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RESUMO

Esta tese sustenta que o capitalismo de desastre € uma estratégia de ajuste espacial
e de acumulagao por despossessao no municipio de Barcarena, no estado do Par3, e
esta integrado a dindmica de producdo capitalista do espago localmente, sendo
resultado de fatores intrinsecos a contradicao capital-natureza mediados pelo Estado
neoliberal e sua instrumentalizagdo juridica (que é aplicada, particularmente, no pés-
desastre), em um cenario em que estratégias de resisténcia dos amazonidas atingidos
por esse fendmeno emergem e sao impactadas por essa atuagao institucional. Neste
sentido, ancorada em uma abordagem dialética e qualitativa e, notadamente, em
pesquisa bibliografica e documental, busca-se analisar a expressao do fendmeno
mencionado sobre o modo de vida e a dinamica socioespacial local. A partir da sele¢cao
de trés episddios significativos de desastres (vazamentos de caulim pela empresa
Imerys Rio Capim Caulim S.A., nos anos de 2007 e 2014; vazamento de rejeitos de
bauxita pela empresa Alunorte, em 2009; e o naufragio do navio Haidar, em 2015), os
quais tiveram desfechos diferentes no sistema de justica, sendo eles celebragdes de
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), agéo criminal com sentenga de mérito
condenatdria e acordo judicialmente homologado, foi possivel constatar que, no
contexto do capitalismo de desastre, os instrumentos juridicos, originalmente
pensados para garantir direitos fundamentais e cumprir fungdes preventivas,
pedagogicas e reparadoras no pds-desastre, podem operar como barreiras internas
ao capital, ao regular parcialmente o cenario de desastre, mas, por outro lado, seu
uso pode reforgar o fendmeno do capitalismo de desastre localmente.

Palavras-chave: capitalismo de desastre; contradigcdo capital-natureza; producgao
capitalista do espaco; instrumentos juridicos; Barcarena-Para.



ABSTRACT

This thesis argues that disaster capitalism is a strategy of spatial fix and accumulation
by dispossession of capital in the municipality of Barcarena, in the state of Para, and
is integrated into the process of capitalist production of space locally, being the result
of processes intrinsic to the capital-nature contradiction mediated by the neoliberal
State and its legal instrumentalization (which is applied, particularly, in the post-disaster
period), in a scenario in which resistance strategies of Amazonians affected by this
phenomenon emerge and are impacted by this institutional action. In this sense,
anchored in a qualitative, materialist and dialectical approach, using, particularly,
techniques of bibliographic review and documental sources, it is analyzed the
expression, on the local way of life, of disaster capitalism. Based on the selection of
three significant disaster episodes (leaks of kaolin tailings by the company Imerys Rio
Capim Caulim S.A., in 2007 and 2014; bauxite tailings spill by the company Alunorte,
in 2009; and the sinking of the ship Haidar, in 2015), which had different outcomes in
the justice system, such as execution of Conduct Adjustment Terms (TACs), criminal
action with a conviction on the merits and judicially approved agrément, it was possible
to conclude that, in the context of disaster capitalism, legal instruments, originally
designed to guarantee fundamental rights and fulfill preventive, pedagogical and
restorative functions in the post-disaster period, can operate as an internal barrier to
capital, by partially regulating the disaster scenario, but their use can reinforce the
phenomenon of disaster capitalism locally.

Keywords: disaster capitalism; capital-nature contradiction; capitalist production of
space; legal instruments; Barcarena-Para.
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1 INTRODUGAO

A era dos desastres esta posta na realidade. Eventos climaticos extremos,
novas doengas que surgem a partir da interven¢cdo do homem na natureza, territorios
destruidos por falhas tecnoldgicas na exploragao econémica, descuido do Estado em
seu dever de policia e fiscalizacdo do bem ambiental... Rotineiramente, toma-se
conhecimento de noticias de acontecimentos que se enquadram no que se considera
como desastre. A recorréncia desses episédios — juntamente com os riscos e
incertezas de sua concretizagao e repercussao no espacgo, na vida humana e no bem
ambienta — demanda que questdes concernentes a essa tematica sejam
aprofundadas nas pesquisas académicas, de modo a aferir dados para subsidiar a
atuacao do ente publico, do setor privado e da sociedade civil.

Os desastres, independentemente se naturais ou tecnoldgicos, encontram-se
enraizados na crise ambiental causada pelo uso indiscriminado da natureza e do bem
ambiental pelo homem (Oliver-Smith, 2002, 2020; Carvalho, 2020). Essa crise
ambiental resulta da instituicao do sistema capitalista enquanto sistema econémico do
mundo globalizado. Alude-se que a partir da organizacdo da sociedade em classes,
estabelecimento de exploragcbes de trabalho e reorganizacdo do uso do bem
ambiental, principalmente apds a revolugdo industrial, conseguiu-se produzir
profundas externalidades negativas, as quais pode-se dizer que n&o sao ainda
totalmente passiveis de afericdo, dado que se vive constantemente sob a espada do
risco e da ameaca (Beck, 2011).

Marx e Engels vislumbraram, segundo Altvater (2016), a necessidade de se
compreender a expansao global do capitalismo, enquanto uma formacgao social e
modo de producao que abarca, em seu cerne, também, a constituicdo da Terra. A partir
da perspectiva marxiana, ndo se deveria pensar somente nas condi¢gdes sociais da
vida humana, mas também nas fisicas, que sdo fundamentais e intrinsecas a prépria
realizagdo da vida humana no planeta Terra. Nessa mesma toada, Engels (2020), na
obra Dialética da natureza, afirma que os processos naturais e sociais sdo uma
totalidade dialética, o que implica olhar para a producao e formacgao capitalista a partir
da natureza e de sua criacao e transformacao por esse sistema.

Neste sentido, Klein (2007) chamou a atengéo para a nogao de “capitalismo de

desastre” (disaster capitalism), argumentando que o capitalismo instrumentaliza os
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desastres para aprofundar ainda mais as politicas liberais localmente e facilitar a
acumulacgao de capital, pois a destruicdo causada gera um choque tao profundo que
o contexto se torna propicio para a implementacado de reformas estruturais que, em
condigdes normais, enfrentariam resisténcia da sociedade.

A autora demonstra em sua obra que a doutrina do choque, que consiste em
aproveitar o estado de confuséo, desorientacao e surpresa geradas na sociedade pela
catastrofe, portanto, a dificuldade de reacdo imediata ou a curto-prazo das
comunidades, foi utilizada pelos norte-americanos para implementar medidas
econdmicas e politicas permanentes que favoreceram a transferéncia de capital
publico para entidades privadas, justificadas a partir da defesa ideoldgica do livre
mercado e de um Estado minimo, que deveria se limitar a exercer apenas funcdes
basicas que Ihe s&o inerentes (Klein, 2007).

Dessa forma, Klein (2007) explica que o choque ndo precisa se configurar
enquanto intervengao abertamente violenta, como conflitos bélicos ou regimes
autocraticos armados, podendo ser mais suave e se dar até mesmo em etapas,
criando, na subjetividade das comunidades, a crenga de que a unica saida de uma
situacao desesperadora € se submeter a privatizagao, as intervengdes econémicas e
a retirada de seus direitos sociais e democraticos. Logo, quando ha ataques
orquestrados a esfera publica durante eventos catastréficos, mesmo que haja a
defesa de que esse desastre é uma oportunidade de negocio, ha também um
capitalismo de desastre.

Nessa conjuntura, a contradicao capital-natureza (Harvey, 2016) auxilia na
compreensao da ocorréncia e recorréncia de desastres hodiernamente, bem como na
configuragcéo do capitalismo de desastre. Esta dindmica capitalista de ajuste espacial
na produgdo capitalista do espago é evidenciada pelos dados significativos de
desastres naturais fornecidos pelo Atlas Digital de Desastres no Brasil (2025). No
periodo de 1991 a 2023, foram registradas mais de 67.230 mil ocorréncias de
desastres naturais no Brasil, com prejuizo financeiro de mais de R$ 570 bilhdes. Além
da questdo econdmica, as repercussdes sociais foram graves. Estima-se que em
torno de 9,64 milhdes de pessoas tenham ficado desalojadas e desabrigadas, com
registro de 5.142 6bitos. No estado do Para, no mesmo periodo, foram registradas

1.616 ocorréncias de desastres, com prejuizos estimados em mais de R$ 1 bilhdo,
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com 260 obitos registrados, mais de 665 mil pessoas desabrigadas e desalojadas e
5.575.653 pessoas afetadas.

Estes dados nao incluem as informagdes do ano de 2024, as enchentes que
aconteceram no estado do Rio Grande do Sul (A cronologia [...], 2024), nem a seca e
os incéndios florestais que aconteceram na Regido Norte do Brasil (MapBiomas,
2025), o que indica que ja estao desatualizados e que a repercussao € ainda mais
negativa. Outrossim, esse Atlas ndo inclui desastres tecnoldgicos como os que
aconteceram em Mariana/MG, no ano de 2015, em Brumadinho/MG e Macei6/AL, no
ano de 2018, e em Barcarena/PA, na qual, entre 1991 e 2025, estima-se que houve
40 ocorréncias de desastre de tipologias distintas, tais como, por exemplo,
vazamentos de petroleo e rejeitos quimicos, despejos de rejeitos quimicos, incéndios
e naufragios (Maia, 2017; Para, 2018a; Hazeu et al., 2019; Steinbrenner et al., 2020;
Hazeu; Costa, 2022).

Desse modo, percebe-se que os desastres, infelizmente, sdo cotidianidades e
nao uma ocorréncia surpreendente, o que se coaduna com o argumento de Oliver-
Smith (2020) de que os desastres sao resultados de padrées de vulnerabilidade
produzidos historicamente e tém correlagdo com a estrutura sociopolitica, a
localizagao, a ideologia, a infraestrutura e o padrao de producao de uma sociedade;
razao pela qual é imprescindivel uma leitura dialética desse fenbmeno decorrente da
unidade contraditéria capital-natureza (Harvey, 2016) e resultante do modo de
organizagdo social e da formagao capitalista. Portanto, a compreensdo dos
parametros iniciais desta analise, a qual denomina-se capitalismo de desastre, € 0
objeto de estudo desta pesquisa.

Nesse panorama, a contradi¢ao capital-natureza tem impactado negativamente
o modo de vida amazébnida e o seu espaco. Para se enfrentar o desastre, é necessario
repensar o modelo de desenvolvimento fundamentado na espoliagdo da natureza e
de vidas (Castro; Carmo, 2019). Com a globalizagdo do processo de urbanizagao,
passou-se a buscar territérios mais palataveis para a absor¢ao do capital, deslocando-
se para cidades que tivessem a capacidade de absorver esse capital estrangeiro
excedente, bem como reinvestir seus lucros para expandir seu alcance. A facilidade
de dispersao do risco para outras partes e o alto nivel de interligacdo do sistema
financeiro atual sédo fatores que contribuem para esse cenario (Harvey, 2014a), sendo

a Amazoénia, a partir dos anos 1960, um terreno fértil para tal.
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Nesse contexto, a década de 1960 é marco temporal significativo para a regiao
amazodnica, pois nesse periodo se inicia a implantacdo dos denominados “projetos de
desenvolvimento”, organizados em planos e programas que associavam a exploragéo
do bem ambiental a nog&o de progresso e desenvolvimento econémico. O avango do
capital, nesta nova fronteira econémica, para ele, apoiada pelo Estado por meio de
intervengdes no ordenamento territorial local, sobrepés ao modo de vida existente a
ideia de modernidade, reconfigurando socioespacialmente a Amazénia oriental a partir
de uma nova logica de circulagao do capital (Trindade Junior, 2010, 2013). Essa nova
realidade também ocorre no municipio de Barcarena/PA, cujo capitalismo de desastre
se manifesta demasiadamente e adquire certa particularidade.

A partir do contexto acima proposto e do marco tedrico que sera apresentado
nesta tese, definiu-se que a analise empirica do objeto se dara por meio da
compreensao dos episddios de desastres que acontecem recorrentemente no
municipio de Barcarena, no estado do Para. Reconhecido como municipio em 31 de
dezembro de 1943, ao final da Era Vargas, por meio do Decreto-Lei n° 4.505/1943
(Para, 1943), compde atualmente a mesorregido metropolitana de Belém (Par3,
2023), tendo como limites territoriais a Baia do Marajo ao norte e leste; os municipios
de Abaetetuba, Moju e Acara ao sul e a Baia do Guajara a oeste (Barcarena, 2016).

Estima-se sua populagdo em 137.331 pessoas, espraiadas em 1.310,338 km?
de territério (IBGE, 2025), contando com 116 comunidades existentes (Hazeu, 2015).
A localizagao privilegiada de Barcarena possibilita que o seu territério seja objeto de
disputas entre o capital, que marca o seu espaco fisico e relacional de modo
irretratavel, e o ambiente da floresta, o qual traz em si a territorialidade do habitar e
das relagdes sociais daqueles que (sobre)vivem nessa guerra dos lugares (Rolnik,
2015).

Originalmente habitada pelas etnias Mortigura e Arua, a missao de Gibrié
passou a ser chamada de freguesia de Sao Francisco Xavier de Barcarena, em 1758.
Nessa época, Francisco Xavier de Mendoncga Furtado, irmao do Marqués de Pombal,
governador da Provincia do Grao-Para e Maranhao no século XVIII, editou a lei 06 de
junho daquele ano, consolidando um movimento comum na histéria da colonizagao
da Amazoénia, de aclimatagdo com a cultura hegemoénica da época, em detrimento do

modo de vida dos povos originarios. O municipio de Barcarena foi historicamente
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marcado por disputas entre indigenas, escravos e 0s senhores, que detinham o poder
politico e econdmico no Brasil-colénia (Hazeu, 2015; Hazeu; Costa, 2022).

A ocupacédo pelos empreendimentos econdémicos da area prevista para o
distrito industrial se iniciou em 1985, com a instalagdo da Aluminio do Brasil (Albras)
sendo receptora de subsidio financeiro do Estado brasileiro para fazé-lo e contou com
o financiamento da infraestrutura, como acesso a energia elétrica barata e malha
viaria, dos governos federal e estadual da época, bem como de pequenas e médias
empresas, as quais davam apoio a atividade econémica realizada pela Albras. Esse
movimento se repetiu na década de 1990, com a instalagdo de outras empresas
multinacionais de grande porte, tais como a Imerys Rio Capim Caulim S.A. (que tem
a maior planta de beneficiamento de caulim do mundo em Barcarena, atualmente),
Alunorte (desde 2010 denominada Hydro Alunorte) e a Para Pigmentos S.A. (PPSA)
(Nascimento, 2019; Monteiro et al., 2008), e de micro, pequenas € médias empresas
conhecidas como “empresas satélites”, que dependem da atividade econémica das
empresas multinacionais para realizar as suas atividades econdmicas.

Pode-se mencionar também como empresas que compdem o distrito industrial
e atividades industriais e logisticas no municipio: Votorantim (empresa de cimento), ,
Alubar (empresa que explora aluminio), Bunge Alimentos S.A. (empresa que atua no
agronegocio, sendo uma das maiores exportadoras de soja do Brasil) (Alves, 2019;
Hazeu et al., 2019; Rodrigues, 2019; Steinbrenner et al., 2020), Hidrovias do Brasil
(operagao portuaria), Portocem Geragédo de Energia (geracao de energia elétrica) e
Unitapajos Navegacao (transporte por navegacgao interior de carga intermunicipal
interestadual e internacional) (Listas [...], 2025). Os projetos citados aprofundam um
contexto delicado de desastres recorrentes, uma vez que sera aumentado o volume
de atividades logisticas em um municipio que ja ndo suporta as atividades econdmicas
ali existentes, demonstrando-se, pois, uma predominancia do interesse econémico em
detrimento das prioridades sociais e ambientais.

No entanto, desde o ano de 2013, Barcarena integra a Rede ODS (Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel), tendo aderido integralmente a Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), cujo objetivo 11 tem como escopo criar
cidades sustentaveis, o que inclui a diminui¢gado de riscos de desastres e mortes por
catastrofes, entre outros. Nesse diapasao, Barcarena ambiciona se tornar uma cidade

sustentavel neste ano de 2025 (Barcarena, 2017).



24

Outrossim, em 2021, o municipio de Barcarena aderiu a iniciativa Construindo
Cidades Resilientes (MCR 2030), promovida pelo Escritério das Nagdes Unidas para
a Reducao de Riscos e Desastres (UNDRR), cujo principal objetivo é garantir que as
cidades se tornem inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis até 2030,
contribuindo diretamente para o cumprimento do ODS 11, do Marco de Sendai para
Reducgao de Riscos e Desastres, do Acordo de Paris e da Nova Agenda Urbana. Em
2022, foi editado o Decreto Municipal n°® 576/2022 (Barcarena, 2022), que criou o
Comité de Redugado de Riscos e Desastres (RRD) e de Resiliéncia de Barcarena
(Construindo [...], 2023).

Diante do apresentado, verifica-se que o municipio de Barcarena congrega
caracteristicas de um territorio-espaco-territorialidade significativo para o estudo do
capitalismo de desastre na Amazbnia oriental brasileira. Partindo-se dessas
constatagdes, formularam-se as seguintes questdes norteadoras:

1) como se expressa o capitalismo de desastre em Barcarena?

2) que instrumentos juridicos tém sido mobilizados ao longo dos episodios de

desastres manifestos na realidade local?

3) ha avancgos nas resisténcias das populacdes locais quanto a consciéncia dos

eminentes desastres, a capacidade de mobilizagado e ao uso de instrumentos

legais de lutas do ponto de vista do enfrentamento, da prevencédo e das
indenizagdes, considerando os impactos negativos ocorridos em Barcarena ao
longo dos anos?

Esses questionamentos buscam demonstrar a manifestagdo do capitalismo de
desastre nesse municipio, examinando o modo de configuracdo desse fenbmeno a
partir da compreensao da materialidade da vida local, que se constréi a partir de acdes
e abstengdes dos moradores do municipio de Barcarena, bem como do Estado e do
mercado. O capitalismo de desastre, enquanto nuance do capital que continua se
adaptando as novas realidades sociais, concerta a destruigédo, a (re)construgéo e o
sequestro do meio ambiente fisico e social, utilizando sua prépria contradicao para se
restabelecer. Dessa forma, a problematica apresentada dialoga com outros estudos
ja executados e propora uma nova chave de leitura sobre o capitalismo de desastre
na Amazonia.

Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa € analisar a atuagao do sistema

de justica no contexto do capitalismo de desastre em Barcarena/PA, tendo sido
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estabelecidos trés objetivos especificos: 1) identificar episddios representativos do
capitalismo de desastre na realidade local de Barcarena; 2) identificar e analisar os
instrumentos juridicos mobilizados em prol da populagdo local, em situacdes
representativas de desastres socioambientais ocorridos na realidade local; e 3)
analisar avangos e retrocessos na mobilizagdo, protecao e garantia de direitos da
populagao local, em face de episddios representativos dos desastres identificados.

Esta pesquisa justifica-se, inicialmente, dado o status de relevancia do objeto e
tema, pois a recorréncia de desastres tem modificado o modo de vida da populagao
local e dos amazbdnidas em geral. Essa reincidéncia tem sido tratada enquanto
normalidade e consequéncia prevista da ampliagdo dos empreendimentos industriais
e logisticos na Amazénia, evidenciados de forma mais veloz a partir da década de
1960 (Trindade Junior, 2013; Castro; 2019). Em Barcarena/PA, a partir dos dados
levantados e apresentados na secgao 2 deste trabalho, percebe-se a ocorréncia de 40
desastres registrados oficialmente, entre os anos de 1991-2025. Assim, a contradicao
capital-natureza tem impactado negativamente o modo de vida amazdnida e o seu
espaco.

Sao grandes as consequéncias do processo de urbanizacdo na economia
mundial. E uniforme o movimento de explosdo-contracédo imobiliaria nas cidades, o
qual favorece as classes dominantes e afasta o proletariado para outras partes do
territério nas acdes de desenvolvimento e redesenvolvimento urbano, contribuindo
para um desenvolvimento geografico desigual. Harvey (2008) chama esse processo
de “[...] accumulation by dispossession [...]", afirmando que é “[...] the mirror-image of
capital absorption through urban redevelopment, and is giving rise to numerous
conflicts over the capture of valuable land from low-income populations that may have
lived there for many years”.

A nocao de acumulacéo por despossessao ajuda a pensar em como as agdes
de desenvolvimento, que acabam levando a desapropriacdo e expropriacdo da
populacdo local (seja por meio de realocagdo para a implantacdo dos projetos
econdmicos e logisticos, seja por conta do proprio desastre), tem se dado em
Barcarena e como isso contribui para o fortalecimento do capitalismo de desastre e o
enfraquecimento das instancias sociais. Nesse sentido, Carmo (2019) afirma que:

" Tradugdo nossa: “acumulagao por despossessao [...] € a imagem-espelho da absorgéo de capital por
meio de redesenvolvimento urbano e estda aumentando numerosos conflitos pela captura de terra
valiosa de populagdes de baixa renda que podem viver la ha muitos anos”.
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[...] € neste contexto que percebe-se Barcarena, municipio fundamental para
a geoestratégia global da economia de mineragdao na Amazobnia, que, nesta
quadra inicial do século XXI, vive dramas com desastres socioambientais da
mineragao similar aqueles ocorridos no século XIX. Isso configura o quadro
atual de que os processos de mineracdo, quando vistos pela otica do
mercado, sao considerados sofisticados tecnologicamente e competitivos
economicamente, mas sao ultrapassados e negligentes quando se trata da
vida humana e da natureza (Carmo, 2019, p. 113).

Nesse quadro, as inquisicdes sobre a tematica séo inquietacdes que se tém
sentido desde a realizagao da pesquisa de Mestrado em Direito, nos anos de 2017-
2018, no Programa de Pds-Graduacao em Direito do Centro Universitario do Para, no
qual se estudou o direito a moradia adequada e seu atendimento no licenciamento
ambiental, em especifico no licenciamento ambiental corretivo do Distrito Industrial de
Barcarena. Apds o ingresso no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido do Nucleo de Altos Estudos Amazénicos, na
Universidade Federal do Para (PPGDSTU/NAEA/UFPA), no ano de 2020, periodo
inicial da pandemia de covid-19, foram aprofundados os estudos sobre o planejamento
urbano e territorial, assim como as nog¢des, conceitos e teorias que serao utilizados
na construcao desta tese.

Esse aprofundamento se realizou por meio dos estudos feitos nos
componentes curriculares cursados e dos encontros do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Ordenamento Territorial e Urbanodiversidade na Amazonia
(Geourbam). Nos coléquios do Geourbam, realizados nos anos de 2020 e 2021,
mediante a producao de fichamentos, discussodes criticas e proposituras de desenhos
de pesquisa apresentados aos pares, foi possivel constatar a lacuna que se pretende
preencher com esta pesquisa. Logo, apos o levantamento de dados bibliograficos e
documentais sobre o objeto de estudo, percebeu-se que ha uma lacuna de pesquisa
acerca do modo de configuragao do capitalismo de desastre na Amazdnia oriental. A
partir dessa percepcao, esta pesquisa contribui para a propositura inicial dessa
caracterizagao, preocupando-se em averiguar, de modo sistematizado, as interagdes
da contradigao capital-natureza.

Por conseguinte, considerando a necessidade de expandir essa area de
conhecimento, esta tese busca contribuir e ampliar discussdes sobre o capitalismo de
desastre e suas ocorréncias na Amazénia oriental. Como chaves de leitura, teorias,

nogdes e conceitos, fundamenta-se nos propostos de Harvey (2005, 2011, 2013,
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2016), Oliver-Smith (2002, 2020, 2022) e Trindade Junior (2010, 2013). Esse
embasamento visa pensar, a partir da diferenciacao territorial e desenvolvimentos
geograficos desiguais localmente ocasionados pela produgao capitalista do espago e
0s seus desastres, a propositura de novos caminhos e anuncios para a Amazdnia,
consolidando a originalidade da tematica de pesquisa.

A partir da apreensido da realidade empirica do municipio de Barcarena, é
possivel compreender a expressao sobre o modo de vida local do capitalismo de
desastre. Os resultados da pesquisa podem ser apropriados por membros da
sociedade civil, da academia e do poder publico com intuito de fundamentar politicas
publicas na prevengao, precaucgao e resiliéncia urbana, bem como de planejamento
urbano e territorial, a partir de uma leitura interseccional, que se preocupa com o
racismo ambiental e com um fazer do planejamento municipal que vai além do
discurso tecnocratico. Igualmente, o aumento dos desastres, em nivel nacional, nos
ultimos anos também constitui fator que reforga a relevancia deste estudo, de modo
que a pesquisa pode auxiliar a reflexdo sobre as escolhas que tém sido historicamente
feitas e o0 seu verdadeiro custo, que ultrapassa a perspectiva financeira, ao avancar
na organizagao dos dados secundarios e empiricos sobre o tema.

Frisa-se que, dada a formagao da pesquisadora, ainda que se trate de uma
pesquisa interdisciplinar, ha uma preocupag¢ao maior em se analisar os aspectos
juridicos relacionados ao objeto, ligados ao Direito Ambiental, Urbanistico e dos
Desastres, o que pode também cooperar com novas formas de intervengao do sistema
de justica® nas fases de pré-desastre, desastre e pds-desastre, fortalecendo a
realizacao de direitos humanos e fundamentais localmente.

A partir do delineamento da problematica, da justificativa e dos objetivos, a
hipotese central desta tese € que o capitalismo de desastre é uma estratégia de ajuste

espacial e de acumulagao por despossessao do capital no municipio de Barcarena e

2 O sistema de justica é mais amplo que o Poder Judiciario, englobando ndo apenas os magistrados,
mas todos os drgdos que s&o acionados quando ha um conflito e/ou violagdo de direitos, como as
delegacias de policia, o sistema cartorario, a advocacia privada, os ministérios publicos estadual e
Federal, a Defensoria Publica, entre outros (Sadek, 2010). Dado o recorte desta pesquisa, o enfoque
se deu, particularmente, nos 6rgaos do Ministério Publico do Estado do Para, Ministério Publico
Federal (Procuradoria da Republica no Para) e Defensoria Publica do Estado do Para. Nos termos na
Carta Magna de 1988, cabe ao Ministério Publico “[...] a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (Brasil, 1988, art. 127) e a Defensoria
Publica “[...] a orientagéo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados [...]" (Brasil, 1988, art. 134), razdo pela qual sdo os 6rgdos com atuagdo mais
contundente nos episddios analisados nesta tese.
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esta integrado ao processo de producdo capitalista do espago em nivel local, sendo
resultado dos processos intrinsecos a contradigdo capital-natureza mediados pelo
Estado neoliberal e sua instrumentalizagdo juridica (que € aplicada, particularmente,
no pos-desastre), em um cenario em que estratégias de resisténcia dos amazbdnidas
atingidos por esse fenbmeno emergem e sao impactadas por essa atuacao
institucional.

Esse argumento central encontra fundamento nos seguintes argumentos
secundarios:

a) os desastres, enquanto fendbmeno social, sao resultados de padrdes de
vulnerabilidade produzidos historicamente e tém correlacdo com a estrutura
sociopolitica, a localizagdo, a ideologia, a infraestrutura e o padrdo de producéao de
uma sociedade; razao pela qual é imprescindivel uma leitura dialética do fenébmeno e
de sua compreenséo localmente, para que se obtenha uma caracterizagdo acurada
de sua conformagao no municipio de Barcarena.

b) a recorréncia dos desastres demanda novas perspectivas juridicas e
instrumentos de fiscalizagdo, gestéo, prevengao e mitigagcao dos danos e de agdes de
resiliéncia, de modo que, para conseguir, adequadamente, a construgcao desse
arcaboucgo técnico-cientifico legislativo e jurisprudencial, assim como protocolos de
atuacado para o sistema de justiga, torna-se necessario que se vislumbre os seus
parametros de ocorréncia local, com objetivo de proteger e garantir os direitos da
populagao local, e ndo apenas de gerir normativamente e reparar financeiramente os
efeitos do pds-desastre.

Diante do delineado metodologicamente, o método de interpretacdo que sera
adotado nesta pesquisa € o materialismo histérico e dialético. Karl Marx e Friedrich
Engels alinhavaram os fundamentos teéricos desse método no século XIX, sendo sua
base o desenvolvimento da concepgédo materialista (Marx; Engels, 2007). Nessa
acepgao, na obra Contribuigao a critica da economia politica, Marx (2016) postula que
o0 modo de produgao da vida material condiciona a vida em geral, o que engloba o
processo intelectual, politico e social do homem.

Desse modo, é a existéncia social que ira determinar a consciéncia do homem,
que deve ser compreendida a partir das contradigdes da vida material, ou seja, é o
conflito existente entre as relagdes de producgao e as forgas produtivas que explicarao

a consciéncia do ser. Para Boucher (2019, p. 16), “o materialismo histérico como uma
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abordagem das ciéncias sociais diz respeito totalmente ao papel dos fatores
econdmicos, visto como envolvendo uma relagao entre as classes e a producgéao, nas
explicacdes historicas”.

O materialismo historico e dialético tem como seu fundamento a relacdo da
historia com a natureza, examinando os modos de produgao que decorrem dessa
relagcdo, assim como a configuracdo desses elementos enquanto estruturas
autébnomas (Harvey, 1980). Marx defendia que o método de investigagao deve partir
de perguntas, de forma que se consiga averiguar a concepg¢ao da historia, instrumento
guia para o estudo do objeto. Por esta razao, deve-se refletir de modo aprofundado
quais foram as condigdes que levaram a formacgao social para, posteriormente, se
pensar em extrair delas as conclusdes correspondentes (Marx; Engels, 2007; Paulo
Netto, 2011).

Marx entende que o objeto da pesquisa existe independentemente do sujeito-
pesquisador, pois possui existéncia objetiva que pode ser verificada a partir da teoria,
uma vez que esse é o proprio movimento real do objeto, interpretado no plano do
pensamento e reproduzido na realidade (Paulo Netto, 2011). Logo, “para se
compreender a histéria humana é preciso partir das relagdes reais e nao das ideias
que os homens fazem destas relagdes” (Bobbio, 2006, p. 146). Nesse alcance, a
analise do capitalismo de desastre e sua relagdo com a producéao capitalista do espaco
sera feita sob as luzes do método do materialismo histérico e dialético, objetivando-se
capturar sua estrutura e dinamica, ao verificar sua pratica social e histérica.

Harvey (1980, p. 250) afirma que:

[...] o materialismo dialético ndo € também uma doutrina arbitrariamente
inserida sub-repticiamente no fendbmeno para interpretar seu significado, mas
um meétodo que busca identificar as regras de transformacéo através das
quais a sociedade é reestruturada.

A dialeticidade presente no método se presentifica no estudo da realidade em
seu movimento, analisando-se as partes em relacdo a totalidade, visto que os
fenbmenos da natureza estao conectados entre si e se determinam mutuamente. Por
todas as partes estarem em movimento, as contradicbes internas acabam por
determinar o movimento dos fendmenos e dos objetos, levando-os a um acumulo de
mudancgas e, eventualmente, a mudangas qualitativas da realidade (Oliveira, 2016).

Nesse cenario, Marx utilizou a filosofia dialética para pensar em como a estrutura
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social € moldada pelo sistema econémico, assim como também o é o entendimento
do processo historico pelas lutas de classe e 0 seu conceito. Logo, as relagdes de
producdo atrasam, avangam e alimentam o avango das forgas produtivas (Boucher,
2019).

Dessa forma, a analise critica das contradigdes da vida material, assim como
da reproducado de relagdes sociais, sob a luz do materialismo histérico e dialético,
permite que se compreenda a expressao do capitalismo de desastre no modo de vida
local, com o exame da contradicdo criada pela relagao do capital com a natureza, a
qual, dentre as multiplas contradi¢des do sistema capitalista elencadas por Harvey
(1980, 2016) em seus mais de cinquenta anos de estudos, sera o enfoque que esta
pesquisa abordara mais significativamente.

Para Cheptulin (1982), a contradigdo € a forga motora que da possibilidade a
mudanca de estagios de desenvolvimento. As contradicdes sdo os contrarios que tém
sentidos de transformacao opostos, excluindo-se e lutando entre si permanentemente.
Ha uma ligacdo organica entre as contradi¢des, formando, assim, uma unidade.

Nesse sentido, o autor afirma que:

[...] 2 unidade dos contrarios &, portanto, antes de tudo, seu estabelecimento
reciproco, isto é, os aspectos ou tendencias contrarios ndo podem existir uns
sem os outros. Mas, paralelamente, a unidade exprime igualmente uma certa
coincidéncia dos contrarios, nesses ou naqueles momentos ou tendéncias
(Cheptulin, 1982, p. 287).

Nesse ambiente, Harvey (1980) chama a atencao para o fato de que Marx ja
havia previsto acerca de que o uso indiscriminado de recursos naturais necessarios
para a producao e reproducio do sistema capitalista eventualmente se tornaria um
grande problema: “certamente, Marx sugere, especificamente, que o modo de
producgao capitalista diminuira sistematicamente sua propria base de recursos e, deste
e de outro modo, destruira as condi¢gdes essenciais de sua prépria continuidade”
(Harvey, 1980, p. 253).

No entanto, Harvey (2016) nota que o capital interiorizou na sua circulagéo e
acumulagao a natureza, de modo que tem conseguido, até o momento, fortalecer-se
nas crises ambientais criadas por ele. Ademais, o capital também & um sistema
ecologico em constante funcionamento e evolugao, tendo construido um ecossistema

proprio a partir do par dialético capital-natureza, de forma que a questao ambiental é
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um excelente negocio para que se consiga cumprir a estratégia de acumulagdo. Isso
faz com que os projetos ambientais sejam simultaneamente projetos
socioeconOmicos, de maneira que os desastres e catastrofes ambientais criam
oportunidades de lucro e de mais-valor.

Dessa conjuntura, advém a ideia de capitalismo de desastre que se pretende
explorar nesta pesquisa. Estando ambientado na realidade amazobnica, que,
indiscutivelmente, é, para o capital, espago de grande reserva de valor de uso
potencial na producéo e realizagdo de valores de mercadoria, o que explica “[...] o
manto da responsabilidade ambiental como fundamento legitimo do ambientalismo
das grandes empresas do futuro [...]", bem como o aumento “[...] do dominio das
regras que regem a relagdo metabdlica do capital com a natureza nos discursos
publicos e na politica tout court’ (Harvey, 2016, local. 328) verificados nos estudos
preliminares sobre o municipio de Barcarena/PA.

Neste entendimento, € necessario que se veja a realidade enquanto uma
totalidade (Bobbio, 2006, p. 145) formada por causas econdmicas, sociais, culturais,
politicas, juridicas etc., visando a que se consiga eventualmente alcangar a esséncia
do objeto. Para que se possa chegar a essa esséncia, devem-se verificar os processos
historicos reais, de forma a circunscrever quais sdo os seus fundamentos, limites e
condicionamentos, bem como possa fazer uma critica da integralidade (Paulo Netto,
2011), ou seja, “[...] foi a produgéo e reproducao da existéncia material que constituiu
o ponto de partida e o ponto final para a descoberta das relagdes entre as estruturas
dentro da totalidade” (Harvey, 1980, p. 252).

As instituicoes e os sujeitos sociais sdo resultados da producao historica, razéo
pela qual esse exame do passado é essencial para que se tenha uma analise
adequada do capitalismo de desastre, com intuito de que se compreenda as
contradi¢gdes abstraidas da relagcdo das estruturas entre si, bem como dentro de si. A
teoria da acumulagao esta no epicentro da teoria marxista, por corporificar o sistema
que perpetua o modo capitalista de produgdo. A burguesia busca a acumulagao pela
acumulagao, sendo uma caracteristica do sistema que independe da vontade
individual do capitalista. Essa busca perpétua por acumulagdo usualmente promove
momentos de crescimento econdmico, 0s quais desaguam em crises ciclicas
causadas pelas contradicbes internas do préprio sistema (Harvey, 2005). A

acumulagao promove a relagao capitalista em larga escala (Harvey, 2013).
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[...] o verdadeiro problema nao ¢ a falta de demanda efetiva, mas a falta de
oportunidades para o reinvestimento lucrativo do excedente conquistado
ontem na producédo. O fato de essa ser a Unica conclusao a tirar-se deriva,
deve-se notar, da condigao da circulagdo do capital, que é essencial para a
sobrevivéncia do capitalismo: a continuidade do fluxo deve ser mantida em
todos os momentos (Harvey, 2011, p. 98).

Por conta disso, pretende-se utilizar essa nogao para se compreender a
dialética entre a logica territorial do municipio de Barcarena/PA e a l6gica capitalista,
para que se vislumbre como essa relagao se evidencia, bem como se investigue a
forma que isso se traduz em desastres regionalmente, de modo que o método do
materialismo historico e dialético contribui para instrumentalizar a pesquisa proposta.
Ao propugnar por uma analise da realidade em sua totalidade, tal como ela é, o
método em comento permite que se vislumbre o capitalismo de desastre na Amazénia,
a partir da leitura da formacéao espacial e social do municipio de Barcarena, permitindo
que se pense, com as conclusdes dai derivadas, nos possiveis desdobramentos e
caminhos que poderao ser seguidos no futuro.

Objetivando o exame critico do capitalismo de desastre e o seu modo de
expressao no municipio de Barcarena, propde-se que o método de pesquisa adotado
seja o qualitativo, o qual busca contribuir com uma melhor compreensao da realidade
e delinear padrdes, processos e estruturas de grupos sociais. O seu avancgo tedrico
teve um desenvolvimento mais robusto a partir dos anos 1970 (Teixeira, 2014), sendo
hoje um método de investigacao ja consolidado enquanto uma ciéncia normal (Kuhn,
2011). Desse modo, a pesquisa qualitativa vai muito além de descrever a realidade,
percebendo o desconhecido no conhecido e proporcionando perspectivas ricas e
diversas sobre objetos que ndo sao questionados na vida cotidiana (Flick; von
Kardorff; Steinke, 2004).

As propostas de pesquisa qualitativa podem diferir entre si, a depender da
abordagem do objeto de estudo e o escopo metodologico adotado, tendo como base
tedrica a premissa de que a realidade social € compreendida enquanto um produto
compartilhado, ao qual se confere significado. Logo, o processo natural e reflexivo da
realidade social € presumido, pois as circunstancias objetivas da vida se tornam
relevantes para o mundo, apods a atribui¢cao de significagao subjetiva. Isso faz com que
a natureza comunicativa da realidade social permita que a reconstrucédo de

proposicoes ja feitas sobre ela seja um ponto de partida para a pesquisa qualitativa
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(Flick; von Kardorff; Steinke, 2004). Igualmente, existe uma preocupagdo do
pesquisador que utiliza este método em compreender os fendmenos ao aproximar a
teoria e os dados encontrados (Teixeira, 2014).

Nessa orientagdo, esse método de pesquisa possibilita, a partir da aplicacao
de técnicas variadas, que se contextualize o capitalismo de desastre na Amazoénia
oriental, a partir de um exame problematizado deste objeto a luz dos afetados por eles
e pela légica de producéo capitalista do espaco facilitada pelo Estado. Portanto, para
a aplicacdo do meétodo qualitativo, utilizar-se-d0, enquanto técnicas, a pesquisa
bibliografica, o levantamento de dados de fontes documentais e legislativas e a
entrevista semiestruturada.

Dessa forma, a pesquisa bibliografica tem como finalidade colocar o
pesquisador em contato com artigos, livros e obras que abordem o tema da pesquisa
e que ja tém reconhecimento cientifico (Oliveira, 2016). Para o estudo que neste
projeto se propde, destacam-se os seguintes autores e abordagens: a) o delineamento
da teoria dos desastres de Oliver-Smith (2002, 2020), Perry (2007) e Quarantelli
(2005); b) a leitura da teoria da acumulacédo, da contradigdo capital-natureza e
producao capitalista do espago de Harvey (1980, 1996, 2005, 2008, 2011, 2013,
2016); e c) a modernizacdo da Amazobnia e, particularmente, do municipio de
Barcarena/PA, no qual se sobressaem Castro (2019), Hazeu (2015, 2016), Hazeu et
al. (2019), Hazeu et al. (2017), Hazeu e Costa (2022), Maia (2017), Nahum (2006) e
Trindade Junior (2016).

O levantamento bibliografico de carater historico-geografico sobre o municipio
de Barcarena permite que se compreenda como tem se dado a produgao do espago
localmente e de que modo isso tem se expressado na vida dos grupos sociais
afetados. Esse levantamento se deu a partir do exame de teses, dissertagdes, artigos
cientificos, noticias de jornais, material publicitario do Estado e dos empreendimentos
econdmicos, entre outros. Retornando ao passado, a partir da reunido dos fatores que
deram e dao azo a totalidade da realidade atual nesse municipio, intenciona-se
apresentar a sintese do capitalismo de desastre, cuja produgéo e reproducao tem se
dado em variagao escalar no espaco.

A pesquisa documental se caracteriza por identificar informacées em fontes
ainda ndo necessariamente tratadas sob a perspectiva cientifica, tais como normas

juridicas, processos judiciais, procedimentos, relatérios, reportagens, filmes e
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fotografias, podendo trazer dados de carater primario ou secundario (Oliveira, 2016).
Nessa perspectiva, foi feito um levantamento de normas juridicas, relatérios,
pareceres técnicos etc., bem como de noticias jornalisticas de varios veiculos,
destacando-se os meios de comunicacdo Urua-Tapera, Amazdnia Real, Diario do
Para e O LiberaP, tendo em vista os seus alcances sociais. Esse procedimento
permite que se tenha uma visao holistica de contexto das intervengdes que se tém
feito, ao longo do tempo, no municipio de Barcarena, assim como se identifiquem os
avancgos e retrocessos na mobilizagao, protegao e garantia de direitos da populagao
local em face de episddios representativos dos desastres identificados.

A selecédo de fontes iniciou-se no ano de 2020, durante investigagcdes para
definicdo e delimitacdo do objeto desta tese, inicialmente por meio de levantamento
de trabalhos académicos (teses, dissertagdes e artigos cientificos) nos repositorios da
Universidade Federal do Para (UFPA), bem como em bases de periédicos, como a
plataforma SciELO e o Google Académico, tendo como principal parametro de busca
a expressao “Barcarena-Para”, no qual foram selecionados 86 itens de multiplas areas
do conhecimento, com data de publicacdo entre os anos de 1993-2020.
Concomitantemente a leitura destes trabalhos, realizou-se estudos e fichamentos de
obras de David Harvey para apresentagdes nos coloquios de pesquisa do Grupo
CNPqg Geourbam, de modo que as categorias abordadas nesta pesquisa pudessem
ser adequadamente compreendidas e aplicadas a empiria proposta.

Apos a definicdo do objeto “capitalismo de desastre”, exposta por Harvey
(2016) na obra 17 contradi¢cées e o fim do capitalismo, e proposta por Naomi Klein
(2007), buscou-se em plataformas de peridédicos e repositérios de universidades
brasileiras textos e obras académicas cujas palavras-chave fossem “desastre”,

” ” o«

“capitalismo”, “doutrina do choque”, “teoria dos desastres”, e “sistema de justica”. Em

3 Nesta tese, priorizou-se a selegdo de fontes documentais de noticias jornalisticas de meios de
comunicacao local, com producgéao jornalistica eminentemente amazénida e com grande impacto local
e regional. Historicamente, os jornais O Liberal (fundado em 1946) e Diario do Para (fundado em
1982) detém essas caracteristicas, mas, durante o levantamento de dados nos sites destes meios,
teve-se dificuldade em acessar certos assuntos, como o desastre da Alunorte do ano de 2009, o qual
se analisa na sec¢é&o 4 desta tese. Diante disso, buscou-se meios de comunicacao alternativos, como
o blog Urua-Tapera (fundado como jornal regional em 1981) e a agéncia de noticias Amazébnia Real
(fundada em 2013), o que colaborou para uma diversidade de vozes e perspectivas distintas, uma
vez que cada meio de comunicagdo emite um ponto de vista que nao é neutro e que nao pode ser
compreendido enquanto verdade absoluta (Mesquita, 2021; Lencioni, Trindade Junior, 2024; Mello,
2024; Pimentel, 2024; Amazbnia Real, 2025).
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todas as fases de selecdo de fontes, o procedimento envolvia a leitura do
resumo/abstract, para que se verificasse pertinéncia e relevancia tematica ao recorte
tedrico e empirico desta pesquisa, de forma que a triangulagdo metodoldgica contasse
com diversidade de fontes.

A entrevista semiestruturada viabiliza que o dialogo entre sujeito e pesquisador
se dé de forma organizada, mas com possibilidade de ampliagcao de questionamentos.
Nesse sentido, o pesquisador formula um questionario de perguntas, cujo roteiro é
seguido na aplicagao da técnica, podendo acrescentar questionamentos novos, que
podem surgir a partir de respostas prévias as perguntas roteirizadas. Isso permite que
o sujeito verbalize reflexdes, pensamentos e conclusbées sobre os temas debatidos e
que haja uma construcao de relagdo de confiabilidade entre as partes. Desse modo,
as questdes feitas seguem um modelo flexivel, moldada pela dindmica entre sujeito e
pesquisador (Arnoldi; Rosa, 2007).

Como uma forma de contemporaneizar e enriquecer a analise, foram realizadas
quatro entrevistas semiestruturadas com agentes do sistema de justica que atuaram
em Barcarena na competéncia ambiental e que participaram ou ainda participam da
gestdo do pds-desastre. Alguns desses agentes atuaram nos casos em discussao
neste trabalho e outros atuaram em desastres que sdo mencionados nesta pesquisa,
mas que nao sao seu objeto de analise. Neste particular, as entrevistas abarcam a
memoria de estratégias de atuagdes passadas, assim como explicitam formas atuais
de enfrentamento, produzindo reflexdo de atuagao institucional do 6rgao e do manejo
dos instrumentos disponiveis pelo sistema de justica para contengdo ou
responsabilizacdo juridica em contextos de desastres e danos recorrentes, como é o
do municipio de Barcarena.

A partir do delineamento metodoldgico exposto nesta introdugéo, a segao 2
apresentara o embasamento tedrico que fundamentara esta pesquisa. Inicialmente,
realizar-se-a um delineamento dos estudos socioldégicos e antropologicos sobre
desastres, para que se possa arguir a linha tedrica escolhida de compreenséo de
desastres, enquanto fendmeno social, trazendo a identificacdo dos episddios
representativos do capitalismo de desastre, na realidade local de Barcarena. O
objetivo consiste em apresentar as contribuigdes tedrico-metodologicas que permitam

relacionar os estudos dos desastres com a contradicdo capital-natureza, nos termos
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propostos por Harvey (2016), e com a configuragao do capitalismo de desastre, a partir
do descrito por Klein (2007).

Nesse sentido, o principal argumento dessa sec¢ao reside na afirmativa de que
0 avancgo técnico-cientifico, que se tem no entendimento da configuragdo dos
desastres, € fruto da alta sinergia da contradicao capital-natureza, com a identificagéo
dos episodios representativos do capitalismo de desastre na realidade local de
Barcarena. Esse contexto implica adaptagdes juridicas que deem conta de
regulamentar as ocorréncias de desastres, assim como suas consequéncias,
notadamente em forma de normas e de mudancgas tedricas nas ciéncias juridicas
ambientais, urbanisticas e agrarias, que deram azo aos estudos interdisciplinares do
Direito dos Desastres no Brasil, razdo pela qual também sera apresentado o
panorama normativo e teorico atual desta tematica. Em vista disso, os autores que
dao suporte a discussao realizada nesse capitulo, sdo Harvey (2005, 2013, 2016),
Oliver-Smith (2002, 2020), Perry (2007) e Quarantelli (2005).

A secgao 3 objetiva sistematizar a analise histérico-geografica do municipio de
Barcarena, apresentando o seu processo de formagao socioespacial, intencionando-
se conseguir vislumbrar os conflitos, mudancas e resisténcias frente a modernizagao
do territério e a producao capitalista do espaco. Essa sistematizagao sera realizada
com a contextualizacdo dessa modernizagao a partir das intervengdes realizadas na
Amazoénia, desde os anos 1960.

Assim sendo, o argumento central dessa segcdo € que a organizagao
socioespacial do municipio de Barcarena foi alterada imensamente com o avango do
capital localmente, sendo a produgao capitalista uma configuradora de territério, a
partir do ajuste espacial e seus mecanismos. Em contrapartida, os espagos de
resisténcia que existem, corporificados nas comunidades que vivem e retomam o seu
territério, s&o caracterizados pela resisténcia do direito a cidade, dentro da perspectiva
de gestado democratica do espaco, e nao se limitando apenas a zona urbana municipal.
Para tanto, foi feito o levantamento e revisdo bibliografica de carater histérico-
geografico, bem como se utilizou das propostas tedricas de Harvey (1980, 2005, 2013,
2016), sobre produgao capitalista do espago; Hazeu (2015), Hazeu e Costa (2022),
Castro (2019) e Trindade Junior (2010, 2013), para se decifrar esse espaco.

Na secao 4 desta tese, apresentar-se-d3o0 as denuncias e anuncios sobre o

capitalismo de desastre e sua expressdo no municipio de Barcarena, tendo por



37

fundamentacéao a sistematizacdo dos dados apresentados nos capitulos anteriores e
a sua conexao com o conhecimento aprendido por meio da identificagdo e analise dos
instrumentos juridicos utilizados em situagbes representativas de desastres em
Barcarena/PA. Busca-se refletir sobre as limitagdes institucionais do sistema de justica
em mitigar e reparar os danos socioambientais, podendo servir para juridicamente
estabilizar a despossessao localmente, a partir da formalizagao juridica dos conflitos
e destruicdo que emergem no pos-desastre.

Por conseguinte, o objetivo dessa segéo € abordar a expressédo sobre o modo
de vida local do capitalismo de desastre, com o exame dos instrumentos juridicos
mobilizados em prol dos sujeitos atingidos em situag¢des representativas de desastres
socioambientais ocorridos na realidade de Barcarena e analise dos avangos e
retrocessos na mobilizagdo, protegéo e garantia de direitos da populagao local, em
face de episddios representativos dos desastres identificados.

O principal argumento é que a recorréncia dos desastres demanda novas
perspectivas juridicas e instrumentos de fiscalizagéo, gestdo, prevencdo e mitigagéao
dos danos e de acgdes de resiliéncia, de modo que para que se consiga,
adequadamente, construir esse arcabouco técnico-cientifico legislativo e
jurisprudencial, assim como protocolos de atuagao para o sistema de justica, torna-se
necessario que se vislumbrem os seus parametros de ocorréncia local com objetivo
de proteger e garantir os direitos da populacéo local.

Nessa secéo, intenta-se demonstrar que Barcarena exemplifica o capitalismo
de desastre na regido amazébnica. A partir da identificacdo de episodios
representativos na realidade local do municipio, como o naufragio do navio Haidar no
ano de 2015 e a contaminagao de rejeitos do processo de produgéo de alumina pela
empresa Hydro Alunorte no ano de 2009, a luz da nogao de capitalismo de desastre e
da teoria de desastres (Perry, 2007; Oliver-Smith, 2020), objetiva-se perceber que
esses incidentes sao expressdes de vulnerabilizacdo que favorecem a producao e
reprodugao do capital, a partir da contradigéo capital-natureza (Harvey, 2016). Como
principais fontes e recursos de analise, destaca-se a leitura e a analise, em sintonia
com a perspectiva tedrico-metodologica apresentada nos capitulos anteriores, das
fontes documentais relacionada aos procedimentos judiciais e extrajudiciais,
complementados por informacdes outras como os dados de entrevistas

semiestruturadas.
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Ao final, serdo apresentadas as consideracgdes finais, que estarao organizadas
enquanto uma reflexao sobre as questdes centrais da pesquisa, bem como dos seus

objetivos e hipotese, considerando os seus limites e conclusées.
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2 CAPITALISMO DE DESASTRE: CONTRADICAO CAPITAL-NATUREZA E A
INSTRUMENTALIZAGAO JURIDICA DOS DESASTRES

Esta segcdo tem como objetivo geral examinar a nogdo de capitalismo de
desastre, proposta por Klein (2007), bem como a sua relagdo com a contradi¢ao
capital-natureza (Harvey, 2016). O municipio de Barcarena, no estado do Para, tem
se consolidado como importante polo de atracdo de empreendimentos econdmicos
multinacionais dos setores minerario, industrial e portuario. Concomitantemente a
essa consolidagdo, porém, desastres tecnoldgicos, decorrentes da atividade
econdmica no municipio tém acontecido com frequéncia significativa nos ultimos trinta
anos, o que pode revelar como o capital os instrumentaliza para ampliar sua légica de
exploragédo, vulnerabilizando ainda mais comunidades que ja sofrem com as
desigualdades sociais historicamente construidas.

Com fundamento nos parametros tedricos delineados nesta secao, sera feita
uma analise inicial dos desastres ocorridos no municipio de Barcarena, para que se
verifique, no decorrer desta tese, 0 modo como esses episoddios exemplificam o
capitalismo de desastre ao transferir os custos socioambientais da acumulagao
capitalista para as comunidades atingidas, enquanto aproveitam novas oportunidades
de acumulagao causadas pela crise do pds-desastre.

Este recorte metodoldgico se justifica por ser imprescindivel a compreensao de
que os desastres ambientais sdo manifestagcées da logica da produgao capitalista e
de seu padrao estrutural, ndo sendo meramente eventos isolados, de modo que essas
dinamicas refletem o capitalismo de desastre. Ao trazer para o campo de foco os
desastres recorrentes que tém acontecido no municipio de Barcarena, esta secao
intenciona mostrar que sua ocorréncia resulta de um alinhamento estrutural entre
agentes econdmicos, que instrumentalizam a degradagao ambiental para aprofundar
a acumulacao da dindmica capitalista, e o Estado neoliberal, que funciona como
agente gerenciador desse processo.

Para tanto, serao também apresentados o arcabougo normativo da gestao de
desastres e os instrumentos juridicos que podem ser mobilizados no sistema de
justica para gerenciar os desastres e suas repercussdes sociais, ambientais e
econdmicas, tais como os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), a judicializagéo

dos desastres e a possibilidade de firmar acordos judicialmente homologados, os
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quais, conforme veremos no decorrer desta tese, ndo aparentam contribuir para
mudangas estruturais na gestao ambiental nesse municipio.

Logo, esta secdo organiza-se em trés subseg¢des. Na primeira, sera
apresentado, no cenario da crise ambiental, a no¢ao de capitalismo de desastre (Klein,
2007) e sua relagao com o neoliberalismo, demonstrando que os desastres ndo sao
falhas do sistema capitalista, mas mecanismos importantes de reestruturagcao
econdmica e territorial. Essa discusséo é fundamental para contextualizar a forma que
o capital explora territérios como o municipio de Barcarena, em que a atividade
econdmica instalada agrava a precarizagao socioambiental, a ser aprofundada na
sequéncia.

Isso porque, na segunda subsec¢ao, sera debatida a relagédo entre a contradicao
capital-natureza, enquanto elemento central na producéo de desastres, e a construcao
da teoria dos desastres (Quarantelli, 2005; Perry, 2007; Oliver-Smith, 2020), a qual
ensina que esses eventos sao produzidos socialmente e resultam de processos
histéricos de desregulagdo ambiental e de exploragdo econdémica de territorios,
havendo um alinhamento estrutural entre o setor privado e os entes publicos. A partir
dessa perspectiva, compreende-se que a recorréncia de desastres no municipio de
Barcarena é um reflexo do capitalismo de desastre, ndo sendo eventos pontuais ou
efeitos colaterais da atividade econd6mica localmente, tematica que também sera
aprofundada na segéo seguinte.

Por fim, na terceira subsecdo, serdo delineadas as normas juridicas
internacionais dos sistemas de protecao de direitos humanos, bem como as nacionais,
nas esferas federal, estadual e municipal, que tratam da gestdo de desastres,
enquanto conteudo do arcabouco normativo aplicavel na prevencdo, resposta,
mitigacao e recuperagao. Além disso, serdo apresentados os instrumentos juridicos
que podem ser mobilizados no pos-desastre, particularmente para reparagdo dos
impactos negativos e danos socioambientais, como TACs, judicializagdo e acordos
judiciais. Esse exame conclui que a atuagao do sistema de justica tem o dever juridico
de intervir no momento pos-desastre, que sera explorado de modo mais aprofundado
alhures.

Nesse sentido, o conteudo desta secao serve de fundamento para analises que
serao feitas mais adiante nesta tese, refletindo a compreensao de que os desastres

sao fendbmenos que sustentam a logica de acumulagao capitalista, sendo produzidos
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na e para essa logica, bem como sao um componente essencial da producgao e
reprodugao do capital em territorios espoliados pela acumulagdo, como 0 municipio

de Barcarena.

2.1 Crise ambiental, estado neoliberal e capitalismo de desastre

Esta secdo objetiva discutir a relacédo entre a crise ambiental, o Estado
neoliberal e o capitalismo de desastre, examinando a articulagdo entre esses
elementos na reproducdo do processo de acumulagdo de capital em territérios
vulnerabilizados. Tendo como ponto de partida a nogao de capitalismo de desastre,
proposta por Klein (2007), é possivel vislumbrar que a ocorréncia de desastres sao
oportunidades estratégicas para a expansdo da logica neoliberal, facilitando a
reestruturacao territorial, bem como a ampliacdo de frentes de exploragcdo e
acumulagao capitalista.

Inicialmente, sera apresentado o cenario de crise ambiental, de ambito global,
o qual resulta da busca incessante do capital por novas formas de acumulagao e de
financeirizagcado da degradacdo ambiental, causando impactos negativos irreversiveis
aos ecossistemas no mundo. Logo, a crise ambiental precisa ser entendida como
parte da logica de acumulacgao e reproducao do capital, em que a destruicdo do meio
ambiente e a vulnerabilizagdo social das comunidades atingidas sdo elementos
fundamentais.

Nesse contexto, o primeiro quarto do século XXI tem sido marcado pela
ocorréncia rotineira de desastres naturais e tecnoldgicos. A crise ambiental, cujo
marco histérico se da na Revolugéo Industrial, tem evidenciado o colapso global dos
sistemas ecolégicos de forma permanente. Marques (2015) aponta que as projegdes
de impactos ambientais negativos subestimam a gravidade da degradagao e sua
velocidade de destruicdo. Esse fator demonstra que as modificagcbes no bem
ambiental estdo causando transicbes abruptas irreversiveis nos ecossistemas, de
modo que os dados cientificos tém indicado que o cenario atual tem tornado cada vez
mais distante a possibilidade de recuperacdo da estabilidade ambiental em ambito
global (Marques, 2015).

O avango da degradagdao ambiental € agravado com o consumo excessivo

motivado pela logica capitalista e por um processo de industrializagao predatério, o
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qual explora o bem ambiental intermitentemente; fatores esses que demonstram que
as ocorréncias de desastres naturais e tecnolégicos ndo podem ser lidas de forma
isolada. Para Harvey (2016), a crise ambiental caminha pari passu a crise econémica
— sendo uma dependente da outra — e tem sua origem na propria l6gica capitalista de
acumulagao por acumulacgao.

Nesse sentido, a crise ambiental € um evento organizado e executado pelo
sistema capitalista, trazendo a tona a contradi¢ao capital-natureza, que sera debatida
na segao seguinte. O capitalismo demanda uma expanséao continua e ilimitada, o que
nao encontra fundamento na vida material, haja vista o bem ambiental ser dotado de
limites ecologicos. Tais limites se configuram como uma barreira que o capital almeja
superar por meio de avangos tecnoldgicos, novas formas de exploracéo e territérios
mais atraentes que ainda tém um volume de bem ambiental inexplorado, contando
com o alinhamento do Estado para a reprodugao do sistema (Harvey, 2016).

Por essa razao, o sistema capitalista ndo deve ser visto apenas como um
sistema econdmico que, aleatoriamente, utiliza a natureza em seu processo. Esse uso
€ estratégico e resulta em uma dinamica de acumulagédo, a qual demanda novas
fronteiras de exploracao quando o capital esgota os recursos do territério explorado,
uma vez que o bem ambiental é finito, para que consiga superar a crise criada por
essa dinamica infinita.

Harvey (2013, p. 251) afirma que “a produgao capitalista esta constantemente
tentando romper as barreiras naturais a sua reprodugao, apenas para criar outras
novas”, demonstrando a operacao do capital em ciclos de exploracao e degradagao
do bem ambiental, que sdo atualmente instrumentos intrinsecos a reproducao
capitalista. Assim, é possivel afirmar que a crise ambiental ndo é efeito externo ao
capitalismo, mas contradigdo inerente a ele (Harvey, 2016). Esse processo é
vislumbrado em Barcarena, pois as corporagdes envolvidas em desastres ndo deixam
de realizar atividade econémica localmente, limitando-se a reestruturar suas praticas
para modelos de compensacgao financeira e acordos de reparacdo de danos
ambientais causados pelos desastres.

Assim, a financeirizacdo da crise ambiental traduz a sofisticacdo da légica
neoliberal, que, segundo Harvey (2005, 2016), faz com que os desastres sejam vistos
como ativos econbdmicos, e ndao mais como limites estruturais. Dai surgem, por

exemplo, pagamentos por servigos ambientais, mercado de carbono e medidas de
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compensagao ambiental, que criam oportunidades de lucro para os que gerenciam a
crise e dependem da continua degradagao ambiental.

Um exemplo disso € a aceleracio da exploracéo do bioma amazdénico por meio
da atividade mineradora, a qual contribui para a ampliacéo da fronteira do capitalismo
e de seu processo de acumulagao, ao mesmo tempo em que produz uma sinergia de
desastres, como o ocorrido em Barcarena, no ano de 2018, quando a empresa Hydro
Alunorte realizou descargas ilegais de rejeitos do processo de produgao de alumina
no Rio Para, causando intensa degradacéo ambiental e comprometendo a qualidade
de vida das comunidades locais (Brasil, 2018; Para, 2018a). Mesmo com a gravidade
desse crime ambiental e com a suspensdo temporaria da licengca de operagédo do
empreendimento, a empresa continua até hoje exercendo atividade econémica e
explorando o territério que degradou, ndo tendo sido essa a primeira vez que cometeu
um crime ambiental, conforme sera abordado na terceira secao.

Ainda que a crise ambiental seja produzida e agravada pela dinamica
expansionista do capital, o papel ativo do Estado é fundamental para assegurar a
continuidade desse processo, demonstrando a incapacidade e a falta de vontade
politica de governos em implementar politicas ambientais efetivas, dada a sua
dependéncia dos recursos aportados pelos empreendimentos econdmicos locais.

Nesse contexto, Marques (2015, p. 28) defende que:

[...] destituidos cada vez mais de soberania real, ao mesmo tempo credores
e devedores, socios e concorrentes do grande capital, os Estados séo
absorvidos na légica da rede corporativa nacional ou transnacional e tendem
a funcionar e, sobretudo, a se pensar como um elo dessa dinamica.

Esse fenbmeno é evidenciado na Amazonia, notadamente no municipio de
Barcarena, onde a modernizagao do territorio incluiu um modelo de gestdo ambiental
voltado para os interesses do mercado. Por essa lente, desastres como contaminagéo
de rios e solo sao vistos como danos colaterais do crescimento econdmico localmente,
e nao como falha estrutural do modelo de desenvolvimento implementado.

Outrossim, as elites econbmicas e politicas locais também compdem a
estrutura do capitalismo de desastre, viabilizando e legitimando projetos que agravam
a exploracao territorial. Em territérios como Barcarena, a reproducéo desse fenbmeno
se da, concomitantemente, por arranjos locais e forgas globais. Desse modo, Harvey

(2005) defende que o Estado neoliberal ndo é um entrave a acumulacéo capitalista,
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tampouco busca mitigar ou frear essa dinamica, sendo, na verdade, um agente
facilitador dessa dinamica. Ele orquestra uma flexibilizacdo proposital da regulagéo
ambiental, vista como obstaculo a ser superado, de modo que os interesses do
mercado possam ser acomodados, dada a necessidade de condi¢cdes favoraveis para
o capital se expandir dentro da loégica neoliberal.

Isto posto, entende-se que a desregulagdo ambiental advém do projeto
neoliberal de reconfiguragdo do Estado, ndo sendo tdo somente uma resposta a crises
econbmicas, sociais e ambientais, 0 que promove a criacdo de mecanismos de
autorregulagcdo do mercado, em detrimento da regulacéo estatal. Desse modo, os
empreendimentos econdémicos sdo quem definem os padrées ambientais que devem
cumprir e realizam sua propria fiscalizagdo. Esse ajuste normativo facilita que as
empresas tenham ainda mais liberdade de explorar o bem ambiental, aproveitando-
se de discursos e propaganda de responsabilidade ambiental e governanca
corporativa para esconder os impactos negativos que causam (Harvey, 2005), o que
cria desastres cada vez mais intensos, frequentes e desestabilizadores.

Apesar de o Estado normalmente ser retratado enquanto instancia reguladora,
na perspectiva neoliberal ele assume um papel estrutural, sendo agente de adaptacao
do aparato juridico e institucional das necessidades do mercado. Dessa forma, “o
Estado neoliberal [...] se transformou em um coletor de receitas para os interesses
corporativos, enquanto abandonava qualquer pretensao de redistribuir a riqueza”
(Harvey, 2005, p. 76). A partir do cenario de crise ambiental, pode-se vislumbrar esse
gerenciamento do Estado com a implementagcdo de mecanismos de governanga
ambiental corporativa, e ndo de arcabougo normativo que poderia impedir a
recorréncia de desastres.

Segundo Harvey (2014a), o Estado neoliberal propaga um discurso de
desenvolvimento sustentavel e de agdes voltadas para a protecdo do bem ambiental
e das comunidades, ao mesmo tempo que implementa condi¢gbes para que o capital
continue explorando esse bem. Diante disso, as intervengdes no pods-desastre
objetivam gerenciar a continuidade do ciclo de acumulagédo, de modo que as politicas
publicas voltadas a gestao de desastres sdo construidas para reforcar essa dindmica
e impedir rupturas significativas na logica capitalista. Para Klein (2007), esse processo
se alinha a normalizacdo de um estado de exceg¢ao no neoliberalismo, em que a

recorréncia de desastres € essencial para a expansao do setor privado.
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Logo, o capital cria e se aproveita da crise ambiental para reconfigurar
territérios com o objetivo de viabilizar novas oportunidades de investimentos no pos-
desastres, o que € auxiliado pelo discurso estatal de que a natureza é responsavel
pelo desastre e que o Estado e as corporagdes ndo tém qualquer responsabilidade
em relagao ao ocorrido. Nesse sentido, ha uma estratégia de reorganizacéo territorial
e reconfiguracdo econdmica, na qual as medidas mitigadoras e de reparagao
consolidam a légica exploratoria do capital (Harvey, 2005, 2016; Klein, 2007).

Nesse cenario, 0 mecanismo de ajuste espacial (spatial fix), descrito por Harvey
(2013), explica o movimento de redefinicdo das fronteiras de exploracao capitalista,
transferindo os problemas econémicos para novas areas e utilizando bem ambiental
que ainda nao foi explorado até seu esgotamento. Esse mecanismo amplia a légica
de degradacao socioambiental em territérios como o municipio de Barcarena, onde a
recorrente implantagcdo de grandes projetos logisticos e industriais exemplifica a
reestruturacao territorial capitalista.

Por conseguinte, é possivel afirmar que a reconfiguracao territorial promovida
pela dindmica capitalista altera profundamente as estruturas produtivas e sociais, nao
se limitando apenas a modificar as barreiras ambientais. Essa reconfiguragao cria
vulnerabilidades no territério, as quais, paradoxalmente, facilitam ainda mais a
dindmica de acumulagao do capital. Isso explica como o Estado neoliberal utiliza os
desastres ambientais para permitir que empreendimentos econdmicos privatizem
territorios destruidos por meio do ajuste espacial, sob a justificativa de reconstrugéo e
modernizacado, de modo que a destruigdo ocasionada pelo desastre € também uma
estratégia de expansao da fronteira capitalista (Harvey, 1980).

Assim, os territorios devastados ambientalmente pelos desastres sao
integrados aos circuitos globais de acumulagdo, em um ciclo de destruigao criativa
que viabiliza uma reconstrucido legitimada dentro do discurso do desenvolvimento
sustentavel. Nesse cenario, de acordo com Harvey (2016, p. 159), “o capital se
sustenta pela constante reinvengdo do espago geografico, externalizando custos e
transferindo crises para areas periféricas”, o que explica a ocorréncia contumaz de
desastres ambientais em territorios ricos em bem ambiental, mas politicamente
vulnerabilizados, tal como a Amazoénia.

Harvey (2016) defende que existe uma contradicdo entre a fixagcdo de

infraestruturas no espaco e a mobilidade do capital, o que permite compreender o
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modo como o capitalismo reage as crises que ele mesmo provoca. Dessa forma, a
criagao de infraestrutura fixa, tais como portos e empreendimentos industriais, ocorre
por meio da expansao do capital no territorio e se torna um obstaculo quando o capital
precisa fluir rapidamente para novas oportunidades mais lucrativas. A partir disso,
pode-se concluir que os desastres nao representam limite absoluto para a reproducao
do capital.

Nessa esteira, Harvey (2005) ressalta que o capital gera uma diferenciagéo
geografica sistematica para maximizar oportunidades de acumulag¢do. Assim, existe a
precarizagao intencional de alguns territorios para que seus recursos sejam facilmente
apropriados, ao mesmo tempo em que algumas regides recebem investimentos altos
em infraestrutura e modernizacdo. Salienta-se que o municipio de Barcarena
demonstra essa dinamica na pratica, haja vista que sua estruturagdo territorial &
construida para atender a demanda do mercado externo e promove uma
especializagdo territorial com foco maior na exploragdo do bem ambiental e na
exportacao de commodities, o que fortalece sua posigcao como territério na periferia
do capitalismo (Maricato, 1996).

Essa dinamica de ajuste espacial na producado capitalista do espago €
evidenciada pelos dados significativos de desastres naturais fornecidos pelo Atlas
Digital de Desastres no Brasil (2025). No periodo de 1991 a 2023, foram registradas
mais de 71 mil ocorréncias de desastres naturais no Brasil, com prejuizo financeiro de
mais de R$ 570 bilhdes. Além da questdo econdmica, as repercussodes sociais foram
graves: estima-se que em torno de 10,76 milhdes de pessoas tenham ficado
desalojadas e desabrigadas, com registro de 5.142 6bitos. No estado do Para, foram
registradas 1.616 ocorréncias de desastres, com prejuizos estimados em mais de R$
1 bilhdo, com 260 o&bitos registrados, mais de 665 mil pessoas desabrigadas e
desalojadas e 5.575.653 pessoas afetadas.

O Atlas, no entanto, ndo abrange os dados de 2024, como as enchentes que
aconteceram no estado do Rio Grande do Sul (A cronologia [...], 2024), nem a seca e
os incéndios florestais que aconteceram na Regido Norte do Brasil (MapBiomas,
2025), o que indica que tais dados ja estao desatualizados e que a repercussao &
ainda mais negativa. Outrossim, o documento nao inclui desastres tecnolégicos como
0s que aconteceram em Mariana, no ano de 2015, em Brumadinho e Maceid, no ano

de 2018, e em Barcarena, onde, entre 1991 e 2021, estima-se que houve quarenta
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ocorréncias de desastres de tipologias distintas, tais como vazamentos de petréleo e
rejeitos quimicos, despejos de rejeitos quimicos, incéndios e naufragios (Maia, 2017;
Para, 2018a; Hazeu et al., 2019; Steinbrenner et al., 2020; Hazeu; Costa, 2022).
Nesse contexto, haja vista a recorréncia de desastres que acontecem em
Barcarena, é fundamental examinar a sistematizacdo desses eventos, para que se
compreenda como os desastres sdo partes da logica territorial e econémica local. O
Quadro 1 apresenta um levantamento dos principais desastres decorrentes da
atividade econdbmica (também chamados de desastres tecnoldgicos) que
aconteceram no municipio entre os anos de 1991 e 2025, totalizando 40 desastres
registrados por meio de noticias jornalisticas e trabalhos académicos, os quais
ilustram as formas de degradacdo ambiental e a frequéncia desses eventos. Este
quadro permite que se visualize como esses desastres sao elementos estruturais da
expansao e exploracao capitalista, configurando-se em um capitalismo de desastre,

conforme se vera mais a frente.

Quadro 1 — Municipio de Barcarena/PA: desastres ambientais no periodo de 1991 a 2025

Ano Desastre

1991 A empresa Albras é responsavel por casos de fluorose no municipio.

1996 A empresa Rio Capim Caulim (adquirida posteriormente pela empresa Imerys) retirou
areia da praia de Vila do Conde para a construc¢do do seu porto na Ponta da Montanha.
2000 Naufragio da balsa Miss Rondénia, com derramamento de aproximadamente 2 milhdes
de litros de 6leo BPF no Rio Para.

Derramamento de coque (p6 preto derivado do petroleo, também conhecido como carvao
2002 mineral) no Rio Para, devido a falha no transporte entre o navio e o complexo industrial
Albras/Alunorte, ocasionando uma mancha negra de aproximadamente 2 km de
extenséo.

Dois vazamentos (nos meses de abril e maio) de lama vermelha das bacias de rejeitos
2003 da Alunorte no Rio Murucupi, ocasionando a mudanca total de coloragdo de suas aguas,
passando da caracteristica barrenta para vermelho, e a mortandade de peixes.

Chuva de fuligem em Vila do Conde, onde as praias, rios, residéncias e estabelecimentos
2003 comerciais foram cobertos de material particulado de cor preta, o qual chegou a ter 5 cm
de espessura, provocando reacgbes alérgicas e complicagbes respiratérias nos

moradores.

2003 Um tgnquelde soda-caustica da empresa Alunorte estourou, causando a contaminagéo
do Rio Para.

2004 Vazamento de caulim da bacia de rejeitos da empresa Imerys, contaminando os igarapés

Curuperé e Dendé.
2004 Contaminagao de praias, rios e meio ambiente por fuligem da empresa Alunorte.

2005 Contaminagéo do Rio Para com 80 litros de soda caustica pela empresa Alunorte.

2006 “Floracao de algas” no Igarapé Mucuraga e praia do Caripi.

Vazamento de grande porcao de rejeitos da bacia da empresa Imerys, contaminando
2006 ' iy . . .
cursos d’agua e lencol freatico da area do bairro Industrial.
2006 Lancamento excessivo de fuligem das chaminés da empresa Imerys, atingindo o bairro
Industrial.
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Vazamento de mais de 200 mil m*® de caulim da bacia de rejeitos da empresa Imerys, que
2007 percorreram 19 km nos igarapés Curuperé e Dendé, atingindo o Rio Para e tornando a
agua impropria para consumo humano.

Mortandade de peixes no Rio Arienga, iniciando préximo a area industrial da empresa
COSIPAR.

2008 Vazamento de caulim no Rio das Cobras e igarapés Curuperé, Dendé e Sao Jodo.

2007

2008 Vazamento de 6leo das instalagbes da Petrobras em Vila do Conde.

Naufragio do rebocador Jeany Glalon XXXII, proximo ao Furo do Arrozal, ocasionando o
2008 vazamento de aproximadamente 30 mil litros de 6leo e uma mancha de cerca de 17 km
de extenséo.

Vazamento de lama vermelha das bacias de rejeito da empresa Alunorte no Rio Murucupi,
2009 contaminando o rio e ocasionado a morte de peixes e danos aos moradores das
comunidades ribeirinhas.

2010 Formacgao de nuvem em fuligem que encobriu todo o bairro Industrial.

Rompimento de duto com afluentes acidos da empresa Imerys, atingindo os igarapés

2011 ) N

Curuperé e Dendé.

Vazamento de caulim do duto de transporte, devido a uma fissura entre o porto e a planta
2012 . ! o

da empresa por cerca de 24 horas, contaminando o Rio Marica.
2013 Vazamento de caulim pela empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A., ap6s uma tubulagéo

ter estourado durante a sua manutencao.

2014 Vazamento de caulim da bacia de rejeito da empresa Imerys, contaminando os igarapés
Curuperé e Dendé.

Despejo da soja e fezes de bois no Rio Arrozal, na regiao do Porto de Vila do Conde. A
atividade é realizada pela multinacional de alimentos Bunge.

Naufragio do navio Haidar, no Porto da Vila do Conde, com 5 mil bois vivos e 700
2015 toneladas de d6leo, provocando a contaminagao e interdicdo das praias da Vila do Conde
e Beja, em Abaetetuba, com graves consequéncias aos moradores.

2016 Contaminagéo das praias por metal pesado e residuos de esgotamento urbano.
Vazamento de caulim da bacia de rejeitos da empresa Imerys, contaminando as aguas
2016 do Rio das Cobras e dos igarapés do Curuperé, Dendé e S&o Jodo, além da praia de Vila
do Conde.

2016 Naufragio do rebocador Ciclope.

2018 Vazamento de rejeitos da empresa Hydro Alunorte, tendo-se descoberto, posteriormente,
tubulagéo clandestina de drenagem e antigo canal que despejava os rejeitos no Rio Para.
2018 Contaminagéo do Igarapé Marica por rejeitos da empresa Tocantins Fertilizantes.

2018 Derramamento de caulim causado por tombamento de caminhdo da empresa Imerys Rio
Capim Caulim S.A., na cabeceira do Rio Japiim Seco, na PA-483.

2019 Vazamento de caulim no Rio Dendé pela empresa Imerys.

2015

2021 Incéndio quimico no depodsito da empresa Imerys.

2022 Vazamento de caulim em tubulagcdo da empresa Imerys Rio Capim Caulim, com
contaminagao do Rio Murucupi até a praia de Vila do Conde.

2023 Derramamento de carregamento de milho no Rio Para, devido ao rompimento da esteira
que levava o gréo até o pordo do navio no Terminal de Grdos Ponta da Montanha (TGPM).
2024 Naufragio de balsa com madeira préximo a Praia de Itupanema, em Barcarena.

2025 Colisdo de uma barcaga com a estrutura da galeria da Terminal de Graos Ponta da
Montanha (TGPM), em Vila do Conde, com comprometimento da estrutura.

2025 Segunda colisdo entre um barco e a estrutura da galeria da Terminal de Graos Ponta da
Montanha (TGPM), em Vila do Conde, que estava em manutengdo por conta de
ocorréncia anterior. Nessa ocasido, o TGPM desabou dentro do Rio Para.

2025 Derramamento de licor de um tanque na &rea de calcinacao da Hydro Alunorte.

Elaborado pela autora, com dados de Carga [...] 2023, Giovanaz (2023), Hazeu e Costa (2022), Hazeu
et al. (2019), Maia (2017), Para (2018a), Quirino (2025), Semas notifica [...] (2025), Steinbrenner et al.
(2020), Urua-Tapera (2025) e Vasconcelos (2024).
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Embora caiba ao Estado, legalmente, garantir direitos fundamentais, como o
direito a vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988), existe, na
verdade, um comportamento que viabiliza a ocorréncia de desastres, administra suas
repercussdes negativas e garante que a reprodugéo e acumulagéo do capital continue
de forma ininterrupta, explorando territérios cada vez mais vulnerabilizados, o que
Klein (2007) denominou de “capitalismo de desastre” (disaster capitalism). A autora
argumenta que o capitalismo instrumentaliza os desastres para aprofundar ainda mais
politicas liberais localmente e facilitar a acumulacdo de capital, pois a destruicao
causada gera um choque tado profundo que o contexto se torna propicio para a
implementacdo de reformas estruturais que, em condicbées normais, enfrentariam
resisténcia da sociedade.

A experiéncia chilena € um dos primeiros casos documentados dessa ldgica,
executada sob a batuta do ditador Augusto Pinochet. O modelo implementado no
Chile, com a aplicagao do choque econémico defendido pelos membros da Escola de
Chicago, orquestrou reformas ultraliberais com repressao politica, tendo inspirado
perversas intervengdes similares em outros locais do mundo. No Brasil, esse padrao
se reproduz ao se utilizarem momentos de crise econdmica para fragmentar
conquistas de direitos fundamentais, realizar privatizagcdes e implantar politicas
neoliberais que, em detrimento das comunidades atingidas pelo choque do desastre,
beneficiam o capital (Klein, 2007).

Desse modo, a autora argumenta que o neoliberalismo americano, pensado e
executado a partir das bases tedricas de Milton Friedman, da Escola de Chicago, que
segue a triade privatizacdo-desregulacao-redugcdo do Estado, ndo consolida a
democracia liberal (e a propria utopia de liberdade) por meio do livre mercado e do
sistema capitalista, tal como pregado por economistas liberais e politicos
conservadores. Em verdade, ele fragmenta comunidades existentes, a partir da
aplicagado de técnicas de tortura psicolégica criadas pela agéncia de inteligéncia
americana Central Intelligence Agency (CIA) (Klein, 2007).

Essas técnicas psicolégicas foram aplicadas na (re)producao do capitalismo
dentro dos Estados Unidos da América (EUA), como, por exemplo, na reconstrugao
da cidade de Nova Orleans, localizada no estado da Luisiana, apés o furacao Katrina,
no ano de 2005, bem como em territérios estrangeiros que foram invadidos e/ou

tiveram financiamento e apoio na derrubada de governos pelos norte-americanos, tal
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como ocorreu na Ameérica Latina, nas décadas de 1960 e 1970, e no Iraque, em 2001

(Klein, 2007). Nas palavras da estudiosa citada:

[...] torture, or in CIA language “coercive interrogation”, is a set of techniques
designed to put prisoners into a deep disorientation and shock in order to force
them to make concessions against their will. [...] First, the senses are starved
of any input (with hoods, earplugs, shackles, total isolation), then the body is
bombarded with overwhelming stimulation (strobe lights, blaring music,
beatings, electroshock). [...] The Shock doctrine mimics this process precisely,
attempting to achieve on a mass scale what torture does one on one in the
interrogation cell* (Klein, 2007, p. 16).

Na mesma esteira, a autora demonstra em sua obra que a doutrina do choque,
que consiste em aproveitar o estado de confusdo, desorientagéo e surpresa gerado
na sociedade pela catastrofe, portanto, a dificuldade de reacédo imediata ou a curto-
prazo das comunidades, foi utilizada pelos norte-americanos para implementar
medidas econbmicas e politicas permanentes que favoreceram a transferéncia de
capital publico para entidades privadas, justificadas a partir da defesa ideoldgica do
livre mercado e de um Estado minimo, que deveria se limitar a exercer apenas funcdes
basicas que Ihe sao inerentes (Klein, 2007).

Dessa forma, Klein (2007) explica que o choque nao precisa se configurar
enquanto intervengcdo abertamente violenta, como conflitos bélicos ou regimes
autocraticos armados, podendo ser mais suave e se dar até mesmo em etapas,
criando, na subjetividade das comunidades, a crenga de que a unica saida de uma
situacao desesperadora € se submeter a privatizagao, as intervengdes econémicas e
a retirada de seus direitos sociais e democraticos.

Logo, quando ha ataques orquestrados a esfera publica durante eventos
catastroficos, mesmo que haja a defesa de que esse desastre € uma oportunidade de
negocio, ha também um capitalismo de desastre. Essa expressdo se contrapde,
segundo a autora, a tatica de tratamento de choque econdémico, proposto por Milton

Friedman, o qual defendia que mudancas rapidas na politica econdmica viabilizavam

Tradugado nossa: “[...] tortura, ou na linguagem da CIA “interrogatério coercitivo”, € um conjunto de
técnicas projetadas para colocar prisioneiros em profunda desorientagao e choque, a fim de forga-los
a fazer concessbes contra sua vontade. [...] Primeiro, os sentidos s&do privados de qualquer entrada
(com capuzes, protetores de ouvido, algemas, isolamento total), entdo o corpo é bombardeado com
estimulagao avassaladora (luzes estroboscopicas, musica alta, espancamentos, eletrochoque). [...] A
doutrina do choque imita esse processo precisamente, tentando atingir em uma escala de massa o que
a tortura faz um a um na cela de interrogatério”.
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uma aderéncia mais rapida da sociedade, por conta do choque psicoldgico causado
coletivamente, facilitando a fragilizagao e a extingao de garantias sociais (Klein, 2007).

Nesse contexto, a sucessédo de desastres resulta na adaptacédo do territorio
pelo Estado a um modelo de exploracdo que € cada vez mais intenso, com inser¢cao
de infraestrutura logistica e energética no pos-desastre, de modo que novas frentes
de consolidagao de capital nesses territorios degradados e vulnerabilizados possam
ser abertas e consolidadas. Um exemplo dessa ocorréncia € a expansao continua do
Porto de Vila do Conde, administrado pela Companhia Docas do Para (CDP), que,
mesmo com recorréncia de desastres em sua estrutura e ao seu redor, conta com
mais de 25 agentes econdmicos atuando em seu espaco, tais como Yara Brasil
Fertilizantes, Masterlog Logistica e Transporte Eireli, Alubar, Hydro Alunorte, Albras,
MS Terraplanagem, BF Fortship Agéncia Maritima e, desde 2019, com o Terminal
Quimico de Aratu S.A. Tequimas/Itau CV S.A. (Rodrigues, 2019).

Sua expansdo abrange a construcdo da Usina Termoelétrica Novo Tempo
Barcarena (UTE Novo Tempo Barcarena), dentro da area do Porto de Vila do Conde,
a qual obteve a concesséao de licenca prévia em 2017 e, atualmente, tem a concessao,
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para
(Semas), da licengca de instalagao (Para, 2017), com previsao de inicio de sua
operacgao para o més de julho de 2025 (Aneel [...], 2021).

Com base no estabelecido enquanto parametro inicial do capitalismo de
desastre, a partir da proposta de Klein (2007), vislumbra-se que a catastrofe
oportuniza a privatizagcdo da natureza e do modo de vida das sociedades
vulnerabilizadas por ela. Ao mesmo tempo, tem-se uma contradicdo. Quando o
desastre ocorre, usualmente o sentimento das comunidades é o de necessidade de
reconstruir as estruturas fisicas e psicolégicas que foram destruidas ou afetadas,
assim como de salvar o que for possivel dentro do contexto, o que ndo condiz com a
propria natureza do capitalismo de desastre, que intenciona extinguir a existéncia de
comunidades locais com o propdsito de viabilizar oportunidades de negdcios para
empresas privadas, muitas vezes multinacionais.

Dessa forma, as desigualdades estruturais do sistema capitalista demonstram
como os desastres sdo gerenciados, haja vista que ha regides que sofrem “choques”
graves e recorrentes, como Barcarena, assim como existem regides em que ha

investimento financeiro de grande vulto para reconstru¢do e prevengao de novas
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ocorréncias de desastres, como o estado do Rio Grande do Sul, que ja recebeu mais
de R$ 29 bilhées de um total de R$ 40,66 bilhdes disponiveis em investimentos de
reconstrucao (Maximo, 2025).

Na perspectiva neoliberal, a destruicdo de infraestrutura, territérios e espacgos
permite a aplicacdo e reorganizacdo do ajuste espacial, que fortalece novas
oportunidades de acumulagédo do capital. Harvey (2007) explana que o capitalismo
utiliza a Iégica da destruigcao criativa para realizar o ajuste espacial. Esse conceito,
proposto originalmente por Joseph Schumpeter e reinterpretado por Harvey (2007),
foi inicialmente pensado para descrever a troca de infraestruturas e industrias, assim
como para explicar o colapso de ecossistemas e a precarizagao socioambiental de
territorios e comunidades atingidas pelos desastres.

Dessa forma, a ocorréncia de desastres viabiliza a implementagdo de novos
mercados e a entrada de novos agentes econdmicos, bem como valoriza ativos que
antes eram subestimados, utilizando-se do discurso de necessidade de reconstrugao
e de reparacao de danos ambientais. Esse movimento amplia a exploragdo do bem
ambiental, com sua consequente financeirizacado, consolidando o dominio do capital
de novas formas em novos e velhos territérios (Harvey, 2007).

No cenario do capitalismo de desastre, a destrui¢gao criativa insere, no ciclo de
ajuste espacial, a producdo ativa de degradagdo e destruicdo ambiental. Nos
territérios devastados pelos desastres, Vvisualiza-se a implantacdo de
empreendimentos turisticos, a normatizacdo de formas ainda mais agressivas de
exploracdo do bem ambiental (sob o pretexto da recuperagao), o remanejamento de
comunidades atingidas para requalificacdo territorial e a conversdao de areas
degradadas em zonas de infraestrutura estratégica (Harvey, 2005, 2007).

Outra estratégia do ajuste espacial € a da acumulagao por despossessao,
vislumbrada por Harvey (2014b), cuja dindmica €& mais visivel na periferia do
capitalismo, em que o bem ambiental é explorado sem que haja prevengao e mitigacao
adequada dos impactos negativos na natureza e nas comunidades afetadas. Nesse
sentido, conforme aprofundaremos posteriormente, os desastres ambientais no
municipio de Barcarena nao sao falhas tecnoldgicas isoladas, configurando um
mecanismo de exploragdo ambiental que busca a reconfiguragao territorial.

Esse argumento coaduna com a defesa de Harvey (2014b, 2016) de que o

desastre € uma ferramenta de acumulagao por despossessido, em que 0s espacos e
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bens comuns s&o mercantilizados para o capital. Esse conceito permite compreender
que os desastres criam um ciclo continuo de espoliagédo das comunidades atingidas
ao desestabilizar seus territorios, o que pode ocorrer, dentre outras formas, por meio
do remanejamento forcado das comunidades vulnerabilizadas, da defesa da
privatizagao de bens comuns e da mercantilizagao da reparagao pos-desastre, muitas
vezes por meio de instrumentos juridicos mobilizados pelo sistema de justica.

Harvey (2005, p. 149) explica que “a acumulagdo por despossessao se da
através de privatizagbes, desregulamentacdes e da conversdo de direitos em
mercadorias”, de modo que se pode afirmar que a destruicdo de formas tradicionais
de posse e uso da terra € essencial para que o capital possa reconquistar territorios e
reconfigura-los para novas rodadas de acumulacéo (Harvey, 2013). Nesse particular,
no municipio de Barcarena, verifica-se que muitas vezes as comunidades atingidas
pelo desastre ndo recebem qualquer garantia de recuperagao adequada, dependendo
de negociagdes individuais e de valores de indenizagdo por danos patrimoniais e
extrapatrimoniais, os quais ndo conseguem dar conta de suas necessidades
financeiras no pos-desastre. Esse processo facilita a progressiva expropriagdo de
territorios localmente e a conversao dos espacos afetados em locais apropriados para
novas frentes de acumulagao do capital.

Nessa linha argumentativa, pode-se dizer que o capitalismo de desastre torna
comum a dependéncia das comunidades atingidas de solu¢des propostas por entes
privados no pos-desastre ambiental e social (Klein, 2007). Isso corrobora, para além
da tragicidade dos desastres, sua instrumentalizagdo como estrutura fundamental do
modelo atual do capitalismo, que fomenta, cria e se apropria dos desastres para se
reproduzir e se consolidar.

O exame feito nesta subsecado indicou que os desastres ambientais e
tecnologicos que acontecem no Brasil seguem um padréo sistémico que se insere
dentro da dinamica do capitalismo de desastre. A degradagdo ambiental tem sido
utilizada como mecanismo de aprofundamento e implementacdo de politicas
neoliberais, ampliando a exploragdo de territérios vulneraveis e fortalecendo a
financeirizagao da crise a partir da mercantilizagao da natureza.

Dessa forma, a recorréncia de desastres é resultado de praticas que favorecem
as grandes corporagdes econdmicas em detrimento das comunidades atingidas, o que

pode ser vislumbrado no caso de Barcarena. Verifica-se, portanto, que as politicas de
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prevencao ineficazes aparentam ser propositais, dada a existéncia de arcaboucgo
normativo e de instrumentos juridicos que poderiam ser aplicados e mobilizados para
prevenir essa recorréncia, conforme veremos. Assim, acrescenta-se que os desastres
sao partes da dinamica de producdo, acumulagao e reprodugao do capital, o que
reforgca a necessidade de abordar criticamente os impactos negativos ambientais de
politicas neoliberais.

A partir da compreensao do modo como a crise ambiental é instrumentalizada
pelo capitalismo de desastre, assim como de que os desastres sao elementos
estruturais do processo neoliberal utilizados para financeirizar a degradacéao e a
destruicdo, € importante compreender os fundamentos tedricos da producédo dos
desastres dentro da dindmica capitalista. Diante disso, a préxima subsecao analisara
a contradicdo capital-natureza e a teoria dos desastres, que sao fundamentais para
aprofundar o exame de como esses processos se traduzem na estruturacdo do

espaco e na organizagao dos territérios vulnerabilizados.

2.2 A contradigao capital-natureza e a teoria dos desastres

A crise ambiental ilustra com clareza a contradicdo capital-natureza e compde
a légica de acumulacao do capital, o qual se reproduz ao custo da degradacao e da
destruicdo do bem ambiental. Diante disso, esta subsegédo objetiva aprofundar a
discussao entre essa contradicdo e a teoria dos desastres, demonstrando que estes
sao fendbmenos socialmente produzidos que resultam da exploragdo da natureza e
dos processos historicos de vulnerabilizagcdo de comunidades atingidas.

Assim, busca-se articular o exame das estruturas do sistema capitalista as
dindmicas territoriais e socioambientais, fundamentando-se no materialismo histérico
e dialético para entender os desastres como parte do processo de producédo e
reproducao de territérios no capitalismo e, ao mesmo tempo, reconhecendo o papel
do Estado e do mercado na vulnerabilizacdo socioambiental de comunidades
atingidas por desastres, ja discutido na subsec¢éao anterior.

A partir da proposta tedrica de Harvey (2016) sobre a contradicao capital-
natureza e das contribui¢gdes de Perry (2007), Oliver-Smith (2002, 2020) e Quarantelli
(2005) sobre desastres enquanto fendbmenos estruturais, € possivel fortalecer a

compreensao de que os desastres, em contextos onde o modelo de desenvolvimento
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prioriza a exploragdo do bem ambiental (como no da Amazénia), sdo consequéncias
de uma escolha socialmente feita pelo Estado e pelo mercado, e n&do da furia da
natureza.

Desse modo, existe, atualmente, uma intensa preocupacdo com as
consequéncias causadas pela exploragao e pelo esgotamento (in)advertido do bem
ambiental, a natureza, cujo uso se intensificou a partir da Revolugao Industrial. Para
Oliver-Smith (2002) e Harvey (1996), a natureza é vista pela sociedade como um
recurso a ser usado pelos seres humanos, possuidores do direito de extrai-lo, altera-
lo e domina-lo como quiserem. A crise ambiental € uma das contradigbes perigosas
(Harvey, 2016) que ameacam a continuidade do sistema capitalista, pois a légica de
expansao do capital exige crescimento continuo, mas a base material que o sustenta
esta se deteriorando rapidamente, evidenciando, cada vez mais, a incompatibilidade
entre acumulagao infinita e um planeta com bem ambiental finito.

Destarte, uma das grandes contradigdes do sistema capitalista € a nogao de
que nao é possivel conciliar o crescimento continuo do capital com a finitude do bem
ambiental e dos limites fisicos do planeta, o que faz com que a natureza se torne
elemento subordinado a sua dinamica de reprodug¢do, mesmo que isso implique seu
esgotamento, como se viu na subsecgao anterior.

No entanto, a escala de degradacao e destruicao ambiental contemporanea &
tdo intensa que tem sido considerada irreversivel dentro do marco temporal humano
(Marques, 2015). Harvey (2011, 2013) defende que as barreiras que o capital cria
internamente em seu processo de expansao e crise assumem a forma de degradagao
ecoldgica, de modo que a contradigdo capital-natureza indica a necessidade de
destruicdo continua da base material do capital, por meio de um ciclo de producéo,
exaustdo e deslocamento que se manifesta na degradacao e destruicdo do meio
ambiente (Harvey, 2016), assim como em desastres.

Nesse cenario, a teoria dos desastres entende que esses eventos sédo a forma
mais grafica de expressao da contradigdo entre a producado da vida material e a
natureza (Oliver-Smith, 2002). Nesse mesmo sentido, Harvey (2016), examinando a
contradicdo capital-natureza, percebe a imbricagdo existente entre essas duas
nogdes, de modo que os desastres podem ser causados pela exploragao econdmica
do bem ambiental. A nogcado de contradigdo, essencial a teoria de Marx, pode ser

compreendida na existéncia de duas forgcas que aparentam ser opostas, mas estéo
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presentes simultaneamente em uma situagao ou evento e podem ser intercambiaveis,
permeaveis e, até certo ponto, indefinidas. O capital tem, em seu bojo, contradi¢coes
especificas que podem levar a transformacgoes, reinvencgdes e renovagdes do sistema
capitalista quando ha uma crise. Esses momentos sdo chamados de “destruicdo
criativa”, caracterizando oportunidades em que o capital se ajusta a uma nova
realidade prépria (Harvey, 2016).

Harvey (1996) investiga essa ideia ao perceber que a contradigdo capital-
natureza € um processo ativo no qual o capital produz a crise ecoldgica e,
concomitantemente, explora suas consequéncias para criar frentes de acumulacgao,
de maneira que a questao dessa contradicdo n&o se limita a escassez de recursos. O
geografo preleciona que o capital destréi as condigdes ecoldgicas que viabilizam sua
reproducgao e converte o meio ambiente em mercadoria (Harvey, 2011). Nesse sentido,
conforme delineado na subsecéo anterior, ndo ha um limite material ao crescimento
econbmico e de acumulagdo capitalista, mas sim sua conversdo em novas
oportunidades de apropriacdo e mercantilizacao do bem ambiental.

Em Barcarena, esse fendbmeno se manifesta explicitamente ao transformar os
desastres em oportunidades de novas formas de exploracdo e concentracdo de
capital. O descarte proposital de rejeitos do processo de producdo de alumina
realizados pela empresa Hydro Alunorte, no ano de 2018, que causou grave
contaminagdo nas comunidades locais, também resultou em processo judicial de
compensagao financeira (Seminario [...], 2025), o que corrobora a mercantilizagado do
desastre, sem demandar qualquer mudancga estrutural nas operagdes industriais e
similares no municipio.

Outrossim, os desastres que acontecem em Barcarena reforgam a ocorréncia
dessa logica, haja vista o0 modelo de desenvolvimento institucionalizado pelo Estado
colocar permanentemente a populagcédo em risco. Nesse contexto, no capitalismo de
desastre, as crises desse modo de producao se confundem com as repercussdes de
crises causadas pelo proprio sistema, utilizadas pelo capital ndo apenas para se
recompor enquanto processo, mas também para aumentar sua acumulagdo e
expandir ainda mais suas barreiras territoriais e ecologicas.

Nessa conjuntura, o capital € um processo perpétuo de busca pela acumulacéo,
de modo que se tém os mais diversos tipos de capitalistas, tais como, a titulo de

exemplo, os financistas (que emprestam dinheiro em troca de juros), os comerciantes
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(que vendem mercadorias com valor mais caro do que a adquiriram), os proprietarios
(que recebem os aluguéis) e os rentistas (que recebem royalties) (Harvey, 2011).
Logo, existe uma dupla dinamica no processo de expansao do capital, que degrada e
destrdi o bem ambiental sob o discurso de produgao e, ao mesmo tempo, apropria-se
dessa degradacao e destruigado para novas oportunidades de acumulagao, como se
vé no capitalismo de desastre (Klein, 2007). Esse processo também converte o bem
ambiental, que antes era um bem comum, em ativo econémico privado, a partir da
acumulacgao por despossesséao (Harvey, 2011).

Para Harvey (1980) e Oliver-Smith (2002), Marx compreendia a dialética entre
capital e a natureza, ja prevendo que o uso indiscriminado de recursos naturais
necessarios para a producao e reproducao do capital eventualmente tornar-se-ia um
grande problema. Marx, portanto, ja sugeria, “especificamente, que o modo de
produgao capitalista diminuira sistematicamente sua propria base de recursos e, deste
e de outro modo, destruira as condigbes essenciais de sua prépria continuidade”
(Harvey, 1980, p. 253).

Assim, a natureza faz parte do processo de circulagao e acumulacao de capital,
pois ja esta incorporada enquanto agente ativo, e o capital €, ele mesmo, um sistema
ecoldgico, em que ambos sao recorrentemente produzidos e reproduzidos. Esse
ecossistema se da a partir da unidade contraditéria capital-natureza, facilitada pelos
avancgos tecnoldgicos, cuja configuragdo advém tanto das intervengdes do capital na
natureza quanto das préprias mudangas do meio natural, resultantes das interacdes
em seu ecossistema (Harvey, 1996, 2016).

Harvey (1996) argumenta que a relagao entre capital e natureza nao é de
passividade, mas de funcionamento de mecanismo ativo, por meio de reorganizagao
ecolégica e do territério pelo capital, que busca adequar a natureza as suas
necessidades de valorizagdo e acumulagcdo. Nesse movimento, ele reestrutura o
metabolismo da natureza e cria um ecossistema artificial, cujos impactos negativos de
degradagao sédo geridos como externalidades controlaveis, em vez de problemas
estruturais (Harvey, 2013).

Por essa razdo, a dinamica adotada pelo capital viabiliza a absorcdo de
desastres como parte do circuito de acumulagao, e ndo como falha do sistema, o que
ilustra a contradigcdo capital-natureza. Como visto anteriormente, os modelos de

financeirizagcdo da crise ambiental permitem que os empreendimentos econdmicos
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continuem degradando enquanto lucram com a propria degradagao. Nesse contexto,
o capital se utiliza de tecnologias de remediagao ambiental e de instrumentos juridicos
para continuar operando e explorando territérios, ainda que haja recorréncia de
desastres em ambito local.

Portanto, pode-se concluir que a degradagcao ambiental ndo atrapalha o
funcionamento do sistema capitalista, pois ele utiliza as proprias condi¢des
degradadas (por ele provocadas) em favor de suas demandas de acumulagéo, de
maneira a dar continuidade a sua dinamica (Harvey, 2011, 2014). Os desastres,
portanto, legitimam a permanéncia da exploracdo econOmica em territorios
ecologicamente comprometidos ao serem incorporados a dindmica de expansao e
acumulagao do capital.

Essa reconfiguragdo continua do territério, a partir do ajuste espacial e das
estratégias de destruicdo criativa e de acumulagdo por despossessao, pode ser
verificada na abertura de novas fronteiras econbmicas, como as de atividades
industrial, mineraria e agricola em regides como a Amazbnia, assim como de
expansao industrial e logistica em municipios como Barcarena. Esses movimentos
demonstram a necessidade sistémica do capital de manter sua rentabilidade, adiando
suas crises estruturais e vulnerabilizando comunidades e territorios, ao mesmo tempo
em que acelera o colapso ecoldgico global.

Como visto na subsecao anterior, ndo ha verdadeiramente um desenvolvimento
planejado pelo Estado, mas sim sua submissdo as necessidades do capital de
absorver novos territérios. Desse modo, cada ciclo novo de degradagdo ambiental
também abre frentes de acumulacdo, o que intensifica o extrativismo do bem
ambiental e perpetua um modelo de desenvolvimento geograficamente desigual, em
que nao ha qualquer preocupag¢édo com os impactos negativos (Harvey, 1996).

Porém, essa dinamica da exploragdo do capital esta sujeita a propria
contradigéo entre mobilidade e fixidez, ndo se dando de forma estatica, uma vez que
a acumulagao do capital depende tanto de estruturas fixas, como infraestrutura,
industrias, cadeias de suprimentos, quanto de mobilizagdo em escala global para
buscar novas oportunidades de expansao (Harvey, 2013). Atensédo causada por essa
dindmica pode ser vista na configuracao territorial realizada pelo crescimento
econdmico, de modo que os territérios podem ser polos de atragao de investimentos

e, posteriormente, ser descartados ou, ainda, reconfigurados para atender aos ciclos
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de acumulagao, criando uma desigualdade socioespacial a partir da degradacgao
ambiental e do desastre.

E perceptivel que existe uma dialética entre o capital e a natureza, ao se
compreender que a questdo ambiental € um projeto socioeconémico que tem fins
lucrativos e ndo busca, necessariamente, a melhoria de vida das pessoas, ainda que
iSsO possa ocorrer colateralmente, em certa medida. Podem-se citar como exemplos
que corroboram esse argumento as agdes denominadas “lavagem verde” (ou
greenwashing), bem como a institucionalizacdo de agendas ambientais aos
instrumentos de gestdo municipal em locais que tém desastres recorrentes, tal como
no municipio de Barcarena, que incorporou os Objetivos do Milénio e a Agenda 2030,
ambos do sistema da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em seu plano
plurianual e em leis orgamentarias (Barcarena, 2025).

Nesse cenario, o discurso da sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentavel na dindmica capitalista instrumentaliza uma mascara do capital para
garantir a continuidade da degradagao ambiental. Harvey (2005, 2011, 2014) adverte
que os discursos de sustentabilidade neoliberais ndo questionam a estrutura de
acumulagado do capital, incorporando a crise ambiental como oportunidade de
transformacao de bens comuns em novas formas de exploragdo. Esse argumento
pode ser vislumbrado ao se refletir sobre a normalizacdo do desastre e da
inseguranca, tratando os desastres como eventos ciclicos inevitaveis; do mesmo
modo, a ocorréncia de poluicdo ambiental em locais como Barcarena é vista como
necessaria para o crescimento econdmico, vulnerabilizando as comunidades
atingidas, das quais se exige adaptacao a precariedade (Marchezini, 2009).

Logo, o capital vé a natureza como uma reserva de valores de usos potenciais
na producao e realizag¢ao de valores das mercadorias, por meio de processos € coisas,
apoiando-se no uso direto ou indireto da tecnologia. A natureza € repartida dentro do
conceito juridico de propriedade privada delineado pelo Estado, implicando a limitagcéo
e cercamento do bem ambiental, que, em muitas culturas, € um bem comum, resultado
do trabalho coletivo ancestralmente feito por uma comunidade.

Dessa forma, a privatizacao pelo Estado desse bem atribui a ele um valor de
troca que nao considera sua significAncia para os que ali vivem, muito menos o
trabalho social nele investido (Harvey, 2016). Isso também permite a transferéncia

desse bem do publico para o privado, o qual se torna dono da natureza necessaria
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para a vida e vivéncia da comunidade, criando uma relagao de poder e manipulagao
a partir da titularidade juridicamente reconhecida e assegurada. Existe, desse modo,
uma decomposi¢cao da natureza pelo capital e sua recomposicdo em mercadoria e
direitos de propriedade, reforcada pela nocdo de responsabilidade ambiental
corporativa, o que auxilia a monetizagdo da natureza compativel com o discurso
ecolégico (Harvey, 2016).

Nesse sentido, espagos que ainda tém concentragdo significativa de bem
ambiental a ser explorado sdo dotados de grande reserva de valor de uso potencial
na producao e realizagao de valores de mercadoria para o capital, o que explica “[...]
o0 manto da responsabilidade ambiental como fundamento legitimo do ambientalismo
das grandes empresas do futuro”, bem como o aumento “...] do dominio das regras
que regem a relagdo metabdlica do capital com a natureza nos discursos publicos e
na politica tout court’ (Harvey, 2016, local. 328).

Os impactos negativos cumulativos das crises anteriores do capital ainda
existem e sdo vislumbrados, por exemplo, na urgéncia climatica, na desertificagéo, na
urbanizacdao, na perda de diversidade, entre outros, causadores das chamadas
“‘externalidades negativas”, que se traduzem em riscos, ameacas e desastres. Isso
demonstra a importancia dos estudos sobre como o capital € impulsionado pelo
Estado, na medida em que apresenta agdes contraditorias no que tange as politicas
ambientais e a pressao da sociedade capitalista, geradoras de multiplos desastres
(Harvey, 2016).

Desse modo, ndo existe aleatoriedade na desigualdade espacial de impactos
negativos ambientais. Para Harvey (2011, 2013), essa desigualdade socioespacial é
a territorializacdo da expansao do capital, a qual recai desproporcionalmente em
regides mais vulneraveis, enquanto os beneficios sdao colhidos pelos centros
hegeménicos de poder, distantes do local afetado.

Esse processo de ajuste espacial, apresentado na subsecao anterior, clarifica
0 porqué de municipios como Barcarena se tornarem polos de desastres recorrentes,
consolidando que essa dinamica se trata de uma logica estrutural que desloca o risco
para comunidades vulnerabilizadas, ao mesmo tempo em que protege os centros de
poder econdmicos e politicos que viabilizam a manuten¢ao dessa légica. Arecorréncia
de desastres ndo é uma falha de governanga territorial ou ambiental, tampouco um

resultado de falta de fiscalizagao dos entes e érgaos que tém o dever legal de fazé-lo,
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mas uma estratégia que transforma esses territérios em “valvulas de escape” para a
crise ecoldgica do capital (Harvey, 1996).

Nesse contexto, verifica-se que o capital pode se acumular sob a forma de
catastrofes ambientais, sendo oportunidades de lucro para o capitalismo de desastre.
Segundo Harvey (2016, local. 331):

[...] na verdade, o capital prospera e evolui por meio da volatilidade dos
desastres ambientais localizados, que nado so criam oportunidades de
negécios, como também fornecem um disfarce conveniente para esconder as
falhas do capital: a “mae natureza”, caprichosa, imprevisivel e teimosa, é
quem leva a culpa pelas desgragas que em boa parte sdo causadas pelo
capital.

No mesmo sentido, Valencio (2016) apresenta critica a classificagdo e
interpretacdo da comunidade cientifica classica sobre o desastre e como isso
influencia as decisdes de Estado no campo juridico, na protecdo da comunidade e até
mesmo nas reivindicagdes das vitimas. Na esteira do sustentado por Harvey (2016),
enfatizar o desastre como algo natural facilita o comportamento de Estado que se
exime da responsabilidade institucional e transfere o evento para a natureza
enfurecida, em um movimento de antropomorfizacao (Valencio, 2016; Milanez, 2021).

Quarantelli, Lagadec e Boin (2007) ilustram esse argumento ao afirmar que os
desastres sao situagbes cuja gravidade e alcance sao determinados pelas proprias
estruturas sociais, de modo que a vulnerabilidade se expande por meio das politicas
globais e econdmicas, extrapolando os territérios onde os desastres acontecem e
amplificando-os por meio da interdependéncia regional e das estruturas de mercado.
No cenario do capitalismo de desastre, a vulnerabilidade pode ser aferida na
desigualdade de acesso aos mecanismos de mitigacao, a partir da assimetria do risco
e dos impactos negativos ambientais, que recaem de forma desproporcional em
comunidades recorrentemente atingidas por desastres.

Para Marchezini (2009, p. 58), “a vulnerabilidade ndo é uma condic¢ao estatica,
mas um processo em construgdo, moldado por politicas publicas e pelo proprio
modelo de desenvolvimento”. As intervencbes pods-desastre que ocorrem, por
exemplo, por meio do firmamento de Termos de Ajustamento de Condutas (TACs) e
de compensagdes ambientais ndo restringem o uso do bem ambiental, nem modificam

estruturalmente o funcionamento do processo produtivo, o que faz com que as
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mudangas estruturais do pods-desastre repercutam apenas nas comunidades
atingidas.

A vulnerabilidade social traz a tona a necessidade de analisar contextos
socioambientais, politicos e econdmicos para compreender suas causas estruturais e
historicas em locais onde se tem a recorréncia de desastres, como o municipio de
Barcarena. Para Cutter (2006), a vulnerabilidade social também ¢é diferencial, pois
reflete as desigualdades associadas a questdes como preparo, mitigagéo,
infraestrutura, renda, redes de apoio etc., que determinam o grau de exposi¢cédo das

comunidades aos riscos de desastres, bem como sua capacidade de recuperagao:

[...] the hazard potential is either moderated or enhanced by a geographic
filter (site and situation of the place, proximity) as well as the social fabric of
the place. The social fabric includes community experience with hazards, and
community ability to respond to, cope with, recover from, and adapt to
hazards, which in turn are influenced by economic, demographic, and housing
characteristics. The social and biophysical vulnerabilities interact to produce
the overall place vulnerability® (Cutter; Boruff; Shirley, 2003, p. 243).

A proposta da teoria dos desastres parte do entendimento de como a
vulnerabilidade social das comunidades atingidas é configurada por questdes politicas
e econbmicas na contradicdo-capital natureza, como se vé em Barcarena. A nogao
tedrica de desastre natural e tecnologico € submetida a um intenso debate no campo
socioldgico e antropologico, tendo os seus estudos iniciados nos anos 1920, dentro
do contexto da Primeira Guerra Mundial e da ocorréncia de desastres nacionais, como
furacdes e terremotos, no Norte global, como nos informa Perry (2007), para quem
“[...] disasters are social phenomena as much as they are physical ones. Their
magnitude and impact are determined less by the force of the event itself and more by
the social conditions that define vulnerability and the ability to respond”® (Perry, 2007,
p. 8).

Nesse cenario, a gravidade da ocorréncia e da recorréncia de desastres é
agravada por fatores estruturais inerentes a cada territério, como falta de acesso a

Tradugao nossa: “O potencial de risco € moderado ou potencializado por um filtro geografico (local e
situacdo do lugar, proximidade), bem como pelo tecido social do lugar. O tecido social inclui a
experiéncia da comunidade com riscos e a capacidade da comunidade de responder, lidar, se recuperar
e se adaptar a riscos, que por sua vez sdo influenciados por caracteristicas econémicas, demograficas
e habitacionais. As vulnerabilidades sociais e biofisicas interagem para produzir a vulnerabilidade geral
do lugar”.

Tradugao nossa: “Os desastres sao fendmenos sociais tanto quanto sao fisicos. Sua magnitude e
impacto sao determinados menos pela forca do evento em si e mais pelas condigées sociais que
definem a vulnerabilidade e a capacidade de resposta”.
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servigos basicos, auséncia de politicas publicas de mitigagdo e precarizagado do
trabalho.

Oliver-Smith (2020) frisa que a expressdo “desastre” tem aplicabilidade
cotidiana na sociedade para se referir a ocorréncias que ndo sdo necessariamente
caracterizadas por variagao externa e complexidade interna. A variagao interna diz
respeito aos fenbmenos naturais e tecnolégicos que geram ou causam desastres,
produzindo diversos tipos de impactos fisicos. A complexidade interna do desastre
trata dos processos e eventos politicos, sociais, ambientais, econdmicos, fisicos e
tecnolégicos que acontecem simultaneamente a ocorréncia (Oliver-Smith, 2020).

Nesse sentido, Quarantelli (2005) defende que é necessario pensar em novos
modelos explicativos de desastres, a partir da compreensdo dos processos que
conformam e agravam a vulnerabilidade social e socioambiental. Dessa maneira, o
autor em comento propde que a definicdo de desastre possui duas ideias essenciais:
€ um fendmeno social que impacta nos mecanismos de enfrentamento do individuo e
esta enraizado na estrutura social, refletindo os processos de mudancgas sociais.

Perry (2007) explica que a definicAo de um desastre precisa vir da
compreensao dos processos sociais que moldam a vulnerabilidade e a resposta ao
evento, ndo se limitando apenas a avaliacdo de impactos fisicos. Os desastres sao
fendmenos entrelacados a estrutura social e ilustram como as desigualdades
histéricas e sociais e a condigdo econémica de cada grupo determinam a exposigao
assimétrica ao risco.

Como visto, os desastres ndo sao falhas naturais, mas sistémicas e inerentes
a organizacgao social de como um grupo organiza o seu territorio, distribui recursos e
decide quem sera exposto ao risco e danos e quem sera protegido (Cutter, 2005;
Perry, 2007). Assim, a perspectiva sociolégica dos desastres argumenta que o
enfoque ao carater natural de sua ocorréncia esconde sua producéao politica e social,
tendo a modernidade, ao mesmo tempo, promovido o avancgo técnico-cientifico e
consolidado um sentimento de orfandade e inseguranga, em que as comunidades se
encontram desamparadas frente a um mundo cada dia mais instavel (Valencio, 2009).

No campo antropoldgico, Oliver-Smith (2020), estudioso de desastres em
paises do Sul global, propdée que o desastre € um evento que combina agentes
destrutivos e uma populagao vulneravel, o qual, segundo Perry (2007), interrompe a

fruicdo das necessidades basicas sociais, fisicas e simbdlicas daquela comunidade.
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Na mesma conjuntura, deve existir uma populagdo humana e um agente potencial
destruidor, que sao mutuamente constitutivos e embutidos nos sistemas naturais e
sociais dos processos que acontecem localmente. Por conta disso, Oliver-Smith
(2020) defende que nao existe uma definicdo estrita do que é desastre, mas um
conjunto de caracteristicas que, quando verificadas na mesma conjuntura, configuram
a ocorréncia do desastre.

Nessa perspectiva, Perry (2007) apresenta uma sistematizacao das definicoes
de desastres construidas no campo de estudos sociolégicos, dividindo-as
didaticamente em trés tipos de abordagem: a abordagem classica, a abordagem a
partir dos perigos e a abordagem enquanto fenédmeno social. A abordagem classica,
cujo inicio data da Segunda Guerra Mundial até 1961, tinha como enfoque os impactos
dos bombardeamentos em cidades europeias e japonesas e considerava o desastre
enquanto um evento catalisador de uma falha no sistema social em promover
condi¢des de vida razoaveis a comunidade.

Esse evento causaria uma disrup¢do na normalidade da vida, impactando a
ordem social negativamente. Assim sendo, a vida seria permeada de estabilidade até
a ocorréncia do desastre, que a interromperia, sendo prevista a retomada do
comportamento estavel em um periodo posterior. Dentro dessa abordagem, uma das
perspectivas mais paradigmaticas € a de Charles E. Fritz, que, em 1961, definiu o
desastre como um evento que impacta toda a sociedade ou uma parte ou partes dela,
mas que nao afeta seu funcionamento essencial como um todo (Perry, 2007).

A abordagem classica ganhou companhia da abordagem dos desastres a partir
dos perigos (the hazard-disaster tradition), cuja perspectiva se legitima pela
identificacdo e compreensdo do risco. Os desastres seriam, entdo, eventos que
acontecem quando um agente de perigo se encontra com um sistema social, que
devem ser pensados em termos de vulnerabilidade e resiliéncia. Por fim, a abordagem
dos desastres enquanto fendmeno social compreende o evento dentro do contexto de
mudanca social. Para essa visdo, a vulnerabilidade & construida por relagdes no
sistema social (Perry, 2007).

Quarantelli, Lagadec e Boin (2007) defendem que nao é possivel definir
atualmente os desastres em “naturais” ou “tecnoldgicos”, ja que o risco resulta de
interacoes complexas entre processos socioecondmicos, ambientais e politicos. Essa

perspectiva fortalece a concepcao de que os desastres sdo fendbmenos hibridos, os
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quais, a partir do entrelagamento da exploragdo econdémica e da crise ambiental, criam
padroes de vulnerabilizacdo que precisam ser analisados em conjunto. Nesse sentido,
o desastre é entendido como parte da dinamica capitalista, que demanda o processo
de transformacéo territorial para se reproduzir.

Ao interpretar propositadamente os desastres como eventos meramente
naturais, a responsabilidade politica e social do Estado e do setor privado €
deliberadamente eximida, o que isenta os agentes politicos e econbémicos da culpa
pela perpetuacao do risco e ocorréncia do desastre, deslocando-a falsamente para a
natureza. Isso também legitima a negligéncia estatal e do setor privado, que deveriam
aplicar as exigéncias normativas na construgdo de politicas publicas e de uma
operacionalizagdo segura dos empreendimentos econémicos.

Conforme Marchezini (2009) argumenta, privilegia-se um modelo de gestédo de
riscos com enfoque na resposta a emergéncia, e ndo na prevengao e precaugao de
ocorréncia de desastres, muito menos na participacéo social, que poderia contribuir
com essa tomada de decisdo. Esse ciclo consolida a agcdo da contradicao capital-
natureza, pois o capital que degrada e destréi o bem ambiental € o mesmo que se
apresenta como caminho unico de solugao para os danos que ele mesmo causou.

O desastre pode revelar as relagdes das estruturas sociais e econémicas de
uma comunidade, suas relagdes sociais e ambientais externas, a natureza adaptativa
pos-desastre da comunidade e como o conhecimento adquirido com esse evento pode
ajudar a reduzir o dano e a vulnerabilidade da comunidade. A fonte do risco atualmente
ultrapassa a natureza e se encontra na sinergia da degradacéao e vulnerabilidade ao
risco, exacerbado por forgas politicas, econdmicas e sociais. Portanto, para Oliver-
Smith (2020, p. 29), “[...] a disaster is made inevitable by the historically produced
pattern of vulnerability, evidenced in the location, infrastructure, sociopolitical structure,
production patterns, and ideology, that characterizes a society”’. Esses padrdes sdo
criados a partir da producéo da vida material, emergindo das relagdes sociais com a
natureza e com a institucionalizagdo dessas relagdes.

Essa abordagem do desastre esta alinhada com a perspectiva da ecologia
politica, cujo enfoque da natureza se verifica por meio de uma compreensao social,

dentro de uma moldura politica e econdmica, analisando-se as relagdes entre

Tradugao nossa: “[...] um desastre é tornado inevitavel pelo padréo de vulnerabilidade historicamente
produzido, evidenciado na localizagao, infraestrutura, estrutura sociopolitica, padrdes de producéo e
ideologia, que caracteriza uma sociedade”.
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pessoas, natureza e estruturas sociopoliticas que caracterizam aquela sociedade
(Oliver-Smith, 2020). A vista disso, os desastres s&o parte das praticas e dos padrdes
da sociedade, a partir da compreensao histérica e geografica, sendo “manifestagdes
extremas de um processo dinamico, dialético e continuo” (Milanez, 2021, p. 5), que
moldam os territérios e espagos onde ocorrem.

Igualmente, os desastres séo as externalidades negativas criadas por uma
estrutura social e econémica, sendo fundamental que se questionem, reflitam e
critiquem as agdes estatais dos agentes politicos e econdmicos que contribuem para
a ocorréncia desses eventos (Oliver-Smith, 2002; Milanez, 2021). Dessa forma, a vida
material de cada lugar é essencial para que se compreenda o que é um desastre e
como o capital se (re)produz, mediante sua ocorréncia.

Vé-se, portanto, que os desastres, por serem resultado de processos politicos
e sociais, ndo devem ser lidos isoladamente, haja vista moldarem a vulnerabilidade
das comunidades atingidas (Oliver-Smith, 2022). Perry (2007) observa que as
definigdes institucionais de desastres centradas apenas em seus efeitos fisicos néo
esclarecem as causas politicas e sociais da vulnerabilidade, o que obstaculiza
respostas adequadas a protecdo das comunidades afetadas. Quarantelli (2005)
acrescenta a essa perspectiva ao argumentar que a resposta institucional aos
desastres gera ciclos de precarizacdo e de exclusao, pois reforcam desigualdades
existentes.

Nesse sentido, para Quarantelli, Lagadec e Boin (2007), o modo de ocorréncia
dos desastres contemporaneos nao se enquadra nas propostas tradicionais de gestao
de crises, haja vista seu contexto ser do Estado neoliberal, que ndo cumpre seu dever
juridico de regulagao e transfere essa responsabilidade para o setor privado e/ou
beneficia esse setor com a sua atuacdo. Dessa maneira, os modelos de planejamento
e gestdo de desastres precisam ser entendidos a partir do contexto estrutural politico
e social no qual se encontram inseridos.

Ainda sobre essa questao, os autores citados advertem que, quando néao se
reconhece que desastres sao configurados pelas vulnerabilidades sociais existentes,
as abordagens padronizadas tendem a falhar, por estarem descontextualizadas, de
modo que a governanga dos desastres € uma responsabilidade publica complexa, e
nao meramente um conjunto de respostas técnicas e operacionais (Quarantelli;
Lagadec; Boin, 2007).
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Essa perspectiva modifica a governanga dos desastres, pois esta passa a se
configurar como um instrumento de estabilizagdo do mercado, e ndo como mecanismo
de protecdo social. Nesse cenario, as respostas institucionais externalizam para as
comunidades atingidas o custo do desastre e minimizam as perdas econémicas das
empresas causadoras e/ou afetadas pelo desastre. Esse argumento é reforgado por
Oliver-Smith et al. (2017), ao aduzirem que ha uma distribuicdo desigual dos riscos e
dos desastres entre os espagos urbanos e rurais e, até mesmo, entre regides e
cidades, o que reforga a conclusao de que a légica capitalista torna certos grupos mais
suscetiveis ao risco de desastres.

Nesse sentido, os efeitos dos desastres e a vulnerabilizagdo das comunidades
atingidas sdo amplificadas por fatores como raga, género, classe e localizagao
geografica, de modo que essa condi¢cdo estrutural ilustra o risco diferencial dos
desastres na pratica, em que comunidades vulnerabilizadas em regides periféricas
tém seus territorios comprometidos ambientalmente e veem os desastres se tornarem
partes de sua rotina, tal como tem acontecido em municipios como Barcarena.

Nesse contexto, a recorréncia de desastres é reflexo direto da contradigao entre
capital e natureza, visto que a dinamica do sistema capitalista precisa produzir os
desastres para continuar funcionando, o que coaduna com a perspectiva tedrica de
Oliver-Smith (2022), segundo a qual os desastres sdo social e politicamente
produzidos. Ademais, a recorréncia de desastres em Barcarena demonstra a
incapacidade do sistema capitalista de funcionar sem comprometer seu proprio
substrato ecoldgico. Contudo, os desastres ndo interrompem o processo de expansao
e acumulagado capitalista, servindo como pontos para sua renovacao a partir da
reconfiguracgao territorial, produzindo e reproduzindo, dentro da légica neoliberal, um
ciclo de degradagdo e de reconstrugdo nos parametros que lhes viabilizam o
funcionamento e a perpetuacéo.

Diante do analisado, pode-se concluir que a relagao entre a contradi¢cao capital-
natureza e os desastres € um elemento estrutural para o processo de expansao
geografica e de acumulagéao por despossessao do capital. Assim, os desastres nao
sdo apenas falhas ou externalidades do sistema, mas oportunidades essenciais de
reconfiguracgao territorial e de renovacgao do capital, que aprofundam as desigualdades

socioambientais e vulnerabilizam as comunidades atingidas.
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Em cenarios como o do municipio de Barcarena, a recorréncia de catastrofes
ilustra a logica do capitalismo de desastre, no qual a crise ecoldgica € parte do ciclo
de acumulacdo do capital. O exame feito nesta subsecédo, fundado particularmente
nas obras de Harvey (1980, 1996, 2005, 2011, 2013, 2014, 2016), Oliver-Smith (2002,
2020), Oliver-Smith et al. (2017), Perry (2007) e Quarantelli (2005), viabilizou o
entendimento de que a producao de desastres é resultado do modo de organizagao
social, politica e econdmica dos territorios, assim como é parte de uma dindmica de
reestruturacdo espacial continua voltada as necessidades do capital, que reforca as
assimetrias do poder.

Nesse cenario, a légica do capitalismo de desastre indica a necessidade de
analisar os instrumentos juridicos mobilizados pelas comunidades atingidas por
desastres e pelo sistema de justica, pois, muitas vezes, as respostas institucionais
normalizam e administram os desastres dentro da I6gica de mercado.

Por conta disso, na proxima subsecdo, sera apresentado o arcabougo
normativo de desastres e instrumentos juridicos que podem ser mobilizados na gestao
dos mesmos. A partir de uma leitura critica do direito e da relagdo entre capital e
Estado, aprofundar-se-a o estudo das normas internacionais e nacionais que tratam
da gestdo de desastres, bem como os instrumentos juridicos mobilizados,

notadamente os que tém sido aplicados no pos-desastre em Barcarena.

2.3 O arcabougo juridico-normativo, os instrumentos juridicos e sua aplicagao

na gestao de desastres

Objetiva-se nesta subsec¢ao apresentar o arcabougo normativo internacional e
nacional que se aplica a gestado de desastres, a partir das normas estabelecidas no
sistema da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (sistema IDH) e da legislagao brasileira. Nesse sentido, sera feito o
exame da regulamentacgao juridica que busca prevenir a ocorréncia desses eventos e
determinar parametros de atuagdao de entes publicos, bem como a descricao dos
principais instrumentos juridicos mobilizados na resposta ao desastre, tais como os
acordos judiciais homologados, os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e a

judicializagcao das repercussoes no Poder Judiciario.
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Outrossim, € importante problematizar a aplicagdao dos instrumentos juridicos,
0s quais podem ser mecanismos de protecao e de gestao de crise, mas que, quando
moldados pela légica neoliberal, acabam funcionando mais como mantenedores da
estrutura existente do que como ferramentas de transformagédo social. Logo, ainda
que possam ter objetivos reparatérios, € possivel que sua aplicagdo reforce os
processos de despossessao.

Desse modo, este recorte justifica-se metodologicamente para que se
compreenda, na analise que sera feita na Secao 4, a mobilizagdo dos instrumentos
juridicos quando os desastres ocorrem, ou seja, a interagao entre a crise ambiental,
que gera os desastres, e o direito, o qual busca mitigar os impactos negativos das
catastrofes e reparar as comunidades atingidas.

Como se viu nas subsecbdes anteriores, a dinamica do capitalismo de desastre
(Klein, 2007) permite que se possa vislumbrar uma atuagao contraditoria do sistema
de justica, que pode ser, a0 mesmo tempo, um instrumento de prote¢cao social e de
regulagcdo do comportamento privado e publico, assim como um mecanismo que
facilita e legitima a apropriagdo econémica pelo capitalismo. Nesse cenario, esta
selecao metodologica também se justifica pelo alinhamento ao materialismo histérico
e dialético, de modo que se pode visualizar a totalidade das contradigdes que derivam
da utilizagao do direito na gestdo de desastres, bem como seus efeitos estruturais.

Inicialmente, serdo apresentadas as normas internacionais relacionadas aos
desastres que detém aplicabilidade no Brasil, partindo do sistema global de prote¢ao
de direitos humanos (sistema ONU) e as diretrizes do sistema regional de protegcao
de direitos humanos (sistema IDH). Em seguida, serdo analisadas as normas do
sistema normativo brasileiro de gestdo de desastres, tais como a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, normas ambientais de ambito federal, do estado do Para e
do municipio de Barcarena. Ao final, serdo descritos os instrumentos juridicos
empregados no poés-desastre, como a possibilidade de judicializacdo das
repercussdes ambientais, sociais e econdmicas no pos-desastre e os acordos,
particularmente os TACs e os acordos de compensacgao financeira e mitigacao de
danos.

No ambito normativo internacional, a ONU estabeleceu uma moldura normativa
que trata da gestdo de desastres, a qual contém convencdes, tratados e marcos

estratégicos que objetivam proteger direitos humanos, reduzir riscos ambientais e
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promover resiliéncia. Essas normativas buscam delinear comportamentos que os
Estados devem seguir na implementagao de politicas publicas, para que nao apenas
promovam desenvolvimento sustentavel e adaptacdo, mas também reduzam
repercussdes negativas quando as catastrofes acontecerem. O Brasil é signatario
desses documentos de soft law®, razdo pela qual estas devem nortear as agdes de
prevencao e de resposta aos desastres, particularmente em casos recorrentes, como
se da em Barcarena.

Dessa forma, a Estratégia de Yokohama (ONU, 1994a), a Estratégia
Internacional para Redugao de Desastres (ONU, 2000), o Marco de Agédo de Hyogo
(2005-2015) (ONU, 2005a), o Marco de Sendai (2015-2030) (ONU, 2015a) e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015b) s&do marcos essenciais na
estruturagdo da governancga global de desastres, que norteiam a formulagdo de
marcos juridicos nacionais e de instrumentos juridicos de resposta, mitigacao e
resiliéncia mobilizados no pds-desastre.

Em 1994, foi convencionada a Estratégia de Yokohama (ONU, 1994a) para um
Mundo Mais Seguro, iniciando a construgdo de uma abordagem global de reducgao de
riscos e desastres e consolidando a compreensao de que os desastres s&o resultados
da interacado entre fenbmenos ambientais e vulnerabilidades econdmicas e sociais,
nao se limitando as questdes naturais. No documento, foram estabelecidos cinco
principios.

Para o primeiro, a gestao do risco de desastres deve ser integrada as politicas
de desenvolvimento sustentavel; pelo segundo principio, por sua vez, a

responsabilidade primaria pela redu¢ao dos desastres cabe aos governos nacionais;

8 A expressao soft law trata das normas internacionais que sao firmadas entre Estados e entidades de
direito internacional, ndo sendo dotadas de coercibilidade, ou seja, ndo ha sangdes juridicas em caso
de descumprimento. Entretanto, sdo normas que influenciam o comportamento e a conformagéao
juridica dos ordenamentos nacionais dos Estados (Nasser, 2006). Nesse sentido, o Brasil incorporou
em seu ordenamento juridico, por meio de processo legislativo, algumas normas do sistema ONU,
como a Convengéo-Quadro da ONU sobre mudanga do Clima (Decreto n°® 2.652/1998), o Acordo de
Paris (Decreto n°® 9.073/2017), a Convengdo da ONU de Combate a Desertificacdo (Decreto n°
2.741/1998), a Convencao n° 169 da OIT (Decreto n° 5.051/2004). Outros instrumentos normativos
internacionais foram incorporados por meio da governanga executiva, como o Marco de Acao de
Hyogo (2005-2015), o qual influenciou a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n°
12.608/2012), o Marco de Sendai (2015-2030), a Agenda 2030 (que conta com uma Comisséo
Nacional para os ODS, criada por meio do Decreto n° 11.704/2023). No ambito do sistema IDH, o
sistema juridico brasileiro incorporou as seguintes normas por meio de processo legislativo:
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n° 678/1992) e Protocolo de San Salvador
(Decreto n° 3.321/1999). Os outros instrumentos, de ambos os sistemas, funcionam como normas de
soft law.
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sob o terceiro principio, as comunidades locais devem estar preparadas para
responder a desastres; o quarto preleciona que a cooperagao internacional é
essencial para a gestédo eficaz do risco; e, por fim, o quinto principio indica que a
reducdo do risco deve ser baseada no conhecimento cientifico e na conscientizacao
publica (ONU, 1994a). A Estratégia de Yokohama foi muito importante para o
planejamento e implementagdo de marcos normativos de gestdo de desastres no
Brasil, como a regulamentagao da defesa civil e a sistematizagdo de mapeamento de
areas de risco.

Posteriormente, nos anos 2000, foi instituida a Estratégia Internacional para
Reducao de Desastres (EIRD) (ONU, 2000) no sistema ONU, que ampliou 0 escopo
da Estratégia de Yokohama (ONU, 1994a), colaborando para a institucionalizagao de
uma governanca global do risco de desastres. Nesse sentido, a principal contribuigao
desse marco foi a criagcdo, no ambito do sistema ONU, do Escritério das Nacgdes
Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres (UNDRR), 6rgao responsavel
atualmente por coordenar esfor¢os internacionais na gestdo de desastres, assim
como supervisionar a implementagcao de diretrizes estabelecidas pelo arcabouco
normativo do sistema ONU sobre gestdo de desastres (ONU, 2000).

Uma inovacao trazida por esse documento foi o fortalecimento da ideia de que
o envolvimento de todos os setores da sociedade civil, como o setor privado e as
comunidades locais, é fundamental para que a gestdo de riscos seja efetiva. Outro
ponto importante € a nogao de resili€ncia comunitaria, com previsao do treinamento
das comunidades vulnerabilizadas para que lidem com os eventos de desastre (ONU,
2000). A proposta de gestao de desastres descentralizada e com participagao social,
assim como a de treinamento das comunidades para lidar com o desastre antes que
ele aconteca, é relevante para locais como Barcarena, em que a comunidade é
vulnerabilizada por empreendimentos econdmicos poluentes e pela atuagao estatal,
cuja baixa capacidade e vontade politica de fiscalizar e de impor o conteudo juridico
das normas ambientais a impactam negativamente.

Ja em 2005, foi publicado o Marco de Agdo de Hyogo (2005-2015) (ONU,
2005a), consolidando no sistema ONU um conjunto sistematizado de ag¢des para a
reducdo do risco de desastres e estabelecendo metas e instrumentos de
monitoramento. Assim como documentos anteriores, esse marco normativo

estabeleceu cinco prioridades de acéo, sendo elas: tornar a reducao de riscos de
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desastres uma prioridade nacional e local com forte base institucional; identificar,
avaliar e monitorar riscos e aprimorar sistemas de alerta precoce; utilizar
conhecimento, inovagdo e educagao para construir uma cultura de seguranga e
resiliéncia; e reduzir fatores de risco subjacentes e fortalecer a preparagédo para
resposta eficaz a desastres. Desse modo, a principal novidade proposta por esse
documento foi a énfase na reducdo dos riscos de desastres antes que estes
acontecam, tendo como estratégias a regulamentagdo ambiental rigorosa e a
importancia do planejamento urbano sustentavel (ONU, 2005a).

Essa cadeia de documentos pavimentou o caminho para o surgimento de uma
das normas mais significativas do sistema ONU para a gestao de desastres, por seu
viés de prevencéao e mitigagao, que é o Marco de Sendai para a Redugao do Risco de
Desastres (2015-2030) (ONU, 2015a). Ao substituir o Marco de Agéo de Hyogo (ONU,
2005a), esse documento traz uma integracdo entre a gestdo de desastres e o
desenvolvimento sustentavel e prioriza a necessidade de incluir a redugao de riscos
de desastres nas politicas publicas de cada Estado signatario. Para tanto, o
documento determina quatro agdes prioritarias para uma resposta mais rapida e uma
reconstrugao resiliente: a compreensao do risco de desastres; o investimento em
acgdes de resiliéncia; o fortalecimento da governanca do risco; e a melhora na resposta
pos-desastre (ONU, 2015a).

O Marco de Sendai (ONU, 2015a) traz o lema "build back better" (“reconstruir
melhor”’, no original inglés), que propde que se deve aproveitar a reconstrugao
necessaria no pos-desastre para implementar infraestruturas mais sustentaveis e
seguras para as comunidades atingidas, bem como corrigir vulnerabilidades territoriais
existentes (ONU, 2015a). Essa abordagem seria bastante interessante se aplicada a
Barcarena, visto que a recorréncia de desastres locais indica a necessidade de
alteracdes estruturais na gestdo ambiental do municipio.

Acerca das normas que tratam especificamente da gestdo de desastres no
sistema ONU, destaca-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU,
2015b), adotada como documento norteador pelo municipio de Barcarena em suas
politicas publicas do Poder Executivo municipal (Barcarena, 2025). Essa agenda
programatica estabelece metas gerais a serem alcangadas pelos paises signatarios,

que podem ser substituidas por metas mais ambiciosas em seus ambitos internos,
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além de incorporar a gestdo de desastre em varios de seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ONU, 2015b).

A titulo de exemplo, o ODS 11, que aborda a tematica de cidades e
comunidades sustentaveis, estabelece que os paises reduzam significativamente o
numero de mortes e os impactos econdmicos causados por desastres. Ja o ODS 13,
que traz a "agao contra a mudanga global do clima" (ONU, 2015b), determina a
importancia de consolidar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos
relacionados a desastres naturais e climaticos em todos os paises. Nesse sentido,
percebe-se que o Marco de Sendai (ONU, 2015a) e a Agenda 2030 (ONU, 2015b)
estao alinhados na gestao de riscos de desastres e na necessidade de integragao ao
desenvolvimento sustentavel.

Também ha normas juridicas no sistema ONU que tratam deste assunto
transversalmente. A Convencédo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do
Clima, do ano de 1992, e o Acordo de Paris (ONU, 2015c), do ano de 2015, séo
exemplos de normas de protecdo que reconhecem a relacdo entre atividades
econdmicas industriais, urgéncia climatica e ocorréncia de desastres, firmando um
compromisso de mitigacao e adaptagao. Ao ratificar esses tratados, o Brasil também
se compromete a implementar politicas publicas que reduzam as emissdes de gases
do efeito estufa e que protejam ecossistemas sensiveis. Entretanto, conforme
veremos na terceira secdo, a realidade de Barcarena indica que esse marco
regulatorio ndo € concretamente aplicado, haja vista a atividade industrial no municipio
estar se expandindo, mesmo com a significativa recorréncia de desastres.

Outrossim, a Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagao
(ONU, 1994b), publicada em 1994, delineia compromissos que objetivam mitigar a
degradagao ambiental e os impactos sociais decorrentes da exploragao desenfreada
do bem ambiental. Os Estados signatarios devem implementar politicas publicas de
gestao sustentavel da agua e do solo, de forma que as comunidades sejam protegidas
do deslocamento forgado (ONU, 1994b).

Diante dessa sistematizagdo de normas do sistema ONU sobre gestdo de
desastres, percebe-se que houve um movimento progressivo em seu arcaboucgo de
fortalecimento da governanca global de desastres, a partir do alinhamento das

adaptagdes climaticas e do desenvolvimento sustentavel aos mecanismos juridicos
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de prevengao, resposta e mitigagdo das repercussdes socioambientais negativas
decorrentes da ocorréncia de catastrofes.

Ademais, o sistema ONU também traz instrumentos normativos que
regulamentam a protegdo da populacdo vulneravel e a responsabilidade estatal e
privada em cenarios de crise ambiental. A Convencdo n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2002, determina a consulta
prévia, livre e informada de projetos que afetem os territérios de comunidades
tradicionais e povos indigenas, assegurando seus direitos territoriais e culturais
(Brasil, 2002).

Ja no ano de 2011, foram delineados os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos, que estabelecem a obrigacdo estatal de proteger
comunidades em face de violagdes de direitos humanos por parte de empresas
privadas, tendo em vista a responsabilidade de reparar danos causados por sua
atividade econdmica (ONU, 2011). Na perspectiva de recorréncia de desastres
tecnolégicos, como o despejo de rejeitos do processo de producdo de alumina
realizados pela empresa Hydro Alunorte nos anos de 2009 e 2018, esse documento
reforca a exigéncia de reparagao a comunidade atingida e a prevencgao de ocorréncia
de desastres.

A Resolugcdo da Assembleia Geral da ONU sobre Direitos Humanos e
Desastres Naturais, A/IRES/64/162 (ONU, 2009) reafirma que os Estados devem
garantir a protecdo dos direitos humanos e a assisténcia humanitaria das
comunidades atingidas por desastres naturais, por meio de medidas eficazes de
resposta imediata e recuperacao pos-desastre. Por fim, o Relatério do Representante
Especial do Secretario-Geral da ONU sobre os Direitos Humanos dos Deslocados
Internos (também conhecido como Principios de Kampala) (ONU, 2005b), do ano de
2005, regulamenta mecanismos de protecado para comunidades que sao deslocadas
internamente em razao de desastres ambientais, de modo que € obrigacédo do Estado
garantir reassentamentos dentro dos padroes da dignidade da pessoa humana, bem
como evitar qualquer tipo de remogao forgada, a néo ser para garantir a vida dos
membros das comunidades atingidas pelo desastre.

Nesse cenario, o arcabougo normativo do sistema ONU sistematiza, por meio
dos documentos internacionais relatados, mecanismos protetivos de prevencao de

desastres, mitigagdo de repercussdes negativas e protegcao dos direitos humanos.
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Porém, enquanto um sistema global, cujas previsdes normativas devem ser aplicadas
a nagbes com perspectivas socio-histéricas, ambientais e econémicas diversas, &
importante compreender sua aplicabilidade no contexto latino-americano, cujos
desafios que tangem a exploragdo de recursos naturais e a vulnerabilidade social s&o
agravados por dinamicas sociais e pelo historico de colonizagdo e despossessao
(Harvey, 2011).

Outro sistema de protegédo de direitos humanos relevante para a discussao
normativa é o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (sistema IDH), que
desempenha um papel fundamental na defesa de direitos humanos na América Latina
dentro da estrutura da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Esse sistema,
cuja fundacdo se da com o Pacto de San José da Costa Rica (também conhecido
como Convengao Americana sobre Direitos Humanos) no ano de 1969 (Convengéo
[...], 1969) e ratificado pelo Brasil em 1992 por meio do Decreto n°® 678 (Brasil, 1992),
prevé e regulamenta o funcionamento da Comisséao e Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Comissdo IDH e Corte IDH, respectivamente), cujos precedentes
normativos complementam e concretizam as obriga¢des que os Estados signatarios
assumiram perante a comunidade internacional, responsabilizando-os por infragdes
as normas do sistema IDH e contribuindo para a protecdo e reparacdo de
comunidades atingidas por violagdes socioambientais.

Tal como ocorreu no sistema ONU, a construgdo de um arcabougo normativo
que aborde a gestao de desastres tem sido progressivamente consolidada no sistema
IDH, impactando o surgimento de normas que abrangem instrumentos de prevencao,
resposta e mitigacdo de danos causados pela ocorréncia do evento danoso. Ainda
que o Pacto de San José da Costa Rica (Convencgao [...], 1969) nao trate de forma
direta sobre esse tema, seu conteudo juridico tem conformado decisdes da Corte IDH
e consolidado o parametro de obrigacdo dos Estados signatarios em garantir a
seguranga das comunidades perante riscos previsiveis, por estabelecer direitos
humanos em seu corpo, como o direito a vida e a integridade pessoal (Brasil, 1992).

Essa perspectiva normativa jurisprudencial tem sido reforgada por documentos
internacionais que abordam diretamente a gestao de desastres, como a Convencgao
Interamericana para Facilitar a Assisténcia em Caso de Desastre, do ano de 1991
(OEA, 1991), e o Plano de Agao de Santo Domingo para Redugdo de Riscos de

Desastres, do ano de 2006.
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Na mesma toada do Pacto de San José da Costa Rica (Convencgéo [...], 1969),
o Protocolo de San Salvador, do ano de 1988 (OEA, 1988), que aborda
particularmente direitos econdmicos, sociais e culturais, estabelece o meio ambiente
saudavel como direito humano e determina a obrigacdo estatal em protegé-lo e
preserva-lo. Isso também deve nortear a gestdo de desastres, ja que estabelece um
compromisso do Brasil frente a OEA, o qual, no entanto, tem sido recorrentemente
violado com desastres em municipios como Barcarena.

Por sua vez, a Convencéao Interamericana para Facilitar a Assisténcia em Caso
de Desastre, publicada em 1991 (OEA, 1991), traz em seu corpo principios de
cooperagao entre os Estados para o enfrentamento de desastres, prevendo
instrumentos de assisténcia humanitaria e objetivando a facilitagdo do ingresso de
equipes de socorro, materiais e servigos essenciais em contextos de urgéncia,
removendo barreiras burocraticas existentes, bem como reduzindo o tempo de
resposta.

Nesse sentido, esse documento determina obrigagdes especificas para o ente
estatal, como a designagdo de autoridades responsaveis pela coordenagdo da
assisténcia e a garantia de transito seguro para equipamentos de resgate (OEA,
1991). Por se tratar do primeiro marco juridico que aborda agbes coordenadas e
eficazes entre paises na gestdo de desastres no sistema IDH, trata-se de um
documento muito importante para a constru¢ao do arcabougo normativo aplicavel ao
Brasil, particularmente por prever que a resposta ao desastre ndo seja limitada a
capacidade nacional de cada Estado e que seja provido apoio internacional sempre
que necessario.

A partir deste marco normativo inicial, no ano de 1996, surge a Declaragao de
Santa Cruz de la Sierra sobre Desenvolvimento Sustentavel na América (OEA, 1996),
a qual determina que a reducao de riscos de desastre compde o conteudo normativo
do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo a necessidade de incorporagao de
estratégias de mitigacdo e adaptacdo na gestdo de desastres aos seus planos
internos de desenvolvimento, com fins de integrar na pratica estatal o crescimento
econdmico a resiliéncia ambiental.

Por sua vez, o Plano de A¢ao de Santo Domingo para Reducao de Riscos de
Desastres (OEA, 2006), publicado no ano de 2006 com vistas a reforgar a proposta

daquela declaragdo, € uma agenda programatica que estabelece diretrizes
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estratégicas na gestédo de desastres, objetivando fortalecer a capacidade institucional
dos Estados signatarios nas agdes de prevencgao, mitigagao, resposta e recuperagao
de desastres, como um instrumento de planejamento regional.

Desse modo, trata-se de um compromisso técnico-politico que os Estados se
comprometem a implementar, em suas politicas publicas nacionais e regionais de
desastres, a partir de cinco eixos: desenvolvimento de marcos regulatorios e
capacitacao de 6érgéos estatais para a gestdo de desastres; incorporagdo da gestao
de riscos em politicas de desenvolvimento sustentavel; aprimoramento de tecnologias
de monitoramento e resposta rapida; incentivo a assisténcia mutua entre os paises da
OEA; e promogao de programas de capacitagdo comunitaria para aumentar a
resiliéncia social (OEA, 2006).

Diante do exame das normas do sistema ONU e do sistema IDH para a gestao
de desastres e protecdo dos direitos humanos das comunidades atingidas, é
fundamental analisar como esse arcaboucgo normativo se manifesta no ordenamento
juridico brasileiro. O Brasil se configura como federagao atipica, na qual a Unido, os
estados-membros, os municipios e o Distrito Federal compartilham competéncias no
planejamento, na execugao e na fiscalizacdo de politicas publicas, inclusive as que
abrangem a gestao de desastres.

Neste sentido, ha uma evolugdo normativa da regulamentacdo e
operacionalizagado da gestdo dos riscos, a qual prevé instrumentos normativos que
promovem a cooperagao dos entes federativos e a seguranga ambiental e social para
a prevencao de desastres. Por conta disso, passa-se ao exame cronoldgico das
principais normas federais, estaduais e municipais que regem esse tema, dentro do
contexto de protegdo das comunidades vulneraveis e de governanga ambiental.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988)
determina a moldura normativa da gestdo de desastres no Brasil, atribuindo a Unido
a competéncia para “planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagdes” (Brasil, 1988, art. 21, inc. XVIII).
No entanto, todos os entes federativos devem pensar a questdo ambiental, haja vista
ser uma competéncia comum, nos termos do artigo 23, incisos VI e VIl (Brasil, 1988).

Dentro do texto constitucional, também se encontra a espinha dorsal das
normas ambientais brasileiras, que € o artigo 225, o qual estabelece em seu caput o

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o principio
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intergeracional, bem como delineia deveres juridicos que devem ser cumpridos pelo
Estado e pela sociedade civil, inclusive no que tange a reparagdo de danos
ambientais. A protegdo ambiental no Brasil também é principio da ordem econdmica,
previsto no artigo 170, inciso VI, indicando, a partir da leitura holistica do texto
constitucional, a incorporagao da nogao de desenvolvimento sustentavel como parte
do bloco de constitucionalidade brasileiro (Brasil, 1988).

A regulamentacdo do artigo 225 se da com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n° 6.938/1981 (Brasil, 1981), que foi plenamente recepcionada pela
Carta Magna brasileira. A lei institui principios importantes, como o do poluidor-
pagador, bem como prevé o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), o
licenciamento ambiental e o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) (Brasil, 1981).

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos juridicos existentes
atualmente no Brasil cujo escopo € prevenir a ocorréncia do dano e a mitigagao da
degradagao ambiental, por meio de uma avaliagao sistematizada em varias fases de
instalagdo e funcionamento do empreendimento econémico. Esse mecanismo foi
inicialmente regulamentado pela Resolugédo n° 001/1986 (Brasil, 1986) do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), que trouxe a exigéncia de realizagao de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente
(RIMA) para atividades modificadoras do meio ambiente e com potencial poluidor
(Brasil, 1986).

No ano seguinte, em 1987, foi publicada a Resolugcéo n® 009/1987 (Brasil, 1987)
do Conama, a qual regulamenta a realizacdo de audiéncias publicas no processo de
licenciamento ambiental, a partir dos principios da informagdo ambiental e da
participacdo, os quais buscam transparéncia e controle social na implantacdo de
projetos que podem afetar a seguranga das comunidades. No entanto, o processo de
licenciamento so6 foi regulamentado no ano de 1997, por meio da Resolugao n°® 237
do Conama (Brasil, 1997), a qual, dentro da determinagédo de competéncia comum
dos entes federativos previstos na Constituicdo da Republica de 1988, atribuiu-lhes
competéncia para execucado do procedimento administrativo que empreendimentos
econdmicos poluidores precisam se submeter para realizar atividade econdmica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n°® 140/2011 (Brasil, 2011), a partir da
cooperacao ambiental constitucionalmente delineada, reparte em definitivo as

competéncias de realizacdo de licenciamento ambiental a cada ente federativo, a
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depender do grau de impacto e da localizagdo do empreendimento econdmico, bem
como determina a competéncia de todos os entes federativos de fiscalizar a atividade
desses empreendimentos.

Complementando as legislagdes mencionadas, o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257/2001(Brasil, 2001), prevé o direito a cidade sustentavel, determinando que os
municipios fiscalizem o controle do uso e ocupagéo do solo, para que o risco de
desastres seja reduzido. Ha também a imposigéo de obrigatoriedade de Plano Diretor
para cidades com mais de 20 mil habitantes, com participacdo popular em sua
formulacdo, demonstrando a necessidade de participagcdo da sociedade no
planejamento urbano e na gestao de riscos urbanos e ambientais (Brasil, 2001).

No ano de 2012, foi publicada a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, a
Lei n® 12.608/2012 (Brasil, 2012a), principal norma de gestdo de desastres no Brasil,
que institui o Sistema Nacional de Prote¢cao e Defesa Civil (SINPDEC), definindo
competéncias para os entes federativos na gestdo de desastres e diretrizes de
prevencao, preparacao, resposta e recuperagdo. Essa norma demanda que estados-
membros e municipios elaborem planos de contingéncia, mapeiem areas de riscos de
desastres e organizem e fortalegcam sistemas de alerta antecipado. Além disso,
também cria o Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a Desastres,
que torna obrigatério que municipios organizem estratégias especificas para gestao
de riscos.

Por fim, no ambito federal, a Instrugcdo Normativa n® 01/2012 (Brasil, 2012b) do
Ministério da Integracdo Nacional instituiu a Classificacdo e Codificagao Brasileira de
Desastres (Cobrade), que padroniza a tipificacdo de desastres no Brasil e alinha o
arcabouco normativo brasileiro ao Marco de Sendai para Reducido de Riscos de
Desastres (2015-2030) (Brasil, 2012c; ONU, 2015a). A Cobrade categoriza os
desastres a partir de suas causas e impactos, o que viabiliza que os 6Orgaos
responsaveis pela defesa civil e de gestao de riscos tenham uma resposta rapida ao
evento, organizando-os em categorias de desastres naturais e tecnoldgicos.

Apesar da critica vista na secao anterior nessa categorizagdo de Quarantelli,
Lagadec e Boin (2007) e sua defesa sobre desastres hibridos, a diferenciagédo entre
desastres naturais e tecnolégicos auxilia na formulagao de politicas publicas de gestao
de riscos, pois desastres naturais estdo mais associados aos fendmenos naturais

ciclicos e eventos climaticos extremos, enquanto desastres tecnolégicos estao mais
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associados a atividade humana, particularmente falhas operacionais e acidentes
industriais (Brasil, 2012c).

Segundo a categorizagdo da Cobrade (Brasil, 2012c), os desastres naturais
sdo os que enquadram eventos bioloégicos, hidrologicos, geoldgicos, meteoroldgicos
e climatoldgicos, tais como incéndios florestais, inundacgoées, tsunamis e epidemias, os
quais resultam de processos naturais ou que tenham sido agravados por acgdes
humanas. Ja os desastres tecnologicos sdo os que envolvem falhas operacionais de
empreendimento e impactos negativos industriais, como incéndios quimicos, despejos
ilegais de rejeitos, erro de embarque de carga viva em portos etc. Essa categorizacao
possibilita o registro sistematico da ocorréncia de desastres, organizando melhor as
respostas de emergéncias, bem como a alocagdo de recursos para agbes de
prevencgao, resposta, recuperagéo e reconstru¢ao (Brasil, 2012c), o que facilita as
acoes relacionadas a desastres em municipios como Barcarena.

Apos o exame das normas federais, serdo apresentadas as normas estaduais
que tratam da gestdo de desastres e de protecdo ambiental no estado do Para, que
desempenham papel importante nesse tema, por regulamentarem a questdo
ambiental a partir das peculiaridades regionais amazénicas. Serdo abordadas as
principais normas estaduais que regulamentam a prevencao, resposta e recuperacao
no evento de desastre.

No estado do Par4, ha legislagao especifica para tratar de prevengao, resposta
e mitigacdo dos eventos de desastres, tendo em vista o alto volume de atividades
econbmicas poluidoras em instalacao e operagdo em seu territério, bem como suas
caracteristicas geograficas, que facilitam a ocorréncia de desastres naturais e
tecnolégicos, como incéndios florestais, enchentes, secas e incidentes relacionados a
exploracdo econémica.

Nesse cenario, a Lei n°® 9.207/2021 (Para, 2021a), que institui a Politica
Estadual de Protegdo e Defesa Civil (PEPDEC), e o Decreto n® 1.778/2021 (Para,
2021b), que regulamenta a organizagdo do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa
Civil (SEPDEC), sistematizam a organizagcdo de ag¢des coordenadas entre 6rgéos
estaduais e municipais, de modo que possam ser pensadas medidas preventivas ao
desastre e intervengdes de urgéncia com o proposito de reduzir seus impactos.

A Lei n® 9.207/2021 (Para, 2021a), por sua vez, € norma de referéncia na

gestao integrada de riscos e desastres, organizada simetricamente a Politica Nacional
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de Protecéao e Defesa Civil (PNPDEC). A lei determina a prevencgao de desastres (com
mapeamento e monitoramento de areas de riscos, consolidagdo dos sistemas de
monitoramento e capacitacdo dos agentes publicos que atuardo na emergéncia),
mitigacdo (determinando que os planos diretores municipais e os planos de
desenvolvimento precisam considerar as peculiaridades locais ambientais e sociais)
e resposta e recuperagao (com protocolos de atuacao emergencial em casos de
desastres, com vistas a garantir assisténcia humanitaria as comunidades atingidas, e
previsdo de medidas de reabilitacdo de areas impactadas) (Para, 2021a).

Ja o Decreto n°® 1.778/2021 (Para, 2021b), fortalecendo a estrutura de defesa
civil do estado, regulamenta a estrutura e o funcionamento do SEPDEC e do Conselho
Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC), determinando as competéncias
estaduais nos eventos de desastres e prevendo a cooperacao entre estado do Para,
Uniao e municipios nas agdes de prevencgao e resposta. Um ponto importante desse
decreto é a criacdo do Sistema Estadual de Informacbes sobre Desastres, que
centraliza e sistematiza dados sobre eventos adversos, e a proposta de criacdo do
Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil, o qual pode ser essencial para
planejamento e coordenacédo das acbes de gestdo de riscos e desastres no estado
(Para, 2021b).

Por fim, o Decreto n°® 891/2020 (Para, 2020a) traz critérios de decretacao de
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica no estado do Para, a qual
viabiliza transferéncia de recursos interfederativa para agées emergenciais, de forma
que o estado do Para e os municipios consigam acessar recursos da Unido destinados
para acoes da defesa civil. Além disso, é importante mencionar que, dada a previsao
de cooperacgao interfederativa, as normas estaduais precisam seguir o determinado
em normas federais, como a Lei Complementar n® 140/2011 (Brasil, 2011) e a Lei n°
12.608/2012 (Brasil, 2012a) (Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil), para que
se tenha uma agdo conjunta na resposta ao desastre, mitigando seus efeitos
negativos e reduzindo a vulnerabilizagdo da populagao (Brasil, 2011; Para, 2012a).

Haja vista o trabalho abordar a expressao do capitalismo de desastre no
municipio de Barcarena, serdo apresentadas em seguida as normas municipais que
tratam da gestdo de desastres. Enquanto as normas estaduais nos apresentam a
regulamentacao da gestdo de desastres regional, as nhormas municipais s&o as que

se adaptam a especificidade local e colocam as diretrizes federais e estaduais em
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pratica, de modo que se pode verificar mais adequadamente a realidade
socioambiental do territério em confronto com as normas juridicas aplicaveis.

Assim, Barcarena tem um arcabougo de gestdo de desastres alinhado com a
proposta da Agenda 2030 e dos ODS, com mecanismos desse documento previstos
em seu Plano Diretor (Lei Complementar municipal n°® 49/2016) (Barcarena, 2016).
Além disso, o municipio também participa de iniciativas do sistema ONU, como o
Construindo Cidades Resilientes 2030 (MCR 2030) (ONU, s.d.), o que indica que, ao
menos no campo juridico, parece existir uma construgdo de estratégias locais de
gestao de desastres a partir de modelos globais (ONU, 2010; Barcarena, 2025).

A Lei Complementar municipal n° 49/2016 (Barcarena, 2016), denominada
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), delineia diretrizes de prevengao
de riscos e uso e ocupacao do solo em Barcarena, determinando o mapeamento de
areas sujeitas a enchentes, impactos industriais e deslizamentos, bem como,
seguindo a simetria legislativa, a obrigatoriedade de realizagao de EIA/RIMA antes da
instalacdo de atividades potencialmente poluidoras. No entanto, dado o volume de
desastres recorrentes, a efetividade da norma e sua fungéo preventiva podem ser
questionadas. Da mesma forma, a Lei Organica do Municipio de Barcarena
(Barcarena, 2024) também obriga a realizacdo de EIA/RIMA e impde ao municipio a
responsabilidade de ordenar o uso e ocupag¢ao do solo, evitando o uso urbano,
particularmente, de margens de rios e igarapés.

Desde o ano de 2013, o municipio de Barcarena tem institucionalizado seus
instrumentos de gestdo municipal com as agendas programaticas do sistema ONU.
Inicialmente, foi feito o alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), tendo sido o unico municipio da Regido Norte que recebeu seis certificados
de cumprimento de metas dessa agenda de compromissos, como as metas dos
Programas Nacionais de Dengue e de Tuberculose. Posteriormente, o municipio
transicionou para os ODS, sendo cofundadora da Rede ODS no Brasil e instituindo
em 2021 o Marco de Sendai, o Acordo de Paris e a Nova Agenda Urbana (Barcarena,
2025).

Em 2022, foi instituido o Comité de Reduc¢ao de Riscos e Desastres (RRD), por
meio do Decreto Municipal n® 576/2022 (Barcarena, 2022), envolvendo 6rgaos
municipais, representantes da Camara Municipal de Vereadores, sociedade civil,

academia e setor produtivo local, iniciativa alinhada com o documento “Localizacéo
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de Barcarena na Agenda 2030” (Barcarena, 2017) e “Construindo Cidades Resilientes
2030 (MCR 2030)” (ONU, s.d.), coordenada pela ONU, cujo principal objetivo é
garantir que as cidades se tornem inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis até
2030, contribuindo diretamente para o cumprimento do ODS 11, do Marco de Sendai
para Reducéo de Riscos e Desastres (ONU, 2015), do Acordo de Paris e da Nova
Agenda Urbana (ONU, 2016). Essa acao levou ao reconhecimento pela ONU de que
Barcarena € a primeira cidade resiliente na Amazoénia (e a 252 do mundo) (Barcarena,
2025).

A efetividade das normas relatadas nesta subsecao depende nado apenas de
sua aplicacao pelos entes federativos, mas também do sistema de justica, por meio
da mobilizagcdo de instrumentos juridicos que possam assegurar a mitigacdo dos
impactos negativos socioambientais e a reparagao das comunidades atingidas pelos
desastres. Por essa razao, o sistema de justica tem dever juridico de resposta,
particularmente dada a inafastabilidade jurisdicional. No cenario do capitalismo de
desastre, o direito se expressa como mecanismo mediador entre os interesses
estatais, dos empreendimentos econémicos e das comunidades atingidas.

Desse modo, é fundamental examinar mecanismos extrajudiciais, como 0s
Termos de Ajustamento de Conduta, a possibilidade de litigio no pés-desastre e os
acordos judiciais, os quais serao apresentados em seguida e debatidos na Secao 4
deste trabalho. Esses instrumentos desempenham um papel especifico na gestao de
desastres, que poderia ser pensada também a partir da perspectiva de prevengao de
novas ocorréncias. Dado o recorte metodoldgico desta pesquisa, os instrumentos que
serao apresentados sao os TACs e a judicializagao do desastre, cujo desfecho pode
ser um acordo judicial ou o determinado pelo Poder Judiciario.

O Termo de Ajustamento de Conduta € instrumento com natureza juridica de
titulo executivo extrajudicial, o que viabiliza a judicializagdo de seu conteudo em caso
de descumprimento. O TAC firma um compromisso entre entidades do sistema de
justica, como o Ministério Publico e Defensoria Publica, e/ou érgdos ambientais e o
agente responsavel pelo dano, objetivando reparar danos socioambientais, sem que
haja judicializagéo das consequéncias do evento (Brasil, 1985; Viégas; Pinto; Garzon,
2014).

Sua fundamentacgao juridica se encontra no artigo 5°, §6°, da Lei n® 7.347/1985,

Lei da Acgao Civil Publica (Brasil, 1985), que da ao Ministério Publico, a Defensoria
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Publica, a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, entre outros,
legitimidade para celebrar tais acordos, de modo que se tenha uma resposta agil para
reparar e prevenir danos, privilegiando, desse modo, a negociagdo e a
autocomposigao (Brasil, 1985; Viégas; Pinto; Garzon, 2014). Esse instrumento tem
sido amplamente utilizado como uma alternativa a judicializagdo, que é custosa e
demorada.

No entanto, existem algumas dificuldades na operacionalizagao dos TACs, pois
eles demandam fiscalizacdo de seu cumprimento, dependendo da proatividade do
ente ou 6rgao que firmou o TAC com o empreendimento poluidor. Porém, nem sempre
0 ente ou o 6rgao dispbde de recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos para
monitorar o cumprimento das obriga¢des dispostas. Outrossim, algumas empresas
que firmam TACs reincidem na ocorréncia de infragdes ambientais e desastres, o que
desafia a ideia de que o TAC pode modificar condutas empresariais e o limita, quando
muito, a compensagdes financeiras e agdes pontuais de resposta e reparacao, sem
que haja mudangas na gestdo ambiental local ou na agcdo do empreendimento
econdmico (Viégas; Pinto; Garzon, 2014).

Além da possibilidade de atuagao extrajudicial do sistema de justica, ha a via
judicial ou litigiosa como um caminho para responsabilizar agentes que causam danos
ambientais. A agao civil publica (ACP), o mandado de seguranga coletivo, a agao
popular, as ag¢des individuais ou coletivas por danos patrimoniais e/ou
extrapatrimoniais e as agbes criminais sao instrumentos que podem ser utilizados
nessa via. AACP, que é regulamentada pela Lei n°® 7.347/1985 (Brasil, 1985), tem sido
bastante utilizada pelo Ministério Publico e Defensoria Publica com fins de reparagao
socioambiental, podendo ter como desfecho condenagdes que prevejam
compensagdes financeiras, sancdes administrativas e medidas de recuperagcado do
meio ambiente (Brasil, 1985; Ribeiro; Colombo, 2020).

Ainda que a judicializagdo seja instrumento fundamental de garantia de
responsabilizacdo de empreendimentos econdémicos e de entes publicos pelo
desastre, a morosidade do Poder Judiciario e a complexidade procedimental de
responsabilizacao depdem contra sua eficacia. Infelizmente, processos que envolvem
desastres e o decorrente dano ambiental sdo usualmente longos e encontram
dificuldades de serem cumpridos, particularmente na fase de execucdo, o que

compromete a efetividade da reparacgao (Ribeiro; Colombo, 2020).
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Diante disso, um mecanismo que pode ser interessante para uma reparagao
mais rapida é a de acordo judicial. Os acordos ocorrem quando ja ha litigio instaurado
e as partes do processo negociam a saida pela autocomposigdo (quando as partes
acordam entre si, sem intervengao do Poder Judiciario) ou pela mediagdo (quando o
Poder Judiciario, por meio de um magistrado ou membro, auxilia a negociagao e
composi¢cao do conflito). Podem ser utilizadas em agdes civis publicas e em agoes
coletivas, sob fiscalizagdo do Poder Judiciario. Seu fundamento juridico encontra-se
no artigo 515, inciso Il do Codigo de Processo Civil (CPC) (Brasil, 2015a), que
reconhece sua validade juridica e os equipara a decisao transitada em julgado. Esses
acordos e suas respectivas obrigacdes de dar, fazer e néo fazer sdo diretamente
supervisionados pelo juizo do caso, que controla seu cumprimento (Ribeiro; Colombo,
2020).

Apesar de serem mais robustos, sob a perspectiva fiscalizatéria, do que os
TACs, esses instrumentos também sao dotados de algumas dificuldades de aplicacéo,
pois podem ser utilizados pelos empreendimentos econdmicos degradadores para
encerrar processos judiciais que poderiam ter um desfecho mais grave e custoso, e
nao necessariamente para reparar integralmente o dano causado. Ademais, na
mesma toada dos TACs, a realizagao de acordos judiciais ndo tem se mostrado eficaz
para evitar a ocorréncia de novos eventos danosos, de modo que podem ser
construidos a partir do alinhamento de interesses econdmicos e politicos, sem a
participagdo da comunidade atingida (Ribeiro; Colombo, 2020).

Nesse sentido, a via judicial, por meio de deciséo ou de acordo judicial, pode
reforgar a l6gica do capitalismo de desastre ao simplificar a degradagao ambiental em
valor financeiro a ser pago, sem modificar substancialmente as praticas empresariais
e estatais. Logo, embora a judicializagao seja fundamental para que se assegurem
direitos, esse instrumento nao é suficiente para modificar estruturalmente as politicas
estatais e empresariais, o que afeta negativamente a protecao das comunidades
atingidas.

Portanto, o estudo do capitalismo de desastre corrobora a defesa tedrica de
que os desastres sao elementos estruturais do sistema capitalista, que viabilizam sua
reproducao e expansao, por meio da reconfiguracao territorial. A partir das discussoes
realizadas por Klein (2007) e Harvey (1996, 2013, 2016), conclui-se que a destrui¢ao

causada por desastres facilita a implementagao de reformas neoliberais pelo Estado,
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promovendo a financeirizagdo da crise ambiental e tornando rotineira (e até mesmo
esperada) a ocorréncia dos desastres e de vulnerabilizacdo de comunidades.

A discussao tedrica apresentada também proporciona a compreensao de que
a contradicdo capital-natureza é uma dinamica estruturada para gerar novas
oportunidades para o capital, a partir da degradagao da natureza. A teoria sobre
desastres de Oliver-Smith (2002, 2020), Quarantelli (2005) e Perry (2007) ajudou o
entendimento de que desastres sdo socialmente construidos, o que coaduna com o
delineamento tedrico de Harvey (1996, 2013, 2016).

Também, a analise do arcaboug¢o normativo nacional e internacional e a
apresentacao dos instrumentos juridicos mobilizados no pds-desastre atestaram que
a aplicagao da norma juridica e o manejo dos instrumentos juridicos podem servir para
reforcar a estrutura capitalista e permitir a continuidade de atividades poluidoras sem
mudangas em seu funcionamento, porém, modificando irreversivelmente a vida das
comunidades atingidas.

Diante disso, a Segéo 3 deste trabalho demonstrara a materializagao da légica
do capital na regido amazénica, averiguando o modo pelo qual a produgéo capitalista
desse espacgo transformou a Amazobnia em territério de utilizagdo e exploragao
mundial. A modernizag¢ao dessa regiao, impulsionada pela implementagao de projetos
de grande porte, colocou o municipio de Barcarena como um polo de exploragao, em
que os projetos industriais e logisticos tém sido instalados, mesmo com a grande
recorréncia de desastres.

Nesse sentido, o aprofundamento da reconfiguragao territorial que tem ocorrido
no municipio de Barcarena contribuira para que se compreendam as razdes dessa
recorréncia de desastres e da acumulagdo por despossessdo (Harvey, 2011),
consolidando esse municipio e a regidao amazénica como fronteiras de expansao do

capital.
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3 AJUSTE ESPACIAL EM BARCARENA (PA): A PRODUGAO CAPITALISTA DO
ESPACO AMAZONICO

Esta segao objetiva analisar a materializagdo da produgao capitalista do espago
na realidade local de Barcarena, por meio da reconfiguragéo territorial que ocorreu
com a expansao do capital, a partir dos processos de modernizagao do territorio na
regido amazonica, os quais tiveram inicio notadamente a partir dos anos de 1960. O
municipio, localizado na Amazénia oriental, tem sido submetido a transformacdes
territoriais justificadas pelo Estado com o argumento do progresso e crescimento
econdmico, os quais impactam negativamente o modo de vida local e contribuem para
o aprofundamento de vulnerabilidades socioambientais.

Nesse sentido, busca-se demonstrar que o ajuste espacial recorrente que se
da em Barcarena (que ainda esta em curso) ilustra a l6gica mercantilizadora do capital
viabilizada pelo Estado, a qual realiza acumulagdo por despossessdo das
comunidades locais no contexto do capitalismo de desastre. Essa analise esta
conectada a discussio apresentada na sec¢ao anterior, a qual, fundamentada na teoria
dos desastres e na contradigdo capital-natureza, concluiu que os desastres
tecnologicos recorrentes em Barcarena sao expressoes do capitalismo de desastre, e
nao eventos fortuitos.

Além do mais, busca-se aprofundar a compreensao da légica de expansao do
capital ao detalhar a produgdo capitalista de espaco, que antecede e possibilita a
recorréncia de desastres em Barcarena. A partir da sistematizacdo da analise
histérico-geografica do municipio de Barcarena, sera apresentado seu processo de
formacéo socioespacial, destacando os conflitos, as mudangcas e as resisténcias
frente @ modernizagao do territério, a partir da contextualizacdo das intervencdes
realizadas na Amazodnia desde os anos 1960, principalmente.

Assim sendo, o argumento central desta se¢do € que a organizagao
socioespacial do municipio de Barcarena foi alterada imensamente com o avancgo do
capital, sendo a producéao capitalista uma configuradora de territério. Para tanto, foi
feita uma revisao bibliografica tedrica e de carater histérico-geografico, bem como se
utilizou das propostas tedricas de Harvey (1980, 2005, 2007, 2008, 2011, 2012, 2013,
2014a, 2014b, 2015, 2016, 2018, 2020), sobre producao capitalista do espaco, e de
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autores como Hazeu (2015), Castro (2019), Trindade Junior (2010, 2013) e Guereiro
Neto (2023), para decifrar esse espaco.

Nesse sentido, esta secdo se organiza em duas subsecgbes. A primeira,
intitulada “Os mecanismos de producdo capitalista do espago”, apresenta os
fundamentos tedricos da producgéo capitalista do espacgo, a partir da proposta de
Harvey (1980, 2005, 2007, 2008, 2011, 2012, 2013, 2014a, 2014b, 2015, 2016, 2018,
2020), bem como retoma categorias apresentadas na sec¢ao anterior, como ajuste
espacial, destrui¢ao criativa e acumulagao por despossesséao, evidenciando o espaco
como elemento ativo na produgao e reproducao do capital. Essa discussao contribui
para a compreensao de que territorios como o municipio de Barcarena tém seu espaco
produzido para absorver as crises internas da dindmica do capital e sua expansao
econdmica.

Na segunda subsecéo, intitulada “A Amazdnia como fronteira de expanséao
capitalista: o ajuste espacial em Barcarena”, sera realizada uma analise histérico-
geografica da modernizagcdo da regido amazbnica, particularmente pela
implementagao dos projetos de “desenvolvimento”, a partir dos anos 1960. O topico
estuda o modo que a articulagdo entre Estado e capital reconfigurou o territorio
amazonico, promovendo o deslocamento de comunidades, a apropriagao privada de
bens comuns e a fragmentag¢ao do modo de vida local, bem como os movimentos de

resisténcia a essa légica capitalista.

3.1 Os mecanismos de producao capitalista do espaco

Esta subsecé&o objetiva apresentar a teoria da produgao capitalista do espaco,
de Harvey (1980, 1996, 2005, 2008, 2011, 2012, 2013, 2014a, 2014b, 2016), cujos
elementos e mecanismos foram introduzidos na Secgéo 2 deste trabalho. Logo, nela
nao serao reexplicados conceitos e nogdes abordadas anteriormente, mas sera
discutido com mais profundidade o liame entre a producéo capitalista do espaco, a
reorganizagao territorial e a acumulagao capitalista.

O argumento sustentado é o de que o espaco no sistema capitalista néo é
somente um suporte para a circulagao de capital. Na verdade, ele € moldado continua

e ativamente para atender as demandas da producgéao e reproducao do capital, tendo
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como resultado a reconfiguragéo espacial e transformagdes nos territérios — muitas

vezes irreversiveis. Para Harvey (2005, p. 64):

[...] o capitalismo apenas consegue escapar da sua propria contradigdo por
meio da expansdo. A expansdo é, simultaneamente, intensificagdo (de
desejos e necessidades sociais, de populagdes totais, e assim por diante) e
expansdo geografica. Para o capitalismo sobreviver, devera existir ou ser
criado espago novo para a acumulagao.

A nocéo de espaco tem sido debatida, segundo Harvey (2013), com dissenso
filosofico, razédo pela qual cabe a Geografia pensar em significagdes operacionais, que
consigam unir teoria do espaco a sua aplicagao pratica. Na obra A justica social e a
cidade, Harvey (1980) defende a importancia de refletir sobre a natureza do espacgo
para compreender a construgédo do urbano sob o capitalismo. O gedgrafo propde uma
nocao tripartite do espaco, podendo ser absoluto, relativo e relacional.

O espacgo absoluto € tido como substrato fixo, normalmente concebido em
praticas convencionais, como as de engenharia e de planejamento urbano. Harvey

(2012 p. 10) ensina que o:

[...] espago absoluto é fixo e nés registramos ou planejamos eventos dentro
da moldura que o constitui. [...] E o espago primario de individuacdo — a res
extensa, como afirma Descartes — e refere-se a todos os fendmenos discretos
e delimitados, e do qual vocé e eu fazemos parte enquanto pessoas
individuais. Socialmente, € o espago da propriedade privada e de outras
entidades territoriais delimitadas (como Estados, unidades administrativas,
planos urbanos e grades urbanas).

O espaco relativo envolve dois aspectos, abrangendo as geometrias existentes
e as do espaco que depende do que € relativizado e por quem o €, ou seja, é definido

a partir de um ponto de vista, sendo, para Harvey (2012, p. 10 e 11):

[...] o espaco € relativo em dois sentidos: de que ha multiplas geometrias que
podemos escolher e de que o quadro espacial depende estritamente daquilo
que esta sendo relativizado e por quem. [...] Einstein tomou o argumento
mais tarde pontuando que todas as formas de medi¢cdo dependem do modelo
de referéncia do observador. A ideia da simultaneidade no universo fisico, ele
disse, deve ser abandonada. Deste ponto de vista, & impossivel compreender
o0 espacgo independentemente do tempo, e isto implica uma modificacédo
importante na linguagem, com uma passagem do espago e do tempo ao
espacgo-tempo ou espacgo-temporalidade.
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Por fim, o espaco relacional preleciona que os processos e pessoas definem o
espaco, de modo que depende dos simbolismos, historias e subjetividades. Neste

sentido, Harvey (2012) preleciona que:

[...] a visao relacional do espago sustenta que ndo ha tais coisas como
espago ou tempo fora dos processos que os definem. (Se Deus faz 0 mundo
entao Ele também escolheu fazer, fora de muitas possibilidades, espaco e
tempo de um tipo particular). [...] A nocéo relacional do espago-tempo
implica a ideia de relagdes internas; influéncias externas sao internalizadas
em processos ou coisas especificos através do tempo (do mesmo modo
que minha mente absorve todo tipo de informagdo e estimulos externos
para dar lugar a padrbes estranhos de pensamento, incluindo tanto sonhos
e fantasias quanto tentativas de calculo racional) (Harvey, 2012, p. 12).

O espacgo, portanto, € a combinagao dessas trés dimensdes, nas quais situamo-
nos simultaneamente, mas ndo necessariamente de forma equivalente (Harvey, 1980,
2012). E politicamente importante pensar o espago e o espaco-tempo para identificar
caminhos de reivindicagdes e possibilidades politicas alternativas, bem como viabilizar
a reflexdo sobre como o espaco é socialmente moldado, representado e vivido. A
tensdo dialética entre as dimensdes do espaco deve ser mantida, pois € essa tensao
que produz valor, o qual expressa as relagcdes sociais construidas pelo capitalismo
(Harvey, 2012).

Nesse contexto, a reflexdo sobre a natureza do espago e suas multiplas
dimensdes ilustra sua centralidade na geracgéo e produgao de valor e na materialidade
de sua producdo. A tensdo entre as formas espaciais possibilita entender a
reorganizacao territorial realizada pelo capital, que molda a paisagem segundo suas
necessidades de valorizagao. Essa perspectiva remete a teoria da localizagéo, pois o
capital demanda a transformacao do espago como condi¢céo de expansao geografica
e superagao de crises internas, o que se da com um processo de acumulacado que
articula o crescimento econdmico e as desigualdades socioespaciais (Harvey, 2012).

Harvey (2005) defende que Marx iniciou uma abordagem sobre a teoria da
localizacdo, a qual demonstrava que a dindmica de acumulacido de capital se dava
em um contexto geografico, sendo possivel vislumbrar a conexao entre o crescimento
econbmico e as relacdes espaciais. A localizacdo do territorio € atributo material
fundamental da atividade humana, sendo socialmente produzida (Harvey, 2015).
Esses territorios sao afetados de modo desigual, o que impacta seu desenvolvimento

geografico desigualmente (Harvey, 1980), consolida hierarquias espaciais e agrava
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desigualdades socioambientais, as quais podem vulnerabilizar ainda mais as
comunidades locais.

A producdo do espacgo pelo capital € realizada por meio de mecanismos e
estratégias estruturais que garantem sua reprodugéo e expansao. Na segunda secéo,
foi apresentado o ajuste espacial (Harvey, 2013), que explica 0 modo do capital de
superar as crises que ele mesmo cria, deslocando as barreiras que precisa ultrapassar
para novas fronteiras geograficas. Outrossim, também foi introduzida a acumulagéo
por despossessdo, a qual atua na expropriacdo de terras, recursos e bens comuns,
atribuindo valor de troca em territérios que antes tinham apenas valor de uso (Harvey,
2014b). Os bens comuns, apesar de ndao serem considerados por Harvey (2014a)
mercadorias em si, podem ser comercializados pelo capital.

Esse processo € intensificado com a destrui¢ao criativa, em que infraestruturas
existentes e a organizagao social das comunidades s&o destruidas para dar lugar a
novos ciclos de investimento e acumulagao do capital (Harvey, 2011). Diante desse
contexto, a contradicdo capital-natureza demonstra que o capital incorporou a
natureza em sua estrutura de reproducido, ndo considerando as repercussoes dos
limites do bem ambiental no planeta. Esses mecanismos foram apontados na secgao
anterior, evidenciando que, em locais como Barcarena, conforme veremos, esse
movimento se da de modo explicito.

A recorréncia de desastres localmente, particularmente os tecnoldgicos, sao
parte da dindmica de expansdo do capital, e ndo um resultado indesejado ou

inesperado. Para Harvey (2013, p. 181):

[...] assim passamos a ver o capitalismo como ele realmente o é: um modo
de produgao perpetuamente revolucionario, constantemente trabalhando sob
a necessidade social de se transformar internamente, embora esteja o tempo
todo pressionado contra as capacidades do mundo social e fisico para
sustenta-lo. Este €, evidentemente, um processo contraditorio.

A expansao capitalista mais recente no municipio de Barcarena e do territorio
amazobnico, cuja producdo do espago opera sob a defesa da modernizacao,
exemplifica essa contradicdo capital-natureza descrita por Harvey (2016) e as
construgdes sociais dos desastres (Oliver-Smith, 2002, 2020). Ainda que as analises
empiricas nas pesquisas conduzidas por Harvey (1980, 1996, 2005, 2008, 2011, 2012,
2013, 2014a, 2016) ndo tenham sido executadas na Amazébnia, € possivel que o
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entendimento tedrico desse autor possa contribuir para a leitura da produgao
capitalista do espago em ambito local.

Para o autor, o capitalismo € “qualquer formagao social em que 0s processos
de circulagdo e acumulagdo do capital sdo hegembnicos e dominantes no
fornecimento e moldagem das bases materiais, sociais e intelectuais da vida social”
(Harvey, 2016, p. 22) e deve constantemente transformar a paisagem geografica para
evitar suas crises internas, deslocando suas contradicbes para novas fronteiras
espaciais. Esse argumento exemplifica o que sera apresentado nas sec¢des seguintes
sobre a produgao capitalista do espago da Amazdnia e do municipio de Barcarena, ao
explicar que o espaco pode ser planejado, apropriado e modificado para viabilizar o
funcionamento do capital, sem que sejam considerados os possiveis impactos
negativos sobre as comunidades locais e o bem ambiental.

Inicialmente, Harvey (2005) entende o fendmeno da industrializagdo enquanto
marco significativo de aumento da urbanizacdo e modernizagdo de territérios. A
industrializacao viabiliza o processo de acumulacao de capital por meio da produg¢ao
e reprodugao do espaco, assim como o de mais-valor, de forma que o capital é o
processo perpétuo de acumulacao, “[...] o sangue que flui através do corpo politico de
todas as sociedades que chamamos de capitalistas” (Harvey, 2011, p. 7). A
acumulacao de capital é facilitada pela lei, pelo reconhecimento da propriedade
privada, por contratos e pela seguranga da forma dinheiro (Harvey, 2014a). Nas

palavras desse autor:

[...] o capital — Marx nunca cansa de enfatizar — ndo € uma coisa ou um
conjunto de instituicdes; o capital € um processo de circulagéo entre produgéo
e realizagdo. Esse processo deve se expandir, acumular, reformar
constantemente o processo de trabalho e os relacionamentos sociais na
produgao, assim como mudar constantemente as dimensdes e as formas da
circulagao (Harvey, 2005, p. 73).

Nesse sentido, o capital € descrito por Harvey (2018) como um movimento
perpétuo espiralado, em que se tem uma busca constante por valorizacao, a partir de
sua produgéo, geracao de excedente e incremento de valor. O capital, portanto, € valor
em movimento que deve estar vinculado a producéo e a troca no sistema capitalista,
sofrendo modificacbes em seu modo de existir ao transitar no processo de circulagao.

Esse processo pode se configurar em diversos valores, como salario, tributos,
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dizimos, doacgdes de caridade e os produzidos pelos capitalistas, tais como rentistas,
financistas e comerciantes (Harvey, 2013, 2018).

O acumulo de capital € caracteristico do sistema capitalista, promovendo
momentos de crescimento econdmico que se tornam, eventualmente, crises causadas
pelas contradi¢des internas do proprio sistema. Essas crises sao ciclicas e endémicas
e permitem que o capital crie formas de se movimentar e de se reproduzir, funcionando
como mecanismos de ordenamento do sistema e viabilizando uma certa racionalidade
no desenvolvimento econémico, o que possibilita a producéo do capital e de condi¢cdes
de acumulagao adicional (Harvey, 2005, 2013).

O crescimento econdmico no sistema capitalista implica situar a acumulagao
do capital no centro do processo, o qual € dindmico, expansivel e esta constantemente
modificando as estruturas do mundo material, mas também é um processo de
contradi¢des internas do sistema, culminando em crises. A acumulagao depende de
excedente de mao de obra; da existéncia, no mercado de oportunidades ou
quantidades, de meios de producgao que possibilitem a expansao da produg¢ao quando
o capital for reinvestido; e da existéncia de mercado para absorver as quantidades
crescentes de mercadorias produzidas (Harvey, 2005).

A partir da combinagcdo dos elementos mencionados, a dinamica de
acumulagao do capital acontece, podendo encontrar barreiras externas ou criadas por
ela mesma, as quais geram uma crise interna, como mercadorias sem compradores
e aumento do desemprego (manifestagdes tipicas do modelo capitalista), que Harvey
(2005) classifica como situagcbes de superacumulacao. Nesse sentido, as crises
forcam algum tipo de racionalizagdo ou ordem no desenvolvimento econémico, o que
geralmente tem um custo social significativo, como inflagdo e concentragao de poder
politico e econbmico nas maos de alguns grupos. Outrossim, podem motivar
revolugdes e facilitar a reprodugao do fascismo no campo politico (Harvey, 2005).

Harvey (2005) argumenta que essas crises periddicas tém como efeito a
expansao da capacidade produtiva e a renovacdo de condicbes de acumulacao
capitalista. O gedgrafo identifica trés efeitos de intensificagcédo social que derivam
desse fendbmeno: o ingresso do capital em novas atividades; a criagdo de desejos e
necessidades novos e o estimulo para o crescimento populacional. Ele também
menciona um quarto efeito de organizagcao espacial, que € a expansao geografica

para novos territorios, com o aumento do comércio exterior e a criagdo de um mercado
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global. Em sua interpretagao (Harvey, 2005), quanto mais dificil for a intensificagcao
social, mais indispensavel se torna a expansao geografica para realizar a acumulagao
de capital.

Logo, o espago ndo seria recipiente passivo das dinamicas do capital, mas é
mecanismo estratégico de expansao dos circuitos de valorizagdo, sendo
continuamente produzido e reorganizado pelo capital. Os modelos da “reprodugao
expandida” exploram as condi¢ées que permitiriam que a acumulagédo prosseguisse
de maneira equilibrada mediante as trocas de mercadorias entre diferentes se¢des ou
“setores” de uma economia (Harvey, 2015).

Nesse contexto, a urbanizacdo moderna €&, para Harvey (2007), a
instrumentalizacdo do espaco como valor de troca, demonstrando a necessidade que
o capital tem de circular. Harvey (2013) denomina esse processo “desenvolvimento
geografico desigual’, que é caracterizado pela transformacao de territérios em fungao
das necessidades de valorizagdo e acumulagao do capital.

O desenvolvimento geografico desigual exemplifica como as forgas do capital
dissolvem e transformam a economia e as culturas pré-capitalistas. Harvey (2014a)
aduz que as diferenciacbes geograficas sado frequentemente apenas residuais
historicos, e ndo aspectos ativamente reconstruidos dentro do modo de produgao
capitalista. No entanto, as tensées entre fixidez e movimento na circulagao do capital,
que envolvem o movimento de concentracao e dispersao, assim como compromissos
locais e interesses globais, impdem pressao sobre capacidades organizacionais do
capitalismo. Isso faz com que Harvey (2014a) descreva o desenvolvimento geografico
desigual como um resultado do ajuste espacial.

Esse fenbmeno tem inicio com a desvalorizagdo particular, individual e
especifica do local, o que gera uma crise no interior da regido. Essa crise pode
também desencadear crises ciclicas, com a demanda de criagdo de novos arranjos
para coordenar a integracao espacial e o desenvolvimento geografico desigual. Essa
dindmica busca sempre vantagens competitivas, para que aquele espacgo tenha um
custo menor e maiores taxas de lucro (Harvey, 2014b). Porém, para Harvey (2016), o
desenvolvimento geografico desigual mascara convenientemente a verdadeira
natureza do capital e serve para deslocar as falhas sistémicas do capital de um lugar

para o outro.
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Harvey (2016) acrescenta que a produgdo do espago como resultado do
processo de expansao e acumulagao do capital pode ser exemplificada em diversas
escalas historicamente. A cidade de Paris, no século XIX, foi reconstruida sob a batuta
de Haussmann como uma estratégia para estimular o mercado imobiliario e redefinir
a circulagcado urbana. Ou seja, esse ajuste espacial ndo se limitou a ser um projeto
arquiteténico ambicioso, mas foi também um mecanismo para solucionar uma crise
do capital. Outro exemplo € a promog¢ao de constru¢cao de suburbios e rodovias nos
EUA, nas décadas de 1950 e 1960, possibilitando a absorcdo de capital e a
continuidade do crescimento econémico. Mais uma vez, a urbanizacéo e a produgao
do espaco foram estratégias de remediagao das crises do capital (Harvey, 2016).

Outrossim, esse processo de concentracao territorial da produgao capitalista
faz com que a desigualdade geografica se expresse de forma mais intensa em alguns
territérios, os quais sdo mais explorados do que outros, que podem receber
investimentos estratégicos (Harvey, 2014b). Por essa dindmica, locais que antes eram
ignorados ou marginalizados se convertem em zonas de interesse econémico, nas
quais ha uma flexibilizacdo normativa e uma implementacao de infraestrutura para
favorecer o grande capital, particularmente o global. Ao mesmo tempo que esses
locais passam a ser disputados como fronteiras novas de acumulacgéo, concentrando
poderes e privilégios, outros passam a ser precarizados, abandonados ou
marginalizados (Harvey, 2008).

As instalacbes de infraestrutura em locais que favorecem a reprodugdo do
capital demonstram seu movimento fluido sobre o espaco (Harvey, 2014b). Nesse
contexto, as instituicbes sociais desempenham um papel relevante, pois regulam os
contratos, cambio, dinheiro e crédito, a competicao intercapitalista, a centralizacao dos
capitais e até mesmo as condigbes de trabalho. Logo, trata-se de um sistema com
muitas particularidades, de modo que a geografia social nao é simples reflexo das
necessidades do capital, mas local de contradigbes poderosas e destrutivas (Harvey,
2015).

A infraestrutura fisica e social também é importante para que a atividade
econdmica se realize mediante apoio local, por meio da infusdo de ideias que
garantam valores culturais e educacionais desejados pelo capital, reforcando a
coeréncia da regiao. Cada local tem uma vocagao econdmica definida pelo capital, e

nao pelas suas comunidades, transformando a logica territorial do poder e competigao
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e demonstrando que a especializagdo inter-regional é aspecto fundamental do
funcionamento do capitalismo (Harvey, 2014b).

Por conta disso, Harvey (2008) argumenta que o capital impde um jogo de
forgas no qual a producédo do espago € sempre fluida e estratégica, subordinando
territérios e comunidades as suas légicas de valorizagao e interesse. Particularmente,
no municipio de Barcarena, essa reorganizacao € exemplificada na reconfiguragao do
municipio em polo de atragdo de projetos industriais e logisticos, sem que isso
implique, de qualquer forma, beneficios para as comunidades do entorno desses
projetos.

Para Harvey (2011), a utilizacdo de cidades pelo sistema capitalista é
consolidada por meio da promocédo e execugao de politicas publicas neoliberais,
fundamentadas na defesa das liberdades individuais, do livre-arbitrio, da
responsabilidade pessoal, do livre mercado e da privatizacdo de bens publicos. Esse
movimento legitimou ideologicamente o poder da classe capitalista e possibilitou uma
concentracéo de riqueza nesses espagos.

Harvey (2018, p. 42) argumenta que “o enfraquecimento do poder relativo da
demanda efetiva ao longo das ultimas quatro décadas de neoliberalismo contribuiu
para a estagnacgao secular que boa parte do mundo capitalista experimenta hoje”. As
praticas neoliberais, como visto na primeira secéo, colaboram para a construgao e a
execucgao de politicas publicas que redefinem o espacgo geografico a fim de atender
as necessidades estruturais do capitalismo de desastre (Klein, 2007; Harvey, 2008),
intensificando o uso do espago como ativo financeiro (Harvey, 2016).

Destarte, o mais-valor urbano tem um protagonismo no processo de producéo,
reproducdo e acumulacdo de capital e demanda que o tempo de circulagédo da
mercadoria a cada rodada seja menor e ininterrupto, uma vez que o acumulo de mais-
valor é diretamente dependente de uma circulagao agil do capital. Esse tempo de giro
pode ser reduzido de inumeras formas: novos meios de producdo, inovacdes
tecnolégicas, novos espagos que podem absorver a mercadoria produzida, novos
mercados de consumo, entre outros (Harvey, 2014b).

O importante é que esse capital gire, ou seja, movimente-se, sem encontrar
barreiras mercadoldgicas, como a falta de mercado consumidor, de dinheiro para
financiar a producdo, de mao-de-obra barata para produzir a mercadoria ou de

tecnologia disponivel. Essas barreiras sao geradoras das crises capitalistas que
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demandam uma reinvengdo do sistema e de aparatos capazes de absorver o
excedente gerado pela crise (Harvey, 2014b).

Desse modo, atualmente, a circulagdo do capital esta intrinsecamente ligada
ao processo de produgdo do espago, e sua expansdo geografica pode ocorrer por
meio da renda da terra, bem como da circulagdo de capital fixo no ambiente
construido, o qual pode ser tanto um fator de aceleragdo quanto uma barreira criada
pelo préprio capital (Harvey, 2015). Nesse sentido, o capital fixo incorporado a terra,
por meio de instalagdes portuarias, bacias de rejeitos e minerodutos, age como fator
de oposicao as transformagdes geograficas e a realocagao da atividade capitalista
(Harvey, 2014b). Segundo Harvey (2005, p. 53):

[...] assim, o capital passa a ser representado na forma de paisagem fisica,
criada a sua propria imagem, criada como valor de isso, acentuando a
acumulagéo progressiva do capital numa escala expansivel. A paisagem
geografica, abrangida pelo capital fixo e imobilizado, é tanto uma gléria
coroada do desenvolvimento do capital passado, como uma prisao inibidora
do progresso adicional de acumulagdo, pois a propria construgdo dessa
paisagem ¢é antiética em relagao a “derrubada das barreiras espaciais”, €, no
fim, até a “anulagao do espacgo pelo tempo”.

A expansao geografica é essencial para que a acumulagao de capital continue
acontecendo em momentos de crise, nos quais 0s processos de intensificacado se
tornam mais dificeis. Nesse cenario, como dito anteriormente, a urbanizagao auxilia
nesse processo ao absorver o excedente de mercadoria produzida na busca por mais-
valor (Harvey, 2005, 2014a, 2016), de modo que “a urbanizagao capitalista tende
perpetuamente a destruir a cidade como um comum social, politica e habitavel”
(Harvey, 2014a, p. 156).

A globalizagdo e os avangos tecnoldégicos nos transportes e nas
telecomunicagdes permitiram que o capital buscasse territdérios mais interessantes
para seu processo, 0s quais facilitassem a absorcdo do excedente produzido
localmente e tivessem potencial para que o lucro obtido pudesse ser investido (Harvey,
2005). Harvey (2014a) argumenta que a produgéao capitalista do espago globalizado
cria zonas de valorizacdo seletiva e se da pela acumulacdo por despossessao,
agravando um urbanismo desigual, que segrega, desloca e marginaliza comunidades
sob o discurso de desenvolvimento e ordem.

Nesse sentido, Harvey (2014a, p. 28) afirma que “a liberdade de mercado

favorece os ricos e poderosos, ao mesmo tempo que promete liberdade para todos”.
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Esse discurso neoliberal mascara os processos de expropriagao, sendo importante, a
partir disso, compreender que politicas urbanas e projetos de desenvolvimento nao
sdo neutros nem universais.

Um fator preponderante também é a possibilidade de se transferir o risco da
atividade econdmica para locais com uma maior flexibilizagao juridica no trato com a
prevencao e as consequéncias dos danos, cujas ocorréncias geram mais-valor na
reconstrugao do espago e na oportunidade de remogao da populagao originaria, dada
a possivel valorizacdo do preco da terra, levando a acumulagao por despossessao
(Harvey, 2005, 2008, 2014a, 2016).

A expansao e a concentracao geograficas sao resultado do esforgo do sistema
capitalista de criar oportunidades de acumulacdo que nao existiam. Ambas viabilizam
também a expansao de capital em um territério e a contracdo do capital em outro,
modificando as centralidades existentes e criando estruturas espaciais, que
possivelmente se tornardo barreiras que intervirdo no processo de acumulagéo do
capital, resultando no desenvolvimento geografico desigual (Harvey, 2005).

Desse modo, o sistema capitalista resguarda investimentos feitos na
construcdo do ambiente, ao mesmo tempo que precisa destruir parte desses
investimentos para que seja criado um espago para acumulagéo, 0 que gera crises
regulares de reformas periddicas do ambiente geografico, adaptando-o as
necessidades do capital naquele momento (Harvey, 2005). Sempre que um territério
ou setor produtivo atinge seus limites de expansao, o sistema busca novas fronteiras
onde possa continuar a valorizagao do capital, deslocando suas contradi¢gdes para

outros espacos (Harvey, 2013). Nesse sentido, Harvey (2005, p. 54) observa que:

[...] as crises temporais do investimento do capital fixo, muitas vezes
expressas como “ondas longas” do desenvolvimento econdémico, sdo,
portanto, normalmente expressas como reformas periédicas do ambiente
geografico, para adapta-lo as necessidades da acumulagéo adicional.

A expanséao do capital, ao reconfigurar territérios, faz surgir novas geografias
que favorecem a exploracdo da forgca de trabalho, bem como a circulacdo de
mercadorias. O capital ndo se limita a amoldar-se ao espaco existente, tampouco é
apenas um cenario para que as relagdes econémicas se desenvolvam. O espaco &,
em si, um produto da acumulagao capitalista (Harvey, 2013). Harvey (2005) diz que a

producao do espago € um processo continuo e historicamente situado, em que as
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forcas do capital ditam sua reconfiguragéo conforme as necessidades da acumulagao.
O espaco, portanto, ndo pode ser tratado como uma mera paisagem estatica, mas sim
como um campo dinamico de disputa e transformacao.

Diante disso, a producgao capitalista do espaco pressupde a compreensao das
necessidades do capital e ndo se limita a apropriar e transformar o territério. Com
efeito, a dindmica capitalista demanda diferentes reconfiguragdes nos territérios, como
a conversao de zonas rurais em industriais e a privatizacdo de terras. Além disso, a
reorganizagdo das infraestruturas e das relagdes produtivas também afeta as
comunidades locais. Essas agdes, ao mesmo tempo que fragmentam a organizagao
social, também tornam os territorios mais vulnerabilizados e subordinados a essa
l6gica (Harvey, 2011).

Isso gera mudancgas objetivas e subjetivas nas crengas dos moradores desses
espacos, que passam a nao conseguir arcar financeiramente com o custo referente a
qualidade de vida no local, e os expde a violéncia e a praticas predatodrias inexistentes
anteriormente, contribuindo, assim, para que essa comunidade transicione de uma
sociedade cujos bens eram vistos coletivamente para uma que enxerga esses bens
de modo individualizado e egoista (Harvey, 2008, 2014a).

Outrossim, essas acgdes contribuem para o enfraquecimento do corpo politico
coletivo, fragmentam o sentimento de pertencimento e solidariedade no grupo e
aumentam a possibilidade de conflitos. Este é o ciclo de producao e reproducao do
capitalismo: pelo uso de uma propaganda progressista, apresenta solugdes para as
crises geradas por conta do préprio sistema e espolia as classes mais vulneraveis
nesse processo ciclicamente (Harvey, 2008, 2014a).

Dentro da estruturacédo do capital, o remanejamento de comunidades e a
intervencao em ecossistemas refletem a dindmica econdémica global e conformam as
relagdes politicas e sociais em escala local e global. Desse modo, ndo ha reproducao
do capital sem espago (Harvey, 2011). A alianga entre as classes hegemdnicas de
cada regiao € fundamental para conferir legitimidade a atuagao do capital na atividade
politica e econdmica regional. E também importante incutir nas comunidades atingidas
valores culturais e educacionais que garantam o apoio a atividade econdmica,
garantindo coeréncia e fragmentando possiveis resisténcias nas regides em que o

capital intervém (Harvey, 2014a).
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O capital, dentro do seu espago-tempo, busca a sua valorizagéo, remodelando
as geografias de produgao e de consumo. Para que continue crescendo, precisa de
um novo tipo de espago, criado por meio da hipermobilidade capital-dinheiro,
viabilizada pela globalizagdo e pelas diferengas produzidas no ajuste espacial. No
entanto, o tempo do capital, sempre voltado a sua produgao e reprodugao, gera
diferentes mundos espacgo-temporais que nao respeitam cosmologias diferentes
(Harvey, 2020), com as de povos indigenas, ribeirinhos e comunidades tradicionais.

Entretanto, Harvey (2005) alerta que, ainda que a teoria de Marx mencione a
necessidade do capital de se expandir e se intensificar geograficamente, ndo é
possivel determinar na realidade as consequéncias dessa dinamica. Para averigua-
las, € necessario compreender as multiplas forgas envolvidas (legais, sociais,
politicas, econdmicas, ideoldgicas, militares etc.) e como elas influenciam os grupos
existentes. Essas forgas, que sédo organizadas pela légica da acumulagao do capital,
nao sao determinadas apenas por esse fendmeno capitalista. Também & preciso
examinar como as classes compreendem a contradicdo da producéo do espaco e se
suas agdes implicam resisténcia ou alguma forma de resolugao.

Desse modo, a compreensao do espago enquanto produto das relagdes sociais
de producdo possibilita o exame das disputas politicas que permeiam sua
conformacao. A espacialidade, para Harvey (2014a), precisa ser lida como uma arena
de lutas, conflitos e resisténcias, ja que os processos de acumulagdo capitalista
implicam a reconfiguragéo territorial, a qual agrava desigualdades e despossessdes.
Opondo-se a légica de mercado de uso do espaco, ha resisténcias locais,
insurgéncias territoriais e praticas de solidariedade, as quais expressam a
possibilidade de outros modos de producédo e vivéncia do espaco.

Aresisténcia as consequéncias na realidade da producéao capitalista do espaco
se da de diferentes modos, com ocupacoes, protestos contra remogdes forcadas e até
mesmo praticas de solidariedade cotidiana nos territorios vulnerabilizados. Ainda que
as resisténcias possam ser fragmentadas, elas demonstram como o espago €
categoria politica e campo em disputa. Harvey (2014a, p. 41) aduz que “a revolta
urbana é uma resposta quase inevitavel a perda do direito a cidade, a negacéo do
acesso ao espago urbano e a destruicdo dos vinculos sociais que esse espaco
sustenta”. Logo, o direito a cidade, que € o direito coletivo de moldar o processo de

urbanizagado, opde-se a logica de mercantilizagdo do espago e demanda a
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revalorizacdo da justica espacial, da participacdo popular e do comum (Harvey,
2014a).

A luta pelo espago urbano, dessa maneira, exemplifica uma contestagao ao
modo como o capital organiza a forma social, haja vista que a forma espacial da
acumulagao é também o local em que sujeitos coletivos resistem a ordem imposta e
reivindicam outras formas de produzir, decidir e habitar. Harvey (2014a) defende que
essas resisténcias devem ser compreendidas a partir das contradicbes do meio em
que operam, tendo o desafio de articular lutas localmente com projetos emancipatérios
mais amplos. Por conta disso, é essencial a compreensdo do espaco enquanto
construcao historica e politica, que, para além da logica do capital, também pode ser
apropriado por outros modos de organizagao.

O exame do modo de producdo capitalista do espaco concluiu que a
reproducao do capital exige a modificacao de territérios em suportes operacionais
dessa logica, além de sua valorizagado continua. Conforme demonstrado, o espaco
nao € um receptaculo neutro das dinamicas econdmicas, sendo um elemento
produzido, reconfigurado e, frequentemente, destruido para garantir novas
oportunidades de acumulagado para o capital. Os mecanismos de ajuste espacial,
destruicao criativa e acumulagao por despossessao, vistos na segao 2, bem como o
desenvolvimento geografico desigual, abordado nesta secao, explicam como o capital
reconfigura a paisagem e impde padrdes de organizacao territorial, que subordinam
as comunidades locais aos seus imperativos.

Essa dindmica se expressa particularmente em regides periféricas do
capitalismo global, em que a fragilidade institucional, a flexibilizagdo normativa e a
abundancia de recursos naturais tornam os territérios mais vulneraveis a exploracao
capitalista predatoria. Nesse sentido, a relagao entre a expansao geografica do capital
e a estratégia de acumulagéo por despossessao (Harvey, 2014a, 2014b) possibilita
compreender o porqué de certas regides passarem a ser disputadas como novas
fronteiras do capital. Nesses espacos, a modernizagéo é propagada como progresso
€ avanco, escondendo os processos de precarizagcao, expropriagcao e deslocamento
que acompanham essa reconfiguragao territorial.

A regido amazobnica, incorporada a divisdo internacional do trabalho e a
economia nacional como fronteira de exploracéo, ilustra a produgao capitalista do

espago a partir do processo de modernizacdo do territério. Conforme sera
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apresentado na proxima subsecé&o, a apropriacao subordinada do espago amazdénico
a légica do capital se deu por meio de estratégias estatais e do setor privado, as quais,
sob a defesa do desenvolvimento, promoveram profundas reconfiguragdes territoriais,
deslocando e expropriando comunidades, reestruturando cadeias produtivas e
impondo uma nova loégica de ordenamento territorial.

E nesse contexto que, a partir do processo histérico e geografico de
modernizacdo da Amazobnia, sera demonstrado como o municipio de Barcarena
exemplifica o capitalismo de desastre localmente. A analise de Barcarena permite que
se compreenda como 0s mecanismos de reconfiguragao territorial, utilizados para dar
conta dos interesses do capital com auxilio do Estado, estabeleceram um cenario
caracteristico da producéao capitalista do espaco no municipio.

Nessa perspectiva, a proxima subsecao objetiva examinar a modernizagao da
regiao amazdnica enquanto estratégia de expansao territorial do capital,
particularmente do espago de Barcarena. Para isso, serdo apresentados os projetos
de “desenvolvimento” que moldaram o territério e a ocupagéo dessa regido, os quais,
entretanto, serviam aos interesses de valorizagao, expanséo e acumulagao do capital.
Ao defender “ocupar para nao entregar”, o Estado brasileiro ditatorial justificou a
conversdo da floresta em ativo econbmico, reorganizando a regiao

socioespacialmente com politicas de produgao capitalista do espaco.

3.2 A Amazénia como fronteira de expansao capitalista: o ajuste espacial em

Barcarena

Esta subsecédo objetiva examinar a reconfiguragéo territorial de Barcarena,
dentro do contexto de insercdao da Amazodnia na divisdo internacional do trabalho. A
perspectiva tedrica de Harvey (2005, 2014a), apresentada anteriormente, e a nogao
de capitalismo de desastre de Klein (2007) apoiam a compreensao de que a Amazénia
foi convertida em uma fronteira capitalista, submetida a intervencdes estatais que
viabilizaram a apropriacao privada do territério. Essa conversao se da para atender a
necessidade do capital de superar suas crises internas, por meio do ajuste espacial,
da acumulacéao por despossessao e da destruicio criativa.

Desse modo, esta subsecédo esta alinhada com a se¢ao 2, momento em que se

abordou a articulacdo entre a crise ambiental, o capitalismo de desastre e a
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vulnerabilizagdo social por meio dos desastres, bem como com a subse¢ado 3.1, em
que se viu a centralidade do espacgo na logica de acumulagao capitalista. Esse aporte
tedrico apoia 0 exame da modernizagdo da regido amazénica, particularmente no
regime militar, que viabilizou a chegada do capital a partir da implantagcédo de grandes
projetos que, inclusive, continuam desestruturando os modos de vida localmente.

Para isso, esta subsecédo esta organizada em dois momentos. Inicialmente,
sera abordada a implementagdo dos chamados “grandes projetos”, para que se
compreenda o contexto de modernizagdo do municipio de Barcarena. Em seguida,
verifica-se como essa légica desenvolvimentista se materializou na realidade de
Barcarena e que fez com que, atualmente, esse territério seja exemplificativo do
capitalismo de desastre (Klein, 2007), resultado da coordenacdo de acgdes entre
Estado e setor privado. Esse movimento levou a implantagdo de multiplos
empreendimentos multinacionais e poluidores no espago barcarenense, 0s quais
causam impactos ambientais, territoriais e sociais negativos, contribuindo para a
intensificagdo e a recorréncia de desastres no lugar, caracterizando um capitalismo
de desastre (Klein, 2007).

O argumento desta subsecao é que a modernizacao da regido amazodnica € a
reconfiguragao territorial de Barcarena sdo expressdes do ajuste espacial realizado
pelo capital para viabilizar sua expansao e absorver suas crises internas. A partir da
expansao da acumulacao do capital nessa realidade socioespacial, a ocorréncia de
desastres, particularmente os tecnoldgicos, sédo incorporados ao processo de
acumulagao e expansao do capital enquanto estratégia, articulando o remanejamento
de comunidades, a destruicdo de territorios, a necessidade de reconstrucéo e a
valorizacdo do espago. Esse exame também possibilita identificar conflitos e
resisténcias locais, que serdo retomados na segdo seguinte, a qual abordara os
instrumentos juridicos mobilizados no contexto pds-desastre, com o estudo de trés
desastres significativos.

A década de 1960 é marco temporal significativo para a Amazonia, pois nesse
periodo se inicia a implantacdo dos denominados “projetos de desenvolvimento”,
organizados em planos e programas que associavam a exploracdo do bem ambiental
a nocao de progresso e desenvolvimento econémico. O avanco do capital nessa nova
fronteira econdmica apoiada pelo Estado, por meio de intervengdes no ordenamento

territorial local, sobrepés ao modo de vida existente a ideia de modernidade,
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reconfigurando socioespacialmente a Amazénia oriental a partir de uma nova légica
de producgéo e circulagdo do capital (Trindade Junior, 2010, 2013). Para Trindade
Junior (2010, p. 124):

[...] o discurso que transmite o peso simbdlico do novo arranjo espacial
amazébnico, invariavelmente associado a ideia de modernidade e que
contrapde tradicdo e modos de vidas ja existentes a uma nova racionalidade
impregnada de inovacdo e que seduz pela ideia de modernidade, de
progresso e de crescimento econdmico.

Pode-se mencionar, como um dos marcos do planejamento regional da
Amazbnia, a execucdo da “Operagcdao Amazbnia” pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), em 1966. Essa intervengao no territorio, a
qual se deu em seis fases, foi um dos instrumentos de execug¢do de um planejamento
regional para a regido amazoénica fundamentado em um modelo desenvolvimentista,
a fim de viabilizar o crescimento econémico do Estado brasileiro. Nesse momento
historico, o Brasil era gerido pelo governo militar, o qual precisava ser visto como
lideranga habil, de modo que essas intervengdes também buscavam dar legitimidade
ao governo da época (Kohlhepp, 2002).

Dentre as seis fases de implantacao da “Operacao Amazoénia”, a primeira se
deu com o Programa de Integracdo Nacional (PIN), em 1970, que objetivava a
implantagéo de infraestrutura com a previsao de eixos de desenvolvimento, a partir da
construcéo de estradas como a Rodovia Transamazdnica. Essa intervencéo almejava
facilitar a migracao para a regiao amazonica, bem como a implementacao dos projetos
de colonizagao (Kohlhepp, 2002).

A segunda fase trouxe a execuc¢ao do programa Polamazénia, em 1974, cujo
objetivo era a instalagcéo de polos de crescimento para viabilizar o ingresso do setor
privado na regidao, previstos no Il Plano de Desenvolvimento Nacional (PND). Esse
momento coincidiu com a fase do “milagre econémico” nacional, apresentando altas
taxas de crescimento econbmico, e atraiu investidores de capital nacional e
internacional para a Amazénia com beneficios tributarios e abundéncia de bem
ambiental ainda ndo explorado pelo capital, tais como bancos, companhias de seguro,
construgao civil, mineradoras e pecuaristas (Kohlhepp, 2002).

A partir de subsidios fiscais para atividades pecuarias, por exemplo, estima-se

que tenham sido desmatados em torno de 140 mil km? de area florestal. Entretanto,
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apesar desse esforgo tributario de atracao, essa fase da “Operagao Amazdnia” nao foi
bem-sucedida em concentrar na regiao de forma descentralizada as operacdes
econdbmicas e industriais, tendo como resultado um aumento das diferencas inter e
intrarregionais.

Mesmo com o fracasso do Polamazobnia, a partir de 1980, o governo militar
interveio no territorio novamente, com a implementacdo dos Programas de
Desenvolvimento Rural Integrados, que previam megaprojetos e programas ao leste
da regido amazénica, sem consulta a Sudam (Kohlhepp, 2002). O projeto “Grande
Carajas”, de 1982, é considerado o maior projeto desenvolvimentista implementado
nessa época, tendo sido executadas grandes obras de infraestrutura, industria de
base e de mineragdo, como a ferrovia de Carajas e a Hidrelétrica de Tucurui
(Kohlhepp, 2002). Essas obras surgem como uma resposta as demandas feitas por
atores externos, com necessidades especificas na reorganizacdo do espaco
amazodnico (Trindade Junior, 2010).

Essas agdes, coordenadas pelo Estado na regido em nome do capital,
trouxeram um grande fluxo migratério de pessoas de outras regides do Brasil para a
Amazdnia, agravaram problemas ja existentes, como o da violéncia, e engendraram
uma taxa de crescimento populacional e de urbanizagdo maior do que a da meédia
nacional a época. Com isso, foi assegurada uma base de operagdes para grandes
projetos, o que garantiu o fluxo de bens, informagdes e de capital aos centros de
decisdes hegemoénicos (Trindade Junior, 2016).

Nessa conjuntura, a Amazoénia ingressou na divisédo internacional do trabalho e
o modo de vida no espaco amazénico tal como o era foi modificado. Houve mudancas
no que tange ao modo de locomogao, privilegiando as constru¢cdes de estrada e,
consequentemente, o transporte rodoviario, assim como na producéo de cidades, que
foram construidas e afetadas pelos projetos econémicos e de colonizacao, tendo até
mesmo acelerado, em alguns casos, 0 processo de metropolizagdo, como ocorreu
com Belém, capital do estado do Para. Foram gerados também nucleos urbanos nao
ribeirinhos, fomentados pela valorizacdo da terra, o que acarretou novas estruturas
produtivas e de mercado de trabalho (Trindade Junior, 2016).

Assim, a reconfiguragao territorial da Amazénia criou espagos urbanos em
funcao da economia e de projetos de colonizagédo, modificando a forma de produgéo

do espaco regional e enfraquecendo o modo de vida amazdnico. Essa dindmica se da
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por meio de agdes do Estado, colaborando para o surgimento de novos nucleos
urbanos, como a Vila dos Cabanos e o bairro Industrial em Barcarena, que tém como

caracteristicas, segundo Trindade Junior (2010, p. 129):

[...] de maneira geral, a implantagédo desses nucleos urbanos estabelecem: a)
um novo padrdo urbano na Amazénia, até entdo pouco presente na paisagem
regional; b) uma nova racionalidade a nova produgdo econdémica, associada
inclusive a ldégica da acumulagédo flexivel que marca a reprodugao
contemporénea do sistema capitalista; c) apoio logistico aos “grandes
objetos”, sejam eles relacionados a exploragdo mineral, as industrias de
transformacgao primaria, e as usinas hidrelétricas; d) a insergdo de uma méao
de obra especializada, trazida para permitir o funcionamento dessa nova
racionalidade no espaco regional, até entdo pouco denso tecnicamente e
pouco inserido na modernidade das formas de produgéo contemporaneas; e)
a negacao da rede urbana existente; f) a conexao regional com os novos
circuitos globais.

A reconfiguracao territorial motivada pelo processo de modernizagao da
Amazobnia integrou a regido de forma subordinada ao circuito global de acumulagéo
capitalista, bem como instituiu um ordenamento que ndo compde a logica territorial e
social tradicional. Nesse cenario, o municipio de Barcarena emerge como um dos
exemplos mais claros dessa dinamica do capital, materializando em seu espaco a
racionalidade econdmica imposta pelo setor privado, viabilizada pelas acdes estatais.

A atuacdo do Estado € a forma institucional do capital, que molda juridica e
territorialmente o espacgo para que a dindmica de acumulacido possa acontecer. Em
Barcarena, essa dindmica se expressa na centralidade das decisdes estatais que
estruturam esse territério conforme o interesse do capital, de modo que o municipio
nao € somente um polo de atragdo de projetos industriais e logisticos na periferia do
capitalismo e exemplifica, concretamente, a légica do capitalismo de desastre, na qual
a recorréncia de catastrofes, como naufragios e vazamentos industriais, é funcional a
reproducao do capital.

Nesse contexto, o municipio de Barcarena compde a mesorregiao

metropolitana de Belém?, tendo como limites territoriais a Baia do Maraj6 ao norte e

Barcarena, até ser elevado ao patamar de municipio, era o 6° distrito de Belém. Pesquisas como a de
Santos (2015) ja indicavam que o complexo portuario e industrial de Barcarena era articulado ao espago
metropolitano de Belém, capital do estado do Para. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 164, de 5
de abril de 2023 (Para, 2023), incluiu juridicamente o municipio de Barcarena a Regiao Metropolitana
de Belém, que passa a ser composta pelos municipios de Belém, Barcarena, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara, Santa Izabel e Castanhal. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) reconheceu Barcarena como parte da regido metropolitana de Belém no ano de 2024 (IBGE,
2025).
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leste; Abaetetuba, Moju e Acara ao sul; e a Baia do Guajara a oeste (Barcarena, 2016).
Estima-se sua populagdo em 137.331 pessoas, espraiadas em 1.310,338 km? de
territorio (IBGE, 2025), contando com 116 comunidades existentes (Hazeu, 2015).

Atualmente, o Poder Executivo municipal organizou o municipio com 16
secretarias, incluindo a Secretaria Extraordinaria de Portos, Logistica e Energia
(Seple) e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico
(Semade). Conforme visto na se¢ao 2, Barcarena também conta com normas juridicas
de gestéo do territorio e desastres, além de institucionalizar a Agenda 2030 em seus
instrumentos de gestao municipal (Barcarena, 2025).

A localizagao privilegiada de Barcarena (Mapa 1) possibilita que seu territério
seja objeto de disputas entre o capital, que marca seu espaco fisico e relacional de
modo irretratavel, e o ambiente da floresta, o qual traz em si a territorialidade do
habitar e das relagbes sociais daqueles que (sobre)vivem nessa guerra dos lugares
(Rolnik, 2015).



Mapa 1 — Mapa de localizagao do mu
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Originalmente habitada pelas etnias Mortigura e Arua, a missdo de Gibrié
passou a ser chamada de freguesia de Sao Francisco Xavier de Barcarena, em 1758.
Nessa época, Francisco Xavier de Mendonga Furtado, irm&o do Marqués de Pombal,
governador da Provincia do Grdo-Para e Maranh&o no século XVIII, editou a Lei 06
de junho, consolidando um movimento comum na historia da colonizagdo da
Amazobnia de aclimatagdo com a cultura hegemoénica da época, em detrimento do
modo de vida dos povos originarios. O municipio de Barcarena foi historicamente
marcado por disputas entre indigenas, escravos e senhores, que detinham o poder
politico e econdmico no Brasil Colonia (Hazeu, 2015; Hazeu; Costa, 2022).

Os espacos de resisténcia, como quilombos e mocambos, dividiam o territério
com os engenhos que, a época, eram o0s objetos que significavam o dominio da
colénia na provincia. A Cabanagem, movimento popular mais bem-sucedido no
periodo do império brasileiro, que conseguiu desmobilizar o poder do regente D. Pedro
Il no Grao-Para, estabelecendo temporariamente um governo auténomo, teve sua
génese em Barcarena, que também serviu de refugio quando da sua extingéo pelo
regente (Hazeu; Costa, 2022).

Essa breve contextualizagcao histérico-geografica, ja tratada em trabalho
anterior pela autora (Pereira, 2018), demonstra que o municipio de Barcarena, ha
tempos, é um territorio de relevancia estratégica para o detentor do poder central (seja
esse 0 rei, o imperador ou o presidente), pela territorialidade da resisténcia
amazobnida, frente as intrusdes secularmente executadas. Se ora ha uma dominacéao
da Coroa no espaco local, ora ha a construgao de espacos potentes de vida, como os
quilombos e mocambos. Se ora ha a anexagao da Provincia do Grao-Para e Maranhao
ao Brasil, ha também o planejamento e a execugédo da Cabanagem.

Nesse mote, se ha a invasao do territorio por projetos de “desenvolvimento”,
ha, do mesmo modo, a criagdo de mecanismos de sobrevivéncia por parte de seus
moradores, que se organizam em associagdes € movimentos sociais, buscando,
estrategicamente, caminhos para que nao sejam apagados. Essa dialeticidade de
movimento e contramovimento traz atualmente, em seu bojo, também a contradigao
capital-natureza, que se traduz na vida material por meio do capitalismo de desastre.

Barcarena foi reconhecida como municipio em 31 de dezembro de 1943, ao
final da era Vargas, por meio do Decreto-Lei n° 4.505/1943 (Para, 1943). Esse
reconhecimento se deu para atender aos interesses das elites, que previam a

possibilidade de ganho econémico, dada a localizagao estratégica do local, bem como
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a proximidade de Belém, capital do estado e centro politico. Até o inicio da
implementagdo dos projetos de “desenvolvimento”, o municipio de Barcarena tinha
como produc¢ao econémica as atividades agrarias de extrativismo da borracha, cacau
e cana-de-agucar (Hazeu, 2015). Isso foi profundamente alterado a partir das politicas
executadas pelo governo militar com o programa “Operagao Amazénia”, que motivou
a migracao de milhares de pessoas para a regidao amazoénica, buscando uma vida
melhor por meio do trabalho, e para Barcarena, particularmente, a partir da década de
1980. Guerreiro Neto (2023, p. 26) afirma que:

[...] os povos da terra e das aguas nessa regiao da Amazdénia tiveram suas
histérias seculares pisoteadas por missdes jesuitas, por colonos, fazendeiros
e senhores de engenho, e mais recentemente por projetos de
desenvolvimento do Estado e do capital privado. Desde os anos 1970, a
implantagcdo de um distrito necroindustrial sufoca as grafias de vida das
comunidades locais de Barcarena, com expulsées da terra, contaminagdes
recorrentes e perda dos modos de vida. As gigantes da mineragao
Hydro/Alunorte e Imerys estdo entre as empresas invasoras que mais
acumulam crimes socioambientais.

Nesse contexto, os projetos de “desenvolvimento” mencionados alhures
modificaram a vida dos habitantes de Barcarena. Como abordado anteriormente, a
partir dos anos 1970, o governo federal, aquela época composto por militares
autoritarios em um contexto de ditadura, inicia na Amazdnia brasileira a realizagao de
um conjunto de ag¢des guiadas pelo processo de acumulagdo de capital e de sua
expansao geografica, como o Il Programa de Desenvolvimento da Amazénia (PDA),
o Polamazénia e o Programa Grande Carajas. Esses projetos permitiram a expansao
da malha viaria, a constru¢cao do Porto de Vila do Conde no municipio de Barcarena
e da usina hidrelétrica no municipio de Tucurui/PA, iniciando uma urbanizagao
inesperada naquela cidade, regida pelo processo de acumulagao e reprodugao do
capital (Hazeu, 2015; Santos, 2015; Pereira, 2018; Garzon, 2019; Hazeu; Costa,
2022).

Segundo o IBGE, a populagao de Barcarena em 1950 era de 13.176. Em 1991,
a populacéao era de 45.946. Atualmente, o IBGE determina a populacédo de Barcarena
em 137.331 pessoas, o que indica um crescimento percentual de quase 200% entre
os anos de 1991 (apds o inicio de implementagao dos projetos e marco temporal do
primeiro desastre tecnoldgico registrado) e o ano de 2024 (IBGE, 2025).

Castro (2019) explica que a implantagao dos grandes projetos se efetivou para

atender ao mercado mundial, a partir da exportagdo das commodities que sao
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intensivamente exploradas no Sul global. A autora afirma que esses projetos sao
caracterizados como enclaves, ao mesmo tempo que sdo espagos de
interconectividade com outras regides do globo, o que gera uma desconexao com o
local, uma redugéo do valor agregado do bem, assim como uma apropriagdo pelo
setor privado das riquezas que sao publicas.

Além disso, Castro (2019) também aponta como consequéncias negativas
desse processo: a) a apropriagéo continua de novos territorios, assim como de seus
recursos naturais, para dar conta das necessidades desse mercado; b) um alto indice
de infragbes penais, particularmente relacionadas a aquisicao e manutencao da terra
(como falsificacdo de titulos e deslocamento forcado de pessoas) e a degradagao
ambiental, implicando externalidades negativas que ainda ndo foram totalmente
mapeadas; e, por fim, c) dada a grandeza dos empreendimentos que até hoje sédo
instalados no municipio de Barcarena, a “imprevisibilidade e a periculosidade, sendo
que o controle humano pela gestéo e pela tecnologia tem se revelado inconsistente,
inseguro e ineficaz” (Castro, 2019, p. 19).

Antes das intervengbes dos projetos de “desenvolvimento”, parte das
comunidades de Barcarena se organizavam socialmente por meio da posse familiar
coletiva, em pequenos sitios, bem como da pesca nos rios, da coleta de frutos e da
caca de animais. Logo, havia um arranjo voltado para a comunidade, pensando-se o
espaco enquanto bem coletivo (Hazeu, 2015). No entanto, essa disposi¢céo foi
facilmente desestruturada, inicialmente com a ajuda da Lei de Terras (Brasil, 1850), a
qual dificultou o acesso a terra ao criminalizar a posse e legitimar apenas as
ocupacgdes das propriedades senhoriais e sesmarias, cujos detentores eram as
pessoas que detinham o poder econémico e politico, e ndo a populagao local.

Desse modo, a estrutura advinda dessa norma juridica viabilizou, sob a luz da
Constituicao da Republica de 1891 (Brasil, 1891), a edicdo do Decreto Estadual n°
410/1891 (Para, 1891), que, na mesma toada da Lei de Terras, burocratizou e
mercantilizou o0 acesso a terra, apesar de ter reconhecido as atividades regionais de
extrativismo como atividades agrarias, o que permitiu juridicamente a formagéo de
pequenas propriedades no estado do Para (Para, 1891; Mattos Neto, 2006).

Nesse sentido, a terra, que é essencial para o desenvolvimento do movimento
de acumulagao e reprodugao do capital, auxiliando a organizagao e o controle social
do proprio sistema, foi elemento definidor do modo de dominio do territorio (Harvey,

2005, 2016), pois, se ha moldura juridica posta que delineia quem pode estar naquela
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terra, nos parametros do capitalismo, € o mercado que vai ditar a produgao desse
espaco, desconsiderando relacgdes, vivéncias e esperancgas dos que ali se encontram.
Assim, haja vista a norma juridica, submissa ao capital, estar em descompasso com
a realidade viva de Barcarena, pode-se afirmar que a desterritorializagcdo dos
moradores para implantagao dos projetos de desenvolvimento foi (e continua sendo)
realizada continuamente e sem repercussoes negativas expressivas para o capital.

Dentre os projetos mencionados e implementados na Amazénia brasileira nos
anos de 1970 e 1980, a forma encontrada pelo Estado de reproducado do capital em
Barcarena se deu por meio da constru¢ao do Porto de Vila do Conde e da criagcédo do
Distrito Industrial, subsidiadas pela teoria dos polos de desenvolvimento (Galvao,
2000; Keller, 2008), com a propositura de adaptagédo do territério para receber o
capital, tornando-o globalmente competitivo e integrado ao mercado internacional. Os
distritos industriais sdo mecanismos que facilitam a industrializagdo em novos locais
de expansao do capital, atraindo novas atividades econdmicas e reconfigurando o
territorio, por meio do ajuste espacial, para as exigéncias do mercado global (Galvao,
2000; Keller, 2008).

A implementacdo de distritos industriais constituiu-se enquanto estratégia
particularmente popular a partir da década de 1980, sendo pensada como um caminho
para se realizar o desenvolvimento regional, que demandava uma ag¢ao concertada
entre o Estado, a iniciativa privada e até mesmo a comunidade, de forma que se
considerasse a implantagdo do distrito industrial um sucesso (Nahum, 2006;
Nascimento, 2019; Hazeu; Costa, 2022).

Segundo Hazeu (2015), o Distrito Industrial se estende por cerca de 15% do
territério de Barcarena, ocupando atualmente uma area de mais de oito mil hectares,
onde 94 empresas realizam atividade econémica (Para, 2025a). Cumpre-se aludir que
a implantacédo do Distrito Industrial de Barcarena foi idealizada, inicialmente, como
uma resposta a necessidade do capital estrangeiro de territério mais barato de
exploragéo e exportagédo mineral, quando da crise mundial do aluminio ao final dos
anos 1970 (Nahum, 2006; Monteiro et al., 2008).

Nesse cenario, necessitava-se, simultaneamente, de oferta significativa da
bauxita, bem como de um lugar que suportasse fisicamente a exploracdo dessa
atividade econbmica e que contasse com infraestrutura. Um fator contributivo para a
implementacgao do Distrito Industrial em Barcarena foi a possibilidade de verticalizacao

do processo de produgdo de minérios, o que encontrava guarida no interesse do
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governo militar em realizar a industrializagdo como estratégia de modernizagao do
territério (Monteiro et al., 2008).

Essa perspectiva, alinhada a ideia do governo ditatorial militar de que se
deveria “ocupar (a Amazoénia) para nao entregar” (Santana, 2009), propiciou o cenario
ideal para a chegada do capital industrial e, posteriormente, financeirizado em
Barcarena, fomentando, por meio da acumulagdo por despossessdao, uma
reconfiguragdo do territorio e espacgo local. Esse processo pode ser mediado por
discursos de progresso e oportunidade, que facilitam o consentimento das
comunidades atingidas, as quais acreditam que vao receber compensagdes ou
melhorias que, todavia, ndo tém se concretizado de forma equitativa as perdas
socioambientais.

Aideia de se promover um processo industrial, enquanto fator de modernizagao
apoiado na exploragcdo mineral no estado do Para, contribuiu para que a implantagao
do Distrito Industrial atraisse e facilitasse atividades econémicas para o local. Hazeu
(2015) argumenta que outras razbes para a escolha de Barcarena incluem a
disposicdo de um bom volume de 4&gua para a industria, a localizagéo
geograficamente central para o porto, a proximidade com a Hidrelétrica de Tucurui e
a disponibilidade de grande quantidade de terras.

Nesse contexto, os 6rgaos oficiais do Estado (inicialmente, a Companhia de
Desenvolvimento da Industria — CDI e, posteriormente, a Companhia de
Desenvolvimento de Barcarena — Codebar), sem qualquer consulta a populagao,
empreenderam, a partir de 1977, o processo de remogao dos residentes no que veio
a se transformar, hodiernamente, no bairro Industrial. A area planejada para a
implantagédo do Distrito Industrial era de cerca de 7 mil hectares (Barcarena, 2025),
tendo sido remanejadas 513 familias entre os anos de 1979 e 1985 (Hazeu, 2015).
Segundo Hazeu (2016, p. 8):

[...] na area escolhida para o grande projeto, entretanto, havia moradores. As
primeiras desapropriagdes comegaram com uma estratégia totalizante, que
pretendia reordenar todo o territério. Porém, dada a limitagdo de recursos, as
contradicbes no planejamento, o movimento dos moradores dentro do
territério e a impossibilidade do controle total sobre as mobilidades, as
desapropriagdes tiveram de ser feitas area por area, criando um movimento
permanente de circulagdo interna, produzindo familias que enfrentaram
multiplos deslocamentos e o cerceamento e o isolamento de comunidades
nao deslocadas no meio de terras desapropriadas.
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Para isso, os moradores da area escolhida para a implementagao do distrito
industrial ndo eram mais vistos como membros da comunidade e foram rotulados
pejorativamente de “posseiros” e “invasores”, haja vista a terra ser de sua ocupacgéo,
mas néo juridicamente de sua propriedade. Esse movimento era uma estratégia do
Estado para enfraquecer seu direito de se manter na posse daquela area em processo
de urbanizagdo, bem como desqualificar seu direito a indenizagdo pela remogao, o
qual englobava, muitas vezes, apenas os valores referentes as benfeitorias (Hazeu,
2015; Castro, 2019; Hazeu; Costa, 2022).

Além disso, deve-se mencionar que nao existia um plano para reassentar as
pessoas que estavam sendo removidas, uma vez que a preocupacao do Estado sobre
a questao da moradia recaiu apenas na construcado da Vila dos Cabanos, uma area
do municipio de Barcarena que foi planejada para abrigar seus novos moradores —
empregados das empresas que se instalariam na area do distrito. A Vila dos Cabanos
era base logistica para a implantagao do Distrito Industrial, haja vista servir de moradia
para os funcionarios das empresas que viriam a realizar atividade econémica nesse
enclave, inicialmente da empresa Albras-Alunorte e do Porto de Vila do Conde
(Trindade Junior; Chagas, 2002). Assim, a criagdo dessas moradias servia aos
interesses do setor privado e n&o atendia as necessidades das comunidades atingidas
por esse grande projeto.

Houve, conjuntamente, a implementagédo de uma coldnia agricola, que divergia
da forma de produgédo agraria dos ribeirinhos e desapropriados residentes em
Barcarena, cuja intengao era dar conta do novo mercado que estava surgindo, a partir
da construcao do Porto de Vila do Conde e do Distrito Industrial, ndo implicando prévia
necessidade do emprego daqueles que estavam sendo diretamente afetados por
essas grandes intervengdes. Logo, esse processo deu azo ao surgimento dos bairros
Novo e Laranjal, dada a necessidade de ocupagao de um novo local (Hazeu, 2015;
Hazeu; Costa, 2022).

A ocupacédo pelos empreendimentos econdémicos da area prevista para o
distrito industrial se iniciou em 1985, com a instalagdo da Aluminio do Brasil (Albras),
a qual recebeu subsidio financeiro do Estado brasileiro para fazé-lo e contou com o
financiamento da infraestrutura, como acesso a energia elétrica barata e a malha
viaria dos governos federal e estadual da época, bem como de pequenas e médias

empresas, as quais davam apoio a atividade econémica realizada pela Albras. Estima-
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se que essa empresa tenha recebido mais de R$ 1 bilhdo em subsidios de energia
elétrica até o ano de 2004 (Monteiro et al., 2008).

Esse movimento se repetiu na década de 1990, com a instalacdo de outras
empresas multinacionais de grande porte, tais como a Imerys Rio Capim Caulim S.A.
(que tem a maior planta de beneficiamento de caulim do mundo em Barcarena
atualmente), a Alunorte (desde 2010 denominada Hydro Alunorte) e a Para Pigmentos
S.A. (PPSA) (Monteiro et al., 2008; Nascimento, 2019). Junto a estas, instalaram-se
outras micro, pequenas e médias empresas, conhecidas como “empresas satélites”,
que dependem da atividade econbmica das multinacionais para realizar suas
atividades econdmicas.

Pode-se mencionar também como empresas que compdem o Distrito Industrial
a Votorantim (empresa de cimento), a Usipar (empresa que explora o ferro-gusa);
Alubar (empresa que explora aluminio), a Bunge Alimentos S.A. (empresa que atua
no agronegoécio, sendo uma das maiores exportadoras de soja do Brasil) e a
Buritirama (empresa que explora manganés) (Alves, 2019; Hazeu et al., 2019;
Rodrigues, 2019; Steinbrenner et al., 2020).

No entanto, ainda que tenha havido a implantagdo dessas empresas, o
processo de desapropriacdo da area e remog¢ao dos moradores nao foi realizado em
sua plenitude. Nessa perspectiva, uma estratégia dos afetados para que
conseguissem melhor negociagao referente as remogdes e as indenizagdes foi a
criagcdo da Associagao dos Desapropriados de Barcarena (Adebar), em 1986, de modo
que hoje existem moradores na area destinada ao Distrito Industrial residindo lado a
lado com as empresas.

Isso se deu por conta do alto fluxo migratério durante a execugéo dos projetos
mencionados, assim como da falta de gestao fundiaria do entorno do distrito, que era
da Codebar até 2007, passando, posteriormente, para a Superintendéncia do
Patriménio da Unido (SPU) no periodo de 2010, de modo que, desde 2015, encontra-
se sob a diregdo da Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Para (Codec)
(Codec, 2022). Estima-se que em torno de 10 mil pessoas tenham sido removidas da
area em que foi implementado o Distrito Industrial, no periodo de 1979 a 2015 (Hazeu,
2015).

Sobre essas familias que habitam o bairro Industrial, cuja area é parcialmente

destinada ao distrito, Hazeu (2016, p. 6) afirma que:
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[...] muitas familias, porém, ainda moram entre estas empresas, afetadas
diretamente pela poluicdo e pela dindmica de producdo e operacado das
mesmas. Sao comunidades, empresas e areas verdes se misturando e se
intercalando, cortadas por estradas, linhdes de energia € minerodutos. O
Estado e as empresas querem que os moradores saiam do distrito para a
area ficar a sua disposicao. Uma parte dos moradores também gostaria de
sair, devido aos impactos da poluicdo, a perda de terras para plantar e as
permanentes ameacas de desapropriagbes. Outra parte da populagédo
prefere ficar no local, ter garantido investimentos para a sua permanéncia,
medidas de tratamento, controle da poluicdo e definicgdo dos direitos
fundiarios. Neste contexto, instaurou—se uma negociagdo complexa, cheia de
contradi¢cdes e de sofrimento permanentes.

Essas pessoas, que sao desterritorializadas pelo capital, estdo expostas a todo
tipo de risco, incerteza e desastre (Figuras 1 e 2).

Conforme visto na segéo 2, entre 1991 e 2025 estima-se que houve 40

ocorréncias de desastre de tipos distintos, tais como incéndio, vazamentos de
petroleo e rejeitos quimicos, naufragios e despejos de rejeitos quimicos. No Mapa 21,
observa-se a sobreposicdo dos desastres tecnologicos sistematizados com os
empreendimentos econdmicos e as comunidades existentes no local.

As figuras 3, 4 e 5 ilustram alguns dos desastres listados anteriormente,
permitindo vislumbrar a gravidade desse acumulo de eventos no tempo;
acontecimentos esses registrados desde a implementagao do Distrito Industrial, do
Porto de Vila do Conde e da expansdo dos empreendimentos econémicos no

municipio de Barcarena.

10 Registra-se que, dada a inconsisténcia entre os mapas oficiais e as cartografias e dados sociais, alguns
locais ndo foram localizados ou foram estimados em relagédo a sua possivel localizagdo, pois ndo ha
dados de localizagdo georreferenciada relacionados. Este mapa é um esforgo de levantamento inicial.
Alguns locais usados como referéncia nao foram identificados pela falta de dados, como os igarapés
Mucuraca (2006) e Sao Joao (2016) e o Rio Marica (2018).
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FIGURA 1 — BARCARENA, PARA: barragem, ao fundo, de rejeitos da empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A., no bairro
Industrial
Fonte: Carla Peixoto, 2022.
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FIGURA 2 — BARCARENA, PARA: mineroduto da empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A., no bairro Industrial
Autoria: Carla Peixoto, 2022.



Mapa 2 — Barcarena: localizagao dos desastres tecnolégicos ocorridos municipio, no periodo de 1991-2021
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FIGURA 3 — BARCARENA, PARA: incéndio quimico dentro da empresa Imerys Rio Capim Caulim
S.A., em 2021
Fonte: Atingidos [...] (2021).

/

FIGURA 4 — BARCARENA, PARA carcagas dos bois que morreram afogados no naufraglo do navio
Haidar, espraiadas na praia de Vila do Conde
Fonte: Naufragio [...] (2017).
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FIGURA 5 — BARCARENA, PARA: area da refinaria da empresa Hydro Alunorte inundada por “lama vermelha” em 2018
Fonte: Norsk [...] (2018).
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Nesse cenario de desastres continuos, cumpre-se relevante frisar, conforme
apresentado em trabalho anterior (Pereira, 2018), que a area onde se localiza o
Distrito Industrial esta, desde 2016, em processo de licenciamento ambiental corretivo,
haja vista que a regulamentacdo do licenciamento ambiental, previsto na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), desde 1981, ocorreu somente em 1997,
por meio da Resolugao n° 237, do Conama (Brasil, 1997).

Para tanto, sob a justificativa da ocorréncia das catastrofes acima
sistematizadas, foi firmado Termo de Compromisso (Brasil, 2016) entre o governo do
estado do Para, o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico Federal, definindo,
como responsavel pela execugcdo do procedimento de licenciamento ambiental
corretivo, a Semas, com apoio da Codec, e prevendo a possibilidade de
remanejamento dos residentes da area para outros lugares considerados seguros.

Inicialmente, o prazo previsto para a execucao total do Termo de Compromisso,
que incluia o licenciamento ambiental corretivo, era de 18 meses, tendo sido editado,
em maio de 2018, o Termo de Referéncia para elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para Licenciamento Corretivo
do “Distrito Industrial de Barcarena” (Para, 2018b). Porém, os prazos previstos no
Termo de Compromisso nao foram cumpridos, de forma que, até o momento, nao
houve conclusdo desse procedimento, considerado fundamental ndo apenas para
regularizar juridicamente a operagdo do Distrito Industrial, mas também por ser
importante fonte de instrumentos que objetivam prevenir e mitigar danos ambientais e
sociais ocasionados pelo exercicio da atividade econémica.

Todavia, mesmo com o descumprimento da norma ambiental no que tange ao
funcionamento do Distrito Industrial, segundo Hazeu e Costa (2022), ha negociag¢des
entre a Codec e novas empresas a serem instaladas na area do referido distrito, tais
como Gen Fertilizantes (produgéo e fornecimento de fertilizantes agricolas), Fribon
(armazenamento, transporte, mistura e envase de fertilizantes), Cesari (opera um
terminal multimodal no Porto de Vila do Conde), Polimix (produgéo e fornecimento de
concreto para obras) e Norte Operagbes de Terminais Ltda. (opera terminal
portuarios), o que implica o aumento de incertezas e risco de desastres e
remanejamento da populagao.

Outro ponto importante a ser considerado € a construgdo da Usina
Termoelétrica Novo Tempo Barcarena (UTE Novo Tempo Barcarena) dentro da area

do Porto de Vila do Conde (Figura 6) e o projeto de constru¢ao da ferrovia “Ferrograo”.
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A UTE Novo Tempo Barcarena obteve a concessao de licenga prévia em 2017 e,
atualmente, tem a concessao, pela Semas, da licenga de instalagéo (Para, 2017), com
previsao de inicio de sua operagao para o més de julho de 2025 (Aneel [...], 2021).

Segundo o Relatorio de Impacto Ambiental (CELBA, 2017, p. 9), “o Gas Natural
(GN), fornecido pelo terminal de estocagem e regaseificacédo, através da importagao
de Gas Natural Liquefeito (GNL), entregue por navios transportadores (metaneiros)
de empresas lideres no mercado mundial de 6leo e gas”.

Observa-se que o proéprio relatério afirma que, durante os estudos para
instalacdo da UTE Novo Tempo Barcarena, averiguou-se a existéncia de cinco
comunidades quilombolas, ja certificadas pela Fundagao Cultural Palmares, sendo
elas: Sitio Cupuacu/Boa Vista, Sitio Conceicdo, Sitio Sao Jodo e Gibrié de Sao
Lourenco e Sdo Sebastido de Burajuba, situadas, de acordo com a empresa, a menos

de 10 km do empreendimento (Figura 7).
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FIGURA 6 —- BARCARENA, PARA: canteiro de obras da UTE Novo Tempo Barcarena, no Porto de Vila do Conde
Fonte: Carla Peixoto, 2022.
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FIGURA 7 — BARCARENA, PARA: comunidades tradicionais identificadas na area de influéncia direta
da UTE Novo Tempo
Fonte: CELBA (2017).
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A ferrovia Ferrograo, cujo percurso previsto se inicia no municipio de Sinop, no
estado do Mato Grosso e termina em Miritituba, distrito do municipio de ltaituba, no
estado do Par4, distribuira, a partir desse lugar, os graos de soja e milho para os portos
que compdem o corredor de exportacdo do Arco Norte (Santarém e Barcarena, no
estado do Para; Itacoatiara, no estado do Amazonas, e Santana, no estado do
Amapa). A implantagdo desse projeto, orgado em R$ 12 bilhdes, estd em discussao
no Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 6.553 (Brasil, 2023)."" Essa ferrovia objetiva elevar o volume de exportagoes
de graos, com previsdo minima de aumento de 20 milhdes de toneladas do que ja é
exportado, de modo a alcangar o volume de 48 milhdes de toneladas, ao final da
concessao (Subtil, 2021).

O Porto de Vila do Conde, administrado pela Companhia Docas do Para (CDP),
ja conta com mais de 25 agentes econdmicos atuando em seu espaco, tais como Yara
Brasil Fertilizantes (producéao de fertilizantes), Masterlog Logistica e Transporte Eireli
(empresa especializada em servigos logisticos), Alubar (fabricagdo de cabos elétricos
de aluminio, vergalhdes e ligas de aluminio), Hydro Alunorte (producéo de alumina),
Albras (produgdo e comercializacdo de lingotes e ligas de aluminio), MS
Terraplanagem (servigos de terraplanagem), BF Fortship Agéncia Maritima (agente
maritimo) e, desde 2019, com o Terminal Quimico de Aratu S.A. Tequimas/Itau CV S.A
(terminal aquaviario de granéis liquidos).

No municipio de Barcarena, tem-se um porto localizado fora do complexo
portuario de Vila do Conde, como o Murucupi, que € utilizado pela empresa Imerys

Rio Capim Caulim S.A., e o da empresa Hidrovias do Brasil (Rodrigues, 2019).

"Em consulta ao sistema de processos do Supremo Tribunal Federal (STF), em 23 de margo de 2025,
a autora verificou que esta Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ainda esta em andamento. Sua
ultima movimentagao foi em 05 de setembro de 2024, com publicagdo determinando manifestagéo da
Procuradoria Geral da Republica sobre o conteudo das alegagdes apresentadas pelo requerente e das
manifestacdes posteriores apresentadas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e
pela Advocacia-Geral da Unido (Ac¢éo [...], 2025).
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FIGURA 8 — BARCARENA, PARA: parte da estrutura da empresa Artemyn, a partir
da praia de Vila do Conde
Fonte: Carla Peixoto, 2022.
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Ademais, o governo estadual (Para, 2022), de acordo com o Plano de Negdcios
e Estratégia a longo prazo 2023/2027 da Codec, esta buscando uma empresa-ancora
para dar inicio a Zona de Processamento de Exportagdo de Barcarena (ZPE
Barcarena) (Amorim, 2024a, 2024b). A ZPE Barcarena foi criada pelo Decreto federal
n°® 97.663/1989 (Brasil, 1989), o qual foi revogado e substituido pelo Decreto federal
n° 898/1993 (Brasil, 1993a), este também posteriormente revogado pelo Decreto
federal n® 11.045/2022 (Brasil, 2022). Em 2024, o governador Helder Barbalho assinou
um novo processo administrativo que segue a Lei n°® 14.184/2021 (Brasil, 2021), marco
regulatério das ZPEs.

A ZPE Barcarena contara com investimento de R$ 1,3 milhdo em recursos
proprios e dotagdo orgcamentaria adicional de R$ 12,2 milhdes para os anos de 2024
e 2025, objetivando consolidar o estado do Para como polo de exportagdo. O novo
projeto da ZPE Barcarena prevé o zoneamento de 95 lotes industriais e de servigos
para formacao de cadeias produtivas e de exportagdo no estado. As obras do novo
poértico tiveram inicio no més de dezembro de 2024 (Amorim, 2024a, 2024b). As
figuras 9 e 10 foram obtidas mediante trabalho de campo realizado no ano de 2022, o

qual abarcou ida ao espacgo que estava determinado a instalagéo da ZPE Barcarena.
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Figura 11 — Barcarena, Para: area externa da Zona de Processamento de Exportagdes de Barcarena
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FIGURA 9 — BARCARENA, PARA: area externa da Zona de Processamento de Exportagées de Barcarena
Fonte: Carla Peixoto, 2022.
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FIGURA 10 — BARCARENA, PARA: interior da area da Zona de Processamento de
Exportagdes de Barcarena
Fonte: Carla Peixoto, 2022.
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Os projetos citados aprofundardo um contexto delicado de desastres
recorrentes, uma vez que aumentardo o volume de atividades logisticas em um
municipio que ja ndo suporta as atividades econémicas ali existentes, demonstrando
uma predominancia do interesse econdmico em detrimento das prioridades sociais e
ambientais.

No entanto, conforme visto na secéo 2, desde o ano de 2013, Barcarena integra
a Rede de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, tendo aderido integralmente a
Agenda 2030 da ONU, cujo objetivo n° 11 tem como escopo criar cidades
sustentaveis, o que inclui a diminuicao de riscos de desastres e mortes por catastrofes.
Nesse particular, Barcarena ambiciona se tornar uma cidade sustentavel até este ano
de 2025 (Barcarena, 2017).

Outrossim, como foi apresentado anteriormente, em 2021, o municipio de
Barcarena aderiu a iniciativa Construindo Cidades Resilientes (MCR 2030) (ONU,
s.d.), promovida pelo UNDRR, cujo principal objetivo € garantir que as cidades se
tornem inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis até 2030, contribuindo
diretamente para o cumprimento do ODS 11, do Marco de Sendai para Reducéo de
Riscos e Desastres (ONU, 2015a), do Acordo de Paris e da Nova Agenda Urbana
(ONU, 2015b). Em 2022, foi editado o Decreto Municipal n® 576/2022 (Barcarena,
2022), que criou o Comité de Reducao de Riscos e Desastres (RRD) e de Resiliéncia
de Barcarena (Construindo [...], 2023).

Entretanto, o ajuste espacial em Barcarena nao tem ocorrido de forma pacifica,
de modo que as taticas de expansao do capital nesse territorio tém encontrado
resisténcia por parte das comunidades atingidas. Segundo Harvey (2005, p. 71, grifo
nosso): “a sobrevivéncia do capitalismo é atribuida a capacidade constante de
acumulagao pelos meios mais faceis. O caminho da acumulagao capitalista seguira
por onde a resisténcia for mais fraca”.

Nesse sentido, essas comunidades que tém sido espoliadas pela acumulagao
capitalista tém buscado por estratégias de insurgéncia e defesa de seus territérios,
resistindo ao movimento da acumulacdo. Esse trato dialético entre dominacao e
resisténcia € ilustrativo de Barcarena, o que exemplifica a contradi¢gao capital-natureza
diante de comunidades que insistem em n&o desistir da luta pelo seu lugar de vida.
Segundo Guerreiro Neto (2023, p. 12):
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[...] os modos de viver na Amazénia por vezes circundam tempos distintos
envolvem contatos de outra natureza dos seres humanos entre si, com os
viventes ndo humanos, com o cosmos. As dinamicas comunitarias tém seus
conflitos. Mas as demandas das atividades e logisticas voltadas a produgao
de commodities instauram processos de rompimento de vinculo, de fins de
mundos. Para nao acabarem sobrepostas pelo capital, as comunidades
adensam seus nds com fluxos de resisténcia.

Assim, em Barcarena, essa dialeticidade se materializa no cenario do
capitalismo de desastre, em que os desastres tecnoldgicos sdo instrumentos de
expansao e consolidagcdo da dinamica do capital. As resisténcias comunitarias
desafiam os mecanismos de espoliagdo, que se fundamentam na vulnerabilizagcéao
dessas comunidades por meio da destruigdo de seus territorios. A trajetoria histérica
de Barcarena é marcada por experiéncias de resisténcia desde a era colonial, com as
fundacdes de mocambos e quilombos, assim como foi 0 ber¢o do movimento popular
da Cabanagem. Nesse sentido, vislumbra-se a materializagdo dessa memoaria coletiva
de resisténcia nas ag¢des de enfrentamento as intervengdes do Estado e do setor
privado localmente.

Pode-se mencionar como um exemplo de resisténcia a criagdo da Adebar, em
1986, a qual articulou as familias que foram removidas para a implantagao do Distrito
Industrial na busca por direitos e melhores condi¢cdes de negociagdo. Segundo Hazeu
(2016), muitas familias foram submetidas a multiplas remoc¢des e deslocamentos, sem
alcancar seguranga na posse e vivendo sob a ameaca de desastres e de novas
remocgdes. Apesar disso, as comunidades atingidas se organizaram e passaram a
denunciar os impactos negativos dos empreendimentos econdmicos, reivindicando
regularizagao fundiaria e condigdes dignas de permanéncia.

Também ha resisténcia frente a instalacdo de novos empreendimentos de alto
grau poluidor, como a instalagao do Novo Terminal de Gas Natural Liquefeito (GNL)
de Barcarena, que impactam negativamente comunidades quilombolas, sem
cumprimento da Convengao 169 da OIT. Na audiéncia publica que aconteceu em
novembro do ano de 2023 (Figuras 11 e 12), as comunidades e seus representantes,
assim como membros da academia, compareceram e questionaram veementemente
a légica de implementacao desse projeto, distinta do uso do espago tradicional. Ainda
assim, houve concessao de licenca ambiental para o empreendimento, o qual foi

inaugurado em fevereiro de 2024 (Dia [...], 2024).
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FIGURA 11 — BARCARENA, PARA: audiéncia publica realizada em 11 de novembro de 2023 para
tratar de concessao de licenga de instalagdo do Novo Terminal de GNL de Barcarena
Fonte: Carla Peixoto, 2022.
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FIGURA 12 — BARCARENA, PARA: audiéncia publica realizada em 11 de novembro de 2023 para

tratar de concessao de licenga de instalagdo do Novo Terminal de GNL de Barcarena
Fonte: Carla Peixoto, 2022.
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Nesse contexto, a teoria dos desastres, conforme apresentado na segunda
segdo, ensina que essas resisténcias sdo respostas sociais ao processo de
vulnerabilizagdo imposto por esse modelo desenvolvimentista hegeménico. Ao dizer
que desastres sao expressbes de uma estrutura histérica de producdo de
vulnerabilidades, os quais precisam ser lidos pela localizacdo dos eventos, pela
infraestrutura envolvida, pela forma de organizacao social e politica e pelas praticas
de producédo e de ideologia dominante, Oliver-Smith (2020) nos lembra que a
ocorréncia contumaz de desastres tecnoldgicos em Barcarena n&o sao eventos
naturais ou fortuitos, mas uma estratégia do capital. A resisténcia € uma forma de
realizar o direito a cidade diante da ameaca continua de expropriagao e remogao.

Assim, conforme visto na subsegao anterior, Harvey (2014a) argumenta que o
espaco deve ser lido enquanto lugar de disputas, em que a produgado capitalista
encontra resisténcia nas acgbes coletivas dos que se recusam a aceitar a
despossessao como unico caminho. As comunidades atingidas, que habitam,
transformam e resistem nesse territorio, demonstram que as denuncias e propostas
de realidades alternativas também produzem esse espaco.

A articulacdo entre associagdes de moradores, liderangas comunitarias,
sindicatos e pesquisadores da Universidade Federal do Para (UFPA) gerou o
movimento Barcarena Livre, no ano de 2016. Esse movimento tem sua génese em
um processo de formacdo politica realizado no Foérum Intersetorial, por meio de
projetos de fortalecimento da sociedade civil em Barcarena, particularmente apds o
desastre ambiental realizado pela empresa Imerys no ano de 2008. Logo, esse
movimento € uma resposta a ineficacia de dialogo por meio de canais institucionais, a
recorréncia de desastres e a necessidade de articulacdo autbnoma da sociedade civil
diante da espoliagao capitalista (Hazeu et al., 2017).

O movimento Barcarena Livre € uma experiéncia coletiva de resisténcia, que
realiza denuncias e formagédo politica e produz informagdes que contrapdéem o
discurso estatal e do setor privado, por meio de “organizacgao social, atuagdo em rede
e produgao da contra-informagao” (Carmo, 2020). Esse movimento também participa
de audiéncias publicas e debates sobre o Plano Diretor Municipal e organiza
mobilizagdes contra violagdes de direitos territoriais das comunidades atingidas.
Como exemplo de producdo de informacdes, pode-se mencionar o informativo

“Barcarena Livre Informa”, cujo primeiro informe foi intitulado “37 anos de desastres
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socioambientais em Barcarena” e trouxe dados sobre os impactos negativos da
mineracao neste municipio (Hazeu et al., 2017).

Outra acao significativa do movimento Barcarena Livre foi a realizagdo de uma
contraexposicdo a mostra fotografica que foi realizada pela empresa Imerys no ano
de 2017. A empresa realizou mostra fotografica de seus projetos sociais e de
moradores de Barcarena satisfeitos e integrados a esses projetos em cidades como
Nova lorque (EUA) e Paris (Franga). Diante disso, o movimento Barcarena Livre
realizou um evento publico com fotografias dos desastres realizados pela atividade
econdbmica da empresa Imerys, varal de noticias, performances teatrais e uma
caminhada até o porto em que os moradores de Barcarena circulam e desembarcam
diariamente. O objetivo dessa acado era confrontar a narrativa da empresa e publicizar
os impactos socioambientais negativos sofridos pelas comunidades atingidas (Barros;
Cruz; Hazeu, 2018).

As resisténcias ao ajuste espacial em Barcarena também se dao pelas vozes
de liderancas locais e moradores, que lutam diariamente contra a despossessao e a
morte. Guerreiro Neto (2023) conduziu pesquisa académica no periodo de 2019 a
2023 em Barcarena e compilou relatos em seu livro-tese de liderangas atingidas pelo
capitalismo de desastre localmente, evidenciando como essa dinamica viola os
vinculos territoriais e as permanéncias e fragmenta até mesmo familias. Luciene
Pinheiro, lideranca do quilombo Sitio Cupuagu/Boa Vista, narra a ocupacao violenta
de territorios pelo capital, com ocupacado do setor privado e de faccbes criminosas

sobre as terras comunitarias, em uma tentativa de apagamento coletivo:

[...] olha, em 2017, eles entraram ai na frente, invadiram. Em 2018, eles
entraram nessa outra parte do lado daqui, onde eram nossos projetos, nossas
barracas. Tomaram conta da sede da Associagao. La é do dono do Comando.
“E de fulano, aqui ninguém entra.” Se a gente olha pra |4, ainda perguntam
pra gente o qué que a gente ta olhando. [...] Quando foi em dezembro de
2021, eles entraram nessa parte, aqui dentro mesmo. Derrubaram tudo. [...]
A gente ta aqui no meio. Nossa familia ta aqui. O resto da area toda eles ja
tomaram. [...] Quando o Incra veio, em 2020, fez o croqui, isso aqui tava tudo
verde. Ja vinha em seguida fazer o levantamento das familias pra dar o titulo
de posse. E até hoje néo voltou. Nesse meio tempo ai, aconteceu muita coisa.
O Incra tem que dar a nossa titulacéo, o titulo definitivo da area. E isso que o
Incra ndo ta liberando. Ja veio, fez todo o trabalho dentro da comunidade,
tirou o memorial descritivo. Mas, até agora, ndo assina, ndo da nada [...]
(Luciene Pinheiro, lideranga do quilombo Sitio Cupuagu/Boa Vista, apud
Guerreiro Neto, 2023, p. 70).
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A acumulacéo por despossessao realizada pelo capital, a partir da priorizagao
dos interesses corporativos frente aos comunitarios, € também descrita por Euniceia
Rodrigues, lideranga da comunidade Canaa/Curuperé. Ela relata ter sido submetida a
sucessivos remanejamentos, ameagas e desarticulagdo do modo de vida tradicional
e de lagos familiares gracas aos projetos de “desenvolvimento”. Mesmo com o
contexto de perda, Euniceia afirma seu vinculo afetivo com os territérios que foram
expropriados pelo capital. Infelizmente, o pai de Euniceia, que era pescador e se viu
sem territério, sem rio e sem renda, passou a ser funcionario da Codec, denunciando
as acdes de seus familiares para o Estado; fato esse que gerou intervencao da policia

€ ameacgas a comunidade.

Eu nasci e me criei na Montanha, vivi 14 até os 15 anos. Depois eu sai. Mas
toda aquela vivéncia, aquele aprendizado de infancia foi ali. Eu moro aqui,
gosto demais, mas as lembrangas daquele momento sdo muito grandes
ainda. E uma coisa que marcou minha vida. Eram poucas casas e eram
apenas de familias, todo mundo parente. A atividade das mulheres era a
agricultura. Elas trabalhavam na ro¢ca e os homens pescavam. [...] 0. As
pessoas se importavam. Hoje em dia, a gente ndo tem mais isso, € uma coisa
que ficou no passado. Mas la na Montanha a vida era desse jeito. [...] Um dia,
um dos meus irmaos chamou a minha mae: “mae, por que qué tao tirando
foto no nosso quintal?”. A mamae é muito brava e foi Ia pedir explicagéo. Ai
falaram: “ah, nés tamos fazendo foto porque nés vamos comprar essa terra”.
A mamae ficou desesperada. “Mas comprar por qué? Nés vamos sair? A terra
€ nossa, a gente ndo botou a venda.” [...] Claro que tem a questédo de fazer
cesta basica, ajudar os necessitados, mas nem se compara como era na
Montanha. Porque |14 era todos os dias. A gente vive aqui no interior, mas a
nossa vida mesmo € muito parecida com a da cidade. Foi quebrado aquele
vinculo. [...] Depois de uns dois, trés anos, 0 meu pai ndo conseguiu mais
pescar, porque ficava longe. Ai a Codec (Companhia de Desenvolvimento
Econdémico do Para) contratou ele como fiscal da terra. Tudo que faziam na
comunidade ele contava pra Codec, pro governo. [...] A policia veio, chegou
a conversar com o meu cunhado. Eles ficaram desiludidos porque, imagina,
meu pai é primo deles. Fazer isso, colocar a policia. Foi uma coisa horrivel o
que aconteceu na familia (Euniceia Rodrigues, lideranca da comunidade
Canaé/Curuperé, apud Guerreiro Neto, 2023, p. 30-31 e 46).

Nesse cenario, a atuagdo das comunidades atingidas nem sempre é de
enfrentamento ao capitalismo de desastre e suas repercussdes, podendo ser
construida em meio a ambiguidades e negociacdes, e, por vezes, sdo formas de
sobrevivéncia das comunidades atingidas que acabam por reproduzir parcialmente a
l6gica dominante. Reconhecer essas ambivaléncias contribui para que se
compreenda as contradigdes internas das resisténcias locais.

Outrossim, Mario do Espirito Santo, liderangca do quilombo Gibrié de Séao

Lourencgo, articula em sua narrativa de ancestralidade, pertencimento, direito e
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denuncia ao questionar o nao reconhecimento do Estado e do setor privado da sua
existéncia e de sua comunidade, a qual ja existia antes da reconfiguracao territorial e

contava com uma légica anterior a da propriedade privada.

Eu gosto sempre de comegar a minha histéria pela minha ancestralidade.
Porque eu n&o nasci do Big Bang. Eu fui gerado por alguém. E ja se vao 313
anos de histéria da minha familia neste chdo de Barcarena. [...] Ao contrario
de hoje, que a prefeitura, com seu Plano Diretor, nos invisibiliza, ndo nos
reconhece. Mas como é que tu ndo me reconheces se eu tenho um mapa de
1709, meu amigo? Nao fui eu que fiz. [...] Cada um tinha o seu quinh&o de
terra. O terreno era de todos. Quem ia chegando, os meus avés iam
perfilhando [...] Barcana comeca a ter visitas desde 1974, 1976, em pleno
regime militar. Até um helicoptero caiu na Vila do Conde. O helicoptero vinha
pra fazer levantamentos da Albras/Alunorte, pra ver onde o porto seria
colocado. A hidrelétrica de Tucurui é construida pra isso, pra atender os
grandes projetos. A PA que é 481 do trevo do Peteca até o porto da balsa e
483 do Peteca pra adiante, pra ser construida, eles passaram por cima de
muita roga de mandioca, muita roga de abacaxi, por cima de muita casa de
farinha, muito forno de carvao. Entdo o povo passou a se defender (Mario do
Espirito Santos, lideranga do quilombo Gibri¢ de Sao Lourenco, apud
Guerreiro Neto, 2023, p. 36 e 37).

Outro marco de resisténcia em Barcarena tem sido a atuacdo da Associacéo
dos Caboclos, Indigenas e Quilombolas da Amazénia (Cainquiama), liderada por
Maria do Socorro Silva, da comunidade Burajuba. Também conhecida como Socorro
do Burajuba, ela perdeu o marido no ano de 2021, constando, segundo estudos do
Laquanam (Laboratorio de Quimica Analitica e Ambiental da Universidade Federal do
Para), 110 vezes mais chumbo em seu corpo do que de um morador de Altamira, cuja
populagao foi utilizada como controle (Pedrosa Neto, 2021).

A Cainquiama, que representa em torno de 40 mil pessoas e foi reconhecida
pela Lei estadual n® 9.130, de 14 de setembro de 2020 (Para, 2020b), como de
utilidade publica, maneja cinco agdes judiciais contra a empresa Hydro Alunorte desde
2017 e esta atualmente litigando a empresa na Corte de Rotterdam, na Holanda
(Pedrosa Neto, 2021; Hydro Alunorte, 2024). Para Socorro do Burajuba, a busca é por

justica.

[...] queremos nossa vida de volta. Queremos continuar a plantar e a pescar,
mas é muito dificil porque o rio esta muito contaminado. Nao tem mais peixe
ou camarao por perto, as frutas ndo crescem do mesmo tamanho como antes
€ ja caem podres. Queremos que a justica de Roterda olhe pelo meu povo e
nos ajude a salvar vidas (Tribunal [...], 2024).
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Essas vozes de resisténcia demonstram que o contexto de capitalismo de
desastre operado em Barcarena destroi vinculos comunitarios e historicos. Nesse
cenario, a resisténcia € construida com memoria, permanéncia e denuncia da recusa
a se deixar ser invisibilizado. E feita criando estratégias e articulacdes entre as
comunidades que sao objeto de despossessao. O territério ndo é apenas um local de
expansao do capital, mas de enfrentamento a l6gica do capitalismo de desastre.

Diante disso, esta secao demonstrou como o processo de modernizagao da
regido amazoénica promoveu reconfiguragdes espaciais e sociais em Barcarena. A
resisténcia das comunidades, como resposta aos processos de vulnerabilizacédo e
despossessao, indica que o espago € campo de disputas, conforme defendido por
Harvey (2014a), fundamentais para que o capital ndo se reproduza livremente.

Os conceitos de ajuste espacial, acumulagéo por despossessao e destruigao
criativa, retomados nesta sec¢ao, expressam os caminhos do capital, que resultam nos
desenvolvimentos geograficos desiguais. Em Barcarena, a atuagao conjunta do
Estado e setor privado com o discurso de desenvolvimento viabilizou a implementagcao
de grandes infraestruturas, as quais agravaram as desigualdades socioespaciais e a
vulnerabilizagao, expropriaram comunidades e acarretaram a ocorréncia de desastres
tecnologicos, expressdes na vida material do capitalismo de desastre. Nesse contexto,
as resisténcias das comunidades de Barcarena, com articulagdo em movimentos
sociais e associacdes, como 0 movimento Barcarena Livre e a Adebar, mostram que
€ possivel outra légica de vivéncia, com solidariedade territorial e defesa dos bens
comuns.

Assim, diante do exposto, contribui-se para a compreensao da materializagao
do capitalismo de desastre em Barcarena, evidenciando a necessidade de se pensar
na contradicdo dessa realidade e de uma aplicabilidade de instrumentos juridicos que
deveriam proteger as comunidades atingidas e garantir os seus direitos fundamentais,
mas que nao parecem estar sendo eficazes frente ao capitalismo de desastre. Por
conta disso, na proxima seg¢ao, serao examinadas as possibilidades e limites dos

instrumentos juridicos existentes e aplicados no cenario pés-desastre em Barcarena.
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4 A INSTRUMENTALIZAGAO JURIDICA DOS DESASTRES EM BARCARENA/PA

Esta segao objetiva examinar a atuagcédo do sistema de justica na gestdo do
pos-desastre, a partir dos eventos socioambientais ocorridos em Barcarena/PA. Com
a identificagdo e andlise dos instrumentos juridicos' utilizados em situagdes
representativas de desastres nesse municipio, busca-se refletir sobre as limitagdes
institucionais do sistema de justica em mitigar e reparar os danos socioambientais,
podendo servir para, juridicamente, estabilizar a despossesséo localmente, a partir da
formalizacao juridica dos conflitos e da destruigdo que emergem no pés-desastre.

Este exame se dara a partir de trés episodios representativos de desastres,
cujos desfechos juridicos sdo diversos. Assim, sera abordado o vazamento de caulim
causado pela empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A., nos anos de 2007 e 2014, o
transbordamento de lama vermelha da refinaria da empresa Hydro Alunorte, em 2009,
e o naufragio do navio Haidar no Porto de Vila do Conde, no ano de 2015. Esses
desastres tiveram multiplas respostas do sistema juridico, como a¢des na area civel
e penal. A selegcao desses desastres fundamenta-se em cinco critérios, os quais
dialogam com o método do materialismo histérico e dialético, assim como com as
categorias teodricas desta pesquisa. Deste modo, compreendem-se os desastres como
processos sociais historicamente produzidos a partir da contradigao capital-natureza,
destacando-se que o capitalismo de desastre faz parte da dinAmica de acumulagao
em contextos de crise (Harvey, 2005, 2013, 2016; Klein, 2007; Oliver-Smith, 2020).

Logo, o primeiro critério de selecao refere-se a relevancia empirica e territorial
desses episddios, 0os quais ocorreram na zona industrial e/ou logistica de Barcarena,
que, conforme se viu no capitulo anterior, € habitada por moradores da zona urbana
e povos originarios. Esses desastres, cujos impactos socioambientais foram robustos
e amplamente documentados pela imprensa, gerando reagdes do sistema de justicga,
vulnerabilizaram ainda mais as comunidades por eles atingidas. Para além do
reconhecimento da localizagdo geografica desses desastres no municipio de

Barcarena, aponta-se que a recorréncia desses desastres demonstra a centralidade

20s documentos juridicos analisados nesta seg¢édo (Termos de Ajustamento de Conduta de 2007 e
2014, a ag¢ao criminal e o acordo judicialmente homologado) da tese podem ser acessados em nuvem
(Documentos [...], 2025). A escolha dessa forma de compartilhamento se justifica em razao da alta
quantidade de folhas dos documentos utilizados.
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da logica de expropriacdo e do ajuste espacial desse territério em fungdo dos
interesses do capital.

O segundo critério estabelecido foi o da diversidade juridica de respostas, de
modo que cada episddio selecionado ensejou uma resposta institucional diferente,
sendo elas um TAC, um acordo judicial homologado e uma sentenca judicial em
primeira instancia. Essa diversidade permite tanto o exame de multiplas formas de
instrumentalizagéo juridica no pds-desastre e suas implicagdes, como a percepgao
acerca dos multiplos caminhos juridicos que podem ser percorridos na gestao do pés-
desastre.

O terceiro critério se refere a robusteza de exemplificacdo de cada episddio no
contexto do capitalismo de desastre, pois eles ilustram claramente o modo como o
sistema de justica pode atuar na conversao de danos socioambientais em objetos de
resolucao formal. Assim, & possivel vislumbrar o papel do direito na gestao
institucional do pés-desastre, que € o de transformar conflitos advindos desse cenario
em controvérsias juridicas formalmente reguladas. Essa perspectiva esta alinhada
com a proposta de produgéo capitalista do espaco, de Harvey (2005, 2011, 2013), e
com o argumento de Klein (2007), segundo o qual o desastre € um instrumento
neoliberal de oportunidade de reestruturagao da acumulacéo.

Os quartos e quintos critérios derivam do terceiro, sendo eles a disponibilidade
de fontes disponiveis sobre cada caso e a representatividade metodoldgica. Buscou-
se priorizar casos que contribuam, a partir da disponibilidade de fontes primarias e
secundarias — o instrumento do TAC, o processo judicial etc. —, para realizar o exame
da instrumentalizagdo dos desastres. Nesse sentido, a proposta € de observar a
aplicacao de diferentes instrumentos juridicos em cada episodio de desastre, nao
sendo um objetivo desta pesquisa abordar a analise do volume dos desastres ou de
suas repercussdes no sistema de justica estatisticamente, mas a partir da selegao
feita.

Outrossim, reconhece-se que existem Ilimitacbes no exame que sera
apresentado neste capitulo, haja vista que a selegdo empirica ndo esgota o conjunto
de desastres em Barcarena; que o enfoque juridico de analise é formal e normativo,
nao abarcando a totalidade das dimensbes sociais e culturais que permeiam a
experiéncia das comunidades atingidas e que existem assimetrias no acesso de

documentos, pois podem existir documentos juridicos que a pesquisa nao foi capaz
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de acessar, ja que utilizou apenas documentos publicos e disponiveis em sites oficiais
de 6rgaos do sistema de justica e do Poder Judiciario.

Diante disso, como uma forma de contemporaneizar e enriquecer a analise,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com agentes do sistema de justi¢ca que
atuam ou que conhecem os eventos ocorridos em Barcarena, que possuem
competéncia técnica para a abordagem das situagdes analisadas e que, de uma forma
ou de outra, participam e/ou acompanham a gestdo do pds-desastre. Ainda que os
entrevistados, denominados de Entrevistado 1, Entrevistado 2, Entrevistado 3 e
Entrevistado 4, ndo tenham necessariamente atuado diretamente nos casos
analisados nesta pesquisa, a condi¢cdo deles dentro do quadro institucional e seus
papeis significativos no sistema de justica permitem que se vislumbrem aspectos
atuais e posicionamentos pertinentes diante dos desastres ambientais que continuam
acontecendo.

Neste contexto, a entrevista ndo objetiva reconstruir casos ou rememorar
estratégias de atuagdes passadas, mas explicitar formas atuais de enfrentamento,
produzir reflexdo de atuagao institucional do érgédo e do manejo dos instrumentos
disponiveis pelo sistema de justigca para a contengao ou a responsabilizagao juridica
em contextos de desastres e danos recorrentes, como sao os do municipio em estudo.
Os dados obtidos mediante as entrevistas semiestruturadas complementam o exame
feito, reconhecendo as limitagbes do sistema de justica e do Poder Judiciario em
solucionar questdes estruturais que escapam a sua competéncia constitucional, como
o de escolha de sistema econémico feita pelos constituintes na Assembleia de 1987.

Dessa forma, os trés casos serdo examinados a partir do seu contexto e
impacto de desastre e da aplicabilidade dos instrumentos juridicos em cada um deles,
apresentando o seu desfecho, em especifico na gestdo dos danos pos-desastre. Ao
final de cada subsecao, serdo apresentadas consideracdes sobre as situagdes sob

analise.

4.1 Os (muitos) vazamentos de residuos de caulim e os TACs firmados com a

empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A., em 2007 e 2014

Nesta subsecéo, o instrumento juridico analisado sera o Termo de Ajustamento

de Conduta (TAC), particularmente o conjunto de termos assinados pela empresa
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Imerys Rio Capim Caulim S.A., nos anos de 2007 e 2014. Estes TACs foram firmados
pela mesma razao, em temporalidades diferentes: vazamento de residuos de caulim
em corpos d’agua em Barcarena. Neste cenario, a empresa Imerys Rio Capim Caulim
S.A. realiza a extracédo de caulim no municipio de Ipixuna do Para e o transporta por
meio de minerodutos até sua planta industrial, em Barcarena.

Logo, este recorte justifica-se em razdo de ambos os TACs serem respostas a
um mesmo tipo de desastre, ocasionado pela mesma empresa e afetando
comunidades recorrentemente. O exame em conjunto desses termos viabiliza a
percepcao da reiteracdo da resposta juridica, mesmo quando se tem um mesmo
agente causador, inserido na logica produtiva capitalista, de modo que se podem
verificar convergéncias e divergéncias na aplicagéo desse instrumento juridico, bem
como se identificar limites estruturais da atuacdo do sistema de justica frente a
reprodugao da vulnerabilidade socioambiental nesse territério.

Neste sentido, os instrumentos selecionados estdo disponiveis integralmente
em fontes oficiais (sites do Ministério Publico do Estado do Para-MPPA e Ministério
Publico Federal-MPF), tendo sido amplamente publicizados ndo apenas pelos érgaos
do sistema de justica, mas também pelos meios de comunicagao locais, auxiliando a
compreensao de como o sistema de justiga, utilizando de instrumentos negociais
extrajudiciais, responde aos desastres.

Outrossim, foi feita uma busca sistematica em veiculos regionais e nacionais
de comunicagéao, sendo eles os jornais O Liberal, Diario do Para, Amazdnia Real e
Sumauma e o blog Urua-Tapera, por meio da busca pelos vocabulos “caulim”, “imerys”
e “vazamento”, tal como foram examinadas noticias jornalisticas produzidas e
publicadas no site institucional do MPF e do MPPA, com busca pelos mesmo
vocabulos. No caso do MPPA, a busca também se deu de forma manual, mediante o
sistema de arquivo do 6rgao ministerial, denominado “SIMP Acervo”, em que a autora
verificou manualmente em cada ano, més a més, noticias referentes a Barcarena e
aos vocabulos mencionados. Isso foi necessario pois o site institucional do MPPA nao
conta com noticias no periodo de 2010 a 2018, de forma que este periodo s6 pode
ser acessado por meio de pesquisa em acervo.

A Figura 13, na sequéncia, ilustra a localizagado das atividades produtivas da

empresa em tela no espago barcarenense.
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FIGURA 13 — BARCARENA, PARA: localizag&o das atividades produtivas da empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A., no estado do Para
Fonte: Giovanaz (2023).
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Nos anos de 2003 e 2006, ja haviam tido denuncias de poluigao hidrica
causada pelo vazamento de residuos de caulim da empresa Imerys Rio Capim Caulim
S.A. (Fiocruz, 2014). Em 12 de junho de 2007, a empresa citada comunicou as
autoridades que houve um extenso vazamento de rejeitos de caulim da sua bacia de
rejeitos n° 03, localizada no Distrito Industrial, em Barcarena. A situagéo se agravou
durante o dia seguinte, tendo sido vazados, aproximadamente, 300 mil m* de rejeitos,
0s quais atingiram a pista de rolamento préximo da fabrica, o bairro Industrial e os
igarapés Curupere, das Cobras, Dendé e o Rio Para, que sédo cursos d’agua de
especial significancia ecoldgica e social para as comunidades atingidas, tendo o
vazamento se estendido por 19 km. Esse residuo de mineragao alterou a cor das
aguas para um tom esbranqui¢ado, tendo se espraiado para as praias de Vila do
Conde, ltupanema e Caripi, dada a influéncia das marés. A coloracdo dos corpos
d’agua so retornou ao normal uma semana apds o evento (Para, 2007; Aguiar;
Vecchione; Cardoso, 2016).

Este desastre foi td4o grave que impactou a saude e seguranga das
comunidades atingidas, de modo que a empresa foi temporariamente interditada.
Também, foi necessario o remanejamento de 52 familias, as quais se alojaram em
creches e escolas publicas, com apoio da Defesa Civil estadual e a empresa autora
do desastre. Posteriormente, por meio de laudos técnicos e vistoria da, a época,
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (que hoje tem como sigla Semas), foi
constatada uma infiltragdo muito grave nas paredes da bacia, que, associada a
fragilidade do solo e ao grande volume de rejeitos, resultou em uma fissura no talude
e em um diagnéstico de risco iminente de ruptura total da estrutura (Para, 2007).

Esse contexto levou a lavratura de auto de infragdo pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Barcarena (hoje, Semade) e pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas). Foi detectado que ndo havia um plano de
contingéncia para vazamentos, de modo que o vazamento de residuos estava sendo
direcionado para uma bacia de emergéncia improvisada, que ainda estava em
construcdo. Diante disso, a Promotoria de Justica de Barcarena instaurou inquérito
civil para apurar responsabilidades e avaliar possiveis respostas institucionais. A
empresa foi multada em R$ 2,6 milhdes e fechada por um més (Para, 2007; Aguiar;
Vecchione; Cardoso, 2016).
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A partir do reconhecimento do nexo causal entre a operagéo da empresa e 0s
danos ambientais e sociais significativos causados, o Ministério Publico do Estado do
Para (MPPA) propés a celebragdo de um TAC, com fundamento juridico no artigo 5°,
§6° da Lei n°® 7.347/85 (Lei da Ac¢ao Civil Publica) (Brasil, 1985) e no artigo 14, §1° da
Lei n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) (Brasil, 1981), baseando-se no
principio do poluidor-pagador e na previsao normativa de responsabilidade objetiva
(Para, 2007).

O TAC foi firmado em 30 de novembro de 2007 e delineou um conjunto amplo
de obrigagbes técnicas compensatorias e reparatorias, com clausulas de
monitoramento, sang¢des por descumprimento e cronogramas de execugao, tais como
a suspensao imediata da utilizacdo da bacia de rejeitos n° 03, a compensagéo
financeira de R$ 4 milhdes para projetos de melhoria ambiental e a obrigagéo de
elaborar e executar plano de recuperagdo ambiental dos igarapés atingidos.
Outrossim, o TAC exigiu um plano de desativagao das bacias e de reutilizacdo de
rejeitos, assim como melhorias no sistema de gestdo ambiental, com previsao de
formulacédo de um Plano de Gestdo Ambiental (PGA) e de um Plano de Controle
Ambiental (PCA) (Para, 2007).

O promotor de justica, membro do Nucleo de Meio Ambiente do Centro de Apoio
Operacional (CAQO), relatou que a construcédo do TAC se deu com participacao de
sindicatos (como o Sindicato de Trabalhadores da Construcédo e do Mobiliario, o
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Para), organizagbes
comunitarias locais, o Instituto Internacional de Educacéo do Brasil (IEB), o Instituto
Evandro Chagas (IEC) e comunidades diretamente atingidas (TAC Fortalece [...],
2019).

A assinatura desse TAC (Para, 2007) nao impediu que, em margo do ano de
2008, a ocorréncia de um segundo vazamento, contaminando o Rio das Cobras, os
igarapés Cureperé, Dendé e Sao Joao e a praia de Vila do Conde. Tal como no
vazamento de 2007, foram as comunidades atingidas que denunciaram o ocorrido,
tendo a empresa, novamente, minimizado o fato, indicando que o transbordamento
havia se dado por conta de uma combinagao de volume pluviométrico e 2 raios que
impactaram no sistema elétrico da bacia de rejeitos. O MPPA manifestou, mais uma
vez, a possibilidade de se firmar um outro TAC (Vazamento [...], 2008), momento em

que foi firmado um aditivo nesse ano de 2008, a fim de aprovar o programa, os projetos
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e os planos de trabalhos descritos nas clausulas definidas no TAC de 2007 (MPPA,
2012).

Ademais, mesmo com o TAC celebrado em 2007, as comunidades atingidas
denunciaram nos anos de 2011 e 2013 outros vazamentos de caulim realizados pela
empresa Imerys. No vazamento de 2011, a empresa deixou a entender que o
vazamento tinha sido causado por um incéndio criminoso, realizado por atingidos, e
nao por falha operacional. Em 2013, a empresa admitiu o vazamento, mas disse que
havia sido majoritariamente de agua, em decorréncia de uma troca de tubulagéo, que
ja havia sido substituida. Neste ultimo, a Semas lavrou Auto de Infragdo (Fiocruz,
2014).

Em maio de 2014, um outro vazamento de rejeitos de caulim se deu, na bacia
de contengao 5C, atingindo, outra vez, os igarapés Curuperé e Dendé, tendo sido,
novamente, denunciado pelas comunidades atingidas. A peca inicial da Agao Cautelar
com pedido de liminar, proposta pelo MPPA e MPF, relata que, em 06 de maio de
2014, ribeirinhos comunicaram ao MPF sobre o vazamento que estava ocorrendo,
tendo o MPF entrado em contato com o secretario estadual do meio ambiente, José
Colares. O secretario informou ao MPF que a empresa havia feito uma vistoria e nao
tinha encontrado nenhuma anormalidade grave, apenas um deslizamento de barro,
mas que iria no outro dia, pela manha, realizar uma vistoria mais detalhada. Em 7 de
maio de 2014, a promotora de justiga de Barcarena se deslocou até o local e visualizou
que as aguas do Igarapé Curuperé estavam esbranquigadas (Figura 14), o que
confirmava a denuncia de vazamento dos ribeirinhos e a ocorréncia de dano ambiental
(MPPA, 2014a; Para, 2014).

A empresa admitiu a ocorréncia do vazamento por meio de nota, mas afirmou
que o lgarapé Curuperé estava com as aguas limpidas na manha de 7 de maio,
colacionando imagens como provas materiais, 0 que contradizia a constatacéo da
representante do MPPA, demonstrando que prestou, por meio desta nota,
informacdes falsas. Também, a empresa afirmou que o material n&o era téxico e ndo
representava risco a saude da populacdo. Diante do desastre, equipes da Semas, IEC
e Delegacia do Meio Ambiente (Dema) se deslocaram até o local se deu o desastre
para registrar o dano ambiental e coletar material para analise. Em 8 de maio de 2014,
no periodo da noite, houve nova denuncia das comunidades de um novo vazamento,

sobre o qual fizeram o registro ilustrado na Figura 15 (Para, 2014).



FIGURA 14 — BARCARENA, PARA: poluigéo do Igarapé Curuperé, em 2014, ocasionada pela Imerys
Fonte: Brasil (2019).

FIGURA 15 — BARCARENA, PARA: registro de outro vazamento de rejeito de caulim em corpo hidrico,
no més de maio/2014
Fonte: Brasil (2019).
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Em 9 de maio, o IEC, MPPA, Instituto Médico Legal Renato Chaves e Dema
coletaram amostras de agua e realizaram registros fotograficos do dano ambiental.
Preliminarmente, o IEC teve resultados semelhantes ao realizado pelo Laboratério de
Quimica Analitica e Ambiental da Universidade Federal do Para (Laquanam/UFPA),
intitulado “Estudo Preliminar dos Niveis de Contaminagao Ambiental Provocado por
Vazamento de Efluente da Imerys Rio Capim Caulim na Regido De Vila Do Conde”
apdés o vazamento de 2007, tendo, ambos, demonstrado o comprometimento da
qualidade quimica, fisica e biolégica das aguas dos corpos hidricos impactados,
afetando a existéncia de peixes e camarbes nessas aguas € a seguranca fisica e
alimentar das comunidades ribeirinhas (Para, 2014).

Dado o impasse, o MPPA e o MPF ajuizaram trés agdes judiciais na Justica
Federal: a) a Agdo Cautelar (processo n. 14454-66.2014.4.01.3900), com pedido de
interrupcdo do uso da bacia 5C; b) a Acado Cautelar (processo n. 12636-
79.2014.4.01.3900), requerendo fornecimento emergencial de agua e alimentos a 40
familias afetadas; e c¢) a Acado Civil Publica principal (processo n. 18794-
53.2014.4.01.3900), que visava a responsabilizagdo e reparagao integral dos danos;
processos esses reunidos em Brasil (2019).

Diante do significativo dano socioambiental, em acao protocolada em 9 de maio
de 2014, o MPPA e MPF pediram a concessao de medida liminar para determinar a
empresa que realizasse o pagamento mensal, para cada uma das 35 familias
impactadas que haviam sido identificadas, de uma cesta basica de R$ 310,00 e 80
litros de agua mineral, até que estudos técnicos demonstrassem que os cursos d'agua
impactados pelos acidentes ambientais tinham retornado as suas caracteristicas
naturais (Para, 2014).

Em 19 de maio de 2014, haviam sido constatados, ao menos, 5 vazamentos
em menos de 15 dias, 0 que demonstrava um rompimento na bacia de contencéao 5C,
em relagéo ao qual foi gerado um pedido judicial de interdigdo e esvaziamento dessa
bacia (MPPA, 2014a). A justica federal acatou apenas o pedido de interdi¢do, ndo
vendo necessidade, naquele momento, de seu esvaziamento (MPPA, 2014b). Em 13
de junho de 2014, o juiz titular da 92 Vara Federal da justica federal revogou a liminar,
sob a justificativa de que os pedidos envolviam direitos individuais, e nao difusos, o
que gerou um recurso do MPF e MPPA para que fossem retomados os beneficios

mensais as 35 familias atingidas e ja identificadas, as quais recebiam, mensalmente,
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80 litros de agua mineral e alimentos no valor de R$ 77,00 por familia atingida, mais
R$ 35,00 por dependente, até o limite de R$ 252,00 por familia (MPF/PA recorre [...],
2014).

ApOs intensas negociagdes entre MPPA, MPF e a empresa, foi celebrado um
TAC em 13 de agosto de 2014, o qual conta com medidas de natureza técnica, social
e compensatoria, objetivando estabelecer medidas de controle ambiental mais
rigorosas, compensagdes sociais as comunidades e suspenc¢ao de agdes judiciais em
curso. Assim, foi permitido que a empresa continuasse com as suas operacoes, tendo
condicionado essa continuidade a uma auditoria independente, a implementacao de
um plano de remediacdo, se comprovada a responsabilidade da empresa, e a
reavaliagdo do sistema de contengéo da bacia 5C (Para, 2014).

Nesse cenario, existem convergéncias e divergéncias nos conteudos dos TACs
(Para, 2007, 2014), ainda que o desastre em ambas as ocasides tenha sido causado
por vazamento de rejeito de caulim na planta industrial da empresa Imerys Rio Capim
Caulim S.A., causando, sucessivamente, graves danos socioambientais. Logo,
existem elementos estruturais comuns nos instrumentos juridicos, mas eles diferem
em certos pontos, como configuragao institucional, responsabilizagcdo, compensacéao
e judicializagdo, o que indica que a utilizagdo desse instrumento pelo sistema de
justica é permeada pela nuance do manejo dos operadores do direito envolvidos. Por
conta disso, apresentar-se-a um estudo comparativo entre os instrumentos em
comento.

Ambos os TACs tém um nucleo estrutural comum, apesar de responderem a
contextos temporais diversos, de forma que é possivel vislumbrar o padréao de atuagao
do sistema de justica diante de um cenario de recorréncia de desastres causados pela
mesma empresa em menos de 10 anos de intervalo. Nesse sentido, ambos os TACs
tiveram fundamento juridico 5° §6° da Lei n°® 7.347/85 (lei da Agao Civil Publica)
(Brasil, 1985), que da legitimidade ao Ministério Publico para firmar compromissos de
ajustamento de conduta com eficacia de titulo executivo extrajudicial (Para, 2007,
2014). Isso permite que as violagdes socioambientais possam ser convertidas em
obrigacdes de fazer e dar, sem que haja sentenca judicial, bem como de executar o
instrumento diretamente no Poder Judiciario, em caso de descumprimento.

O TAC do ano de 2007 foi firmado entre a empresa Imerys Rio Capim Caulim

S.A. e o MPPA, tendo sido estruturado a partir de um reconhecimento explicito de
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responsabilidade da empresa pelo vazamento de, aproximadamente, 300 mil m*® de
rejeitos de caulim, a partir das fissuras encontradas na bacia no 03, os quais atingiram
0s cursos d’agua e causaram graves danos ao meio ambiente e as comunidades
atingidas. O TAC reconhece que houve nexo causal entre a atividade operacional da
empresa e 0s danos socioambientais constatados, de modo que estabeleceu diversas
medidas reparatdrias e compensatérias de execugao obrigatoria, como o fornecimento
de agua potavel, recuperacdo ambiental das areas atingidas, execug¢ao de projetos
sociais e ambientais e o pagamento de indenizagdes a instituigbes publicas e
organizagdes comunitarias locais (Para, 2007).

Em contrapartida, o TAC firmado em 2014 foi acordado em conjunto pelo MPPA
e pelo MPF, dentro de um cenario ainda mais catastrofico, dadas as recorréncias de
desastres que se deram no interim da celebracédo dos TACs. Em 2014, houve multipla
judicializagao do desastre, algo que nao aconteceu em 2007. Outrossim, o TAC de
2014 nao contou com o reconhecimento de responsabilidade da empresa, de modo
que as medidas pactuadas se deram sem admissao de culpa e a reparagcdo ambiental
ficou condicionada a elaboracdo de um Termo de Referéncia e de Relatério Técnico,
que deveria ser posteriormente validado entre os compromitentes (Para, 2014).

O acordado foi que, a partir dos resultados desse termo e relatério, seriam
averiguadas as possibilidades de recuperagdao ambiental e de pagamento de
indenizagao. Isso se deu por haver uma controvérsia entre os estudos apresentados
pelo IEC e outros encomendados pela empresa, que apontam alteragdes antrépicas,
razao pela qual o TAC firmado em 2014 é mais flexivel nesse sentido. Entretanto, este
TAC previu resguardo de indenizacgdes futuras e continuidade na ACP, a depender das
validacdes técnicas posteriores (Para, 2014).

Outro ponto de divergéncia entre os TACs se da no manejo do instrumento e
sua relagcao com a judicializacdo. Enquanto o TAC firmado em 2007 é manejado como
alternativa a judicializagéo, o de 2014, por sua vez, tem como uma de suas clausulas
a suspensdo imediata da ACP e extingao das outras duas acdes que foram propostas,
de modo que foi utilizado como um instrumento de resolugdo negociada em um
cenario litigioso. Logo, o TAC firmado em 2014 operou como uma forma de contengao
de litigéncia ja instaurada (Para, 2007, 2014).

Em relacdo a compensacéao prevista, também ha diferenca entre os TACs. O
TAC firmado em 2007 contou com valor global de indenizagées de R$ 5.202.847,10,
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englobando saude publica, recuperacao ambiental, reassentamento e capacitagao
das comunidades atingidas, descomissionamento de bacias e repovoamento de
ictiofauna (Para, 2007). Ja o TAC firmado em 2014 previu subsidios financeiros
durante 2 meses para familias possivelmente atingidas, no valor de R$ 355,96 por
grupo familiar, ndo ultrapassando o numero de 100 familias. Apds esses 2 meses, 0
TAC firmado em 2014 previu repasse de 22 parcelas, no valor equivalente ao subsidio,
a entidade intermediaria indicada pelo MPPA e MPF. Também, previu a eventual
substituigdo da aquisigéo de terras para reassentamento das comunidades atingidas
por implantacado de projeto social equivalente, conforme adesao dos atingidos (Para,
2014).

Os TACs previram obrigagdes de gestdo e monitoramento ambiental. O TAC
firmado em 2007 demandava que a empresa elaborasse e implementasse Planos de
Controle e de Gestdo Ambiental (PCA e PGA), com previsdo de desativagao
progressiva das bacias de rejeito (Para, 2007). O TAC firmado 7 anos depois traz um
maior detalhamento no que tange ao monitoramento e fiscalizagédo, prevendo em seu
texto inspegdes periddicas e emergenciais, auditorias independentes, monitoramento
geotécnico em tempo real e sistema de acesso restrito ao MPPA e MPF, com a
participacdo da Semas. Assim, o conteudo deste instrumento estabelece maiores
parametros de controle, mas submete a mediacdo das controvérsias a producao de
documentos técnicos futuros, o que poderia comprometer o carater vinculante e
imediato das obrigagbes assumidas pela empresa (Para, 2014).

Ambos os TACs estipularam obrigagdo de publicidade e comunicagao dos
compromissos, de forma que os termos desses instrumentos deveriam ser
publicizados, com mencao expressa a empresa € ao evento-dano, o que poderia
contribuir com maior transparéncia e controle social da execugdo das obrigacodes.
Outrossim, tanto o TAC firmado em 2007 quanto o TAC firmado em 2014
determinaram que as obrigagbes estabelecidas no instrumento juridico seriam
custeadas integralmente pela empresa, sem 6nus ao poder publico.

Nesse contexto, ainda que os TACs tenham o objetivo de realizar a
compensagao e reparagcao socioambiental decorrente dos danos causados pelo
vazamento de rejeitos de caulim, a sua estrutura juridica e politicas de execugao das
obrigagcdes diferem significativamente. O TAC firmado em 2007 buscou a

compensacao e reparagao socioambiental de forma mais impositiva, enquanto o TAC
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realizado em 2014 acabou tendo uma légica mais flexivel, dada a controvérsia
levantada pela empresa da origem dos danos, de modo que as medidas ficaram
ancoradas em conclusdes técnicas futuras (Para, 2007, 2014).

Acerca dessa questao, o Quadro 2 traz as similaridades e diferengas entre os
TACs firmados. Para facilitar essa visualizagdo, o quadro comparativo foi organizado
a partir de um item ou categoria identificado pela autora, o qual, se similar nos

instrumentos, a marcacdo € em cor azulada e, se diferente, a marcacdo € em tom

alaranjado.

Quadro 2 — Similaridades e diferengas entre os TACs celebrados nos anos de 2007 e 2014

Item ou categoria prevista

TAC (2007)

TAC (2014)

Fundamento juridico

Art. 5°, §6° da Lei n. 7.347/85.

Art. 5°, §6° da Lei n. 7.347/85.

Orgaos compromitentes

MPPA.

MPPA e MPF.

Compromissaria

Imerys Rio Capim Caulim S.A.

Imerys Rio Capim Caulim S.A.

Evento danoso

Vazamento de 300 mil m*® de
rejeitos da bacia numero 03
(junho/2007).

Vazamento de rejeitos da bacia
5C (maio/2014).

Forma de responsabilizagao

Reconhecimento de nexo
causal entre a conduta e o

resultado danoso.

Sem admissdo de culpa, de
modo que as medidas foram
pactuadas sem
reconhecimento de

responsabilidade.

Referéncia a judicializacéo

Nao ha mencgao.

Menciona trés acobes judiciais,

no item VIII.

Reconhecimento de impacto

nos corpos d’agua

Sim, de forma explicita.

Sim, mas com divergéncia entre
os laudos realizados pelo IEC e

por um professor da UFPA.

Critério de reconhecimento de

impacto ambiental

Constatado em relatérios e
pericias reconhecidas por todas

as partes.

Debatido entre as partes, sem

conclusao técnica unanime.

Estudo técnico e plano de

2.12.

Previsao de  recuperagao | Plano de Recuperagao, previsto ) )

referéncia, previsto na clausula
ambiental na clausula 2.2. 5

Subsidios mensais e

_ _ Pouco mais de R$ 5 milhdes, o _ _
Compensagéao financeira ) possibilidade de projeto social
previstos nas clausulas 2.5 a

coletiva substitutivo, previsto na

clausula 5.
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Compensacgdes sociais

Reassentamento  parcial e
acgdes voltadas a saude e
acesso a agua, previstos nas

clausulas 2.5 a 2.12.

Subsidios mensais e medidas
de alimentagédo, previsto na

clausula 5.

Monitoramento ambiental

Previsdo de PCA e PGA,

previstos na clausula 2.3.

Auditoria técnica, inspecdes e
fiscalizagcéo geotécnica,

previstas nas clausulas 1 e 2.

Planos técnicos

Reaproveitamento e
descomissionamento de
bacias, previstos nas clausulas
2.3.4a236.

Projeto executivo, previsto na

clausula 1.3.

Fiscalizagao

Realizada pelo MPPA.

Realizada pelo MPPA e MPF.

Publicidade dos compromissos

vinculados ao dano

Divulgagao obrigatéria e

padronizada, prevista nas

clausulas 2.15 e 2.16.

Publicagdo oficial e ampla,

prevista na clausula 7.

Acdes relacionadas as

comunidades atingidas

Apoio direto as familias e
associagoes, conforme a

clausula 2.14.

Realocagcao e compensagao a

Comunidade Curuperé.

Proibicdo de langamento de

rejeitos em corpos hidricos

Expressa, na clausula 2.1.

Pode-se dizer que é implicita,
pois ha obrigacdes de
estanqueidade e circuito
fechado, que inviabilizam esse

langamento.

Extingdo ou suspensdo de

acgdes judiciais existentes

Nao ha mencéo.

Suspende/extingue agdes
judiciais existentes, conforme

clausula 10.

Revisdo das obrigacdes, em

caso de mudanga de cenario

Nao ha mencao.

Ajuste proporcional conforme
familias atingidas, nos termos

da clausula 5.2.5.

Comunicagdo periddica ao(s)
compromitente(s) sobre a

execugao das obrigagdes

Previsao de envio de relatérios
e comprovagdes periddicas,

conforme clausula 6.

Previsdo de envio de relatoérios
técnicos e acesso restrito aos

MPs, conforme a clausula 2.3.

Custos da execugcdo das
obrigacdes de dar e fazer pela

compromissaria

Todos os custos devem ser
arcados pela compromissaria,

conforme as clausulas finais.

Todos os custos devem ser
arcados pela compromissaria
(inclusive estudos,
compensagdes e realocagdes),

conforme diversas clausulas.

Multa por descumprimento

R$ 100 mil por obrigagao.

R$ 5 mil, por evento.
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Ha mengao a CDl,
Universidade Federal Rural da
Intervencdo e/ou participagao Amazénia (UFRA), Fundacgao
Menciona o IEC e o IEB. _ .
de outros 6rgaos de Apoio a Pesquisa, Extensao
e Ensino em Ciéncias Agrarias

(FUNPEA), entre outros.

Condigéo de encerramento da ) o Homologacéo judicial e
o Cumprimento das obrigagbes ~ oL
obrigacao do(s) ; declaragao de extingao

) previstas.
compromitente(s) processual.

Elaborado pela autora, com base em Brasil (2007, 2014b).

No entanto, em ambos os casos, os acordos firmados nao impediram a
ocorréncia de novos desastres, ndo havendo oObice ao funcionamento usual da
empresa a meédio prazo, nem a interrupgao permanente de suas atividades, ainda que
sua atividade econdbmica cause recorrentemente desastres, conforme ilustrado pela
Figura 16.

Em 29 de outubro de 2016, houve um outro vazamento de caulim na planta
industrial da empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A. (Figuras 17 e 18), tendo o MPF
e o0 MPPA realizado diligéncia com a Semas para averiguar a extensao visual do dano,
sem que a empresa tivesse oficialmente comunicado o desastre aos 6rgaos (MPPA,
2016). O MPPA instaurou inquérito civil para apurar poluicao nos igarapés Dendé,
Curuperé e Sao Joao, bem como, em conjunto com o MPF, notificou a Semas para
recomendar a suspensao da operacdo da empresa em Barcarena.

Na ocasido, o MPPA publicizou que, tal como o fez em 2014, a empresa prestou
informacdes falsas sobre o desastre, mas foi levantada a possibilidade de se firmar
um novo TAC, para tratar desse desastre (Ministério [...], 2016). A Semas anunciou
que suspenderia as atividades da empresa, até que fossem tomadas providéncias

para evitar novos desastres (Imerys causa [..], 2021).
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HISTORICO DE DANOS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADOS
PELA IMERYS EM BARCARENA

Incidentes comprometem a economia, a salide e a seguranca alimentar da populacao

Um varamento m hacia de
rojeites e dots rompimentos
de tubutacio Contaminacdo
Rompimento da priscipal bacsa de rejeites da fachueh o2 o Dendé
empresa, espaliando cerca e 450 mil m? de e ;qu
rejeitos de caulim Contaminagdo 0o rio Pard ¢ Al &UIS
de diversas fontes de abasteiments de dgus da Vazamento de

o
Vita és Conde. chejando ste 3 bacia ds Marajo L petos. Contaminagdo dos L
"y gaapis Corwperé ¢ Dencé
2014

@i Industral

L Igarapis
Langamento de fubges ¥ ca de ~ bad: $30 Jado ¢ da praia de Vila do
f G [ : = By " Cante

FIGURA 16 — BARCARENA, PARA: linha do tempo contendo desastres causados pela empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A., no
periodo de 2004 a 2022
Fonte: Giovanaz (2023).
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FIGURA 17 — BARCARENA, PARA: imagens de sobrevoo realizado pelo MPF e MPPA sobre a poluicdo do rejeito de caulim em corpo
d’agua pela empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A., no més de outubro/2016
Fonte: MPPA (2016).
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FIGURA 18 — BARCARENA, PARA: imagens de sobrevoo realizado pelo MPF e MPPA sobre a planta industrial da empresa Imerys
Rio Capim Caulim S.A., no més de outubro/2016, em que ¢é visivel a poluigéo do rejeito de caulim em corpo d’agua
Fonte: MPPA (2016).



158

Ainda assim, a empresa continuou operando em Barcarena. Em 6 de dezembro
de 2021, houve um incéndio quimico dentro de sua planta industrial, na area de
estocagem do produto quimico hidrossulfito de sodio (Na2S204), uma substéncia
autoinflamatdria e que libera gases toxicos. Mais uma vez, a denuncia foi feita pelas
comunidades atingidas, que relataram ouvir uma explosao e, depois, notar que havia
um incéndio, com dispersdo de fumaca. A empresa nao avisou as comunidades ou
acionou a sirene de alerta, bem como ndo providenciou evacuagdes, mas teria
comunicado os fatos ao Corpo de Bombeiras, a Defesa Civil e aos 6érgaos ambientais
e de saude. Foram relatados, pelo menos, 72 atendimentos de vitimas diagnosticadas
com intoxicagao endégena (Novo Desastre [...], 2021; Imerys causa [...], 2021).

O MPF, o MPPA e a Defensoria Publica do Estado do Para (DPPA)
demandaram fornecimento de &agua potavel, transporte, kits de higiene e de
alimentagao para pessoas que tenham deixado suas casas apds esse desastre, assim
como alojamento e tratamento médico para as comunidades atingidas, tendo a
empresa concordado (Apds novo [...], 2021). No entanto, a comunidade relatou que a
empresa ndo cumpriu com o acordado. Dessa forma, a Semas autuou a Imerys Rio
Capim Caulim S.A. por contaminagao do ar, por ndo comunicagao do ocorrido e por
contaminagao do solo do entorno (Imerys causa [...], 2021).

Diante desse contexto recorrente de desastres, pode-se concluir que 0 manejo
dos TACs em 2007 e 2014, ainda que tenha alcancado, em certa medida, reparacao
e compensacado dos danos socioambientais, contribuiram para reconfigurar as
obrigagdes da empresa em Barcarena sem que, no entanto, tivesse uma alteragao na

sua operacao. Neste sentido, segundo Soares, Hazeu e Corréa (2020, p. 458):

O TAC desfoca a atencido dos reais problemas da area: a poluigdo, os
desastres e as desapropriagbes, apresentando uma intervengdo acordada
com o Governo do Estado que permite a continuidade destes processos,
agora dentro de um acordo legitimado pelo MP que n&o garante a defesa dos
moradores contra as expulsdes e nem contra os riscos dos desastres e
poluicdo das empresas. A populagdo é transformada em problema no
territdrio, livrando as empresas e o Estado que violam os direitos coletivos, a
natureza e os interesses publicos.

Nesse particular, a analise dos TACs celebrados em 2007 e 2014 com a
empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A. configuram o capitalismo de desastre (Klein,
2007), ao se ter desastres recorrentes instrumentalizados para aprofundar a dinamica

capitalista da acumulacdo, produzindo, simultaneamente, vulnerabilidades
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socioambientais que viabilizam, por meio da destruicdo criativa, a exploragao
econdmica desse espacgo. Assim, o conjunto de TACs, de forma alguma, conseguiu
impedir a repeticdo do mesmo tipo de desastre causado pela mesma empresa, tendo
acabado por contribuir para a continuagao da atividade econémica ao determinar
obrigagdes financeiras e técnicas que nao demandaram interrupgdo permanente da
operacao do empreendimento, nem reestruturagdo do modo de realizagdo da
atividade econémica.

O sistema de justica, ao gerenciar os impactos pds-desastres por meio desse
instrumento, incorporou economicamente as externalidades negativas causadas por
esses desastres, o que viabilizou a conversao dos graves danos socioambientais em
obrigagdes financeiras que a empresa poluidora consegue arcar, diante do alto lucro
acumulado em todos esses anos de acumulacdo por despossessao. Isso pode ser
corroborado ao se verificar a estruturagdo examinada desses instrumentos, que
financeirizou a crise ambiental agravada pelos desastres em comento (Harvey, 2005,
2016).

Ainda que a empresa tenha reconhecido a sua responsabilidade pelo dano
ambiental, com a previsdo de compensagdes financeiras no TAC firmado em 2007, as
intervencgdes técnicas previstas neste instrumento, tampouco os valores da reparagao
financeira, foram suficientes para que a empresa tomasse as medidas de prevencao
e precaucao, tendo ocorrido outros cinco desastres similares até 2014, quando o
segundo instrumento foi firmado, sem que a empresa reconhecesse, nessa ocasiao,
a sua responsabilidade pelos danos.

Assim, destaca-se que nao ha fungdo preventiva, nem pedagdgica, na
aplicacao desse instrumento juridico. A opgao por n&o judicializar e executar o TAC
celebrado em 2007 apds os outros cinco vazamentos que aconteceram
sucessivamente até 2014, bem como a opg¢ao de aplicar o mesmo instrumento juridico
para gerir os efeitos em 2014, indica um papel mediador do sistema de justica no
cenario do capitalismo de desastre.

Deste modo, é possivel se afirmar que, tal como tém sido manejados, esses
instrumentos ndo sao eficazes para a protecao socioambiental no municipio de
Barcarena e consolidam um padr&o de resposta do sistema de justica que viabiliza
uma repeticao ciclica dos desastres, indo ao encontro ao que Harvey (2016) descreve

como exemplo da contradi¢cdo capital-natureza, haja vista os custos socioambientais
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(ou metabdlicos, segundo o autor) do processo produtivo continuarem sendo, na
pratica, externalizados para as comunidades atingidas.

No TAC celebrado em 2014, por exemplo, ndo existe discusséo sobre a retirada
da empresa do local de moradia das pessoas, mas aventa a possibilidade de
remanejamento de comunidades inteiras para locais mais distantes, enfraquecendo
seus modos de vida, seus lagos e sua mobilizagdo de resisténcia. Ao se priorizar a
previsdo de remanejamento das comunidades atingidas, mesmo que o instrumento
juridico registre a necessidade de adesdo, sem vislumbrar a possibilidade de
suspensao permanente das operagdes da empresa que polui e causa desastres
recorrentemente, pode-se visualizar o ajuste espacial (Harvey, 2005) na pratica, ao
abrir novos espacos para a reproducao e dinamica de acumulacao do capital.

Outrossim, diante do contexto em tela, afirma-se que os vazamentos reiterados
de caulim, os quais, segundo o Observatério da Mineracdao (Giovanaz, 2023),
aconteceram treze vezes em um periodo de 18 anos, nao sao falhas ocasionais, mas
desastres previsiveis resultantes do processo produtivo e que decorrem das escolhas
de atuagdo da empresa, do Estado e do sistema de justiga, cujos comportamentos
concorrem, em medidas diferentes, para essa destruicao criativa (Harvey, 2007, 2011).
Estes desastres, portanto, ndo sdo eventos inevitaveis, mas produzidos socialmente
(Oliver-Smith, 2002), a partir de escolhas feitas por gestores dos Poder Executivo
municipal e estadual, pelos responsaveis pela empresa e a partir de uma estratégia
do sistema de justica que ndo € compativel com o volume de desastres e perdas nesse
municipio.

Mesmo que, em certa medida, o sistema de justica atue como barreira interna
a légica de reprodugao e acumulagéo do capital, ao derivar o uso desse instrumento
de sua funcao de superestrutura do Estado neoliberal (que facilita a permanéncia e
continuidade dessa atividade econdmica), acaba-se por normalizar a ocorréncia
desses eventos, como uma consequéncia esperada e gerenciavel do modelo de
exploragdo econémica e que ndo demanda uma mudanga estrutural. Essa escolha
vulnerabiliza continuamente as comunidades atingidas, pois as mantém em uma
realidade permanente de inseguranca, em que ndo sabem quando sera a proxima vez
que o desastre acontecera, nem se conseguirao sobreviver a ele e se manter em suas

moradias e contexto de vida.
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A atuacao da empresa localmente, com comportamento repetitivo de desastres,
de comunicacéo falsa de informagdes pds-desastre, omissao de alertas, minimizagao
de consequéncias socioambientais, que causam graves danos patrimoniais e
extrapatrimoniais, entre outros, permite concluir que os desastres causados sao
também uma ferramenta de acumulagdo por despossessdo, ao expropriar
continuamente os direitos das comunidades atingidas e se limitar a oferecer uma
compensagao financeira que ndo alcanga os bens atingidos e se agrava a cada nova
catastrofe, que vulnerabiliza ainda mais essas comunidades e facilita a expansao da
atividade produtiva espacialmente, bem como o ingresso de outras atividades
econbmicas, que também contribuem com os danos. A produgdo desse espacgo €
subordinada as necessidades empresariais da atividade econémica, de modo que, ao
escolher o uso repetido desse instrumento, tem-se uma reconfiguragédo espacial local,
a qual atende as necessidades da empresa, inclusive as de que as comunidades
atingidas “voluntariamente” se desloquem para outros espacgos.

O exame dos TACs firmados demonstra que, no cenario do capitalismo de
desastre, o direito opera superestruturalmente como instrumento de gestdo da crise
ambiental, sendo mais uma etapa da dindmica de acumulacdo do capital. A
perspectiva de Harvey (2016), de um paralelismo entre a crise ambiental e a crise
econdmica, € empiricamente comprovada a partir da maneira pela qual os TACs
inserem formalmente os desastres como parte da normalidade produtiva, convertendo
o desastre em obrigagdes financeiras. Assim, ndo ha uma mudanga nas causas
estruturais da vulnerabilizacdo das comunidades atingidas, mas uma apropriagao do
desastre para a expansao do acumulo, tal como a legitimag¢ao do ajuste espacial por
meio dos instrumentos juridicos, o que, em um contexto de normalidade, encontraria
imensa resisténcia das comunidades locais.

Apesar de os TACs terem nuances distintas, ndo houve um maior rigor juridico
em termos de manejo do instrumento, tendo em comum, como resultado, a
financeirizacdo do dano e a normalizagdo do desastre, caracteristicas do ajuste
espacial sendo utilizado para dar conta da contradicdo capital-natureza. A recorréncia
de desastres, mesmo apos a instrumentalizacdo de episodios anteriores sem
alteracdo na operacao da empresa, comprova que a acumulagao por despossessao

(nesse contexto, uma despossessao socioambiental) descrita por Harvey (2005, 2016)
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continua sendo uma estratégia de valorizagdo do capital, tendo sido a receita da
empresa no ano de 2023 de € 3,794 milhdes (Dazza, 2024).

Neste sentido, pode-se concluir que esses instrumentos juridicos podem operar
como barreiras internas ao capital, ao regular parcialmente o cenario de desastre, e
que o seu uso pode reforgar o fendmeno do capitalismo de desastre localmente. A
analise dos TACs nesta subsecao ilustra que o direito administra a contradigao capital-
natureza, reafirmando que o capitalismo de desastre se fundamenta na gestado de
vulnerabilizagcdes e desastres socialmente aceitos, a partir de uma construcédo da

excecao como normalidade.

4.2 A judicializacao do langamento de rejeitos do processo de producgao de

alumina no Rio Murucupi pela empresa Alunorte, em 2009

A presente subsecgao objetiva examinar o processo judicial que decorreu do
desastre provocado pelo langamento de rejeitos do processo de produgéo de alumina
no Rio Murucupi pela empresa Alunorte'3, em 2009, verificando seu contelido, os
sujeitos envolvidos, as medidas pactuadas em sentenca e os desdobramentos
subsequentes. Esse desastre — que nao foi o primeiro, nem o ultimo desse tipo
causado por essa empresa, haja vista ter ocorrido um anteriormente, em 2005, e outro
em 2018 (do qual se teve um TAC firmado e em execugéo atualmente) — teve um
impacto tdo grave que contaminou multiplos corpos hidricos em Barcarena, inclusive
0 proéprio Rio Para.

Sua ocorréncia gerou a agao criminal que resultou, apés 12 anos de tramitacao,
em uma sentenga condenatoria. Logo, a técnica de pesquisa utilizada foi a de analise
documental do processo judicial n°® 0015239-52.2019.4.01.3900 (Brasil, 2019), que
engloba a peca inicial de denuncia, inquérito policial, multiplos relatérios policiais,
autos de infragao e pecas judiciais.

Outrossim, foi feita uma busca sistematica em veiculos regionais e nacionais
de comunicagéao, sendo eles os jornais O Liberal, Diario do Para, Amazdnia Real e

Sumauma e o blog Urua-Tapera, por meio da busca pelos vocabulos “alunorte” e “lama

3A empresa Hydro aumentou sua cota de participagcdo na empresa Alunorte, de 34% para 91%, no ano
de 2011, dois anos apos o desastre em exame, tendo passado a se chamar Hydro Alunorte (Hydro
Alunorte, 2012). No entanto, haja vista a agédo criminal ter sido proposta em face da Alunorte, essa sera
a denominacgao utilizada nesta subsegéo, mas registra-se que se refere a mesma empresa.
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vermelha”, assim como foram examinadas noticias jornalisticas produzidas e
publicadas no site institucional do Ministério Publico Federal (MPF), com busca pelos
mesmo vocabulos. Infelizmente, foram encontradas apenas duas noticias do ano de
2009 no site Urua-Tapera sobre o assunto. Nos outros anos, a partir da busca dos
vocabulos, encontrou-se particularmente o desastre similar ocorrido em 2018. Como
noticias mais recentes, foram encontradas nestes veiculos, com excecédo do Diario
On-line (DOL), matérias sobre a sentenca condenatoria que sera relatada nesta
subsecéo.

No entanto, dada a riqueza de informagdes presentes nos autos processuais
em analise, a contextualizacdo do desastre e suas repercussdes puderam ser
executadas sem entraves. O processo judicial n® 0015239-52.2019.4.01.3900 (Brasil,
2019) foi acessado e baixado para analise por meio do instrumento de Processo
Judicial Eletronico (PJE) do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1).

Haja vista o arquivo ser grande, o sistema PJE o dividiu em duas partes,
contendo a primeira parte 2.235 folhas, desde o apostilamento como processo fisico
até a audiéncia de instru¢do, e a segunda parte, com 392 folhas, iniciando com a
intimacdo para o MPF para apresentar alegacdes finais e tendo como ultimo
documento os dados de tramitacéo para a 22 instancia, apos interposicao de recurso
de apelagao pela empresa Hydro Alunorte, para o TRF-1. O total de folhas de ambos
os arquivos em formato .pdf que foram baixados é de 2.627 folhas (Brasil, 2019).

A agao criminal, proposta em 23 de maio de 2012 pelo Ministério Publico do
Estado do Para (MPPA) na Vara Criminal de Barcarena/PA, trata de denuncia por
crime ambiental da empresa Alunorte - ALUMINA DO NORTE- DO BRASIL S.A,,
Ricardo Monteiro Lara, Jorge Aldi Dias Lima e Daryush de Albuquerque Koshneviss,
fundamentado nos artigos 54, caput, par. 2°, V e 69 da Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais) (Brasil, 1998).

Informa-se que o érgao ministerial imputou aos réus a pratica de trés condutas
delitivas distintas e autbnomas entre si: transbordamento da bacia de Depdsito de
Rejeitos Sélidos (DRS) e consequente poluicdo do Rio Murucupi; langamento de
efluentes nao tratados no Rio Para; e obstrugao a atividade fiscalizatoria do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) nos dias
27 e 28 de abril de 2009 (Brasil, 2019). As tipificagdes atribuidas foram os arts. 54,
caput e §2°, inciso V, e 69 da Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998).
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O fundamento juridico do art. 54 menciona o crime de “poluicao de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana,
ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora”
(Brasil, 1998, art. 54), tendo sido agravado por “ocorrer por langamento de residuos
solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos” (Brasil, 1998, art. 54, §2°,
inc. V). O fundamento juridico do art. 69 traz a acdo de “obstar ou dificultar a agéo
fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais” (Brasil, 1998, art. 69).
As condutas implicam em penas de reclusdo de 1 a 5 anos e de detengédo, de 1 a 3
anos e multa, respectivamente.

Segundo a pega de denuncia acusatéria do MPPA, que se baseou nos
resultados encontrados pelo Inquérito Policial n® 040/2009.000396-0 (Brasil, 2019),
instaurado pela Delegacia Especializada do Meio Ambiente (Demapa), em 27 de abril
de 2009, em uma noite de muita chuva, houve um transbordamento da bacia de DRS,
local onde se armazena os rejeitos do processo Bayer', em que se extrai a alumina
da bauxita, a qual tem aparéncia de uma lama vermelha.

Ademais, os laudos periciais juntados pelo MPPA na peca exordial
demonstraram, por meio de registros fotograficos, que o material contaminante
escoou para areas de vegetagao e atingiu o Rio Murucupi, provocando a morte de
peixes, contaminando o solo e impactando negativamente a biodiversidade local
(Brasil, 2019).

De acordo com o MPPA, em lastro probatério anexado a inicial, o Centro de
Pericias Renato Chaves concluiu que o transbordamento se deu por conta do
subdimensionamento de extravasores e da altura da borda livre da bacia, projetados
para suportar precipitagdes de até 119 mm. Naquele dia, a chuva registrada naquele
dia alcangou 176,5 mm, com duracgao de, aproximadamente, 4 horas. Nesse sentido,
concluiu-se que o transbordamento decorreu tanto das condi¢des climaticas quanto
da deficiéncia técnica da infraestrutura da empresa (Brasil, 2019).

Na sequéncia, o Mapa 3 revela a localizagao da estrutura de tratamento de
efluentes da empresa, enquanto a Figura 19, por sua vez, mostra aspectos do Rio

Murucupi apds o0 vazamento ocorrido.

4A lama vermelha é residuo da industria de beneficiamento do aluminio e gerada a partir do refino da
bauxita para produg¢ao de alumina, por meio do processo Bayer (Brasil, 2019).



Mapa 3 — Barcarena, Para: localizacado da area 54, Estagédo de Tratamento de Efluentes Industriais e pontos de monitoramento da Alunorte, em 2009
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FIGURA 19 — BARCARENA, PARA: aspecto do Rio Murucupi um dia apés o vazamento, em 29 de abril de 2009
Fonte: Brasil (2019).
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As comunidades atingidas acionaram IBAMA, tendo eles se deslocado para
realizar fiscalizagado nos dias 27 e 28 de abril de 2009. Segundo a peca de denuncia
(Brasil, 2019), em ambos os dias os fiscais sofreram dificuldades em cumprir com seu
dever legal. O senhor Renato Bitar, fiscal do IBAMA, em 27 de abril de 2009,
locomoveu-se as 17h55 para a empresa Alunorte, apos receber a denuncia de
vazamento, momento em que foi informado que nao poderia realizar fiscalizagao por
nao haver funcionario disponivel para acompanha-lo. Apos insistir, 0 servidor em
comento foi informado que apenas as 18h30 teria um funcionario para acompanha-lo,
razao pela qual buscou policiais federais no Porto de Vila do Conde para auxilia-lo.

Com apoio da Policia Federal, o fiscal foi levado até a area 54, em que fica a
DRS, acompanhados pelos denunciados Jorge Aldi e Ricardo Lara, mas nao
conseguiu realizar a fiscalizagdo, dada a falta de visibilidade, em raz&o do horario. No
dia seguinte, em 29 de abril de 2009, Renato Bitar foi acompanhado de outro fiscal,
Paulo Maués, as 8h30 da manha, para tentar realizar a fiscalizacdo. Nessa data, os
denunciados Jorge Aldi e Ricardo Lara estavam aguardando e foram, em um carro da
empresa, guiando-os até o local. Os fiscais, que sabiam do local do transbordamento
por conta de informagdes repassadas por moradores, seguiram o carro da empresa e
solicitaram inspecado da entrada que margeia a bacia de DRS, mas o denunciado
Jorge Lima os informou que essa estrada nao existia.

Constatou-se, posteriormente, que isso era mentira, tendo os fiscais persistido
na informacgao e dito que iriam a pé até o local. Em mais um obstaculo a fiscalizagao,
os denunciados insistiram em aguardar a chegada de equipamentos de protegao
individual (EPIs), tendo ido a pé até o topo da bacia de rejeitos e constatado,
visualmente, o transbordamento. A denuncia prossegue relatando que, apds a
chegada dos EPIs, o veiculo-guia da empresa continuou ndo seguindo pela estrada

solicitada pelos fiscais, momento em que, segundo informado no documento:

[...] o veiculo do IBAMA ultrapassou o veiculo, da empresa denunciada,
“fechando-0”, tendo os fiscais descido do carro e exigido aos funcionarios da
empresa que os levasse até o local de transbordamento, sendo entéo
informado pelo réu JORGE ALDI que aquele local de acesso era proibido
(Brasil, 2019, p.16).

Ap0s insistir, novamente, os fiscais do IBAMA conseguiram ir até o local do

transbordamento e conseguiram visualizar o canal de drenagem que serve a area de
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DRS, de modo que os rejeitos estavam sendo carreados em diregao a mata. Além
disso, também constataram, apds a chegada da fiscal Irene Freitas, que os detritos
eram lancados, sem tratamento, no Rio Para. Nos trés autos de infracdo lavrados,
totalizou-se R$ 17.100.000,00 em multas (Brasil, 2019).

Segundo a peca de denuncia e seus documentos anexos, em 30 de abril de
2009, 5 moradores da regiao (Valter dos Santos Freitas, Orlando Quaresma dos
Santos, José Alexandre Costa, José Augusto Amorim e Sandra Georgete dos Santos)
prestaram depoimentos em que relataram a mudanga na coloragéo da agua do rio, a
presenca de espuma e odor de soda caustica, além da mortandade de peixes. Dentre
os relatos nas ocorréncias feitas, o senhor Valter Freitas, diretor de patriménio da

Assolagao Barcarenense de Educacéo Ambiental (ABEA), disse que:

[..] perguntado ao declarante se fatos iguais a este ja ocorreram
anteriormente envolvendo a empresa ALUNORTE? Respondeu que a
primeira vez ocorreu no ano de 2005, com as mesmas caracteristicas da
agua, no mesmo rio e com morte de peixes (Brasil, 2019, p. 25-26).

O senhor Orlando Santos, de 64 anos, relatou que entrou a noite no Rio
Murucupi para salvar os seus cachorros que estavam presos dentro de suas casas a
beira do rio e que adquiriu queimaduras pelo corpo nas partes em que ficou imerso na
agua na véspera, precisando tomar remédios injetaveis e utilizar pomadas para aliviar
os sintomas. Tanto ele, quanto José Amorim e Sandra Amorim, confirmaram a
contaminagao dos pocgos de agua e do solo, mortandade de peixes e repeticdo de
eventos, relatando que algo similar ocorreu também no ano de 2005 e que criangas
de familias que residem ao redor do Rio Murucupi apresentaram coceiras no corpo
(Brasil, 2019).

A seguir, sao ilustrados os pontos e o canal de transbordamento da area de
DSR (Figuras 20 e 21), bem como os impactos da lama vermelha nas terras de
comunidades locais (Figura 22) e a area de vazamento de efluentes da Alunorte

diretamente no rio (Figura 23).
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FIGURA 20 — BARCARENA, PARA: pontos de transbordamento da DRS
Fonte: Brasil (2019).
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FIGURA 21 — BARCARENA, PARA: técnico do IBAMA na area do transbordamento
Fonte: Brasil (2019).
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FIGURA 22 — BARCARENA, PARA: morador de comunidade afetada pelo desastre
mostrando os impactos da lama vermelha, em 02 de maio de 2009
Fonte: Brasil (2019).
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FIGURA 23 — BARCARENA, PARA: vista aérea do vazamento do efluente da empresa Alunorte
Fonte: Brasil (2019).
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Um dos documentos juntados na pecga exordial foi o depoimento no inquérito
policial do denunciado Jorge Lima, em que relatou que a empresa, ao notar o
transbordamento do canal de drenagem da bacia DRS, aumentou a barreira do canal
com sacos de areia provisoriamente, corroborando parcialmente os fatos relatados na
inicial do MPPA, mas negou que os fiscais foram impedidos de entrar (Brasil, 2019).
Diante desse contexto e das provas colacionadas pelo MPPA do CPC Renato Chaves,
Relatorio do Instituto Evandro Chagas, os autos de infragéo lavrados pelos fiscais do
IBAMA e outros documentos, a promotora de justica propugnou pelo recebimento da
denuncia e condenacgao dos denunciados (Brasil, 2019).

O processo criminal seguiu os tramites normais, com protocolo de resposta a
acusacao da Alunorte, recebimento da denuncia pelo Tribunal de Justica do Estado
do Para, resposta a acusacado de Jorge Aldi Dias Lima e resposta a acusacao de
Ricardo Monteiro Lara. O denunciado Daryush de Albuquerque Koshneviss nao foi
encontrado em nenhuma das varias tentativas de citagcdo em Belém/PA, Oriximina/PA
e Rio de Janeiro/RJ (Brasil, 2019).

Em 6 de agosto de 2018, um pouco mais de seis anos apos a propositura da
acao, o MPPA protocolou manifestagao trazendo os dados do Relatério Técnico n°
003/2018 do IEC (Brasil, 2019), que foi solicitado apds novo transbordamento, sendo
este da bacia DRS-2, o que corroborou para a continua irregularidade de langamento
de efluentes nado tratados no meio ambiente, esgotamento da DRS-1 e irregularidade
de operacdo da DRS-2. Posteriormente, pericia realizada pelo Instituto Evandro
Chagas (IEC) confirmou que os efluentes oriundos do vazamento alcangaram o Rio
Para, corpo hidrico que se conecta ao Rio Tocantins — este, por sua vez, classificado
como rio federal por ser interestadual, com nascente em Goias e foz no Para.

Além disso, verificou-se que a area afetada inclui terrenos de marinha,
conforme definicao do Decreto-Lei n® 9.760/1946 (Brasil, 1946) e da Lei n°® 8.617/1993

(Brasil, 1993b). O relatério concluiu que:

[...] o Rio Murucupi afetado no presente acidente ambiental, restou
constatado no ano de 2018, através do Relatorio Técnico n° 003/2018 do IEC,
que ao serem feitas as avaliagbes nos corpos hidricos que compdem as
bacias hidrograficas, foi identificado que AS AGUAS DOS RIOS PARA,
Guajara do Beja do Beja, Arapiranga, bem como dos igarapés Curuperé,
Dendé, Tributario do Taua e demais corpos hidricos, como RIO MURUCUPI,
entre as nascente e um ponto préoximo a comunidade Vila Nova estédo todos
contaminados, com metais toxicos, acima dos niveis aceitaveis pela
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Resolugdo do CONAMA 357/2005. Impossibilitando a pratica da pesca,
recreagao ou consumo humano (Brasil, 2019, p. 1681-1682).

Ao reconhecer a competéncia federal para o julgamento da agao, o magistrado
Arthur Chaves registrou que a atuacgao da Justica Estadual se deu de forma provisoria,
pois a época ainda ndo havia comprovagao de que o incidente havia atingido bens da
Unido. E interessante mencionar que o juiz Arthur Chaves destacou que a 92 Vara
Ambiental e Agraria da Secéao Judiciaria do Pard, da Justica Federal, ja havia firmado
entendimento em casos similares, como no desastre do navio Haidar, ocorrido em
2015 (Brasil, 2019), igualmente em Barcarena, que envolveu impactos sobre o Rio
Para, e que sera analisado na secéo seguinte deste capitulo.

Nessa linha, reiterou que a abrangéncia do dano, a existéncia de area de
influéncia de marés e a presenca de corpos hidricos federais justificam a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar a agao penal relativa ao desastre ambiental
causado pela Alunorte. Deste modo, diante do fato do Rio Para ser um corpo hidrico
federal e pertencer a Unido, o MPPA solicitou declinagdo de competéncia para a
Justica Federal, com encaminhamento do feito para a 9% Vara Ambiental e Agraria da
Secao Judiciaria do Para, da Justica Federal, tendo os autos sido remetidos em 28 de
marco de 2019, contabilizando nove volumes de processo fisico. Os autos foram
recebidos na secretaria da vara federal da Secao Judiciaria do Para (Brasil, 2019).

Foi feita a ratificagdo da denuncia por parte do Ministério Publico Federal, a
ratificacdo dos atos processuais pretéritos e reconhecimento da competéncia federal,
além da citagao por edital do denunciado Daryush de Albuquerque Koshneviss, que
foi publicada em 15 de julho de 2020 (Brasil, 2019).

Os denunciados Ricardo Monteiro Lara, Jorge Aldi Dias Lima e Daryush de
Albuquerque Koshneviss solicitaram, em peticbes apartadas, a extincdo de
punibilidade em relagédo ao tipo penal do art. 69 da Lei n° 9.605/98, argumentando,
em sintese, que o ato de recebimento da denuncia por juizo absolutamente
incompetente ndo € capaz de suspender o0 prazo prescricional, com base na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Haja vista os fatos imputados terem
ocorridos em 28 de abril de 2009 e o recebimento da denuncia por autoridade
competente apenas em 30 de janeiro de 2020, mais de dez anos depois, o crime
estaria prescrito, o que foi acolhido por manifestacdo do MPF e sentenca em 20 de
abril de 2021 (Brasil, 2019).
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Apos dez anos de litigio, foi feita a designagdo da audiéncia de instrugao e
julgamento, que, dada a complexidade do caso e do volume significativo de
testemunhas arroladas, foram agendadas quatro datas distintas, iniciando em 25 de
novembro de 2022 e terminando em 1° de dezembro de 2022. No entanto, por conta
de decisao liminar favoravel em sede de agbes de Habeas Corpus (HC) impetrado
pelos trés denunciados no TRF-1, as audiéncias foram retiradas da pauta do juizo. No
julgamento dos HCs, em dezembro de 2022, a Quarta Turma doTRF-1 concedeu
definitivamente ordens de habeas corpus para determinar o trancamento da acgao
penal instaurada contra Ricardo Monteiro Lara (HC 1033999-87.2022.4.01.0000),
Jorge Aldi Lima (HC 1033995-50.2022.4.01.0000) e Daryush de Albuquerque
Khoshneviss (HC 1033964-30.2022.4.01.0000) (Brasil, 2019).

O fundamento central utilizado foi o reconhecimento da inépcia da inicial
acusatoria, devido a auséncia de individualizagao precisa das condutas atribuidas a
cada um dos acusados. O referido acérdao, ao determinar o trancamento da agao
penal, teve seu cumprimento realizado perante o juizo de origem, que é a 92 Vara
Ambiental e Agraria da Secao Judiciaria do Par4a, da Justica Federal, razdo pela qual
0 processo judicial em analise prosseguiu apenas para a pessoa juridica Alunorte
(Brasil, 2019).

As audiéncias foram remarcadas, de 12 de junho de 2023 para 4 de setembro
2023, apds o julgamento dos HCs pelo TRF-1, com possibilidade de participagéo
remota, haja vista algumas testemunhas, como os fiscais do IBAMA, residirem em
outras unidades da federacdo. A Associacdo dos Barraqueiros da Praia e
Comerciantes de Vila do Conde e o Instituto dos Ribeirinhos do Para solicitaram
ingresso na agdo como assistentes da acusagao ou como amicus curiae, em pecga
unica, o que foi negado pelo juizo do caso, sob a justificativa de pessoa juridica nao
poder figurar como nenhuma das duas figuras, além de falta de interesse processual.
A audiéncia de instrugao e julgamento foi novamente agendada para 13 de setembro
de 2023, pois o link de acesso externo a internet estava inoperante em toda a Se¢ao
Judiciaria do Para naquela data (Brasil, 2019).

Apds onze anos de litigio, foi realizada a audiéncia de instru¢ao e julgamento.
A leitura da ata de audiéncia evidencia, em primeiro plano, a complexa engrenagem
procedimental que rege a tutela penal de infragdes ambientais de grande porte na

Amazdbnia oriental. A estruturacao do ato, que demandou com inquiricdo presencial e
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virtual de testemunhas, habilitacdo de advogados de multiplos Estados e a
necessidade de utilizacao da plataforma Teams para que a audiéncia se realize,
reforga a tendéncia a disperséo territorial da prova, caracteristica dos litigios em que
corporagdes transnacionais figuram no polo passivo. Nesse contexto, o magistrado,
ao assegurar o contraditério integral a partir do interrogatério de testemunhas em trés
blocos sucessivos, bem como ao franquear a defesa a juntada de laudo técnico
apenas na fase de alegacgdes finais, reafirma a centralidade do devido processo legal,
mas também delimita o espectro da produgao as balizas do art. 402 do Cddigo de
Processo Penal, evitando que a instrugao se prolongue indefinidamente, conforme se
pode constatar no documento analisado (Brasil, 2019).

A responsabilidade da empresa foi reiterada nas alegagdes finais do Ministério
Publico Federal, que argumentou que a Alunorte detinha a posigao juridica de
garantidora do bem ambiental, nos termos do art. 13, §2°, do Cddigo Penal. O MPF
sustentou que a empresa tinha conhecimento da necessidade de alteamento da borda
da bacia desde dezembro de 2008, mas optou por postergar a interveng¢ao, assumindo
o risco de resultado lesivo. Assim, formulou a acusagdo com base no art. 54, §2°, da
Lei n° 9.605/1998 (Brasil, 1998), requerendo sua condenacéao. Neste sentido, na peca
de alegacdes finais, o MPF retomou a linha acusatoria tragcada desde a denuncia
inicial, reafirmando a responsabilizacdo da empresa Alunorte — Alumina do Norte do
Brasil S.A. pelos eventos ocorridos no dia 27 de abril de 2009, que culminaram na
contaminagao do Rio Murucupi por rejeitos industriais oriundos do processo de refino
da bauxita (Brasil, 2019).

No que se refere a imputacao de langamento de efluentes nao tratados no Rio
Para, o MPF reconheceu que a instrugcao processual nao forneceu elementos
conclusivos sobre o nexo causal entre o suposto langcamento e eventual dano
ambiental. Por essa razdo, a acusacao nao requereu, nas alegacdes finais, a
condenacao da Alunorte por essa conduta especifica, limitando-se a reafirmar a
materialidade dos eventos relacionados ao transbordamento do DRS e a obstrucao
da fiscalizagéo (Brasil, 2019).

Apesar de nao insistir na condenagao penal pela imputacdo remanescente de
poluicao qualificada no Rio Para, o MPF requereu que o juizo fixasse valor minimo
para reparacao dos danos ambientais decorrentes da contaminag¢ao do Rio Murucupi,
nos termos do art. 20 da Lei n° 9.605/1998 (Brasil, 1998). O 6rgéao justificou esse
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pedido com base nos prejuizos suportados pelo meio ambiente e pelas comunidades
atingidas, inclusive com base na prova documental produzida nos autos. Assim, os
pedidos formulados pelo MPF ao final da peca sdo os seguintes: condenagao da
Alunorte pela pratica do crime de poluicdo previsto no art. 54, caput, da Lei n°
9.605/1998 (Brasil, 1998); aplicacdo das sanc¢des penais cabiveis e fixagao de valor
minimo para reparacéo dos danos socioambientais, nos termos da legislagao vigente
(Brasil, 2019).

Nas alegacgdes finais, a Alunorte argumentou que as imputagdes criminais se
baseiam exclusivamente em uma alegagao genérica registrada no Relatorio de
Fiscalizac&do do IBAMA, supostamente atribuida a um engenheiro quimico da empresa
nao identificado. A defesa enfatiza que tal informagdo nao foi corroborada por
testemunhos em juizo e que nenhum dos fiscais do IBAMA conseguiu nomear ou
descrever a pessoa que teria feito a declaragao. A Alunorte também sustentou que os
laudos técnicos produzidos nos autos ndo demonstraram qualquer alteragdo nos
parametros legais de qualidade da agua do Rio Para. Do ponto de vista estrutural, a
defesa esclarece que o DRS e a Estacdo de Tratamento de Efluentes Industriais
(ETEI) se localizam em bacias hidrograficas distintas e estdo separadas por topografia
e distancia fisica significativas. Desse modo, segundo os engenheiros ouvidos, o
transbordamento ocorrido no DRS nao teria relacdo com o sistema de tratamento e
lancamento da ETEI (Brasil, 2019).

No tocante a dindmica do evento de 27 de abril de 2009, a peca de alegacgdes
finais (Brasil, 2019) sustenta que o diretor-presidente da empresa afirmou que, diante
do volume pluviométrico extremo, parte das aguas pluviais acumuladas no DRS nao
pdde ser transferida a tempo para a estacdo de tratamento, o que gerou o
transbordamento pontual do DRS, mas ndao comprometeu o funcionamento da ETEI,
que teria operado regularmente. Nesse particular, a Alunorte pleiteou sua absolvigao
com fundamento na inexisténcia de provas quanto a autoria, materialidade e tipicidade
da conduta remanescente, invocando os incisos |, Il, lll, IV e V do art. 386 do Cédigo
de Processo Penal (Brasil, 1941). Além disso, argumentou que nao foram
demonstrados os requisitos legais do art. 3° da Lei n°® 9.605/1998 (Brasil, 1998) para
responsabilizagdo penal da pessoa juridica (Brasil, 2019).

Em 10 de julho de 2024, foi prolatada sentenga de mérito, contendo 96 folhas.

A 92 Vara Ambiental e Agraria da Sec¢ao Judiciaria do Para, da Justica Federal,
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condenou a empresa Alumina do Norte do Brasil S.A. (Alunorte) por crime ambiental,
em razao do desastre ocorrido em 27 de abril de 2009 no municipio de Barcarena/PA.
A sentencga acolheu parcialmente os pedidos formulados pelo MPF e pelo Ministério
Publico do Estado do Para (MPPA), pelo crime do art. 54, §2°, V da Lei n® 9.605/1998
(Brasil, 1998), com a incidéncia das circunstancias agravantes previstas no art. 15, Il,
alineas c e f, da referida Lei de Crimes Ambientais, reconhecendo, deste modo, a
responsabilidade da empresa pelo transbordamento da bacia de rejeitos sdlidos
(DRS) e seus efeitos sobre os corpos hidricos da regido, especialmente o Rio
Murucupi (Brasil, 2019).

Na fundamentagdo da sentenca, o juizo confirmou a competéncia federal do
caso e reconheceu que o transbordamento da bacia de rejeitos resultou em
contaminagao direta dos corpos hidricos locais, com destaque para o Rio Murucupi,
assim como causou impactos ambientais significativos, incluindo: alteragdo das
propriedades fisico-quimicas da agua, mortandade de peixes, redugdao da
biodiversidade aquatica e terrestre, riscos a saude humana e contaminag¢ao de pocos
artesianos utilizados por comunidades da regiao (Brasil, 2019),

A decisao de meérito destacou que a empresa tinha ciéncia, desde dezembro de
2008, da necessidade de altear a borda da bacia de rejeitos e que optou por nao
realizar a obra de contengdo, assumindo os riscos da ocorréncia de um evento
previsivel, em troca de vantagens econémicas. Segundo o juizo do caso, houve
omissao deliberada na adogédo de medidas preventivas, configurando conduta dolosa
por parte da empresa. Também foi reconhecida a tentativa de obstrucdo da
fiscalizagdo ambiental no momento do desastre, dadas as muitas dificuldades
impostas pela Alunorte aos fiscais do IBAMA para acessar a area atingida, a qual s6
teria passado a colaborar apds a lavratura dos autos de infragdo. Ainda de acordo com
a decisao, a empresa negou inicialmente a ocorréncia do vazamento, mesmo ja tendo
iniciado agdes para ocultar o evento com sacos de areia e abertura de valas por
retroescavadeiras (Brasil, 2019).

Nesse contexto, a sentenca baseou-se em documentacao técnica produzida
por diversos 6rgaos e instituicbes: Secretaria de Estado de Saude Publica do Para
(Sespa), IEC, IBAMA, Instituto de Criminalistica do Centro de Pericias Cientificas
Renato Chaves, Laboratério de Quimica Analitica e Ambiental da Universidade
Federal do Para (Laquanam/UFPA), Policia Civil do Para (PC-PA) e testemunhos
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colhidos no decorrer do processo. As pericias comprovaram que a lama vermelha,
contendo metais pesados como aluminio, ferro, sédio e titanio, atingiu ampla area,
incluindo zonas de preservagdo ambiental, olhos d’agua e diversos cursos d’agua da
bacia hidrografica de Barcarena, como os rios Para, Dendé, Arienga e o Furo do
Arrozal (Brasil, 2019).

O juiz federal José Airton de Aguiar Portela concluiu que a conduta da empresa
violou o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
resultando em danos socioambientais de grande extensao, e impés sangdes conforme
previsto na Lei n° 9.605/1998 (Brasil, 1998). O juizo reconheceu que a conduta da
empresa foi praticada com dolo eventual fundamentado no art. 54, §2, V da referida
Lei de Crimes Ambientais, uma vez que havia ciéncia prévia da necessidade de
alteamento da bacia desde 2008, mas a empresa optou por ndo realizar as obras,
assumindo o risco de dano.

A pena imposta consistiu em prestacdo de servigcos a comunidade, mediante
pagamento de R$ 100 milhdes a entidades publicas ambientais ou culturais, além da
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais por dez anos
(Brasil, 2019). Em 19 de julho de 2024, a Alunorte interpds recurso de apelagao para
o TRF-1, o qual esta tramitando neste momento com efeitos devolutivo e suspensivo,
Ou seja, sem que seja passivel de execucgao até o transito em julgado da acao.

O vazamento de lama vermelha no Rio Murucupi, em 2009, ilustra um episédio
de capitalismo de desastre. O processo judicial, que teve como resultado uma
sentenga condenatoria responsabilizando penalmente a empresa Alunorte demonstra
a incorporagcao dos efeitos pods-desastre, particularmente os de degradacao
socioambiental a Iégica de acumulagao do capital, sem interferir neste processo. Isso
pode ser demonstrado pelo valor da condenacgdo de R$ 100 milhdes ser apenas 3,83%
do lucro da empresa no ano de 2024, que foi de US$ 450 milhdes (Hydro [...], 2025).

Mesmo sabendo, desde o ano de 2008, da necessidade de alteamento da
borda da DRS e de informacdes de relatérios técnicos que indicavam as
consequéncias e riscos, a empresa Alunorte escolheu néo o fazer, priorizando uma
economia financeira e, consequentemente, aumento do seu faturamento e lucro, em
um calculo que previu um impacto negativo financeiro menor na ocorréncia do

desastre do que na intervengao de infraestrutura, configurando uma tenséo entre a
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atividade econdmica e a destruicdo ambiental, inserida na contradi¢do capital-
natureza (Harvey, 2016).

Desse modo, ndo foi a “mé&e natureza®, com suas chuvas intensas, a
responsavel por esse desastre, mas uma acgao deliberada de subdimensionamento da
bacia, combinada com uma escolha da empresa Alunorte em nao tomar medidas
preventivas. A tentativa de obstrugao de fiscalizagdo, a intervencdo amadora com
escavadeiras e sacos de areia e a negativa dos gestores da empresa quanto a
ocorréncia dos desastres indicam que houve producéo social do desastre, conforme
apontado por Oliver-Smith (2020), Perry (2007) e Quarantelli (2005).

Nesse contexto, pode-se vislumbrar que, mesmo com a recorréncia de
desastres ocasionados pela empresa Alunorte, suas necessidades de expansao
foram atendidas e sua operacionalizacdo em Barcarena continuou sem entraves,
caracterizando a logica do capital em moldar e submeter espagos as suas
necessidades de acumulacgao. Ao se considerar a constru¢cdo da DRS-2, responsavel
pelo segundo vazamento grave, ocorrido no ano de 2018, cujas consequéncias estao
sendo manejadas por meio de TAC, percebe-se que, mesmo diante da gravidade e
devastagcao causada pelo vazamento no ano de 2009, nao houve transformacao na
atividade econdmica da empresa. A produgao desse espago permanece voltada para
a exploracgao intensiva do bem ambiental, ao passo em que as mudangas que ocorrem
materialmente se ddo nas vidas das comunidades atingidas.

Assim, o ajuste espacial, tal como proposto por Harvey (2011), é estratégia
aplicada e que é viabilizada também pela institucionalizagdo dos efeitos do pds-
desastre, pois a judicializagéo garante, em certa medida, uma repercussao negativa
para a empresa (ainda que no campo da reputagao), mas também transfere a crise
ambiental ocasionada pelo desastre para o campo da técnica juridica, que é limitada
para dar conta das questdes socioambientais adequadamente, por ser parte do
Estado neoliberal. Mesmo diante de desastres gravissimos, a omissao do 6rgao
ambiental competente em intervir energicamente e a justificativa de que o sistema de
justica ja esta cuidando da questdo, deslocam os olhares da sociedade para uma
pretensa solucéo, que passa a depender do conhecimento técnico e estratégico dos
membros do sistema de justica, sem afetar a operacao econémica da empresa, nem

sua lucratividade, que é a sua finalidade.
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Assim, o exame do processo judicial em evidéncia demonstra que a
administragcao do desastre dentro da moldura normativa vigente aborda a degradagao
ambiental que se deu como uma externalidade negativa da atividade econémica, mas
nao como consequéncia estrutural da producéo capitalista do espaco barcarenense.
A aplicagao da légica juridico-normativa € funcional ao capitalismo de desastre, pois
viabiliza a reconfiguragao territorial, sem romper ou reduzir o seu uso econémico ou
com a ampliagdo da despossessao, particularmente quando ja se sabe que é uma
recorréncia que ja se deu, ao menos, quatro vezes em 15 anos, nos anos de 2003,
2005, 2009 e 2018.

A longa marcha processual relativa ao transbordamento de lama vermelha em
2009 ilustra, de modo exemplar, aquilo que Klein (2007) denomina “doutrina do
choque”: a conversao de rupturas socioecolégicas em episodios administraveis pelo
aparato normativo, de forma a garantir a continuidade da acumulagao de capital. A
demora de mais de uma década entre o fato gerador da denuncia e a instrucéo de
mérito, bem como o deslocamento da competéncia para a Justica Federal apenas em
2019, operam como dispositivos que, ao naturalizarem a morosidade, diluem o vinculo
causal e favorecem a invisibilizagdo das comunidades atingidas, cujo movimento se
amolda ao ajuste espacial descrito por Harvey (2011, 2013) como expediente para
deslocar contradigbes e riscos a escalas decisorias menos permeaveis ao controle
social.

Nesse sentido, a judicializagdo do desastre contribui para uma espécie de
reparagao necessaria e reconhecimento de acao dolosa da empresa Alunorte, mas
nao supre completamente as necessidades pds-desastre, haja vista que a morosidade
processual, com dificuldade em citar por oito anos um dos réus, bem como o manejo
técnico de institutos como a prescricao, que limitou a responsabilizacdo apenas a
pessoa juridica, converte o desastre em um objeto administravel e em etapa da
acumulagao por despossessao, conforme elabora Harvey (2005).

Ao final desse percurso, a responsabilizacao recai quase exclusivamente sobre
a pessoa juridica, convertendo o crime ambiental em passivo financeiro negociavel.
Uma vez mais, tal operagao confirma o diagndstico de Harvey (2005) acerca da
acumulagado por despossessdo: os custos metabdlicos da produgdo (aqui,

materializados em contaminagdo do Rio Murucupi e exposigdao prolongada das
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populagdes ribeirinhas) sdo externalizados, ao passo em que a capacidade de gerar
valor para acionistas permanece intacta.

Nenhuma acdo de despoluicdo foi determinada na sentenca, nem de
recomposicao da area de preservacao ambiental que foi afetada ou do entorno do Rio
Murucupi, Furo do Arrozal ou do préprio Rio Para. Conforme mencionado
anteriormente, o valor de R$ 100 milhdes, que parece ser um valor significativo,
equivale apenas a 3,83% do lucro obtido pela empresa no ano de 2024, que foi de
US$ 450 milhdes (Hydro [...], 2025), sendo que existe a possibilidade de o valor da
condenacao ser reduzido em sede de recurso, assim como nao existe previsdo para
término do processo judicial e execugdo da sentenga, ao se considerar as varias
instancias recursais possiveis.

A formalizagao judicial do conflito, ao mesmo tempo em que gera uma deciséo
judicial que, eventualmente, pode se tornar uma jurisprudéncia, ter forca normativa e
contribuir para a prevencao de novos desastres, no contexto em analise manteve o
territorio atingido nas cadeias produtivas e logisticas que o capital precisa para
continuar operando. Desse modo, pode-se dizer que o manejo do instrumento juridico
pode funcionar como uma forma de destruicao criativa, pois, com a compensagao
financeira, a situagao se torna juridicamente regular e permite o prosseguimento da
atividade econdmica e continua integragao ao circuito de acumulagéo.

As comunidades recorrentemente atingidas continuam sendo negativamente
afetadas pela poluicdo e contaminagdo, sem seguranga socioambiental, ilustrando a
dindmica da destruigao criativa, pois esses desastres motivam mudancas territoriais,
econdbmicas e sociais. Viver em um ambiente que passa por destruicdes e ajustes, o
qual pode constantemente |he adoecer, machucar e, até mesmo, matar, traz
consequéncias psicoldgicas e faz com quem as comunidades sintam necessidade de
se mudar para outros lugares, mesmo que isso implique em perda de lacos e
costumes sociais. Os atingidos por esse desastre continuaram sem acesso a agua
potavel, tiveram prejuizos em sua atividade pesqueira e seu solo contaminado, além
dos relatos de queimaduras, coceiras e infegdes de pele.

Os vazamentos causados pela empresa Alunorte ilustram como o processo de
modernizacao da Amazodnia (Trindade Junior, 2010, 2013) é o fundamento do
capitalismo de desastre localmente. A exploracédo intensiva do bem ambiental, bem

COMO a exposicao aos riscos socioambientais rotineiramente, que sdo mantidos pela
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gestao institucional do estado do Para e do municipio de Barcarena, demonstram que
este municipio é fronteira de expansao capitalista (Castro, 2019). Essa reconfiguragéo
territorial permanente aprofunda a vulnerabilizagdo socioambiental das comunidades
atingidas, ao mesmo tempo em que fortalece as condigdes produtivas que causam os
desastres.

Em sintese, o processo penal da Alunorte desnuda as limitagdes intrinsecas ao
direito liberal no enfrentamento da contradigdo capital-natureza. Por meio do manejo
das estratégias juridicas em um processo judicial, o desastre deixa de ser ruptura para
tornar-se etapa da reprodugcédo ampliada do capital, instaurando, para as comunidades
atingidas, a rotina da incerteza, da degradagao e da n&o reparagao estruturante que

caracteriza, na Amazénia oriental, o capitalismo de desastre.

4.3 O naufragio do navio Haidar no Porto de Vila do Conde, em 2015, e o acordo

judicialmente homologado

O naufragio do navio Haidar em 6 de outubro de 2015, no Porto de Vila do
Conde, em Barcarena/PA, constitui um dos episédios de desastre ambiental mais
emblematicos na histéria recente da regido amazénica, com significativa extensao dos
impactos negativos ambiental, social e sanitario, que alcancaram até mesmo
Abaetetuba/PA, o municipio vizinho (Desastre [...], 2015).

Nesse contexto, esta subseg¢do examinara o acordo judicial firmado no ambito
desse caso, a partir da analise de seu conteudo, dos sujeitos envolvidos, das medidas
pactuadas e desdobramentos, averiguando-se os limites da atuacéao juridica diante
das estruturas que condicionam a recorréncia de desastres. Esta analise baseia-se
na compreensao de que o direito pode ser instrumento de contengcdo e gestao de
conflitos socioambientais, cuja atuagao esta limitada pela ordem vigente, haja vista
estar inserido como dispositivo institucional na dindamica de reproducéo do capital e
do capitalismo de desastre (Klein, 2007; Harvey, 2016; Oliver-Smith, 2020).

As técnicas de pesquisa utilizadas nesta secao sio: a analise documental
institucional e de fontes jornalisticas, com o objetivo de compreender o contexto do
desastre; as agdes institucionais do sistema de justica que levaram a judicializagao do

desastre por meio de Agao Civil Publica; e, posteriormente, a homologagao do acordo
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judicialmente, de modo que se possa visualizar os desafios encontrados no percurso
decorrente desse episddio, bem como respostas comunitarias ao mesmo.

As fontes jornalisticas foram selecionadas por meio de uma busca sistematica
em meios de comunicagdo com influéncia regional, sendo eles os jornais O Liberal,
Diario do Para e Amazdbnia Real e Sumauma e o blog Urua-Tapera, por meio da busca
pelos vocabulos “Haidar” e “navio Haidar”. Outrossim, também foram examinadas
noticias jornalisticas produzidas e publicadas no site institucional do Ministério Publico
Federal, também por meio da busca pelos vocabulos “Haidar” e “navio Haidar”.

A combinagao das técnicas viabiliza a percepgédo da magnitude do desastre, as
tensbes em torno da judicializacdo e as reagdes das comunidades atingidas e das
partes envolvidas. Vislumbra-se, assim, um recorte temporal de atuacao do sistema
de justica desde o dia do episddio, 6 de outubro de 2015, até o dia da ultima publicagao
sobre o assunto durante a producéo desta subsec¢ao, em 11 de abril de 2025.

Dessa maneira, no dia 6 de outubro de 2015, o navio Haidar, cuja bandeira era
libanesa, naufragou no Porto de Vila do Conde durante uma operagdo de embarque
de gado vivo, em Barcarena, que tinha como destino a Venezuela, e que em razéo do
evento o Estado decretou Emergéncia (MPF, 2015a). Quando o navio comecou a
emborcar dentro do Rio Para, ja haviam sido carregados em torno de 4.900 bois vivos,
estimando-se que 4.400 morreram afogados. Logo, parte significativa das carcacgas
permaneceu submersa dentro do navio, juntamente com cerca de 700 mil litros de
Oleo combustivel, provocando grave risco de vazamento e de comprometimento da
qualidade ambiental do estuario (MPF, 2015a, 2015b).

As primeiras imagens chocantes desse desastre foram divulgadas em 7 de
outubro de 2015 e mostravam a embarcacéo parcialmente submersa (Figura 24), com
0s bovinos tentando escapar do barco pela lateral e alguns ja submersos no Rio Para
(Figura 25). O Porto de Vila do Conde nao contava com qualquer Plano de Agao de
Emergéncia ou de contingéncias para esse episédio (MPF, 2015a)



FIGURA 24 — BARCARENA, PARA: navio Haidar naufragando no Rio Para, no Porto de Vila
do Conde
Fonte: Sequéncia [...] (2018).
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FIGURA 25 —- BARCARENA, PARA: bois tentando se salvar do afogamento, durante o
naufrédgio do navio Haidar, no Porto de Vila do Conde

Fonte: Sequéncia [...] (2018).
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As partes envolvidas no desastre eram muitas e de diversas nacionalidades. A
empresa Minerva Foods S/A era responsavel pela carga viva, operando por meio da
gestado da empresa VB Barcarena. A operagao portuaria, por sua vez, dava-se sob a
responsabilidade da Companhia Docas do Para (CDP) e da Global Norte Trade, com
fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (Florenzano, 2015a).

Estas partes foram acusadas de negligéncia e de omisséo na fiscalizagdo do
navio, que deveria ter sido realizada previamente, posto que havia indicios de que o
navio Haidar apresentava problemas estruturais (MPF, 2015). Outrossim, também
foram mobilizados esforgos da Capitania dos Portos, Prefeitura de Barcarena, Defesa
Civil e Policias Militar e Ambiental, para tentar mensurar a situagcéo (Florenzano,
2015a).

Levando-se em conta o ilustrado na Figura 25, salienta-se que, com o tempo,
os corpos dos animais comegaram a boiar e a se afastar do local do naufragio, levados
pela maré, juntamente com uma mancha de 6leo combustivel, que ndo foi contida pela
rede de contencgdo posta pela CDP (Figuras 26 e 27), de modo que, entre a noite de
11 de outubro e a manha de 12 de outubro de 2015, as carcagas dos animais, ja em
estado avancado de putrefagdo, atingiram a praia de Vila do Conde (Figura 28)
(Florenzano, 2015b, 2015c, 2015d).

Dada as grandes propor¢des do naufragio, foram afetadas a saude publica, o
meio ambiente e as condicdes de vida das comunidades ribeirinhas e pesqueiras da
regido. A descarga organica dos corpos dos bovinos em decomposig¢ao (Figura 29),
com sangue, urina, fezes e residuos quimicos gerou uma alta contaminagao da agua,
disseminou odores insalubres e alterou a qualidade do ar. Esse cenario gerou,
também, o comprometimento direto das atividades econdémicas de pesca e
extrativismo, bem como trouxe impactos negativos psicossociais nas comunidades
atingidas decorrentes da convivéncia forgada com a degradagao ambiental (MPF/PA
[...], 2015).
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FIGURA 26 — BARCARENA, PARA: macha de éleo proveniente do navio Haidar, no Rio Para
Fonte: Sequéncia [...] (2018).
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FIGURA 27 — BARCARENA, PARA: carcacas de bois contidas por barreira de contencéo de 6leo, no Porto de Vila do Conde
Fonte: Sequéncia [...] (2018).
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FIGURA 28 — BARCARENA, PARA: carcagas de bois espalhadas pela praia de Vila do Conde
Fonte: Sequéncia [...] (2018).
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FIGURA 29 — BARCARENA, PARA: pessoas retirando a carne de um boi morto na praia de Vila do Conde
Fonte: Sequéncia [...] (2018).
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Nesse particular, houve um grande prejuizo socioeconémico dos atingidos, uma
vez que, para os pescadores, comerciantes, ribeirinhos e barraqueiros, ficou
impraticavel realizar as suas atividades pessoais e econémicas, tendo sido relatada
inviabilidade de atividades de subsisténcia, problemas de saude e inseguranga
alimentar (Florenzano, 2015b, 2015c, 2015d). A atuacdo do poder publico foi
demorada e fragmentada, sem que houvesse planejamento ou implementacao de
medidas emergenciais adequadas e concertadas para evitar o agravamento do
desastre. Ainda que fosse O6bvia a mortandade dos bovinos em massa e da
contaminagdo do estuario, nao houve aplicagdo de protocolos de contencédo e
descontaminagao que fossem eficazes (MPF/PA...], 2015).

Diante da demora da CDP e das empresas envolvidas nesse desastre em
apresentar um plano de acao eficaz, a Semas imp6s multas sucessivas as partes,
atingindo valores de até R$ 1 milhdo por dia (Florenzano 2015e). Nesse cenario, a
atuacao do MPF e do MPPA e da Defensoria Publica do Estado do Para (DPE-PA) se
tornaram intensas, com o pedido em Tutela Cautelar Antecedente de interdicdo do
Porto de Vila do Conde, em 15 de outubro de 2015, demandando, das partes
envolvidas, fornecimento de agua potavel, mascaras contra odor e ajuda financeira
para todos os atingidos pelo desastre. Também, solicitavam a aprovacédo de um
cronograma para retirada das carcacas e do 6leo que ainda estavam dentro do navio
e 0 remanejamento de familias que ndo queriam sair de suas casas, por medo de
sofrerem furtos em suas residéncias, mas cuja permanéncia era inviavel nesse
contexto (MPF, 2015a, 2015c).

Em 18 de outubro de 2015, o promotor de justica de Barcarena ajuizou uma
segunda Acgado Cautelar Inominada, agora na Justica Estadual, requerendo a
indisponibilidade dos bens da Companhia Docas do Para e empresas Minerva Foods
S/A e Global Agéncia Maritima Ltda. (Florenzano, 2015e). Naquele momento,
estimava-se que havia cerca de 4 mil animais mortos contidos dentro da embarcacéo,
com carga estimada em 3,8 mil toneladas, de modo que algo em torno de 30 animais
tenham sido resgatados com vida e 200 animais teriam conseguido escapar do navio,
mas morrido afogados no Rio Para ou sido abatidos pela populagao (MPF, 2015a).

Com o passar dos dias, sem chegar em um consenso entre as partes, as
empresas privadas envolvidas passaram a adotar uma postura mais defensiva,

tentando se dissociar da responsabilizacdo que estava sendo apurada pelos 6rgaos
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do estado do Para e do sistema de justica. Em 20 de outubro de 2015, a empresa
Global Agéncia Maritima, listada na A¢ao Cautelar como corresponsavel, publicou
uma nota oficial que limitava sua participacdo na cadeia logistica do acidente
“‘despacho de embarcagdes junto as autoridades portuarias”, definindo sua atuagao
como “burocratica e acessoria”, voltada exclusivamente a regularizagdo documental
para entrada e saida de navios (Florenzano, 2015e).

Nessa mesma data, a Justica Federal negou liminarmente o pedido de
interdicdo do Porto de Vila do Conde, mas determinou que as medidas emergenciais
solicitadas fossem cumpridas pelas empresas privadas. O magistrado Ruy Souza
Filho, responsavel por emitir essa decisédo, deliberou que nao foi demonstrada a
necessidade de suspender as operagdes portuarias como condi¢gao para razao de
interdicado do porto (Florenzano, 2015f). No dia seguinte, deu-se inicio a tratativa com
as empresas para cumprimento das obrigagcdes emergenciais, tendo sido definido
que, a partir de 23 de outubro de 2015, em torno de 450 familias atingidas por esse
desastre receberiam 80 litros de agua mineral cada, 600 mascaras com respiradores
e 10 mil litros de agua potavel para uso doméstico. Além disso, a partir de 26 de
outubro de 2015, deveriam passar a receber auxilio financeiro de um salario-minimo
por familia, que, a época, era de R$ 788,00 (Florenzano, 2015g).

Porém, as medidas de contencéo e recuperagao por parte das empresas e da
CDP continuavam sendo lentas e omissas, o que gerou enorme insatisfagao popular.
Em 27 de novembro de 2015, o prazo judicial de apresenta¢éo do plano detalhado de
retirada e destino das carcagas que ainda permaneciam no interior do navio havia
finalizado sem que a CDP o apresentasse a Justica Federal, mesmo com mais de
cinco notificacbes por parte da Semas. Além disso, 11 entidades populares que
representam as comunidades mais afetadas pelo desastre, como Associacdo Mista
dos Moradores do Assentamento Jesus de Nazaré, Comissao da Associagdao dos
Moradores da Fazendinha Centro Comunitario de Vila do Conde e Associagao dos
Barraqueiros e Comerciantes da Praia de Vila do Conde, publicaram uma carta aberta
de apoio a Semas e ao embargo ao embarque de gado vivo que havia sido decretado
pelo secretario do meio ambiente, a época, Luiz Fernandes Rocha (Florenzano,
20159).

Diante desse contexto, em pec¢a que data de 14 de dezembro de 2015, foi
proposta Acgao Civil Publica (ACP), em uma iniciativa conjunta do MPF, MPPA, DPPA
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e Procuradoria Geral do Estado do Para (PGE-PA), na Justica Federal. Haja vista ter
se constatado que as medidas emergéncias que haviam sido adotadas pelas
empresas envolvidas no desastre ndo estavam sendo suficientes para conter a
degradagdo ambiental, nem mitigar os danos socioambientais e sanitarios que se
acumulavam nas comunidades atingidas, esses 0rgaos do sistema de justica optaram
por judicializar o conflito (MPF/PA...], 2015; MPF/PA: acao [...], 2015d).

Na peticdo inicial, requereram a Justica Federal a imposi¢cdo de diversas
obrigacdes as empresas e individuos considerados responsaveis por esse episodio,
como a retirada das carcagas ainda remanescentes no interior do navio, o bloqueio
de bens para assegurar a reparacdo dos danos causados e 0 pagamento de
indenizagdes, com asseguramento de R$ 71 milhdes. Contava-se entre os réus os
donos do navio Haidar, a empresa Minerva Foods S/A, as operadoras portuarias
Global Agéncia Maritima, Norte Trading Operadora Portuaria e a CDP (MPF/PA [...],
2015).

A argumentacdo da peca processual é construida sob o reconhecimento da
“‘incapacidade institucional cronica” do aparato estatal para controlar riscos industriais
e ambientais no porto de Barcarena, e aponta para a “reprodugao sistematica da
violacao de direitos humanos e socioambientais na regiao” (MPF/PA]...], 2015, p. 15-
16), marcada pela recorréncia de desastres ambientais nao prevenidos e nao
reparados. Nesse sentido, a ACP representa uma tentativa de responsabilizacéo ex
post facto e de imposicdo de medidas corretivas e compensatdrias diante da omissao
estatal e da permissividade com a logica de risco instalada no contexto portuario e
logistico de Barcarena/PA.

A peca indicava que o poés-desastre continuava trazendo riscos para as
comunidades atingidas, dada a omissao das empresas requeridas. Um dos pontos da
peca que demonstram uma gestao pds-desastre voltada para a despossesséo foi a
alegacao dos 6rgaos do sistema de justica de que a empresa contratada para realizar
a salvatagem teria propositadamente retardado a retirada das carcacgas, para que elas
se decompusessem integralmente, o que baratearia os custos dessa operagao. Essa
opcao teria sido feita sem comunicacao as autoridades ambientais e levando em conta
apenas os custos econdmicos, contribuindo para o aumento da contaminacédo das
aguas do Rio Para, assim como para o sofrimento das comunidades atingidas
(MPF/PAT...], 2015).
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Também foram juntados como provas laudos emitidos pelo Instituto Evandro
Chagas (IEC), apontando a presenca de fésforo em niveis acima dos parametros
legais, vazamento de 6leo, escassez de oxigénio na agua e grave risco sanitario,
recomendando, inclusive, suspensao de contato primario com as aguas na regiao,
além de confirmarem que as carcagas de, aproximadamente, 3.900 bois ainda
permaneciam dentro do navio e submersas no rio, mesmo quase 2 meses apos o
desastre (MPF/PA[...], 2015).

As consequéncias simbodlicas e subjetivas do desastre também foram objeto da
acgao. A convivéncia forgcada com o cheiro da morte e com o descaso das instituicdes
produziu efeitos psicolégicos significativos, expressos em sentimentos de humilhacgao,
revolta e abandono. Conforme apontado no documento, “a permanéncia prolongada
da situagdo de degradagao produziu efeitos que transcendem os danos ambientais
objetivos, afetando a dignidade e a saude mental da populagao exposta” (MPF/PA]...],
2015, p. 10). Diante disso, os autores pleitearam, entre outras medidas, a condenacgéao
dos réus ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo, reconhecendo a
ofensa a integridade das comunidades afetadas.

Esta ACP delineou os marcos a partir dos quais foi posteriormente firmado o
acordo judicial, que foi homologado. Nesse sentido, o ajuizamento da acado pode ser
lido como um momento de institucionalizacdo do conflito, no qual os efeitos do
desastre sdo reconhecidos e protocolizados, mas cuja resolugdo se da nos termos
permitidos pela prépria ordem que o produziu, o que caracteriza, segundo Klein
(2007), o funcionamento tipico do capitalismo de desastre. Apds a propositura da ACP,
as tensoes sociais foram agravadas, com tentativas das comunidades atingidas e dos
orgaos do sistema de justica, de modo que se compelisse as empresas responsaveis
a cumprir as determinagdes judiciais publicizadas até aquele momento, bem como de
avancar em propostas de reparacao efetiva.

No més de janeiro do ano de 2016, membros das comunidades interditaram a
Rodovia PA-483, protestando contra a auséncia de respostas praticas a crise
ambiental que se iniciou em outubro, com o naufragio. Esse protesto expds a
continuidade de contaminagao das aguas e a manutengao da presencga das carcagas
dos bois dentro da embarcagao, sem execucédo do plano de salvatagem que havia
sido delineado (Florenzano, 2016a). A DPPA e o MPPA continuaram a pressionar as

empresas por medidas emergéncias, tendo sido deferido liminarmente em fevereiro
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do ano de 2016, pela Justica Federal, o bloqueio de R$ 71,4 milhdes em bens das
empresas Minerva Foods S/A, Global Agéncia Maritima, Norte Trading Operadora
Portuaria, Husein Slein, Tamara Shipping e da CDP. Essa decisao também determinou
a apresentacéo de plano de resgate e de remediagdo dos danos ambientais. Porém,
nessa mesma decisdo, houve a exclusao do polo ativo do MPPA e da DPPA, bem
como a extingdo, sem julgamento de meérito, da agdo cautelar que havia solicitado a
interdicdo do Porto de Vila do Conde (Florenzano, 2016b).

No més de abril de 2016, o MPF interpds recurso de agravo de instrumento no
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1), solicitando o restabelecimento dos
pedidos de fornecimento de agua potavel, pagamento de salario-minimo mensal e de
cestas basicos aos atingidos em Barcarena e Abaetetuba, assim como a reintegragao
do MPPA e da DPPA como parte do polo ativo nessa acdo. Posteriormente, em
audiéncia no mesmo més, o MPF solicitou a majoragao da multa por descumprimento
da decisdo judicial para R$ 100 mil por dia, dada a inércia das empresas responsaveis,
particularmente no tocante a realizagdo do procedimento de salvatagem do navio e
carcagas, de modo que apenas a CDP estava cumprindo parcialmente a decisao
judicial liminar. O valor calculado pela CDP para retirada do navio e das carcacas dos
bois foi de cerca de R$ 55,8 milhdes (MP e Defensoria [...], 2016; MPF insiste [...],
2016).

Neste cenario, iniciaram-se tratativas entre os 6rgaos do sistema de justica, as
comunidades atingidas e as empresas responsaveis para se firmar um acordo. No
més de julho de 2016, o MPF, o MPPA, a DPU e a DPPA convocaram uma audiéncia
publica a ser realizada em Barcarena, a qual contou com a participagao de cerca de
1.500 pessoas, tais como liderancas de pescadores e de associagdes de bairro e
pequenos comerciantes. O espaco fisico ndo deu conta da quantidade de pessoas
que queriam participar desse momento, ficando em torno de 200 pessoas sem
conseguir ingressar no espaco e com a promessa de reunido posterior com os 6rgaos
do sistema de justica (Institui¢des [...], 2016; Afetados [...] 2016).

Nessa audiéncia, averiguou-se que entre 7 e 10 mil pessoas se autodeclaravam
como atingidas pelo desastre e que os R$ 7,5 milhdes previstos para pagamentos de
indenizagdo resultariam em pagamentos individuais de R$ 750 a R$ 1.000. Tais
valores foram considerados baixos para dar conta das dividas adquiridas pelos

atingidos por conta da reducéo da pesca, turismo e cadeia econdmica ligados a essas
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atividades, bem como manutencao das familias até a normalizacéo das atividades no
prazo de 2 anos, de forma que os 6rgaos do sistema de justica decidiram intensificar
as negociagbes com as empresas responsaveis (Afetados [...], 2016).

Diante das demandas das comunidades atingidas, também foram
estabelecidas agendas técnicas para que fosse possivel espacializar e quantificar
adequadamente os danos desse desastre, utilizando uma metodologia chamada de
Shoreline Cleanup and Assessment Technique (SCAT), aplicada por técnicos da
empresa Witt O’Brien’s, que foi contratada pela empresa Minerva Foods S/A, com o
objetivo de identificar as comunidades atingidas. Nessa reunido, os representantes do
MPF e do MPPA frisaram a importancia de se considerar os impactos continentais, ja
que a contaminagéo dos igarapés de Barcarena e areas vizinhas foi grave (MPPA e
MPF/PA discutem [...], 2016).

A producao técnica e as articulagdes institucionais avangaram no mapeamento
das areas atingidas, a partir do cruzamento de dados geograficos, de saude publica e
de infraestrutura, além de reuniées com liderangas comunitarias para validagcao dos
critérios de reparagéo. Ao final do més de outubro de 2016, foi realizada a terceira
reuniao dos orgaos do sistema de justica e da empresa Witt O’Brien’s para aferir a
area de impacto que subsidiasse a identificacdo definitiva dos atingidos pelo desastre.
Nessa ocasiao, foi definida uma reunido com as liderancas locais para validar os
gradientes e critérios ainda em outubro de 2016 e uma reunido no més seguinte, a fim
de identificar ou mensurar a quantidade de familias impactadas (MP realiza[...], 2016).

No més de abril de 2017, o MPPA propés uma outra ACP na Justiga Estadual,
em face da empresa Minerva Foods S/A e da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, por
poluicao do Rio Curuperé, requerendo liminar para que a empresa interviesse na crise
ambiental causada pelo naufragio em Abaetetuba e cumprisse a norma ambiental,
bem como que a Prefeitura de Abaetetuba fiscalizasse diariamente as atividades da
empresa e impedisse atividades poluidoras, com restricbes que deveriam ser
definidas por meio de pericia e aplicacdo de multa de R$ 50 mil por dia. Também foi
solicitada a indisponibilidade de bens dessa empresa no valor de R$ 4 milhdes, a
desconsideracado do Termo de Compromisso firmado anteriormente entre a empresa
e a municipalidade, o pagamento de R$ 2 milhdes por danos coletivos e reparagéo
integral de danos materiais e ambientais aferidos individualmente (Florenzano,
2017a).
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Nesse mesmo més, o MPPA prop6s agao criminal na Vara Criminal da Comarca
de Barcarena (Justica Estadual) por maus tratos animais, poluicdo ambiental e
descumprimento de obrigagdo de relevante interesse ambiental em face de cinco
pessoas e quatro empresas, sendo eles Barbar Abdulranhman (o capitdo do navio),
Hussein Ahmad Sleiman (o proprietario da empresa Tamara Shipping Co Ltda.),
Parsifal Pontes (presidente da Companhia Docas do Para), Jeferson Moraes de
Assuncdo (sécio administrador da Norte Trading Operadora Portuaria Ltda.) e
Fernando Galleti de Queiroz (presidente da Minerva S/A) (Florenzano, 2017b).

A denuncia foi acatada pelo juiz da Vara Criminal de Barcarena/PA, de modo
que foi decretada a interdicdo do Porto de Vila do Conde até que a CDP apresentasse
o plano de contingéncia e providenciasse uma estrutura adequada ao embarque de
cargas vivas no porto. Nessa decisao, foi deferida multa diaria no valor de R$ 50 mil,
tendo a autorizacao para operacao da empresa Tamara Shipping sido suspensa até
que a carcaga do navio tivesse sido retirada do Rio Para, com previsdo de multa em
caso de descumprimento. A denuncia contra os representantes das empresas Norte
Trading Operadora Portuaria e Minerva Foods S/A ficou condicionada a audiéncia de
transacao penal. Outrossim, o magistrado determinou a vedagao de concecao de
licencas de operacao pela Semas e a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econémico (Semade), até que o Porto de Vila do Conde atendesse as exigéncias
legais, sob pena de multa e decretagdo de prisdo preventiva dos responsaveis
(Florenzano, 2017c).

Ainda que tenham sido deferidos multiplos pedidos no pds-desastre do
naufragio do navio Haidar desde o ano de 2015, em janeiro do ano de 2018 as
carcacgas do navio e dos bois permaneciam debaixo d’agua, com o bergo de embarque
de carga viva interditado e sem previsao de retirada da embarcag¢do. O Ministério dos
Transportes assumiu a responsabilidade de retirada da embarcacéao, tendo anunciado
licitagdo no valor de R$ 60 milhdes, com previsdo de duragdo da operacao de retirada
entre 6 e 8 meses e de reabertura, pelo menos, 3 anos apos a operagao, dada a
necessidade de obra de dragagem, limpeza e readequagao necessarias, totalizando
em torno de 6 anos de prejuizos econdmicos diretos e indiretos (Florenzano, 2018b).

Diante desse cenario tenso, em 6 de fevereiro de 2018 foi realizada a audiéncia
de conciliacdo na 92 Vara Federal da Secao Judiciaria do Para, a qual resultou na

formalizagdo de um acordo judicial celebrado entre os 6rgaos do sistema de justica
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(MPF, MPPA, DPU, DPPA, PGE, AGU), o municipio de Barcarena/PA e as empresas
responsaveis na ACP proposta na Justica Federal em dezembro de 2015, sendo elas
a CDP, Minerva Foods S/A, Norte Trading Operadora Portuaria Ltda., Global Agéncia
Maritima Ltda., Tamara Shipping e Husein Sleiman (Companhia [...], 2017; MPF,
2018a).

Nesse acordo, que foi homologado judicialmente, optou-se por alcangar a
totalidade dos pedidos formulados por meio de Acgdes Civis Publicas n° 35481-
71.2015.4.01.3900 e n° 14725-07.2016.4.01.3900, bem como da Agao Cautelar n°®
0028538-38.2015.4.01.3900, todas em tramitacdo na Justica Federal. As partes
também reconheceram que o acordo esgota os pedidos da Ag¢ao Civil Publica n°®
0002338-45.2016.8.14.0008, em tramite na 12 Vara Civel e Empresarial de Barcarena
(Brasil, 2015b, 2018; MPF, 2018a). Isso indica que, a partir do seu cumprimento
integral, essas acodes judiciais perdem o seu objeto em definitivo, ndo podendo mais
serem debatidos juridicamente. O acordo judicial homologado se organizou em trés
eixos centrais, sendo eles as indenizacdes por danos coletivos, as indenizagdes por
danos individuais e as condigdes operacionais para execug¢ao das medidas pactuadas
(MPF, 2018a).

Nos danos de natureza coletiva, foi acordado que a CDP e as empresas Tamara
Shipping e Husein Sleiman repassariam em trés parcelas (vencimento em 20 de
setembro de 2018, 20 de outubro de 2018 e 20 de novembro de 2018), cada um, R$
1.500.000,00 e a empresa Norte Trading Operadora Portuaria Ltda. pagaria, em unica
parcela, R$ 50.000,00 (vencimento em 20 de junho de 2018), sendo todos os valores
destinados & Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
que ficou responsavel pela gestao de um fundo voltado ao financiamento de pequenos
projetos comunitarios nos municipios afetados, conforme termo de cooperagao
técnica que foi anexado ao acordo homologado. O valor total de danos de natureza
coletiva foi de R$ 3.050,000,00, sendo obrigagdo do MPF indicar conta bancaria para
deposito até 18 de marco de 2018 (MPF, 2018a).

Nos danos de natureza individual, foi acordado que a empresa Minerva Foods
S/A pagaria R$ 4.500.000,00 (como pagamento em até 15 dias Uteis apds o acordo),
as empresas CDP e Husein Sleiman pagariam, cada uma, R$ 3.000.000,00 (em seis
parcelas, iniciando o pagamento em 20 de margo de 2018 e finalizando em 20 de

agosto de 2018) e a empresa Norte Trading Operadora Portuaria Ltda. pagaria R$
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150.000,00 (em 3 parcelas, com inicio em 20 de margo de 2018), sendo um total
acumulado de R$ 10.650,000,00 para as comunidades atingidas por danos materiais
e morais. Os valores deveriam ser operacionalizados por meio do Instituto
Internacional de Educacéao do Brasil, responsavel pela distribuicdo dos recursos entre
as comunidades afetadas, conforme critérios territoriais e de intensidade dos danos
que identificaram as comunidades atingidas, conforme termo de cooperagao técnica
firmado com os compromitentes (MPF, 2018a).

O acordo previa que 50% do montante deveria ser destinado as familias de Vila
do Conde, 30% as comunidades de Beja, Itupanema e llha do Capim e 20% as demais
comunidades identificadas, como, por exemplo, llha das Ongas, Ilha do Arrozal. No
entanto, caso as familias aceitassem receber o valor determinado nesse acordo,
precisariam desistir de acdes de reparacao individuais. A ata de audiéncia também
determina que a execucao da destinagcao dos valores seja fiscalizada pelas partes
institucionais envolvidas, com possibilidade de judicializagdo em caso de
descumprimento, além de previsdo de plano de execugdo com cronograma e
relatorios publicos de prestagdo de contas (MPF, 2018a).

A CDP assumiu a obrigacao de retirar a embarcacdo e dar a destinacao
designada pela Capitania dos Portos da Amazonia Oriental e de cumprir as
condicionantes previstas em notificacdo, com exceg¢ao de apresentacao de barreira
hibrida, cuja discusséo técnica ainda prosseguiria. A empresa Minerva Foods S/A
assumiu a obrigacdo de monitorar as carcagas dos bois enterradas no perimetro do
Porto de Vila do Conde, seguindo plano de trabalho anexado ao acordo. As empresas
Tamara Shipping e Husein Sleiman condicionaram o acordo a baixa integral de
cautelares e multas processuais relativas a elas até o dia 19 de marco de 2018,
oriundas da agao penal (MPF, 2018a).

Foi definido também que o acordo homologado nao implicaria em confissdo de
culpa por parte dos compromitentes e tem efeito de quitacao integral das obrigacdes
discutidas nos processos judiciais mencionados, impedindo o ajuizamento de novas
acdes com os mesmos pedidos ou fundamentos. Em relacdo as contas previstas das
empresas responsaveis, os valores depositados ficariam bloqueados judicialmente,
sendo liberados apenas mediante requerimento do MPF e, exclusivamente, para os

pagamentos estabelecidos nos termos de compromisso. Com a homologagédo do
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acordo, seriam liberados os bens anteriormente bloqueados nos autos citados, sem
prejuizo de novas medidas judiciais em caso de descumprimento (MPF, 2018a).

Nesse contexto, o acordo teve como escopo a integralidade dos pedidos
formulados nas agdes mencionadas, e todas as partes signatarias reconheceram que
a composicao encerrava os objetos processuais em tramitagdo, com excegao
expressa das agdes individuais, cujos direitos permanecem ressalvados (MPF,
2018a). Porém, o documento em si n&o previu clausulas referentes a garantias de nédo
repeticao, medidas estruturantes de controle ambiental ou de procedimentos de
consulta ou escuta das comunidades atingidas, ficando parte dessas matérias
abarcadas pelos termos de cooperacéao técnica entado firmados.

No que tange aos danos individuais, foram estabelecidas varias etapas para o
processo de habilitacdo dos atingidos. A partir de um estudo técnico delineado pelos
orgaos do sistema de justica, foi determinada a area impactada pelo desastre. Em
seguida, varias associagdes comunitarias, as quais se localizavam na area delimitada
do impacto do desastre, encaminharam listas preliminares com possiveis beneficiarios
de indenizacéo individual, que foram unificadas em um cadastro unico. Esse cadastro
passou pelo crivo das secretarias de assisténcia social dos municipios de Barcarena
e Abaetetuba, as quais classificaram os nomes em 3 categorias: ndo consta nos
registros do municipio, membro de familia ja beneficiada e consta nos registros do
municipio. Apenas estes ultimos estavam aptos a receber a indenizagao individual
(MPF, 2018a).

Ainda, permitiu-se a apresentagcdo de impugnacgdes individuais que foram
analisadas com base em critérios documentais estabelecidos previamente, tais como
contas de energia, declaragbes de agentes comunitarios de saude, certiddes de
nascimento, cartdes do SUS, autorizagcdes de uso de barraca, declaracbes de
associagdes de trabalhadores rurais, notas fiscais e alvaras. Entretanto, documentos
que foram considerados frageis ou informais, como declaragdes particulares, foram,
em geral, indeferidos. Tais critérios foram consolidados em uma grade de julgamento,
a qual esta disponivel no site do MPF (MPF, 2018b).

Ap0s a triagem de 7.329 pessoas que foram habilitadas para avaliagao, foram
reconhecidos como aptas 5.206 pessoas classificadas em 3 faixas, conforme critérios
definidos em reunido entre liderangcas comunitarias e os entes responsaveis pelo

acordo (MPF, 2018c). A Vila do Conde foi considerada como zona mais impactada, de
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modo que cada familia recebeu R$ 3.290,09, sendo um total de 1.568 beneficiarios.
Em seguida, as familias localizadas em Beja, Capim e ltupanema receberam R$
1.974,06 cada uma, totalizando 841 beneficiarios. Por fim, as demais comunidades,
gue contavam com 2.797 beneficiarios, teve como valor de indenizacdo R$ 1.316,04
por familia. A lista final de beneficiarios, publicada em 16 de agosto de 2018,
formalizou a distribuicdo dos recursos e encerrou a etapa do reconhecimento
individual dos atingidos (MPF, 2018d, 2018e).

O acordo previu a reparacgdo dos danos coletivos mediante a destinacdo de R$
3 milhdes a projetos sociais e comunitarios nos municipios de Barcarena e
Abaetetuba. Esse montante foi posteriormente integrado a outros R$ 1,6 milhdo
decorrentes de um TAC firmado com a mineradora Imerys por um desastre anterior
(vazamento de rejeitos de bauxita em 2014), totalizando até R$ 4,6 milhdes
(Comunidades [...], 2019).

A operacionalizagao dos recursos foi delegada a um comité gestor, presidido
pela entidade Fase e integrado por Caritas, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e o
Movimento de Mulheres do Campo e da Cidade. A logica de implementagdo dos
projetos comunitarios estabeleceu critérios seletivos de acesso, de modo que apenas
associagdes formalizadas ha pelo menos 2 anos puderam apresentar propostas, com
teto de R$ 50 mil por projeto. As associagdes que ndo estavam regularizadas foram
excluidas do processo, ainda que o edital previsse apoio a sua futura formalizacéo
(Comunidades [...], 2019).

Deste modo, as comunidades passaram por oficinas de capacitagdo para
elaboracao de projetos e participaram de diagndstico sobre vocagdes locais (como
sistemas agroflorestais e turismo sustentavel). Ainda assim, a conversao da reparagao
coletiva em politica de fomento, sob controle técnico de entidades intermediarias,
produziu um deslocamento da dimensao politica e territorial do desastre para uma
abordagem técnica e economicista de “geracao de renda”, com a realizagao de duas
audiéncias publicas, em junho de 2018 (indenizagdes individuais) e abril de 2019
(indenizagdes coletivas) (MPF convoca [...], 2018; Comunidades [...], 2019).

Em dezembro do ano de 2018, moradores de Vila do Conde fizeram nova
denuncia de poluicdo a Semas, por conta de mais um vazamento de 6leo que tinha
como ponto de origem a carcaga naufragada do navio Haidar. A Semas informou que

lavrou um auto de infragao para a CDP, determinando que houvesse uma barreira de
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contengdo permanente ao redor do navio, mas n&o deixou claro se houve aplicagao
de multa para a empresa ou para o comandante da embarcacéo. Os moradores de
Vila do Conde também relataram saber que funcionarios que trabalhavam proximos
do navio Haidar ndo podiam se manifestar sobre o assunto ou seriam demitidos. Os
relatos também contam que mergulhadores de uma empresa terceirizada trabalharam
para conter o espraiamento da mancha de 6leo (Barbosa, 2018).

Infelizmente, sete anos apds o desastre, a carcaga do navio Haidar ainda
permanecia no fundo do Porto de Vila do Conde. Em fevereiro de 2022, o MPF
notificou a empresa Superpesa e a Semas para que ampliassem a comunicagao social
com as comunidades atingidas durante as operacdes de reflutuacao, retirada (Figura
30) e varacado do navio. A auséncia de informagdes adequadas sobre os impactos
dessas atividades gerava inseguranga e prejuizos a populagéo ribeirinha (MPF cobra
[...], 2022; MPF, 2022a, 2022b). O custo da operacdo de retirada foi de R$ 51,2
milhdes. Segundo laudos do Instituto Evandro Chagas, os rios da regido permanecem
contaminados por metais pesados, de modo que este caso exemplifica a persisténcia
dos efeitos do desastre e o fracasso institucional em encerrar os impactos de forma
efetiva (MPF quer [...], 2022).

Ressalta-se, ademais, que a empresa que ganhou a licitagdo, a Superpesa, ja
havia recebido em setembro de 2022 R$ 40.000.000,00 pela salvatagem do navio,
mas exigiu mais R$ 20.000.000,00 pelo servico (Bonna, 2022), de modo que se
acredita que o navio continue ocupando o fundo do berco 06 do Porto de Vila do
Conde. Em margo de 2025, um seminario realizado pelo MPF e pelo Fundo Dema
marcou a conclusdo do edital “Territérios Livres de Mineragédo”, instrumento de
reparagao coletiva financiado pelo acordo homologado judicialmente.

Na oportunidade, o evento celebrou os resultados de 42 projetos comunitarios
desenvolvidos com base em diagndstico participativo e atuagdo conjunta entre
sociedade civil e Ministério Publico. Os representantes do MPF e das comunidades
destacaram neste evento que o acordo s6 alcangou éxito parcial na reparagao porque
envolveu as populagdes desde a origem, contrariando a légica centralizadora dos

fundos publicos federais (Seminario [...], 2025).
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FIGURA 30 — BARCARENA, PARA: operacdo de retirada do navio Haidar no Porto de Vila do Conde
Fonte: Carla Peixoto, 2022.
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Diante do contexto exposto, a analise do caso Haidar evidencia como a atuagao
juridica no contexto do pos-desastre opera prioritariamente na chave da normatizagao
e contengdo dos conflitos. Ainda que o acordo homologado judicialmente tenha
proporcionado uma resposta institucional formalizada, com desdobramentos materiais
na forma de indenizagdes individuais e projetos coletivos, seu alcance permaneceu
restrito a légica compensatéria da ordem vigente. A permanéncia da carcaga
submersa por anos, a lentiddo no cumprimento das obrigagdes pactuadas e a
necessidade continua de intervengdo do sistema de justica apés a homologagao
reforcam a insuficiéncia da via juridica em reordenar o territério de modo substantivo,
a fim de impedir a vulnerabilizagdo das comunidades atingidas.

A partir do conteudo do acordo judicial homologado, verifica-se que a
responsabilizacdo dos envolvidos foi substituida pelas medidas compensatérias
pecuniarias e obrigagdes, as quais, embora visassem mitigar os danos imediatos e
pacificar as tensdes existentes, ndo confrontaram as causas subjacentes do desastre.
Logo, ao determinar que a reparagao seria feita a partir das indenizagdes por danos
individuais e coletivos, o acordo homologado judicialmente operou como mecanismo
integrante do ajuste espacial, realocando os riscos e passivos ambientais e sem
promover uma mudanca na estrutura de vulnerabilidade que caracteriza a dindmica
de capitalismo de desastre. Ao mesmo tempo em que a estratégia juridica de
resolucao dos conflitos que advieram do desastre estabilizou a ordem, também houve,
em certa medida, uma desmobilizagdo das resisténcias locais, reafirmando a légica
da acumulagao por despossessao ao transferir os verdadeiros custos dos danos para
as comunidades atingidas (Harvey, 2005, 2016; Klein, 2007).

Neste sentido, a instrumentalizacao juridica do desastre em debate demonstra
que o acordo judicial homologado ilustra a tendéncia de instituicbes tratarem os
desastres como eventos de ruptura temporarios, priorizando medidas administrativas
e compensatorias. Mesmo se sabendo dos problemas estruturais envolvendo o navio
Haidar, ndo houve medidas preventivas de nenhum dos atores envolvidos para que
sua utilizacdo nesta operagdo econémica nao ocorresse. Outrossim, nenhum dos
atores, a partir de sua competéncia comum ambiental, buscou, dentro da sua atuagao
institucional, verificar a infraestrutura para contenc¢ao de danos que a CDP tinha para
realizar operagdes logisticas deste porte. Isso corrobora que este desastre foi uma

consequéncia direta de negligéncia institucional e empresarial. Nao houve
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fiscalizagdo, nem se tinha um plano de emergéncia ou ferramentas adequadas para
lidar com este tipo de desastre, o que indica a previsibilidade dessa ocorréncia.

Assim, dentro da construcao tedrica examinada na secao 2, verifica-se que os
desastres sao fenbmenos socialmente construidos, enraizados em padrdes histéricos
de vulnerabilidade e nas estruturas sociopoliticas que organizam a vida social. A
resposta institucional, ao limitar-se a contencgao dos efeitos imediatos e a distribuicao
de compensagdes materiais, transforma o desastre em um problema técnico-
operacional, obscurecendo sua natureza historica e relacional e fazendo com que os
arranjos que permitem a recorréncia de episédios continuem operando
ininterruptamente (Quarantelli, 2005; Perry, 2007; Oliver-Smith et al., 2017).

A atuacgao dos orgaos do sistema de justica se deu majoritariamente no pos-
desastre com administragcdo de danos e manejos de instrumentos juridicos no Poder
Judiciario, que demonstraram nao dar conta dos danos socioambientais ocasionados
pelo naufragio, nem da imposi¢cado coercitiva de cumprimento das obrigacbes de
controle ambiental delineadas nas decisdes judiciais das varias ACPs interpostas.
Essa intervengdo, embora necessaria para a reparagdo dos prejuizos imediatos,
evidenciou os seus limites institucionais e constitucionais de atuacédo do sistema de
justica delineados na ordem juridica, evidenciando um papel mais voltado a gestdo do
dano e de estabilizador da crise ambiental (Harvey, 2016; Oliver-Smith- 2020).

Ao se verificar o conteudo juridico da moldura normativa de gestdo de
desastres, 0 arcabouco juridico protetivo (que, em teoria, deveria assegurar a integral
protecao dos direitos fundamentais ao meio ambiente, a saude e a moradia) e o que
efetivamente foi garantido pelo acordo, demonstra-se um distanciamento significativo
entre o ideal normativo e a realidade pratica da resposta juridica ao desastre (MPF,
2018a). O acordo nao abordou em seu conteudo a contaminagao dos corpos hidricos,
0s riscos a saude humana, a morte cruel dos bois afogados e outros animais em
decorréncia da contaminagao que se deu, tampouco os impactos negativos no modo
de vida das comunidades atingidas no seu conteudo, limitando-se a estipulacéo de
valores referentes aos danos coletivos e individuais.

Vislumbra-se, diante disso, a exemplificacdo pratica da contradicao capital-
natureza, uma vez que as repercussdes ocasionadas por esse tipo de operacao
econdmica, a qual envolve crueldade animal e poluicdo massiva do meio-ambiente,

indicam que nao se leva em conta os limites ecolégicos existentes na acumulagao de
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capital (Harvey, 2016). Mesmo se tendo dispositivos legais nacionais e internacionais
robustos para a responsabilizagdo ambiental por crimes ambientais e na esfera civel,
e protegao dos direitos das comunidades atingidas, como a consulta prévia, livre e
informada, o acordo judicial homologado acabou ilustrando o direito como uma
espéecie de técnica de estabilizagdo de crises, e ndo como um garantidor de direitos
fundamentais em longo prazo.

Nesse contexto, percebe-se que a mediagdo juridica desse desastre também
nao inviabiliza a permanéncia de empresas no territério, mesmo diante da violagao
reiterada de obrigacdes socioambientais. Assim, a partir do exame dos fatos desta
subsecéao, nota-se que mesmo apos um desastre de grande magnitude, o qual trouxe
repercussdes socioambientais graves, as empresas responsaveis continuaram
operando suas atividades econbOmicas e descumprindo reiteradamente decisbes
judiciais sem punigao proporcional, o que demonstra uma protecdo da atividade
econbmica realizada neste territério.

A morosidade judicial e a ndo execucédo de ordens judiciais sédo elementos
funcionais da dindmica juridica sob o capitalismo, o que acaba transformando a
atuacao do sistema de justigca e o Poder Judiciario como garantidores da acumulagao
e do ajuste espacial, haja vista tolerar comportamentos repetitivos de omissao e
violagdo da ordem juridica instituida pelo Estado. Um exemplo disso é que, apds
quase 10 anos do desastre, ndo houve a salvatagem do navio Haidar, nem medidas
de despoluigdo do Rio Para e corpos d’aguas tributarios afetados.

Logo, ao transformar o conflito em litigio, os 6rgéos do sistema de justica
conseguiram traduzir juridicamente as demandas das comunidades atingidas em
pedidos que, outrossim, eram juridicamente tutelaveis, ainda que limitados pela
moldura juridico-normativa vigente. A compreensao dessa limitagéo € importante para
que se entenda que o sistema de justica e o Poder Judiciario, mesmo quando
mobilizados no pds-desastre em prol da mitigagdo de danos e reparacdo das
comunidades atingidas, tém a sua atuacao vinculada as estruturas que sustentam a
vulnerabilizagao territorial.

Essa moldura limitadora em que o sistema de justica e o Poder Judiciario atuam
€ constitutiva do proprio direito como parte da superestrutura do Estado e compde
uma de suas fungdes ao normatizar e legitimar a reproducéo das relagdes capitalistas.

Dessa maneira, a ordem juridica atua no pés-desastre objetivando administrar os seus
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efeitos e reordenar o territério dentro dos parametros legais estabelecidos pelo Estado
neoliberal. Essa instrumentalizagéo juridica do desastre, ao buscar a pacificagao de
conflitos por meio de um acordo judicialmente homologado, sem ter a capacidade
institucional de ruptura com a légica de acumulagao e de ajuste espacial, ndo impede
que o territério em disputa continue disponivel a valorizagao futura como instrumento
de acumulagdo do capital. Isso porque, mesmo sem objetivar, o espago é
reorganizado de acordo com os interesses do capital, pois se torna parte do processo
de ajuste espacial ao legitimar a permanéncia das empresas e manutengéo da sua
atuacdo mediante medidas compensatorias e viabiliza o funcionamento do polo
logistico, reforgando a valorizagao do capital fixo territorialmente em Barcarena.

O espaco, tal como relatado nas subsecdes anteriores, foi moldado a partir dos
interesses do capital, fundamentado nos interesses logisticos e operacionais globais,
em detrimento dos interesses das comunidades atingidas localmente, as quais
passaram a conviver com animais mortos e manchas de 6leo por anos. Isso facilita a
estratégia de destruigcéo criativa para reorganizar o espago, ao acrescentar mais um
fator de vulnerabilizagdo e de motivagdo para que as comunidades atingidas se
dispersem para outros locais, deixando territorio livre para ocupagdo de novos
empreendimentos econémicos.

Nesse sentido, alude-se que o desastre do navio Haidar reafirma o
funcionamento rotineiro do capitalismo de desastre em Barcarena. A conversao do
conflito em litigio, ainda que juridicamente eficaz, culmina com normalizagdo do
desastre e na reatualizagdo dos mecanismos de acumulagéo em territorios marcados

por despossessao histoérica e ambiental.

4.4 Relatos de entrevistas com agentes do sistema de justica e a perspectiva

institucional de enfrentamento aos desastres

Esta parte da tese objetiva apresentar dados complementares a analise
documental feita nas subsecbes anteriores. A escolha da técnica de entrevista
semiestruturada para realizar essa complementagcdo se deu com a matéria publicada
em 28 de margo de 2025, no site do MPPA, em que se noticiava a instauragao do
Inquérito Civil 016/2025 (Para, 2025b), cuja finalidade era “produzir informagao

qualificada e acessivel sobre os impactos ambientais e a saude humana provocados
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pelas atividades do polo industrial instalado no municipio” (MPPA, 2025). Deste modo,
0 6rgao intenciona produzir estudos técnicos para averiguar as condicbes ambientais
e de saude de Barcarena atualmente, nesse contexto de sinergia de desastres e
ampliacido das atividades econdmicas, conforme relatado na se¢ao 3 deste trabalho.

Assim, o Inquérito Civil 016/2025 (Para, 2025b) estabelece o contexto historico
de implementagdo de atividades econ6micas que utilizam de produtos lesivos ou
potencialmente lesivos ao meio ambiente e saude humana, frisando que as atividades
atualmente envolvem beneficiamento e exportacdo de caulim e alumina, bem como
outras atividades industriais. Também, esse inquérito relata que, mesmo apods
quarenta anos de atividades industriais e de ocorréncia de desastres, os 6rgaos
ambientais do estado do Para ndo implementaram um sistema eficiente de
monitoramento dos impactos dessas atividades, mesmo ja havendo estudos pelo IEC
e Laboratdrio Central do Estado do Para (LACEN) de existéncia de metais pesados
nas comunidades atingidas por essas atividades (MPPA, 2025).

Esse documento inicial do Inquérito Civil 016/2025 (Para, 2025b) também
afirma que existem denuncias reiteradas de liderangcas comunitarias apontando
problemas de saude que podem ter como origem a exposi¢ao continua a poluentes,
0 que pode ter levado ao aumento significativo de casos de cancer localmente.
Juntamente a isso, o Termo de Compromisso 02/2016 (Para, 2016), firmado em 2016
entre MPPA, MPF e Semas, com finalidade de realizar o Termo de Referéncia para o
licenciamento corretivo do Polo Industrial de Barcarena (o qual seria realizado pela
Codec), nao foi adimplido, mesmo apds ter sido solicitada manifestacdo do 6rgao
ambiental no ano de 2024 em procedimento administrativo (MPPA, 2025).

Outro ponto relevante apontado no Inquérito Civil 016/2025 (Para, 2025b) é que
existe o dever de informagao ambiental regulamentada pela Lei n° 10.650/2003
(Brasil, 2003), em linguagem acessivel e clara, envolvendo isso o direito de as
comunidades atingidas compreenderem as condicdes ambientais e de degradacgao,
assim como de possiveis perigos aos quais estdo submetidas em Barcarena e que
impactam seus modos de vida, particularmente a partir das atividades desenvolvidas
no polo industrial. Neste sentido, o documento traz em seu bojo decisao proferida pelo
Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), no Incidente de Assung¢ao de Competéncia 13, que
delineia a obrigagao da Administragcao Publica em produzir informag¢des ambientais

relevantes e publiciza-las, em harmonia com o Acordo de Escazu (MPPA, 2025).



209

Diante disso, o Inquérito Civil 016/2025 tem como objeto “a producao de Informagao
qualificada e acessivel, a respeito dos impactos a fauna, flora e a saude humana
causados pelas atividades do Polo industrial de Barcarena” (Para, 2025a, p. 4), tendo
como interessados a coletividade, o municipio de Barcarena, o estado do Para, por
meio da Semas, e a CODEC.

Deste modo, tomou-se uma série de providéncias iniciais, tais como remessa
de estudos apresentados ao MPPA realizados sobre saude e meio ambiente em
Barcarena, remessas de estudos do IEC e do LACEN sobre saude humana e analise
de contaminantes presentes no meio ambiente, informacdo pela Semas das
condi¢bes ambientais do entorno do polo industrial e medidas de monitoramento de
poluicdo e riscos para a saude humana e meio ambiente, manifestacées sobre a
questdo do municipio de Barcarena e Semade, Codec, CDP, comunidades afetadas
pela atividade do polo industrial e sindicatos interessados, entre outros (MPPA, 2025).

Neste cenario, a autora entrou em contato com agentes do sistema de justica
e solicitou que fossem realizadas as entrevistas, explicando o objetivo da pesquisa e
seus parametros metodoldgicos, bem como suas limitagdes. Foram agendadas a
realizagao de 4 entrevistas semiestruturadas nos meses de abril, maio e junho do ano
de 2025, de modo que todas foram realizadas na modalidade on-line, por meio do
aplicativo de reunides virtuais Google Meet, com objetivo de captar as percepgoes
institucionais contemporaneas sobre a atuagao dos 6rgaos do sistema de justica e os
desafios encontrados diante do contexto de capitalismo de desastre. Assim, estas
entrevistas ndo objetivaram necessariamente recompor ou reconstruir 0os casos
abordados na analise documental feita, mas averiguar a percepcao destes agentes,
que estdo ou estiveram a frente da atuacdo da competéncia ambiental em Barcarena,
sobre os desastres, assim como averiguar praticas recentes do sistema de justica
localmente.

A autora convidou 2 membros de cada 6rgdo do sistema de justica que tem
atuacao significativa no ambito socioambiental em Barcarena, totalizando 6 agentes
que compdem o quadro do Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado
do Para e Defensoria Publica do Estado do Para. A quantidade de entrevistas foi
definida, inicialmente, a partir da selecdo de agentes com experiéncia robusta de
atuacao na ocorréncia de desastres localmente (o que ja limita, em si, a possibilidade

de possiveis participantes), o seu interesse em participar da pesquisa, bem como a
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disponibilidade de agenda dos agentes. Dos 6 convidados, apenas 4 conseguiram
participar da pesquisa, sendo que 2, nesse periodo, destacaram que suas agendas
de trabalho e pessoal ndo permitiiam sua participagado até junho, mas apenas em
julho, o que inviabilizou as suas participagdes, dado o prazo de depdsito desta tese
ser em junho do ano de 2025.

Dado esse escopo, apresenta-se nesta subsecdo um resumo das falas
centrais. A autora organizou a entrevista em seis blocos, sendo eles a circunscrigéo
da atuacao institucional atual do agente entrevistado, que serdo denominados de
Entrevistado 1, Entrevistado 2, Entrevistado 3 e Entrevistado 4, a sua percepc¢ao sobre
instrumentos juridicos mobilizados no pos-desastre, a gestdo em si dos desastres e
sua relagcdo com a vulnerabilizagdo das comunidades, a estratégia atual de
enfrentamento, uma reflexado sobre limites de atuacao institucional e consideracoes
finais.

O roteiro de entrevista estda no Apéndice 2 desta pesquisa e os Termos de
Consentimento, assinados pelos entrevistados, esta guardado em nuvem pela autora,
seguindo a Resolugao n°® 466/2012 (Brasil, 2012d) do Conselho Nacional de Saude
(CNS). O modelo idéntico ao assinado pelos entrevistados esta no Apéndice 1 desta
pesquisa. As entrevistas variaram entre 49 minutos e 1 hora e 40 minutos de duracgao,
a depender do entrevistado.

Inicialmente, o Entrevistado 1 relatou que, antes de ser alocado em sua fungao
atual, teve passagem prévia no 6rgao ministerial por volta dos anos de 2011 e 2012 e
que, naquela época, ainda ndo havia uma especializacdo de fungao ambiental, de
modo que os 2 agentes precisavam atuar em todas as areas tematicas, inclusive na
criminal e de infancia. Outrossim, relembrou que havia limites infraestruturais de
atuacao, como, por exemplo, ainda ndo ter uma informatizacdo dos procedimentos, o
que dificultava a atuacao. Atualmente, o Entrevistado 1 atua, desde novembro do ano
de 2023, também na especializacdo ambiental, junto com outras competéncias

amplas e complexas, como consumidor e defesa comunitaria. Em suas palavras:

[...] eu tive uma primeira passagem de Barcarena por volta de 2012/2011. E
era uma estrutura até bem mais precéaria do que é hoje, né? Eramos apenas
dois [...], eventualmente, vinha um terceiro ajudar e a parte criminal era que
dava muito, muito trabalho, fora parte de infancia, enfim. E era tudo muito
primario, os procedimentos, era muito papel, dificil de organizar, enfim, era
bastante dificil trabalhar e ja tinha algumas situagdes. Entdo, quando a gente
precisava de alguma informagdao de um TAC, uma informagdo do
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g_r?c_(la?;mento, precisava oficiar pra Belém e era tudo muito dificil, muito
ITICII.

O Entrevistado 2 teve designacao para atuar em Barcarena em dezembro do
ano de 2021, inicialmente para o ambito criminal, ja que a competéncia agroambiental
de Barcarena era exercida por agente do municipio de Castanhal/PA. No entanto, o
Entrevistado 2 afirma que, diante dos casos de alta complexidade, a competéncia
ambiental foi também abarcada pelo Nucleo de Direitos Humanos e Acgdes
Estratégicas em Belém, e que também realizava agbes dentro desta matéria, haja
vista estar presencialmente no municipio. Logo, atuou judicialmente no caso do
incéndio quimico da Imerys, em 2021, e extrajudicialmente nas discussoes
envolvendo o licenciamento corretivo do Distrito Industrial, ja tendo participado
anteriormente do grupo de discussdes do naufragio do navio Haidar.

Os Entrevistados 3 e 4 pertencem ao mesmo 6érgéo do sistema de justica. O
Entrevistado 3 atuou em Barcarena no periodo de 2010 a 2017, tendo atuado no
vazamento de caulim realizado pela empresa Imerys, em 2014, e no naufragio no
navio Haidar, em 2015. O Entrevistado 4 atuou na competéncia ambiental em
Barcarena e outros municipios de 2017 a 2020, quando houve uma especializacao da
designacao de Barcarena e outra pessoa a assumiu, tendo acompanhado como
membro da forga-tarefa as agdes de seu 6rgao em Barcarena até o ano de 2022.

Os Entrevistados 1, 3 e 4 participaram de mediacgées, reunides, celebracdes de
Termos de Compromisso e TACs, audiéncias publicas, propuseram medidas litigiosas,
como agdes civis publicas e cautelares, sendo que o Entrevistado 2 ndo participou de
mediacdes, nem celebracdo de TACs, mas atuou nos outros modos. O Entrevistado 3
participou da construcao e homologacado do acordo judicial do naufragio do navio
Haidar, abordado nesta secao.

No eixo tematico de atuacéo institucional, o Entrevistado 1 relatou dificuldade
no levantamento de dados que foi realizado no ano de 2024, haja vista muitos
documentos e procedimentos nao estarem catalogados, o que demandou a
reconstrucao de memoarias de reunides e de agdes propostas. Diante do volume de
processos instaurados pelo 6érgao em que atua, durante o ano de 2024 foi priorizado

o levantamento dos procedimentos instaurados na area ambiental, que resultou na

5Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 1, em 3 de abril de 2025, on-line.
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implementagdo de agdes como o Inquérito Civil 016/2025 (Para, 2025b). Assim, de

acordo com o Entrevistado:

Com essa especializagido [tematica] que eu comecei, de fato, a tomar pé.
Essa especializagdo, ela demorou a tramitagdo dela quase um ano. Sé
concluiu, salvo engano, em novembro de 2023, foi isso? Acho que foi isso.
Em novembro, comegam a vir os procedimentos pra mim e a gente comega
um trabalho de catalogar, organizar, o que que tem de prioridade ou nao. [...]
Em 2024, foi esse ano que a gente foi tomando o pé das coisas, se
organizando, enfim, ndo s6 em questdo ambiental, mas eu atuei no grupo de
Agréario também [...]. E ai, a gente foi cada vez mais tendo conhecimento, se
ambientando, te confesso que foi um ano de adaptacdo, 2024. Mas ele
terminou ja com algumas coisas bem interessantes andando. E agora, 2025,
eu ja to iniciando alguns trabalhos, como esse inquérito civil, né? Entao, a
tramitagdo eletrénica de todos os procedimentos também, 100% eletrénico,
hoje facilita muito para mim.6

Tal como o Entrevistado 1, o Entrevistado 2 comenta sobre uma dificuldade de
atuacao pela falta de sistematizagdo de agdes extrajudiciais e judiciais existentes em

seus orgaos do sistema de justica, que sao distintos:

[...]

Entrevistado 2: Inicialmente, fazer o levantamento de todos os TACs, termos
de compromisso ou outro tipo de acordo, porque, na verdade, ndo se tinha
isso. O que eu defendia Ia na mesa de negociacao era que a gente precisava
zerar esses TACs, zerar todo esse passivo, para, entdao falar sobre o
licenciamento, né?

Autora: Mas zerar esse passivo era executar os TACs ou so6 identificar o que
ja tinha de TAC feito e o que constava de obrigagdo em cada TAC?
Entrevistado 2: Primeiramente, era isso e depois, executar.!”

Ao falar sobre percepgao acerca dos instrumentos juridicos mobilizados no pés-
desastre e da gestdo em si dos desastres, os Entrevistados 1, 3 e 4 afirmaram que o
TAC e o Termo de Compromisso sdo os instrumentos preferenciais, por razdes
diversas. O Entrevistado 1 relatou que a celebracdo desses instrumentos encontra
menos resisténcia de serem celebrados com as empresas, pois, normalmente, nao
demandam assuncgao de culpa. No entanto, frisou que se, ao se firmar um ajustamento
de conduta, pressupde-se que ha algo errado que precisa ser ajustado, razédo pela
qual as empresas tém evitado realizar esses pactos. Os Entrevistados 3 e 4 afirmaram
que essa preferéncia se da pela agilidade e possibilidade de negociar diretamente

com a empresa, sem que se dependa da decisao do Poder Judiciario, que pode ser

6Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 1, em 3 de abril de 2025, on-line.
"Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 2, em 30 de maio de 2025, on-line.
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desfavoravel e/ou ndo atender as necessidades das comunidades atingidas pelo
desastre. Salienta-se, ainda, que outro instrumento muito utilizado pelos agentes é a

agao civil publica.

[...] Sem duavida, é o Termo de Ajustamento de Conduta, né. é o termo de
compromisso, que € um termo que as empresas gostam mais, né, porque
elas ndo querem assumir responsabilidade, ndo querem assumir culpa, né,
por terem praticado qualquer coisa. E algumas agdes civis publicas, mas, em
geral, sdo os termos de compromisso e os de ajustamento de conduta. Agora,
se eu puder fazer uma critica, ndo sei se cabe. Assim, uma critica, mas de
aprendizado, ta, das experiéncias. As vezes, é melhor judicializar. Melhor
judicializar, que eles se escudam muito no discurso que nunca aconteceu
nada, por exemplo, esse TAC de 2018 da Hydro, diz que ndo aconteceu nada,
nés estamos s6 ajudando a comunidade, fazendo uma cooperagao social,
mas nao aconteceu nada, a gente sempre bateu o pé que nédo houve nada
de errado. E isso é muito ruim, assim, inclusive juridicamente. [...] Apesar de
que qualquer pessoa de bom senso nao acredita que eles vao dar 150, 200
milhdes por ndo ter feito nada. Mas é um aprendizado. [...] Acho que
judicializar quando necessario, quando houver realmente pontos, assim, de
entrar, porque é no Judiciario que a gente vai produzir, talvez, uma
jurisprudéncia mais interessante, né, que, as vezes, a gente priva pela
efetividade do acordo, que as pessoas vao receber o dinheiro, mas outras
questdes importantes de base acabam ficando de fora. Acho que é importante
repensar isso.'®

[...] E, a preferéncia sempre que é possivel fechar um acordo razoavel, era,
eu considero assim melhor, porque a via judicial, infelizmente, ndo se mostra
boa assim, os processos demoram muito. Alguns, alguns 6bices da legislagdo
de entendimento de jurisprudéncia. Entdo, a maioria dos casos a gente
buscava, sim, fechar o acordo. De um caso que eu acabei ndo mencionando,
que foi, que ndo sei se ta na no teu escopo da pesquisa, mas é a questao da
agua, que tem uma agéo civil publica que considero bem importante, mas que
ela ficou muitos e muitos anos parada, nem sei o que foi feito com essa agao
civil publica, porque foi uma pesquisa da professora Simone da UFPA que viu
que tava tudo contaminado, metal pesado, a agua de consumo dessas
pessoas e ndo, ndo conseguimos avangar num acordo minimamente
razoavel. Ai, esse caso foi judicializado, mas a maioria dos casos a gente
buscava TAC ou acordos judiciais.'®

[...] Entdo, eu acho que é um instrumento importante o TAC, eu acho o mais
efetivo de todos, mais do que qualquer agao judicial. Entdo, assim, eu sou da
turma que prefere o extrajudicial. Ndo, ndo acredito na judicializagdo como
mecanismo de solugao de litigios complexos. Nao acredito também no
preparo do Poder Judiciario para enfrentar processos estruturais. Eu acho
que o [...] € um pouco mais vocacionado para isso do que o judiciario, mas
também nado duvido que alguns bons juizes consigam fazer bons trabalhos,
mas um trabalho ruim de um juiz pode gerar um precedente terrivel e colocar
perder anos de negociagéo, de trabalho. [...] Varios outros casos em que eu
trabalhei, a gente sempre privilegia, quando a gente percebe que o problema
€ muito complexo, a gente privilegia a negociagéo e trabalha também com
um pouco da légica do mercado, né? Nesse caso da Hydro, € uma empresa
que tem agdes negociadas, tem investidores estrangeiros, tem, enfim, tem
uma necessidade de prestar contas, né, do que ela faz. E isso atua a nosso

8Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 1, em 3 de abril de 2025, on-line.
PEntrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 3, em 4 de junho de 2025, on-line.
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favor, a favor de quem tenta zelar pela recuperagcdo ambiental, tudo mais,
porque a empresa tem que prestar contas dessa questao, né? [...] Entao, eu
acho que o TAC ele funciona bem nessa situacado que eu falei, em que vocé
tem um uma forga impulsionando a empresa a negociar com vocé, né?20

O Entrevistado 4 relatou que, além da morosidade resolutéria do Poder
Judiciario, quando se judicializa é preciso se demonstrar de forma inequivoca o nexo
existente entre o dano ambiental e o desastre, pois, quando isso ndo acontece,
existem chances grandes de a empresa ndo ser obrigada a tomar medidas de
contencao e gestao no pds-desastre e que podem impactar nos valores indenizatérios
e acoes de reparacgao, de modo que a via judicial € mais incerta do que a negociagao
e possivel acordo. Este entrevistado atuou no TAC celebrado em 2018 apods
vazamento da empresa Hydro Alunorte e que ainda esta em execugéo supervisionada

por um comité gestor.

E tudo ai que vocé falou, tudo isso foi assim, a nossa atuagdo era
principalmente extrajudicial. Foram indumeras reunides, foram visitas a
Barcarena, audiéncias publicas, reunides em Belém com liderangas, com a
empresa, com noruegueses que vieram pro Brasil conversar. E teve também
0 ajuizamento de medida cautelar, que nés tinhamos uma forga tarefa
interinstitucional [...]. Fomos designados formalmente [...], assinaram uma
portaria conjunta designando essa forca tarefa interinstitucional. Acho que
talvez tenha sido a primeira vez que fizeram uma portaria dessa natureza.
Nao, nunca tinha ouvido falar. E no comego era ainda muito duvidosa a
competéncia, né, a questao se era federal, estadual, os fatos tinham ocorrido
basicamente envolvendo o Rio Murucupi, ali territério de Barcarena,
aparentemente um dano local, a competéncia seria estadual, mas havia
suspeita de dano no rio Para, que é um rio federal. Ai &, entdo a gente tanto
€ que depois se confirmou esse dano ao rio federal e o processo foi pro
estadual. [...] Foi na justica estadual que foi ajuizada a medida cautelar, né,
um pedido de liminares e nés conseguimos duas decisdes muito importantes,
que foi a suspenséo de metade das atividades da empresa e a proibigao deles
usarem um depdésito de residuos sélidos, o DRS2, né? E, entédo, foram duas
decisdes que impulsionaram muito a forga de barganha [...] contra a empresa,
porque a empresa precisava reverter essas decisdes, ndo conseguiu, foi ao
Tribunal de Justica, ndo conseguiu. Depois, com o declinio de competéncia,
o juiz federal manteve essas decisdes liminares, a empresa foi ao TRF, ndo
conseguiu também sucesso, entédo, foram mantidas as liminares e, ai, acho
que foram a STJ, foram até onde dava e ndo conseguiram reverter, né?
Entdo, durante meses, houve essa batalha judicial e a empresa vendo que
ndo tinha jeito, porque tava muito bem caracterizado o dano ambiental
proveniente da Alunorte, né, ela acabou admitindo, aceitando termos de
negociagado que no comego ela ndo queria aceitar, né? E isso permitiu que a
gente chegasse a celebrar um TAC com valores razoaveis, né, para tentar
cobrir o prejuizo.?!

20Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 4, em 9 de junho de 2025, on-line.
21Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 4, em 9 de junho de 2025, on-line.
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Ainda dentro deste contexto, o Entrevistado 1 demonstrou insatisfagdo com a
nao execugao do licenciamento corretivo, previsto em TAC, no ano de 2016, indicando
a possibilidade de execugao judicial do instrumento, o que pode demonstrar um ajuste
de estratégia do 6érgéo ministerial, uma vez que este ndo costuma realizar a execugéo
de TAC, mesmo quando ha descumprimento. Ja o Entrevistado 2 afirmou que ha uma

insatisfacéo dos atingidos em relagcéo a esse instrumento extrajudicial:

[...] Vou falar do caso, entdo, que foi o incéndio da Imerys, ta? Esse incéndio
da Imerys, a gente, quando chegou 4, na audiéncia publica feita com a Alepa,
0 que a populagdo mais dizia era “ndo queremos TAC”. Haviam cartazes,
haviam gritos de ordem “ndo queremos TAC”. Entdo, ndés notamos que a
populagdo ndo queria a negociagao porque exatamente viu-se que os TACs
nao eram cumpridos a tempo. E, entdo, a nossa estratégia foi fazer uma
divisdo dos danos, entéo, foi uma agao civil publica com o Ministério Publico,
na verdade, foram duas, ta? Foi, foi uma agao cautelar e depois foi uma agéo
civil publica, que so6 tinha envolvendo a questao dos do dano difuso e do dano
coletivo. O dano individual homogéneo, a gente utilizou a tatica das agbes
individuais porque compreendemos que isso que da visibilidade ao sujeito de
direito, ta?22

Logo, o Entrevistado 1 afirmou que, com a experiéncia adquirida em sua
atuacao institucional, acredita que é importante judicializar o pds-desastre, para que
haja o estabelecimento de futuras jurisprudéncias que possam dar suporte juridico em
demandas posteriores. Nesse sentido, sua percepcéo é de que existem obrigagdes
que podem ser firmadas via TAC, mas que as questdes mais técnicas deveriam ser
debatidas no Poder Judiciario. Assim, para o Entrevistado 1, os instrumentos juridicos
sao suficientes, mas precisam ser manejados com maior eficacia, que é o que ele esta
objetivando na sua atuagéo.

Os Entrevistados 3 e 4 convergiram na perspectiva de que os instrumentos
juridicos existentes sao eficazes para conter ou reparar os danos ambientais, citando
casos em que a operacao do empreendimento poluidor foi suspensa temporariamente
e indenizagdes foram pagas, ainda que a reparagao nao tenha sido plena em todos
0s casos em que atuaram, dada a complexidade significativa dos casos e da
necessidade de se comprovar o liame entre o desastre e as repercussdes negativas,
que variam imensamente, a depender do tipo de desastres comunidades atingidas. Ja
o Entrevistado 2 relatou que ndo acha que o manejo dos instrumentos juridicos foi

eficaz durante a sua atuacao la.

22Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 2, em 30 de maio de 2025, on-line.
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[..] E, a reparagdo as familias, a parte que vocés trabalharam bem de perto
com a gente, ndo foram valores altos assim, o que eu que eu sempre
conversava la com as familias que elas que a legislagdo prevé as duas
possibilidades. Cada uma pode individualmente pleitear o valor da justica que
entender cabivel ou aderir ao acordo coletivo. O que que eu senti 1a? Que
elas iam ter muita dificuldade para comprovar o dano individual. Entao, a
sugestao que sempre dava era cada um avaliar o seu caso concreto, porque
se a pessoa nao tem prova nenhuma de dano, qualquer coisa € melhor do
que nada, mas tem casos que talvez ndo. Mas, ai, a pessoa pode ter aderido
ao acordo, embora tenha dano, por pressa, por nao querer esperar. Enfim,
nao acho que tenha sido uma resposta plenamente eficaz, mas contemplou
pelo menos parte, assim, da situagédo.23

[...] Ah, ndo, de tudo, de tudo que eu analisei la na minha passagem por
Barcarena, os instrumentos juridicos nao foram eficazes nem para conter e
nem para reparar os danos causados, na minha opiniao, né? Eu entendo que,
na verdade, existe uma dificuldade muito grande, primeiro de vocé avaliar a
extensdo do dano e avaliar quais foram os danos. Tanto é que nesse dai, por
exemplo, nas agdes individuais, a gente pede o abalo moral decorrente do
caos, né, que se virou la na noite, ou seja, 0 dano a saude psiquica, porque
VOCé passou uma noite inteira de terror com fumaca. E, e no segundo ponto,
um dano decorrente da violagao direito a saude, porque entendemos que
aquela fumaga, por ser toxica, ela causou um envenenamento geral, ta?
Esses foram danos que a gente identificou, mas provavelmente haviam
outros danos naquela grande categoria de danos individuais, que a gente nao
consegue, € nos danos ambientais menos ainda, porque nés ndo temos
conhecimento sobre questdes ambientais em que a gente possa, de fato,
chegar numa num raciocinio que permita que a gente que a gente
compreenda, de fato, tanto a extensdo quanto quais danos que aquela
poluicdo causa ao meio ao meio ambiente. E tudo por estimativa, entendeu?
Faz laudos técnicos. A gente, o que acaba ocorrendo, vocé tem os laudos
feitos pela pericia oficial e esses laudos acabam levantando que ha se ha ou
nao ha a poluicdo, mas eu ndo cheguei a ver nenhum laudo que tenha dito,
de fato, a extensao territorial daquela polui¢cdo, até onde ela chegou, se ela
chegou até Belém, se ela ndo chegou até Belém, por exemplo, € quais 0s
danos disso, ou seja, 0 que aquele gas, por exemplo, causa? Entao, de todos
0s casos que eu analisei, até quando vocé fecha o TAC, vocé acaba fechando
o TAC, pelo que eu compreendo, vocé acaba fechando o TAC exatamente
por ndo ter nogao da extensao do dano. Entéo, se fixa um valor que se supde
que vai ajudar a fazer a recomposi¢cado do meio, do meio ambiente, mas nao
necessariamente que vocé consiga chegar a extensao desse dano. E é uma
forma de resolver, tipo, fiz o TAC, cumpri meu papel, estimei o dano e ai,
agora, a gente pode seguir em frente para outros problemas que tem no local,
que sdo muitos, e para outros desastres que estdo acontecendo no rabo
desse desastre.?

Todos os entrevistados foram unanimes no que concerne a essencialidade de
proximidade com as comunidades atingidas e vulnerabilizadas pelos desastres. O
Entrevistado 1 também demonstra identificar a ocorréncia de racismo ambiental nas

operacdes implementadas e um desrespeito as leis continuamente por parte da

23Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 3, em 4 de junho de 2025, on-line.
24Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 2, em 30 de maio de 2025, on-line.
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atuacdo do setor privado. Nesse cenario, o Entrevistado 1 vislumbra a
vulnerabilizagc&o recorrente das comunidades atingidas pelos desastres e afirma ser
importante escuta-las, para compreender suas necessidades e tentar solucionar o
conflito, de forma que as beneficie, de fato, e que a luta do seu 6rgéo deve ser nessa
perspectiva.

O Entrevistado 2 alertou que boa parte da populagao de Barcarena se enquadra
no perfil de atendidos do seu 6rgdo — dado o enquadramento socioeconémico —, o
qual tem entendido que é importante dar voz individual as comunidades atingidas
quando ha o desastre. Por essa razéo, a estratégia utilizada inicialmente em sua
atuacao foi a de agdes de danos individuais, evitando a judicializagado coletiva. Os
Entrevistados 3 e 4 destacaram algumas dificuldades nessa aproximagdo, como a
comunicagdo, que pode ser facilitada pelos recursos tecnoldgicos, e contendas

internas dentro das comunidades, cujos interesses podem ser divergentes.

[...] Sim. E, eu, eu tenho a impressao de que, até deu exemplo da, do grupo
de WhatsApp, hoje em dia tem esses recursos tecnoldgicos que aproximam-
se bastante, que dao a possibilidade das pessoas terem um contato mais
imediato, né? Isso também acaba que muita coisa ndo € normatizada, entéao
também varia muito de acordo com o perfil das pessoas que estédo
trabalhando. No caso, tem gente que ta mais aberta para isso, para esse
contato. E para quem atua nessa area, né, para quem atua em desastre,
sabe, quem atua com populagbes tradicionais, € muito importante que a
pessoa esteja aberta para esse tipo de contato, porque, €, se mantiver sé o
canal, assim, mais oficial, assim, de comunicag¢do, tem que entrar no site,
preencher um formulario, tem que ter, que eu acho errado, tem que ter até
aquele negdcio la do certificado do gov.br para poder fazer representacéo [...].
Entao, restringe muito assim. E, eu acho que aqui no Para a gente tem sorte
com isso. Em geral, os colegas que atuam s&o abertos assim para receber
para manter o contato mais préximo com a populagao. Isso €, é essencial.
Assim, inclusive, nesse, até nesse debate que ta tendo de, de teletrabalho,
né, que é um algo que hoje dia esse a legislacéo, a tecnologia permite, uma
das preocupagdes do CNMP [Conselho Nacional do Ministério Publico], do
CNJ é essa, né, nesses locais mais remotos, esse tipo de, de demanda que,
que precisa do contato perto da populagdo, se nao tiver ninguém
presencialmente, como é que vai ser feito?25

[...] E extremamente complexa. A parte mais dificil de lidar com caso desses
€ essa da, €, como vocé atuar junto a comunidade de maneira que, ao mesmo
tempo, vocé seja o mais préximo possivel da comunidade, porque a gente
ndo pode ser acusado de estar colocando obstaculos, a gente tem que ser
acessivel, mas, ao mesmo tempo, a gente ndo pode correr o risco de, é,
favorecer alguém e desagradar outro da comunidade, porque a gente nunca
sabe se a gente ta conversando com a pessoa que é realmente a lideranga
ou é uma pessoa que diz que ¢é a liderancga e talvez nao seja, né? Entao, sdo
pessoas que pedem reunido [...] e trazem meia dizia de pescadores e falam:
"Olha, nés fomos afetados, tal. Entdo, nés queremos que, ai, va embora de

25Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 3, em 4 de junho de 2025, on-line.
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Barcarena”. Mas sera que essa € a opiniao geral da populagao local ali ou é
uma opinido desse grupo dele? Ai, quando a gente vai ouvir a outra
associagdo no mesmo bairro, a gente percebe que tem uma rivalidade, eles
nao concordam com nada disso, ndo. “Esse cara ele perdeu a elei¢cao para
ser o presidente da nossa associagao, ele fica insatisfeito, ele vai no[...] como
se fosse o presidente, ndo &, né?” Entdo, tem que haver uma cautela.?®

Dentre os desafios enfrentados em sua atuacao institucional, os entrevistados
que contribuiram com a pesquisa relataram a falta de recursos humanos, técnicos e
tecnologicos para atuar nos casos, o descumprimento de normas juridicas por 6rgaos
com competéncia de fiscalizacdo e licenciamento ambiental, particularmente a
Semas, que conta com seus proprios desafios internos de compartiihamento de
informacdo ambiental publica e as proprias metas de produtividade impostas ao
sistema de justica e Poder Judiciario, que avaliam a quantidade de casos, e nao

consideram a complexidade dos casos nessas metas.

[...] E, é, ndo se tem pernas, ndo se tem servidor, ndo se tem [...] o suficiente
para fazer isso, t4? O que se faz, eu volto a dizer, € uma questao de
coletivizagdo, trata-se tudo de forma muito coletiva, e isso para direitos
individuais homogéneos nao é a forma correta. Hoje, eu tenho exata certeza
e nogao de que [...], tem que ter um outro trabalho, uma outra forma de atuar
quando se trata da nossa esfera, que € o de os danos individuais
homogéneos, né? E, é de que a gente precisa achar alguma forma de ter, &,
toda aquela populagédo no entorno das barragens do estado inteiro, ta? Que
ndo tem so ali, tem Maraba, tem Monte Alegre, tem la pro lado de Santarém,
tem as varias barragens, inclusive, acho que em torno de cinco com risco
grave de rompimento. Pois é, e a gente ndo tem, sabe, o cadastramento, a
gente ndo tem como atender essas pessoas depois, até sabe, a gente ndo
tem recursos humanos. [...] Um outro detalhe, Barcarena nao tem algo que é
necessario ter de acordo com a lei de barragem, que é assisténcia técnica
independente. Isso ai era uma coisa que a gente tava comecando a
questionar la, a auséncia dessa assisténcia técnica independente.?’

[...] O poder econdmico das empresas € um desafio. A gente ta lidando com
grupos empresariais, né, com muito muito recurso financeiro, com muito
poder. E, isso nem, nem indo para um lado assim de uma coisa errada, mas
realmente € um desafio, porque tem condigbes de produgado, de produzir
muita coisa muito rapidamente, com muitos profissionais. E a experiéncia que
eu tenho 1a é que eles usam muitas vezes isso de maneira, usaram, pelo
menos, de maneira desleal. E, e a nossa estrutura publica, né, os érgdos de
licenciamento ambiental, [...], mas sei la, por falta de estrutura, tem uma
atuacgao, é, muito timida em relagéo a isso. Eu, pelo menos assim, eu nao
consigo realmente entender como a gente ta ha anos avisando que nao tem
licenciamento ambiental do distrito de Barcarena. E por que que a gente
precisa pressionar? Porque a Semas, né, ela deveria ter todo o interesse em
fazer, olha o dinheiro que vai entrar, o negdcio grande, o licenciamento
grande. N&o consigo entender por que que, tipo assim, no parte deles, assim,
a iniciativa de fazer isso, porque com licenciamento desse eles podiam entrar
recurso para ter estrutura para melhorar o monitoramento, fazer um bocado

26Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 4, em 9 de junho de 2025, on-line.
2"Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 2, em 30 de maio de 2025, on-line.
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de coisa. Nao, ndo, ndo entendo. E, e esse sistema de, de justica, né, que é
que é problematico, é lento e ndo é muito preparado para lidar com casos de,
de grande complexidade. Ai, entra aquela questao das estatisticas, os juizes
cada vez mais estido presos, assim, a metas quantitativas que nao refletem a
complexidade do caso concreto, né? Um caso desse que vale, sei |a, por
dezenas de casos simples ou centenas, conta, as vezes, a mesma coisa ou
conta um pouquinho mais. Ou seja, n&o, ndo, ndo, ndo tem uma métrica
assim que realmente reflita a complexidade. E, aqui no Para a gente tem uma,
tenta ter uma acessibilidade para isso. A gente tem colegas [...] que estdo no
nosso nucleo de, de populagbes tradicionais que se tu for ver,
estatisticamente, pouquissimos procedimentos, mas a gente sabe que sao
questdes de extrema complexidade, entdo, ninguém fica pegando no pé
disso. Todo mundo nao deixa la. E bom, é importante que a gente tenha esse
nacleo. Nao é o relatério quantitativo que vai medir a importancia do que eles
estdo fazendo, assim, sé que, quando a gente parte coisas nacionais €&, é
mais dificil ter essa acessibilidade.28

Sobre a atuacéo preventiva, de contengdo de danos ou reparatéria do sistema
de justica nos desastres, os entrevistados responderam, igualmente, que a principal
forma de atuacao é buscando a reparagdao no pos-desastre, pois ndo ha recursos
humanos, nem exigéncia normativa de participagdo do sistema de justica na fase
administrativa de autorizacéo e fiscalizacdo do empreendimento, que cabe aos entes

federativos brasileiros.

[...] E, eu acho que assim, o sistema de justica ele atua prioritariamente na
responsabilizagdo, né? Eu acho que é assim, ele ndo atua tanto na prevengao
como também nZo atua na contencdo. E, eu acho que ele atua mais na
responsabilizagdo e, mesmo assim, ndo ta dando conta. A prevengao ela
seria mais, em tese, seria mais relacionado ao poder executivo, né, com as
licencas, com as secretarias e a gente acaba n&o tendo, isso foi algo que a
gente ja debateu internamente [...], s6 que a gente também ndo tem pernas
para isso em atuar nos licenciamentos. Entédo, hoje vocé nao tem defensor e
n&do tem promotor atuando administrativamente junto a Semas, por exemplo,
para atuar dentro do, do licenciamento e nem extrajudicialmente, por
exemplo, fazendo reuniées com a comunidade, com o estado, para conseguir
tentar justamente por conta da falta de recursos humanos e técnicos. [...] Mas
assim, o que eu digo é que talvez a gente devesse ter como atribuigdo mesmo
atuar administrativamente no licenciamento como forma de preventiva, mas
ai teria que haver uma mudancga na legislagédo, por exemplo, exigindo que
tivesse a presenca.?®

[...]1 E, eu acho que a gente ainda, ainda atua pouco na prevengao, né? Acho
que a atuacao, €, eu via em Barcarena, a gente tem todas aquelas duas
iniciativas preventivas, mas acaba que, se eu for parar para pensar, a maior
parte das nossas reunides, do nosso tempo, era para o que a gente chamava
de apagar incéndio, ou seja, para essas agcdes em reagdo a um evento, né,
reparatérias, né, de, de o ideal seria a gente conseguir atuar mais
preventivamente mesmo.30

28Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 3, em 4 de junho de 2025, on-line.
29Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 2, em 30 de maio de 2025, on-line.
30Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 3, em 4 de junho de 2025, on-line.



220

[...] Eu acho que a responsabilizagédo € o que € hoje, né? Como é hoje, ndo é
como deveria ser, né? Mas eu acho que, a maioria das vezes, que quando eu
vejo os processos todos que eu t6 mexendo agora aqui sdo ta todos de
responsabilizagao, né? Criminal, civel, danos que ja ocorreram e, e pessoas
que estao que estao respondendo aqui, dizendo que nao tiveram culpa e tudo
mais. Entao, vocé vai discutir depois de anos. Sao casos aqui de 2018, 2019,
sao casos que ta aberto, t6 fazendo processo. Entao, &, é responsabilizacao
quase sempre, né? Quase sempre. E muito raro a gente ver o judiciario pegar
um caso em andamento, conseguir conter ou um caso antes dele acontecer.
Ai, o juiz tem até ndo tem paciéncia nenhuma. “Mas nem aconteceu o
problema. Ja estdo vindo aqui”.?!

Em relagcao a estratégia atual de enfrentamento, o Entrevistado 1 € o unico
agente que esta atuando na competéncia ambiental localmente neste momento e
explicou que os pedidos feitos no Inquérito Civil 016/2025 (Para, 2025b) foram
viabilizados por meio de uma decisao do Superior Tribunal de Justica, que reconheceu
o dever do Estado de produzir informacéao, e ndo apenas de fornecer. Dado o contexto
de néo realizagdo do licenciamento corretivo do Distrito Industrial, dos multiplos
desastres e do direito a informagao, o Entrevistado 1 optou por essa estratégia, para
que as comunidades saibam em que condi¢gdes socioambientais estdo vivendo e o
orgéo a que esta vinculado tenha dados incontroversos de diagndstico do municipio.
Isso esta sendo viabilizado também pela melhora de infraestrutura técnica e
informacional que hoje existe, que facilita o envio e recebimento de documentos,

assim como o processamento e a organizagao dos dados levantados.

[...] E um direito da populagao de ter essa informagao e é um dever do Estado
de produzir essa informagado. [...] Essa necessidade existe, o direito das
pessoas saberem as condi¢des que elas vivem, quais as condigdes
ambientais que estao submetidas. Entdo, nesse sentido, entdo, é produzir
essa informagao ambiental e também humana, né, do que do que foi sofrido,
que foi gerado com as condi¢des de fato. Porque ha muita desinformacéo e
ha muito outra informacéo, né? Trabalho precisa acreditar que foi feito. [..] Na
verdade, um diagnéstico-retrato do momento que ele sera feito, né, e garantir,
sobretudo, o direito a informagédo. Meu principal objetivo é que as pessoas
tenham informacao a respeito da qualidade de vida que elas tém la. [...] Ta
bom, primeiro ponto de observagdo, Carla, € que a gente tem uma
capacidade de anadlise de dados muito maior que tinha antes. Entado, eu
posso, como € tudo eletrénico, eu posso receber, sei la, 50 relatérios e
conseguir sistematizar esses dados e organizar de uma forma muito mais
pratica do que ha cinco, seis anos atras que eu tenho uma montanha de papel
para analisar. Entdo, eu ja tenho essa facilidade que ja, ja me abre os olhos,
que eu posso trabalhar dessa maneira. [...] Estdo chegando novos
empreendimentos cada vez maiores e cada vez com maior impacto e eu acho
que essa antecipagao € interessante. Assim, eu ndo vou, se eu ja tenho uma
casa bagungada, ndo vou deixar vir mais gente bagungar mais ainda, né, por
mais que a Semas diga que ta tudo bem. Mas, é, eu acho que, principalmente,

31Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 4, em 9 de junho de 2025, on-line.
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fazer com que o Estado assuma seu papel de organizar o seu territério. Acho
que talvez seja conhecer e organizar seu territério e cuidar do interesse
publico, acho que o principal para mim € isso. Acho que o principal, se eu
pudesse sintetizar essa informacao, para que que eu quero? E para isso, para
obrigar o Estado a cuidar do seu territério.32

Todos os entrevistados indicaram que, em seu 6rgado de atuagao, existe um
espaco de reflexdo sobre a recorréncia de desastres e o papel do sistema de justica,
sobretudo por meio da formacgao e debates de grupos de trabalho, nucleos tematicos,
camaras, parcerias interinstitucionais e troca de experiéncias informalmente entre os
agentes, de modo a refinar a sua atuagao frente aos desastres brasileiros.

Nesse contexto, os relatos compilados nessa subse¢cdo demonstram que ja
existem iniciativas institucionais objetivando uma atuagao mais qualificada e incisiva
do sistema de justica frente aos desastres em Barcarena, conforme fica demonstrado,
por exemplo, pela atuagao do Entrevistado 1 no IC 016/2025 (Para, 2025b), a partir
da produgédo de informacao e da escuta das comunidades atingidas, assim como com
a modificagdo do manejo dos instrumentos juridicos relatados, o que pode contribuir
para mitigar e prevenir novos desastres.

Os entrevistados também relataram questdes que extrapolam os instrumentos
juridicos disponiveis para atuagao preventivamente e no pds-desastre e que impactam
nessa atuagao, tais como falta recursos humanos, financeiros, técnicos e tecnolégicos
necessarios para monitorar a execugao de obrigag¢des firmadas extrajudicialmente e
judicialmente, além de medir de forma mais determinada a extensdao do dano
ambiental e dar conta do volume de trabalho que existe em Barcarena por conta da
sinergia de desastres.

Diante disso, pode-se constatar que a atuacdo do sistema de justica é,
predominantemente, dentro do campo da reparagcido, ou seja, quando ja ocorreu O
desastre, sem que haja capacidade institucional e competéncia normativa que
demande imperativamente a sua atuacao preventiva. Todos os entrevistados se
referiram ao licenciamento corretivo do Distrito Industrial como ponto fulcral de
controle ambiental e redugdo e mitigacdo dos desastres e expressaram, dentro de
seus contextos, frustragdo com os fatores externos ao sistema de justica que estéao

inviabilizando esse procedimento administrativo.

32Entrevista de pesquisa concedida pelo Entrevistado 1, em 3 de abril de 2025, on-line.
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Ademais, em varios momentos de seus relatos, os entrevistados
compartilharam que ha uma assimetria do sistema de justica frente aos
empreendimentos econémicos que atuam localmente, particularmente na facilidade
ou dificuldade de produgcdo de dado que comprove o nexo entre o evento e o dano
ambiental, bem como a extensdo de desastres, dados os recursos limitados do
sistema de justica. Percebeu-se, ainda, uma certa fragilidade de aplicagao na pratica
dos instrumentos juridicos mobilizados, que demandaram uma curva de aprendizado
dos agentes.

Um exemplo disso € o manejo dos TACs, que foi tratado como um instrumento
preferencial por muitos deles em seus relatos. Os TACs analisados na subsecao 4.1
desta tese ndo contaram com a existéncia de um Comité Gestor, composto por
membros do sistema de justica, da sociedade civii e dos empreendimentos
econdmicos, como o TAC de 2018 da empresa Hydro Alunorte, que esta em execucgao,
o tem. E visivel a melhora no manejo do instrumento, mas o custo desse aprendizado
e do tempo necessario a ele € alto e inestimavel, pois envolve a recorréncia de
desastres que impactam e vulnerabilizam, muitas vezes, as mesmas comunidades.

Nesse sentido, apesar das iniciativas serem importantes e, até mesmo,
inovadoras, frente a atuagdes anteriores de pratica institucional, € possivel concluir
que o sistema de justica deve continuar operando dentro dos limites dos marcos
estruturais do direito enquanto superestrutura, de modo que a gestao dos efeitos dos
desastres permanece circunscrita as possibilidades de intervencdo normativamente
instituidas, conforme visto nas subsecdes anteriores.

Assim, enquanto sistema de justica e Poder Judiciario, € preciso pensar em
sistematizar e compartilhar de modo interinstitucional informagdes, estratégias
nacionais e internacionais de atuagéo (com casos de sucesso e fracasso), especializar
agentes do sistema de justica para atuar especificamente nesses casos, ajustando a
distribuicdo de competéncias internamente em cada 6rgéao e contar com equipes e
parcerias multidisciplinares, que consigam dar conta do volume de trabalho e do
desafio de producdo de dados robustos que possam subsidiar as suas atuacdes e
exercer as fungdes preventiva, pedagogica e reparatéria da responsabilidade civil

ambiental.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa, foi estabelecido como objetivo geral analisar a atuagao do
sistema de justica no contexto do capitalismo de desastre em Barcarena/PA,
especialmente a partir do exame da instrumentalizagao juridica dos desastres que tém
se dado em Barcarena, no estado do Para, desde a implementagdo dos
empreendimentos industriais e logisticos, na década de 1970. Para tanto, delinearam-
se as seguintes questdes norteadoras, que aqui serdo relembradas: 1) como se
expressa o capitalismo de desastre em Barcarena?; 2) que instrumentos juridicos tém
sido mobilizados ao longo dos episédios de desastres manifestos na realidade local?;
3) ha avangos nas resisténcias das populagdes locais quanto a consciéncia dos
eminentes desastres, a capacidade de mobilizagcdo e ao uso de instrumentos legais
de lutas do ponto de vista do enfrentamento, da prevencao e das indenizagdes
considerando os impactos negativos ocorridos em Barcarena ao longo dos anos?

Diante disso, os objetivos especificos instituidos foram: 1) identificar episddios
representativos do capitalismo de desastre na realidade local de Barcarena; 2)
identificar e analisar os instrumentos juridicos mobilizados em prol da populagao local,
em situagdes representativas de desastres socioambientais ocorridos na realidade
local; 3) analisar avancgos e retrocessos na mobilizagao, protegao e garantia de direitos
da populacgao local, em face de episddios representativos dos desastres identificados.

A partir deste delineamento, sustenta-se a tese segundo a qual o capitalismo
de desastre € uma estratégia de ajuste espacial e de acumulagao por despossessao
do capital no municipio de Barcarena e esta integrado ao processo de producgao
capitalista do espaco localmente, sendo resultado dos processos intrinsecos a
contradicdo capital-natureza mediados pelo Estado neoliberal e sua
instrumentalizagao juridica (que é aplicada, particularmente, no pos-desastre), em um
cenario em que estratégias de resisténcia dos amazdnidas atingidos por esse
fendmeno emergem e sédo impactadas por essa atuagao institucional.

Esse argumento central encontra fundamento nos seguintes argumentos
secundarios: a) os desastres, enquanto fendmeno social, sao resultados de padrdes
de vulnerabilidade produzidos historicamente e tém correlagdo com a estrutura
sociopolitica, a localizagao, a ideologia, a infraestrutura e o padrdo de produgao de

uma sociedade, razao pela qual é imprescindivel uma leitura dialética do fenébmeno e
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de sua compreensao localmente, para que se obtenha uma caracterizagcdo acurada
da conformagdo do fenbmeno no municipio de Barcarena; e b) a recorréncia dos
desastres demanda novas perspectivas juridicas e instrumentos de fiscalizagéo,
gestao, prevencgéo e mitigagdo dos danos e de agdes de resiliéncia, modo que para
conseguir, adequadamente, a construgdo desse arcabougo técnico-cientifico
legislativo e jurisprudencial, assim como protocolos de atuacédo para o sistema de
justica, torna-se necessario que se vislumbre os seus parametros de ocorréncia local,
com objetivo de proteger e garantir os direitos da populagao local, e ndo apenas de
gerir normativamente e reparar financeiramente os efeitos do pds-desastre.

O método de pesquisa qualitativo (Teixeira, 2014), no qual essa pesquisa se
escora, possibilitou, a partir da aplicacao de técnicas variadas, a contextualizacdo do
capitalismo de desastre na Amazodnia oriental, a partir de um exame problematizado
deste objeto a luz dos afetados por eles e pela légica de producao capitalista do
espaco mediada pelo Estado. Portanto, para a aplicagcdo do método qualitativo, foram
utilizadas, enquanto técnicas a revisao bibliografica — com delineamento da teoria dos
desastres, e leitura da teoria da acumulagado, da contradicdo capital-natureza e da
producao capitalista do espaco, de Harvey (2016) —, o levantamento bibliografico de
carater histérico-geografico sobre o municipio de Barcarena, dentro do cenario de
modernizacdo da Amazobnia, o levantamento de dados de fontes documentais e
legislativas (com a sistematizacao das normas juridicas nacionais e internacionais que
abordam os desastres, de reportagens jornalisticas e documentos judiciais e
extrajudiciais) e as entrevistas semiestruturadas realizadas como uma forma de
contemporaneizar e enriquecer a analise do capitalismo de desastre localmente.

Na secéao 2, fez-se uma relacédo da contradigao capital-natureza como cenario
do capitalismo de desastres, assim como dos estudos socioldégicos e antropoldgicos
sobre desastres e a gestdo juridica dos desastres, a partir da sistematizagcdo das
normas nacionais e internacionais que tratam dessa tematica. Os principais autores
que nortearam essa discussao foram Klein (2007), Harvey (2005, 2013, 2016), Oliver-
Smith (2002, 2020, 2022), Perry (2007) e Quarantelli (2005).

Assim, o capitalismo de desastre, conforme proposto por Klein (2007),
configura-se com o surgimento de oportunidades de negodcios e de apropriacao de
bens e recursos publicos que sao facilitados pelo choque que o desastre causa e que

nao seria possivel ou encontraria resisténcia em um contexto de nao ocorréncia do
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desastre. Nesse sentido, de acordo com Harvey (2005), o Estado neoliberal € agente
ativo da acumulagao do capital em cenario de crise, sendo suas ag¢des e omissoes
estratégias que viabilizam a acumulagao por despossessao, particularmente em locais
marcados por processos historicos de exclusdo. Os choques causados por esse
conjunto sinérgico de desastres viabilizam a ampliagdo de atividades econémicas
territorialmente e sao justificados pela necessidade de prote¢gao das comunidades e
seu remanejamento, sem considerar a relagdo de territorialidade que cada
comunidade atingida tem com o seu lugar.

A contradi¢ao capital-natureza (Harvey, 2016) foi associada a produgao social
dos desastres (Oliver-Smith, 2020) ao se perceber que esses eventos resultam da
exploragdo do bem ambiental dentro da I6gica de acumulagédo do capital, nos quais
as comunidades atingidas podem ser mais ou menos impactadas a depender do tipo
de arranjo econémico firmado pelos atores localmente. Logo, os desastres ndao sao
resultados somente de eventos naturais e trata-los dentro desse discurso contribui
para a vulnerabilizagdo das comunidades atingidas, posto que isso mascara as razdes
estruturais de sua ocorréncia. Os desastres fazem parte da dindmica de acumulagao
do capital — sendo ora um resultado da contradigao capital-natureza, ora uma agao
proposital do capital — e sdo beneficiados pelo choque causado localmente, que, como
visto, facilita a remocgao de pessoas, a privatizacao de terras publicas e a apropriacao
do bem ambiental comum.

Por fim, nessa mesma sec¢ao, foi apresentado o arcaboucgo normativo que trata
de prevengao, mitigacao e resposta a desastres, assim como de instrumentos
juridicos que sao mobilizados no pds-desastre, evidenciando que a aplicacdo desses
instrumentos demandam uma atuacdo do sistema de justica dentro da moldura
juridica estabelecida pelo Estado neoliberal, o que demonstra que essa
instrumentalizacdo ndao € um agente de transformacéao das condicbes de acumulagao
da dinamica capitalista, mas colabora com a gestao, particularmente com os efeitos
do pds-desastre.

A secdo 3 sistematizou a analise histérico-geografica do municipio de
Barcarena, apresentando o seu processo de formagao socioespacial e possibilitou que
fossem vislumbrados conflitos, mudancas e resisténcias frente a modernizagdo do
territério e a producao capitalista do espaco. Para tanto, foi feito o levantamento e

revisdo bibliografica de carater histérico-geografico, em especifico por meio das
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propostas tedricas de Harvey (2005, 2011, 2013, 2016), sobre producgao capitalista do
espaco, assim como de Hazeu (2015, 2016), Castro (2019) e Trindade Junior (2010,
2013), sobre a modernizagdo da Amazoénia e a reconfiguragdo espacial que tem se
dado em Barcarena, desde o inicio da implantagédo do Distrito Industrial.

A partir do delineamento da base tedrica de produgao capitalista do espaco,
com base em Harvey (2005, 2016), verificou-se que o capital produz o espaco
enquanto condi¢cdo de sua logica de reprodugao e necessidades, de modo que sua
dindmica se da por meio do ajuste espacial (que reconfigura geograficamente o
espaco a partir de suas crises internas), da acumulagédo por despossesséao (a qual
demonstra a expropriagdo de comunidades e recursos, que viabiliza novos ciclos de
acumulagao) e da destruigdo criativa (que implica na destruicdo de estruturas para
que outras dai emerjam, mais alinhadas com a légica do capital). Esses mecanismos
sdo fundamentais para que se entenda o desenvolvimento geografico desigual que
resulta dessa reorganizagao espacial.

Tendo como ponto de partida esta perspectiva, abordou-se a modernizagao da
Amazbnia como um projeto de reorganizagédo espacial liderado pelo Estado e pelo
capital. Inicialmente defendida como uma politica de ocupagao, a qual objetivava
integrar a regiao amazonica aos circuitos da economia nacional e global, esse projeto
transformou a regido em uma zona de producdo, deslocando povos originarios,
submetendo o territério ao mercado e modificando o espaco, ao priorizar a
implantacao de infraestrutura voltada a exportacédo e a exploracao do bem ambiental.

Neste sentido, as desigualdades histéricas foram aprofundadas, alterando,
também, os modos de vida localmente, as formas de uso e apropriacédo da terra, os
conflitos fundiarios (diante do nao reconhecimento pelo Estado e empresas,
propositadamente, da existéncia de pessoas, povos e comunidades) e nas relagdes
entre sociedade e natureza, que consolidam uma vulnerabilizagcdo socioambiental
recorrente diante dos desastres sucessivos. Dai, pode-se ver o surgimento das
resisténcias que surgem das atividades realizadas por associa¢gdes de moradores,
liderangcas comunitarias, sindicatos e pesquisadores, com exposicdes de arte,
formacgdes, dialogo com os 6rgaos do sistema de justica e manejo de instrumentos
juridicos.

Na quarta sec¢éao, por sua vez, apresentou-se a configuragao do capitalismo de

desastre e sua expressao no municipio de Barcarena, tendo por fundamentacao a
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sistematizacdo dos dados apresentados nas sec¢des anteriores e a sua conexao com
o conhecimento aprendido por meio da identificagdo e anadlise dos instrumentos
juridicos utilizados em situagdes representativas de desastres localmente. Com a
selecdo de um conjunto de desastres com impactos negativos significativos, foram
examinados, diante da contextualizagdo de casa episddio, trés instrumentos juridicos
mobilizados, sendo eles um conjunto de TACs, um acordo judicialmente homologado
€ uma agao criminal, que culminou em sentenca condenatéria de mérito.

Este exame permitiu a compreenséo das estratégias juridicas mobilizadas em
prol das comunidades atingidas, bem como no papel do sistema de justica na resposta
institucional durante o pds-desastre e os limites de sua atuagdo em contextos de
vulnerabilizagdo intensa e recorrente. Nesta secdo, foi possivel concluir que o
desastre € uma expressdo da légica de reproducdo e acumulagcdo do capital,
particularmente a partir da contradicdo capital-natureza, que insere o desastre como
etapa desta légica. Como principais fontes e recursos, destaca-se a leitura sob a luz
tedrico-metodoldgica apresentada nas secgdes precedentes, a anadlise documental
sobre os procedimentos judiciais e extrajudiciais examinados e os dados da entrevista
semiestruturada.

Na primeira subsecao da secao 4, na qual analisou-se um conjunto de TACs
firmados com a empresa Imerys Rio Capim Caulim S.A. nos anos de 2007 e 2014,
referentes ao vazamento de rejeitos de caulim em corpos d’agua em Barcarena, viu-
se que o uso do instrumento juridico ndo impediu a repeticao de episddios de desastre,
tendo, inclusive, ocorrido outros desastres similares em anos anteriores e
subsequentes aos examinados neste trabalho. Assim, embora tenham-se firmado
nesses instrumentos compromissos, obrigacbes de compensacédo e, em um deles,
assuncao de culpa, os problemas estruturais de 2007 permaneceram os mesmos de
2014, nao tendo isso alterado o modo de resposta e aplicagao de instrumento juridico
diverso. A repeticdo de episddios e persisténcia de poluicdo e impactos localmente
demonstram que os TACs foram uma resposta insuficiente, particularmente pela falta
de fiscalizagao, controle e punicao pelas repeticoes.

Na segunda subsecdo, em que destrinchou a agao criminal referente ao
transbordamento da DRS da empresa Alunorte no ano de 2009 e a sentenga de mérito
condenatdria exarada em 2024, a qual determinou pagamento de indenizagéo por

danos morais coletivos e medidas de reparagao socioambiental, averiguou-se que, tal
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como no uso dos outros dois instrumentos, a preocupagao se deu, prioritariamente,
com medidas de compensacao financeira, a partir da responsabilizagdo da pessoa
juridica.

Na terceira subsecgéo, que abordou o naufragio do navio Haidar e o acordo
judicialmente homologado no ano de 2018, foi demonstrado que, mesmo diante de
um desastre de impacto regional (haja vista ter atingido o municipio de Abaetetuba e
arredores), o principal enfoque do acordo foi a compensacao financeira e a medidas
de regularizagdo ambiental. Ainda que os o6rgdos do sistema de justiga tenham
viabilizado o dialogo com as comunidades atingidas por meio de varias audiéncias
publicas e momentos de escuta, a resposta juridica centralizou o protagonismo no
sistema de justica, e ndo nas comunidades atingidas. Outrossim, mesmo com a
determinacado de retirada da carcaca do navio do fundo do Rio Para, ela ainda
permanece la quase dez anos apos o desastre, poluindo e impactando negativamente
a vida as comunidades localmente.

Esses trés casos ilustram que o sistema de justica ndo maneja instrumentos
juridicos existentes de forma preventiva, mesmo em contextos de recorréncia de
desastres, como € o0 caso de Barcarena. A atuacdo do sistema de justica e a
provocacao jurisdicional do Poder Judiciario tem se dado majoritariamente no pos-
desastre, priorizando as compensacgoes financeiras e regularizagdo da atuagao das
empresas. Mesmo utilizando instrumentos juridicos distintos em desastres causados
por empresas diferentes em anos diversos dentro do mesmo espaco, fica claro que o
manejo dos instrumentos juridicos e imposi¢cao de obrigagcdes aos empreendimentos
econdmicos e reparacao financeira ndo impedem a ocorréncia de novos episodios de
desastres, ndo afetam a légica do funcionamento do capital localmente, nem
repercutem no lucro obtido pelas empresas poluidoras, de modo que nao ha
cumprimento das funcbes pedagodgicas e educacionais que se espera de uma
responsabilizagao civil e/ou criminal, limitando-se a fungao reparatoria.

Diante disso, pode-se concluir que os desastres que acontecem em Barcarena
sao utilizados como ferramentas do capital em seu processo de acumulacéao,
intensificando propositadamente a vulnerabilizagcdo das comunidades locais, o que
favorece a prépria dindmica capitalista, sendo que esta repetibilidade constante de
desastre € estrutural do capitalismo de desastre. Nesse sentido, ainda que se tenha

uma arcabougo juridico-normativo nacional e internacional voltado a prevencéo e
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mitigacao dos desastres, assim como a prote¢cdo do bem ambiental, o seu manejo tem
sido insuficiente para dar conta da realidade expropriadora da regido amazénica e
viabiliza a recorréncia de desastres, bem como enfraquece ag¢des individuais.

Os instrumentos juridicos e seus resultados d&do uma aparéncia de legitimidade
para que as praticas econdmicas que expropriam o bem ambiental e as comunidades
localmente tenham continuidade e para que as ocorréncias sejam vistas como um
resultado esperado da atividade econémica, ao invés de uma anomalia ou algo que,
simplesmente, ndo poderia acontecer, principalmente no volume que ocorre. Logo,
existe uma contradicdo entre a fungdo da norma e dos instrumentos juridicos
aplicados, que sao criados para concretizar e assegurar direitos fundamentais na
realidade material, e os resultados que advém de seu uso, que acabam, na pratica,
por refor¢ar as desigualdades e vulnerabilizagdo das comunidades atingidas. Assim,
€ preciso urgentemente repensar as estratégias de atuagdo e de manejo dos
instrumentos juridicos localmente, bem como prover o sistema de justica com os
recursos necessarios para que consiga, ao menos, ser barreira interna na logica de
acumulagao do capital.

Nessa perspectiva, a produgao capitalista do espago de Barcarena, com a
modernizacao territorial e expansao do capital no lugar, ndo implicou em melhora da
qualidade de vida para as comunidades atingidas pelos desastres localmente, tendo
aprofundado a vulnerabilizagdo socioambiental. Essa conclusao é também sustentada
pela resisténcia ativa a expropriacao de seu territorio, de seus lagos e de seu modo
de vida realizadas por essas comunidades. Nao ha, verdadeiramente, um beneficio
para estas comunidades, mesmo que limitado ao aspecto econdmico, que justifique
os sentimentos de inseguranga, medo e morte aos quais elas sdo submetidas
rotineiramente. Deste modo, pode-se concluir que as comunidades atingidas podem
operar como barreira interna a reproducéo do capital, ao resistir a I6gica “estrangeira”
imposta a elas, utilizando-se de estratégias de protesto, denuncias, participagao em
audiéncias publicas e no seu proprio manejo de instrumentos juridicos no Poder
Judiciario, que atende as suas necessidades e as coloca como protagonistas nesse
contexto.

Ao relembrar o debatido nas se¢des desta tese, demonstra-se que o primeiro
objetivo especifico foi alcangado a partir da identificagdo dos quarenta desastres que

ocorreram entre 1991 e 2025 na secéo 2, assim como com a analise aprofundada do
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conjunto de desastres selecionados na segado 4. O segundo objetivo especifico foi
atingido na segao 2, em que se apresentou o arcabougo juridico-normativo que trata
de desastres e os instrumentos juridicos que podem ser manejados com a sua
ocorréncia, bem como na se¢ao 4, em que se detalha o uso aplicado desses
instrumentos. Ja o terceiro objetivo especifico foi cumprido ao longo das se¢des 3 e
4, quando se apresentou as resisténcias locais que emergem com o contexto de
episddios de desastres, a partir do exame de acdes de pessoas, movimentos sociais
e comunidades que resistem ativamente ao capitalismo de desastre em Barcarena.
Também, é possivel visualizar a importancia das comunidades atingidas na denuncia
dos desastres selecionados, bem como sua participagdo, mesmo que limitada, na
instrumentalizagdo juridica dos desastres na secéo 4.

Nesse cenario, a expressao do capitalismo de desastre sobre 0 modo de vida
local se da a partir da instalagdo de empreendimentos multinacionais em Barcarena,
com uma expansao continua das atividades econdmicas ja existentes, mas também
de novas atividades e empresas, que tém uma sinergia destrutiva de vidas de
humanos e ndo humanos. Os casos examinados na se¢ao 4 demonstraram como o0s
desastres séo, ao mesmo tempo, resultados do processo histérico de ajuste espacial
localmente e instrumentalizados por empresas e Estado para ampliar e consolidar as
operacgdes econdbmicas em Barcarena, justificando a exploragao socioambiental como
uma necessidade do progresso e vulnerabilizando comunidades que ja sao
expropriadas de multiplas formas desde a colonizacido deste pais. O capitalismo de
desastre é evidenciado no lugar analisado com os choques recorrentes sendo
utiizados como estratégias de reconfiguracdo espacial, demandando das
comunidades atingidas uma adaptagdo continua a impactos negativos que nao
cessam, assim como a criagao de estratégias de organizagao e resisténcia frente as
adversidades impostas pelo capitalismo de desastre.

Logo, a hipétese foi confirmada ao se demonstrar nesta tese que o capitalismo
de desastre é composto por mecanismos de reproducao do capital localmente, e que
nao sao eventos isolados. O ajuste espacial que tem se dado em Barcarena, desde a
implantagdo dos empreendimentos industriais e logisticos, assim como a acumulagao
por despossessao, sao fendmenos integrados a producao desse espaco, a qual utiliza
o episddio de desastre para instrumentalizar na realidade esses mecanismos, criando,

simultaneamente, resisténcias locais que produzem o espago com outros sentidos.
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Dessa forma, o primeiro argumento secundario foi validado nesta tese, com a
corroboragao dos padrdes histérico-geografico e socioambientais dos quais emergem
os desastres em Barcarena. O segundo argumento secundario também foi validado,
pois a delimitacdo dos parametros de ocorréncia dos desastres, particularmente com
a analise da secao 4, corroborou a necessidade de novas perspectivas juridicas,
protocolos de atuacdo e de instrumentos de fiscalizagdo, gestdo, prevengdo e
mitigac&o dos danos que sejam sensiveis a territorialidade de populagdes amazdnicas
e a vulnerabilizagdo de comunidades e povos originarios, reconhecendo os limites
atuais da gestéo juridica do desastre.

Nesse contexto, esta pesquisa inova ao aplicar conceitual e empiricamente a
nogao de capitalismo de desastre, de Klein (2007), ao contexto amazbnico, a partir da
analise do municipio de Barcarena. Em sua obra, a autora em comento descreve a
aplicagao deste conceito em contextos internacionais e majoritariamente urbanos, o
que corrobora o ineditismo da adaptagéo do conceito para a realidade amazbnica, em
um pais do Sul global, que é marcada por submissado a outros centros de poder
nacionais e internacionais. A leitura conjunta dessa categoria analitica junto a teoria
dos desastres permite concluir que a vulnerabilizagdo socioambiental € um
instrumento da loégica capitalista em Barcarena, sendo os desastres processos
estruturais dessa légica, no cenario de producao capitalista desse espaco.

A pesquisa também inova ao apresentar uma critica a instrumentalizagcéo
juridica que se da no pos-desastre. Ainda que se reconheca as limitagdes do direito,
dado o seu papel de superestrutura, resta demonstrada uma contradicdo entre os
aspectos teoricos de produgdo da norma e dos instrumentos juridicos com a sua
aplicagdo na realidade, que acabam legitimando os desastres decorrentes da
atividade econdmica e limitando as suas repercussdes negativas as questdes
financeiras. Dessa maneira, ha uma limitacao institucional do sistema de justica em
dar uma resposta adequada quando existem fatores que extrapolam a sua
competéncia constitucional, especificamente quando abrangem necessidade de
alteracado estrutural no modo de producdo econémico instituido e das relagcbes de
poder configuradas. Essas limitagcdes impactam na atuacao do sistema de justica e do
Poder Judiciario, de modo que a perspectiva adotada nesta pesquisa difere da

tradicional, em que se examina a questao juridica apenas em seu viés positivista.
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Ademais, ao utilizar técnicas de investigacdo diversas na execucado desta
pesquisa qualitativa, com combinagdo da analise documental dos instrumentos
juridicos com fontes jornalisticas e entrevistas semiestruturadas, foi possivel
contextualizar as limitagdes institucionais do sistema de justica, tendo, também, a
perspectiva de seus atores. Deste modo, ao articular o conceito-chave com as teorias
apresentadas e o exame dos casos, a tese contribui para a literatura académica do
tema no Brasil, particularmente ao propor um estudo sobre a regido amazénica, cujos
desastres ndo alcangam usualmente a midia nacional e internacional, nem geram
investimentos em pesquisas, o que aprofunda ainda mais as desigualdades regionais,
bem como a falta de compreensao das dinamicas sociais e juridicas que se dao neste
contexto regional.

Com base na analise feita e nas conclusdes alcangadas, sugere-se como
recomendagdes operacionais para os 6rgaos do sistema de justica e formuladores de
politicas publicas que os acordos realizados no ambito dos desastres n&o priorizem a
financeirizacdo do dano, mas a exigéncia de n&o repeticdo, assim como a
incorporacdo de mecanismos de prevencdo e de participacdo social, com
democratizagao da informagao e instancias de fiscalizacado independentes. A criacao
e manutencado de grupos de trabalho interinstitucionais e protocolos de atuacao
combinada pelos 6rgaos do sistema de justica podem ser estratégias interessantes
pautadas nos aprendizados ja alcangados nas atuagdes anteriores, de modo que se
alcancem resultados mais significativos para as comunidades atingidas.

Neste sentido, torna-se relevante que existam planos de carreira diferenciados
nos orgaos do sistema de justica para agentes que atuem na questdo ambiental, a fim
de que haja a especializagédo da competéncia na area socioambiental que considere
a necessidade de permanéncia e exclusividade de atuacdo nesses casos de alta
complexidade e reduza a rotatividade de agentes, para que seja possivel um
conhecimento mais aprofundado de seu contexto de atuacdo e melhor acumulo de
conhecimento juridico. Outrossim, € fundamental que haja a reformulagdo de metas
para esses agentes, ja que os casos em que atuam, muitas vezes, demandam
investimentos de horas de trabalho altissimos e levam muitos anos para serem
solucionados, o que tornam os atuais indices de produtividade, que utilizam critérios
quantitativos, inadequados para medir verdadeiramente a produtividade destes

agentes nesta seara.
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E importante também que se reconheca que esta pesquisa contou com
limitagdes. Inicialmente, o seu enfoque notadamente juridico nao abrange
adequadamente as multiplas dimensdes que permeiam as repercussdes do
capitalismo de desastre, tais como a cultural e a religiosa. Também, o delineamento
das estratégias de resisténcia se deu por meio do uso de dados secundarios, o0 que
limitou a analise. Outrossim, haja vista o conjunto de casos ter se limitado a trés
desastres, ainda que tenham sido episddios representativos do capitalismo de
desastre, ao se selecionar apenas alguns casos, inevitavelmente se deixam outros de
fora do exame, os quais poderiam ser potencialmente relevantes para o estudo dessa
categoria analitica e contribuir para uma compreensao mais abrangente e completa
do capitalismo de desastre localmente.

Dadas as limitagdes apontadas, é importante que futuras pesquisas ampliem o
escopo de estudo, particularmente dos casos e das multiplas dimensdes nas quais 0
capitalismo de desastre repercute, ndo apenas em Barcarena, mas também em outros
contextos semelhantes na Amazdnia brasileira, o que pode permitir uma analise mais
robusta dessa categoria analitica e sua configuragéo regionalmente. Do mesmo modo,
é fundamental que futuras pesquisas sobre essa tematica atuem diretamente com as
comunidades atingidas, para que se possa averiguar, inclusive, a sua percepgao em
relagdo aos instrumentos juridicos manejados pelo sistema de justica. Pesquisas
dessa natureza podem contribuir para a compreensao dos impactos negativos de
longo prazo que o capitalismo de desastre tem causado na vida das comunidades

atingidas em Barcarena e em outros municipios amazdnicos.
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APENDICE A — MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO UTILIZADO NA
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA RELATADA NA SUBSEGAO 4.4

Prezado participante,

Vocé estda sendo convidado(a) a participar da pesquisa “CAPITALISMO DE
DESASTRE E OS DESASTRES DO CAPITALISMO: instrumentalizagao juridica dos
desastres em Barcarena/PA”, desenvolvida por Carla Maria Peixoto Pereira, discente
do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido
do Nucleo de Altos Estudos Amazbnicos da Universidade Federal do Para, sob
orientagao do Professor Dr. Saint-Clair Trindade Junior.

O objetivo central do estudo é “analisar a expressao, sobre o modo de vida local, do
capitalismo de desastre”.

O convite se deve a sua participagcdo como agente do sistema de justica, atuando
administrativamente e/ou judicialmente nas questdes concernentes a defesa de
direitos coletivos e difusos em Barcarena/Pa.

Sua participacéao é voluntaria, isto &, ela ndo é obrigatdria, e vocé tem plena autonomia
para decidir se quer ou nao participar, bem como retirar sua participacéo a qualquer
momento. Vocé nao sera penalizado de nenhuma maneira caso decida nao consentir
sua participacao, ou desistir da mesma. Contudo, ela € muito importante para a
execucgao da pesquisa.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé
prestadas. Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgacédo dos
resultados da pesquisa, e o0 material sera armazenado em local seguro. A qualquer
momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do
pesquisador informagdes sobre sua participacao e/ou sobre a pesquisa, o que podera
ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo, por meio do telefone
(91) 98146-8426 ou e-mail carla_peixoto@hotmail.com.

A sua participagdo consistira em participar de uma entrevista semiestruturada com a
pesquisadora do projeto. A entrevista somente sera gravada se houver autorizagao do
entrevistado(a). O tempo de duracado da entrevista € de aproximadamente uma hora.
As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente
terdo acesso as mesmas a aluna e seu professor orientador. Ao final da pesquisa,
todo material sera mantido em arquivo, por pelo menos 5 anos, conforme Resolugao
CNS no 466/12.

O beneficio relacionado com a sua colaboracao nesta pesquisa € o de contribuir para
uma produgdo cientifica comprometida com a compreensao rigorosa de problemas
publicos complexos, como os desastres ambientais e a atuagao do sistema de justica,
bem como compreender o papel do sistema de justica na gestdo de desastres. Ha
riscos minimos de constrangimento durante uma entrevista ou uma observacao, risco
de dano emocional, risco social, entre outros. Os resultados serao divulgados tese de
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doutorado e em artigos cientificos, que podem derivar dela, mantendo, em todo caso,
a confidencialidade.

Em caso de duvida quanto a conducdo ética do estudo, entre em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Para (Coep/UFPA). O
Comité de Etica é a instancia que tem por objetivo defender os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. Dessa forma, o comité tem o
papel de avaliar e monitorar o andamento do projeto de modo que a pesquisa respeite
os principios éticos de protegédo aos direitos humanos, da dignidade, da autonomia,
da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade.

Contatos: Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFPA - Complexo de
Sala de Aula/ICS - Sala 13 - Campus Universitario, n°® 01, Guama, 66075110
Belém/Pa.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme recomendagdes da Comissao Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP).

() Autorizo a gravacéo da entrevista.

Barcarena/Pa, de de 2025.

Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participagdo na pesquisa e
concordo em participar.

Nome do participante:

Nome da pesquisadora: Carla Peixoto
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APENDICE B - FORMULARIO DE QUESTOES UTILIZADO NA ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA RELATADA NA SUBSECAO 4.4

1) Nome:

2) Cargo ou fungao exercida no sistema de justica:
3) Instituicdo de origem:

4) Tipo de vinculo institucional:

(9]

) Periodo de atuagéao institucional em Barcarena:

6) De que forma se deu sua participagdo em conflitos socioambientais no
municipio? (ex: investigacdo, mediagdo, atuagao judicial, participacao institucional
etc.)

7) Quais instrumentos juridicos foram mobilizados nos casos em que vocé atuou?
(ex: Termos de Ajustamento de Conduta, Agbes Civis Publicas, medidas cautelares,
audiéncias publicas etc.)

8) Na sua avaliagéo, esses instrumentos foram eficazes para conter ou reparar os
danos ambientais? Poderia exemplificar?

9) Em que situagbes se opta por acordos extrajudiciais e em quais se busca a
judicializagao? Essa escolha é estratégica ou condicionada por fatores externos
(como tempo, provas disponiveis, resisténcia das empresas)?

10) Os instrumentos juridicos disponiveis tém sido suficientes para enfrentar as
causas estruturais dos desastres ambientais em Barcarena?

11)  E possivel fiscalizar e garantir o cumprimento dos compromissos assumidos
pelas empresas apos os desastres? Quais os principais desafios?

12) Como vocé percebe a relagao entre a atuacéo institucional e a vulnerabilidade
das populagbes atingidas? H& espagco para uma atuagdo mais proxima as
comunidades?

13) Durante sua atuagdo, houve algum inquérito, acordo ou processo que o(a)
marcou especialmente? Poderia comentar brevemente o caso e sua avaliagao sobre
a resposta institucional?

14) Quais obstaculos institucionais, politicos ou estruturais dificultam a
responsabilizacao de agentes privados por danos ambientais em Barcarena?

15) Na sua perspectiva, o sistema de justica atua prioritariamente na prevencao,

responsabilizacdo ou contencao dos conflitos ambientais?
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16) Existe, em sua instituicdo, algum espaco de reflexao critica sobre a recorréncia
dos desastres e o papel do sistema de justica nesse cenario?
17) Ha algo mais que vocé gostaria de destacar sobre sua experiéncia em

Barcarena ou sobre o papel do sistema de justica frente aos desastres ambientais?
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