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RESUMO

Esta dissertacdo aborda o processamento da regularizagdo fundiéria urbana a partir da
existéncia de sobreposices territoriais. Dentro dessa temética, a existéncia de conflitos de
competéncia entre entes publicos diante de sobreposicdes ndo é abordada. Por isso, 0
problema que orienta esta pesquisa é compreender como a sobreposi¢do de areas publicas
em registros imobiliarios impacta na regularizacdo fundiaria urbana da “Gleba C” no
bairro da Terra Firme em Belém - Para? A “Gleba C” é uma das cinco &reas que
compBem o patrimonio institucional do campus da Universidade Federal do Para, formada
a partir da desapropriacdo parcial da Posse Jupatituba em 1964, e que foi objeto de
ocupagdo irregular a partir da década de 80. Os objetivos especificos incluem: demonstrar
como ocorreu a consolidagdo do bairro da Terra Firme por meio dos processos de
regularizagdo fundiéria, correlacionando-as ao modo de producdo do urbano almejado por
essas politicas pablicas (1); discutir o atual marco legal da regularizacdo fundiéria urbana,
a Lei Federal n ° 13.465/2017, diferenciando o regime geral de regularizacdo fundiaria
urbana (reurb) e o regime especial de regularizacdo fundiaria urbana (reurb) para terras da
Unido (2) ; e explicar como surgiram as sobreposi¢des territoriais a partir do historico legal
de acesso a terra no Brasil e pelas multiplasinterpretacdes de orgaos publicos no caso da
“Gleba C”, para posteriormente discutir se ¢ como 0 atual marco de regularizagdo
fundiaria fundiaria urbana recepciona essa questdo, e porultimo apresentar os parametros
internacionais de interpretacdo do direito a moradia, e sua correlacdo enquanto finalidade
do instrumento da regularizacdo fundiaria urbana. A pesquisa possui como método de
abordagem o raciocinio dedutivo e utiliza como método de procedimento o estudo de caso
Unico. As tecnicas de pesquisa utilizadas foram a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental, e as entrevistas semiestruturadas. Os resultados apontam que no caso da
“Gleba C” na qual se verifica sobreposicdo de areas publicas, a legislacdo fundiaria ndo
imp0e solu¢bes voltadas aos moradores, e reconhece a arbitrariedade dos bens publicos em
cumprirem sua funcdo social, a depender da acdo ou inacdo dos 6rgdos competentes, que
podem dialogar e fazer avancar o processo de regularizagdo fundiaria urbana ou
simplesmente paralisd-lo por auséncia de articulagdo. A conclusdo do trabalho é de que
apesar dos avancos teoricos da tematica, persiste uma supervalorizagdo da propriedade,
inclusive publica, em prol da moradia.

Palavras — chave: “Gleba C”; “Terra Firme”; “regularizacdo fundidria urbana”;

“sobreposigdo de areas publicas”; “direito a moradia”.



ABSTRACT

This dissertation addresses the processing of urban land regularization based on the
existence of territorial overlaps. Within this theme, the existence of competence
conflicts between public entities in the face of overlaps is not addressed. Therefore, the
problem that guides this research is to understand how the superimposition of public
areas in real estate records impacts on the urban land regularization of “Gleba C” in the
Terra Firme district in Belém - Para? “Gleba C” is one of five arecas that make up the
institutional heritage of the campus of the Federal University of Para, formed from the
partial expropriation of Posse Jupatituba in 1964, and which was the object of irregular
occupation from the 1980s onwards. Specific objectives include: demonstrating as
occurred the consolidation of Terra Firme district throughland regularization processes,
correlating them to mode in production of urban desired by these public policies (1);
discuss the current Federal Law n° 13.465/2017, differentiating the general land
regularization regime (reurb) and the special urban land regularization regime (reurb) for
land in the Union (2) ; and explain how the territorial overlaps to leave the legal history
of access to land in Brazil and the multiple interpretations of public bodies in the case of
"Gleba C", to later discuss whether and how the current framework of urban land tenure
regularization welcomes this issue, and lastly to present the international interpretation
parameters of the right to adequate housing, and its correlation as the purpose of the
urban land regularization instrument. The research owns like method of approach or
reasoning deductive method and uses the single case study as a method of procedure. As
techniques it were used bibliographical search, documentary search, and semi-structured
interviews. The results indicate that in the case of "Gleba C" in which there is an overlap
of public areas, the land legislation does not impose solutions aimed at residents, and
recognizes the arbitrariness of public goods in fulfilling their social function, depending
on the action or inaction of the citizens. competent bodies, which can dialogue and
advance the process of urban land regularization or simply paralyze it due to lack of
articulation. The conclusion of the work is that despite the theoretical advances on the
subject, there is still an overvaluation of property, including public property, in favor of
housing.

Keywords: “Gleba C”; “Terra Firme”; “urban land regularization”; “overlapping public
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areas”’; “right to adequate housing”.
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1 INTRODUCAO

Este projeto de dissertacdo busca a entender como a complexidade dominial
existente no ordenamento juridico brasileiro impacta no processo de regularizacdo
fundiaria urbana. No caso de sobreposicdo de terras publicas, a literatura, a partir do
levantamento bibliogréafico realizado para este trabalho, ndo informa como realizar este
procedimento, sem a anuéncia de todos os autodenominados proprietarios.

Por complexidade dominial entende-se as multiplas formas de acesso a posse e
propriedade possiveis no Brasil. Essa diversidade decorrente também de aspectos sociais
e culturais ndo é um problema em si, mas a auséncia de integracdo e de uma atuacéao
conjunta entre os 6rgaos da administragdo fundiaria, assim como a separacgao entre regitro
e cadastro, contribuem para o déficit de governanga de terras no pais (REYDON et al,
2017).

Assim esse trabalho busca entender a consolidacdo do bairro da Terra Firme, em
Belém - Para, a partir dos registros documentais sobre a area até a atualidade. E como,
apesar de sobre essa area terem existido varios projetos de regularizacdo fundiéria,
continua sendo considerada uma area com ocupacOes irregulares, e na qual persistem
conflitos fundiérios.

A politica urbana se tornou pauta nacional com a Constituicdo Federal (CF) de
1988. A inclusdo dos artigos 182 e 183, e o reconhecimento da propriedade a partir de sua
funcdo social desde a Constituicdo Federal de 1946 foram resultado da mobilizagdo dos
movimentos sociais de luta pela moradia e reforma urbana (ROLNIK, 2009).

Anteriormente ao texto constitucional, ja existiam programas de integracdo da
cidadeilegal a cidade formal que vinham sendo desenvolvidos em municipios especificos,
desde a década de 80, com a reabertura democratica, através dos planos de regularizacdo
das zonas especiais de interesse social (PREZEIS) em Recife, Pernambuco, por exemplo
(SOUZA, 2001).

A consolidagdo da importancia da questdo urbana e da regularizacdo fundiaria
ocorreatravés da aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001 (Lei Federal n° 10.257) e
com a moradia sendo al¢ada a condic¢do de direito social na Constituicdo Federal de 1988
(Emenda Constitucional n® 26/2000). O Estatuto da Cidade € essa legislacédo
infraconstitucional que regulamenta a politica urbana definida na CF88, e orienta a sua
implementacéo.

A aceleracdo da urbanizacdo no Brasil a partir da década de 40, e a



metropolizacdo dealgumas cidades tornaram a desigualdade socioespacial cada vez mais
visivel nos espacos ilegais, para onde 0s pobres migrantes se assentaram (FERNANDES,
2007; VALENTE, 1997). Esse cenério aliado a reabertura constitucional viabilizou a
discussdo e a exigéncia argumentativa para que o estado atuasse diretamente para
garantir direitos aos moradores dasperiferias ilegais (HOLSTON, 2013).

Ainda que o acesso a moradia possa ocorrer através de diferentes estratégias
como: aluguel, politicas de habitacdo financiadas total ou parcialmente pelo Estado’
financiamento privado em bancos particulares ou publicos, e a partir de certa renda
monetaria; no Brasil a implementacdo dessa politica setorial ocorre principalmente
atraves da habitacdo informal com as favelas, corticos, e/ou “assentamentos subnormais”
(FERNANDES, 2007).

Isso porque a habitacdo informal, através das ocupacdes, € anterior a tentativa
governamental de articular uma politica habitacional?, e esta diretamente ligada ao acesso
a propriedade no Brasil. A legislacdo fundiaria elitizou o acesso a propriedade e
criminalizou aocupagdo de quem ndo detinha poder politico e econdmico (HOLSTON,
2013).

Considerando a origem publica do patriménio fundiario brasileiro (CIRNE
LIMA apud HOLSTON, 2013) o processo de regularizacdo fundiaria é uma importante
politica publica para destinar terras para outros entes federativos, e legalizar as
ocupacdes irregulares, garantindo a seguranca de posse dos ocupantes dos entdo espacos
ilegais, cuja principal caracteristica, mas ndo a Unica, é a irregularidade patrimonial.

Com a edicédo do Estatuto da Cidade foram sistematizados muitos instrumentos
paraviabilizar a regularizacdo fundiéria, e desde entdo outros foram criados, mas ainda

permanece 0 impasse de como regularizar areas nas quais ndo existe pacificacdo sobre o

L A politica habitacional se inicia com a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) em 1964. No
SNH, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) era o principal operador financeiro que viabilizava o acesso a
propriedade privada através de financiamento bancério. Com a extingdo do BNH em 1986 através de
decreto da presidéncia da republica, suas atribui¢des foram atribuidas a Caixa Econdmica Federal. Durante
sua vigéncia, o Programa Minha Casa Minha Vida (2009 - 2020) foi a principal politica publica de
habitacdo para a classe média brasileira e a primeira a abranger o segmento que ganha até 2 salarios —
minimos. A nivel estadual o equivalente nesse sentido seriam as Companhias de Habitagdo (no Par, a
CoHab — Companhia de Habitacéo do Estado do Pard), apesar das criticas a exemplo de VALENTE (1997)
de que o 6rgdo nao cumpriua premissa de financiamento habitacional, mas voltou-se para as situacoes de
fato.

2 A articulacéo de uma politica habitacional, no contexto da Ditadura Militar (1964 — 1985), foi objeto de
varias criticas, para além do autoritarismo tecnocrata na implementacdo de uma politica publica. A
desarticulacéo entre habitacdo e questdo urbana, e principalmente o fato de a primeira ndo ter atendido a
populagdo de baixa renda, mas principalmente a classe média, a tornou insuficiente para lidar com o déficit
habitacional e desestimular as ocupac¢des informais (LUCCHESE; ROSSETTO, 2018).
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dominio da area. Conforme apontam os resultados do levantamento bibliografico deste
trabalho, a literatura ndo aborda diretamente a questdo. A questdo ndo é a auséncia de
instrumentos, mas a articulagdo do estado em desenvolver politicas publicas a partir
destes.

Assim a justificativa teorica desse trabalho indica que essa é uma tematica que
precisa ser discutida academicamente. A complexidade fundiaria é resultado do historico
de acesso a terras no pais, e de escolhas politicas, como a separacdo entre titulo de
propriedade e cadastro territorial, assim como a auséncia de mapeamento do territorio
(SLUTER et al., 2020; TRECCANI, 2009), por isso a existéncia de dois ou mais entes
publicos disputando territorios ou parte destes é relativamente comum. A questdo das
sobreposicGes dominiais publicas enquanto fato implica que esta seja considerada no

alcance da regularizacdo fundiéria.

O municipio de Belém, apesar de antigo (1616), possui mais da metade de sua
populacdo residindo em “assentamentos subnormais” (PINHEIRO et al., 2016), tipologia
esta que inclui a posse instavel do solo ocupado. Mesmo na area de ocupa¢do mais antiga
no municipio definida como primeira légua patrimonial (CHAMBOULEYRON;
FISCHER; ROCHA, 2016), persiste, desde 1996, uma disputa entre a Unido Federal e 0
Municipio sobre a territorialidade da area (ALBUQUERQUE, 2021; BORGES, 2012).

Dentro dessa area se localiza o bairro da Terra Firme, cuja expansdo esta
diretamente ligada a Universidade Federal do Pard (UFPA) (ALVES, 2010). Atualmente,
a Terra Firme é um dos bairros mais populosos dentre os 72 da cidade. E um bairro
consolidado na area da primeira légua patrimonial, e na qual a inseguranca fundiaria
envolve ainda o patriménio institucional da Universidade, visto que uma grande parte do
bairro é referente a “Gleba C” da &rea do campus da UFPA.

A justificativa social envolve a compreensdo de que elucidar o impacto da
complexidade fundiaria para viabilizar a regularizacdo fundiaria dos moradores da area
possuiuma importancia social direta: a de contribuir para que o conhecimento produzido
e acumulado na academia seja revertido em melhores politicas pablicas resultando em
melhorias nas condi¢cOes de vida das pessoas que sdo vizinhas a essa instituicao.

No plano operacional desde a década de 80 existiu uma mobilizagdo intensa de
regularizacdo dos ocupantes da area, e posteriormente foram empreendidos projetos de
regularizacdo para a area (CARDOSO et al., 2014), os quais apesar da conclusdo nédo

impediram a persisténcia de um conflito anterior sobre o dominio do territorio.



Pessoalmente, a questdo fundiaria me despertou o interesse durante o estagio ndo
obrigatério na Defensoria Pdblica da Unido (DPU), no qual tive contato com as
demandas de moradia. Era uma questao intensamente questionada pelos assistidos,
especialmente a viabilidade de regularizacdo fundiaria, e sobre a qual mesmo o0s
operadores do direito (defensores publicos) tinham inseguranca sobre como solucionar as
demandas.

A experiéncia na DPU foi a primeira na qual eu pude ouvir os anseios dos
moradores da cidade, para 0s quais mesmo com empatia, ndo se sabia ao certo como
auxiliar. 1sso reverberou em mim a experiéncia de quando na infancia residi na periferia
de Belém com 0s meus av@s, e na qual o estado, quando atuava, o fazia sem dialogo com
0s moradores.

A Universidade, com o seu referencial tedrico para pensar a Amazdnia e seus
modelos de desenvolvimento, aliado a diversidade de experiéncias do corpo discente com
0 qual eu convivi, e a lida com os conflitos causados direta ou indiretamente pela
inseguranga fundiaria, implicaram no meu interesse em aprender e pesquisar sobre a
regularizacdo fundiaria e a ocupacdo do territorio da regido, focando na garantia dos
direitos humanos.

Diante da relevancia da sobreposicéo territorial e do conflito de entes publicos
sobre o dominio territorial, o problema que orienta esta pesquisa € compreender: como a
sobreposicdo de areas publicas em registros imobiliarios impacta na regularizacéo
fundiéria urbana da “Gleba C” no bairro da Terra Firme em Belém - Para?

A hipdtese do trabalho é que a indefinicdo fundiaria inviabiliza na atualidade os
processos de regularizacdo fundiaria e seguranca de posse, enquanto um dos atributos do
direito a moradia. I1sso porque na discordancia sobre qual dos entes publicos é
proprietario da area, ou seja, com multiplos proprietarios publicos sobre uma mesma area,
e sem a anuéncia de todos, € invidvel a aplicacdo de quaisquer dos instrumentos juridicos
de regularizacéo fundiéria.

O objetivo geral do trabalho é analisar como a sobreposi¢do de areas publicas
em registros imobiliarios impacta no processo de regularizacdo fundiaria urbana da
“Gleba C” no bairro da Terra Firme em Belém, Para.

Para viabilizar o objetivo geral, o trabalho possui como objetivos especificos:

1) demonstrar como ocorreu a consolidacdo do bairro da Terra Firme por
meio daregularizacdo fundiaria, correlacionando-as ao modo de produ¢do do urbano

almejado por essas politicas publicas;
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2) discutir o atual marco legal da regularizacdo fundiaria urbana, a Lei
Federal n ©13.465/2017, diferenciando o regime geral de regularizacdo fundiaria urbana
(reurb) e o regime especial de regularizacdo fundiaria urbana (reurb) para terras da
Unido;

3) explicar como surgiram as sobreposic¢des territoriais a partir do histérico
legal de acesso a terra no Brasil e pelas multiplas interpretacfes de érgdos publicos, para
posteriormente discutir se e como o atual marco de regularizacdo fundiaria fundiaria
urbanarecepciona essa questdo, e por Gltimo apresentar os parametros internacionais
de interpretacdo do direito a moradia, e sua correlacdo enquanto finalidade do
instrumento da regularizacdo fundiaria urbana.

A pesquisa possui como método de abordagem o raciocinio dedutivo, buscando
construir respostas para um problema empirico, a partir dos dados sobre a tematica. O
raciocinio dedutivo implica em verificar se a teoria articula-se aos fatos observados
(SEVERINO, 2015). Utiliza ainda o estudo de caso unico porque o problema de pesquisa
envolve a compreensdo de um fendmeno contemporéaneo, explicando sua construcao a
partir da contextualizacdo historica dos fatos sociais (YIN, 2015), em uma perspectiva
descritivo — analitica (“como’) sobre a realidade social.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental, e as entrevistas semiestruturadas. A pesquisa bibliografica visou mapear o
estado da arte sobre os assuntos do trabalho, realizando uma revisdo sisteméatica de
literatura (MATOS, 2015). Para isso foram feitos em agosto/2021 levantamentos a partir
da utilizacdo de 16 palavras — chave em 4 repositérios de literatura académica disponiveis
via internet.

No Portal de Periodicos da CAPES (1) foram selecionados trabalhos a partir da
leitura dos titulos e dos resumos; e da avaliagdo da revista académica no Portal Sucupira
(apenas publicacgdes B1 e acima em sua area). No Repositorio de Dissertacdes e Teses da
CAPES (2) a selecdo foi realizada a partir da area de avaliacdo (Direito) e da leitura dos
titulos e resumos, além da disponibilidade do trabalho na plataforma diante da
autorizagdo do autor em sua divulgagdo. No Google Académico (3) a selecéo foi a partir
de trabalhos académicos (nunca profissionais ou jornalisticos ou opinativos) com a
leitura dos titulos e dos resumos (quando artigos ou dissertacfes ou teses) ou do sumario
(quando capitulos de livro ou livro). Diante do alto nimero de resultados optou-se por

restringir o lapso temporal (2017 — 2021) de modo aosresultados ndo ultrapassarem ou



pouco ultrapassarem a barreira do milhar. Por ultimo, o Repositorio Institucional da UFPa
(4) a selecdo ocorreu diante da leitura dos titulos e dos resumos dos trabalhos.

As palavras — chave utilizadas foram “cadastro de terras” OU “cadastro

29 ¢¢ 99 <¢

territorial” (A); “sobreposi¢do de imoveis” “sobreposigdo de registros” “sobreposi¢ao de
terras” OU “sobreposi¢do de areas” (B); “conflito de posse” OU “conflito de
propriedade” (C); “regulariza¢do fundiaria na Amazonia” (D); regularizagdo fundiéria em
areas da Unido” (E); “regularizacao fundiaria urbana” (F); “bairro Terra Firme” OU

“bairro Montese” (G); “terras da ufpa” (H); “direito a moradia” (1).

Palavra Chave / Portal de Periddicos | Banco de Tesese | Google Repositério | Selecdo
Banco de Dados CAPES Dissertacbes | Académico UFPa
42 3 558 16 20
B 8 50 1.755 26 2
C 0 0 165 11 2
D 2 5 472 27 9
E 1 0 1 12 1
F 3 96 1.030 30 20
G 15 4 675 58 4
H 0 0 15 12 3
| 12 360 752 128 11
Total - - - - 72

Tabela 1 - Resultados da pesquisa bibliografica

A pesquisa documental (DEPIERI, 2017; LEIPNITZ, 2017) envolveu a analise
da legislacdo aplicada; dos relatérios dos projetos de regularizacdo fundiaria da Comissdo
de Regularizacdo Fundidria (CRF) da Universidade Federal do Para; do Cadastro
Territorial Multifinalitdirio (CTM), mantido desde 1999, pela Companhia de
Desenvolvimento da Area Metropolitana de Belém (CODEM) em convénio com a
Secretaria de Finangas da Prefeitura do Municipio; e do Arquivo Fundiario da CODEM,
que mantém o acervo historico de ocupacdo de Belém, incluindo a origem fundiaria da
area da Terra Firme e da “Gleba C”, além do Arquivo de Quadras criado pela CODEM.

O Arquivo Fundiario mantem a documentacédo historica da CODEM, que inclui
os Termos de Ratificacdo de Posse e Traspasse, 0S quais permitem a reconstituicdo da
cadeia dominial da area. Originalmente essa documentacao esta organizada no sistema de

livros. Maspara facilitar o acesso entre a documentacao historica e a localizacdo atual, foi
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criado o sistema de pastas, que sdo organizadas por quadras e setores, sistematizado
atraves doArquivo de Quadras.

A Terra Firme € o setor 19 de 72 (cada bairro representa um setor) e na area da
“Gleba C” encontraram-se as quadras: (parte 1): 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57 <parcial>, 58 <parcial>; 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73, 74 <parcial>; (parte 2): 34 <parcial>; 36 <parcial>; (parte 3): 25 <parcial>; 26
<parcial>;

A pasta de cada quadra é composta por um indice com um memorial descritivo
que informa o imovel localizado na éarea, a medi¢do, o proprietario, o instrumento de
dominio (ratificacdo de posse, traspasse), e 0 respectivo documento que atesta tais
informacgdes, podendo ser uma Ficha de Levantamento de Campo (FLC) ou um Boletim
de InformacGes Cadastrais (BIC), e referencia a localizagcdo do documento de origem do
titulo de dominio, nos livros.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com a herdeira da Familia Leal
Martins, que historicamente foi proprietaria na area; com dois membros da Comisséo de
Regularizacdo Fundiaria da UFPa, que estiveram a frente dos projetos de regularizacdo
fundiaria conduzidos pelo 6rgao; com um servidor da Secretaria de Patrim6nio da Uniao,
e que presenciou o trabalho de demarcacdo do terrenos de marinha na década de 90, e
com duas empregadas plblicas na Companhia de Desenvolvimento da Area Metopolitana
de Belém, para entender as mudancas do trabalho da instituicdo, no gerenciamento
patrimonial.

A entrevista semiestruturada (XAVIER,2017) foi a técnica de pesquisa necessaria
para compreender os diferentes entendimentos sobre o bairro da Terra Firme e a visdo da
regularizagdo fundiaria a partir dos envolvidos, os representantes de cada 6rgdo. As
entrevistas foram procedidas de assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Informado (TCLI) e foram aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos (CEP- ICS/UFPA). Além disso, houve a gravacdo em audio das entrevistas e a
transcricdo em documento word. para analise posterior.

A dissertacdo foi estruturada em trés se¢des, a partir de cada objetivo especifico
da pesquisa. A primeira se¢cdo apresenta o caso do bairro da Terra Firme, a partir da
interface com a “Gleba C” da UFPa. E apresentado o historico fundiario da area, situando
0 contexto do municipio de Belém, a especificidade da producdo do espaco urbano na
cidade, e a luta por moradia e infraestrutura urbana que culminou nos projetos de

regularizacdo fundiaria.



A segunda secdo reconstituiu o desenvolvimento de uma politica de
regularizagdo fundiéria urbana frente a questéo urbana, enquanto um dos instrumentos do
ordenamento territorial, a recep¢do da atual legislacdo e as diferencas entre o regime
juridico geral e o regime juridico para bens publicos da Unido Federal, considerando que
este repercute para o caso da “Gleba C”.

A terceira secdo adentrou na questdo das sobreposicdes territoriais na Terra
Firme, eo impacto do dualismo entre registro imobiliario e cadastros territoriais para a
governanca territorial, além da repercussdo de uma regularizacdo fundiaria urbana para a

garantia do direito a moradia, conforme estruturado em parametros internacionais.
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2 TERRAFIRME, MICROCOSMO DAS OCUPACOES IRREGULARES

Esta secdo almeja a demonstrar a partir da pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e entrevistas semiestruturadas como ocorreu a consolidacdo do bairro da
Terra Firme. O objetivo especifico da primeira secdo é apresentar o caso da “Gleba C” do
patriménio imobiliario da Universidade Federal do Pard, a partir do recorte do bairro da
Terra Firme, reconstituindo historicamente esse processo, do ponto de vista fundiario,
morfoldgico e social. Articula-se com o objetivo geral da pesquisa ao apresentar o caso
enquanto exemplo da sobreposicdo de areas publicas no contexto urbano, e o impacto
dessas no processo de regularizagdo fundiaria urbana.

A secdo se subdivide em trés partes. A primeira parte situa o bairro no contexto
do municipio de Belem, que apesar de relativamente antigo, sofreu uma expansao urbana
resultado da explosdo populacional a partir da década de 60, e da politica federal de
integracdo do territério amazonico ao centro-sul do Brasil. A Terra Firme é apresentada a
partir da reconstituicdo historica dos destacamentos territoriais que afetaram a integridade
da area, desde a sua constituicao.

Considerando que isso esta correlacionado ao modo de producdo do espaco
urbano, a segunda parte recupera as especificidades do espaco urbano de Belém, situado
na primeira légua patrimonial, no qual as condi¢des naturais ndo foram incorporadas na
producdo do espago urbano, e as baixadas (saneadas ou ndo) representam uma das formas
de viver na da cidade.

Por ultimo, a terceira subsecdo apresenta como a luta por moradia e
infraestrutura urbana em Belém se manifestou na Terra Firme, e a repercussdo disso na
luta social pela permanéncia na area realizada pelos moradores, que resultou nos projetos

de regularizacdo fundiaria urbana promovidos pela Universidade Federal do Para.



Mapa de Localizacao do
Bairro da Terra Firme
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llustragdo 1. Mapa 1. Localizac¢do do Bairro da Terra Firme
Producéo. Eliane Baptista Dutra (CODEM)

A Terra Firme é um dos 72 bairros do municipio de Belém, o qual tem uma
grande parte de seu territério caracterizado pela irregularidade fundiaria®. Essa condicédo
inclui a existéncia de “assentamentos precarios™* ou “aglomeracGes subnormais®, nos
quais existe a “ocupacdo juridicamente irregular de terra (urbana ou rural) ou,
excepcionalmente, por situacdo juridicamente regular, mas exposta a instabilidade em
geral — seja mediante 0 mercado de terras, seja pelo conflito com as demais atividades ou
com agoes do Estado” (PINHEIRO et al., 2016 — p.189), o que resulta em renda familiar
insuficiente, nivel educacional baixo, taxa de dependéncia, e precariedade da
infraestrutura urbana.

A tipologia de “assentamentos precarios” em Belém segundo Pinheiro et al.
(2016) inclui as baixadas, as ocupacdes irregulares (nas faixas de rodovias ou em areas
periurbanas),e as comunidades ribeirinhas. As “baixadas” sdo locais historicamente

ocupados pela populagdode baixa renda e pelos migrantes, principalmente nordestinos,
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® Levantamento feito pelo Projeto Destaques do Mapeamento Anual das Areas Urbanizadas no Brasil entre

1985 a 2021 informa que cerca de 53,8% da &rea de Belém é composta por favelas (MAPBIOMAS, 2022).
4 Nomenclatura do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
® Nomenclatura do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).



afetadas por alagamentos periodicos, ja que sdo areas de baixa estatura e proximas aos
igarapes que permeiam o espac¢o urbano central (TRINDADE JR, 1997).

A producdo do espaco urbano tem relacdo com as condi¢des naturais do
ambiente em ocupacdo, e a forma de intervencdo no meio é resultado de mdltiplas
variaveis, como o aspecto histérico — politico e econdmico. Dessa forma, a paisagem é
resultado das dindmicas sociais e espaciais. Em Belém, as baixadas sdo uma expressao da
topografia da cidade, que foram “incorporadas ao tecido urbano a partir das necessidades
requeridas no decorrer do processo de producdo do espago urbano” (TRINDADE JR,
1997, p. 22).

Baixadas sao “trechos do sitio urbano cujas curvas de nivel ndo ultrapassam a
cota quatro, e que chegam a compor cerca de 40 % da area mais valorizada da cidade (...)
areas inundadas ou sujeitas as inundacdes — decorrentes, em especial, dos efeitos das
marés” (TRINDADE JR, 1997, p. 22).

Ou seja, inicialmente esses ndo eram espacos ocupados pela populagdo mas
tornaram-se alternativa de habitacdo, diante da urbanizacdo, e com a explosdo
populacional aliada a auséncia de politicas urbanas. Assim, a partir da década de 30, se
iniciou 0 processo de ocupagdo das “baixadas”, o qual se intensificou principalmente na
década de 60, gerando conflitos entre moradores e 0s proprietarios das areas, publicos ou
particulares (MOURAO, 1982).

A Terra Firme é um bairro de baixada® que surgiu a partir da década de 50,
quando ficava na fronteira periurbana da cidade. Assim como outras areas, a época
distantes do centro urbano, a Terra Firme era uma localidade destinada a atividades
agropastoris (vacarias) que até a construcdo da Rodovia Federal Belém — Brasilia (BR
010), em 1958, eram responsaveis pelo abastecimento alimentar, principalmente leite in
natura para os citadinos (TRINDADE JR, 1997).

Ventura Neto (2012) descreve como a ligagdo rodoviaria com o centro sul do pais
desarticulou um importante elemento no circuito de acumulacdo financeira da elite
econbmica local, qual seja, o aluguel das areas onde se localizavam as vacarias para 0S

donos dos rebanhos que la residiam e trabalhavam. Desde o seculo XVIII extensas areas

% No relatério da Monografia das Baixadas (1976), parceria da CODEM (Companhia de Desenvolvimento e
Administragio da Area Metopolitana de Belém) / SPU (ent&o Superintendéncia do Patriménio da Uni&o) consta
que dos 443 hectares do bairro até entdo, 371 eram alagaveis, porque sao &reas abaixo da cota quatro de altura do
terreno. E um indicativo sobre o bairro, apesar do seu aumento espacial, e que tem os limites institucionais atuais
trazido pela Lei Municipal n® 7.806/1996. Em Silva (2018) uma das moradoras mais antigas do bairro
entrevistadas pela pesquisadora informa que no inicio da aglomeracao na Terra Firme, apenas as Ruas Perimetral
e Sdo Domingos néo alagavam. Ou seja, 0 bairro teria areas mais altas e mais baixas, estas com maior propensao
ao alagamento.
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eram aforadas’ para familias com poder politico local, que tornaram-se grandes
proprietarias de terras na regido.

Distantes do centro urbanizado, com solos inundaveis e sem infraestrutura, as areas
ndo eram atrativas para o setor imobiliario ainda em expansao. Apesar disso, muitos bairros
onde se localizavam as vacarias se expandiram e se consolidaram a partir da decada de 60,
por conta da intensa migragdo para a regido incentivada pelos governos federais para a
abertura da nova fronteira econdmica a um suposto desenvolvimento (LOUREIRO, 2019).

Para situar o bairro da Terra Firme na cidade de Belém é preciso informar que a
cidade — fortaleza fundada em 1616, representada por sua Camara Municipal, recebeu do
Governador e Capitdo — Geral do Estado do Maranhdo e Grdo Pard, em 01/09/1627, uma
Carta de Doacdo e Sesmaria de terras para compor seu patimonio fundiério a ser por ela
mesma administrada. A area foi demarcada pela Gltima vez em 1851, informando os
limites da cidade na avenida Dr. Freitas, formando a area denominda como a primeira
Iégua patrimonial do municipio (ALTIERI, 2018).

Muitas mudangas ocorreriam no espaco territorial de Belém diante da influéncia
da rodovia Belém — Brasilia (BR010). Apesar disso, o gedgrafo Antdnio Rocha Penteado
(1968) acreditava que ndo ocorreria uma expansdo territorial e populacional na Terra
Firme. Isso porque este era um bairro ainda muito recente e nas fronteiras do cinturdo
institucional da primeira légua patrimonial, e sua expansdo seria limitada pelas areas que
estavam sendo cogitadas para compor o patriménio institucional da entdo Universidade
do Par, fundada em 1957.

Mas o bairro ndo desapareceu e 0s moradores ndo se viram obrigados a migrar
para outras localidades, como supunha o geografo. Ao contrario, a partir da década de 80,
o0 bairroda Terra Firme registrou forte crescimento populacional e sua expansédo absolveu
a ocupacgaodas areas pertencentes a Universidade (Federal do Pard).

A explosdo populacional aliada aos movimentos de reforma urbana e luta por
moradia que se intensificaram na década de 80, impulsionou a permanéncia dos
ocupantes nas areas, € 0s projetos de regularizacdo fundiaria que se seguiram. Apesar
disso, atualmente, a Terra Firme ainda registra inseguranca fundidria diante das
sobreposicOes de areas publicas que se verificam no seu territorio. Para reconstituir esse

mosaico fundiario é necessario apresentar a origem fundiaria do territério e como ele

7 O aforamento ou enfiteuse é um instrumento juridico de aquisicio de direito real, no qual o proprietario atribuia
a outro o dominio Gtil do imovel, pagando quem o adquire, um foro ou pensdo ao senhorio direto (art. 678 do
Codigo Civil  de 1916).



refletiu na vivéncia urbana do bairro.

2.1 Posse Jupatituba e os destacamentos da area nos registros imobiliarios

Na expansdo territorial da cidade de Belém a partir do século XVIII,
especialmente na primeira metade do século XI1X (1750 — 1840), as doag¢des de sesmarias e
aforamento ou enfiteuse foram os principais instrumentos juridicos dessa ocupacdo
histérica na primeira légua patrimonial no municipio de Belém. Os instrumentos juridicos
advinham do direito portugués, enquanto uma manifestacdo da legislagdo colonial imposta
pela autoridade metropolitana, através de uma importacdo, ndo sendo criada para ela
(ALTIERI, 2018).

No periodo colonial, na formagao do diminuto espaco urbano da cidade de Belém
havia ainda maior relevancia a posse, fomentando uma ocupacgdo a posteriormente ser
reconhecida (através de uma ratificacdo de posse). Nas sesmarias (medidas em léguas)
doadasera necessario a ocupacdo produtiva ou no minimo a fundacdo de igrejas, dai que a
influéncia religiosa para viabilizar as cidades. A posse ao redor das igrejas era o0 que
viabilizava a defesa do territdrio e a expanséo de sua coloniza¢do (ALTIERI, 2018).

Com a independéncia do Brasil (1822 — 1824), a Constituicdo da Republica de
1824 reconheceu o direito a propriedade absoluta, e inaugurou a plena propriedade
privada, a ser adquirida prioritariamente através do instrumento da compra e venda, como
previsto na Lei n° 601 de 18/09/1850 (Lei de Terras). Apesar disso, a mesma lei
reconhecia as posses anteriores,desde que preenchidos alguns critérios.

Na Provincia do Grédo - Para , a partir de 1861, com a Lei Provincial n°® 394, que
regulava a aplicacdo da Lei de Terras de 1850, se viabilizou, atraves de seu artigo 11, a
concessao de terras livres (sem posseiros) a quem requeresse . Ou seja, mesmo apds
viabilizado o mercado de terras, a posse a ser ratificada e a concessdo se mantiveram como
formas de acesso a terra. Nesse sentido, Altieri; Fischer (2019) informam que, apesar da
regulamentacdo da Lei de Terras, possivelmente com excecdo da area urbana da Camara
da Capital, as formas legais de acesso a terra urbana em Belém ocorriam principalmente
por meio da concessdo do patriménio publico atraves da enfiteuse ou aforamento, e ndo
por compra e venda.

O aforamento de terras publicas é uma concessao de direito real do ente pablico
que conservava 0 dominio direto sobre o bem imovel e repassava o dominio Gtil a um

novo proprietario (enfiteuta), de modo perpétuo, mediante 0 pagamento de uma pensdo



ou foro anual, conforme informava o Cédigo Civil de 19168. Esse foro anual seria de dez
réis por braga quadrada, segundo a Lei Provincial n® 394, e constituia uma das principais
rendas da Camara Municipal de Belém (ALTIERI; FISCHER, 2019).

Desse modo, através do instrumento enfitéutico extensas areas das baixadas de
Belém foram concedidas a familias importantes do periodo politico da época, formando
as fazendas de vacarias dos Lobo Guimardes, Umbelina Quadros, Chermont, Santos
Moreira, Pinheiro, Leal Martins, entre outras. os herdeiros dessas familias se constituiam
como os maiores proprietarios privados de Belém (MOURAO, 1982).

A Terra Firme tem origem na &rea denominada como Posse Jupatituba, um
aforamento concedido pelo municipio de Belém a particulares ainda no século XIX, sob o
controle de Emilio Adolpho de Castro Martins. A Posse Jupatituba estd situada nos
bairros do Marco, Terra Firme e Guamda, além de menores &reas no bairro de
Canudos (SOUSA, 2019)°.

llustracdo 3 . Fotografia 1 - Planta da Posse Jupatituba em posse da CODEM
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8 A partir do Codigo Civil de 2002 (Lei Federal n° 10.406/2002) foi proibida a constituicdo de novas enfiteuses de

bens particulares (art. 2.038), permanecendo os aforamentos constituidossob o regime legal anterior a
elesubmetidos.

® Na entrevista com a herdeira da Familia Martins, Cidia Martins, ela informa que a area abrangeria um
quinto bairro, Jubatiteua. Apesar da Lei de Bairros de Belém ndo reconhecer a existéncia deste, ela afirma
ter cansado de“assinar escritura com bairro Jabatiteua.”



llustracdo 4 . Fotografia 2 - Mapa com a localizagdo da Posse Jupatituba, segundo as referéncias da
familia Leal Martins. Teria sido feito a partir de visitas in loco em 1983 ou 1984, com a participacéo
dos membros doescritorio da familia.
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llustragdo 5. Arvore Genealdgica da Familia Martins, a partir das informag@es contidas no Inventario de José Leal Martins (1936)
Producdo. Mariana Lucia Sousa Freire de Melo



2.1.1 Origem da Posse Jupatituba nos cadastros imobiliarios

Como se apresentou no inicio da se¢do, Belém teve seu patrimonio fundiario
constituido a partir de doagdes. No periodo colonial quem detinha a propriedade da
col6nia brasileira era 0 monarca portugués, e por isso a ele ou a seu representante cabia
doar terras ao Conselhos Municipais, responsaveis pela administragdo das cidades.

Chambouleyron; Fischer; Rocha (2016) informam a partir da documentacgéo
do Arquivo Publico do Estado do Pard, da Secretaria do Estado do Maranhédo, do
Arquivo Histérico Ultramarino, e do Arquivo Nacional da Torre do Tombo que houve
a solicitacdo pelos Oficiais da Camara, e posterior concessdo através de Carta de
Sesmaria e Doacdo, em01/09/1627, de “uma légoa de terra ao redor da cidade”, pelo
Governador do Estado do Maranhé&o, Francisco Coelho de Carvalho.

Essa é a origem da primeira légua patrimonial da cidade, que somente foi
inserida no sistema de registros publicos em 1970:

“A é&rea compreende duas transcri¢fes Lv. 3-Y, n°. 20.918, f1.206, de 27 de
outubro de 1970, transcrita no 1° Oficio de Imoveis, e Lv.3-AA, n°.33.621,
fl.8, de 30 de outubro de 1970, transcrita no 2° Oficio de Imoveis. Essas
transcrigbes sdo bastantes breves, ndo possuindo informagdes sobre sua

exata localizagdo ou area total, o que ndo contribui para o debate.”
(CHAMBOULEYRON; FISCHER; ROCHA, 2016).

Isso ocorreu porque em 1970 houve a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento e Administracio de Areas Metropolitanas (CODEM) pela Lei
Municipal n® 6.795/1970, que dentre seus objetivos consta o de “administrar e explorar
economicamente os bens e direitosdominicais da Prefeitura Municipal de Belém” (art.
2° 1). A CODEM sucedeu nessa administracdo a Prefeitura de Belém (periodo
republicano), a Intendéncia e a Camara Municipal (periodo colonial e imperial).

Dessa forma, a pesquisa documental para localizar as origens do patriménio
da area conhecida como Posse Jupatituba perpassa pelos arquivos da CODEM. O
arquivo fundiario ¢ mantido pela Unidade de Arquivo Fundiario (UAF); entretanto,
quem o utiliza é a Unidade de Pesquisa e Locagdo (UPL). Uma de suas integrantes nos
informou que a partir da criacdo da sociedade de economia mista se iniciam as
lavraturas das transa¢fes nos Livros Sumarios (que iniciam a partir do 70).

Os arquivos de registros do periodo da Prefeitura ou do Conselho Municipal
sdo de livros anteriores e muitos ja foram deteriorados. Um exemplo disso é que 0s

livros da Prefeitura que permanecem iniciam em 281, ndo em 1. Para recuperar o
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histérico da area foram consultados os Livros 69, Folhas 76 e 77; Livro 144, Folha
136; Livro 280, Folha 91; Livro 286, Folhas 7, 8 e 9; e Livro 364, Folha 151.

llustracéo 6. Fotografia 3 - Unidade de Acervo Fundiario (UAF) da CODEM
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llustracéo 7. Fotografia 4 - Unidade de Acervo Fundiario (UAF) da CODEM

Como Mourdo (1982) descreve como resultado da politica fundiaria do
Municipio de Belém, havia uma auséncia de limites sobre dimensdes minimas e
maximas dos lotes paraaforamento, familias abastadas da elite local requereram e a
elas foram concedidas extensas areas das “baixadas” de Belém para compor suas
fazendas de vacarias.

Para complementar as informacdes trazidas pela pesquisa bibliogréafica e
documental, realizamos entrevista com Cidia de Oliveira Martins, bisneta do sr. Emilio
Adolpho de Castro Martins (ver a llustracdo 5), e que geriu o escritério da familia a
partir de 1982. Ela nos informa que Emilio Adolpho era de fato um homem
“riquissimo”, pois “dono do Banco Comercial do Pard” , e que parte dessa area teria
sido 0 pagamento de metade ou toda a divida que o Governo do Estado tinha para com
ele, emrazdo de um empréstimo.

A Posse Jupatituba teria sido formada pela compra e venda do Engenho do
Murutucu e juncdo com o aforamento pela Prefeitura de Belém de uma éarea nas
imedia¢des do Rio Tucunduba. A maior parte do Engenho foi vendida ainda pelo sr.
Emilio, no final do século XIX, mas parte ficou anexa a area original do aforamento.

A documentacdo mais antiga sobre a Posse Jupatituba é de 1894, uma
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ratificacdo de possel® na qual é informada a compra de metade do terreno (1/2) por
Emilio Adolpho de Castro Martins e José Pedro Ribeiro, dos herdeiros do Conde de
Itacolumy. Este, por sua vez, adquiriu 0 bem em 1884 comprando-o de Frederico Pond
e sua esposa, através de uma escritura de compra e venda, que segundo a ratificacao,
foi apresentada. Foi o0 mesmo ano que o Murutucu foi adquirido pela empresa
“Frederico Pond, Emilio Martins & Cia.” (WATRIN; HOMMA, 2007).

Os Pond possuiam, entretanto, somente metade do terreno, e esta que foi
repassada ao Conde. A outra metade ja se encontrava em posse de Emilio Adopho de
Castro Martins. Em 1896, ele passou a controlar toda esta &rea ao adquirir o ¥ restante
pertencente a José Pedro Ribeiro.

Em 1923, quando Emilio Adolpho de Castro Martins faleceu, a propriedade
recebeu adenominacdo de Posse Jupatituba na documentacdo historica, e permaneceu
na familiaquando a filha de Emilio vendeu sua metade desta heranca a esposa e filhos
de seu irméo.

Até entdo a area da Posse Jupatituba se manteve integra e envolvia além da
area original de aforamento, a area do Engenho Murutucu ao norte geografico, e que
foi adquiridaatravés de um registro publico de compra e venda pela firma Frederico
Pond, Emilio Martins & Cia em 1884. Um dos dois antigos proprietarios era Leonardo
Augusto de Farias Vivas, que também foi o posseiro anterior do aforamento que
compunha a Jupatituba, conforme informa a Ratificacdo de 1894. (WATRIN;
HOMMA, 2007).

Apesar da morte do patriarca da familia Leal Martins em 1923, a propriedade
permaneceu intacta com seus herdeiros até a década de 60. Entretanto, até meados de
2000, a familia Leal Martins manteve a cobranga sobre as ocupag¢des na area da Posse
(Marco, Terra Firme, e Guama), que vinham da diregdo do Guam4, onde o cemitério de
Santa Izabel marcava o fim da cidade, e do Marco, a partir da Estrada Real que ia para
o0 Utinga.

Conforme a lista de bens informados no Inventario de José de Leal Martins, a
familia era proprietaria de muitos imoveis e tinha outros investimentos, além da

Jupatituba. Sobre a estratégia de negdcios, Cidia Martins explica que apds a morte do

19 0s documentos de ratificagdo de posse e traspasse encontram-se nos livros de traspasse que estdo no
acervo da Companhia de Desenvolvimento e Administragdo da Area Metropolitana de Belém
(CODEM). E o0 acesso & documentagdo foi viabilizado diante do Termo de Compromisso n°
009/2021 pela discente com a sociedade de economia mista responsavel pelo desenvolvimento
urbano do municipio.
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seu av0, Joseé de Leal Martins (em 1936), e unico filho homem do sr. Emilio, foi sua
avo e mae de José, Odete Vale Leal Martins, quem ficou com o controle dessa questdo
na familia, até seu falecimento.

Apesar dessa supervisdo, exercida de casa, pela matriarca, havia um escritorio,
o qual Cidia Martins adentrou em 1982. Anteriormente este foi gerido pelo Dr. Waldir
Acatausst (1954 — 1981) e Celso Malcher (1952 — 1956), este casado com a tia de
Cidia, e cunhado da sra. Odete. Segundo a prépria Cidia, este foi o Unico da familia

que se envolveu, além da sra. Odete e de Cidia. Isso porque:

“..[a] familia nunca ligou muito pra isso. Todo mundo da familia, as
mulheres eram casadas com homens riquissimos, comec¢a dai. Os homens,
quem poderia se interessar, que era uma pessoa mais atuante, era o tio
Lauro, que eu nem conheci ele. Mas ele era advogado. Ele era mais ativo.
Tinha 14 as ideias dele. Meu pai nunca se interessou mesmo. Tio Mario que
era 0 mais novo de todos, também nunca se interessou. Entdo... é ai, isso
ficou sempre na méo de terceiros.”

Corroborando com a descri¢do de Trindade Jr. (1997) Cidia narra que ate esse
periodo ainda tinha algumas vacarias: “eram aqueles portugueses que vinham,
pegavam aquelas areas grandes, e faziam vacarias, faziam hortas, pra ter granja, que
vendia ovo, e abasteciam a cidade com a tal da carrocinha do leite. (...) Entrava aqui na
alameda com o cachorrinho acompanhando”.

Essas vacarias, ela acredita, foram objeto de venda, por ter ainda visualizado
contratos do periodo de Malcher. Essas vendas foram a principal estratégia de negocios
para a area. Apesar da supervisdo da sra. Odete e dos srs. Acataussu e Malcher, em
periodos diferentes, quem realizava essas opera¢des eram o0s vendedores empregados
pelo escritdrio, os terceiros que tinham efetivo controle.

Em 1982, era 0 “Seu Vicente”, mas também “teve 0 Tenente Sousa, teve o
Guimaraes, teve os vendedores da area”. O procedimento de identificacdo das areas era
rudimentar, como explica Cidia, “era assim, ‘olha td vendo aquele jambeiro, o teu
terreno € 1a’. ‘Mas qual dos jambeiros? < Ah aquele terceiro jambeiro ali’.”

A relacdo entre a sra. Odete e 0s vendedores ndo era facil, segundo Cidia,
“eles viviam brigando”, mas apesar disso, se fazia venda “pagando o laudémio e
assinava as escrituras. SO que na época nao se fazia muita escritura, acho que era
habito da época. Ficavam sO no contrato, entdo até hoje, tem milhares e milhares de
terreno que ndo tem escritura”.

O hébito descrito é o de negociar imoveis exclusivamente atraveés de contrato
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de compra e venda, os quais poderiam em alguns casos ir a registro no Cartdrio de
Notas. Isso ocorre geralmente em casos onde ndo existe registro do imovel. Entretanto
aqui ndo era o caso. Havia registro da Jupatituba. Ainda assim, a transferéncia de area
ndo ocorria normalmente, dando a impressdo de que a area permanecia intacta com a
familia proprietaria. Talvez isso ocorresse porque 0s compradores ndo teriam como
custear 0s servigos notariais.

Apesar dessa pratica de realizar os negocios juridicos atraves de contrato de
compra e venda, Cidia Martins informou que até hoje o escritério é procurado.
Entretanto ndo para comprar areas na Posse, mas “quando procura ja é pra fazer a
escritura”. Ou seja, diante de documentos antigos, a responsavel anui com a abertura de
uma matricula para o imével, advindo da Jupatituba.

Entretanto, apesar dessa abertura de didlogo, sdo evidentes os problemas
advindos dessa pratica. Mesmo sem ma-fé, uma area poderia ser objeto de contrato de
compra e vendamais de uma vez. 1sso é corroborado justamente diante das dificuldades
de localizagdo nesse espaco, afinal como localizar um imével se ndo houvesse mais 0s
jambeiros.

A propria Cidia descreve situacdes advindas da dificuldade de localizar
espacialmente na area da posse Jupatituba: “teve um rapaz que tentou fazer uma
escritura, ea minha suposta linha (aponta para 0 mapa que possui) passa aqui, € 0
terreno dele t& aqui, assim, entendeu? e ai ndo quiseram dar a subenfiteuse, porque ele
estaria fora da area da Jupatituba”. Ou seja, para ela na situacdo narrada, o imovel
objeto da discussdo pertencia para a area dela, mas nem todos entendiam assim, no
caso a CODEM, e isso inviabilizou o reconhecimento da ocupacao.

E dificil localizar em que area dentro da Jupatituba essas negociacdes ocorriam,
inicialmente. I1sso porque na década de 50, a area ainda era periurbana, como confirma a
presenca de vacarias. Ao mesmo tempo, em determinada parte, “eles tinham que
obedecer o plano de expansdo da cidade que ja existia, ndo sei se pelo Antonio Lemos
ou sabe Deus por quem, que teria feito esse processo de urbanizacdo né, de futura
urbanizagdo. Entdo foi se obedecendo aquilo, foi se deixando terrenos destinados a
construcdo de praca, construcdo de igreja”.

Considerando as condig¢des alagadicas do terreno, nem todo o espaco poderia

ser objeto desse inicio de loteamento, segundo Cidia. Por isso:

“como a area era muito alagada, muito encharcada, era praticamente uma
varzea, isso tudo, entdo eles tinham que abrir rua em estilo de ‘pinguela’, eu
ainda me lembro dessas ‘pinguelas’, eram aquelas, tipo, vocés ja viram fotos
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de Afud? Era mais ou menos assim, entdo se construiam essas pontes, e essas
pontes eram as ruas. E entendeu? Era assim.”

Mas mesmo essa demarcacdo para um loteamento oficial era um processo
delicado, pois, segundo a entrevistada, assim que os vendedores “viraram as costas, eles
arredavam os piquetes”. Apesar disso, essa informagdo ajuda a explicar a identificagdo
de quadras presente no Arquivo de Quadras da CODEM, que so6 identifica algumas
partes do bairro. Dessa forma este € um espaco organizado a partir das quadras em cada
bairro da area continental de Belém.E ajuda a localizar as transferéncias no dominio til

dos terrenos aforados ou com posse ratificada.

A Posse Jupatituba, formada originalmente por quatro bairros, engloba cerca de
200 quadras, segundo calculo do arquiteto Renato Sabbat, servidor da CODEM, na
Unidade de Pesquisa e Locagdo (UPL). A Jupatituba na Terra Firme, entretanto, abrange
31 quadras, total ou parcialmente. Todavia o bairro da Terra Firme, possui 150 quadras,
ou seja, somente cerca de 20% do total teve o processo de loteamento com algum
direcionamento da Prefeitura Municipal. Na parte sul, por exemplo, ndo consta nenhuma

quadra no arquivo da CODEM.

llustracdo 8 - Mapa 2 - Lotes na area da “Gleba C” no bairro da Terra Firme, a partir do levantamento do

CTM.Produgdo. Eliane Baptista Dutra (CODEM)
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llustragdo 9. Fotografia 5 - Arquivo de Quadras da CODEM

=

llustracdo 10. Fotografia 6 - Arquivo de Quadras da CODEM
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A anélise da documentacdo do Arquivo de Quadras envolveu verificar as
quadras “47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 <parcial>, 58 <parcial>; 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74 <parcial> (parte 1); 34 <parcial>, 36
<parcial> (parte 2); e 25 <parcial>, 26 <parcial> (parte 3) do bairro da Terra Firme,

identificado como setor 19.

Na entrevista com a empregada publica da CODEM, a engenheira cartogréafica
Elian Martins nos informou que o Arquivo de Quadras foi criado para fornecer uma
referéncia geografica das informagdes trazidas pelos processos de patrimdnio
(aforamento e ratificagdo), registrados pela documentacdo do Arquivo Fundiario. 1sso
ocorreu com o0 advento da Lei Federal n® 6.766/1979, que trouxe a concepgdo de
quadras e loteamentos. Posteriormente, foi acrescentada a identificagdo do Cadastro
Territorial Multifinalitario por quadra, acrescentando-se o Boletim de InformacGes
Cadastrais (BIC) de cada imovel.

A documentacdo do Arquivo de Quadras revelou informacdes que a prépria
responsavel pelo Escritorio da Familia Martins alegou desconhecer, qual seja, a de que
houve declaracdo de usucapido de dominio util na area, através de sentenca judicial (ver

Apéndice 1). Esta situacdo € representativa do nivel de controle sobre o territério.
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2.1.2 Desapropriacdo para a construcdo da UFPA

A Universidade do Para, fundada através da Lei Federal n°® 3.191 de 1957, no
governo federal de Juscelino Kubitschek (1956 — 1961), ocorreu em um periodo de
fomento a criacdo de universidades publicas enquanto instituicGes de nivel superior. No
estado do Pard, existiam somente faculdades e escolas isoladas, que eram vinculadas ao
governo estadual, e que através da federalizacdo foram aglutinadas para constituir a
primeira universidade do norte doBrasil, em um momento de integracdo da regido ao
Centro Sul do pais (BARBOSA, 2012).

Apesar da criacdo da Universidade, esta ndo dispunha de espago fisico Unico,
tendo adquirido enquanto bens imdveis, os espacos das faculdades ja existentes. O
primeiro reitor dauniversidade, Mario Braga Henriques (indicado pelo governador do
Pard) negociava a doacdo de areas para a implantacdo da sede da Universidade,
entretanto, tanto a Prefeitura quanto o Governo do Estado alegavam ndo possuir area de
no minimo 2 quilémetros quadrados dentro da primeira légua patrimonial (MEIRA,
2007).

Barbosa (2012) informa que a partir da segunda gestdo, com o professor Jose da
Silveira Netto, a questdo da sede fisica tornou-se prioridade. E o chefe do Departamento
de Planejamento e Obras, Alcyr Meira, ficou a cargo da responsabilidade. Inicialmente
foi elaborado um termo de referéncia para a aquisicdo da area, mas as propostas ndo
atendiam aosrequisitos do edital.

Posteriormente em negociacdo com o IPEAN - Instituto de Pesquisa
Agropecuédria do Norte (atual EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria) este cedeu uma areade 200 quildmetros quadrados para a Universidade.
Entretanto a area ainda era considerada insuficiente, logo como ultima alternativa, o
reitor nomeou uma Comissdo Especial para viabilizar os processos de negociagdo e
desapropriagdo de areas, que posteriormente seriam incorporadas a area ja cedida pelo
IPEAN, empresa publica vinculada ao Ministério de Agricultura (BARBOSA, 2012).

Assim o governo federal interveio para viabilizar a construcdo do entdo campus
universitario do Guama. Através do Decreto Federal n® 53. 934/1964, a Unido Federal
desapropriou particulares que detinham o dominio util dos terrenos pretendidos. 1sso
porque o decreto federal somente cita os proprietarios privados, sem fazer referéncia ao

senhorio publico, detentor do dominio direto. Portanto, o0 Municipio de Belém manteve
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seu dominio direto.

O Decreto — lei n® 3.341/1941, que informa o instituto da desapropriagdo por
utilidade puablica, reconhece a possibilidade de desapropriar bens publicos de outros
entes federativos, seguindo uma hierarquia: Unido sobre Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios; e Estados sobre Municipios, desde que haja autorizagdo
legislativa. Portanto, seria possivel desapropriar ambos os proprietarios, e manter o
dominio pleno. Mas isso ndo ocorreu.

O patrimbnio institucional da Universidade em Belém é composto por areas
afetadas pela desapropriagdo de particulares, o que constituiu atualmente as Glebas
“A”, “B”, e “C”, em 1964; por areas doadas pelo IPEAN/EMBRAPA formando a
Gleba “D”; e pelo direito de ocupa¢do de uma éarea identificada como terreno de
marinha, compondo a Gleba “E”, em 1978 (BARBOSA, 2012).

A desapropriagdo de Odete Valle Martins e outros da familia Leal Martins
formou a “Gleba C”, a maior das cinco glebas que compunham o patrimoénio
institucional da UFPA, originalmente com 1.962.313,28 m?, tendo sido juntamente
com a “Gleba B”, com 523.650 m?, objeto de ocupacdo irregular pela populagéo de
baixa renda em busca de moradia a partir da década de 80 (BARBOSA, 2012; ALVES,
2010).

A constru¢do do campus iniciou em 1964, porém “havia um sério impasse a
remover: parte consideravel do campus era alagada, com cota de nivel inferior a da
maré méxima. Para que pudéssemos viabilizar a construcdo teriamos que aterra-lo.”,
rememora oengenheiro responsavel Alcyr Meira (2007, p.16). Apesar das dificuldades,

0 nucleo universitario foi inaugurado em 13 de agosto de 1968.
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llustracdo 11 - Fotografia 7 - Inauguracdo da Conjunto Universitario Pioneiro em 18 ago 1968
Producéo. Sem identificacdo; Acervo Museu da UFPa

-

llustracdo 12 - Fotografia 8 - Construcdo do Conjunto Universitario Pioneiro
Producéo. Sem identificacdo; Acervo Museu da UFPa
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2.1.3  Demarcacdo da Uni&o sobre os Terrenos de Marinha

Em 1946, autorizado pela Constituicdo Federal de 1937, a Presidéncia da
Republica editou o Decreto — Lei n° 9.760 regulamentando os bens imdveis da Unido,
que 0s textos constitucionais anteriores a Constituicdo Federal de 1988 néo
especificavam. Atualmente a CF88 informa os bens da Unido, acrescentando situacdes
néo previstas no Decreto — Lei.

Desde 1946 encontram-se expressamente dentre os bens da Unido os terrenos
de marinha, conceituados nessa legislagdo como “os situados no continente, na costa
maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das
marés” (art.2°, a) e “os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos
rios e lagoas, até onde se facga sentir a influéncia das marés” (art.2°, b), localizados até
33 metros, a partir da posicdo da linhado preamar-medio de 1831 (art. 2°, caput).

Ao longo da ocupacdo histérica da cidade de Belém, havia uma Linha de
Preamar Média Presumida dos Terrenos de Marinha. Na entrevista com o servidor de
carreira da atual Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), o engenheiro civil Paulo
Gilberto Murta Costa, eledisse que essa Linha Presumida “abragava a costa da cidade”,
ou seja, possuia uma abrangéncia bastante limitada.

Em 1994, como resultado de um programa federal para a demarcacdo das
Linhas de Preamar Média de 1831, ao longo da costa atlantica brasileira, foi iniciado
pela sucursal da SPU/ Para o projeto para identificacdo das areas configuradas como
terrenos de marinha e acrescidos. Esse € um projeto longo e complexo, como exp6s o

entrevistado:

“Pra tu fazer uma determinacdo de uma linha de preamar médio, tu tens que
ter uma série de requisitos. Primeiro é nomeado uma comissdo de técnicos.
Essa comissdo de técnicos lanca os editais, define o trecho que vai
demarcar, langa edital no jornal dizendo que vai demarcar os terrenos de
marinha do trecho tal ao trecho tal, tu tens que jogar isso no Diario Oficial
da Unido, e tu tens que publicar isso 3x em jornal de grande circulagdo em
um intervalo ndo maior de 10 dias entre eles, tens que mandar oficio pra
todos os érgdos federais, municipais, estaduais que tu vais fazer essa
demarcacao, tens prazo pra isso, que em 30 dias, vais fazer a demarcacéo e
tal. Depois que é feita a demarcacdo, o estudo da demarcacdo que é um
negécio desse tamanho, o cara vai fazer um levantamento planialtimétrico
da area que vocé vai estudar, com planta de curva de nivel a cada metro, ai
tu vais estudar &s tdbuas de maré, desde 1831 até aqui, pra tu definir qual é a
linha do preamar médio nesse trecho todo, langa pra terra, e demarca. Um
processo desse tamanho de demarcagdo, com planta, com tudo.”

Nesse novo estudo teria sido reconstituido o aspecto da cidade que mais se

aproximasse do de 1831, segundo Paulo Murta, o que teria sido desconsiderado no
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caso da Linha Presumida. Para esse trabalho, utilizou-se de mapas histéricos, a
exemplo do levantamento topografico de Edmund Compton, de 1881.

A questdo é que como o proprio Paulo Murta informa, a morfologia urbana da
cidade foi se modificando diante dos sucessivos aterramentos realizados. Assim onde
antes orio chegava, formando “praias”, segundo as “tabuas de marés” foi sendo
aterrado para ocupacdo, e a influéncia da maré sobre os rios canalizados vai
adentrando, segundo a demarcacdo, o resultou no aumento do territério compreendido
como acrescido de marinha.

Em 1996, a entdo Superintendéncia de Patrimdnio da Unido (SPU), publicou
os resultados da Demarcacao da Linha do Preamar Médio de 1831 em Belém. Por esse
trabalhotécnico quase metade da primeira Iégua patrimonial passou a ser considerada
pela SPU como de dominialidade da Unido!!. Apesar disso, o sr. Murta diz que ndo
houve inicialmente reacdo negativa da Prefeitura:

“Quando houve a homologa¢do da LPM, a prefeitura ndo se manifestou
contrario. Quando vocé homologa a LPM, vocé da um prazo para que
quem quiser contestar a LPM conteste, antes de homologa-la. Foi Tito

Cardoso, se eu ndo me engano. Ai o que foi que houve? Essa na época da
CODEM, mandou inclusive uma carta de reconhecimento do trabalho da

SPU. Comrelagéo a demarcagdo em Belém. Nos temos.”

A reagdo adveio, segundo o proprio, quando a prefeitura entendeu que se
reconhecesse a area da Unido, iria perder a arrecadacdo de ITBI, pois os contribuintes
iriam passar a pagar o laudémio. Apesar dessa suposta oposi¢cdo, na verdade, quem
questinou indiretamente a demarcagao foi 0 Ministério Publico Federal (MPF).

Isso porque, em 2004, o MPF questionou a cobranca das taxas de ocupacao,
que diante do ndo pagamento ocasionou a inscricdo na Divida Ativa da Unido de
alguns dos moradores da area, que passou a ser considerada como terrenos de marinha
e acrescidos. Na Acédo Civil Publica n°® 2004.39.00.005184-2, a prefeitura de Belém
adentrou como litisconsorcio passivo, e passou a questionar a informacgdo da SPU de
considerar a area como bem federal. Entretanto, até 0 momento ndo foi encontrada
acdo judicial movida pelo Procuradoria do Municipio de Belém contra a demarcacéo
da SPU.

Assim, a SPU desconsiderou o dominio direto do Municipio sobre a area da

1 Uni#o reivindica posse de 10% de Belém. Folha de S&o Paulo, Belém, 19 ago 1998. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff19089801.htm Acesso em 26 out 2021.

39


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff19089801.htm

primeira légua patrimonial, advinda da Carta de Sesmaria de 1627 doada pelo
Governador do Estado do Maranhdo e confirmada em carta régia de 1708, e sobre a
qual a ultima demarcagdo ocorreu em 1854, tendo adentrado no sistema de registros
publicos na década de 70 para a constituicdo do capital social da CODEM
(CHAMBOULEYRON; FISCHER; ROCHA, 2016).

Nas palavras de Murta “Belém é um grande aterro”, e a configuracdo da

cidade quando dessas doa¢Ges era uma, anterior aos acrescidos artificiais:

“Se vocé olhar mapas antigos, vocé vai ver que na Almirante Tamandaré
tinha um lago, chamado Lago do Piri, ndo existia nada daquilo, aquilo é um
acrescido. Muito bem, como é um acrescido, pela Constituicdo é um terreno
de marinha, terreno de marinha é propriedade da Unido. Muito bem. O que €
que houve, quando Belém foi crescendo, crescendo além da légua
patrimonial, correto, a légua patrimonial parava, vamos dizer na quintino
bocaiuva, e houve um acréscimo da cidade agora, até a doca, até a estagdo
das docas, o cais do porto, se tu pegar a estagdo as docas, o cais do porto,
tudo aquilo 14 é muro de arrimo [...]. Por isso que o terreno de marinha vem
pra dentro da cidade, porque a configuracdo inicial da cidade néo é essa que
se V€ agora, e como a demarcacdo se reporta a 1831, data da constituicdo que
falava sobre terrenos de marinha e seus acrescidos, entdo tem que ser
respeitado os limites de 1831 ou 0s que mais se aproximem deles.

A partir de entdo, portanto, a totalidade do bairro da Terra Firme passou a ser
considerada terrenos de marinha, e portanto, bens da Unido Federal. Por esse
entendimento atotalidade do patriménio institucional da UFPA é terreno de marinha, e,
portanto, exclusivamente bem federal.

No Decreto expropriatdrio n® 53. 934 de 1964, era outra informacao sobre a
area de terreno de marinha, sendo inclusive seu ocupante Durvalino Barbosa de Lima
desapropriado a época (artigo 1°, inciso ).

Apesar disso, para Murta, o problema ndo é a demarcacdo em si, mas a
auséncia de dialogo entre os 6rgdos. Pois “se determinada época houve essas vendas e
tal, parara. Isso deve ter sido antes da homologacdo da LPM. E muito simples. E o
reconhecimento das vendas. Mas eu ndo acho que tenha complicacdo com isso.” Isso
porgue o engenheiro reconhece que a lei ndo deveria retroagir para prejudicar alguém.

Ainda assim, ele informa:

“em tese, esse aforamento perante da Unido, ele ndo teria validade. Eu t6 te
falando em tese. Entdo, por isso que te falei, 0 que seria o ideal, pegar esses
aforamentos anteriores da Unido, e fazer o reconhecimento da titularidade
do aforamento. A Unido reconheceria aquela area, o titulo que foi expedido
em cima daquela area, e passaria a fazer parte do controle da Unido (..)
Passaria a fazer partedo cadastro do Patrim6nio da Unido o reconhecimento
do aforamento dado pela Prefeitura. O reconhecimento do titulo que foi
expedido.”

40



A declaragdo, talvez ilumine a dificuldade de dialogo entre Prefeitura e Uniéo.
Segundo ele, “a prefeitura nao quer abrir mao do direito dela, que aforou, ndo vai dizer
que ‘eu aforei algo errado’. Concorda? E eu concordo com a prefeitura. E eu
concordo com a prefeitura, se na época que foi expedido o titulo, a area ndo era da
Unido”. E a Uniao, do outro lado, “ndo quer perder o que ela acha que tem direito”.
Afinal “por direito constitucional é do patrimoénio da Unido”.

O discurso do préprio servidor ilumina as dificuldades da questdo, quando
ambas as partes tem argumentos relevantes, e nessa suposta discussdo entre certo e
errado, quem é prejudicada é a populacdo, especialmente, os moradores das areas
afetadas pelo litigio.

Entretanto, a questdo permanece judicializada “porque 0s advogados pensam
diferente”, e ninguém quer ceder e chegar a um acordo. Assim “essa briga que se
arrasta ha 30 anos e ninguém resolve essa parada”. Questionado sobre as tentativas de
acordo com a Prefeitura, o sr. Murta disse que “tentamos 500 vezes acordo de
cooperagdo com a prefeitura, isso desde o inicio, (...) tivemos uma reunido com a
prefeitura para que houvesse um acordo de reconhecimento das areas que a prefeitura
tinha dado aforamento.”.

Todavia, nunca houve uma solugdo consensual para a questdo dos terrenos de
marinha e acrescidos. Assim a questdo continua e inexiste previsao de uma decisao do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1). Nesse interim, o 1° Registro de Oficio
de Imdveis realizou uma Suscitacdo de Duvidas perante o Tribunal de Justica do
Estado, questionando diante da possibilidade de ser declarada nulidade dos registros, e
diante da orientacdo do TJPA, os registros permanecem advindos como da area do
Municipio, e ndo da SPU.

Apesar disso, permanece a inseguranga juridica, inclusive de como
encaminhar as demandas de regularizacdo patrimonial. O prdprio secretario adjunto
informou que apds a Demarcagdo em 1996, foi realizado um “cadastramento do
habitantes que estavam dentro da LMP. Foram feitos na época 30.000 cadastros,
divididos em 3 vezes, 3 x 10.000 cadastros”. Sendo que a previsdo oficial do proprio
orgdo, era de pelo menos 130.000 imoveis.

A justificativa para a defasagem ¢ que “ndo se tem recurso para fazer”,
financeiros ehumanos. Apesar dessa dificuldade operacional, do préprio estado, o sr.
Murta afirma que nunca viu “um lugar no Brasil onde alguém fizesse tdo pouco caso

pra regularizar uma situagdo de imoével” como Belém, como se as dificuldades
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advindas dessa irregularidade fundiaria fossem uma situagéo inata, e néo resultado da

interacdo de multiplas esferas do estado, que ndo se comunicam.

2.2  Consolidagao urbana do bairro da Terra Firme

A Terra Firme é um dos bairros mais recentes na primeira légua
patrimonial, portanto, anterior a expansdo da cidade em direcdo a segunda légua
patrimonial que se verifica a partir de meados da década de 90, onde surgem as
ocupacdes e bairros mais recentes do municipio (VENTURA NETO, 2012).

Em 1960, a fronteira periurbana de Belém a oeste se localizava no cemitério

Santa Izabel, que hoje delimita o inicio do bairro do Guama. Mas acima ao Sul, o

bairro residencial de Canudos demarcava a urbanidade, a partir da localizagdo do

Curtume. Para além desses marcos, o valor dos terrenos caia e 0s sobrados davam

lugar a casas terreas. Especificamente sobre a Terra Firme, Penteado (1968, p. 334)
escreveu:

“Escondido entre mangueiras e palmeiras, quase todo edificado com casas

de tébua, colocadas sdbre baixas estacas, cobertas com telhas ou folhas de

palmeiras,o bairro tem um aspecto de provisoriedade; apenas sua principal

via, asfaltada, foge a esta caracteristica; por ela se atingird a futura cidade
universitaria de Belém.”

A partir da década de 60 o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia eEstatistica (IBGE) passa a considerar uma populacdo de 4.000 pessoas na
localidade, que cresce paralelamente a expansdo populacional de Belém durante as
décadas seguintes. Nos anos 2000, o bairro se consolida como um dos mais 10 mais
populosos do municipio; entretanto a expansdo ocorreu de maneira espontanea e
desordenada (PENTEADO, 1968; CARDOSO, 2007).

2.2.1  Expansao urbana e a ocupagao das baixadas

Segundo Trindade Jr. (1997) o processo de “favelizagdo” de Belém nas areas
alagadicas (baixadas) esta diretamente ligado a fatores como: a implantac¢do do cinturéo
institucional na década de 40, que bloqueou a area mais densamente ocupada da cidade
e impediu sua expansdo; a indisponibilidade de terras altas por conta de sua
valorizacdo econdmica, obrigando a populacdo de baixa renda a procurar opcoes

acessiveis; e o crescimento populacional, com a migracdo de uma grande parte da

42



populacdo, migrantes do interior rural e de outros estados.

Segundo Nascimento e Ledo (2020, p.7) existem diferencas nas tipologias
urbanas do bairro de baixada, sendo que nas localidades proximas ao Rio Tucunduba e
afluentes, permanecem as habitagbes em palafitas, “uma habitacdo tipicamente
ribeirinha e que consiste em ser uma casa de madeira suspensa para gque consiga
suportar os periodos decheia do rio, interligadas a area de solo ou a outras casas
por meio de estivas, que sdo pontes de madeiras”.

A habitacdo ndo é um problema, mas a auséncia de infraestrutura urbana nos
espacos gera precariedade diante da auséncia de acesso a saneamento basico, por
exemplo. A partir dessa realidade das baixadas, foram construidos os projetos de
macrodrenagem do municipio, que mais recentemente, incluiu a Macrodrenagem da
Bacia do Tucunduba (1997 - atual), que abrange sete bairros, incluindo a Terra Firme
(NASCIMENTO; LEAO, 2020).

Mesmo 0s projetos urbanisticos e habitacionais, porém, trazem dificuldades
préprias, diante dos remanejamentos e também das paralisacdes de obras, que geram
novas ocupacdes informais, em um ciclo de remogdes, segundo Miranda (2020).

A Amazbnia, até recentemente a partir da integracdo ao centro — sul
propiciada pelas rodovias, era um cenario onde o urbano, o rural e 0 natural coexistiam
sem uma separacdo muito perceptivel, principalmente considerando as vivéncias de
povos indigenas, quilombolas e caboclos. Isso ainda é verdadeiro em certas
localidades, como a mesorregi&o do Marajo, por exemplo (ARAUJO et al., 2018).

Apesar disso, até a década de 50, somente cerca de 30% da populacdo na
regido Amazonia vivia em zonas urbanas. Com a expansdo dos projetos de
desenvolvimento na regido e de ocupacdo das “terras sem homens” atraves das
estradas e projetos de colonizac¢do, houve uma grande migracdo em direcdo ao bioma,
resultando em conflitos de terras no campo e no incremento de pobres urbanos nas
periferias das cidades (REFKALEFSKY, 2019)

Em 20 anos, (1970 — 1990) a populacdo de Belem mais que dobrou de
tamanho (SEGEP, 2020) e a Terra Firme enquanto um dos bairros da periferia central,
ignorado pelo mercado imobiliario e desprovido de infraestrutura, recebeu muitos
desses migrantes, principalmente do Maranhdo (ALVES, 2010; SILVA, 2018).

Atualmente, o desenvolvimento da estrutura morfoldgica da Terra Firme
encontra- se finalizado, em que pese este ter ocorrido espontaneamente, sem nenhum

parcelamento regular e ordenamento territorial. Esta € uma zona urbana, ainda que
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periférica, pois considera-se que o urbano informa além das estruturas morfoldgicas, as
estruturas sociologicas, que falam das fungdes desse urbano, tais quais a funcéo
politica, administrativa, comercial e produtiva. Estas se manifestam através do signo do
urbano que é a reunido, o ponto de encontro (LEFEBVRE, 2008).

Essa consideracdo de periferia talvez ndo seja tdo visivel para quem vivencia o
bairro. Na entrevista com uma das servidoras da Universidade Federal do Para, que
anteriormente ja possuia contato com o bairro da Terra Firme por motivos
pessoais, a Myrian Cardoso, ela destacou a importdncia dos movimentos
socioculturais, que realizam discussdes sobre moradia e direito a cidade, inclusive com
maior capacidade de didlogo e critica para com as institui¢fes, do que as associacfes
de bairro, que possuiam maior visibilidade anteriormente nos projetos de regularizacdo
fundiaria.

A sra. Cardoso que € ela mesma parte de alguns desses movimentos

socioculturais como o Boi Marronzinho (desde 1993), aponta que:

“A gente tem mais de 90 institui¢des no bairro. Envolvendo inclusive essa
questdo turistica, religiosa, entdo é um espago de fato, onde a comunidade
tem, ela tem umaexpressdo das instituicBes, e o respeito das instituicdes.
Porque as instituicdes, a gente que ta do outro lado, quando ouve falar em
Terra Firme, em Guama, ndo, la4 ndo pode ser de qualquer jeito, 14 a gente
vai pegar ‘porrada’ nas reunides se ndo tiver didlogo. Entdo a gente sente
que 4, se guarda um respeito das instituicoes, que ja é o contrario do que a
gente v& no dia a dia, com a estigmatizacdo do espaco como lugar de
violéncia. Entdo isso conflitua muito com quem vive 0 espaco, quem mora
14, e tem um sentimento de pertencimento muito grande, em fungdo dessa
resisténcia que se criou.”

Ou seja, a Terra Firme, para além dos estere6tipos possui vivéncias proprias
que informam uma grande riqueza cultural. Algo que precisa ser considerado em um
trabalho que visa a aproximagdo da comunidade, aspecto essencial de um exitoso

projeto de regularizacao fundiaria.
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2.3  Lutasocial por urbanizacdo e moradia e as tentativas de regularizacdo fundiaria

No final da decada de 60 a década de 80 o conflito fundiario em Belém
chegou ao apice, diante da ocupacdo ndo autorizada pelos proprietarios publicos ou

privados das areas de“baixadas”, envolvendo por consequéncia o judiciario e a policia:

“Entre 1978 e 1984, os jornais paraenses ‘O Liberal’, ‘A Provincia do Pard’
e semanario como o ‘Jornal Resisténcia’ entre outros, publicaram inimeras



matérias sobre ocupac¢do ndo autorizada (por eles denominadas invasdes) e
sobre os conflitos fundiarios que se configuraram, como também, sobre as
solucdes desses conflitos, quando ocorriam” (MOURAO, 1982, p. 1).

Anteriormente, em Belém, j& havia registro desse tipo de conflito fundiario
urbano, a exemplo do que ocorreu na década de 30, em area que hoje constitui partes
do Telégrafo e Umarizal, e na qual o Governador do Para interveio desapropriando o
dominio util das familias Lobo e Guimardes advindas do seu aforamento no local, e
vendendo os lotespara 0s ocupantes. Entretanto ainda era uma situacdo especifica que
se generalizou a partir de meados da década de 70 do século passado (MOURAO,
1982).

Apesar da questdo ter entrado na preocupacdo dos planejadores urbanos
locais, as solugdes propostas focavam no remanejamento dos ocupantes para conjuntos
habitacionais, considerando o0 espago a causa do problema, quando seria apenas mais
uma manifestacdo (CARDOSO, 2007). A reinvindicacdo do acesso a moradia pela
populacdo de baixa renda era considerada exclusivamente da perspectiva de
disponibilizar propriedade, desconsiderando o acesso a cidade, através da integracdo das
areas informais a cidade formal, com a disponibilizacdo da infraestrutura urbana e
acesso aos servigos publicos.

Na década de 80, com o movimento de reabertura democratica, 0s novos
movimentos sociais e as organizagdes das periferias atuaram na construcao de uma
cidadania urbana, insurgente, que se utilizou da agenda de direitos em substituicdo a
pressao violenta como método de atuacdo para resistir € negociar acessos a Servicos
antes desconsiderados ou indisponiveis (HOLSTON, 2013).

2.3.1  Alutapelo direito de morar

Alves (2010), em sua etnografia da luta pela moradia em Belém, informa que
0 surgimento da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH) foi
um exemplo da atuacdo politica da sociedade civil para a defesa de uma agenda de
direitos. A SPDDH ainda hoje é uma organizacdo ndo governamental de atuacdo
maltipla envolvendo a publicizacdo e denuncia, protecdo dos defensores de direitos
humanos e pesquisa, e que foi uma importante incubadora para a criacdo da Comisséo
dos Bairros Pobres de Belém (CBB),que teve seus primeiros encontros em 1979, e que

representa essa luta pelo direito de morar.
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Durante a década de 80, a atuacdo da CBB esteve voltada para temas como
moradia e educagdo, relacionando-se com a luta contra o regime militar e pela
democratizacdo do pais. Com o fim do regime militar e a elei¢do direta para o governo
do estado do Para houve uma reversao da postura governamental em relacdo ao conflito
fundiario urbano.

A politica habitacional empreendida pela Companhia de Habitacdo do Estado
do Para foi praticamente paralisada, e o enfoque do 6rgdo voltou-se para a auto
construcdo e titulacdo dos ocupantes, no que foi considerado uma concordancia
implicita com as “invasdes”, como eram denominadas as ocupacdes irregulares, em
uma politica assistencialista e eleitoreira dos governos do periodo (VALENTE, 1997).

Entretanto, esse diagndstico é empreendido para situagdes para além da
primeira léguapatrimonial. Nesta perdurava a pressao popular para tentar regularizar
suas moradias, mas principalmente para urbanizar as ocupac¢oes. Por isso a importancia
de entidades como a Comissdo de Bairros de Belém e o Férum Metropolitano de
Reforma Urbana (FMRU) para unificar e fortalecer as demandas das multiplas
associagdes de moradores dos bairros belenenses e a pauta da reforma urbana (ALVES,
2010).

Na década de 80, com as demandas por acesso a dgua potavel e saneamento
béasico, de mobilidade no transito, de reforma da feira local, e também por educacéo e
lazer, Alves (2010, p.89) afirma que houve um impulsionamento para a criacdo de
mobilizagBes politicas através de “centros comunitarios, associagdes de moradores,
grupos de mulheres, de jovens e pastorais ligados a Igreja Catdlica, grupos culturais,
bois — bumbaés, quadrilhas juninas, teatro, grupos juninos, e times de futebol” na Terra
Firme.

Essa informacéo é confirmada por Myrian Cardoso, que destacou a relevancia
da Igreja Catdlica, nesse primeiro momento, na década de 80: “um processo que foi
feito com a igreja, no processo inicial de ocupacgdo, e com 0s movimentos que vieram
posteriormente. Era uma discuss@o que reunia todos em torno da luta pela terra, de
permanéncia na area da universidade”.

Em paralelo a essa movimentacdo, em 1987, houve a fundagdo do Movimento
de Titulagdo e Urbanizacdo da Area do Tucunduba (MOTUAT), para acompanhar o
projeto de Macrodrenagem das travessas do bairro do Marco e pressionar pela inclusédo
de toda a area do Tucunduba, e que previu o remanejamento das familias atingidas pela

construgdo do canal em &reas proximas (ALVES, 2010).
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Um dos entrevistados ouvidos por Alves (2010) afirmou que a ocupacdo da
“Gleba C” no fim da década de 80 era consolidada, entdo, era s6 uma questdo de
superar o banho maria para regularizar as pessoas.

Em 1988, foi celebrado um convénio entre a UFPA, através de seu Centro de
Ciéncias Juridicas e do Departamento de Politicas e Trabalhos Sociais do Centro Socio
Econdmico; a Defensoria Plblica do Estado do Pard (DPE); e as associacGes
comunitarias para a implantacdo do Escritério de Assisténcia Juridica. As suas
atribuicdes eram a mediacdo nas disputas entre as familias dos posseiros decorrentes da
definicdo dos limites dos lotes ocupados, dos conflitos resultantes da acdo dos
especuladores ou locadores de casas, € nas negociagdes entre eles e os inquilinos, na
area da “Gleba C”, ou seja, nos bairros de Terra Firme, Guama e Marco (ALVES,
2010).

Além disso, seria realizado o cadastramento dos moradores, que deveria gerar
um “titulo de posse”, segundo um morador ligado as lutas pela moradia no bairro da
Terra Firme,ouvido por Silva (2018), mas que até 0 momento estariam tramitando na

Prefeitura, a espera de titulacéo, situacdo que atingiria cerca de 15.000 familias na area.

Essa documentacgdo foi encontrada recentemente durante a reforma do Nucleo
de Prética Juridica (NPJ) da Faculdade de Direito da UFPa, e inclui 55 caixas e mais
algumas pastas com informagfes complementares, a exemplo de recortes de jornais,
abordando a luta pela permanéncia na area.

Uma avaliacdo preliminar dos documentos permitiu compreender que na
verdade o cadastramento visava a uma Solicitagdo de Cadastro Provisério de
Benfeitoria, ou seja, o objetivo era que 0s ocupantes recebessem alguma compensacéo
diante de uma iminente reintegracdo de posse. No Formulario de Reclamacéo constava
a Entidade, a (0) Reclamante, as Caracteristicas do Bem Objeto de Reclamacéo, a
Infraestrutura do Bem, Reclamacéo, e o Parecer da Entidade.

As Entidades eram as associagfes de moradores que faziam a mediacdo entre
a Universidade e 0s ocupantes. E nesse periodo houve uma presenca massiva desses
movimentos sociais. Somente na documentacdo do NPJ foram registrados Formularios
com as Entidades: Centro Comunitario S&o Jodo Batista; Centro Comunitério
Sebastido Merim; Associacdo do Povo Carente da Terra Firme; Centro Comunitario
Riacho Doce; Santa Helena; Associacdo dos Moradores da Terra Firme; Centro

Comunitario do Guama; Centro Comunitario Povo na Luta; Associacdo dos Moradores

47



do Tucunduba; Centro Comunitario Rosa Damim; Centro Comunitario Sdo Francisco
de Assis; A.M da Nova Terra Firme; Centro Comunitario Santa Rosa; Centro
Comunitario Santo Agostinho; E.C. Prof. Zenaldo Coutinho; Associacdo dos
Moradores Unidos do Guamd; Centro Comunitario da Paz; Centro Comunitario Fé em
Deus; Associagdo dos Moradores do Lago Verde; Nossa Unido; Centro Comunitario
Unidos Venceremos; Centro Comunitario Renascenca; Centro de Moradores Sdo Pedro
S30 Paulo; Amigos da Terra Firme; Boa esperanca; Associacdo dos Moradores daArea
da Liberdade.

Além disso, entre os documentos destacava-se a existéncia de contratos de
compra venda de locagdo de imdvel, ambos registrados em Cartério (de notas),
indicando a existéncia de um mercado paralelo de habitacéo.

Na literatura consta que em 1989, a prépria Universidade ja considerava
irreversivela situacdo das ocupacdes e o reitor na época chegou a declarar ser favoravel
a cessao da propriedade aos moradores (BARBOSA, 2012). Na documentacdo do NPJ
consta que no mesmo ano de 1988 quando o Escritorio Juridico foi instalado, a
universidade ficou ciente da dimensdo da ocupacdo, e através do Oficio n° 669/88
informou o Ministro da Educacdo do problema social.

Isso se conectava as demandas de urbanizacdo perante a Prefeitura do
Municipio, como por exemplo, o0 saneamento basico na regido, que estava pendente da
regularizacdo da area (ALVES, 2010).

A mobilizacdo intensa de protestos, passeatas e atos publicos, com milhares
de pessoas, em frente ao prédio da reitoria resultaram em um documento elaborado
pela Assessoria Juridica da UFPA, solicitando a alteracdo do decreto expropriatério de
1964, expondo o historico da situacdo e os argumentos para a destinacdo de terras com
0 cunho social. Esse documento foi levado a Brasilia em 1988 por trés liderangas
comunitarias e o defensor publico que atuava no Escritério de Assisténcia Juridica
(ALVES, 2010)

Na pratica, o Cadastro Provisorio de Benfeitorias permitiu dimensionar o
tamanho da ocupagdo em milhares de familias e a pressionar pela permanéncia na
area. O resultado foi que o Presidente da Republica assinou o Decreto S/N de 11 de
setembro de 1991, que autorizou a alienac¢do do dominio Gtil do terreno pertencente ao
patrimdnio da Universidade Federal do Parad. A alienacdo sem a necessidade de
processo licitatorio poderia ser realizada diretamente aos ocupantes ou a 6rgdos do

Governo do Estado do Pard ou da Prefeitura de Belém, encarregados da politica
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habitacional oficial (art. 1° c/c art. 3°).

Apesar disso, a acdo institucional se limitou “a concessio de cadastro
provisorio de benfeitoria”, que teria alcangado cerca de 70% dos moradores da area
(CARDOSO et al., 2014). Na entrevista com a primeira presidente da Comissdo de
Regularizacdo Fundiaria (CRF) da UFPa, Marlene Alvino, ela explicou que essa
paralisacdo pds decreto foi decorrente de que “nds ndo tinhamos o caminho”, para
realizar essa alienacdo e a regularizacdo fundiaria patrimonial dos ocupantes:

“Foi 0 que a Universidade pode fazer na época. Na época nao tinha um
decreto para fazer logo o documento legal, ndo tinha esse conhecimento da
lei 11.481/07, que orienta todos os passos. Ndo existia essa documentacao,
até a medida provisoria 2.200/2001. Néo existia. Entdo o que pode ser

feito foi esse cadastro provisdrio de benfeitoria. Que ali ninguém
tirava.”

2..3.2 Experiéncias de regularizacdo fundiaria na Terra Firme

Em 2004, a Pré Reitoria de Administracdo (PROAD) da UFPA criou uma
comissdo especial, com o objetivo de realizar um estudo histérico e documental dos
bens imoveis da autarquia, incluindo a atualizacdo da matricula cartoraria. A servidora
Marlene Alvino também foi a presidente desta comissdo e na entrevista, ela explicou
que diante do seu trabalho na PROAD (Pro-Reitoria de Administracdo), foi chamada
pelo entdo Reitor para compor essa comissao para reavaliacdo e regularizagdo dos bens
iméveis da UFPa, atendendo a uma auditoria da Controladoria Geral da Unido /
Tribunal de Contas da Unido, que apontavam que somente 5% desses bens
constavam do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI), e ainda assim, com valores defasados.

Atraves desse trabalho, a comissdo especial, segundo a sra. Alvino, ficou
ciente das terras ocupadas por terceiros, e mais especificamente diante do apelo de uma
moradora local vinculada ao Centro Comunitario Unido Faz a Forca, adveio o pedido:
“ ‘eu quero meu pedacinho de terra, porque eu t6 com uma emenda parlamentar, e nao
tenho como receber esse recurso. A senhora pode me dar o meu pedacinho de terra?’ .

Em 2006, foi apresentado o relatorio final dessa comissédo especial, dando
ciéncia do passivo da Universidade em relacdo a ocupacdo na “Gleba C”. Segundo a
profa. Myrian, a partir disso, a servidora Marlene “comega a mobilizar dentro da
universidade, fazendo um processo de sensibilizacdo para que se criasse uma comissao

para pensar um encaminhamento a partir do que ja tinha sido feito.”
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O resultado dessa sensibilizacdo adveio através da Portaria n® 3.001/2007 que
criou a Comissdo Especial “para desenvolver trabalhos referentes a regulariza¢ao
fundiéria das terras destinadas a UFPa”, conforme autorizado pelo Decreto Federal de
11/09/1991. Paralelamente a isso, houve a edicdo da Lei Federal n® 11.481/2007, que
para a profa. Marlene, trouxe o caminho de como realizar a regularizacdo patrimonial
em areas da Unido.

Junto ao professor André Montenegro, que também compunha a Comissao
Especial, e com o auxilio de discentes da UFPa, foi realizado o levantamento
topogréafico para compor 0os mapas e memoriais descritivos da area. Assim foi feito um
projeto piloto de regularizacdo do C.C Unido Faz a Forga, e chegou-se até uma
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) para o imdvel.

O projeto de regularizagdo foi apresentando ao Governo do Estado do Pard,
pois segundo a profa. Myrian a area estava sendo objeto de intervencdao urbanistica
diante da Macrodrenagem do Tucunduba. Assim foi firmado um Acordo de Cooperacéo
(n° 002/2008) com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional (SEDURB). A
servidora Marlene explicou na entrevista que que houve o destacamento de 33% da area
da “Gleba C”, repassadaao Instituto de Terras do Pard (ITERPA), isso “na hora que a
gente foi fechar o projeto, foi uma solicitacdo deles, fechando o projeto, contanto que a
area fosse repassada ao estado”.

A UFPa foi contratada somente para realizar o cadastramento (2.000
processos) para viabilizar a entrega dos titulos. A autarquia entregou 835 processos
prontos, pois nos outros 786 havia documentagdo incompleta ou “o tempo ndo atendia
a necessidade”, segundo o Relatério Técnico Conclusivo do Convénio n° 002/2008
(UFPA, 2010).

Assim, esse primeiro projeto de regularizacdo fundiaria entre CRF e ente
estadual teve enfoque patrimonial, diante das bases legais que justificavam o seu
direcionamento. A legislacdo que trouxe a no¢do de regularizacdo fundiaria plena,
incluindo medidas urbanisticas, ambientais, e sociais, para além da titulacdo, ainda
ndo estava em vigor.

Posteriormente ainda nessa area, a servidora Marlene informa que a CODEM
teria sido contratada para realizar o trabalho pendente, j4 que o ITERPA detinha o
dominio atil. Oobjetivo era levar a registro a CUEM (Concessao de Uso Especial para
fins de Moradia), CDRU (Concessdo Real de Direito de Uso) ou AU (Autorizacgdo de

Uso), enquanto institutosde regularizacdo fundiaria, no cartorio de imoveis (SOUSA,
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2019).

Em 2010, o trabalho continuou nos 67% de area restante da “Gleba C”,
descreve a profa. Marlene: “Em 2010 foi um trabalho mesmo igual ao que a gente fazia
antes, chegava numa quadra, fazia aquela quadra entdo. Em 2012 foi uma
sistematizacéo, foi chamado processo de sistematizacdo de dados”.

Essa sistematizacdo comegou em 2011, quando foi firmado o Convénio n°
2829/2011 com a SPU, que permitiu a ampliacdo do trabalho através do cadastramento
anterior realizado pela prépria Superintendéncia. Enquanto mantinha um escritério de
campo na Terra Firme, na Passagem Bom Jesus, a Comissdo alcangou mais 2.000
processos, em 2010 e 2011. Com o cadastro da SPU, o projeto incluia um namero
maior de 12.000 processos, conforme confirma o Relatério Final do Projeto de
Regularizacdo Fundiaria Urbana/UFPA/SPU/Sistematiza¢do/2011, contido no Oficio
n° 115/2012 (UFPA, 2012).

Este segundo projeto de regularizacdo fundiaria, iniciado pela SPU, e em
continuidade com a entrada da CRF, também manteve o enfoque patrimonial, apesar
dos avancos legais na conceituacdo sobre a regularizacdo fundiaria plena. 1sso porque
enquanto o marco geral abarca os processos conduzidos pelo municipio, o projeto
envolvendo bens puablicos federais seguiu legislacdo propria que s6 prevé medidas
juridicas.

Para além disso, a questdo € que o envolvimento da SPU gerou a exigéncia de
um regime de copropriedade entre UFPa e Unido Federal, englobando toda a area do
campus universitario e ndo somente a area da “Gleba C”. A Profa. Marlene indicou que
isso foi uma exigéncia de Brasilia desde a assinatura do projeto, entretanto consta na
Certiddo do Registro de Imovel que a instituicdo do regime de copropriedade € de
2017, quando ocorreu a unifica¢do de matriculas da area da “Gleba C”. Ademais,
atualmente a UFPa tenta dialogar para retirar a copropriedade, ao menos das areas
utilizadas pela infraestrutura do campus.

Em relacdo ao Convénio de Sistematizagdo, constata-se que apesar do alto
namero deprocessos gerados no cadastro, ainda hoje existe pendéncia de assinatura da
propria SPU:

“A gente tem prontos 1000, quase 2000 processos em que s6 falta a assinatura
do Flavio (...) Houve as mudancas de presidente, quando existe a mudanca de
superintendente, a dificuldade € muito grande. E a primeira dificuldade que a
gente encontrou foi com essa superintendéncia, porque como ele ndo tinha
trabalhado o processo em si, e tudo, tinha sido os servidores, as pessoas
contratadas pela SPU, entéo ele teve dificuldades em assinar. Hoje esta bem
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mais claro. Ele estudou os processos, estd com 10 processos |4, estudando, e
verificando se é legal o trabalho, pra ele comecar a assinar, todos esses que
estdo pendentes. Mas foi muito dificil, ele ja ficou um ano na gestdo, ndo
aceitou, e agora voltou e a gente estd conseguindo melhorias nas
negociacdes.”

A profa. Myrian Cardoso também confirmou na entrevista que permanece uma
tentativa de articulacdo com a SPU para concluir o projeto. Quando questionado na
entrevista, o superintendente adjunto Paulo Murta disse ta sendo construido esse termo
de cooperagdo para de novo continuar esse trabalho conjunto. Ele foi além e disse ndo
ver nenhum motivo para ndo “reatar o que ta no passado, e rever. Nao vejo nenhuma
dificuldade nisso. Porque houve um tempo que ndo houve muito interesse, nem da
Universidade em continuar com o trabalho, e a Unido aqui, desse tamanho, com 10
pessoas pra tomar conta da Paré inteiro, € meio complicado.”

Atualmente a Comissdo, ja renomeada como Comissdo de Regularizacdo
Fundiaria (CRF) é um 6rgdo permanente ligado a Reitoria da Universidade e atua em
maltiplos projetos de extensdo, ligados a regularizacdo fundiéria (Projeto Moradia
Cidada/ Projeto Rede Amazonia), ou voltados para o direito a moradia (Projeto Meu
Endereco/ Projeto Saber e Conviver em areas de Baixadas).

Na area da “Gleba C”, especificamente, diante da ndo retomada da titulacdo
conjunta, o trabalho da Comissdo se orienta no caso de riscos e vulnerabilidades no
imovel e de conflitos de vizinhanca, que permanecem um problema da area,
curiosamente um dos impactos da titulagdo parcial. A profa. Myrian observa que “ ja
identificamos varios casos que a gente tem aqui, onde a gente atende a essas situacdes,
onde as familias estdo sendo intimidadas por aquele que ja tem a documentacéo, e ele
acha que ele tem o maior direito do que o outro que nao tem o seu documento, e isso de

alguma forma reforca esses conflitos sociais”.
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2.4 Concluséo da Secéo

Os “assentamentos subnormais”, “favelas”, “ocupacOes irregulares”, ou
“invasdes” sdo uma realidade constante e em expansdo no territorio brasileiro. Os
movimentos sociais urbanos e de luta por moradia foram fundamentais para a
instituicdo de uma politica urbana voltada para o direito a cidade. Mas apesar dos
avancos legislativos a partir da Constituicdo Federal de 1988, persistem dificuldades de
realizar o planejamento urbano e regularizar areas informais consolidadas.

A primeira sessdo demonstrou como a area da “Gleba C" ¢ representativa
enquanto exemplo de sobreposicdo de areas publicas, seja entre a UFPa x Unido
Federal (SPU) por conta do regime de copropriedade, seja enquanto o Municipio de
Belém x Unido Federal (SPU) na compreensdo sobre terrenos de marinha.

Na reconstituicdo historica da area da Terra Firme, onde se concentra a maior
parte da “Gleba C”, foi apresentada a origem comum a partir da Posse Jupatituba,
relacionando com as praticas de ocupacdo do municipio no gerenciamento de seu
patriménio; a constituicdo do campus da Universidade a partir de um decreto federal; e
mais recentemente a discussao sobre terrenos de marinha, que abrange a maior parte do
nacleo central da cidade, e traz impactos significativos para o desenvolvimento de
politicas urbanas.

Posteriormente, é apresentado como no bairro também se manifestou a
ocupacdo de “baixadas” enquanto alternativa de habitacdo diante da expansdo
populacional na cidade, a partir da década de 60. No periodo de redemocratizagdo, a
luta politica por moradia cresceu em Belém, forcando novos arranjos, que na area da
“Gleba C” propiciou a manuten¢ao dos moradores e um maior acesso a infraestrutura
urbana e servicos publicos.

A secdo foi concluida com a apresentacdo dos projetos de regularizacdo
fundiaria desenvolvidos na “Gleba C” pela Comissdo de Regularizagdo Fundiaria da
UFPa, e como apesar de mais de 30 anos dessa luta politica, a questdo fundiaria
permanece em um impasse diante das negocia¢fes que precisam ocorrer para propiciar
uma politica adequada.

Assim 0 objetivo especifico da primeira se¢do foi atendido ao demonstrar
como ocorreu a consolidagdo urbana do bairro da Terra Firme, do ponto de vista
fundiario, morfoldgico e social, e apresentando quais 0s projetos de regularizacdo

fundiaria ocorreram na localidade, com o reconhecimento desse espaco pelas politicas
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publicas territoriais.
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3 POLITICA PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: UMA
CONSTRUCAO RECENTE

Esta secdo almeja a reconstituir o percurso da politica de regularizacdo
fundiaria enquanto marco setorial do planejamento urbano que se desenvolve a partir
da Constituicdo Federal de 1988. Como ja mencionado na Introducéo, o capitulo sobre
a Politica Urbana'? naCF88 foi resultado de uma longa luta politica da sociedade civil
organizada, que se articulou durante a década de 80. Esta organizacdo é consequéncia
das demandas por melhores condigfes de vida nos espagos urbanos, pressionados pela
urbanizacdo e pela reabertura politica, que permitiu tais questionamentos ao poder
publico.

Na primeira parte, é apresentada a correlagcdo entre o processo de ordenacao
do territdrio e a regularizacdo fundiaria, enquanto uma dentre as politicas de acesso a
terra e a moradia, sendo especificamente a que permite um reconhecimento legal a uma
situacdo de fato, de modo que o estado exerca em alguma medida controle sobre a area.

Na segunda subsecdo, apresenta-se a principal legislacdo sobre regularizacdo
fundiaria urbana (reurb), a Lei Federal n° 13.465/2017, promulgada ap0s as discussdes
advindas da conversdo da Medida Provisoria n® 759/2016, elaboradas no governo
presidido por Michel Temer (2016 — 2018). O atual marco da reurb é apresentado a
partir de sua recepcdo na discussdo académica sobre direito a cidade e reforma urbana.

E finalmente, a terceira e ultima subsecdo apresenta as diferengas entre a
regularizacdo patrimonial a partir do regime geral de reurb, advindo do atual marco
legal, e 0 regime especial de reurb para bens da Unido Federal, que seguem outras

legislacOes, alteradas ou ndo pela Lei Federal n® 13.465/17.

12 Na CF88 o Capitulo II, intitulado Da Politica Urbana, insere-se dentro do Titulo VII, sobre a
Ordem Econdmica e Financeira. Clara Souza e Maria Thereza Dias (2019) se apoiam nas
consideracdes de José Afonsoda Silva e Celso Antonio Bandeira de Mello para afirmar que isso ndo é
acidental, mas uma escolha do constituinte de considerar que a politica setorial como posta é resultado
de uma mediag8o. Existiria o reconhecimento da propriedade privada considerando sua repercussao
coletiva, através do cumprimento de sua funcdo social, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social. Dai as diretrizes gerais de tais politicas(urbana, agréria e do sistema financeiro)
estarem situadas nesta subdiviséo.
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3.1. Expansao urbana e a perspectiva de ordenar o territorio

Segundo o texto constitucional, a primazia de ordenacdo do territorio € uma
competéncia dos municipios. O artigo 30, inciso VIII, da CF88, determina que aos
entes federativos municipais é cabivel “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento, e
da ocupacdo do solo urbano”. Apesar disso, compete a Unido “elaborar ¢ executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social” (art. 21, inciso 1X, CF88).

O ordenamento territorial ou a ordenacdo do territério pode ser compreendida
tanto como disciplina cientifica, técnica administrativa, ou politica transversal
(CABEZA, 2002). Esta indefinicdo conceitual advém do fato de ser ainda um conceito
em construgdo e com multiplos significados e interpretacdes possiveis. O que advém
das legislacdes sobre a tematica e dos tedricos do assunto abrange que o ordenamento
se manifesta a partir do plano fisico afetado por mdltiplas politicas setoriais com o
objetivo de viabilizar o desenvolvimento equilibrado das regides.

Moraes (2005) descreve que a denominacdo de ordenamento territorial foi
desenvolvida a partir de teéricos da geografia regional francesa, vinculados a Escola de
Desenvolvimento do Territério na década de 60, que buscaram pensar em uma analise
regional para avaliar programas de planejamento e estimulo ao desenvolvimento, a
partir de uma base territorial.

No Brasil, essa corrente teria influenciado a doutrina do nacional-
desenvolvimentismo, tendo como meta impulsionar o incremento econdmico,
reduzindo as disparidades regionais e promovendo bem-estar social, através da reducao
das desigualdades e inclusdo social. Essa foi a pauta do governo federal pré-1964. Com
a implantagdo da ditadura militar a partir de 1964, o planejamento mudou de bases
tedricas, orientando-se a partir de enfoque geopolitico e tecnocratico, utilizando-se das
teorias da polarizacdo e centralidade, para criar agéncias e planos de desenvolvimento
(MORAES, 2005)

Posteriormente, novas correntes tedricas como a ciéncia regional norte-
americana e a geografia quantitativa passaram a influenciar as discussdes sobre
desenvolvimento, em prol da abordagem francesa com enfoque no espaco.

Na redemocratizacdo do estado brasileiro, a partir de 1988, em especial a

partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) o planejamento federal
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foi orientado a partir de eixos de integracdo e desenvolvimento. Os projetos desses
eixos impactaram a AmazOnia com a construgdo de infraestruturas rodoviarias e

hidroviarias, para fomentar as exportacoes e o crescimento econémico.

Para Trindade Jr e Madeira (2016), nesse planejamento as questdessociais e
ambientais seriam apéndices, e, somente a partir de 2003, o ideal do desenvolvimento
sustentavel ressoou teoricamente no planejamento federal.

Em 2008, foi apresentado o Plano Amazdnia Sustentavel, e em 2010, o
Macrozoneamento Ecoldgico — Econbmico da Amazodnia Legal, trouxe a divisdo
espacial em territérios - rede, territérios - fronteiras e territdérios - zona. Dessas
unidades, somente o0s territérios — zona priorizavam a dimensdo ecolégica do
zoneamento. Apesar disso, 0 ordenamento nessas politicas passou a reconhecer
espagos complexos como terras indigenase unidades de conserva¢do (TRINDADE JR;
MADEIRA, 2016) , ou seja, um avango para a conservacao ambiental.

Os espacos complexos fazem parte dos municipios, e estes devem a eles se
adaptar para pensar o desenvolvimento no territério. O ordenamento, segundo Moraes
(2005), diz respeito a uma visao macro do territério, com grandes conjuntos espaciais,
como biomas, macrorregides, redes de cidades; e de uso especial, como zonas de
fronteira, unidades de conservagao, terras indigenas, espagos militares.

Ruckert (2005) apoiando-se na experiéncia da Carta Européia de Ordenacdo
do Territdrio, sugere que uma eventual futura Politica Nacional de Ordenamento
Territorial do estado brasileiro traga diretrizes que almejem o desenvolvimento
socioeconémico integrado das regides (a), a melhoria da qualidade de vida (b), a gestdo
responsavel dos recursos naturais(c), e a utilizacdo racional do territorio (d).

Em sintese, compreende-se que o ordenamento € uma politica que se apoia na
espacializacdo para viabilizar planos setoriais que aproveitem 0s potenciais
econébmicos de uma localidade, privilegiando a participacdo social e a protecdo
ambiental.

Assim, uma politica de ordenamento territorial dividida a partir de sistemas
(HILDEBRAND apud Ruckert, 2005) inclui reconhecer no territério: lugares centrais e
ambitos funcionais, a partir das funcbes especificas do municipio, indicar eixos de
desenvolvimento, com valores indicativos de desenvolvimento da populacdo e
emprego; prover habitacdo e desenvolvimento urbanistico (sistema urbano); articular o

interior do territorio e integrar ao exterior, viabilizar uma coordenacédo intermodal, com
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transporte pablico e telecomunicagdes (sistema relacional); promover o zoneamento
com provisdo para agricultura, setor florestal, indistria e mineracdo, atividades
terciarias, e equipamentos (sistema produtivo); e garantir 0s recursos naturais basicos,
proteger espagos naturais e patriménio historico, viabilizar a eliminacdo de residuos, e

monitorar 0s riscos naturais e tecnologicos (sistema fisico — natural).

O sistema urbano representa o0 reconhecimento, portanto, da existéncia de
lugares centrais, que concentram a populacdo, exercendo funcdes especificas dentro do
territério municipal. Esses espagos sdo as cidades na zona urbana e as vilas na zona
rural, que precisam ser providos de habitacéo e desenvolvimento urbanistico.

A expansdo urbana pode ser entendida como o aumento do tecido urbano,
enquanto crescimento de um espago geografico representado por uma morfologia
prépria, e quanto ao espraiamento de um modo de vida urbano, social e cultural, que
penetra sobre o campo (LEFEBVRE, 2001). O urbano, cada vez mais € uma totalidade,
que informa as manifestacGes de uma certa sociedade, refletindo as escolhas de um
modelo ideoldgico, que comunica escolhas a partir de suas ruas, pracas e vazios
(morfologia), mas também nos gestos, roupas, conversas e palavras de seus habitantes
(cultura), e nas obras e monumentos que adornam o espaco (politica).

Por isso, entende-se que se forma uma sociedade urbana, fruto da urbanizacéo
completa da sociedade, na qual mesmo a producdo agricola é submetida a logica e
processo industrial, corroendo e reinventando os modos de vida agrarios. Esse
fendmeno urbano, entretanto, esta ainda longe de estar completo.

O urbano, porém, ndo se confunde com o industrial, pois o que define a cidade
é a aglomeracdo, o ponto de encontro, o lugar de uma reunido, a simultaneidade, e o
modo de vida, que se manifesta anteriormente a industrializacdo, desde tempos pre-
histéricos e pode estar presente em ambientes com sua paisagem originaria preservada
(LEFEBVRE, 2008)

Dessa maneira, 0s espagos urbanos, localizados ou ndo nas cidades, sdo
importantes espacos que precisam ser considerados dentro de uma politica de
ordenamento territorial, considerados como espac¢os privilegiados diante das funcdes
politica e administrativa que concentram, e especialmente na forma como interagem
com outros espagos, diante da demanda por abastecimento, por exemplo.

Muitos trabalhos, a exemplo de Holston (2013), destacam o percurso da

legislacdo fundiaria no Brasil, desde o periodo imperial, e 0 impacto delas em fomentar
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a concentracdo de terras no pais. Apesar disso, a partir da urbanizacdo e com a
demanda por habitacdo das cidades, a sociedade civil impactou o poder publico de
modo a modificar a legislacdo, que passou a reconhecer situacGes de fato consolidadas
em prol da moradia enquanto paradigma.

Para Fernandes (2010), a informalidade no acesso & terra urbana e moradia
nas cidades ndo se explica somente a partir de argumentos macroecondmicos que
produzem a pobreza social, mas também a partir da maneira como o estado, sobretudo
a esfera municipal organiza seu territorio, desenvolvendo politicas urbanas e de
habitacdo desarticuladas da estrutura fundiaria. Segundo o autor, inexistem nas cidades
brasileiras politicas de ordenamento territorial que criem condi¢des de acesso regular
ao solo urbano providos de servicos e equipamentos publicos. E essa desarticulagdo
viabilizaria, portanto, um desenvolvimento informal das areas urbanas.

A area da “Gleba C” ¢é exemplo de uma area urbana que sofreu um
desenvolvimento informal, pois se constituiu a partir de uma ocupacéo irregular sobre
bem imovel publico. Os trabalho de Alves (2010) e Santos (2018) demonstram que
tdo relevante quanto a luta pela permanéncia na area era a pressao pelo acesso a
infraestrutura basica, como iluminacdo, pavimentagdo, coleta de lixo, e encanamento
de agua, por exemplo. Isso demonstra como essa infraestrutura é essencial, e em algum
nivel, chegou aos moradores por conta de sua luta politica pela permanéncia na area,
como uma consequéncia desta.

Porém, o gerenciamento de politicas publicas é um processo continuo, e para
estabelecer melhores servigos nas interacdes entre sistema urbano (habitacdo),
relacional (transporte e abastecimento) e fisico — natural (meio ambiente natural e
vulnerabilidades ambientais), conforme classifica Ruckert (2005), é necessario

coadunar as multiplas politicas com o territdrio.

3.2 Lei Federal n° 13.465/2017

A Lei Federal n° 13.465/2017 é o atual marco da regularizacdo fundiaria urbana
no ordenamento juridico brasileiro, porém antes de discuti-la diretamente, é necessario
brevemente percorrer as bases legais que a assentam.

De maneira geral, os trabalhos que discutem a regularizagcdo fundiaria urbana
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trazem como fundamentacdo legal do tema a Constituicdo Federal de 1988%, em
especial os arts. 182 - 183, que informam sobre a Politica Urbana, a qual orienta a
necessidade de regulamentacdo de suas diretrizes gerais, atraves de um Plano Diretor em
ambito municipal. A nivel federal, esta regulamentacéo foi realizada pela Lei Federal n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que é a principal legislacao infraconstitucional sobre
desenvolvimento urbano.

Além disso, outra referéncia constitucional importante para a regularizacdo
fundiaria urbana é o artigo 6° sobre direitos sociais, que passou a incluir a moradia
enquanto garantia fundamental, através da Emenda Constitucional n® 26/2000. Por sua
vez, o0 artigo 5°, inciso XXII, determina que a propriedade atendera a sua funcgéo social,
e é a base filosofica que reconhece o valor da propriedade para além do individuo, na
perspectiva civilista de propriedade. Em que pese em ambito urbano, o escopo do que
seja a funcdo social vir a ser determinado no plano diretor de cada municipio, infere-se
que o recado constitucional é de que é vedada a propriedade enquanto direito absoluto.

A titulo de exemplo, em Belém — Par4, a Lei Municipal n°® 8.655/2008 (Plano
Diretor)* incluiu como principio da politica urbana municipal, a funcdo social da
propriedade (art. 3°, 1I), a qual deve abranger: a habitacdo, especialmente de interesse
social; as atividades econdmicas geradoras de emprego, trabalho e renda; a utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente; a
preservacdo do patrimonio historico,cultural e ambiental; e a preservacdo da seguridade.

Apesar dessas disposicdes o0 Plano Diretor de Belém ndo especifica como
ocorre o descumprimento da funcdo social em cada nicho, se limitando a instituir uma
nogdo geral. A lei municipal se limita a discussdo sobre parametros urbanisticos para
averiguar a intensidade da ocupacdo do solo (art. 135 — 141) e a instrumentos juridico —
urbanisticos que necessitam de legislacdo propria (art. 142, 8§1° a exemplo do

“parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérias” e do “imposto sobre a

13 Para Fernandes (2010) a CF88 teria instituido um “direito & regularizagio fundi4ria” ao reconhecer a
possibilidade de usucapido urbana (art. 183, caput) e concessao de uso (art. 183, §1° c/c §3°), este ultimo
algado a direito subjetivo através da Medida Provisdria n® 2.220/2001(DI PIETRO, 2002).

4 0 atual Plano Diretor de Belém (Lei Municipal n° 8.655/2008) ¢ a segunda legislacdo urbanistica pés
Constituicdo Federal, a qual trouxe a obrigatoriedade do Plano Diretor para municipios com mais de
20.000 habitantes. O primeiro Plano Diretor de Belém foi a Lei Municipal n® 7.603/1993. Anteriormente
outras legislagdes importantes para a cidade, no momento histdrico de expansdo populacional (1960 -
1980) foram a Lei Municipal n°® 7.054/1977 (Plano de Desenvolvimento da Grande Belém) e a Lei
Municipal n° 7.401/1988 (Politica de Desenvolvimento Urbano de Belém), entretanto o enfoque de ambas
era a consideracao sobre limitesdo espaco urbano sem fazer reféncia a equipamentos publicos, provisdo
para habitagdo e regularizacdo fundiaria. 4 A Lei Municipal Complementar n°® 2/99 (Lei de Controle
Urbanistico) dispGe sobre o parcelamento, ocupacaoe uso do solo urbano no municipio de Belém.
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propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo”.

A totalidade dos instrumentos juridico — urbanisticos citados na lei municipal
de Belém sdo trazidos pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), o que
exemplifica oalcance que a regulamentacdo federal tem de dispor aos entes municipais
como fiscalizar as propriedades urbanas para cumprirem sua funcéo social.

Para Nascimento (2013), a regularizacdo fundiaria de interesse social se
delimita conceitualmente a partir de trés legislacdes federais: a Lei de Parcelamento do
Uso do Solo (Lei Federal n® 6.766/1979), o Estatuto da Cidade e a Lei do Programa
“Minha Casa, Minha Vida” (Lei Federal n° 11.977/2009), a mais ampla politica publica
de habitacdo que o pais ja teve (2009 -2020), até ser substituido pelo “Programa Casa
Verde e Amarela” (Lei Federal n®14.118/2021).

A Lei de Parcelamento do Uso do Solo (Lei Lehmann) trouxe a vinculacéo
entre a viabilidade legal do parcelamento ao provimento de infraestrutura de
equipamentos puablicos e acesso a servicos, além da possibilidade de aprovar
parcelamentos populares e regularizar loteamentos ou desmembramentos néo
autorizados ou realizados em dissonancia a prescricdo legal (a partir da reforma
realizada pela Lei Federal n® 9.785/1999).

Nascimento (2013) considera a relevancia dessa legislacio também pelo
simbolismo de pela primeira vez, considerar o espaco urbano em sua totalidade, e ndo
somente enquanto um emaranhado de lotes distante de um contexto social.

De fato, o Decreto — Lei n°® 58/1937 desconsiderava essa abordagem holistica
sobrea propriedade urbana. Tierno (2020) informa que apesar do objeto dessa primeira
lei ser o loteamento, a natureza dela era consumerista, por regular a atividade comercial
do loteamento urbano e rural, prevendo um direito obrigacional aos adquirentes dos
lotes via compromisso de compra e venda. Na auséncia de entrega do imovel, restaria a
via indenizatoria.

Apesar disso, Tierno (2020), em oposicdo a Nascimento (2013), interpreta o
artigo 3°do Decreto Lei n® 58/1937 , “A inscricdo torna inaliendveis, por qualquer
titulo, as viasde comunicacédo e 0s espacgos livres constantes do memorial e da planta”,
como provavel exigéncia das legislagdes municipais de previsdo de espacos para
instalacdo de equipamentos urbanos. E aponta no caso de Sdo Paulo, que o Cddigo de
Obras do Municipio de Sao Paulo (SP) de 1929, trazia essa exigéncia para loteamentos
acima de 40.000mz2,
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Entretanto, na legislacdo federal, somente a partir do Decreto — Lei n°
271/1967, que faz referéncia direta a Lei Federal n°® 4.591/1964 (Incorporacles
imobiliarias), o projeto dos loteamentos urbanos passa a incluir as vias, pracas e espacos
destinados a equipamentos urbanos e edificios publicos (art. 4° c/c art.3%°). O que
indicaria que antes da Lei Federal n°® 6.766/1979 ja teria havido uma legislagdo sobre
parcelamento do espaco urbano enquanto contexto (TIERNO, 2020)

Apesar disso, a relevancia da Lei Federal n® 6.766/1979 mantém-se, pois seu
mérito consiste em sua abrangéncia e prescri¢do sobre loteamentos urbanos, em relacdo
aos normativos anteriores, prevendo desde requisitos urbanisticos até projetos de
parcelamento do solo, a aprovacdo de registro imobiliario, contratos, disposicdes
criminais, e inclusive de intervencdo do estado para garantir a regularizagao fundiéria,
mesmo que por meio de um viés consumerista (TIERNO, 2020).

Assim, a Lei Lehmann se caracteriza como um marco para a questdo urbana
pois traz a nivel federal a obrigatoriedade de que os parcelamentos do solo (via
parcelamento ou desmembramento) devem ser constituidos de infraestrutura basica e

equipamentos publicos (art. 4°).

Por sua vez, através do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001),
Nascimento(2013) defende que a expressio “regularizacdo fundiaria de interesse social”
informa ndo somente o processo de legalizacdo dominial, mas também a realizacdo de
melhorias urbanisticas. Ela reconhece que a “regulariza¢ao fundiaria e a urbanizac¢ao de
areas ocupadas pela populagdo de baixa renda” ¢ uma das diretrizes gerais do Estatuto
(art.2°, XVI), mas afirma que essas expressdes nao sdo desenvolvidas na prépria lei.

Apesar disso, a interpretacdo sistematica da norma geral permite identificar as
caracteristicas do que definiria a regularizacdo fundiaria, considerando que: i) a
regularizagdo fundiéria e a urbanizacdo seriam acgdes distintas, mas interligadas; (ii)
destinaria-se a populacdo de baixa renda; (iii) seria um mecanismo que serve como
fundamento para o estabelecimento de excecdes ou diferencas normativas relacionadas a
urbanizacdo, uso e ocupacdo; (iv) compreenderia aspectos relacionados ao uso e
ocupacéo do solo e das edificacOes; e (v) deveria ser compativel com normas ambientais
(NASCIMENTO, 2013).

Em termos gerais, esse contetdo estd em consonancia com a doutrina, como,

por exemplo, Alfonsin (2007, p.78) que informa ser a regularizacao fundiaria:
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“um processo conduzido em parceria entre o Poder Publico e a populagéo
beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica e social de uma
intervencdo que, prioritariamente, objetiva legalizar a permanéncia de
moradores de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia e,
acessoriamente, promove melhorias no ambiente urbano e na qualidade de
vida do assentamento, bem como incentiva o pleno exercicio da cidadania
pela comunidade sujeito do projeto.”

Ou seja, essa abrangéncia do processo de regularizacdo fundiria € para 0s
estudiosos uma das proprias definicdes do instituto juridico e politico. Politico porque
ndo se esgotaria em acles juridicas, mas que incluissem também acbes de
reconhecimento da cidadania, para além do préprio titulo de posse ou propriedade. Em
que pese o0s autores classicos, a exemplo de John Locke e Hegel, reconhecerem o
atributo da propriedade fundidria enquanto manifestacdo da legitimidade civil, e
portanto, da cidadania em si (HOLSTON, 2013), o caminho até o titulo de
reconhecimento da posse ou propriedade envolve o empoderamento da prépria
comunidade beneficiada sobre seus direitos.

Por sua vez, o terceiro pilar que ajudaria a informar sobre o conceito da
regularizacdo fundiaria, é a Lei Federal n° 11.977/2009 (Programa “Minha Casa, Minha
Vida”) que trouxe em seu capitulo Il as disposi¢Bes sobre a regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos (art. 46 — 71), e consolidou na legislacéo infraconstitucional o
conceito do instituto. A partir de entdo, com a inclusdo da previsdo de medidas sociais
no escopo do processo de regularizacdo fundiaria, se aprofunda a relevancia dessa
politica publica enquanto acdo de cidadania.

No caso da “Gleba C” na Terra Firme, por exemplo, houve inimeros processos
que ndo tiveram continuidade diante da auséncia de documentos de identificacdo das
pessoas beneficidrias. Ndo é possivel conduzir uma intervencdo de regularizagdo
fundiaria para regularizar a situacdo patrimonial do imovel quando o beneficiario ndo
possui nem mesmo certiddo de nascimento (UFPA, 2010; UFPA, 2012).

Além disso, dois aspectos relevantes se destacam nessa legislacdo: a divisao
entre regularizacdo de interesse social e de interesse especifico, e a previsdo do projeto
de intervencdo urbanistica antes do inicio do projeto e da conclusdo da regularizagao
juridica da situacdo dominial dos imoveis.

A regularizacdo fundiaria de interesse social, segundo a previsdo da Lei Federal

n° 11.977/2009, é aquela voltada para assentamentos irregulares!® ocupados,

15 Assentamentos irregulares: ocupac@es inseridas em parcelamentos informais ou irregulares, localizadas
em areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de moradia (art. 47, V1, da
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predominantemente, por populacdo de baixa renda (art. 47, VII), enquanto que a
regularizacdo fundiaria de interesse especifico envolveria as situacGes ndo abrangidas
como de pessoas de baixa renda (art. 47, VIII).

O projeto de regularizacdo fundiaria, conforme a previsdo legal de 2009,
envolveria os elementos da intervencdo urbanistica no assentamento irregular. Apesar
da imprescindibilidade do projeto, a sua conclusdo ndo era requisito para o registro
imobiliario da sentenca de usucapido, ou da sentenca declaratéria ou planta de outorga
administrativa em caso de concessdo de uso especial para fins de moradia (art. 51, §19).
Aceitava-se a apresentacdo do cronograma fisico de obras e servi¢os a serem realizados
(art. 51, §29).

Reconhece-se a regularizacdo fundiéria enquanto uma politica curativa para o
desenvolvimento informal das cidades, e ndo uma politica preventiva de
desenvolvimento urbano que articule a questdo fundiaria, habitacional, ambiental e
tributaria. Entretanto compreende-se também que é um avanco a criacdo da primeira
legislacdo federal de regularizacdo fundiaria urbana que subverteu a ordem juridica
brasileira, ao viabilizar alternativas em especial ao judiciario, que anteriormente
ignorava os assentamentos informais se manifestando somente para avalizar remocdes
forcadas e despejos (FERNANDES, 2010; FERNANDES, 2007).

A posicdo do poder judiciario € resultado da atuacédo do estado brasileiro, que a
partirdo século XIX privilegiou a concentracdo de terras e a valorizacdo do latifundio,
ao instituir a compra e venda como principal politica de acesso a terra, tornando-a um
investimento mais do que um fato e um direito. Contribuiu para que o ordenamento
juridico refletisse os interesses de uma elite agraria e individualista através da
complexidade na legislagdo que somente aqueles que ja estavam no poder podiam
dominar (HOLSTON, 2013).

Mas essa complexidade legal sobre a questdo fundiaria ndo caracterizou
somente a legislacdo imperial. A "trama invencivel da incongruéncia dos textos, da
contradicdo dos dispositivos, do defeituoso mecanismo das reparticbes e oficios de
governo, tudo reunido num amontoado constrangedor de duvidas e tropegos” (LIMA,
1988 apud HOLSTON, 1993) € uma construcdo da legislacdo fundiaria brasileira ao
longo de sua historia.

Viana (2018) aponta para além dessa complexidade em si, a obrigatoriedade do
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registro imobiliario'® com altos valores das custas e despesas comparados ao salario
minimo vigente, e as regras urbanisticas de parcelamento (a nivel federal a Lei
Lehmann), representaram contribui¢fes para tornar o acesso a moradia, além de dificil,
extremamente caro.

Um avanco legislativo em relacdo a questdo do custo do registo foi a aprovagao
na Lei n° 10.931/2004 (art. 54) de uma alteracdo na Lei de Registros Publicos (Lei
Federal n°® 6.015/1973) instituindo a isencdo de “custas ou emolumentos notariais ou de
registro decorrentes de regularizacdo fundiaria de interesse social a cargo da
administra¢do publica” (art. 213 §15).

Entretanto, apesar dos avancos legais isso por si s6 ndo é suficiente pra
modificar a realidade. Fernandes (2010, p.180) ao descrever que, a informalidade

urbana é a regra ndo a excecdo das cidades brasileiras, aponta que:

“Diferentemente do que muitos pensam a informalidade ndo é uma opc¢éo
barata. Além de pagarem precos abusivos para terem acesso a Servigos
improvisados, os moradores de assentamentos informais tém pago precos
cada vez maiores para viverem em condicbes precérias. O metro
quadrado em muitas favelas centrais, por exemplo, tem chegado a tetos
absurdos em vérias cidades, sendo que recentemente 0 processo de
especulacdo que acontece na cidade como um todo tem se reproduzido com
forca também em muitos assentamentos informais, especialmente com o
aumento das préticas de aluguel.”

A irregularidade fundiaria patrimonial, enquanto uma das caracteristicas dos
“assentamentos precarios” (IPEA) ou das ‘“ocupacBes subnormais” (IBGE) ou da
informalidade urbana (FERNANDES, 2010) ndo é somente uma manifestacdo da
insuficiéncia das politicas de habitacdo e de ordenamento territorial, diante da
urbanizacdo excludente e aumento da pobreza. A irregularidade fundiaria patrimonial
também ocorre com a ocupacdo por membros da classe média alta em areas sem
parcelamento regular, de preservacdo permanente (APP) ou de bens publicos, sem a
justificativa social da busca por moradia®’.

Considerando esse cenario multiplo da informalidade urbana e os avangos
lentos propiciados dentro do entdo marco da regularizacdo fundiaria, a Lei Federal n°
11.977/2009, (IPPUR, 2015 apud VIANA, 2018) foi editada uma nova legislacdo sobre

a tematica, a Lei Federal n° 13.465/2017, que € um texto legal bastante amplo e que

16 A obrigatoriedade do registro imobiliario é atualmente trazida pela Lei Federal n® 10.406/2002 (Cddigo
Civil),nos artigos 1.245 — 1.247.

17 SARDINHA, Edson. Em Brasilia, ricos sdo os que mais ocupam drea irregular. Congresso em Foco,
Brasilia, mai 2015. Diponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/em-
brasilia-ricos-sao-0s- gue-mais-ocupam-area-irregular/
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dispde sobre varias tematicas'® para além da regularizacdo fundiaria urbana, que é o
enfoque deste trabalho e ao qual iremos nos limitar na analise dos avancos e retrocessos
desse diploma atual.

E preciso situar que a Lei Federal n° 13.465/2017 adveio da conversio da
Medida Provisoria (MP) n°® 759/2016 editada pelo presidente Michel Temer (2016 -
2018). Isso € relevante porque o Governo Temer ocorreu ndo enquanto projeto politico
democraticamente eleito, mas como resultado de um processo de impeachment no qual a
entdo presidente Dilma Rousseff (2011 — 2016) foi inicialmente afastada de seu cargo
(12/05/2016) e condenada pelo Senado Federal (31/08/2016) por crime de
responsabildade, sendo destituida da presidénciada republica.

Assim quando o presidente Michel Temer assumiu o poder executivo federal, o
Ministério das Cidades, em 18/07/2016, publicou a Portaria n® 326 instituindo o Grupo
de Trabalho Rumos da Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria cujo produto foi
implementado via MP.

Viana (2018) aponta que na exposigdo de motivos da MP constam argumentos
relacionados a governanca de terras semelhantes aos do diagnéstico do Banco Mundial
“Land Governance Assessment — Avaliacdo da Governanca Fundiaria no Brasil.
Relatério 88751-BR (2014)”%°, o que se justifica pela participacdo de alguns dos
mesmos profissionais em ambos os trabalhos.

Entendemos que isso ndo é um problema em si, entretanto, para Viana (2018) o
relatorio diagnostico sobre governanca fundiaria do Banco Mundial trata da garantia
do direito a moradia de camadas populares como o efetivo alcance do reconhecimento
dos direitos de propriedade registrados, e isso estaria no cerne das criticas ao novo
marco da regularizagdo fundiaria urbana, cujo enfoque é a desburocratizagdo e a
simplificacdo do sistema de registro de imoveis, de modo a garantir maior celeridade.

Até porque, como a propria Viana (2018) informa, o diagndstico do Banco
Mundial évoltado para a questdo da agricultura e desenvolvimento rural, e ndo relativo

ao planejamento urbano e habitacdo. Dai a questdo fundiaria patrimonial voltada para o
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18 A Lei Federal n° 13.465/2017 traz disposigdes sobre a regularizagdo fundiaria rural (Titulo I) e urbana (Titulo
I1), sobre mecanismos de alienacdo de bens imoveis da Unido Federal (Titulo III), e sobre a concessao de
créditos aos beneficiarios assentados pela politica de reforma agraria além da questdo patrimonial na Amazonia
Legal, através da alteracdo ou revogacao de dispositivos presentes em 27 diplomas legais federais (incluindo leis

ordinarias, leis complementares, decretos lei, e medida provisoria).

19 Disponivel em:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/281361468225893103/Brasil-
avalia%C3%A7%C3%A30-de-governan%C3%A7a-de-terr.
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desenvolvimento econdmico ganhar mais relevancia do que a preocupacdo com a justica
social nas cidades, conforme depreende-se do Estatuto das Cidades e da Constituigdo
Federal.

Facilitar o processo de regularizacdo patrimonial (ou a dimensdo juridica da
regulariacdo fundiaria) é algo que se inicia desde a Lei Federal n° 11.977/2009, ao
prever o procedimento como extrajudicial a ser realizado perante o Cartorio de Imdveis,
se aprofunda na reforma realizada pela Lei Federal n°® 12.424/2011, e culmina com a Lei
Federal n® 13.465/2017.

A partir da Lei Federal n®13.465/2017 o projeto de regularizagao fundiaria (art.
35 — 38) e a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) vao a registro no Cartorio de
Imoveis, dispensando a emissdo de titulos individualizados em nome dos beneficiarios.
A CRF inclui uma listagem com o nome dos ocupantes a serem beneficiados (art. 41,
VI) com o registro do projeto.

Em sintese, “o ato Unico engloba o registro da CRF, que é o documento que
comprova a aprovacdo urbanistica e ambiental da Reurb, o registro da planta do
perimetro e com o parcelamento de quadras e lotes, até a abertura de matriculas
para cada parcela resultante do projeto” (VIANA, 2018, p. 89). O processo em
listagem substituiu o procedimento de titulacdo individual ou coletiva, previsto no
marco anterior, aLei Federal n® 11.977/2009.

Essa limitacdo a multidimensionalidade da politica de regularizacdo fundiaria
que entdo torna-se uma “politica de mera titulacdo” é o aspecto mais criticado na
doutrina do direito urbanistico. Alfonsin et al. (2020) vao além e defendem que a Lei
Federal n°® 13.465/2017 é uma dentre muitas outras iniciativas que informam um
movimento de desdemocratizacdo e descaracterizacdo da politica urbana.

Apoiados no conceito de desdemocratizagdo, desenvolvido pelo socidlogo
Charles Tilly (2013), os autores defendem que houve uma série de reformas destinadas a
diminuir a participagdo da sociedade civil enquanto atores da construgcdo da agenda
urbana, dentre eles, a suspensdo do processo participativo na Conferéncia Nacional das

Cidades®, a extin¢do do Ministério das Cidades??, a extingdo do Conselho das Cidades e

2 A Conferéncia Nacional das Cidades advém da orientacéo do Estatuto das Cidades em promover uma
gestdo democrética dos espagos urbanos (art. 43, Il da Lei Federal n°® 10.257/2001). Entretanto o
presidente Michel Temer (2016 - 2018) editou o Decreto Lei n°® 9.076/2017 transferindo a
responsabilidade sobre os encontros, do Conselho das Cidades para o Ministério das Cidades (art. 5°, 1),
que adiou 0 encontro de 2017 para 2019.

2L O Ministério das Cidades foi extinto no Governo Bolsonaro (2019 — 2022), apés 16 anos de existéncia,
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de outros colegiados na administracdo publica federal?? 2

Por sua vez, a descaracterizacdo da politica urbana se iniciaria com a edicdo da
Medida Proviséria n° 759/2016 convertida na Lei Federal n° 13.465/2017, que teria
subvertidoo paradigma da regularizacdo fundiaria plena em prol de um regularizacao
fundiaria pautada meramente na titulacdo. A funcdo social da propriedade teria dado
lugar a funcdo econdmica da terra. Dentro desse movimento também estaria o Proposta
de Emenda Constitucional n® 80/2019, que intenta modificar os artigos 182 e 186 da
Constituicdo Federal, de modo a limitar a abrangéncia do conceito de funcéo social da
propriedade (ALFONSIN et al., 2020; ALFONSIN et al., 2019).

Dentre as mudancgas trazidas, Santin; Comiran (2018) destacaram que a Lei
Federal n® 13.465/2017 tornou os instrumentos como a Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS) e a Demarcacdo Urbanistica como ndo obrigatorios (art. 19, caput, e art.
18, 82°9). As ZEIS sdoum instrumento de planejamento municipal (art. 4° IlI, f do
Estatuto da Cidade) que identificam areas prioritarias para a habitacdo social no espaco
urbano e que por isso possuem diretrizes urbanisticas especificas.

Além disso, o atual marco da regularizacdo fundiaria urbana (Lei
Federal n° 13.465/2017) apresentou o instituto da legitimacdo fundiaria que institui

uma “forma originaria de aquisicdo do direito real de propriedade, exclusivamente no
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e teve suas fungdes absorvidas pelo entéo criado Ministério do Desenvolvimento Regional, que engloba
também as competéncias do extinto Ministério da Integracdo Nacional (Medida Proviséria n® 870/2019).

220 Conselho das Cidades (ConCidades) surgiu como Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU) criado pela Medida Provisoria n® 2.220/2001 (arts. 10 — 14), como 06rgdo deliberativo e
consultivo com a prerrogativa de orientar a aplicagdo do Estatuto das Cidades. Originalmente ligado ao
Gabinete da Presidéncia da Republica, em 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades tornou-se
vinculado a essa estrutura (Lei Federal n® 10.683/2003). Com o advendo do Governo Jair Bolsonaro (2019
— 2022), além da extingdo de Ministérios, a exemplo do MCidades, foi editado o Decreto Federal n°
9.759/2019 que extinguiu os conselhos de participacdo popular junto aos érgaos da administracdo publica
federal. Contra o diploma legal, em 16/04/2019 oPartido dos Trabalhadores (PT) prop6s a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 6121. Houve pela maioria do Tribunal Pleno o deferimento de parte do
pedido de medida cautelar, e assim o reconhecimento da suspencéo da eficicia do 8 2° do artigo 1° do
Decreto n° 9.759/2019, na redacdo dada pelo Decreto n° 9.812/2019, até o julgamento definitivo da Acéo.
Todavia, uma pesquisa do CEBRAP liderada por Carla Bezerra demonstra que a maior parte desses
conselhos foram de fato extintos ou esvaziados, independente da decisdo judicial (Disponivel em
https://cebrap.org.br/pesquisa-do-cebrap-sobre-desmonte-nos-comites-e-conselhos- nacionais-e-destaque-
do-jornal-nacional/).

23 Cumpre informar que a estrutura do Poder Executivo Federal no Governo Jair Bolsonaro (2019 — 2022)
incluiu dentro do Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) um Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (art. 30, Il c/c art. 57, XII da Lei Federal n° 13.844/2019, conversdo da Medida
Provisoria n® 870/2019), entretanto ndo conseguimos identificar sua competéncia, inclusive porque no
sitio eletrénico do MDR consta que o “Conselho em Processo de Estruturagdo”. Disponivel em
https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho- nacional-de-desenvolvimento-
urbano
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https://cebrap.org.br/pesquisa-do-cebrap-sobre-desmonte-nos-comites-e-conselhos-nacionais-e-destaque-do-jornal-nacional/
https://cebrap.org.br/pesquisa-do-cebrap-sobre-desmonte-nos-comites-e-conselhos-nacionais-e-destaque-do-jornal-nacional/
https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho-nacional-de-desenvolvimento-urbano
https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho-nacional-de-desenvolvimento-urbano
https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho-nacional-de-desenvolvimento-urbano

ambito da reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada, como
sua, unidade imobiliaria com destinacdo urbana”. Na legitimacdo o beneficiario recebe
a propriedade “livre e desembaracada de quaisquer 0nus, direitos reais, gravames ou
inscrigdes, eventualmenteexistentes em sua matricula de origem” (arts. 23 - 24).

Segundo Tartuce (2018) uma das contribui¢des do instituto ao “zerar o dominio
juridico” seria viabilizar a transmissdao do dominio sem a necessidade de onerar o
beneficiariocom tributos, especialmente, o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo (ITCMD), instituido pelos estados (art. 155, | da CF88).

Entretanto, o fato de que o instituto juridico pode ser aplicado a ambas as
modalidades de reurb, de interesse social (reurb -s) ou de interesse especifico (reurb —
e), e inclusive, trazendo requisitos somente para o caso da reurb -s (art. 23, 819,
justificou as criticas de que a legislacdo fomentou uma espécie de “grilagem” das terras
publicas ao permitir a transferéncia de bens publicos a classes sociais economicamente
privilegiadas.

O enfoque na regularizacdo patrimonial — cartoraria (enquanto somente um dos
atributos da regularizacdo fundiaria plena), além do silenciamento quanto as outras
abordagens, e a possibilidade de transferéncia de bens publicos sdo apontados pela
doutrina e pelos movimentos sociais como 0s maiores retrocessos da legislacéo.

A reacdo da sociedade civil®* adveio através das proposi¢des da Acdo Direita
de Inconstitucionalidade n° 5.771 pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), em
2017; da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.787 ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), em 2017; e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.883 aberta
pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, em 2018, perante o Supremo Tribunal Federal
(STF). Importante destacar que a legislacdo ndo aborda somente a reurb, ao contrério,
ela modificou muitas tematicas, e as controvérsias que justificaram o questionamento
judicial abarcam essa multiplicidade de questdes. Até 0 momento, entretanto, ndo houve
0 julgamento do mérito dasacoes.

Em que pese a composicdo majoritaria da doutrina do direito urbanistico?®

% sociedade civil porque participam das acdes judiciais, como amicus curiae, varios grupos voltados para
a tematica. Tanto ligados ao setor produtivo, quanto orientados para a questdo social.

% Dentre os resultados da pesquisa bibliografica sobre reurb, a (nica excecdo em relacido & érea de
conhecimentoé Flavio Tartuce (2018), oriundo do direito civil, e ndo do direito urbanistico. E apesar de
reconhecer algumas das principais criticas a legislacdo de regularizacdo fundiéria urbana, diante do
posicionamento do Ministério Publico Federal (através da PGR) a sua linha argumentativa difere dos
principios para os quais os doutrinadores dos direitos especiais se voltam. Um exemplo disso é a critica
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ter se oposto as modificacdes trazidas pela atual legislacdo da regularizacdo fundiaria
urbana, houvealguns autores que pontuaram a viabilidade de mesmo diante do marco
legal, o poder publico municipal viabilizar projetos de regularizagdo fundiaria plena
voltados para a garantia do direito a cidade.

Para Correia (2017) que reconhece a pertinéncia das criticas a Lei Federal n°
13.465/2017, todavia, afirma que o marco geral ndo contraria o exercicio da autonomia
do ente municipal, em reconhecimento a sua competéncia constitucional para legislar
sobre direito urbanistico, uso e ocupacdo do solo, matérias de intesse local, e fomentos
extrafiscais ao desenvolvimento urbano.

Assim, seria possivel realizar um exercicio de compatibilizagdo entre a nova
legislacdo e o arcabouco normativo local, de modo a manter intacto o conceito de
regularizagdo fundiaria plena, precedendo da regularizacdo patrimonial, as intervencoes
urbanisticas (1), preservar as zonas especiais de interesse social, para evitar a
gentrificagdo (Il), utilizar os recursos advindos da reurb — e para custear a reurb — s (l11),
e utilizar os novos instrumentos da regularizacdo urbanistica, independente do legislador
local, a0 mesmo tempo em que preserva 0s procedimentos de sua competéncia e
disciplina novos, orientados para o direito a cidade (CORREIA, 2017).

Em Belém (Para) foi aprovada a Lei Municipal n® 9.733/2022 que dispde sobre
a regularizacdo fundiaria urbana no municipio. Ela informa em seu artigo 1° que 0s
procedimentos aplicaveis a reurb incluem medidas juridicas, urbaniticas, ambientais e
sociais, e tem como base a Lei Federal n® 13.465/2017, seu Decreto regulamentador n°
9.310/2018 e o Plano Diretor do Municipio (Lei Municipal n® 8.655/2008).

Além dos objetivos da legislacdo geral (art. 10), a Lei Municipal instituiu
outros os objetivos da reurb, dos quais se destaca: o de estabelecer diretrizes e o critério
para viabilizar o regular parcelamento do solo urbano ocupado em areas de interesse
social, areas em processo de ocupacdo, ou areas de interesse especifico; e viabilizar a
eficacia do principio da fungdo social da propriedade associado ao equilibrio ambiental,
ao projeto urbanistico municipal e a implantacdo de politicas publicas de
ocupacdo do espago urbano; (art. 29 1 ell).

A implantacdo de politicas publicas de ocupacgdes do espagco urbano segue a
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que realiza ao instituto da legitimacéo fundidria. Enquanto os outros autores questionam a “privatizagao
de terras publicas”, o autor ndo vé problemas quando o instrumento recai sobre bens publicos, entretanto,
em caso de imoOveis privados considera que a prética representaria um “verdadeiro atentado contra o
direito fundamental de propriedade”. E muito curioso que o autor reconheca a funcgio social da
propriedade publica, mas ndo da propriedade privada



legislacdo federal e prevé que a disponibilidade de equipamentos urbanos
(abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto, pavimentacdo e drenagem,
limpeza urbana e coleta de residuos solidos, distribuicdo de energia elétrica) ocorra
durante ou depois da execucdo da regularizacao fundiaria (juridico — patrimonial)

A redacdo do art. 9° por sua vez, é confusa e prevé que “é obrigatério aos
beneficiarios da reurb realizar conexd@o da edificacdo a rede de 4gua, de coleta de esgoto
ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessarias a
utilizacdo dos servigos”. Entretanto, posteriormente, no art. 46 reconhece que nos casos
de reurb — s é obrigacdo do poder publico implantar e custear a manutencdo da
infraestrutura essencial e eventuais equipamentos comunitarios. Essa previsdo de
instalacdo de infraestrutura urbana é um dos itens que informam o projeto urbanistico,
por sua vez um dos componentes do projeto de regulariza¢do fundiaria (art. 42 — 46).

Para disponibilizar a infraestrutura e 0s equipamentos previstos no projeto
urbanistico sdo necessarios diferentes érgdos do municipio. Entdo, apesar de a CODEM
ser a responsavel pelo processamento da reurb (art. 27, caput), inclusive com a
elaboragdo do projeto de regularizagdo fundiéria, que inclui estudos técnicos
urbanisticos e ambientais, € necessaria uma articulagdo de diferentes orgdos para
implementar o projeto, algo que alegislacdo reconhece ao permitir a “consulta a outros
orgios” (art. 29, V).

Entretanto, na legislacdo essa consulta aparece apenas em relacdo a aprovacédo
urbanistica (art. 52), ambiental (art. 53) e do sistema viario (art. 54) constantes do
projeto de regularizacdo fundiéria. Ndo se indicam como sera construido o cronograma
de instalacéo e a disponibilidade de recursos para ele. Apesar disso, uma vez aprovada a
reurb e expedida a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria, esta deve informar, dentre
outros, as responsabilidades sobre as obras e servigos constantes no cronograma (art. 55
c/cart. 42, X e XIlI).

Em relagdo a questdo orcamentaria para custear 0s investimentos de
infraestrutura a Lei Municipal traz duas contribuicdes. A primeira é referente a
obrigatoriedade legalmente expressa de que o poder executivo deve garantir “estrutura
fisica e organizacional e previsdo orgamentaria” para implementar a lei, atendendo as
demandas de regularizagdo fundiaria e demandas urbanisticas das areas (art. 87, caput).
A segunda € a possibilidade de que no casode reurb — e sobre bens municipais, 0s
beneficiarios arquem com o valor da propriedade, que podem ser revertidos para custear

as obras de infraestrutura urbana ou melhoria das habita¢des, da reurb -s (art. 17 81° c/c

71



art. 87, 819).

Sobre areas consideradas de risco ou de valor ambiental (manutencdo das
funcbes dos ecossistemas e da seguranca ambiental) o municipio obriga-se a realocar a
populacdo ocupante (art. 41, 81°). Para viabilizar essa analise é necessario conduzir
estudos técnicos sobre a possibilidade de eliminacédo, de correcdo ou de administracdo
dos riscos, geotécnicos, de inundacdo, ou outros previstos em lei (art. 48).

No caso de areas de preservacdo permanente ou de protecdo de mananciais, e
em unidade de conservacao de uso sustentavel, a Lei Municipal n° 8.655/2022 observa o
Codigo Florestal (Lei Federal n° 12.651), indicando a necessidade de estudos
ambientais, que verifiqgue eventuais melhorias ambientais em relagdo a situagdo de
ocupacéo informal anterior (art. 49 — 50). Nesse sentido, a regra municipal apenas repete
o0s termos da legislacéo federal (art. 11, 82° e 83° da Lei Federal n°® 13.465/2017).

O dltimo artigo relevante é o artigo 82 da Lei Municipal que orienta sobre a
realizacdo de um estudo técnico para a aplicacdo de regularizacdo fundiaria urbana que
observe as Zonas Especiais de Interesse Social, reconhecendo as especificidades de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo. O que poderia ser interpretado como um forma
de priorizar as areas das ZEIS para a implantacdo da reurb.

A grande contribuicdo da Lei Federal n® 11.977/2009 foi, além de sistematizar
a nivel federal uma legislacdo sobre regularizacdo fundiaria urbana, estabelecer
legalmente o reconhecimento da multidimensionalidade da regularizacdo fundiaria,
enquanto projeto que inclui medidas juridicas, sociais, e urbano-ambientais. Apesar da
doutrina apontar um retrocesso legislativo com a Lei Federal n° 13.465/2017 os
municipios continuam aptos a realizar uma regularizacdo fundiaria urbana plena,
conforme destacou Correia (2017).

Os projetos de regularizacdo fundiaria na area da “Gleba C”, conduzidos pela
UFPa, e justamente por ser uma area publica e ndo particular, foram orientados através
da logica da Lei Federal n° 11.481/2007, que preconizava uma regularizacdo
patrimonial, somente. Nao seria possivel a uma autarquia federal viabilizar um trabalho
de regularizacdo fundiaria plena, dai a relevancia da atuacdo dos entes municipais.
Apesar disso, essa reconstituicdo legislativa e doutrinaria sdo importantes para
problematizar as praticas realizadas.

Isso porque tanto o Acordo de Cooperacdo Técnica n® 002/2008 firmando com
0 Governo do Estado do Para, quanto o Convénio n° 2829/2011 realizado com a

Secretaria de Patrim6nio da Unido, objetivava a titulagdo atraves do reconhecimento da
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posse dos moradores. Assim as etapas incluiam somente o cadastro socioeconémico
familiar, a medic&o fisica da area do imovel e da construcéo, e seu registro fotogréafico.
Ou seja, a legislacdo que orientou esses trabalhos indica uma consideracédo para
0 imovel somente, e ndo para a totalidade do espacgo urbano. Essa € uma das diferencas
da regularizacdo fundiaria, quando pensada no aspecto pleno, que inclui o regime geral,
e quandoespecificamente trabalha a questdo fundiaria, que é necessariamente o caso do

regime de bens publicos federais.

3.3  Regime Geral de Reurb e 0 Regime para Terras da Unido

Marrara; Castro (2019) expuseram que as mudancas trazidas pelo novo marco
da regularizagdo fundiaria urbana intentavam a tornar o procedimento da reurb mais
eficiente, reduzindo exigéncias e deslocando atribui¢cbes para o plano municipal, em
detrimento da primazia do &mbito registral, que segundo eles marcava a Lei Federal n°
11.977/2009.

Para explicar como se percorre o procedimento administrativo da reurb na
legislacdo atual (arts. 28 — 54) Marrara; Castro (2019) propuseram que se subdividi-se
esse processo em duas fases, ao invés das setes fases descritas no artigo 28 da Lei
Federal n® 13.465/2017. Para os autores, a Fase 1 inclui a “Abertura e Delimitacdo” e a
Fase 2 envolve o “Registro, Titulacdo e Conclusio”.

O Quadro 1 auxilia nessa exposi¢ao:
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Lei Federal n® 13.465/2017 CASTRO, MARRARA (2019)

I Requerimento dos legitimados
] Processamento  administrativo  do
requerimento

[l Elaboracdo do projeto de regularizacio
fundiaria

IV Saneamento do processo
administrativo

V Decisédo da autoridade competente
VI Expedicdo da CRF

VIl Registro da CRF e do projeto de

regularizagdo fundiaria

1 Abertura e Delimitacdo

1.1 Clasificacéo da reurb

1.2 Notificar os proprietarios e terceiros

1.3 Elaborar
fundiaria

1.4 Expedir a CRF

2 Registro, Titulo e Concluséo

2.1 Registro da CRF

0 projeto de regularizagdo

llustracdo 11 — Quadro 1 - Etapas do Processo Administativo de Reurb




Assim, a “Abertura e Delimita¢ao” (Fase 1) inicia com base em requerimento
dos legitimados, o que inclui o proprio municipio (art. 14 da Lei Federal n°
13.465/2017), por meio do qual é aberto o procedimento administrativo de reurb. Cabe
ao municipio classificar o tipo de ocupacdo (de interesse social ou de interesse
especifico), verificar a natureza e a situacdo da area ocupada (tempo de ocupacdo e
titularidade dos direitos reais nos imdveis), delimitar espacialmente a area, notificar os
proprietarios identificados e terceiros interessados, alem de elaborar o projeto de
regularizacdo fundiaria, e expedir a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF), no caso
de cumprimento das exigéncias legais.

O requerimento deve ser feito através de forma escrita, e cabe ao 6rgdo local
responsavel receber ou ndo. A negativa deve ser fundamentada, e deve conter medidas a
serem adotadas, no caso de reformulacdo ou reavaliacdo do requerimento (art. 32, §
Unico). Contra a decisao, “¢ perfeitamente licito aos requerentes interpor pedido de
reconsideracdo e recurso administrativo hierarquico diante do ato de ndo
recebimento do requerimento” (MARRARA; CASTRO, 2019, p.101), conforme prevé a
Lei Federal n°®9.784/1999.

A classificacdo, em reurb de interesse social (reurb s) ou de interesse
especifico (reurb e) é realizada pelo municipio (art. 30, 1), em até 180 dias (§82°).
Entretanto contra esta regra geral existe a exce¢do no caso da reurb ter sido instaurada
pelo Estado ou Unido, casoem que o ente federativo se responsabiliza pela atribuicdo de
classificar os beneficiarios (art. 30, §1°).

A partir disso, 0 municipio deve buscar os titulares dos direitos reais das areas
ocupadas pelo Nucleo Urbano Informal (NUI). Na auséncia de matricula ou transcri¢do
na serventia do registro de imoveis, devem ser realizadas diligéncias nas serventias
anteriormente competentes (art. 31, §79).

Encontrados os proprietarios, dos imdveis publicos ou privados, estes sdo
notificados'®, assim como os responsaveis pela implantacdo do NUI, os confinantes e os
terceiros interessados, para apresentarem impugnacao, em até 30 dias (art. 31, §1°).

A notificacdo é feita por via postal, com aviso de recebimento, no endereco que
constar da matricula ou da transcri¢do, considerando-se efetuada quando comprovada a
entrega nesse endereco (art. 31, 84° ou por meio de publicagdo de edital, quando o

proprietario e os confinantes ndo forem encontrados, ou se recusarem a receber a
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notificacdo (art. 31, §5°).

No caso de apresentacdo da impugnacéo, inicia-se o procedimento extrajudicial
de composicdo de conflitos (art. 31, 83°) enquanto que a auséncia de manifestacdo €
interpretada como concordancia com a reurb (art. 31, 86°).

Paralelamente a instauracdo da reurb, cabe ao municipio elaborar o projeto de
regularizacdo fundidria. O custeio do projeto e da implantacdo da infraestrutura
essencial prevista cabe aos municipios ou Distrito Federal, no caso de reurb - s (art.
33, 818 1), e aos beneficiarios, no caso de reurb - e. Sendo que nesta Ultima hip6tese
essa cobranga pode ser contratada previamente ou posteriormente (art. 33, §1°, 11 e I11).

O projeto de regularizagdo fundiaria traz inimeras exigéncias, dentre eles,
diagndsticos preliminares da situacdo juridica, urbanistica e ambiental, estudos técnicos
ambiental e de risco, projeto urbanistico e seu cronograma fisico de servicos e
implantacdo de obras de infraestrutura essencial (art. 35). A infraestrutura essencial
inclui sistema de abastecimento de dgua potavel, coletivo ou individual (1), sistema de
coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual (I1), rede de energia
elétrica domiciliar Il1) solucbes de drenagem, quando necessario (IV) e outros
equipamentos a serem definidos pelos Municipios em funcdo das necessidades locais e
caracteristicas regionais (V) (art. 35, §19).

A decisdo municipal ocorre quando a autoridade competente se pronuncia no
sentido de aprovar o projeto de regularizacdo fundiaria (art. 40, Il), indicar as
intervencdes a serem executadas, conforme o projeto (art. 40, 1), e identificar os
ocupantes de cada unidade imobiliaria a ser regularizada e seus respectivos direitos reais
(art. 40, I11).

O Jltimo ato administrativo é a emissdo da Certiddo de Regularizagéo
Fundiaria (CRF) que representa a aprovacdo do processo de regularizacéo,
acompanhada do projeto de regularizacdo, e deve conter o nome do ndcleo urbano
regularizado (I), a localizacdo (IlI), a modalidade da regularizacdo (lll), as
responsabilidades das obras e servicos constantes do cronograma (1V), a indicacdo
numérica de cada unidade regularizada, quando houver (V), a listagem com nomes dos
ocupantes que houverem adquirido a respectiva unidade, estado civil, a profissao, o
namero de inscricdo no cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do
registro geral da cédula de identidade e a filiagdo (V1) (art. 41).

A fase 2 de Marrara; Castro (2019) denominada de “Registro, Titulagdo e

Conclusao” inicia quando da expedi¢do da CRF pelo municipio que, como dissemos,
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representa a conclusdo do procedimento administrativo. A CRF é o documento que vai a
registro pelo cartério de imoveis competente.

O processo é concluido perante o cartério independente de qualquer
determinacdo judicial ou orientacdo do Ministério Publico (art. 42, caput), e no prazo de
60 dias, prorrogavel por igual periodo (art. 42, 85°). Além disso, para se negar a
concluir o registro, o oficial do cartério do registro deve expedir nova devolutiva
fundamentada, formulando exigéncias de acordo com a legislacdo de reurb (art. 42,
819).

O registro da reurb inclui a abertura de uma nova matricula, abertura de
matricula para os lotes e areas publicas do projeto de reurb, e averbacdo dos direitos
reais junto a cada matricula de lote, dispensando-se a apresentagdo de titulo
individualizado (art. 44, §1°). Nas matriculas anteriores deve ser averbado o registro da
CRF e as matriculas de cada parcela (art.49 c/c art. 51).

Apos o registro da CRF o oficial do cartério de imdveis deve notificar o
INCRA (Instituto Nacional de Reforma Agréria e Colonizacdo), o Ministério do Meio
Ambiente e a Secretaria da Receita Federal para que esses orgdos cancelem, total ou
parcialmente, seus cadastros relacionados ao imovel rural, envolvendo a area objeto de
reurb (art. 44, 87°). Por sua vez, os bens publicos de uso comum do povo, como as ruas,
além dos prédios publicos e dos equipamentos urbanos constantes do projeto da reurb
sdo automaticamente incorporados ao patriménio publico (art. 53).

Esse é o percurso do regime geral de reurb, envolvendo as regras padrdo e que
se aplicam especialmente em caso de imdveis privados, apesar de fazer referéncia a
possibilidade de envolver imoveis publicos, como por exemplo ao reconhecer que o
instituto da legitimacdo fundiaria pode ser utilizado nesse caso (art. 23, 83°) ou no caso
do procedimento da demarcagao urbanistica (art. 19, §2°, I11).

Entretanto, a propria Lei Federal n°® 13.465/2017 trouxe em seu Titulo 11 (art.
83 — art. 97) disposi¢des sobre o procedimento de avaliacdo e alienacdo de imoveis da
Unido Federal, que afetam os bens publicos federais ndo passiveis de procedimentos
especificos de demarcacéo e identificacdo (art. 88, §2°). Além disso, trouxe alteracdes a
disposicdes do Decreto - Lei n® 9.760/1946, do Decreto - Lei n® 1.876/1981, do Decreto
- Lei n®2.398/1987, da Lei Federal n° 8.036/1990, da Lei Federal n° 9.636/1998, da Lei
Federal n® 13.240/2015, e da Lei Federal n°® 13.139/2015.

Dentro do processo de regularizacdo fundiaria urbana em areas de dominio da

Unido Federal, o procedimento deve ser regulamentado em ato da Secretaria de
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Patriménio da Unido (SPU), previa o artigo 83, caput da Lei Federal n® 13.465/2017.
Essa regulamentacdo ocorreu atraves da Portaria n° 2.826/2020 da SPU. Esta repetiu, em
seu artigo 5° a classificacdo geral de Reurb S (de Interesse Social) e Reurb E (de
Interesse Especifico). E definiu que o processo de regularizacdo em nucleos urbanos
informais (NUIs) pode ocorrer de forma direta ou indireta (artigo 49).

De forma direta, a prépria instituicio — SPU - é responsavel pelas agdes
necessarias a titulacdo dos ocupantes (artigo 4° 1). De forma indireta, a Unido
representada pela SPU delega a outro agente publico a responsabilidade de proceder a
titulacdo. Esse outro agente pode ser qualquer um dos legitimados a propor a reurb (art.
14). Nesse caso, € necessario formalizar os procedimentos administrativos com o agente
intermediério apto a realizar a regularizagdo, através de formalizacdo contratual ou
acordo de cooperacdo técnica (art. 4°,82° | eIl da Portaria n° 2.826/2020 SPU).

Os instrumentos juridicos utilizados para a reurb em areas da Unido incluem: a
Concessdo de Uso Especial para Moradia (CUEM), Autorizacdo de Uso para comércio,
a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), a Cessdo, a Doacdo, e a Certiddo
Autorizativa de Transferéncia para fins de Reurb de Interesse Social (CAT-Reurb-S)26.
Alguns dos instrumentos sdo passiveis de uso pelo regime geral de reurb (art. 15 da Lei
Federal n°® 13.465/2017), entretanto outros sdo exclusivos do regime de terras da Unido,
a exemplo da Cesséo (art. 18 da Lei Federal n® 9.636/1998) e da CAT-Reurb-S, um
instrumento criado pelo atual marco da legislacdo urbano-fundiaria (art. 86 da Lei
Federal n® 13.465/2017).

O instrumento CAT-Reurb-S objetiva a viabilizar uma titulacdo conjunta e
gratuita, que abranja a modalidade social, e por isso se destina a beneficiarios com renda
de até 5 salarios minimos e que ndo possuam outro imovel rural ou urbano (art. 31, 85°,
| e Il da Lei Federal 9.636/1998).

Entretanto, somente pode ser utilizada para determinados iméveis da Uniéo
segundo o artigo 9° da Portaria n° 2.826/2020 SPU, tais quais aqueles classificados
como do Grupo 1 (imoveis individuais cadastrados na SPU e com matriculas
individualizadas correspondentes aos cadastros) ou como do Grupo 2 (imoveis

individuais cadastrados na SPU e sem matriculasindividualizadas correspondentes aos

% Na Lei Federal n° 13.465/2017 consta que no caso de Reurb — E, é possivel a regularizacéo através de
comprae venda, dispensado o processo licitatorio (art. 84 — 85). A Portaria n® 2.826/2020 SPU também
inclui como instrumentos a CUEM, a CDRU na modalidade onerosa, e a Autorizagdo de Uso para
Comércio (art. 13).
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cadastros). Isso porque da emissdo da CAT-Reurb-S, esta poderia ser levada
diretamente a registro no cartorio de imdveis, servindo como titulo habil de
transferéncia de dominio pleno (at. 87 da Lei Federal n°® 13.465/2017).

A classificacdo de imoOveis da Unido é trazida pelo artigo 3° da Portaria n°
2.826/2020 e inclui ainda o enquadramento em Grupo 3 (&reas cadastradas na SPU sem
matriculas correspondentes ou com matriculas, e cujos parcelamentos e aberturas de
matriculas individualizadas encontram-se pendentes) e Grupo 4 (imoéveis nao
cadastrados na SPU).

Nessas hipéteses, e tratando-se de destinacdo para a Reurb-s, a SPU deve
solicitar ao cartério de imdveis a abertura de matricula, enviando a planta e memorial
descritivo do imdvel, assinados por profissional competente, e 0 ato de discriminagao
administrativa do imovel da Unido para fins de reurb-s. Este deve ser emitido pelo
Superintendente do Patrimdnio da Unido nos Estados e no Distrito Federal, informando
o titulo aquisitivo do imdvel e em anexo a documentacdo inerente a respectiva forma
de aquisicdo, nos termos da Instrucdo Normativa SPU n° 22/2017 (art. 88, | e Il da Lei
Federal n°® 13.465/2017 c/c art. 10 da Portaria n°® 2.826/2020). Portanto, com a
manifestacdo da SPU se finaliza o procedimento perante o cartério de imdveis.

Do exposto, 0 que se verifica € que o regime geral de reurb é mais flexivel e
independente do que o regime de terras da Unido passiveis de reurb. Necessariamente,
quandoa identificacdo sobre a area passivel de regularizacdo recai sobre bens federais,
pela legislacdo da prépria SPU, esse processo somente tera continuidade com
autorizacdo direta ou indireta do préprio 6érgao (art. 4° da Portaria n° 2.2826/2020).

Enquanto nas situacdes onde a area € particular, o processo é ainda mais célere
diante das disposicdes da Lei Federal n° 13.465/2017; nas areas publicas federais, a
oposi¢cdo ou o silenciamento do 6rgdo competente para autorizar o processo perante o
ente municipal tem o condédo de paralisar as acOes de regularizacdo fundiaria urbana.

Na area da “Gleba C” os projetos de regularizagao fundidria com a SPU foram
desenvolvidos com a participagdo indireta do 6rgédo, ja que foi realizado a partir da
ampliacdo de um trabalho de cadastramento que ja vinha sendo realizado pelo 6rgao.

Conforme discutido na primeira se¢do, com as mudancas politicas internas da
instituicdo, houve uma paralisacdo no processo que perdura até a atualidade. Para
situagbes como essa, a Lei Federal n® 13.465/2017 ndo avangou no sentido de voltar-se
as ocupacdes urbanas irregulares em bens publicos federais e impor a integracdo dessas

areas.
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Assim, persiste a situacéo juridica irregular conforme o arbitrio de um érgao da
administracdo federal, independente dos direitos fundamentais dos moradores da
localidade. Isso porque tais politicas publicas precisam da acdo coordenadora do estado,

na auséncia destas, ndo existe o reconhecimento dos direitos, na pratica.
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34  Concluséo da Secédo

Nesta secdo, apresentamos como a regularizacdo fundiaria urbana € um
instrumento juridico dentro dos sistemas urbanos para pensar o ordenamento territorial,
este enquanto uma politica transversal que considera uma visdo macro do territério.
Dentro do fenbmeno da urbanizacdo da sociedade, que vai além da concentracdo
populacional nos espacos urbanos, esta questdo ganha importancia e deve alinhar a
funcdo social da cidade e a questdo fundiaria.

Ap0s percorrer as bases legais da questdo fundiaria, destacando a importancia
do texto constitucional e do Estatuto da Cidade, abordamos a Lei Federal n°
11.977/2009, enquanto marco para a regularizacdo fundiaria urbana. E com a
substituicdo de preceitos e paradigmas propostas pela Lei Federal n® 13.465/2017,
destacamos a recepcdo pela doutrina dos retrocessos e avangos da legislagéo atual, e a
possibilidade de que os entes municipais ainda possam efetivar uma regularizacio
fundiaria plena.

Com o enfoque do ponto de vista patrimonial, discutimos que o regime de
reurb para bens publicos da Unido traz especificidades em relagdo ao regime geral de
reurb. E que essas especificidades exigem uma coordenacdo entre o poder publico
municipal e a SPU para prosseguir com a politica publica de regularizacdo fundiaria
urbana com seguranca juridica. Isso porque sem essa coordenacdo, 0 processo de
regularizacgdo € paralisado, tal qual ocorreu na “Gleba C” diante das mudancas politicas
internas. Nesse sentido, a legislacdo federal possui limitagdes para avancar na
regularizagdo fundiéria urbana em bens pulblicos federais, diante da oposicdo ou
silenciamento da SPU.

O objetivo especifico da se¢do foi alcancado com a discussdo entre o regime
geral da regularizacdo e o regime especifico para bens publicos federais, demonstrando
como o primeiro, apesar das mudancgas do novo marco legal, abrange uma politica mais
abrangente, para aléem da questdo patrimonial. Isso € relevante para compreender as
limitacbes dos projetos de regularizagdo fundiaria realizados na “Gleba C” e
problematiza como viabilizar eventuais projetos no futuro, diante dessa necessidade de

completude entre as medidas juridicas, sociais, urbanisticas e ambientais.
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4 HISTORICO BRASILEIRO DE ACESSO A TERRA E SUA
REPERCUSSAO PARA A MORADIA ENQUANTO DIREITO SOCIAL

Nesta secdo objetiva-se a recompor o histérico de sobreposi¢cdes que marcam
o0 territério na Amazonia, fazendo um paralelo com o caso da Terra Firme, e a
repercussao disso para a politica de regularizacdo fundiaria urbana e o acesso ao
direito a moradia.

A partir da pesquisa bibliografica, busca-se compreender como ocorreu a
ocupacdo territorial brasileira e o reconhecimento estatal através dos regimes de
propriedade e apossamento. A partir do dualismo cadastros territoriais e registros
imobiliarios, se apresenta a questdo das sobreposicdes de areas que marcam a
Amazonia brasileira e como isso se verifica dentro da area da “Gleba C” no bairro da
Terra Firme, em Belém — Para.

No segundo item, iremos recuperar a discussdo do atual marco da
regularizagdo fundiaria urbana (Lei Federal n°® 13.465/2017), realizada na segunda
se¢do para entender como se viabilizaria (ou ndo) este procedimento, considerando a
questdo da sobreposicdo de areas publicas no bairro da Terra Firme.

E por altimo, apresentaremos a partir da pesquisa bibliografica as bases da
fungdo social da propriedade e do direito social a moradia no ordenamento juridico
brasileiro e a sua interface com a regulariza¢do fundiaria urbana, nos termos da
legislacdo e do ideal de regularizacdo fundiaria plena, e a 0s eventuais avancos dos

projetos de regularizacdo fundiéria na “Gleba C”.

81



4.1  Sobreposicdes de areas registradas na Amazonia e na Terra Firme

A ocupacdo humana no bioma amazonico é milenar. Diante da complexidade
que envolve entender como o espaco foi apropriado e produzido pelos diferentes grupos
sociais que aqui habitaram, o estudo dessa realidade fatica opera a partir de
determinados marcos. Tradicionalmente o fendmeno urbano na regido é pesquisado a
partir da Otica do urbanismo colonial, todavia, algumas pesquisas descrevem a
existéncia de um urbanismo pré- colombiano, enquanto resultado das praticas das
sociedades indigenas (HACKENBERG et al., 2008)

Dessa forma, a histéria da regido amazoénica seria anterior a historia do que
tornou-seo Brasil. Entretanto, este enquanto projeto também é resultado de uma historia
igualmente antiga, em outro continente sob outras mentalidades. Dentro do senso
comum, o Brasil se constrdi dentro da légica da modernidade ocidental (1453 — 1789) e
a partir de um regime politico colonialista. Schwarcz e Starling (2015, p. 40) afirmam
que ainda ‘“sabe-se pouco dessa historia indigena, e dos inimeros povos que
desapareceram em resultado do que agora eufemisticamente chamamos de ‘encontro’ de
sociedades. Um verdadeiro morticinio teve inicio naquele momento”.

Conforme Harvey (2011) as marcas da modernidade seriam o efémero, o
fugidio e o fragmentario, que dificultariam a preservacdo do sentido de continuidade
historica. Nesse contexto, o movimento filosofico iluminista tentou trazer alguma
coeréncia frente a instabilidade moderna. O projeto de modernidade desenvolvido a
partir do século XVIII o foi para pensar uma ciéncia objetiva, a moralidade e a lei
universais e a arte autbnoma em sua propria logica interna.

Isso seria possivel a partir do desenvolvimento tecnol6gico e cientifico das
descobertas industriais que prometiam a libertacdo do homem do determinismo da
natureza. As possibilidades seriam infinitas com a instrumentalizacédo do conhecimento
e 0 desenvolvimento de formas racionais de organizagdo social e de modos racionais de
pensamento. Progresso e liberdade eram as promessas da modernidade. O resultado
foram as revolugdes liberais do século XIX e seu lema “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”, para um futuro de justica diante da inteligéncia humana e da razéo
universal (HARVEY, 2011).

O Brasil se tornou um estado nacional nesse cenario historico — politico.

Enquanto que na Europa Ocidental houve uma gradual passagem do feudalismo a
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modernidade e posteriormente & contemporaneidade (1789 - ), o Brasil ja nasceu
moderno, e assim o ideal da nocdo juridica da propriedade individual foi
naturalizado enquanto dado e ndo enquanto construcdo histérica, resultado do projeto
de modernidade do pensamento racionalista e iluminista, que coloca o sujeito — homem
como centro do mundo (FONSECA, 2005).

O estado brasileiro tornou-se independente do Reino de Portugal em 1822 e a
sua primeira Constituicdo, outorgada em 1824, reconheceu o direito absoluto de
propriedade (art. 179, XXII). O texto constitucional foi resultado de uma reunido do
imperador com “dez pessoas de sua inteira confianga: todos brasileiros natos e juristas,
membros do Conselho do Estado, criado em 1823, e formados em Coimbra”, infomou
Sérgio Buarque de Holanda (apud SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 234).

A historia fundiaria brasileira € anterior a independéncia e dividida em quatro
momentos, incluindo o periodo colonial, portanto, segundo a classificacdo de Treccani
(2009) ocorreram o regime sesmarial (1500 — 1822), o regime de posse (1822 — 1850), o
regime da Lei de Terras (1850 — 1891), e o periodo republicano (1891 -).

O regime sesmarial, para Fonseca (2005) representaria uma nogdo pré-
moderna. 1sso porque a terra estaria sob dominio direto do regime absolutista portugués,
cujos agentes poderiam doar pedacos de terra — sesmarias — a quem quisesse se
estabelecer, “segundo suas qualidades pessoais, seu status social e seus servicos a
coroa”, que manteriam seus direitos pessoais e ndo hereditarios.

Entretanto, conforme a Lei de Sesmaria de 1375, seria possivel a transferéncia
do dominio pleno depois do cumprimento de algumas clausulas como o aproveitamento
do solo através de producdo, a medicdo e demarcacdo do imdvel, o pagamento do
dizimo, e o registro da carta de sesmaria. ApOs isso, seria possivel ao monarca
portugués confirmar a carta de sesmaria e assim viabilizar a incorporacdo da terra ao
patrimonio particular (TRECCANI, 2009).

A partir do levantamento de Arthur Vianna no inicio do século XX sobre as
cartas de sesmarias confirmadas no Pard, TRECCANI (2009) afirma que seriam 386
documentos abrangendo uma area equivalente a 1,92% do territorio estadual. Ou seja, a
politica colonial de cessdo de dominio pleno foi bastante limitada em abrangéncia
espacial no reconhecimento de direitos de propriedade.

Com a Resolucdo n° 76 de 1822 foi extinto o regime sesmarial, e embora a
Constituicdo de 1824 reconhecesse o direito absoluto de propriedade, ndo havia normas

administrativas reconhecendo como efetivar o reconhecimento dessa garantia
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individual. Assim de 1822 a 1850, vigorou o regime de posse, no qual as ocupacgoes

continuaram a ocorrer sem interferéncia estatal, e a possessdo seria a base futura para

reivindicar terras.

Segundo Holston (2013, p.168):

Como resultado, na expectativa de um novo mecanismo para legalizar
propriedades depois de sua abolicdo, invasores da elite reinvindicaram posses
de dimens@es colossais, ainda maiores que as das sesmarias reais, em geral
demarcando suas fazendas com nada mais que uma trilha ou um curral, se
tanto. Nas regides mais distantes, reivindicavam o maximo que podiam
imaginar; nas mais habitadas, o quanto conseguissem sem implicar em
grandes conflitos. Nas duas &reas, invasores latifundiarios lancaram violentas
campanhas contra outros posseiros, grandes e pequenos, para forca-los a sair
da terra. Dessa forma, esses invasores da elite consagraram uma estratégia
fundamental e duradoura de aquisicdo de terras no Brasil: como a usurpacdo,

se mantida, em geral, levava a legalizacdo, eles confirmaram a tomada da
terra como forma confidvel de obter a propriedade legal.

Finalmente, em 1850, foi editada a Lei das Terras Devolutas (Lei n° 601)
enquanto instrumento regulamentador do direito de propriedade previsto na
Constituicdo de 1824 e “instrumento para combater o caos fundiario gerado no periodo
anterior permitindo ordenar o espago territorial brasileiro” (TRECCANI, 2009). Ao
menos, essa era a intengao.

A Lei de Terras definiu as terras devolutas a partir de um critério de excluséo,
ou seja, tudo o que ndo fosse reconhecido como propriedade seria devoluto, de
propriedade do Império. Assim seriam reconhecidas como propriedade privada: todas as
terras que estivessem aplicadas a algum uso puablico (art. 3° 8§1°); as terras que
estivessem sob dominio particular por conta de algum titulo legitimo (art. 3°, §2°); as
terras cedidas através de sesmarias confirmadas (art. 3°, 83° c/c art. 4°); e as terras
ocupadas por posse até aquele momento (art. 3°, 84° c/c art. 5°).

Assim, a lei teria criado quatro possibilidades para o reconhecimento da
propriedade:a revalidacdo das cartas de sesmarias, desde que comprovado o cultivo da
terra, a legitimacgéo das posses, a compra das terras devolutas, e a doacéo, este aplicavel
apenas nas faixas de fronteira (TRECCANI, 2009).

Para vibilizar esse reconhecimento seriam necessarios a medicdo e demarcacao
das terras, sob as orientacbes do Regime Geral de Terras Publicas, o oOrgao
administrativo criado para gerir o patrimoénio institucional, através da medigdo, diviséo,
e descricdo das terras devolutas, garantir a conservacdo, de fiscalizar a venda e a

distribuicdo delas, e de promover acolonizacdo nacional e estrangeira (FREDERICO;
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CARNEIRO, 2016).

Somente ap6s cumpridas todas as etapas do procedimento administrativo de
medicdo e demarcacdo das terras solicitadas, separando-as das terras devolutas
(publicas), é quepoderia ser expedido o titulo de propriedade pelo Delegado do
Diretor Geral das TerrasPublicas, a pedido do presidente da provincia. O Decreto n°
1.318/1954 que regulamentou aLei de Terras e previa tais procedimentos também criou
0 Cadastro denominado RegistroParoquial, que deveria registrar tanto as propriedades
reconhecidas quanto as posses alegadas.

Com o movimento de proclamacdo da republica, foi promulgada a
Constituicdo de 1891, a qual além de manter o direito absoluto de propriedade, alterou
radicalmente a responsabilidade sobre a tarefa de realizar a regularizacdo fundiéria,
transferindo aos estados o dominio sobre as terras devolutas (exceto na faixa de
fronteira). Assim, os estados tornaram-se 0s entes responsaveis pela politica fundiaria e
de identificacdo e destinacdo das terras publicas. Inauguraria-se o periodo republicano
(TRECCANI, 2009).

O debate para a Lei de Terras iniciou-se em 1842, e o grande advento da
legislagdo foi a instituicdo do instrumento da compra e venda como acesso as terras
devolutas. Seria umaforma de “colocar fim as formas tradicionais de aquisigao de terras
(doacdes de terras pela Coroa mas sobretudo a posse)”, criando um mercado de terras e
a figura do proprietario, particular ou Estado (FONSECA, 2005).

A terra tornou-se mercadoria, pouco acessivel de forma legal a maioria da
populacdo, ainda composta majoritariamente por pessoas escravizadas, mulheres
(consideradas incapazes), e grupos socialmente vulneraveis sem condi¢des econdmicas
de custear 0 acesso ao sistema fundiério.

Priorizar a questdo fundiaria sob uma dtica excludente e mercantilizada foi uma
escolha politica. Tanto que foi aprovada dias apos a proibicdo legal do trafico negreiro
(Lei Eusébio de Queiroz). Segundo Schwarcz; Starling (2015, p. 274) o objetivo da Lei
de Terras era “desestimular os pequenos agricultores ligados a subsisténcia e impedir a
aquisicdo de terras pelos futuros imigrantes”. Ou seja, 0 oObjetivo era manter a
concentragao de terras sob o controle de uma elite agraria nacional.

Ao proprietario particular, com titulo reconhecido pela Reparticdo Geral das
Terras Publicas, era possivel realizar transacdes de compra e venda sobre a terra, com
outros particulares, conforme escritura do contrato no cartério. A partir da Lei

Hipotecaria de 1864,0 que garantia o reconhecimento da transferéncia da propriedade
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era o registro da mesma, no Cartério de Imodveis, e ndo o contrato da operacdo de
transferéncia no Cartorio de Notas (HOLSTON, 2013).

Isso porque seria necessario recompor a transferéncia de propriedade a partir
dos titulos do Estado que reconhecessem a saida daquela area de seu patriménio. E até
entdo, com base no Registro do Vigario, que apesar do nome, era um Cadastro territorial
de posses e propriedades, meramente declatorio, e com vagueza de informacoes,
utilizava-se como recurso probatério de defesa de direitos reais.

Segundo Paiva (2022) o Cartorio Geral de Imoveis criado com a Lei n°
1.237/1864 (Lei Hipotecaria) instituiu a transcricdo de aquisi¢cdes imobiliarias como
forma de constituir 6nus reais oponiveis a terceiros, substituindo a tradi¢do do registro

do negdcio.
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Apesar dessa construcdo legal do estabelecimento da compra e venda como principal

instrumento juridico de aquisicdo de propriedade, nos municipios paraenses, especialmente

em Belém, a Lei de Terras de 1850 teve eficacia limitada. Ao invés do regime de dominio

pleno, vigorou o regime enfitéutico, de aforamento das terras publicas, com a aquisi¢cdo do

dominio 1til, em razdo deste “render crédito para as Camaras Municipais, que eram uma das

principais detentoras de patriménio (ALTIERI, FISCHER, 2019, p. 26).

Em Belém, através do regime enfitéutico, houve o reconhecimento do
aforamento viaratificacdo de posse, ou seja, 0 reconhecimento da ocupacao, ou doacao,
a quem oferecesse as melhores condi¢des para edificar e aproveitar o terreno. Segundo
ALTIERI, FISCHER (2019,p.33) “o que se nota na realidade urbana é que a préatica de
concessao de terra publica mediante o instituto da enfiteuse permaneceu por um longo
periodo (...) esse fato apenas reafirma que as &reas urbanas, de certa maneira, ja
recebiam um tratamento diferenciado das demais.”

No espaco territorial de Belém, foi constituida a Posse Jupatituba, conforme
descrito na primeira se¢do, a partir de um aforamento, conforme praticado pelo regime
enfitéutico administrado pela Prefeitura de Belém, e de uma compra e venda com o
governo do estado. Apos a desapropriacdo do dominio Gtil de parte da Jupatituba para
a constituicdo do campus da UFPa, o remanescente da posse permaneceu sendo
administrado pela Familia Leal Martins.

E apesar do titulo legal, conflitos permaneciam. Conforme Cidia Martins “o
que euvi foi muito a Codem aforando dentro da minha area”, isto é, o remanescente da
Posse Jupatituba. I1sso porque segundo ela, o que se dizia na prépria instituticdo era de

299

que “nds, a Codem, ndo termos certeza da area’”. Na tentativa de realizar sua propria



planta, em 1983 e 1984 “a gente com o Seu Natalino, o Seu Jodo, de tergado na méo, de
bota, entdo o Seu Vicente ia dizendo assim..., na época a gente ja localizou muita coisa
diferente”. (ver llustracdo n%4, p.25)

Para ilustrar como ocorrem as sobreposi¢Oes de fronteiras entre a Jupatituba x
UFPa x Codem (Municipio de Belém), a engenheira cartografica Elian Martins

(CODEM) fez um desenho com os argumentos de cada parte:

87



PRODUCED BY AN AUTODESK EDUCATIONAL PRODUCT

PRODUCED BY AN AUTODESK EDUCATIONAL PRODUCT

¥ XA

SRS B
DboNEr

TN
AN,

s RIETAnE

t@ﬁ% i S /AANIVERSITA
| AN |
N |

S
S L 2

-~ poligonal CIDIA - poligonal UFPA
— poligonal CODEM (em estudo) __ —— poligonal Area CODEM
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Assim, as sobreposi¢cfes que se verificam na Terra Firme vao além da
“Gleba C”, envolvendo problemas na fronteira entre a UFPa e a Jupatituba, mas
também entre a Jupatituba e o Municipio de Belém.

Para Sluter et al. (2020, p.918) contribuiu para a ocorréncia de
sobreposicdo de areas a auséncia de mapeamento topografico na demarcacéo e
no registro de terras. Quer dizer, existiu ao longo da histéria do pais um baixo
nivel de detalhamento dos mapas que buscaram identificar as informacdes sobre

a ocupacdo que eram descritas nos documentos juridicos:

“O Brasil nunca dispds de um mapeamento de referéncia completo,
atualizado e nas escalas necessérias para a implementagcdo de um
cadastro territorial que pudesse apoiar politicas fundiérias e atender
devidamente o ordenamento juridico que se refere as questBes
territoriais. Atualmente, o mapeamento disponivel corresponde a
5% do territorio brasileiro na escala 1:25.000 e 24% na escala
1:50.000 (SLUTER et al., 2018), 0o que é insuficiente tanto para
apoiar o cadastro territorial como para aplicar a legislacdo
referente ao ordenamento territorial.”

Assim nesse caso, a sobreposicdo de areas, nesse caso, é possivel
diante do baixo detalhamento do memorial descritivo das areas e do arcabouco
técnico utilizado nessas identificacdes. A questdo da identificacdo das areas €
inclusive descrita quando do cadastro deterras (posses e propriedades) “Registro
do Vigario”, onde Treccani (2009) informa sobre a disposi¢do legal de que a
cobrancga pela declaracdo seria de acordo com o nimero de letras (art. 103) o
que resultava em descricdes minimas. Apesar de Altieri e Fischer (2019)
alertarem para a excec¢do na aplicagdo do registro do vigario em areas urbanas, a
informacdo demonstra como a parca referéncia locacional contribuiu para a
possibilidade de sobreposi¢cdes das areas registradas, fomentando conflitos.

Se existe a sobreposicdo nos limites de fronteiras, para além dos miolos
das areas, a sobreposicdo tambem pode acontecer por conta da interpretacdo
sobre a classificagdo do bem. Assim no conflito Jupatituba x UFPa x Belém,
adentra a questdo dos terrenos de marinha, a partir do momento em que a
totalidade do bairro da Terra Firme (que concentra a “Gleba C”) passa a ser
considerada bem publico federal, adicionando mais uma camada na discussao
sobre a reurb.

A complexidade da questdo fundiaria na Amazonia esta relacionada ao

déficit de governanca fundiaria do pais e a questBes proprias de como a regido
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foi ocupada no periodo recente, a partir do planejamento dos proprios governos
centrais brasileiros, desde a década de 40 (REFKALEFSKY, 2005). Isso é
central ndo somente para as areas rurais, mas também se enquadra na area
urbana central de Belém, onde por conta da demarcacdo tardia da SPU, cuja
interpretagdo viabilizou que metade da primeira légua patrimonial da cidade
passasse a ser classificada como bem publico federal, informando um cenério

de sobreposicdo de areas publicas em contexto urbano.

4.2 (In) viabilidade de regularizar areas publicas sobrepostas

Conforme discutido na secdo 3.3 existem especificidades na regularizacio
fundiaria urbana quando o diagnostico fundiario indica que a area objeto de intervencdo
€ um bem publico federal. A portaria n® 2.826/2020 da SPU que regulamentou a Lei
Federal n° 13.465/2017 definiu que a reurb pode acontecer de forma direta, pelo proprio
6rgdo, ou indireta, quando o processo é delegado a um agente intermediario (art. 4°).
Nesse caso, para efetivar esse procedimento é necessario uma delegagdo expressa da
SPU através da formalizagdo de um contrato ou acordo de cooperacdo técnica (art. 4°,
§1°c/c §29).

O artigo 12,81° da Portaria n° 2.826/2020, por sua vez, estabelece que quando
da notificagdo pelo municipio no processo a “SPU devera informar o Municipio que a
REURB nas areas da Unido somente podera ser feita mediante celebracdo de acordo de
cooperacao técnica, ou de instrumento congénere, ou ainda, por meio da transferéncia
formal da &rea ao Municipio”. Ademais, acrescenta no artigo 12,82° que se o
“Municipio ndo tiver interesse na celebracdo de ACT ou na transferéncia formal da area,
a SPU devera impugnar o processo de REURB”.

Todavia, nem a Portaria n°® 2.826/2020 nem a a Lei Federal n°® 13.465/2017,
dispdem sobre as consequéncias de uma eventual ndo manifestacdo do 6rgdo. Pode-se
compreender que nesse caso 0 procedimento seria nulo, ou de que nessa situagdo o
siléncio indicaria uma concordancia tacita. Em Belém, no ambito da Politica Municipal
de Regularizacdo Fundiaria Terra da Gente, tém sido conduzidos projetos de
regularizacdo fundiaria em areas que a Unido Federal compreende serem bens publicos
federais, diante da demarcacédo dos terrenos de marinha, realizada em 1996.

Assim, essa é uma questdo de relevancia especial para 0 municipio de Belém,

porquediante da auséncia de manifestacdo da Unido Federal, o municipio poderia ter sua
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atuacdo limitada, impactando no reconhecimento do direito a moradia aos citadinos
ocupantes de areas irregulares. Apesar da relevancia do tema, a pesquisa bibliografica
ndo encontrouresultados para abordar como a questdo da regularizacdo fundiaria urbana
dos bens publicos, e especificamente, no caso de sobreposicdo de areas publicas, é

recepcionada pela doutrina.

No caso da area objeto de intervencdo informar sobreposicbes de areas
publicas, seja em porcdes especificas como nas fronteiras, ou por entendimentos
divergentes, de mais de umente publico compreender o espaco como de seu dominio,
como ¢ o caso da “Gleba C” a viabilidade de regularizar € algo em aberto, além de
necessitar de homologacgdo judicial de eventual acordo (art. 6°, 83° da Lei Federal
11.952/2009 c/c art. 16,8 Unico da Lei Federal n® 13.465/2017).

Na “Gleba C”, desde que imposto o regime de copropriedade entre UFPa e
SPU, a regularizacdo fundiaria estd paralisada justamente diante da expiracdo dos
acordos de cooperacdo técnica anteriores que possibilitaram a continuidade dos
trabalhos. Apesar disso, a UFPa anteriormente realizou titulacdo no ambito do projeto
com a SEDURB/Pa (2008) e também em operacgdes de compra e venda diretamente aos
ocupantes, conforme informou a pesquisa no Arquivo de Quadras da CODEM (ver
Apéndice A).

Como observado nas entrevistas dos servidores da CRF/UFPA e da SPU,
ambas as institui¢ces estariam interessadas em conduzir um procedimento conjunto.
Porém, até o momento, depois de uma década desde o ultimo projeto, ndo houve
avancos praticos na questdo. Houve uma reunido, por exemplo, em 10/06/2022 com a
entdo coordenadora da SPU,e nada avangou. Apds a reunido foi necessario reenviar o
processo original do convénio e o historico da area, pois a gestdo 2019-2022
desconhecia o passivo da atuacgao do drgéo.

A profa. Myrian Cardoso sintetizou a questdo nos termos dos moradores
“porque esse processo ja dura mais de 10 anos e ai nesse como eu ja tinha uma relacdo
anterior, conheco familias em que os pais ja faleceram e eram eles quem andavam atras
da regularizacéo, e agora sdo eles, entdo é um processo que vai passando como heranga,
em busca, e sem uma solucéo efetiva, do ponto de vista da propriedade”.

A especificidade do bairro da Terra Firme é que ele compde um mosaico
fundiariode situacGes a0 mesmo tempo: existe a interpretacdo de sua totalidade enquanto

terreno de marinha, a partir de 1996, e portanto a regularizacdo fundiaria ficaria a cargo
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da SPU (a); existe a interpretacdo da propriedade anterior da autarquia, a “Gleba C”,

afetada a um regime de copropriedade, diante da demarcacdo de 1996, e que exige a

concordancia direta da UFPa e SPU/UFPa — (b); existe a area repassada ao lterpa na

qual é cabivel ao governo do estado proceder, mas que a SPU questiona diante da

interpretagdo sobre terrenos de marinha (C); e existe a area remanescente da “Posse

Jupatituba”, sendo particular, na qual é viavel o procedimento tradicional de reurb, pelo

municipio, mas também afetada pela discussdo da SPU (d).

Ou seja, permanece a indefinicdo da discussdo sobre terrenos de marinha na

primeira légua patrimonial, que traz inseguranca juridica para todas as hipoteses

citadas, exceto aprimeira.

formalizacdo contratual (art. 4°,
81° da Portaria n® 2.826/2020
SPU).

Situacao Processamento da Reurb Reflexo na TF
Terreno de SPU - Regulamentacdo de um | Sem a anuéncia expressa da Unido, a
Marinha acordo de cooperacdo técnica ou | legislagdo ndo prevé continuidade do

processo nessa hipdtese (art. 12, §1°
da Portaria n® 2.826/2020 SPU c/c art.
31,88 4%e5°da Lei 13.465/2017).

67% “Gleba C”

SPU - Regulamentacdo de um

Sem a anuéncia expressa da Unido, a

§2° do Decreto n° 1.191/2019 do
Estado do Pard) ou

Municipio - Notificacdo dos
confinantes e terceiros
eventualmente interessados (art.
20, §2°).

da UFPa/SPU | acordo de cooperacdo técnica ou | legislacdo ndo prevé continuidade do
formalizacdo contratual (art. 4°, | processo nessa hipotese (art. 12, 81°
81°, da Portaria n° 2.826/2020 | da Portaria n°® 2.826/2020 SPU c/c art.
SPU). 31, 884°e 5° da Lei 13.465/2017).
UFPa — Autorizacdo por ato do | Necessaria a anuéncia da Prefeitura
executivo federal (decreto federal | de Belém que ainda mantém o
de 11/11/1991) dominio direto.
Municipio - Notificagdo dos
confinantes e terceiros
eventualmente interessados (art.
20, 82°).
33% “Gleba C” | PA— Regulamentagdo de um Como a auséncia de manifestacdo do
da UFPa acordo de cooperacédo técnica ou | lterpa (Instituto de Terras do Pard) e
(ITERPA) instrumento congénere (art. 2°, considerada concordancia técita para

a continuidade da reurb (art. 16, 83°
c/c art. 35 do Decreto n® 1.191/2019
do Estado do Para) o procedimento é
viavel, bastando a anuéncia da
Prefeitura de Belém que ainda
mantém o dominio direto.




Posse Jupatituba | terceiros eventualmente

de Belém que ainda mantém o
dominio direto.

Remanescente da | Notificagdo dos confinantes e Procedimento simplificado e viavel.

interessados (art. 20, §2°) Necessaria a anuéncia da Prefeitura

llustragdo 14 — Quadro 2 - InterpretacOes e consequéncia sobre a “Gleba C” e Terra Firme

O Decreto n° 1.191/2019 do Estado do Para, é uma das regulamentacfes da Lei
Estadual n° 8.878/2019, a qual dispde sobre a regularizacdo de ocupacdes rurais e nao
rurais em terras publicas do estado. O Decreto voltado para a area urbana avangou ao
dispor expressamente que na auséncia de manifestacdo do 6érgdo competente o
processo de regularizacdo fundiaria urbana pode avancar com o aval do municipio (art.
16, §3°). E exatamente o reconhecimento de que a inagdo do estado ndo pode paralisar
0s processos de regularizagdo que € ausente na legislacdo federal.

Assim nessa &rea, 33% da “Gleba C” especificamente, seria possivel avangar
com o processo de regularizacdo fundiaria urbana pelo ente municipal. Isso porque o
projeto anterior na area se limitou a questdo patrimonial (AC n° 002/2008), e ainda
assim teve um numero limitado de titulos emitidos. Mas para além dessa questéo, diante
da limitacdo da abordagem com enfoque na emissdo de CDRU/CUEM/AU, o trabalho
ndo alcancou resultados em minimizar as vulnerabilidades socioambientais da area
(SOUSA, 2019).

Isso indica que para aléem da questdo patrimonial, os projetos de regularizacdo
fundiéria precisam voltar-se para a discussao sobre moradia. Entretanto a dificuldade de
articulacdo entre os entes federativos, quando a area € publica, ainda que sob disputa,
paralisa o0 desenvolvimento dessas politicas publicas especificas cujo potencial vai além

de impedir a continuidade de processos de reintegracdo de posse e despejo.

4.3 Construcdo do direito a moradia e sua interferéncia com a

regularizacéo fundiaria urbana

As pesquisas que abordam a regularizac¢do fundiaria urbana no direito brasileiro
e justificam a importancia do reconhecimento desse instituto ou politica pablica o fazem
enquanto uma manifestacdo do direito a moradia e/ou do reconhecimento da funcdo
social da propriedade, enquanto atributo intrinseco desta. Exemplo disso sdo o0s
trabalhos de Almeida; Rosa (2020); Souza; Dias (2019); Nascimento (2013); Outeiro;



Dias; Nascimento (2020); Santin; Comiran (2018); Tierno (2020); e Viana (2018),
apenas dentre os que compde a pesquisa bibliografica sobre reurb desta dissertacéo.

A exata expressdo funcédo social da propriedade apareceu pela primeira vez nos
textos constitucionais brasileiros na Constituicdo Federal de 1967. Nos arts. 157 — 166,
constava como um dos principios da ordem econémica com vistas a justi¢a social, a
fungdo social da propriedade (art. 157, 111). Portanto, o reconhecimento do direito de
propriedade (art.150, §22) seria garantido, diante do cumprimento de sua fungdo social.
Sem esta, 0 estado poderia desapropriar “a propriedade territorial rural” em titulos da
divida publica (art. 157, §1°).

Apesar disso, a ideia de que o direito individual de propriedade ndo é
protegido emabsoluto é anterior a esta expressdo. 1sso porque a Constitui¢do Federal de
1934 ja reconhecia a possibilidade de desapropriacdo por descumprimento de um
“interesse social ou coletivo, nos termos da lei” (art. 113, inciso 17). Algo mantido na
Constituicdo Federal de 1946 que informou que o direito deveria estar “condicionado ao
bem estar social” (art. 147, caput).

Mesmo na Constituicio da Republica de 1891, ja seria possivel a
desapropriacdo com fins de necessidade ou utilidade publica (art. 72, inciso 17), algo
mantido na CF 1934 (art. 113, inciso 17), e que a partir de 1946, incluiu a possibilidade
da finalidade ser o interesse social (art. 147, 816 CF 1946), algo mantido desde entdo.

Ainda assim, o entendimento de que limitar a propriedade privada ndo
necessariamente seria um atentado a liberdade humana é um avanco argumentativo dos
textos constitucionais brasileiros no século XX?7. Isso porque tanto a Constituicdo do
Império do Brasil outorgada em 1824 (art. 179, XX) quanto a Constituicdo da Republica
promulgada em 1891 (art. 72, 817) reconheciam que o direito de propriedade era
garantido ou mantido em toda sua plenitude. Apesar da CR 1891 reconhecer o instituto
da desapropriacdo, esta ndo ocorreria por descumprimento dos preceitos da propriedade,
e sim enquanto opg¢éo da administracéo.

Para Fonseca (2005, p. 12) a opc¢édo do texto constitucional de 1824 de repetir
os termos da Declaracdo de Direitos norte-americana e francesa, inclusive do Caédigo

Civil napolednico é bastante simbolica:

" Nao completamente porque a Constituicio Federal de 1937 outorgada pelo presidente da reptblica
autorizava a suspensdo dos direitos de liberdade e propriedade (art. 166, 82°). Ou seja, a restricdo a
propriedade no regime do Estado Novo representava um atentado aos direitos fundamentais por um
governo autoritario.
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“[v]é-se ja aqui no Brasil — num pais que na primeira metade do século XIX
era marcadamente dependente do trabalho escravo nas lavouras (e assim
continuaria até 1888) e que herdava um sistema de terras juridicamente
colorido por institutos feudais e por préticas de ocupagéo — a presenc¢a de um
sistema juridico- constitucional flagrantemente iluminista e liberal (no &mbito
formal) que fazia referéncia a um sujeito livre e proprietario dotado de
universalidade. Esse paradoxo entre o mundo histdrico (dos fatos, do homem
de carne e 0sso0) e 0 mundo do direito formal (do homem abstrato e universal,
pleno de direitos), demonstra essa tendéncia marcada da cultura brasileira em
receber e adaptar de modo especial os principios juridicos europeus (e, em
particular, o de propriedade)”.

No processo constituinte de 1987-1988 a propriedade e sua funcdo social, até
entdo contextualizadas dentro do ambito rural, encontraram a questdo urbana. 1sso
permitiu a instituicdo de uma Politica Urbana, dentro da Ordem Econdmica e Social da
Constituicdo Federal de 1988. Apesar de conter somente dois artigos, € a Politica
Urbana que regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001)
representa 0 maior avango legislativo para construir politicas publicas de
desenvolvimento urbano (TIERNO, 2020).

Mas construir tais diretrizes gerais envolveu um grande acordo sobre as cidades
e entre os atores politicos que atuam nelas. Koury; Oliveira (2021) em pesquisa
documental com as atas das reunides ordinarias e audiéncias publicas da Subcomissdo
da Questdo Urbana e Transportes e dos Anteprojetos do Relator e da Subcomissdo?®
recuperou quais os agentes que participaram do debate que resultou no texto final
aprovado.

Nas audiéncias publicas, houve a presenca de profissionais liberais (Instituto
dos Arquitetos do Brasil, Associacdo Brasileira de Ensino de Arquitetura, Federacdo
Nacional do Arquitetos, Sindicato dos Arquitetos do Estado de S&o Paulo, Sindicato dos
Engenheiros do Rio de Janeiro); de representantes estatais (Caixa Econémica Federal,
Empresa Brasileira de Transportes Urbanos, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano, dentre outros); do mercado imobiliario (Sindicato das Empresas de Compra e
Venda, Locacdo e Administracdo de Imdveis de Sdo Paulo, Camara Brasileira da
Indistria da Construcdo); da comunidade cientifica (Sociedade Brasileira Para o
Progresso da Ciéncia); e dos movimentos sociais urbanos (Associacdo dos

Trabalhadores da Zona Norte de Sdo Paulo, Articulagdo Nacional do Solo Urbano,

% A Subcomissdo da Questdo Urbana e Transportes era uma das trés subcomissbes da Comissdo
Econdmica, junto com a Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econémica e da Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiria e
da Reforma Agraria. A Assembléia Nacional Constituinte organizou a discussdo em oito Comissdes
Tematicas e dentro de cada Comissdo, trés Subcomissdes Tematicas (KOURY; OLIVEIRA, 2021).
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Associacdo dos Mutuarios do Ceara, Federacdo Rio-grandense de Associa¢des
Comunitarias e Amigos de Bairro, Federacdo de Mutuarios de S&o Paulo, Movimento
Unificado de Favelas, Corticos e Promorar, Centro do Trabalhador para Defesa da Terra
‘Paulo Canarim’, Associagdo dos Usuarios dos Transportes Coletivos do Estado de Sao
Paulo, Movimento dos Sem-Terra, Federacdo das Associagdes de Moradores do Rio de
Janeiro, Associacdo dos Inquilinos da Ceilandia, Confederacdo Nacional das
Associacdes de Moradores — CONAM - e Federagdo das Associacdes de Moradores do
Estado do Piaui — FAMEPI).

E perceptivel que o grupo mais diversificado é referente ao dos movimentos
sociais urbanos que junto ao Sindicato dos Arquitetos do Estado de Sdo Paulo e ao
Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro formavam o Movimento Nacional de
Reforma Urbana (MNRU) que pautava propostas conjuntamente.

Apesar da ampla gama de representantes do MNRU, eles se manifestaram
somente em 1 das 11 audiéncias publicas e 22 encontros da Subcomissdao. A maior
parte, 7 das 11 audiéncias publicas, envolvia representantes do estado, a nivel federal,
estadual ou municipal, da administracdo direta ou indireta, e sindicatos ou orgdos
profissionais. Nas 3 audiéncias restantes do total de 11, houve manifestacdo de
especialistas, como arquitetos, principalmente(KOURY; OLIVEIRA, 2021)

Entre os movimentos sociais, 0 MNRU defendia quatro pontos basicos como a
garantia os direitos urbanos, a limitacdo do direito de propriedade e o controle do direito
de construir, além da garantia de que a producédo da cidade, a moradia, 0s transportes e
servigos publicos fossem uma responsabilidade do Estado, com a participacdo da
comunidade no processo de desenvolvimento urbano.

Por sua vez, a CONAM (Confederagdo Nacional das Associacbes de
Moradores) apresentou uma pauta com 24 pontos que incluiam o reconhecimento do
direito a moradia aos trabalhadores assalariados, e que o custo de moradia nao
ultrapassasse 20% do salario do trabalhador, alem da criagdo de um Fundo Municipal de
Habitacdo e garantir 15% do orcamento da Unido para o investimento em politica
habitacional.

A FAMEPI (Federacdo das Associa¢cdes de Moradores do Estado do Piaui)
apresentou uma proposta com 11 pontos que incluiam o reconhecimento do direito a
moradia digna, a garantia de uma gestdo participativa, 0 adensamento nas areas urbanas
ja dotadas de infraestruturas e préximas ao centro, a desapropriacao de terrenos 0Ciosos,

a reducdo da prestacdo da casa propria, o IPTU progressivo, além do transporte pablico
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subsidiado.

Existiu uma cisdo de posicionamentos na constituinte, com 0s movimentos
sociais urbanos, os profissionais liberais e as empresas estatais focando na questdo do
uso social da propriedade, na questdo urbana da infraestrutura e no direito a moradia,
enquanto que a preocupacdo do mercado imobiliario volta-se exclusivamente para a
questdo habitacional, de loteamento, construgdo e incorporacao de edifica¢Bes, enquanto
papel prioritario da iniciativa privada. O maximo de correlacdo entre politica publica e
interesse empresarial arguido pelo setor foi a questdo da locacdo, mas ainda assim, o
objetivo era eliminar a interferéncia do estado através da isencdo de imposto de renda
(KOURY; OLIVEIRA, 2021).

Assim as discussdes na Subcomissdo eram voltadas para as questdes de
habitagdo e transportes. A importancia do reconhecimento da fungdo social da
propriedade (art. 5°, XXIII c/c art. 182, 82° CF 1988) aparece na “Politica Urbana”
através do reconhecimento de instrumentos como o parcelamento ou edificacdo
compulsoérios, IPTU progressivo no tempo, e desapropriagdo (art. 184, 84°) e na
possibilidade de regularizagdo patrimonial, através da usucapido (imével privado) ou
concessao de uso (imovel pablico).

Apesar de a moradia aparecer nos discursos de muitos dos atores ouvidos nas
audiéncias publicas da constituinte, o resultado aprovado no texto da Constitui¢do
Federal de 1988, apds muita compactuacdo, tinha como preocupagdo central garantir
meios de sancionar a propriedade que ndo cumprisse sua funcao social.

Para Koury e Oliveira (2021, p. 10):

“A sistematizacdo das propostas,que levaram ao capitulo sobre a politica
urbana na Constituicdo Brasileira de 1988, permite compreender o complexo
de agentes e visdes sobre a questdo urbana ativas na sociedade brasileira no
final da década de oitenta, embora muitas delas ndo tenham sido incorporadas
no texto constitucional, permaneceram ativas, influenciando na tomada de
decisdes sobre as politicas publicas nas décadas seguintes.”

Entretanto, se por um lado, a fungdo social manteve-se no novo texto
constitucional (1988) como atributo intrinseco para o reconhecimento da propriedade e
houve nesse nivel legal o estabelecimento de instrumentos de politica urbana para
orientar a aplicacdo dessa exigéncia, a realidade no poder judiciario é a de manutencao
de um modelo proprietario oitocentista (ABREU, 2014).

Os tribunais brasileiros sdo instados a se manifestar em Acdes de Reintegracédo

de Posse, Acdes Civis Publicas (ACP), e A¢des Reivindicatérias de Propriedade, onde o
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direito amoradia e a obrigatoriedade de cumprimento da fungdo social da propriedade
sdo argumentos manejados pela defesa dos moradores de assentamentos irregulares. O
que se analisa das decisfes desses julgados, salvo excecdes, € que costumam reduzir a
um grau minimo a efetividade da defesa do direito a moradia em juizo, num
verdadeiro esvaziamento pratico do discurso normativo (ABREU, 2014).

Para Abreu (2014), a pratica judicial é resultado de uma naturalizacdo
inconsciente de uma heranca juridica e social que reconhece a moradia como fim da
propriedade, esta dentro da nocao liberal de direito individual, caracterizada enquanto
anico meio de acesso a terra e solo urbano. O modelo juridico proprietario criado no
Brasil com a Lei de Terras de 1850 e com a Lei Hipotecaria de 1864, estabelecendo a
imprescindibilidade do registro (geralmente de compra e venda) assentou as bases do
Direito Civil que reconhece o documento sobre o fato.

Isso porque na teoria de Rudolf Von Jhering que baseou o Codigo Civil de
1916 (o qual por sua vez impactou no Cddigo Civil de 2002), o fato (a posse) é
resultado, uma exteriorizacdo da propriedade. Nesse modelo o ordenamento juridico é
manejado para protecdo da propriedade (publica ou particular). A posse ficaria em
segundo plano, relegada ao bindbmio ilegalidade/criminalidade (ABREU, 2014).

Os fatores sociais de insuficiéncia de uma politica habitacional e do processo
de urbanizacdo (aumento da populacdo nas cidades por conta da migracdo) sdo
invisibilizados. Até porque segundo a corrente do positivismo juridico, também em
voga nos séculos XIX e XX, ao judiciario caberia exclusivamente aplicar as leis,
desconsiderando as questdes sociais?®.

Nesse sentido, € necessario reconhecer o impacto da doutrina juridica do
Direito Civil em perpetuar esse modelo proprietario oitocentista. 1sso porque no Brasil
haveria uma confusdo entre pratica juridica, teoria juridica e ensino do direito, que
inclusive seria o responsavel pela baixa qualidade da pesquisa nessa area quando
comparada ao desenvolvimento de outras ciéncias humanas.

Fonseca (2005) concorda com esse diagndstico ao definir a mudanca da Lei de
Terras de 1850 no &mbito do pensamento juridico ao trazer a concepcao de propriedade

moderna individual, uma projecdo da liberdade do sujeito sobre a coisa, que deve ser

% 0O positivismo juridico é uma corrente do estudo do direito, que entende este enquanto um sistema
fechado marcado pela “neutralidade axiologica, completude sistematica, exatiddo na linguagem e na
interpretacdo dos fatos e das normas”. Nesse entendimento, o jurista é identificado como um operador de
textos legais e ndo um operador de relagdes sociais, onde outros elementos que ndo o texto abstrato séo
relevantes (MOURA; COURA, 2021).
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protegida. Na nossa tradi¢do historica, fora do ambito do direito e das liberdades
proclamadas nos documentos juridicos, permaneceria “a dominagdo, a exploragdo e a
concentracdo de propriedades nas médos de alguns”, independentemente do regime,
colonial, imperial ou republicano.

Para Dantas (2017), a doutrina juridica possui um um carater opinativo, que
poderia ser manejado aleatoriamente de acordo com o contexto. As bases teoricas dessa
critica sdo os diagnosticos da légica de parecer (em Marcos Nobre) e do argumento de
autoridade (em José Rodrigo Rodriguez). No mundo juridico poderiam ser encontrados
argumentos mais conservadores ou mais progressistas para uma mesma questdo, e
dependeria do operador do direito identificar qual utilizar, ignorando eventuais criticas,
0 que caracterizaria uma “loteria forense”. Dai casos similares terem resultados
diferentes (MOURA; COURA, 2021)

A lbgica do parecer envolveria a producdo da doutrina, limitada em repetir o
texto legal sobre determinado assunto, preocupada com o fim a que se prop&e e ndo com
a investigacdo. Utilizando como por exemplo uma posse injusta pode gerar usucapiao

ordinaria,para Dantas (2017, p.773) caberia ao doutrinador:

“ler os autores que defendem e os que criticam essa possibilidade,
investigar os argumentos de cada um e contrapor as visdes; analisar
dados empiricos sobre temas pertinentes, como investimentos em
regularizacdo fundiéria; os entraves existentes nesse processo; 0S
interesses politicos envolvidos na manutencdo de moradias
irregulares; os dados sociologicos acerca dos conflitos
fundiéarios; os argumentos jurisprudenciais utilizados para defender
e afastar a possibilidade de usucapido ordinaria a partir de uma
posse injusta.”

Entretanto, a l6gica do parecer das doutrinas juridicas que ndo investigam
atraveés deuma logica cientifica os temas sobre os quais abordam somente existe
diante dos “argumentos de autoridade”. Isso porque se o objetivo do parecer é o
convencimento, e se as doutrinas juridicas sdo voltadas a convencer e nao a
investigar, a maior chance de sucesso nessa estratégia depende da relevancia do
doutinador/parecerista, enquanto alguém cujos argumentos ndo poderiam ser
objeto de criticas (DANTAS, 2017)

Assim, a argumentacdo por autoridade permite decisdes judiciais sem que a
racionalidade dos argumentos manejados pelo magistrado seja submetido a um teste de
universalizagdo que garanta a sua consisténcia. E 0s magistrados atuariam dessa forma
por conta do treinamento que receberam enquanto estudantes através dos livros de

doutrinajuridica, que naturaliza como dogmas, conceitos historicamente construidos.
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Dantas (2017) investiga como a funcdo social da propriedade € discutida nos
materiais de direitos reais (doutrina juridica) considerando a importancia dessa questdo
diante das muitas acOes judiciais que julgam a oposi¢do propriedade versus moradia.
Dos 28 livros (tratados ou manuais), em apenas 5, o tema € objeto de alguma reflexdo, e
esta segue o modelo de parecer, de defender uma tese, sem enfrentar argumentos
contrarios e sem considerar a realidade empirica.

Entdo mesmo a Constituicdo Federal de 1988 (art. 182, §82° e art. 186) e 0
Cadigo Civil reconhecendo expressamente a funcdo social da propriedade, persistem
decisdes judiciais contrarias a posse (moradia) em nome de uma propriedade que nao
cumpria sua funcdo social, ja que sem utilizacdo. Segundo Dantas (2017) a doutrina
juridica naturalizou o carater transformador da fun¢éo social, desconsiderando o fato de
que a estrutura fundiaria do pais permanece desigual e concentradora.

Se o direito ignora a realidade, ele perderia seu carater transformador, pois se
transformaria em ideologia, a ser repetida em exaustdo, como se o discurso fosse por si
SO capaz de mudar os fatos (DANTAS, 2017). Assim, a propriedade em tese exige uma
funcdo social, mas o descumprimento ndo gera sancao, e quando aquele bem imovel é
ocupado com afinalidade de moradia, argumenta-se em prol da propriedade (ou do meio
ambiente) e de que os direitos sociais serdo cumpridos conforme a disposicao
programatica do poder executivo.

Isso fica evidente na pesquisa de Moura e Coura (2021) sobre decisfes
judiciais em ac¢es de reintegracdo de posse em imdveis abandonados, a partir de analise
amostral ndo probabilistica. Em todos 0s casos, a acusacao sustenta a invasao de uma
propriedade vazia, enquanto a defesa se manifesta informando uma ocupacdo de uma
propriedade abandonada que ndo cumpriria sua fungao social.

Entretanto, segundo Renata Moura e Alexandre Coura (2021, pag. 2.103)

ambas as construcdes retdricas caracterizam um silogismo:

“tudo parece uma construgdo logica e coerente e a moral também surge para
reforcar esse aparente argumento legal, afinal, de um lado, invadir é algo
criminoso, remete-nos a ideia de violéncia, que deve ser repelida e
afastada. Assim como abandono é algo desidioso, revela uma falta, que néo
pode ser tolerada.”

Assim é possivel que as mesmas questdes tenham decisdes juridicas em
sentidos opostos, e as normas legais s@o sejam debatidas e contraditas, se observa uma

continuidade do “modelo proprietario” com decisdes no que desconsideram a nova
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ordem juridica urbanistica (ALFONSIN, 2016 apud MOURA; COURA, 2021).

Outro trabalho empirico que demonstra a perspectiva do judiciario sobre as
ocupacdes é o de Nassar (2011) que investigou como o argumento do direito & moradia
manejado pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo era recepcionado nas
decisdes judiciais, e o0 resultado é justamente a limitagdo do carater transformador da
Constituicdo Federal. As decisbes sdo contrarias a manutencdo das pessoas, € nao
oferecem alternativas, ignorando a questao social por tras da suposta ilegalidade.

Assim, como na questdo da funcdo social da propriedade, uma das razdes que
justificariam esse posicionamento do judiciario para Nassar (2011) refere-se a producéo
doutrinéria sobre o tema, no caso direito a moradia, que “ndo oferecem condic¢des de
decidibilidade ao juizes” de modo que os problemas reais sdo decididos sem considerar
0s aspectos juridicos, paradoxalmente. Isso porque 0s juizes voltam-se para 0 aspecto
civilistico da propriedade desconsiderando a discussdo habitacional do urbanistico.

Reconhecer a moradia enquanto instituto autonémo a propriedade permite
também avancar a discussao em relacdo ao modelo proprietario oitocentista. 1sso porque
mesmo que o judiciario interprete a funcdo social da propriedade em prol do
proprietario e ndo dos ocupantes dos assentamento informais ou ocupacdes irregulares,
ele em tese ndo poderia deixar de se manifestar em relagdo a para onde vao as pessoas,
uma vez que a reintegracdo de posse ou despejo sejam concedidos.

Isso advém dos parametros de interpretacdo que devem ser observados para
aplicacdo do direito & moradia. Como j& apontado por Koury; Oliveira (2021), apesar
das contundentes manifestacdes da maior parte dos grupos que se manifestaram nas
audiéncias publicas do processo constituinte em prol do direito a moradia, este ndo
constou da versao original da Constituicdo Federal de 1988.

Apesar disso, segundo Abreu (2011) muitos autores, como José Afonso da
Silva; Nelson Saule Jr; Ingo Sarlet; Luciano de Souza Godoy; Sérgio Souza; e Marcos
A. Bezerra de Melo, sustentaram que a moradia constava no rol implicito de direitos
fundamentais, isso diante das normas que reconheciam a necessidade de o salario-
minimo ser suficiente para custear as despesas com moradia (art. 7°, 1V); da
competéncia comum dos entes federativos para promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento (art. 23, 1X) ;

assim como da usucapido urbano e rural para aposse continuada e incontestavel sobre

um terreno alheio (art. 183, caput e art. 191, caput).
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Apesar disso, em 2000, houve a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
26 que incluiu expressamente a moradia como um dos direitos sociais previstos no
artigo 6° da Constituicdo de 1988. Para Abreu (2011) essa disposi¢do representou um
avancgo na construcdo de uma arquitetura juridica do direito a moradia. Entretanto, essa
arquitetura é anterior & EC n° 26. Ndo somente por conta das disposi¢es implicitas da
CF88, mas porque o direito a moradia expressamente ja era reconhecido em tratados
internacionais dos direitos humanos, ratificados pelo Brasil antes de 2000.

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que é o principal
documento que inaugura a nogdo de “era dos direitos” e do discurso liberal dos direitos

humanos consta uma referéncia no artigo 25.1 de que:

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saide e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito & seguranca
em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténciaem circunstancias fora de seu controle.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) junto ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966) e ao Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), enquanto instrumentos de alcance geral,
formam o sistema normativo global de protecdo dos direitos humanos, no dmbito da
Organizacédo das NacGes Unidas (PIOVESAN, 2000).

No contexto da redemocratizacdo muitos tratados de direitos humanos foram
ratificados pelo Brasil, inclusive diante do reconhecimento constitucional do artigo 5°,
82° (1988) de que “Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESCS)
foi ratificado pelo Brasil através do Decreto n® 591/1992 e nele expressamente consta a
garantia fundamental da moradia e ndo somente da habitacdo, ao informar em artigo
11.1 que:

[0]s Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo
internacional fundada no livre consentimento.

Além da DUDH e do PIDESCS que sdo instrumentos de alcance geral, na
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definicdo de Piovesan (2000) referéncias ao direito a moradia constam em outros
documentos internacionais que estabelecem garantias para grupos especificos.

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais possui no
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais o 6rgdo responsavel por
supervisionar o cumprimento das disposi¢cdes contidas nesse tratado internacional. O
Comité foi criado através da Resolucdo n° 17/1985 pelo Conselho Econdmico e Social
das Nacbes Unidas e é composto de 18 especialistas, eleitos a cada 10 anos.

As funcdes do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais incluem
realizar o monitoramento sobre a situacdo das garantias do tratatado, a partir dos
relatorios que os Estados enviam, além de informacgdes formalmente disponibilizadas
em comunicagdes escritas de organiza¢Ges ndo governamentais e dos demais 6rgdos da
prépria ONU (1); emitir Observagdes Conclusivas a cada pais, contendo orientacoes e
recomendacg0Oes para adocdo de medidas, que permitam a garantia do cumprimento das
garantias dos tratado de direitos humanos (2); e publicar Comentarios Gerais,
estabelecendo como os direitos previstos no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais devem ser cumpridos, ou seja, informando pardmetros
interpretativos para os Estados garantirem tais direitos (3) (CASTANEDA, 2012).

Mais recentemente foi aprovado o 0 Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (2008) que estabeleceu outras competéncias
para o Comité, a exemplo de viabilizar que este examine denincias de casos concretos
por particulares e por outros Estados sobre violagdes aos direitos contidos no documento
principal (4), e também a autorizacdo para realizar investigacdes in loco sobre possiveis
violagdes (5) (CASTANEDA, 2012)%.

Ao final dessas etapas, 0 Comité emite um relatério com a anélise da denuncia
do particular ou de Estado e eventuais recomendacdes diante de suas consideraces.
Entende-se que isto configura uma obrigacdo juridica, por advir de uma adesdo
voluntaria do Estado a um tratado internacional. Entretanto em caso de néo
concordancia e/ou ndo cumprimento das eventuais recomendac¢des do Comité, o pais
ndo sofre nenhuma sancdo judicial internacional, pois o Comité ndo é uma instancia
jurisdicional.

A relevancia do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e

% 0 Brasil ndo é signatério no Protocolo Facultativo, portanto nido é possivel submeter dentincias ao
Comité, o qual, desde 2013, vem analisando as demandas de particulares, quando completou 0 minimo de
10 paises que ratificaram o tratado.
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Culturais parao direito a moradia vai além do reconhecimento expresso da garantia em
seu texto legal e advém da competéncia de seu Comité em emitir Comentarios Gerais,
que estabelecem os parametros de interpretagdo que auxiliam na investigacdo sobre o
cumprimento (ou ndo) de determinada garantia, inclusive para as autoridades internas,
como por exemplo, 0s membros do judiciario brasileiro.

Nesse sentido, o Comentario Geral n°® 4 (emitido em 1991) sobre as
disposicBes gerais do direito a moradia, e 0 Comentario Geral n°® 7 (emitido em 1997)
voltado para os despejos forcados, sdo documentos importantes para verificar como
salvaguardar a garantia deste direito social.

O Comentario Geral n° 4 (ONU, 1991) destaca que a definicdo de moradia
adequada deve incluir 0s seguintes aspectos:

a) seguranca de posse: a posse se manifesta em inumeras formas,
incluindo acomodagdo via aluguel (publica ou privada), habitagdo coletiva,
arrendamento, ocupacdo propria, alocacdo de emergéncia, e ocupacdes irregulares, de
terras e/ou propriedade. A despeito do tipo de posse, todas as pessoas possuem um grau
de seguranca da posse, que garante protecdo legal contra o despejo forcado, assédios e
outras ameacas. Cabe aos Estados adotar medidas que garantam esta seguranca para
as pessoas e familias que se vejam nalacuna desta protecdo, em didlogo com as
comunidades afetadas;

b) disponibilidade de servigos, materiais, equipamentos e infraestrutura
essencial: todos os beneficidrios devem ter acesso aos recursos naturais e de uso
comum, como agua potavel, energia elétrica, saneamento basico (tratamento de agua e
esgoto, e lixo), drenagem das aguas pluviais, e servicos de emergéncia;

c) acessibilidade econémica: previsdo de que o acesso aos financiamentos
habitacionais ndo configure ameaca a satisfacdo das necessidades basicas dos
beneficiarios. Nesse sentido, também se inclui a protecdo aos locatarios contra meios de
aumento irrazoavel nos valores de aluguel ou no seu custo em si;

d) habitabilidade: a moradia adequada deve proporcionar aos seus
ocupantes espaco adequado e protegé-los do frio, calor, chuva, ventos, e outras ameacas
para a saude, além dos riscos estruturais e vetores de doencas;

e) acessibilidade: inclui o acesso por parte de todas, incluindo grupos
com alteracBes na locomocédo, a exemplo de idosos (pessoas mais velhas), criangas,
pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais, vitimas de desastres naturais, pessoas que vivem

em areas sujeitas a desastres, dentre outros grupos, aos quais deve ser assegurada prioridade na
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esfera da moradia;

f) localizacdo: tantos nas areas rurais como urbanas, a moradia adequada
deve se encontrar onde é possivel o acesso a opgdes de trabalho, saude, escolas e
creches. Importante disposicdo por conta do custo temporal e financeiro do
deslocamento para as familias. Além disso, a moradia ndo deve ser construida préxima
de locais poluidos, que ameacem a satide dos habitantes; e

9) adequacdo cultural: consiste na forma de construcdo, 0s materiais
utilizados e as politicas de apoio para a moradia devem ser desenvolvidos dentro da
expressdo da identidade cultural local e da diversidade de formas que a moradia pode se
expressar.

Além desses fatores objetivos, 0 Comité ainda destaca que o direito & moradia é
composto da existéncia de recursos judiciais contra despejos forgados e demoliges, por
meio da (1) emissdo de liminares por ordem judicial; (2) procedimentos legais que
busquem compensacdo diante de um despejo ilegal; (3) denlncia contra acdes ilegais
levadas pelos locadores quando em disputa os valores de aluguel; (4) possibilidade de
alegacgdo de qualquer forma de discriminagdo na alocacéo e disponibilidade no acesso a
moradia e (5) queixas contra locadores pela disponibilizacdo de moradia sem condicdes
adequadas (ONU, 1991).

Diante da absoluta relevancia da questdo dos despejos forcados, assédios e a
outras ameacas a seguranga de posse, o Comité dedicou o Comentario Geral n° 7
especificamente a essa questdo, reafirmando a incompatibilidade dos despejos forcados
frente ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais como regra
geral e informando as circunstancias para quando os despejos sejam admitidos e quais
0s tipos de protecdo determinadas para garantia das outras disposi¢cdes do Pacto nessa
realidade.

Inicialmente consta que a legislagdo contra despejos forgados deve incluir (1) a
previsdo a0 maximo da seguranca de posse da moradia e da terra; (2) previsio de
conformagdo com o Pacto; e (3) descrever para controle as circunstancias dentre as
quais o despejo pode ocorrer. Ela deve ser aplicavel a todos os agentes do Estado ou a
quem ele prestar contas (ONU, 1997).

Cuidados especiais devem ser tomados no caso de mulheres, criangas, jovens,
idosos,indigenas e minorias étnicas, diante de suas especificas vulnerabilidades a atos de
violéncia e abuso sexual quando se encontram sem moradia. O despejo deve ocorrer

apenas apoOs conhecidos e decididos os recursos judiciais para os afetados, ou seja, o
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Judiciério precisa conhecer do despejo forcado, necessariamente.

Principalmente no caso de ocupacgdes com grandes grupos de ocupantes, cabe
ao Estado explorar todas as alternativas de dialogo com as pessoas afetadas, para evitar
ou, a0 menos, minimizar o uso da forga. E, mesmo nesse caso, ainda cabe aos ocupantes
compensacgdo pela destruicdo de sua morada e perda de posses pessoais.

Os procedimentos preliminares para um despejo forcado devem incluir:
oportunidade de consulta aos afetados (ocupantes); contato adequado de informacao do
despejo em data razoavelmente anterior a este; informacdo sobre o despejo proposto e
onde aplicavel, e propostas de alternativas de terra ou moradia podem ser utilizadas
pelos afetados; representacdo oficial do governo e representantes dos ocupantes, quando
ocorrer 0 despejo; identificagdo de todas as pessoas afetadas pelo despejo; inocorréncia
dos despejos quando 0 tempo estiver “ruim” (chuvas), ¢ a noite, a menos que haja
consentimento dos afetados; existéncia de remédios legais para questionar o despejo e
prestacdo de apoio judicidrio as pessoas que dela necessitem para obterem reparacdo
junto aos tribunais (ONU, 1997).

Além de ressaltar a relevancia da moradia, sua indissociabilidade para a
manifestacdo de outros direitos, a exce¢do que deve configurar o despejo forcado e as
regras inafastaveis que devem ser observadas para sua ocorréncia, a maior contribuicdo
do Comentéario Geral n°® 7 é afirmar que os despejos ndo devem resultar em pessoas que
se encontram em situacdo de rua e vulneraveis a qualquer violacdo de seus direitos. Por
isso, ao estado é imprescindivel tomar medidas alternativas de acomodacdo,
reassentamento ou acessoa terra produtiva, quando disponivel.

Talvez uma das grandes dificuldades desse processo de remocdo e
reassentamento € garantir que as alternativas de moradia sejam de fato vidveis a
populacdo afetada. Viavel no sentido de que as razbes que mantinham as familias no
lugar anterior sejam consideradas quando no local de reassentamento. Por exemplo, a
distancia do local de emprego e o custo dodeslocamento sdo fatores que impactam na
possibilidade de permanéncia ou ndo da familias nos locais.

Trindade Jr. (1997), ao estudar o caso das intervengdes urbanisticas que
resultaram no espaco de baixada saneada no bairro do Reduto na cidade de Belém
descreve que na localidade nos trechos entre as Ruas 28 de setembro e Boaventura da
Silva encontrava-se uma favela denominada “Vila Sarara”. Diante das obras de

conclusdo do canal do Igarapé das Almas (atual Doca de Souza Franco) na década de
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60, as familias teriam que ser reassentadas. Entretanto, apesar da realizagdo do
levantamento socioecondmico pela Cohab que demostravao perfil operario das pessoas
da localidade, proxima ao entdo centro industrial da cidade, as familias que foram
reassentadas o foram para o bairro da (Nova) Marambaia, distante e posterior ao

fim da primeira légua patrimonial da cidade.

Nem todas as familias afetadas aceitaram o reassentamento, e as que nao
concordaram foram indenizadas, muitas passando a residir na localidade préxima do
Barreiro, ocupacéo irregular no bairro do Telégrafo. Dentre as que se mudaram para as
834 casas entregues, das 2.500 contradas, além do atraso na implantacdo do sistema de
agua e esgoto, se decepcionaram com o tamanho dos imdveis (25, 37 e 44m?). O
geografo indica que passadas trés décadas, ndo conseguiu localizar nem uma dezena das
familias remanejadas no bairro (TRINDADE JR, 1997).

Como se percebe, o direito @ moradia tem uma eficacia positiva, de prestacao
ativa através de politicas publicas pelo estado, como por exemplo com o fomento da
habitacdo social, do mercado imobiliario formal, e da locacdo; e uma eficacia negativa,
de abstencdo da promogdo de despejos forcados em ocupacgdes em areas publicas ou
privadas, sempre que possivel. Isto é que nos casos concretos em que nao for possivel
evitar o despejo, que estes sigam 0s parametros estabelecidos pelo Comentario Geral n°
7 do Comité do DESCS.

E isso é uma tarefa prioritariamente do judiciario brasileiro. Isso porque de
acordo com Abreu (2011) este poder ¢ “dos agentes mais acionados, para promover,
com aparénciade legitimidade juridica, os despejos forcados de assentamentos informais
— e costuma aceitar o encargo”; além disso muitos dos processos judiciais ocorreram
sem a comunidade ré ser citada a se manifestar processualmente; o resultado da perda
do imovel ndo ser indenizavel, diante da ocupacdo ser considerada de ma-fé.

A auséncia de ampla defesa e contraditério enquanto principios basicos do
processo judicial envolvendo conflitos fundiarios urbanos foi relativamente mitigada
com a edicdo da Lei Federal n® 13.105/2015, segundo Teixeira; Silva (2016). Isso
porque o novo Cadigo de Processo Civil (CPC) privilegia as solugbes autocompositivas
de conflito, e estabelece a necessidade de audiéncia de mediacdo/conciliacdo
previamente a uma decisdo preliminar de mérito, quando o caso for referente a a acdes
possessorias coletivas.

O CPC também avanca ao dispor sobre a citacdo pessoal dos ocupantes, ao
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invés da citacdo por edital, que na pratica, inviabilizava a possibilidade de manifestacao
dos réus no processo judicial. E a exigéncia da manifestacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Puablica contribuem para viabilizar a ampla defesa dos assentados
(TEIXEIRA; SILVA, 2016).

Como vimos a regularizacdo fundiaria é um politica juridico — politica curativo
que pode promover a integracao dos assentamentos informais ou ocupacoes irregulares a
cidade formal, garantindo o direito a moradia e o reconhecimento da funcéo social da
propriedade, independente do instrumento de garantia da seguranca de posse, seja 0
reconhecimento da posse ou da propriedade, aos beneficiarios do nacleo urbano.

Isso somente é possivel diante de uma prestacdo positiva, da acdo do estado,
através da coordenacdo entre os entes federativos, o que vai além de eventuais
legislacBes. Aguiar; Aradjo (2020) exploram em Recife os casos da comunidade do
Coque e do condominio Le Parc Boa Viagem, ambos em area de terreno de marinha,
bem publico federal, portanto. Na comunidade a ocupacdo acelerada ocorre a partir da
década de 40, e permaneceu apesar das muitas ordens de despejo. O reconhecimento
atraves das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), resultado da luta politica dos
moradores, possibilitou a interrupcdo dos ciclos de remocdo e eventuais obras de
urbanizacgdo. Apesar disso, até 0 momento a regularizacdo fundiaria patrimonial ndo foi
realizada. As familias ndo possuem reconhecimento de sua propriedade ou posse sobre
seus imoveis.

O condominio Le Parc Boa Viagem inaugurado em 2014, por sua vez, em area
de expansdo imobiliaria, inicialmente bem publico federal, perpassou por diferentes
operacdes, desde 1999, junto a entdo Superintendéncia de Patrimonio da Unido, que
resultaram no reconhecimento de sua propriedade pela iniciativa privada.

O processo do empreendimento imobiliario foi longo, de 10 anos, mas chegou
ao fim, algo que ndo se vislumbra aos ocupantes da comunidade do Coque, que mantém
um dos piores Indices de Desenvolvimento Humano da capital do estado de
Pernambuco, e uma luta politica de meio século pela moradia, especialmente pela
seguranca de posse. Para Aguiar; Araujo (2020) “se de interesse do capital, a outorga é
dada; se de interesse social, ha morosidade e um longo caminho de luta pelo
reconhecimento da posse. Tem-se, assim, dois pesos, duas medidas”.

Seria necessario desenvolver um protocolo para analisar se e como o direito a
moradia ¢ reconhecido na area da “Gleba C”, o que ¢ interessante considerar ¢ que

apesar da inseguranca fundiaria diante das sobreposicGes e dessa luta politica ser de
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décadas, existe algum nivel de seguranga de posse localmente. Algo que foi possivel
diante da paralisacdo das tentativas de retirar os moradores da area, reconhecendo a
inviabilidade desse processo, mas também a legitimidade da ocupacdo irregular
enquanto manifestacdo da busca por moradia, a moradia que € possivel, acima de tudo.
Algo que é muito relevante, especialmente quando se considera o cenario de
despejos e reintegracdes de posse que o poder judicidrio tende a sancionar, como
apontou Abreu (2011). Isso torna uma politica de regularizacdo fundiaria, ainda que

insuficiente ou deficitaria, um avaco no reconhecimento de garantias fundamentais.

Apesar do longo lapso temporal entre o inicio da luta dos moradores da “Gleba
C”, na década de 80; passando pelos projetos de regularizagdo fundiaria
desenvolvimentos pela Comissdo de Regularizagdo Fundiaria da UFPa, nos anos 2000;
até a atualidade, na qual sabe-se que os numeros de titulos entregues foi relativamente
baixo se comparado com a populacédolocal; € possivel afirmar que existe uma percepcao
de estabilidade na habitacdo existente na “Gleba C”, de aquelas pessoas ndo serdo
expulsas.

Isso é corroborado pela percepcdo dos moradores, segundo o Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM), que informa o entendimento do bem particular, mesmo com o
alcance relativamente limitado dos projetos de regularizacdo fundiaria patrimonial. A
especificidade da area é que uma vez editado o Decreto Federal S/N de 11/09/1991, as
ameacas de despejo e reintegracdo de posse cessaram, além de que a UFPa, enquanto
principal proprietaria da area,é uma possivel aliada na continua luta politica por direito a

moradia e direito a cidade.
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Em que pese o amplo alcance da definicdo do direito & moradia, conforme
desenvolvido nos pardmetros internacionais, € a permanéncia de desafios para que a
atuacdo conjunta do estado a populacdo local desenvolva outros atributos da garantia,
para além da “seguranca juridica de posse”, é possivel afirmar que houve avangos na
localidade, inclusive diante dos avancos tedricos que a discussdo alcangou. Isso porque
é necessario esse avanco na discussdo tedrica para desenvolver politicas publicas que

garantam os direitos sociais, como a moradia.
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4.4  Conclusédo da Secédo

Nesta secdo foi apresentada a discussdo sobre as sobreposicOes territoriais,
enquanto reflexo do histérico de acesso a terra no Brasil. Para isso, foram recuperados
os marcos legais de reconhecimento da propriedade fundiaria, e como isso limitou a
democratizagdo do uso do solo. Ademais, criou a dualidade publico — privada que ainda
ndo foi completamente resolvida, diante da pendéncia das terras devolutas. O registro
imobiliario sem marcos espaciais, a desorganizacdo da gestdo da propriedade publica, e
as limitagBes técnicas da espacializacdo contribuiram para a existéncia das
sobreposicGes. Assim como as interpretacfes antagbnicas de entes publicas sobre a
mesma area.

Posteriormente, foi discutida como o atual marco da regularizacdo fundiaria
urbana e sua regularizacdo ndo avancaram em impor solucdes no caso dessas
sobreposicdes, sendo obrigatoria a realizacao de arranjos politicos, através de convénios
ou acordos de cooperacdo técnica como forma de avancar na titulacdo. Na auséncia
desse didlogo, as ocupacdes irregulares com sobreposicdes de areas publicas continuam
sem solucgdo do ponto de vista patrimonial.

Todavia, a regularizagdo fundiaria plena representa um instrumento amplo
capaz de tornar o direito a moradia ndo somente uma disposicao constitucional, o que é
importante masnao suficiente, como demonstrado pelo referencial bibliografico sobre o
tema, que demonstrou a limitacdo dessa garantia quando confrontada pelo judiciario.
Ademais, apresentou-se 0s parametros internacionais que definem esse direito social, e
auxiliam a interpretar sobre a aplicabilidade do instituto e a desenvolver novas politicas
publicas.

Esta secdo alangcou o objetivo proposto ao analisar o surgimento das
sobreposicoes territoriais a partir do histérico de acesso a terras no Brasil, e como a
atual legislacdo ndo avanca em obrigar a realizacdo da regularizacdo fundiaria urbana,
em caso de inacdo dos oOrgdos responsaveis. Ademais, demonstrou como a titulacdo
enquanto atributo da regularizacdo fundiaria é apenas um do atributos do direito a

moradia.
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5 CONCLUSAO

Esse trabalho demonstrou a partir de pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e entrevistas semi-estruturadas como ocorreu a consolidacdo do da Terra
Firme, do ponto de vista institucional, pelo reconhecimento da propriedade fundiaria
nesse bairro de Belém — Pard. Assim foi apresentado o historico mais antigo da area
denominanda Posse Jupatituba, a partir dos registros dessa ocupac¢do no arquivo
fundiario da Companhia de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Belém
(CODEM), que guarda o acervo da ocupacdo historica do municipio.

A Posse Jupatituba foi um exemplo dentre muitos casos de grandes areas que
foram cedidas ou tiveram o apossamento reconhecido para familias da elite local pela
municipalidade. Foi uma &rea que deu origem na segunda metade do século XX, ao
bairro da Terra Firme, e compde outros trés bairros da cidade a exemplo de Canudos,
Marco, e Guama.

A histéria da Terra Firme se confunde com a histéria da Universidade
Federal doParé (1957 - ), quando parte da Jupatituba foi desapropriada, em 1964, para
compor a “Gleba C”, uma das cinco areas que formam a cidade universitaria. Por razfes
politicas, econdmicas esociais a totalidade do espago desapropriado com a finalidade de
alocar a infraestrutura educacional ndo foi utilizada. E por isso, a area publica e vazia
préxima do ndcleo central da cidade foi objeto de ocupacdo irregular por populares em
busca de moradia, diante da explosdo populacional pela qual o municipio passou a
partir da década de 60.

Do desafio de buscar uma ampla sede para a Universidade Federal do Par, o
patrimonio institucional da autarquia encontrou uma nova questdo quando a totalidade
dele, incluindo a “Gleba C” passou a ser considerada terreno de marinha, bem publico
da Unido Federal. A demarcacdo e homologacdo da Linha de Preamar Médio de 1831
alcangou mais da metade da primeira légua patrimonial de Belém, a parte mais antiga e
populosa, criando um litigio que trouxe instabilidade social e inseguranca fundiéria.

A ocupacdo da “Gleba C” na Terra Firme guarda semelhanca com a ocupacao
das “baixadas” em Belém, areas inicialmente desconsideradas pelo mercado imobiliario
diante das condi¢Bes naturais adversas e que tornam-se alternativa de habitacdo pela
centralidade do espago. Enquanto o olhar externo pode visualizar precariedade e
auséncia, a vivéncia local demonstra a multiplicidade de movimentos sociais e culturais

e a relevancia deles para a construcdo do direito a cidade.

11



No caso da “Gleba C” a luta politica pela permanéncia foi frutifera, resultando
no apoio da instituicdo, de seus discentes e servidores na luta dos moradores, e
alcancando Brasilia, o que culminou na edicdo do Decreto S/N de 11/09/1991. A
inexperiéncia para gerenciar o processo de regularizacdo fundiaria, que ficou mais de
uma década paralisado, foi superada com a instalacdo da Comissdo de Regularizacdo
Fundiaria (CRF/UFPA), que iniciouos processos de regularizagdo fundiaria patrimonial
da “Gleba C” e tornou-se referéncia na tematica da regularizacdo fundiéria plena, além
de manter vinculo com a area, através de projetos paralelos.

A ocupacdo desordenada verificada na “Gleba C” € resultado da auséncia de
um projeto democratico de ordenacao do territorio, uma caréncia da regido que intervém
somente quando a situacdo ja esta consolidada, exigindo as politicas curativas de
regularizacdo fundiaria. Este, um instrumento relativamente recente que ganhou
destaque com o avanco da questdo urbana pela Constituinte da década de 80. Acredita-
se que o reves representado pela atual legislacdo pode ser mitigado quando considera-se
0 guanto a discussdo urbanistica avancou nas Ultimas décadas para pensar 0s espacgos
urbanos para os cidadaos.

Entretanto, a discussdo torna-se ainda mais complexa quando s&o apresentadas
as especificidades do processo de regularizacdo fundiaria urbana em bens da Unido
Federal frente ao regime geral. Avancos na regularizacdo patrimonial somente sdo
viaveis com a concordancia expressa da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), sob
pena de nulidade.

No caso das sobreposicdes de &rea publicas essa exigéncia torna-se uma
questdo emsi mesma. Diante do historico de acesso a terra no Brasil, sobreposicGes de
areas publicas ndo sdo tdo excepcionais. E podem ocorrer como resultado das limitagdes
das técnicas de espacializacdo dos registros histdricos ou por questdes de interpretacdo
sobre o enquadramento do bem imovel. De qualquer forma, persiste uma auséncia de
consideracdo pela questdo na literatura, e a interpretagdo literal da legislacdo sobre o
tema é prejudicial aos interesses dos ocupantes.

Nessa toada, apesar da questdo fundiaria informar a seguranga juridica de
posse, enquanto somente um dos atributos do direito a moradia, conforme desenvolvido
pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais, e Culturais das Nagdes Unidas, a situacdo
patrimonial impacta na garantia social, subvertendo a ordem de relevancia. Do enfoque na
moradia dos ocupantes, a discussao volta-se para os proprietarios, pretensos ou nao.

Isso porque o trabalho ao reconstituir o historico da “Gleba C” na Terra Firme

113



11

demonstrou que uma vez superada a discussdo sobre a legitimidade de manter-se na
area, 0s projetos de regularizacdo fundiaria urbana avancaram ou paralisaram diante da
acdo ou inacdoda SPU. Essa realidade é um reflexo da situacdo fatica de sobreposicao
de areas publicas, paraqual a legislacdo ndao impGe solugdes voltadas aos moradores,
reconhecendo a arbitrariedade dos bens publicos cumprirem sua funcéo social conforme
critérios politico — eleitorais.

O objetivo geral do trabalho foi alcancado ao demonstrar que a sobreposicao de areas
publicas impacta diretamente no processo de regularizacdo fundiaria urbana, diante do
potencial de paralisacdo do mesmo. Na auséncia de posicionamento da SPU, a moradia torna-
se uma garantia secundaria em oposi¢ao a propriedade publica, na area da “Gleba C” na Terra
Firme, em Belém — Para.

Essa dissertacdo foi um trabalho que reconstituiu documentalmente o processo
de ocupacdo da “Gleba C” a partir do viés institucional de intervencdo da universidade.
Somente um dos muitos trabalhos académicos que abordam a Comissdo de
Regularizagdo Fundiaria da UFPa trazem a questdo da “Gleba C”, porém, sem investigar
0s potenciais dos projetos; assim como nenhum outro trabalho discutiu a Posse
Jupatituba ou o envolvimento da Faculdade de Direito, especialmente na década de 80.

Essa é uma visdo inicial que precisa de aprofundamentos e sdo muitas as
possibilidades. Diretamente relacionado a dissertacdo é necessario compreender melhor
os regimes especificos de bens publicos federais e o impacto desse processo de
regularizacdo fundiaria no espaco urbano, assim como a questdo das sobreposicdes
territoriais.

Indiretamente, é necessario esmiucar os projetos de regularizacdo conduzidos
pela CRF-UFPa para entender o por qué do baixo nimero de titulos, e como envolver
medidas urbanistico-ambientais e sociais no caso da regularizacdo patrimonial de bens
publicos, cuja legislagdo ndo abrange tais medidas. Essas sdo somente algumas das
muitas lacunas a serem preenchidas, que incluem também a analise documental do
acervo do NPJ, por exemplo, que foi uma descoberta recente, e talvez indique novas

informagdes sobre a “Gleba C”.
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275802 Rua do Angelima 31,80m Ga Av. Cipriano Santos, Ed. n26-A Unido Federal {resp. UFPa) 3 Haydee Borges Fonseca Traspasse 16/08/2002 620 frente & 5,70 fundosx18m  OK 620, 570fx1810 N30 - seco 1)
1543/03 Haydes Borges Fonseca Resgate 26/05/2003 -
|auadra ficha Jocalizagao Instrumento data 1 Medigoes. BIC/FLC  Medicoes inloco Registro-deimoves  Obs Condicao da superficie |
48 603/07 Rua do Angelim 3 58,86 daAv. Perimetral Ed. n2 19 UFPa Resgate 23/07/2007 12,00 % 18,00 oK 12,18x1810 £ - Seco (1)
1429/94 Rua do Para Paraa 37mda Rua Tachi Branco, Q B, Lt. 35 UFPa 3 Décio Nabica Pereira Traspasse 07/02/1994 ** oK 1050X4 Nio Medicio somente da benfeitoria {FLC) Alagavel (2]
1816/04 Rua do Angelim3 16mda Av. Perimetral, Q 5, Lt 22 UFPa 3 Cliudio Roberto Persira Coslho Traspasse 09/05/1994 * oK 10X10 N3o Medic3o somente da benfeitoria (FLC) Alagavel (2]
182094 |Rua do Angelima 64mda Av. Perimetral, Q B, Lt. 18 UFPa 3 Alice farias Palheta Traspasse 09/05/1994 * oK 7,70X7,80 Nio- Medicio somente da benfeitoria (FLC) Alagavel (2)
181/04 [Rua do Pars Para 3 60mda Rua tachi Branco, Q B, Lt 33 UFPa 3 Nilton Lameira de Souza Traspasse 09/05/1994 * oK 8,15x3,20+23x180 nio Medicio somente da benfeitoria (FLC) Alagavel (2]
1832/94 Rua do Para Paraa 27mda Rua Tachi Branco, Q B, Lt. 26 UFPa 3 Nazaré do Socorro Rosario Dantas Costa Traspasse 09/05/1994 * oK 380X8+180X2 Nio Medigio somente da benfeitoria (FLC) Alagavel (2]
3379/94 [Rua 6o Para Paraa 48mda Rua do Tachi Branco, OB, Lt 34 UFPa 3 Antenio Maria de Jesus Chaves Neto Traspasse 31/10/1994 * * oK Terreno Baldio Nio - Alagavel (2]
3420/ Rua do Angelima 40mda Av. Perimetral, Q B, Lt. 20 UFPa 3 Florisnete Farias Rabelo Traspasse 31/10/1994 ** oK 575x15+47X48+22%5 N30 Medicio somente da benfeitoria (FLC) Alagavel (2]
100/95 Rua Angeiim 3 12m da Rua Cipriano Santos, QB Lt 13 UFPa 3 Odilon Oliveira Silva Traspasse 18/01/1995 oK Terreno Baldio N3o - Alagavel (2]
99/95 Rua Angelim 3 48,00 da Rua Cipriano Santos, Ed. UFPa 3 Miraci Mendes da Conceigio Traspasse 18/01/1995 oK 8X420 Nio Medigio somente da benfeitoria (FLC) Alagavel (2}
3932/96 Rua Angelim 3 48,00 da Rua Cipriano Santos, Ed. Miraci Mendes da Conceic3o 3 Wilson de Almeida Martins Traspasse 14/11/19% oK 5X43,20 Nio Medic3o somente da benfeitoria (FLC) Alagavel (2)
1562/01 00 da Rua Cipriano Santos, Ed. Banpara 5/A 3 CEF Traspasse 10/04/2001 oK 12,20x1830 oK Seco Alagavel (5)
9§/95 36m da Rua Cipriano Santos, QB Lt. 15 UFPa 3 Benedita de Melo Pereira Traspasse 18/01/1995 oK 4%6,20 Nio Medicio somente da benfeitoria (FLC) Alagavel (2]
94/95 24m da Rua Cipriano Santos, OB, Lt 14 UFPa 3 Juvencio Lopes Pereira Traspasse 18/01/1995 oK 650%7,10x885%4 Nio Medicio somente da benfeitoria,para cilculo do valor do traspasse Alagavel (2]
92/95 |Rua do Para Paraa 12m; 4,00 da Rua Tachi Preto, Lt. 25,0 B UFPa 3 Odilon Oliveira Silva. Traspasse 18/01/1995 oK 12X5+180%3 Nio dic3: & itoria {FLC)/ CANCELADO Alagavel (2]
480/96 Rua do Angelim, esq com a Rua Cipriano Santos, OB, Lt. 12 UFPa 3 Manoel Fernando Torres Rodrigues Traspasse 12/02/1996 ok Terreno Bakdio N0 - Alagavel (2]
3152/97 Rua do Para Paraa 11mda Rua do Tachi Branco, Ed. n2 34 UFPa 3 Raymundo Garcia Cota Traspasse 01/10/1997 * ¥ oK 1325x7,50 Nio Medicio somente da benfeitoria (FLC) Alagavel (2]
[quadra ficha Jocalzagao requerentes Instrumento data 1 WMiedicoss. BIC/FLC  Medicoes in loco Registro de Imoveis  Obs. Condicao da Superficie |
49 0529/1994  Rua do Para Para 3 48mda Rua Tachi Branco, n24d UFPa 3 Jodo Crisostomo da Sika Traspasse 02/02/1994 12 X 18 FLC Somente benfeitoria Alagavel (2}
0531/1984  Rua da Macacauba 3 24 da Rua Tachi Preto, ne 51 UFPa 3 Maria de Jesus Alves Bouth Traspasse 02/02/1931 12 18 FLC Somente benfeitoria Alagavel (2}
0537/1984  Rua do Pard Pard 3 60m da Rua Tachi Branco, n2 43 UFPa 3 Maria das Gragas Cravo Lemos Traspasse 02/02/1994 12x 18 FLC Somente benfeitoria Alagavel (2)
4712/1998 Rua do Para Pard 3 60mda Rua Tachi Branco, n2 43 Maria das Gragas Cravo Lemos 3 Benedita de Melo Pereira Traspasse 03/12/1998 2x 18 BIC Sem edificagio Normal (3}
1441/1994. Rua do Macacauba 3 12 m da Rua do Tachi Branco,Q C, n2 55 UFPa 3 Maria das Gragas Correa Traspasse 07/04/1993 12x 18 FLC - {baldio) Alagavel (2)
1834/1984  Rua do Macacauba 3 36m da Rua Tachi Branco, QC, 1253 UFPa 3 Graciléa Soares de Assungio Traspasse 09/05/19% 1218 FLC - {baldio) Alagavel (2}
1835/1994 Rua do Pard Para3 4m da Rua do Tachi Branco, Q C,n2 48 UFPa 3 Maria lima daSilva Nera Traspasse 09/05/1994 12 x 18 FLC Somente benfeitoria Alagavel (2)
1837/1994  Rua o Pard Para 3 54mda Rua do Tachi Branco, QC, n£d1 UFPa 3 Sulamita Pinheiro de Oliviera Traspasse 09/05/1994 12x 18 FLC - {baldio} Alagavel (2)
680/1997 Rua do Para Pard a 54mda Rua do Tachi Branco, QC, n241 Sulamita Pinheiro de Oliveira 3 Heber Jorge Vieira de Sousa Traspasse 25/03/1997 12x 18 FLC 12x18 Alagavel (2}
3436/1994 Rua do Para Paraa 12mda Rua do Tachi Branco, QC, n247 UFPa 3 Ulisses Marcondes Traspasse 31/10/19%4 12x 18 FLC Somente benfeitoria Alagavel (2)
105/05 Rua da Macacauba 3 24m da Rua do Tachi Branco, Q.C, n254 UFPa 3 Ferdinando Silva Rodrigues Traspasse 11/10/1985 12x 18 FLC - {baldio} Cancelado porfaita de pagamento Alagavel (2]
095/95 Rua do Mucacauba 3 84m da Rua do Tachi Branco, Q C, n249 UFPa 3 Jodo Paulo de Brito Traspasse 11/10/1995 12x 18 FLC Somente benfeitoria Cancelado por falta de pagamento Alagavel {2)
255/2001 Rua Par3 Pard 3 25,10 da Rua do Tachi Branco, n2 38 UFPa 3 Maria da Conceigio Lopes Pantoja Traspasse 19/09/2001 12x 18 BIG/FC  17,70X12,20 Alagavel
Jocal rentes Instrumento data 1 Medicdes BIC/FLC __Medicdes inloco Registro dedmévess  Obs. Condicdo da Suj
Rua do Ipé Roxo 3 24mda Rua dos Tachi Preto, n2 64 UFPa 3 Audolino da Costa Vieira Traspasse @/02/19% 12X18 FLC 12x18 N3o Alagavel (2}
Rua do Ipé Roxo 3 12mda Rua do Tachi Preto, n263,Q D UFPa 3 Emanoel Cordeiro Garcel Traspasse 09/05/19%3 12X18 FLC 12x18 a0 Alagavel (2)
Rua da Macacaliba 3 12m a Rua Tachi Branco, n263Q.D UFPa 3 Heloisa Helena do Nascimento Ribeiro Traspasse 31/10/19% 0X18 FIC 12618 nio Alagavel (2}
Rua do Ipé Roxo, angulo ¢/ 3 Rua do Tachi Preto, n262 QD UFPa 3 Natalino da Silva Drago Traspasse 31/10/1994 2X18 FLC 1218 N3o Alagavel (2}
Rua da Macacaiiba,dngulo ¢/ a Rua do Tachi Branco, Q D, n261 UFPa 3 Deusselia Silva Furtado Traspasse 11/10/1995 12X18 FLC 12X1BX16+6,50X8 Nio Alagavel (2)
[quadra_ficha locaizagao requerentes Instrumento data 1 Medicdes BIC/FLC __ Medicdes in loco Registro-dedmovess  Obs. Condicao da Superficie |
51 1817/%4 Rua do Tachi Branco 3 24m da Rua Angelin Pedra, QE, n285 UFPa 3 Afonso Celso Modesto Moreira Traspasse 09/05/19%4 12x18 FLC Somente benfeitoira Nao Alagavel (2}
1818/94 Rua do Tachi Branco, dngulo ¢/ 3 Av. Perimetral, QF, n265 UFPa 3 Maria das Gragas Soares do Nascimento Traspasse 09/05/19%4 1218 FLC Somente benfeitoria N3o Alagavel (2)
3a31/84 Rua dos Muiracatiara 324,5 da Av. Perimetral, QE, n2 70 UFPa 3 Maria Gélia de Oliveira Rodrigues Traspasse 31/10/199 12x18 FIC Somente benfeitoria Nio Alagavel (2}
3104 Rua dos Tachi Branco 3 12 mda Av. Perimetral, Q E, n2 67 UFPa 3 Maria Regina Furtado daSiha Traspasse 31/10/19%4 12x18 FLC ‘Somente benfeitoria 3o Alagavel (2)
3428/94 Rua dos Muiracatiara 3 12m da Av. Perimetral, Q E, n2 68 UFPa 3 Jaime Lessa Pena Traspasse 31/10/1994 12x18 FLC Somente benfeitoria N Alagavel (2)
919/98 Rua dos Tachi Branco 3 36m da Rua Angelin Pedra, Q E, n2 &3 Joaquim Mendes Bezerra 3 M2 Raimunda de Sousa Sampaio Traspasse 09/03/1998 12x18 FIC Somente benfeitoria sim Alagavel (2}
143394 Rua do Tachi Branco 3 36mda Rua Angelin Pedra, QE, n283 UFPa 3 Joaquim Mendes Bezerra Traspasse 07/04/19%4 12x18 FLC Somente benfeitoria Nio Alagavel (2)
1777738/18  Rua dos Tachi Branco 3 37,9 daR. Angelin Pedra, n2 83,834 Maria Raimunda de Sousa Sampaio Resgate 08/05/2018 12x18 BIC 7,79x18,04 sim seco(1)
2202/00 Rua Muiracatiara 3 36m da Av. Perimetral, n2 72 Alonso Lopes Gorrea 3 Miguel Agostinho de Labor Imbiriba Traspasse 03/07/2000 1218 BIC 18,12 x12 e Seco (1}
1435/04 Rua Muiracatiara 3 36m da Av. Perimetral, n2 72 UFPa 3 Alonso Lopes Correa Traspasse 07/04/19%3 12x18 FLC Ni3o Alagavel (2)
1602/00 Rua Gos Tach B 3ngulo ¢/ 3 Rua Angelin Pedra, n 81 Mt do PErpetuD 5 3cet S Traspasse 23/05/2000 12x18 BIC 665x18,15 N3o Conforme a Portarians 015/2005 Seminfo
1157481-10  Rua dos Muiracatiara 360,48mda Av. Perimetral, n2 76 UFPa 3 Rosa Amaral Ferreira Ratificagdo de Posse 22/04/2010 12x18
1157481-10  Rua dos Muiracatiara 360,48m da Av. Perimetral, n2 76 Rosa Amaral Ferreira Resgate 2/04/2010 12x18 BiC 12,20018,80 sim Seminfo
1180896-10  Rua dos Muiracatiara 3 60m da Rua Angelin Pedra, n2 80 UFPa Resgate 26/10/2010 12018 BIC 11,70¢18,80 sim seminfo
1264319-12  Rua Tachi Branco 3 36m da Av. Perimetral, n2 71 Jandira de Jesus Figueiredo Rodriguese Miguel P. Rodrigues Resgate 27/04/2012 12018 BIC 18X12,20 Nio seminfo
0535/94 Rua do Tachi Branco 3 36mda Av. Perimetral, n2 71 Q E UFPa 3 Jandira de Jesus Figueiredo Rodrigues Traspasse 02/02/19% 12x18 FIC Somente benfeitoria Nio
0534/94 Rua do Tachi Branco, angulo da Rua Angelin Pedra, n® 85 UFPa 3 M2 do Pérpetuo Socorro Oliveira Brito Traspasse 02/02/19%3 12x18 FLC Somente benfeitoria nio Alagavel (2)
0532/94 Rua do Muiracatiara 3 72m da Av. Perimetral, n2 78 UFPa 3 Celina Pereira Raiol Traspasse 02/02/19%4 12x18 FLC Somente benfeitoria Nio Alagavel (2)
0521/94 Rua dos Tachi Branco 3 12m da Rua Angelin Pedra, n 287 UFPa 3 Raimundo Robson Lima de Aradjo Traspasse @2/02/1994 12x18 FLC ‘Somente benfeitoria N30 Alagave (2)
0524/94 Rua dos Tachi Branco 3 60m da Av. Perimetral, n2 75 UFPa 3 Maria Benedita Costa Reis Traspasse 02/02/1993 12x18 FLC Somente benfeitoria N Alagavel (2)
0525/94 Rua do Muiracatiara 3 24m da R. Angelim Pedra, n2 86 UFPa 3 Francisco Moreira Lopes Traspasse 02/02/19% 12x18 FIC Somente benfeitoria nio Alagavel
0514/94 Rua do Muiracatiara 3 36m da R. Angelin Pedra, n2 84 UFPa 3 Lucila Ferreira Esteves Traspasse 02/02/1994 12x18 FLC Somente benfeitoria N3o Alagavel (2)



1225/94 Rua do Tachi Branco 3 24mda Av. Perimetral, n269 Q E UFPa 3 Darira Amador Garcia Rocha Traspasse 07/04/19%4 12x18 FLC Somente benfeitoria N3 Alagavel
143194 Rua dos Tachi Branco 3 48 mda Av. Perimetral, n275,Q E UFPa 3 Amaro Furtado Traspasse 07/04/19%3 12318 FLC Somente benfeitoria Nio Alagavel (2}
1438/54. Rua do Muiracatiara 3 60m da R. Angelin Pedra, n280,Q € UFPa 3 Amadeu Gongalves Coutinho Traspasse 06/04/199 12318 FIC Somente benfeitoria N3 Terreno Baldo Alagavel (2]
14284 Rua do Muiracatiara 3 48m da Rua Angelin Pedra, n282Q E UFPa 3 M Brasifia Cardoso Quaresma Traspasse 07/04/1994 12x18 FLC Somente benfeitoria N3o Alagavel (2)
1816/94. Rua do Muiracatiara 3 48m da Av. Perimetral, n2 74 QE UFPa 3 Nice Lameira de Souza Gongalves Traspasse 07/04/1991 12318 FLC Somente benfeitoria Nio Alagavel (2]
1812/34. Rua do Muiracatiara 3 12m da R. Angelim Pedra, n280Q E UFPa 3 Armando Onofre da Sika Costa Traspasse 09/05/1994 12x18 FLC Somente benfeitoria N3o Alagavel 2}
[quadra_ ficha localizagao requerentes Instrumento data 1 Medigoes BIC/FLC  Medigoes in loco Registro-dedmoveis  Obs. Condigao da Superficie |
52 519/94 Rua dos Tachi Preto 3 24mda R. Cipriano Santos, 293 UFPa a Raimundo Moraes Traspasse 02/02/1933 12x18 FLC - Nio Terreno Baldo Alsgavel (2}
1432/88. Rua dos Tachi Preto 3 36mda R. Macacaliba, QF, 0294 UFPa 3 Telma Regina de Oliveira Soares Traspasse 07/04/1931 12318 FLC - N30 Terreno Baldo Aligavel (2]
1434/94 Rua dos Tachi Preto 3 24mda Rua Macacaliba, QF,n2 95 UFPa 3 Elaine Mabel Alves Cavalcante Traspasse 0§/04/19%1 12x18 FLC Somente benfeitoria Nio Alagavel (2)
1:8/54 Rua do Cumar(i 3 12m da Rua Macacaliba, Q F, n2 103 UFPa 3 Rosalie Nunes Araljo Traspasse 06/04/1991 12x18 FLC Somente benfeitoria ndo Alagavel (2]
3432/94 Rua do Cumar{, angulo daR. Macacaiiba, Q F,n2 104 UFPa 3 vakdino Costa Traspasse 31/10/1993 12318 FLC Somente benfeitoria N3 Alagavel (2}
343393 Rua do Cumard, angulo da R. Cipriano Santos, Q F, n2 58 UFPa 3 valdino Qsta Traspasse 31/10/1994 1218 FLC - Nio Terreno Baldo Alagavel (2)
[quadra_ficha localizagao Instrumento data 1 Medigoes BIC/FLC  Medicoes in loco Registro-de imoveis  Obs. Condicao da superficie |
53 538/94 Rua dos Tachi Preto 3 24mda R. Macacaliba, n2 107 UFPa 3 Aparecida Amazonas Flor de Lima Traspasse @/02/1994 FLC - i Terreno Baldo Alagavel (2]
am3fes Rua dos Tachi Preto 3 24mda R. Macacaiiba, n2 107 Aparecida A. Flor de Lima 3 Paroquia de 530 Francisco Xavier Traspasse 03/11/19%9 BIC - N3 Terreno Baldo Alagavel (2}
520/94 Rua dos Tachi Preto 3 24mda R. Tachi Branco, n2 109 UFPa 3 Valdomiro Fonseca Furtado Traspasse 02/02/19%4 FLC Somente benfeitoria N3o Alagavel (2}
533/94 Rua do Tachi Preto 3 12m da R. Tachi Branco, n2 110 UFPa 3 M do Perpétuo Socorro Oliveira Brito Traspasse @/02/19%8 FLC Somente benfeitoria ) Alagével (2}
1165/2008 Rua dos Tachi Preto 3 24mda R. Macacaiiba, n® 110 M2 do Perpétuo Socorro Oliveira Brito Resgate 13/06/2008 BIC 12x18 Sim Sem info
526/94 Rua do Tachi Preto, ngulo da Rua. Tachi Branco, n2 111 UFPa 3 M de Nazaré Alberto Chagas Traspasse @/02/19%1 FLC Somente benfeitoria N30 Alagavel (2]
144754 Rua do Tachi Preto 348m da R. Macacaliba, Q G, n2 108 UFPa 3 Carlos Alberto Nascimento Batista Traspasse 06/04/1994. FLC Somente benfeitoria N30 Alagavel (2)
3425/ Rua do Cumardi 3 8m da R. Macacaiiba, Q G, n2 113 UFPa 3 José Maria da Silva Lixa Traspasse 31/10/19%4 FLC Somente benfeitoria N3 Alagavel (2}
3378/04 Rua do Tachi Preto 3 12m daR. Macaca(iba, Q G, n% 105 UFPa 3 Hailton Oliveira Monteiro Traspasse 3t/out FIC - Nio Terreno Baldo Alagavel (2}
3439/94 Rua do Cumaru 3 20m da R. Macaca(ba,Q G, n2 114 UFPa 3 Aureliano da Silva Guedes Traspasse 31/10/19%4 FLC Somente benfeitoria Nio Alagavel {2}
a29/2000 Rua Cumard 334,55 da Rua Tachi Branco, ne 117 UFPa 3 Dante Barile Sobrinho Traspasse 15/02/2000 BIC N3o Alagado (2}
24352003 Rua Cumarl: 334,55 da Rua Tachi Branco, n2 117 Dante Barile Sobrinho Resgate 03/09/2003 BIC 12x18 Sim Seco (1)
4170364/2620 Rua Cumar(i 38m da Rua Macacaliba, n2 113 UFPa Resgate 27/07/2010
|ouadra_ficha localizagao rentes Instrumento data 1 Medicoes BIC/FLC __Medicdes in loco Registrodedmaveis  Obs. Condicio da superficie |
54 1024/%0 Rua Cipriano Santos 3 28m daR.Sucupira, Q K, Lote n2 134 UFPa 3 Osmarina de Figueiredo Martins Traspasse 07/04/199% &x18 FLC - N3o Terreno taldio Alagavel (2]
1824/94 Rua Parica 3 4m da Rua do Cumary, Q H,n® 121 UFPa 3 Miguel Barbosa Filho Traspasse 09/05/1934 12x18 FLC - Nio- Terreno baldio Alagavel (2}
1723393/2017 Rua Paricé (33,25+5,29) daPass. StaCrus, n2 1214 Miguel Barbosa Filho Resgate 01/09/2017 12x18 BIC 625x19,64 sim seco(1)
1819/94 Rua do Parica 3 40m da R. do Cumar(, Q H,n2124 UFPa 3 José Bertuedes Maonteiro Traspasse 09/05/19%4 12x18 FLC - Nio. Terreno taldio Alagave (2)
3444/34 Rua Cipriano Santos 3 19m daR. Sucupira, n2 135,Q H. UFPa 3 Simone Nonata Freitas Pantoja Traspasse 31/11/1954  ox18 FLC - Nio Terreno baldio Alagavel {2}
106/05 Rua do Prica, dngulo da R. Cumard, Q H, n2 120 UFPa 3 Deusa do Socorro Matias Traspasse 11/10/1985 324,60+ 3x18 FLC - Nio Terreno taldio / Cancelado por faita de pagamento Alagavel (2)
Iw ficha localzagao requerentes Instrumento data 1 Meth' BIC/FLC Med55e5 in loco Registro-de-imovess o 0bs. Condﬁ'o da S«Erﬁc‘e I
55 536/94. Rua do Cumar( a 72m da R. do Tachi Branco, n2 141 UFPa a Osmarino Avelar dos Santos Traspasse 2/02/19%1 L2x18 FLC Somente benfeitoria Nao Alagavel (2]
1823/98 R. do Cumar(i 3 16m da esquina, & 45m daR. Parica, n2140,Q | UFPa 3 José Julifo Teles da Costa Traspasse 09/mai 12x18 FLC - sim Terreno Baldo Alagavel (2}
2803/97 R. do Cumardi 3 16m da esquina, n2140,Q | José Juliio Teles da Costa 3 M Cristina Machado. Traspasse 15/09/1997 12x18 FLC - Sim Terreno Baldo Alagavel (2}
1414/2000 Rua do Cumar(ia 16m da esquina, n2 1408 Ramos Machado 3 Rita o Teixeira Nobre Traspasse 05/05/2000 &x18 BiC 6,10x18 N3o Alagavel (2)
1831/84. Rua do Cumar(i 3 5m da R. Tachi Branco, Q 1, n2 147 UFPa 3 Carlos Nazareno Mendonga Saldanha Traspasse 09/05/1994 12x18 FLC Somente benfeitoria N3o Alagavel (2)
342784 Rua do Cumar( 3 15m da R. Paric3, n2138 UFPa 3 Edith Queiroz Correa Traspasse 31/10/1984 &9 +15x18 FLC Somente benfeitoria N3 Cancelado porordem da chefia do DEPI Alagavel (2]
3422/94 Rua do Cumardi 3 4m da esquina, n2 138 UFPa 3 Edith Queiroz Correa Traspasse 31/10/1994 12x18 FLC Somente benfeitoria Nio Alagavel (2}
3433/92 Rua do Cumardi 3 35m da R. Sucupira UFPa 3 Rui Fontes Santiago Traspasse 31/10/19% 12x18 FLC Somente benfeitoria N30 Alagével (2)
559/99 Rua do Parici 3 58m da R. Cumaru UFPa 3 Juscelino da Costa Siva Traspasse 18/03/1999 12x18 FLC - N3o Alagado (1)
[auadra_ficha localizagao requerentes Instrumento data 1 Medicoes BIC/FLC __ Medicdes in loco Registrodedméveis  Obs. Condigao da superficie |
56 0530/%4 Rua 0o Tachi Branco, angulo da R. SUCUPIra, N 162 UFPa 3 Joso Crisastomo da Sita Traspasse 02/02/1894 12 %18 FLC Somente benfeitoria N3o- Alagavel (2]
2277/2007 Rua do Tachi Branco, angulo da R. Sucupira, n® 162 Jodo Criséstomo da Silva e Mariuce de Jesus Vilar Resgate 22/10/2007 12x 18 BIC 1080X 1820 Sim seminfo
1426/94 Rua do Muiracatiara 3 12m da R. Sucupira, Q J, n2 161 UFPa 3 Walter Moreira Cardoso Traspasse 07/04/19%1 12x 18 FLC - Nio- Terreno Baldo Alagave (2)
1811/94 Rua do Muiracatiara, angulo dada R. Sucupira, QJ,n2 163 UFPa 3 Euério Jardim de Oliveira Jnior Traspasse 09/05/19%4 12 18 FLC - Nio Terreno Baldo Alagavel {2}
1813594 Rua do Tachi Branco 3 12mda Rua Sucupira, Q J, ne 160 UFPa 3 Benedito Chaves Traspasse 09/05/1993 12 x18 FIC Somente benfeitoria N30 Alagavel (2)
182894 Rua do Tachi Branco, ngulo da R. Angeiin Pedra, QJ, n2 148 UFPa 3 M Durvalina Carneiro de Ledo Traspasse 09/05/1994 12x 18 FLC Somente benfeitoria N3o Alagavel (2}
3m7/54 Rua Muiracatiara, angulo da R. Angefin Pedra, QJ, n2 149 UFPa 3 José Luis Cardoso Moraes Traspasse 31/10/1994 12 x18 FLC - i Terreno Baldo Alagavel (2}
3446/94 Rua Muiracatiara 336m daR. Angelim Pedra, Q J, n2 155 UFPa 3 Gilda Castilho Costa Traspasse 31/10/1994 12x 18 FLC Somente benfeitoria N Alagavel (2}
343794 Rua Tachi Branco 3 24m da R. Angelim Pedra, O J,n% 152 UFPa 3 Roselary Marcondes Traspasse 31/10/1994 1218 FIC Somente benfeitoria N3 Alagével (2]
087/95 Rua do Tachi Branco 3 12mda Rua Sucupira, Q J, ne 150 UFPa 3 Edmilson Cardoso Pedioto Traspasse 18/01/1995 2x 18 FIC Somente benfeitoria N3o. Alagavel (2)
[quadra_ficha localizagao Instrumento data 1 Medigoes BIC/FLC  Mediges inloco Registro-dedmovess  Obs. Condicao da Superficie |
57 Nenhuma Ficha
[quadra_ ficha localzagao Instrumento data 1 Nedigoes BIC/FLC  Medicoes in loco Registro-de imoveis  Obs. Condicao da superficie |
58 089/95 Rua da Seringueira 3 40m da Rua Roso Danin, Q L, n2 186 UFPa 3 Rute Pontes Santiago Traspasse 18/01/1995 8x17,50 FLC - Nio Terreno Baldo Alagavel (2}
101/95 Rua da Sucupira 3ngulo da Rua Roso Danin, Q L, n2 170 UFPa 3 Tadeu José Bastos de Souza Traspasse 11/10/1995 8x17,50 FLC - Nio Terreno Baldo Alagavel {2}
[quadra ficha localizagao Instrumento data 1 Nedigoes BIC/FLC  Medicoes in loco Registro-dedmoveis  Obs. Condicao da superficie |
59 3416/ Pass s/ denominagio 3 7m da Rua Seringueira, Q M, n2 196 UFPa 3 Myrian Rodrigies Martins - 31/10/19% 7x23 FLC - N30 Cancelado por ordem da chefia do Depi em 08/03/2000 {Baldio) Alagavel (2]
338154 Rua da Quaruba 3 7m da Rua Seringueira, Q M, n2 197 UFPa 3 Myrian Rodrigues Martins - 31/10/19%4 7x23 Cancelado porordem da chefia do Depi em09/03/2000
3429/34 Rua Roso Danim 3 14m da Rua Seringusira, Q M, n2 158 UFPa 3 Joana Coeli Lima Rebelo - 31/10/19%4 7x23 FLC - Nio. Cancelado por ordem da chefia do Depi em 09/03/2000 {Bakdio) Alagavel {2}
|quadra_ficha localizagao Instrumento data 1 Medigoes BIC/FLC  Medices inloco Registro deimoveis  Obs. Condicao da superficie |
60 1443/3 Rua 6o Quaruba 3 104m da Rua da Seringueira, Q N, n2 232 UFPa 3 Célia Licia dos Reis Lima Traspasse 07/04/193% 8% 18 FLC Somente benfeitoria N3 Alagavel (2]
1444/94 Rua da Andiroba 3 56m da Rua da Seringueira, Q N, n2 221 UFPa 3 Carlos Barbosa Pena Traspasse 07/04/19%1 8x18 FLC Somente benfaitoria N30 Alagavel (2)
14558 Rua do Quaruba 3 40mda Rua da Seringueira, Q N, 2216 UFPa 3 Francisco Carlos Monteiro Guimaries Traspasse 06/04/199% 8x18 FLC Somente benfeitoria N30 Alagavel (2}
126013212 Rua do Quaruba 3 40mda Rua da Seringueira, Q N, n2 216 Francisco Carlos Monteiro Guimar3aes Resgate 30/03/2012 8x18 BiC 9x18 Sim seminfo



1829/94 Rua do Quarubi 3 64mda Rua da Seringueira, Q N, n2 222 UFPa 3 Francisca Paula de Almeida Sita Traspasse 09/05/19%4 BX18 FLC Somente benfsitoria Nio Alagavel (2)
3443/94 Rua do Quaruba 3 16mda Rua da Seringueira, Q N, n2 210 UFPa 3 Diniz Henrigue Ferreira Botelho Filho Traspasse 31/10/19%4 8x18 FLC Somente benfeitoria N3o Alagavel (2}
32494 Rua da Andiroba, ngulo ¢/ Ruas/ denominagio, Q N, n2 243 UFPa 3 Germano Ferreira de Moraes Traspasse 31/10/1994 Bx18+3x21 FLC - N30 Terreno Baldo Alagavel [2)
086/95 Rua da Andiroba 335m daR.s/ denominagio, Q N, n223% UFPa 3 Antonio Alves Teixeira Traspasse 18/01/1995 8x18 FLC Somente benfeitoria ) Alagdvel 2)
104795 Rua da Andiroba 3 24m da Rua Seringueira, QN, n2 213 UFPa 3 Mircia de Sousa Tebiira Traspasse 11/10/1995 8x18 FLC - N3o Terreno Baldo Alagavel (2)
|quadraficha localzagao requerentes Instrumento data 1 Medicoes BIC/FLC  Medigoes inloco Registro dedmovess  Obs. Condicao da superficie |
61 1838/91 Rua Andiroba 3 77m da R. Seringueira, 0.0, n2 264 UFPa 3 Geraldo Persira de Souza Sobrinho Traspasse 09/05/19%4 EX18 FLC - N3o Terreno Baldo Alagavel (2)
341824 Rua Andiroba 3 53m da Rua Seringueira, Q O, n2 258 UFPa 3 Marco Antorio Rabelo Mota Traspasse 31/10/1994 8x18 FLC Somente benfsitoria nio Cancelado por ordem da chefia do Depi, em 03/03/100 Alagavel (2}
101/85 Rua Cipriano Santos 3 80m da Pass 530 Francisco,Q 0, n2 261 UFPa 3 Raimundo de Nazaré P. Soares Traspasse 18/01/1995 10x 16 + 10X17 FLC - N3o Cancelado por falta de pagamento (Baldio} Alagavel (2)
057/95 Rua Cipriano Santes, dngulo ¢ Pass 530 Francisco,Q O, n2 281 UFPa 3 Alzira Maria Rabeiro de Reis Traspasse 11/101995 7x24 FLC - N30 Cancelado por fafta de pagamento (Baldio} Alagavel (2)
|quadva ficha localiza uerentes Instrumento data 1 Medicoes BIC/FLC __ Medicoes in loco Registro-geimoveis  Obs. Condicao da Superficie |
62 1822/ Rua Praga da Samaumeira 3 24m Ga Rua 6o Tachi Branco, s 285 UFPa 3 Ritaoe Nazare Veras de Olveira Traspasse 09/05/1995 12 18 FLC - N3o- Terreno Baldo Alagavel (2]
|auadra_ficha localzagao requerentes Instrumento data 1 Medicoes BIC/FLC  Medigoes in loco Registro dedmovels  ODs. Condicao da Superfice |
63 3380/ Rua Cipriano Santes 3 13m daRuaSamaumeira, Q. Q, n2 296 UFPa 3 Rosinaldo José Siqueira Moura - 31/10/193 11x14+ 11x19 FLC Somente benfsitoria EES Alagavel (2}
|auacra_ficha localzagao requerentes Instrumento data 1 Medigoes BIC/FLC  Medigoes in loco Registro-deimoveis  Obs. Condicao da Superfice |
64 52/94 Rua do Frejoa 23m da R. Samaumeira, nt 322 UFPa 3 Jacineide Rodrigues Souza Traspasse 02/02/1994 Bx18 FLC Somente benfeitoria BES Alagavel 2}
081/85 Rua da Munguba 3 16m do limite do loteamento, Q B, n2 337 UFPa 3 Regineide Almeida Teodoro Traspasse 18/01/1995 Bx18 FLC - N30 Cancelado por faita de pagamento [Terreno Bakdio) Alagavel (2}
|ouadra_ficha localzagao requerentes Instrumento data 1 Medicoes BIC/FLC  Medigoes inloco Registro dedmovess  ODs. Condicao da Superfice |
65 0515/94 Rua do Tachi Branco 3 95mda R. da Samaumeira, n2 366 UFPa a Lidahva Ferreirada Silva Traspasse 02/fev 7x20+7x21 FLC - BES Terreno Baldo Alagavel [2)
0527/54 Rua do Frejo 3 37m da R. da Samaumeira, n2 351 UFPa 3 Maria da Conceigao Frazio de Rosa Traspasse 02/02/1994 9x15 FLC Somente benfeitoria o Cancelado por falta de pagamento Alagavel (2}
0517/94 Rua do Frejo 3 53m da R. da Samaumeira, n2 355 UFPa 3 Maria do Carmo Nascimento Rodrigues Traspasse 02/fev 8 [frente} e 7 {fundo) x 17 FLC - Nio Terreno Baldo Alagivel (2)
181494 Rua do Tachi Branco A 10mda R. da Samaumeira, Q S, ne 346 UFPa 3 Maria da Conceicio de Souza Mendes Traspasse 02/02/1994 10X14 +10X16 FLC - N3o- Cancelado por falta de pagamento (Terreno Baldio) Alagavel (2}
1830/94 Rua do Frejo, angulo da R. daSamaumeira, Q 5, n2 343 UFPa 3 Gilda Castilho Costa Traspasse 09/05/19%4 9x14 FLC - E Terreno Baldo Alagavel (2}
345724 Rua do Tachi Branco 3 26m da Pass 530 Francisco Xavier, 05, n2364  UFPa 3 Edna Maria Jardim de Figueiredo Traspasse 31/10/1934 BX21+8x2 FLC - No- Cancelado por falta de pagamento (Terreno Baldio) Alagavel [2)
3445/94 Rua do Tachi Branco, dngulo ¢/ 3 R. Samaumeira, Q 5, n 344 UFPa 3 Alcina Juliet Figueiredo e Sitva Traspasse 31/10/19%4 FLC - N3o. Terreno Baldo Alagavel (2}
341994 Rua do Frejo 3 24m da Pass S3o Francisco Xavier, QS, UFPa 3 Antonio Carlos Rocha Canvalho Traspasse 31/10/19%1 8x19 FLC - RELS Terreno Baldo Alagavel 2}
3435/94 Rua do Frejo 3 32m da Pass 530 Francisco Xavier, Q. 5, UFPa 3 Sanclé Vieira da Costa Traspasse 31/10/19% 8x19 FLC Somente benfeitoria E Alagavel (2}
3a341/84 Rua do Tachi Branco 3 46mda R. Samaumeira, S, n2 354 UFPa 3 Jod Emilio Brito Aario Traspasse 31/10/19%1 8x18+8x19 FLC - N3o- Terreno Baldo Alagavel (2}
1725/99 Rua do Tachi Branco 3 54mda R. da Samaumeira, n2 356 UFPa 3 Jo3o Roberto Contente Pantoja Traspasse 30/04/1999 9x19 FLC/BIC  9X19 Nio. Alagavel {3)
1726/99 Rua do Tachi Branco 3 71mda R. Samaumeira, n2 360 UFPa 3 Jo3o Roberto Contente Fantoja Traspasse 30/04/1999 BX18 FLC/BIC  Somente benfeitoria N30 Alagavel (3]
1727/99 Rua do Tachi Branco 3 63mda R. Samaumeira, n2 358 UFPa 3 Jo3o Roberto Contente Fantoja Traspasse 30/04/19%9 8x18 FLC/BIC  8x18 L Alagavel (3}
[quadraficha localzagao requerentes Instrumento data 1 Medigoes BIC/FLC___Medicoes in loco Registio de Imovess 0. Condicao da superficie |
66 1428/54 Rua do Tachi Branco 3 2dmda Rua Sucupira, Q T, n2386 UFPa 3 Antdnia de Aradjo Sarmento Traspasse 07/04/1994 18 FLC - Nao- Terreno Baldo Alagavel (2}
1437/54 Rua do Sucupira 3 8m da Rua dos Acapls, Q T,n2 382 UFPa 3 Claudete de Lima Sarmento Traspasse 07/04/19%4 8x18 FLC - Nio- Terreno Baldo Alagavel [2)
1410/94. Rua do Tachi Branco 3 2amda Rua dos Acapis, Q T, n2 338 UFPa 3 Claudete de Lima Sarmento Traspasse 07/04/1994 BX18 FLC 840X 19,50 (€} e 18(D) N3o. - Alagavel (2}
3442/84 Rua do Tachi Branco 3 40mda Rua dos Acapis, Q T, 2396 UFPa 3 Edilson Correa dos Santos Traspasse 31/10/19% 8x18 FLC - N3o Terreno Baldo Alagavel (2}
344094 Rua do Tachi Branco 3 32mda Rua Sucupira, Q T, n2 387 UFPa 3 Electério de Castro Palheta Traspasse 31/10/1934 818 FLC - R Terreno Baldo Alagavel [2)
No Registro Sumario, livro 99, fi. 380, n2 de ordem 777, consta a
3430/04 Rua do Tachi Branco 3 64mda Rua dos Acapls, Q T, n2 393 UFPa 3 Eliene de Oliveira Lopes Traspasse 31/10/1994 818 FLC - N3o- averbagio do Registro de Imove, e informa que o terreno é construido  Alagavel (2)
{Baldio}
|guadra_ficha localizagao uerentes Instrumento data 1 Medicdes BIC/FLC __Medigdes inloco Registro-deimoveis _ Obs. Condicao da superficie |
67 1427/54 Rua da Sapupira a 20m da R. Sucupira, Q U, n® 407 UFPa 3 Arnol Apolonio de Sousa Traspasse 07/05/19%4 BX18 FLC - Nao Terreno Baldo Alagavel (2}
|quadra_ficha localizagao Instrumento data 1 Medigoes. BIC/FLC__ Medigdes in loco Registro-deimoveis  Obs. Condigao da Superficie |
68 Nenhuma Ficha
|quadraficha localzagao requerentes Instrumento data 1 Medicoes BIC/FLC  Medigoes in loco Registro.de Imovess  Obs. Condicao da superficie |
69 2680/96 Rua Marupa angulo da Rua Unido de Todos, Lt18A/B UFPa 3 Almir Trindade Souza Traspasse 07/08/19% 15 18,40 FIC - N3o Terreno Baldo Alagavel (2
2681/96 Rua Unido de Todos angulo daRuajacaranda, Lt 18 C/D UFPa 3 Edir Veiga Siqueira Traspasse 07/08/1996 15 X 1840 FLC - N0 Terreno Baldo Alagdvel (2)
|auadra _ficha localzagao requerentes Instrumento data 1 Medigoes BIC/FLC  Medigoes inloco Registro.de imoveis  Obs. Condicao da superficie |
70 0518/94 Al Acariquara 348m daR_Jacarands, n 452 UFPa 3 Angela Maria Farias Cardaso Traspasse @/02/1984 8X 18 FLC - EES Terreno Baldo Alagavel (2)
1436/94 Al Acariquara 332m daR_Jacarandi, X, n2 448 UFPa 3 Manoel Alves do Nascimento Traspasse 07/04/19%4 8x18 FLC - nio Terreno Baldo Alagavel (2)
3438/54 Al Acariguara 38m da R. Jacarands, Q X, n2442 UFPa 3 Benedito Serejo Castelo Branco Traspasse 31/10/1983 8X18 FLC - N3o Terreni Baldio Alagavel (2)
|auadra_ficha localizagao requerantes Instrumento data 1 Medigoes BIC/FLC _ Medicoes in loco Registro-geimoveis  Obs. Condicao da Superficie |
71 1826/% Al Acariquara 38m da R. Jacarands, Q Y, iz 455 UFPa 3 Adalgisa da Costa Maruoka Traspasse 09/05/19%8 817,50 FLC - N0 Terreno Baldo Alagavel (2)
1833/04 Al Tatajuba 340m daR.Jacarandi,Q Y, n2 464 UFPa 3 Ana Maria da Silva Traspasse 09/05/19%4 8x17,50 FLC - N3o. Terreno Baldo Alagavel (2)
038/35 Al Acariquara 3 16m daR_Jacarands, Q Y, n2 457 UFPa 3 Adolfo da Sika Lima Traspasse 18/01/1995 8x17,50 FLC - N30 Terreno Baldo Alagavel (2}
|quadra_ficha locaizagao erentes Instrumento data 1 Medigbes BIC/FLC __Medicdes in loco Registro deiméveis  Obs. Condico da superficie |
72 1825/% Al Tatajauba 3 32m da R. Jacarands, QZ, n2 475 UFPa 3 Jo3o Cristovao Mackeira Traspasse 05/05/1983 £x17,50 FLC - N3o Terreno Baldo Alagavel (2)
|auadra_ficha locaizagao requerentes Instrumento data 1 Medigoes BIC/FLC  Medigoes inloco Registro-dedmovess  Obs. Condicao da superficie |
73 088/95 Al Cedro 3 2am da R. Jacaranda, Q J, n2 487 UFPa 3 Silvia Terezinha Santos de Oliveira Traspasse 18/01/1995 8% 17,50 FLC - Nao- Terreno Baldo Alagavel 2)
[quacraficha localzagao requerentes Instrumento data 1 Medigoes BIC/FLC  Medigoes in loco Registro-de Imovess  ODs. Condicao da superficie |
74 516/94 Rua Jacarandi 3 20m da Al. Marajussara, n2 501 UFPa a Maria da Gloria Farias Traspasse 02/02/1994 8x 18 FLC - N3o Alagavel [2)



5233/94

Rua Jacaranda 3 59m da Al Marajussara, ne 506

Rua Jacaranda 348m da Av. Perimetral, n2512,0 8
Rua Jacaranda 332m da Av. Perimetral, n2514,Q 8
Rua Jacaranda 340m da Av. Perimetral, n2513,0 8
Rua Jacarandi 3 12m da Rua Marajussara, n2 500,08
Rua Jacaranda 3 64m da Av. Perimetral, Q B, n2 510
Pass. Eduardo 3 26m da Rua Rosa Damim, s/n

Pass. Imirema 3 10,80m da Pass Leal, n29

Pass Leald 53,40 daPass. Eduardo, n240

Pass Monte Alegre 3 75m da Tv. Mauriti, n2 243

Pass Monte Alegre 3 75,6m do Canal da Unido, n2 243
Pass Monte Alegre dngulo ¢/ Av. Perimetral, n2 2334
Pass Monte Alegre dngulo ¢/ Av. Perimetral, n22334.

UFPa 3 Maria Neea Trindade de Abreu

UFPa 3 Maria de Nazaré AlvesTorres

UFPa 3 Diene Pinheiro de Oliveira

UFPa 3 Nadiés daSitva Akantara

UFPa 3 Jo3o Paulo de Brito

UFPa 3 Ana Likia Lopes.

Eduardo M. Goweia 3 Deodata Aires Pereira

Eduardo M. Gouveia 3 Luiz Adilson Afonso

Eduardo Mendes Gouveia

Juizo de Direito da 62 Vara Civel 3 Cidia de Oliveira Martins e outros
Espdlio de José Emilio Leal Martins.

Juizo de Direito da 62Vara Civel a Cidia de Oliveira Martins e outros
Espolio de José Emilio Leal Martins.

Traspasse
Traspasse
Traspasse

Traspasse
Traspasse
Traspasse
Traspasse

Resgate
Ratificagdo de Posse

Ratificagdo de Posse
Resgate

02/02/1994 8x18
07/04/194 8x18
09/05/19%4 8x18
18/01/1995 8x18
11/10/1995 8x18
11/10/1995 8x18
16/03/1984 6x20
28/11/1988 6X20
19/05/2005 3x22,15

14fjan 19,30x36
14/07/2011 1930336
12/12/2011 12 30(fundo 10}
12/12/2011 12 30 {fundo 10}

FLC
FLC
FIC
FILC
FIC
FIC
Sem Ficha
Sem Ficha
Sem Ficha

18,10 29,70 (fundo 16,05}

§ BEEEES

BE

Cancelado por ordem da chefia do Depi, margo/2000
Cancelado por ordem da chefia do Depi, margo/2000
Terreno Baldo .

Cancelado por falta de pagamento / Area sem acesso
Area sem acesso

Alagavel 2)
Alagavel (2}
Alagavel (2)
Alagavel (2)
Alagavel (2}
Alagavel {2}

Seco/ Alagavel (5}

seco(1)



APENDICE B - TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Entrevista: Cidia Martins (representante da familia Leal
Martins)

Data: 23/09/2021 Local: Residéncia da entrevistada

1) De que forma o imovel — a Posse Jupatituba — foi adquirida pela familia Leal

Martins?

C — Bom, que eu me lembro que contavam era que na época o Emilio Adolpho era dono do
Banco Comercial do Para e ele teria emprestado uma grande soma de dinheiro para o
Governodo Estado e que essa Gleba teria sido para quitar parte ou até a divida toda que o
Estado tinha com ele. Porque ele era, realmente, muito rico, riquissimo, e ele teria
emprestado um dinheiro para o estado e isso. Mas s6 como eu digo, tem uma carta de
aforamento. Eu ndo sei se esse aforamento foi s6 uma tentativa de legalizar a situacao ou sei
14, a gente ndo tem certeza de nada né.

L — Dra. Cidia, quando a gente faz a analise da documentacdo que esta registrada em
cartorio, acontece o seguinte, existe um aforamento que a gente ja conseguiu retracar, e ele
também eraproprietario de uma area fora do aforamento que a gente chama de Engenho do
Murutucu, e aio que acontece (interrompida)

C — Mas essa ai ja € para a area da

Embrapa.

L — Isso. E ai 0 que acontece (interrompida)

C — Mas s0 se foi do lado daqui, porque a Posse Jupatituba ela finda ali na Perimetral.

L — Pois é, mas € isso que eu queria lhe dizer, o que acontece na documentagio. E como se
determinado momento ele fosse dono das duas areas, e ai quando ele vende o Engenho,
porque ele vende em vida o Engenho do Murutucu, ele deixa uma parte do Engenho do
Murutucu e junta a Posse Jupatituba. (interrompida)

C — Ahentéo é o lado daqui da Perimetral e o lado de la ficou (interrompida).

L — Entdo o que a senhora esta contado é muito factivel porque o Engenho do Murutucu era
uma area do Estado. O aforamento era uma area do municipio. O aforamento ia até onde
ficao Tucunduba. E a area que a senhora tem vai muito pra cima. Entdo é possivel que seja
uma parte de aforamento e uma parte que venha da indenizacdo que a senhora mencionou.

C — Exatamente, vocés sabem até mais do que eu.

L — E, a gente estéa tentando retracar e colocar os pedacinhos né entéo.. (interrompida)



C - Eu ja estou até aprendendo também.
G — Entdo vocé falou que tem pouca documentacdo, mas acha que existe documentacéo

sobrea demarcacao da area?

C — N&o, eu so tenho um documento, eu s6 tenho essa planta de pano ai.

G — Mas e os familiares vocé acha que eles ndo tém?

C — Muito dificil. Eu lembro que logo que eu assumi o escritorio em 1982, tinha muita
planta, muita, muita planta mesmo. Mas era assim planta feita pela arquiteta que era filha do
Dr. Waldir (ou Valdir), filha do fulaninho de tal. Principalmente assim demarcando as
quadras, asquadras com os lotes ja de area invadida, e (interrompida)

L — E essa documentacdo ainda existe, Dra. Cidia?

C — Queimei tudo. Microfilmei primeiro e depois queimei tudo. (interrompida)

L — Ah. E seria possivel.. assim (interrompida)

C — Mana, sumiu tudo. As latinhas. Porque o escritdrio ja foi pra la, ja veio pra ca, ja foi
ndosei pra onde (interrompida)

L — Porque assim essa informacao € riquissima pra gente poder retracar (interrompida)

C — Mas em uma dessas mudancas, as latinhas sumiram, porque eram duas latinhas, me
lembro, de aluminio, e nunca mais eu vi isso. Numa dessas mudancas ai elas foram embora.

L — E dra Cidia inicialmente essa area quando era do primeiro proprietario, do Adolpho, ele
usava com finalidade de producdo.. Interrompida

C — Entdo o que comentavam era isso, que ele tinha uma fazenda, que ele andava de cavalo na

area, tem uma historias ai (interrompida)
L -E tinha mais ou menos dentro da area total onde era a sede?

C — Nem nem nem por obra e graca.

L — N&o tinha ndo né.

C — Néo, nada.

G — E sobre o parcelamento da area houve né? O parcelamento inicial?
C — Parcelamento em que sentido?

G — De divisdo dos lotes?

C — Nao houve loteamento. Houve invasao.

G — Mas por parte de vocés (interrompida)
C — Ndo, nunca houve loteamento. Porque se ndo, eu teria que ter o registro desse loteamento,
entendeu?. E eu ndo tenho nada. Foi invasdo mesmo (interrompida)

G — Mas voceés nao tinham a area separada?



C — O que tinha era que a area que foi se tornando urbana, a gente tinha que obedecer, a
gente ndo, eles na época la, que eu ja peguei o bonde mais que pegando fogo. Entdo eles
tinham queobedecer o plano de expansdo da cidade que ja existia, ndo sei se pelo Antonio
Lemos ou sabe Deus por quem, que teria feito esse processo de urbanizacdo né de futura
urbanizagdo. Entdo foi se obedecendo aquilo, foi se deixando terrenos destinados a
construcdo de praca, construcdo de igreja (interrompida)

G — Entdo houve isso?

C — Sim, teve que fazer. Dr. Waldir teve que fazer tudo isso. Obedecendo ao planejamento
de rua. Porque a pessoa invadia de qualquer jeito. E eles botaram uma ordem assim mais ou
menos de que cada um posseiro ou ndo sei 0 que pegasse uns 6 x 30. O que foi uma grande
besteira, porque ficaram areas encravadas nos meios das quadras e o pessoal depois
comecoua se engalfinhar por causa disso.

L — Dra. Cidia mais ou menos essa ocupacdo que a senhora estd relatando € de que
periodo?

C — Ah néo tenho a menor idéia.

L - 1910, 19207

C — Né&o ndo. Olha o que comegaram a organizar isso que foi em, eu acredito, bora fazer
contase ndo a gente vai se perder e muito. Olha eu t6 aqui desde 82. Menos 1 ano que ainda
ficou o Maria Olivia. Entdo o Dr. Waldir ficou, ele tomou conta de 80 menos 26. Porque
todo mundo dizia assim.. Ta certo, bateu a conta. 54. Entdo Dr. Waldir ficou 26 anos
administrando a area, Dr. Waldir Acatauassu. Entdo, que ele tenha iniciado em 54, dois anos
justamente, ficou na médo do tio Celso, Celso Malcher, ele era filho do governador, José
Malcher, casado com a minha tia Maria. Entdo realmente 52 mais ou menos que

(interrompida)

L — Comecam as subenfiteuses?

C — E. Mas ai ja seria mais a fazenda. Ja sim ainda teriam as vacarias. Eram aqueles
portugueses que vinham, pegavam aquelas areas grandes, e faziam vacarias, faziam hortas,
pra ter granja, que vendia ovo, e abasteciam a cidade com a tal da carrocinha do leite. N&o
tinha a foto da carrocinha do leite? Acho que eu até tenho uma. Me lembro da carrocinha do
leite. Entrava aqui na alameda com o cachorrinho acompanhando. Entdo vinham dessas
vacarias. E era a maioria dessas na Jupatituba.

L — Entdo ja tinha venda dessas vacarias ou foi tudo ocupacao?

C — Eu acredito, que foi venda. Porque as vezes a gente localiza ainda aqui alguns contratos.



Na época do tio Celso, s6 que agora, esta mais dificil de achar esses antigos. Mas porque ja
foi desmembrado e tal. Muitos ndo pagavam. Mas era assim, tudo na base do olhdmetro. Me
lembro quando eu cheguei aqui em 82, na época era 0 Seu Vicente, porque teve o Tenente
Sousa, teve o Guimaraes, teve os vendedores da area. Eles diziam que era assim, ‘olha ta
vendo aquele jambeiro, o teu terreno ¢ 14°. Mas qual dos jambeiros (risos) ‘ah aquele terceiro
jambeiro ali’ (interrompida)

L — E esses vendedores eram de mais ou menos de que periodo?

C — Olha, eu sei que o seu Vicente ficou comigo de 82, ele ja era, ja estava, quando eu
cheguei ele ja existia, ndo sei desde quando.

L — E ele esta vivo?

C — Mais quando. Eu quase néo estou.

G - E 0 seu Sousa?
C — Mais quando.
G — E 0 seu Waldir?

L — Esse ndo.

C — Mas quando. Ha tempo. Faz tempo. Depois do seu Waldir, ficou um ano o Maria Olivia,
meu primo, que foi 0 ano de 81, e 82 ficou comigo. E esta rolando até hoje?

G — Mas entdo as vacarias ndo existem desde o inicio do aforamento?

C — Ai eu ndo sei, ndo posso te dizer.

L — E dra. Cidia considerando que a senhora ndo tem mais os microfilmes. Nessa
documentacdo que a senhora tem sobre esses subaforamentos a senhora tem a documentacao
mais antiga?

C — Néo mais. Até porgue essa pasta de contratos que é da época do tio Celso, que foi assim
bem no inicio de vender, lotear, sei I, alienar a Jupatituba, eu mandei pra ele, pra que ele
assinasse, porque tinha alguns contratos ja. Eram bastantes contratos feitos e eu mandei
pra ele assinar. E ele nunca me devolveu, e os anos foram passando.

G — A senhora mandou pra quem?

C — Pro Celso Malcher, que é pai da Odete.

L — Pai da Odete, por isso que ela tem a documentagdo mais antiga, de aforamento.

C -. Eu ndo sei também o que fizeram. Porque eles tinham muita documentacdo, mas néo sei
oque fizeram. Uma vez eu falando com uma prima minha, ela disse que quem ficou com isso
tudo isso foi a Odete. Mas eu acho que hoje em dia ela ndo tem quase nada dessas coisas. Os

filhos ah isso ja ndo interessa mais. Os netos... ela ja tem bisneto. Entdo mana vai tudo se



perdendo.

L -N&o sei se seria possivel, mas como é uma informacdo muito rica pra gente reconstituir,
seria possivel entrar em contato com essas pessoas que gerenciam essa documentagdo?

C — Nem pensar. Nao vao querer nem atender

vocés.G — Nem a Aninha?

C — Nem a Aninha. Ela ja é ocupada. O pessoal da familia ndo quer nem ouvir falar da
Jupatituba, entendeu?

G — E mais vocé quem administra, né?

C — Acabou ja, largou aqui e aqui esta. E daqui sabe Deus o que eu vou fazer. Qualquer dia
eume aborreco e toco fogo. Porque o certo seria 0 que, 0 estado ou 0 municipio ou sei la o
que, vir aqui e desapropriar a gente né. Seria 0 ideal. Todo mundo ficaria feliz, eles
colocariam umbom dinheiro no bolso deles e a gente também. Entdo pronto, levava tudo
daqui, eu orientava alguém daqui pra se entender com que essa papelada. Mas.. tem que ter
muito interesse politico. E eu ndo sou politica.

G — E ai a senhora estava sobre a questdo de a partir da década de 50 com o Dr. Celso
Malcher e o Dr. Waldir houve, comegaram a ser repassadas as areas (interrompida) ...

C —a comercializar essas areas, isso.

G — ... sO que tinha que respeitar a questdo das quadras, e teriam umas areas que nao
poderiamser.

C — Ah sim, porque por exemplo, como a area era muito alagada, muito encharcada, era
praticamente uma varzea, isso tudo, entdo eles tinham que abrir rua em estilo de
‘pinguela’, eu ainda me lembro dessas ‘pinguelas’, eram aquelas, tipo, vocés ja viram fotos
de Afud? Era mais ou menos assim, entdo se construiam essas pontes, e essas pontes eram as
ruas. E entendeu? Era assim.

L — A senhora tem fotos dessas coisas?

C — Néo ndo. Eu me lembro porgue eu andei ainda em 82 nisso. Depois que teve ai uma
macrodrenagem. N&o sei qual deles quem fez. Que eu nunca acreditei que sairia isso. Porque

eu pensei, como é que vdo investir numa area particular? Entendeu? Como é que o estado ou
0 municipio vai investir em uma area particular?

L — E a senhora nunca foi desapropriada para isso?

C — Mana, se tiver sido, eu ndo estava aqui te contando a histéria. Nem tava com esse
bando de cacareco atras de mim.

L — Mas eu estou falando, pelo menos a area da macrodrenagem?

C — N&o, nada.



L — E a senhora nunca entrou com uma acao de desapropriacao indireta da

area?

C — Eu, eles que estdo me beneficiando, ndo tdo? Eu vou achar ruim.

L — Entendi.

C — Eu achava que ndo ia acontecer, entendeu? Hoje em dia esta tudo afastada. As
‘pinguelas’de madeira ja é tudo asfaltada. Entdo o que fizeram, valorizaram a minha area. Eu
vou achar ruim? Eu vou bater no prefeito que fez isso? Ah mana — risos. Obrigado.

Obrigada, senhor.

C — Mas eu se fosse ele, teria feito ao contrario. Teria desapropriado a familia e teria
investidona terra do municipio. Mas a gente nunca sabe qual € o interesse oculto que esta por
tras, porque existe, sempre existe, a gente sabe disso.

G — E interessante porque a gente, eu, pelo menos, divido, ndo a Jupatituba, mas a Terra
Firme em trés momentos, antes da desapropriacdo para a constituicdo da universidade, -
interrompida.

C — Sim, ai houve uma desapropriacao.

G — E ai depois. (interrompida)

C — Inclusive foi uma desapropriacao estupidamente imensa, que tu ver ai 0 que aconteceu.
Praticamente 60%, ndo sei se 60 ou 70, Deus que me perdoe, por cento da area foi tudo
invadida. Porque foi a fome ao pote. Muita fome ao pote. E ndo tdo nem conseguindo
retomarisso. A universidade.

G — Mas dentro da area de vocés, que vocés foram desapropriados, existe algum tipo de
insatisfacdo por conta da desapropriacéo?

C — Né&o, mana. A familia nunca ligou muito pra isso. Todo mundo da familia, as mulheres
eram casadas com homens riquissimos, comeca dai. Os homens, quem poderia se interessar,
gue era uma pessoa mais atuante, era o tio Lauro, que eu nem conheci ele. Mas ele era
advogado. Ele era mais ativo. Tinha 1& as ideias dele. Meu pai nunca se interessou
mesmo.Tio Mario que era 0 mais novo de todos, também nunca se interessou. Entdo.. e al,
isso ficou sempre na mao de terceiros. A Unica vez que ficou na mao de alguém da familia,
foi na mdo do tio Celso, que era casado com a tia Maria. Mais ninguém da familia deu conta.
A ndo ser eu, que vim em 1982, porque ndo tinha mais ninguém que quisesse.

G — E eram esses terceiros que administravam a area?

C — Como assim?

G — Eles tinham controle sobre as vendas.



C — Ai muitos anos quem ficou no controle? minha avo, dentro de casa. E esse Tenente Sousa,
na rua fazendo toda sorte.

L — E isso era em que periodo?

C — Ah ndo tenho idéia. Acho que na década de 60, de 70. Que a minha avd morreu na década
de 70, eu acho, entendeu?

L — E qual era o nome dela?

C — Odette Vale Leal Martins

G — A esposa do..

C — do José Leal Martins, filho do Emilio Adolpho. Ela era nora

dele.

G — Mas € interessante isso de terceiros administrarem a area.

C — E, conta a historia de que eles viviam brigando.

L — E tudo era por contrato, pra depois fazer registro na prefeitura?

C — N&o ndo. Era venda, fazia venda, pagando laudémio, que hoje em dia é a enfiteuse.
Pagando o laudémio e assinava as escrituras. SO que na época ndo as fazia muita escritura,
acho que era habito da época. Ficavam s6 no contrato, entdo até hoje, tem milhares e
milhares de terreno que ndo tem escritura, por isso que eu td aqui até hoje, porque eu fico
com pena desse povo que ndo tem escritura. Agora, de dois anos pra ca, aparece esse rapaz
do registrode imoveis, viu? Que ndo registrar a m... da escritura. Mana, até o dia que ele
entrou ndo tinha problema nenhum, a gente assinava a escritura aqui e registrava. Ai ele
entrou, apareceu alguma lei, alguma coisa, 0 que que mudou? Até a entrada dele? Nada. Se
até a véspera eu assino, no dia seguinte eu ndo assino mais? Alguma coisa esquisita.

L — O 2° Oficio comalteragdo do cddigo civil.. (interrompida)

C — Néo, ndo é alteragdo do codigo civil. Ele se reporta a um cddigo de normas, que esta
maior do que o codigo civil.

L — Pois é, o cadigo civil diz que ndo pode mais constituir enfiteuse. E o codigo de normas
estabelece que ele é responsavel, ele pode perder a delegacdo. Entdo ele faz a seguinte
interpretacdo, como a enfiteuse tem natureza privada.. (interrompida)

C — Nao, nao é bem assim. N&o é bem por esse lado, que ele me disse. Ele me diz que a minha
procuracao deles ndo vale mais. Porque todos ja& morreram, que sdo as minhas tias e tal, que

sdo as procuracdes que eu tenho para assinar as vendas. S6 que veja bem, eu ndo estou
vendendo hoje, isso foi vendido. Hoje eu t6 ultimando, legalizando apenas. Entdo a
procuracdo nao morre, ela tem que acompanhar até o ato o final. Qual é o ato final?

Escriturae registro. Eu ndo sei se ele tem um ‘cagaco’, eu ndo sei porque ele prefere jogar o



cadigo civil no lixo e aceitar um codigo de normas ou um parecer de um juiz que disse em
uma determinada ac¢do que a procuragdo morre com a morte da parte.

L — Ah entdo o problema é a procuracdo. Nao a constituicdo de subenfiteuse.

C — N&o, ninguém nunca falou de subenfiteuse. Ninguém nunca falou disso.

L — E o Flavio né? O cartorario do 2° Oficio.

C — E, a gente ja esteve com ele l4.. Agora o que que acontece, ta ai essa area toda, agora
quea area estd comecando a melhorar no poder aquisitivo, o pessoal tem a sua documentacéo
e se deu de cara com essa barreira, de dois anos pra cd. E nada mudou, ndo morreu nem um
a mais, ndo ressuscitou nem um a menos. Nada mudou. Mas agora ndo pode.

L — Agora s6 fazendo reurb? Com reurb da.

C — N@o sei.

G — Ah é a propria Dra. Cidia poderia entrar, ela é legitimada.

C — Olha minha filha, eu daqui ndo me mexo pra jogar um papel. Nao vou. N&o tenho por
qué estar me dedicando. Eu ja me dediquei de 82. Se quiserem resolver do jeito melhor
possivel, vamos resolver. Mas eu ndo vou correr atras.

L — Porque daria pra fazer os proprios interessados, com a sua autorizacao poderia fazer isso.
Sem precisar da procuragdo. S6 com um documento.

C — Mas eu precisaria participar no inicio.

L — Anuir, isso. Mas ndo precisaria assim, a senhora ja anui no processo.

C — Mas pensa em tempo, custo e beneficio. Quanto tempo tu acha que essa turma ai iria fazer
um processo para cada vendedor e comprador?

L — A gente poderia ver se a universidade ndo se interessa em fazer as pecas técnicas.

G — Seria interessante.

C — Né&o, mas a area da universidade ndo tem nada a ver com a minha.

L — N&o, mas eu estou falando fazer as pecas técnicas pra resolver a situacdo da anuéncia. C —
Eu acho que a universidade tem que cuidar da area dela né.

L — Mas eu estou falando para viabilizar o registro, porque é um caso de reurb i, porque a
declaracéo..

C — Eu n3o tenho que achar uma saida pra isso. E como eu to te falando, até a véspera se
assinava, nunca teve problema. E nem tera problema. Qual é o problema entdo? Eu tenho

que inventar uma saida para o que ndo existe? Isso que eu estou te dizendo.
L — Entendi.
C — Até a vespera, estava se assinando, tudo bonitinho, tudo normal. Nunca teve um

problemana area, quanto a registro, a escritura. Qual foi o oficial de justica que foi deposto



do cargo dele por conta de problema com a Jupatituba?

L — Mas hoje os concursados, a mesma coisa que a senhora estava falando dos
médicos.

C — E 0 médico, td& com medo de dar o diagndstico.

G — Entdo dra. Cidia a sra acha que que a gente pode dizer que da década de 60 com o Dr.
Malcher até hoje com a senhora a estratégia de negocios de vocés, da familia, foi a venda de
terrenos?

C—Sim. Sim.

G — E nédo havia nenhum tipo de limitacdo? Sobre o tamanho dos

lotes.

C — Eu nunca soube disso. Ndo pode isso, ndo pode aquilo.

L — S as areas que viraram publicas, por causa do arruamento.

C — Sim, ai tinha que obedecer isso. Comeca a construir uma casa, 0 projeto da Timbo, ai
comecava. Ai ndo deixavam. Ai o Tenente Sousa ia la, sei 14 o Guimardes. Aqui ndo, porque
vai passar rua. Aqui ndo, porque vai ser praca. Mas eles viraram as costas, eles arredavam os
piquetes. Seu Vicente dizia “Dra eu ndo cheguei nem na esquina, e ele ja arredava, - S6 com
o rabo de olho.

G — Nos processos da codem, a gente achou varios casos em que o registro foi derivado de
acOes contra a senhora.

L — Ac¢Oes de usucapido. A gente achou alguns.

C — Mas que foi até o final? Eu nunca vi nenhum.

G — Na década de 90.

C — Nunca vi nenhum. O que eu vi foi muito a Codem aforando dentro da minha area.

L — A gente achou algumas ac6es de usucapido, a gente fez o levantamento.

C — Mas foi até o fim? Teve registro?

L — Sim. Isso que eu estou lhe falando. O que a gente fez, a Giulia, a gente teve
autorizacdoda CODEM — interrompida.

C — Porque existe area dentro da minha que houve aforamento da prépria prefeitura. Uma é o
curtume Santo Anténio. Inclusive na época eu fui até chamada, o Olimpio era até o
presidenteda CODEM, e eu fui chamada para que houvesse um acordo. S0 que era pra passar
isso para 0 papel e nunca se passou, de que eu respeitasse as areas da Codem, que 0
municipio teria aforado por engano, por ledo engano, e que eles iam também. Nao tenho

porque esta me vigindo de morta.



L — A gente achou a documentacgéo. Ela fotografou a documentagdo da CODEM e também
da ufpa. E a gente esta tentando montar o quebra cabega para contar a historia da cidade,
desde o principio do primeiro proprietario, até o atual.

G — E isso é algo que esta muito ligado ao projeto, essa questdo das fronteiras de area.

C — Ah isso ai é uma guerra. Até porque como eu t6 te dizendo, eu vi em 82, ndo em 82
queeu vim, em 83 a 84, isso eu conto sempre também. O que que acontecia, a CODEM dizia
olhanos ndo termos certeza da area. Ndo temos certeza. Ai eu me lembro que tinham feito
em 75 olevantamento aerofotogramétrico, parece que até hoje € o Unico que tem, de 1975,
0 que quejd mudou? Muita coisa.

L —Tem o de 1996 e o de 2015.

C — Mana agora olha a imbecilidade onde chega, eu pe¢o uma copia dessa planta e ndo tenho
direito. N&o sei 0 que &, entendeu? Parece que quem ta pedindo é o Che Guevara. Se fosse
ele, talvez dariam, dessem logo. E o Bolsonaro quem t& pedindo. Mas ai ndo ddo, ndo dio
nem amarrado. Ai isso, mana. Complicado, entendeu? Olha s, ai viviam dizendo isso, a
gente ndo sabe, a gente ndo sabe. Ai a gente saia pra rua, eu, Joaquim Castilho, que nessa
época, trabalhava na CODEM, nessa parte de arquitetura, engenharia, ndo sei, mais o pessoal
da Universidade também, e o seu Antdnio Vicente, que era a memoria viva da gente, entdo
era assim, nos saiamos andando na area, com o Seu Vicente dizendo “olha agora vai por ali”,
entendeu?

L — Isso foi em que ano?

C — Acho que em 83 ou 84. Entdo quer dizer foi a Universidade, a CODEM e Cidia. A gente
com o Seu Natalino, o Seu Jodo, de tercado na méo, de bota, entdo o Seu Vicente ia dizendo
assim, na época a gente ja localizou muita coisa diferente dessa planta, porque essa planta
era de 75, a gente ja tava em 80 e pouco — interrompida.

L — E ainda ndo tinha tido a macrodrenagem.

C — E agora pior ainda, entdo menina, € o que eu te digo, quando teve até aqui, foi a
Unicavez, foi a Gnica vez que eu vi também, teve um rapaz que tentou fazer uma escritura, e
a CODEM, e a minha suposta linha passa aqui, e o terreno dele ta aqui, assim, entendeu? e ai
ndo quiseram dar a subenfiteuse, porque ele estaria fora da area da Jupatituba. Menina,
dentro da &rea da Jupatituba, quantas coisas foram

L — A gente tem registros de coisas de dentro da Jupatituba que foram dadas pela
Universidade, e de coisas de dentro da Jupatituba que foram dadas pelo municipio, e a

gente tem areas da Jupatituba fora, a gente consegue localizar.



C — Pois é, mas é isso que eu te digo. Mas o retardado que disse que ndo. O menino ta até
hojesem escritura dele, sem o documento dele. Tu acha justo? Eu ndo acho justo. Um. Que
aparece. Ah ta fora da Jupatituba. Tu ndo sabes nem onde era a linha. Se dissesse que o
negdcio tava bem aqui, perto aqui, ndo sei o que Pass Cururu, Cumaru, sabes, essas coisas,
nossa, me lembro que fui falar com um Danilo, ndo teve um Danilo 18?

G — Na Codem?

L — E, o Danilo é o antigo presidente, que agora é o Lélio.

C — Sem comentarios, parecia que eu era uma bandida, falando com ele. Que eu tava ali
pedindo o absurdo do absurdo, que eu era uma bandida. Eu acho, eu pelo menos senti isso.
Posso até estar enganada. Mas pela cara dele, ndo sei.

G — A senhora lembra quem era da UFPa que fez essas visitas com a senhora?

C — Era o Carlos Garcia, pelo lado da UFPa. Nao sei o que ele era da UFPa. Ele era
advogado. Agora ndo sei qual o apito que ele tocava na universidade, sinceramente, ndo
lembro. Mas foi na época dele. Ele ndo estava com a gente, mas foram uns rapazes da
universidade, uns 2 ou 3rapazes da universidade. E ficou uma planta pra mim, uma pra
codem.. e ficou assim , nem obedecem, nem ... eu obedeco, porque eu estava 14, eu fui
andando. Junto.

L — A gente poderia fotografar essa planta?

C — Ja dei essas plantas pra Ia. Outro dia mesmo vieram aqui, falando essa histéria de reurb.
Efoi essa que a gente riscou. Aqui Seria a universidade, também universidade que é area do
Betina e isso aqui ... pouco audivel.

L — Deixa eu tirar uma foto.
G — Essa aqui € resultado do levantamento de 80?

C — Exatamente. Essa aqui eu tenho cuidado. Porque consegui essa velha aqui, e hoje nao
consigo mais. Eu tenho cuidado, e tenho uma matriz, quando essa ficar muito velha,
rasgando,eu mando tirar outra copia.

G — A senhora falou que a area da Jupatituba chega a 5 bairros né?
C - E, Marco, Canudos, Terra Firme, Guama e Jabatiteua. Jabatiteua é encrava aqui entre

Canudos e — interrompida.
L — Eu ndo conhecia esse bhairro.

C — E, Jabatiteua, tem até a rua Jabatiteua.

G — Tem até a Pass Leal Martins.
C — Deveria ser avenida né, mas — risos.

G — Talvez no futuro.



C — Eu acho que é avenida. Mas ndo é avenida. Tudo ja virou passagem. Ou caminho.

G — E dra. Cidia essa questdo dos limites. Tem a discussdo com a codem, mas ndo tem
umadiscussdo com a ufpa? - interrompida

C — Olha a Jabatiteua € aqui, nos limites Canudos, Terra Firme e Marco.

G — E um dos limites da Terra Firme. Mas a prefeitura nfo reconhece esse bairro ainda
né? Nao sei se no futuro.

C — Nao sei disso. Eu ja cansei de assinar escritura com bairro Jabatiteua.

G — Olha interessante.

L — Essa area aqui ja é o limite da primeira légua. Aqui é Queluz.

C — E, agora aqui no Guama é tudo retalhado, tem a gente, tem a Umbelina Quadros. Tem a
Santa Casa, tem vérias glebazinhas.

G - E dra. Cidia a discusséo sobre limites. A sra falou da discussdo com a codem, mas ndo
tem uma discussdo com a ufpa, ndo?

C — Nunca tive, que eu me lembre ndo.

G — Mas com a Codem isso gerou alguma coisa concreta?

C — Tu achas que eu vou bater boca com a codem? Eu quero que se

exploda.

G — N&o entrou nenhum processo judicial para discutir — interrompida.

C — Nao, o rapaz entendeu. Ele até sumiu, mas eu tenho o telefone dele, de um dia de repente
se 0 negdcio responder. O nome dele é Anderson. Eu posso dizer bora, agora, bora caminhar,
até agora ja tem uma pessoa la que raciocina. Enquanto ndo tiver, eu vou fazer o que?

G - E a gente entende que a consolidacdo da Jupatituba ocorre na década de 80 em paralelo
ao mapa que a sra fez. Isso afetou o bairro em relagdo aos negocios da familia?

C — Nao, ndo teve problema. Até virou outro bairro,

Montese.

G-75.

L — Ela disse inclusive que a macrodrenagem ajudou porgue secou 0s terrenos. Aumentou 0s
terrenos.

C — Nao sei se aumentou, mas pelo menos eu ndo td vendendo mais 0s terrenos numa area
alagada. T6 vendendo um terreno com uma rua asfaltada. Quer dizer antigamente.Hoje eu nao

vendo mais nada.
L — Tem dois anos que vocé ndo vende mais.

C — Mais de dois anos.



G — Por que?

C — Porque ninguém me procurou mais. Acho que ja ta todo mundo feliz. Quando procura ja
épra fazer a escritura.

L — Entdo ja é compra antiga.

C —Ja, ja. Exatamente, compras antigas.

L — Entdo tem dois anos que ndo tem mais?

C — Escritura. Novas venda tem muito mais. N&o sei desde quando, foi parando, foi parando.
Isso é terreno, ndo € elastico.

L — A senhora acha que tudo que tinha pra vender ja foi vendido?

C — Nao sei. Aqui é tudo no achismo. Mas se eu disser que eu acho, ja vira uma verdade.
N&o € a historia do médico. N4o sei.

L — A senhora nédo tem esse controle?

C — Nem iria fazer. A familia, investir dinheiro na Jupatiteua ndo tem como, e eu, 0 que eu ja
gastei pra manter o escritorio da familia nas minhas costas. E se tivesse que pagar aluguel. A
gente ja foi pagar aluguel dentro da propria area.

L — Como assim?

C — Porque € assim, as pessoas sdo assim. N&o se resguardaram de cada um ficar com pelo
menos trés quadras na primeiro de dezembro. Entdo a gente ja foi pra dentro da nossa area,
pagando aluguel. O escritério.

L — Ah entendi.

G - E entdo quando as vendas aconteciam como ficava a

distribuicdo?

C — Néo, ficou sempre na mdo de um terceiro.

L — Mas vocés nédo recebiam nada? Os valores.

C — Recebia, ele prestava conta, fazia um balancete. Distribuia entre os herdeiros. E assim eu
fiz também, por muitos anos. Enquanto tinha movimento aqui. Quando eu assumi a
Jupatituba, a ficha de gavetas com pessoas pagando era cheia. Nos conseguimos indenizar
um herdeiro, fizemos um empréstimo, compramos a parte de uma herdeira que morava no
RJ. Ai ela saiu, e nés compramos.

L — E hoje quem s&o os herdeiros oficiais?

C — So6 olhar no registro. Sdo 6 ou 7.

L — Estdo todos vivos?

C — Nao, ja faleceram. Todos.



L — Mas tem muitos filhos, entdo ai foi feito inventario?

C — Né&o, nem tem como fazer, porque morreram os filhos. Mas a familia ndo vai gastar
dinheiro nisso.

L — Eu tenho uma Gltima pergunta: A sra tem informacéo sobre o Emilio? Uma

foto?

C — Nada. Néo tenho nada.

L — Alguma coisa pra gente contar a biografia dele. Porque ele foi uma pessoa muito
importante.

C — Néo tenho nada. Mas vou pedir. Eles contavam que ele tinha navio de escravo, ndo sei
seé verdade.

L — N&o sei se ele tinha navio de escravo.

C — Mas falavam isso, inclusive tinha uma herdeira que dizia que a heranca era maldita
porque veio de dinheiro de escravo. Eu nunca vi essa heranga ser maldita. Nunca vi ninguém
preso por causa dessa heranga.

L — Ele era responsavel pelo processo de trazer europeus, portugueses, acorianos, que
chegavam ali em Icoaraci. E ele fazia esse processo de distribui-los em lotes do Governo do
Estado. Ele realmente tinha um navio. Mas ele fazia transporte de europeus. Pelo menos é o
que aparece na documentagao.

C — E, ta vendo, te digo que tu sabes mais que

eu.

L - A gente queria contar.

C — Entdo me conta — risos. Isso vai ser legal, ai depois eu distribuo pra elas, elas vao ler, se

quiserem.

C — Ele esté enterrado no Santa lzabel, logo na entrada, do lado esquerdo, tem uma estatua
(feita quando a esposa dele, Maxima, morreu em Paris, e veio embalsada para essa
sepultura).

... Quando tinha dinheiro, do aluguel das lojas do comércio, eu mantinha a sepultura limpa,
arrumada. Quando eu peguei, a mulher tava quase pra cair acima dos outros l& embaixo.
Agora ndo, a sepultura esta assim de novo.

G — E hoje quando a senhora pensa na Jupatituba o que que vem assim?

C — Sei l4, ndo sei. Ndo tenho nada. Seja o que Deus quiser, 0 que vier, vird. Eu gostaria que
desse um rumo legal, que as pessoas continuassem a receber seu documentozinho, porque

aqui a gente nunca negou nada a ninguém, nem nunca criamos problemas a ninguém.



Quantas e quantas pessoas eu puxei aqui ficha de pagamento faltando duas, trés prestacoes
para quitar o terreno? Tu achas que eu disse pra elas, ah ndo tu ndo pagou teu terreno.

L — N&o € so dinheiro né.

C — Pelo amor de Deus, quantas e quantas vezes aconteceu? N&o foi uma nem duas. Ai ai
Dra eu sempre fui lavadeira de roupas, mandava meu filho pagar. Ela podia até ta me
mentindo, mas ndo me interessa, trés, quatro prestagdes. Paciéncia. Ninguém vai morrer.

G — A sra falou que vé a area como consolidada, a ocupacéo la e s6 vé crescimento pra ela,
ndo foi isso?

C — Néo acho que é por ai, eu nem penso nisso. Ndo sei. Eu ndo gostaria que ficassem sem
seus documentos. Como eu te disse, tem dois anos que eu ndo pPosso assinar nenhum.
Adianta eu fazer uma escritura se ndo vai registrar? Pra que fazer isso, sabe? Eu acho isso
uma ignorancia, uma imbecilidade, Deus que me perdoe. Ta impedindo a criatura de ter um
documento. Meu Deus, eu quero vender, tu quer comprar, é eu mais tu. Ja se mete o estado,
0 governo, o tabelido, o registrador, po... ninguém tem nada a ver com isso, Ja comeca por
ai. Se a gente for analisar que um mais um que é igual a dois. Ai comeca todo mundo a

querer morder na situacdo. E agora pronto ndo temos mais direito sobre 0 nosso.

L — Uma ultima curiosidade que eu queria perguntar, a sra acha que em algum momento todo
esse trabalho com a Jupatituba gerou algum lucro ou ele meio que pagou?

C —Teve no inicio deles.

L —50?

C — Como eu te falei, eu ainda recebi a gaveta cheia, mas o que chegava, pagava as
funcionarias, 0 que sobrava, eu rateava e era besteira. Na minha época j& foi besteira. Na
época do Dr. Waldir, ndo sei. Mas nunca vi minha mée dizer que recebeu dinheiro que
pudesse construir essa casa aqui. Que ndo foi, porque quem construiu essa casa aqui fui eu, e
ndo foi com dinheiro de Jupatituba.

L — Entdo deu trabalho mas ndo deu tanto lucro? Pelo menos da década de 80 pra frente. SO
deu dor de cabega.

C — Néo, nem tanto. Eu até tenho histérias engracadas, boas historias pra contar. Ja valeu.
Lembro de algumas coisas, 0 jeito das pessoas. Sempre gostei muito disso, o jeito de falar.
Chegava aqui aquelas senhorinhas com aquelas medalhonas de nossa senhora de nazaré em
cima daqueles peitdo. Com talco no pescoc¢o, cheirosas. A mulata de cheiro do Para. (...)
Com cheiro de patchuli. Cheiro de ouriza, que elas lavavam as roupas. Maridos sumidos

em 40 anos, que apareciam em 10 minutos. Na hora de regularizar.



Entrevista: Marlene Alvino (representante CRF/UFPA)

Data: 01/12/2021 Local: Comisséo de Regularizagdo Fundiaria
na UFPa

1) A sra poderia falar um pouco sobre a sua trajetéria na UFPa e como isso se voltou
para 0 caso da ocupacdo irregular da Gleba C? Quer dizer, como a senhora tomou
conhecimento e comecgou a participar?

A gente, fomos num primeiro momento, chamados pelo Reitor, para atender a uma auditoria
CGU/TCU uma vez que a nossa contabilidade dos bens imdveis estava assim defasada, com
valores muito defasados, no SIAF, no Sistema Nacional, que é a nossa contabilidade. Entdo
nos precisdvamos atender a isso, com a maior urgéncia possivel, para que ndo faltasse verba
pra obra, pra reforma, pra constru¢cdo ne. Entdo nesse momento o Reitor formou uma
comissdo onde eu ja era presidente, em 2004, mais ou menos, e entdo nos iniciamos um
trabalho, uma busca, um estudo documental de todos os bens imdveis da UFPa, ver o que ja
existia regularizado e o que ndo, 0 que era necessario regularizar. No momento nés tinhamos
apenas 5% dos bens regularizados e reavaliados. Hoje nds estamos com 95% regularizados e
reavaliados na nossa contabilidade a nivel nacional. Mas com esse trabalho, com esse estudo
documental nds chegamos as terras ocupadas por terceiros, onde nds verificamos, €, também,
regularizamos ndo, foi feito um estudo que 40% das terras tavam ocupadas ha muito tempo e
ndo poderiam mais ser retiradas, e nds gostariamos de atender a comunidade, um pedido
queja existia de muitos anos né. Entdo em 91, 11/11/91 saiu um decreto né, autorizando o
reitor a passar pra comunidade e nds também tinhamos aquela MP 2.220 e um decreto lei
que é o do CRU, que agora eu esqueci

G- E de67.

M — E, isso mesmo, mas nos ndo tinhamos o caminho. Ai quando foi em 2007 apareceu
aquela lei 11.481 de maio de 2007. Que essa lei mostrava todos os caminhos possiveis para
que eles fossem atendidos, para que a comunidade fosse atendida. E a partir dai ndés fomos
fazer um estudo de um bem, o C.C. A Unido faz a Forc¢a, o prof. André [Montenegro]
levou os alunos, fizemos um levantamento topografico para fazer as plantas, 0s memoriais
descritivos, tudo que era necessario para sair a certiddo, e com isso, nos concluimos esse
bem, foi 0 modelo né. Foi feito todo o processo, né, chegou até ao cartério. E saiu uma
CDRU, sobre esse Decreto. E 0 caminho ta nessa lei 11.481/2007. Entdo a partir dai quando
nés conseguimos esse documento do Unido faz a Forca, eles tinham até um recurso de uma

emenda parlamentar, que eles nos procuraram para fazer isso, entdo com esse recurso, a



Universidade, o PET disponibilizou alunos para ensinar os moradores 14 do bairro, fez
uma assisténcia técnica, o que a profa. Myrian faz hoje, mas nesse primeiro momento, a
prépria Universidade fez essa assisténcia para que fosse feita a construcdo desse centro
comunitario. Entdo muita gente disponibilizou aluno, até alunos que ja uma situacgdo.. ja
tinham empresa, os professores pediram para que eles dessem o aterro, outro a fundacéo,

outro para colaborar..

G — Mas isso foi em que periodo, professora?

M — Isso foi em, o periodo, 2007 ou 2008. Eu posso pegar as — interrompida.

G — Porque pelo que eu entendi, o trabalho na CRF ele inicia antes da CRF ser criada. Ele
inicia em 2004 a partir do estudo do patrimdnio da UFPa.

M — Foi, ele iniciou em 2004 quando eu fui chamada no Departamento, do DEPAD, que
erana época, ¢ aqui veio essa senhora, do centro comunitario ¢ me falou assim “Dona
Marlene euquero meu pedacinho de terra, porque eu td6 com uma emenda parlamentar, e ndo
tenho como receber esse recurso. A senhora pode me dar o meu pedacinho de terra?” Foi
qguando eu chamei o prof. André, e falei pra ele, e ai ele disse “Marlene a gente pode fazer
agora, eu chamo os meus alunos, nds vamos la, e a gente da esse documento pra ela, e ainda
consegue ajudar na construcdo, com o0s alunos, com os professores” E foi isso o que
aconteceu. Foi o primeiro momento para gente comecar 0S primeiros projetos, com esse
documento noés levamos para o governo do Estado, levamos para SPU, levamos pra
CODEM, e comecamos a fechar as primeiras parcerias, fizemos até com o Governo do
Estado, que é aquela area que a Universidade passou para o Governo do Estado. Depois
fizemos um trabalho com a CODEM, mas ndo aqui na area, eles viram o modelo do trabalho,
e fecharam com a gente em Icoaraci. Depois a gente fechou aqui também com a SPU duas
vezes, e a partir dai, ja foi na época quea profa. Myrian chegou aqui e fechou, ela ja veio
com a graduacéo, e ja foi fazer o mestrado, mais ou menos com esse trabalho, e ja ficou mais
ou menos na frente desse trabalho, e uma amiga nossa da CODEM levou esse modelo nosso
em Brasilia ao Ministério das Cidades, s6 que Brasilia ndo conhecia em nenhum estado um
que chegasse até a certiddo como estava 0 nosso processo ne. Um dos melhores processos a
época. Ai Brasilia, o Ministério das Cidades contratou a CRF para fazer
6 municipios.. — interrompida.

G — Que foi 0 Moradia Cidada?

M — E. Quando nés terminamos 0s 6 municipios, que ja estava no MDR, parte das pessoas

estava no MDR, ai trataram para a gente fazer todas as universidades da Amazonia, que



fosse possivel. A gente t& com 12. E a partir dai, a gente foi chamada com o governo do
estado parafazer esse trabalho que ta sendo feito agora com o Meu Endereco, que tem grande
parte na Terra Firme, a gente foi chamada para o de Oeiras, vai ser aprovado até o dia 5. E
tem mais outros dois, que ainda, ela (Kelly) ta ali aprontando pra gente comecar o trabalho
ja. Mas ndo aqui na Terra Firme, fora. Mas é modelo da Terra Firme. Do que a gente fez na
Terra Firme, eaumentando com mais algumas vantagens.

G — Esse modelo que a senhora fala é a parte que foi destacada para o Governo do Estado?

M — Néo, tem o modelo da parte que foi destacada para 0 Governo do Estado, onde a gente
fez o processo de todas as pessoas, quase duas mil pessoas, e quando a gente terminou o
processo, até o modelo do contrato, a gente entregou ao ITERPA, para o ITERPA levar ao
cartorio, que era o Governo do Estado quem ia assinar, entdo teve uma vez que eles
entregaram mil ai na UFRA, até hoje eles procuram a gente, perdeu alguma coisa do
processo,precisa fazer o memorial descritivo novamente, até hoje a gente da o entendimento
pra eles, e tem 0 modelo do centro comunitario.

G — Etem o modelo da SPU, que teria ocorrido duas vezes?

M — Isso, foram duas vezes, em 2010 e 2012. Em 2010 foi um trabalho mesmo igual ao que
a gente fazia antes, chegava numa quadra, fazia aquela quadra entdo. Em 2012 foi uma
sistematizacdo, foi chamado processo de sistematizacdo de dados, porque a SPU tinha
chamado numa igreja aqui perto da Terra Firme, e cadastrou as pessoas, dizendo que aquilo
jaera o titulo, que a pessoas ndo ia mais perder o seu imovel. Entdo as pessoas chegavam
aqui e diziam, ndo, mais eu ja tenho meu titulo, eu me cadastrei la na Igreja. Outros diziam
em me cadastrei na Fabiano de Cristo, eu ja tenho aqui. Mas agora eu ouvi dizer que agora
tem que ter a concessao, preciso ter a concessao.. — interrompida.

G — Mas esse “titulo” que ela tinha ndo era concessao?

M — Nao, é um cadastro, com o nome dela, endereco e tal. Ela media tanto de frente com
tanto de fundo, e ai o SPU comecou um pouco a ser solicitada essa documentacdo, a
concessao. Aia SPU fechou com a Comissdo para chegar até o titulo. E entdo a partir desse
titulo, nos conseguimos atender a 13.000. Mas muitos muitos eles ndo mandaram esse
comprovante aquipra UFPa. O SPU mesmo que contratou a gente. E muitos outros ndo foi
possivel porque ja tinha passado pra outra pessoa, porque o marido tinha ido embora, e
precisava dos dados do marido, que as vezes inclusive o marido ta preso.

G — Entdo na area de 33% voceés teriam feito com 2.000 pessoas, € no restante da SPU vocés
teriam inicialmente feito com 13.000 pessoas?

M — Era, teve um, a sistematizacdo (de 2012) que era com 13.000 pessoas, e esse de 2010



que eram 2.000 pessoas. Mas era um trabalho normal, como a gente fez com o estado, de
chegar até a CUEM ou CDRU.
G — Mas entéo qual a diferenca da sistematizacéo?

M — Porque nesse eles tinham sido cadastrados so, mas eles queriam o que a gente tava dando
na regido.

G — Mas eu ndo entendi qual a diferenca entéo?

M — Porque em 2012 nés precisavamos daquele cadastro da SPU. Da SPU devolver para
gente um cadastro que eles tinham feito, porque as pessoas tavam pressionando para que eles
entregassem a CUEM ou a CDRU, e eles nao tinham condicGes. Ai eles passaram pra gente
esse cadastro, e nds chamamos esse projeto de sistematizagao.

G — Entéo esse era um piloto?

M — Em 2010, chegava também a CDRU e CUEM, mas ndo eram pessoas cadastradas pela
SPU, eram pessoas que nés estdvamos cadastrando. A gente fazia um langamento, passava
um carro de som, explicando que a gente tava fazendo um cadastro, a gente tinha um
escritério de campo na Terra Firme, na Pass Bom Jesus, até um prédio da prépria
universidade. A gente botava o carro de som, botava panfleto, botava banner na rua,
chamando as pessoas pra se cadastrarem. Esse de 2010. E o de 2012 era uma questdo com o
SPU, que ele tinha cadastrado, e ndo chegava até dar um titulo.

G — Ent&o o de 2010 era s6 vocés?

M — Era a UFPa com a SPU, mas ndo era o cadastro deles. Era a gente fazendo o trabalho
todo. Quando foi 2012 eles tinham o cadastro mas ndo tinham como chegar até o titulo, até a
concessdo. E foi quando eles contrataram para gente fazer.

G — Mas a senhora acha que esses dois mil entram no calculo dos 13.000?

M — E, o contrato era 2.000, mas a gente chegou até ter processos completos, s6 1.000 e
poucos, 1.000 e 90, eu ndo tenho esse nimero aqui. Aqui também 13.000 a gente também
ndochegou até esse niumero, o resultado é diferente, é bem menor.

G — Mas eram — interrompida.

M — A gente cadastrou 2.000 mas s6 podiam receber o titulo 1.000. Mas nds cadastramos
2.000, exigia muito documento, ndo era igual a lei de hoje. Era uma documentacédo
imensa, era ndo sei quantos anos que a pessoa teria que morar, era muito dificil. Entdo nos
ndo chegavamos, em nenhum caso a gente chegava a esse valor, até o final.

M — Eu posso te dar esses numeros, eu tenho todos esses dados, por anos, até hoje.

G — A sua entrada na discussdo comeca em 2004, mas a senhora conhece a discusséo sobre o

processo de luta de permanéncia na area na década de 80 que vai resultar no decreto de 91?



M — Olha esse luta na area todos falavam, eu tenho muito recorte, levavam pra mim recorte
dejornal, muitas informacdes, mas entrar nessa luta — interrompida
G — A senhora ndo vivenciou?

M — N&o, ndo vivenciei. Logo depois dessa luta a Universidade colocou a dra. Lélia, uma
procuradora junto com a Universidade, .... a  era outro 6rgao?

G — N4o era a defensoria publica?

M — Era, era a defensoria publica, juntos & nesse escritorio de

campo.G — Era na década de 80 né?

M - Era. E deu um contrato provisério de benfeitoria. Entdo todas as pessoas que moravam
nessa época, foi encaminhado, foi liberado um cadastro provisorio de benfeitoria. Entdo com
esses cadastros, quando esse arquiteto entrou na area para fazer esse levantamento para o
presidente da republica, ajeitar esse decreto, eles ja estavam documentados, porque a
Universidade junto com a Defensoria ja tinha dado esse cadastro provisério de benfeitoria.

G — Entdo profa. Uma vez que o decreto de 91 autoriza a alienagdo e o cadastro de
benfeitoriaé anterior a esse decreto, qual foi — interrompida.

M — Pois &, foi na ocupacdo e com a luta dos manifestantes, foi o que a Universidade pode
fazer na época. Na época ndo tinha um decreto para fazer logo o documento legal, ndo tinha
esse conhecimento da lei 11.481/07, que orienta todos 0s passos, ndo existia essa
documentacéo, até a medida provisdria 2.200/2001. Néo existia. Entdo o que pode ser feito
foiesse cadastro provisério de benfeitoria. Que ali ninguém tirava.

G — Pois é, mas esse cadastro é feito anteriormente ao decreto?

M — Isso, para juntar subsidios para conseguir o decreto. Com o presidente da republica.

G — Isso, e uma vez que ele é aprovado e autoriza a venda dessas areas, isso de 91 a 2004,
issoaconteceu? A senhora sabe?

M — Né&o. De 91 a 2001. Néo, porque como eu te disse, a gente s6 tomamos conhecimento
desta necessidade dessa area, ja existia um grupo que o reitor tinha colocado mais ou menos
em 80 pra dar esse cadastro provisério de benfeitoria, mas s6 conhecemos isso quando
fomos fazer o levantamento e estudo documental da UFPA. Apds o estudo documental da
UFPa, para atender aos auditores da CGU/TCU que nos detectamos essa necessidade. Mas
como eu te disse, a universidade tinha essa informacdo, mas ndo tinha como fazer. Mesmo
fazendo em 80, o decreto foi de 91. E os caminhos foi a partir de 2000, detalhado e tal.
Porque mesmo com o decreto em mao, a gente nao tinha bem esse caminho, detalhado e tal.
G — Mas a senhora acha que néo foi feita a alienacdo nesse periodo?

M — Nao, nesse periodo ndo. O comeco foi realmente a partir de 2004, para legalizar o



estudo documental, posso até te mostrar aqui um material para vocé ver. Deixa eu te mostrar,
ah eu tenho um cd com todas as pegas técnicas, vocé pode ver. Eu posso te dar esse cd. Olha
isso foiem 2003, nds tinhamos como inventario. O primeiro foi em 2002, que eu entrei em
2002 como diretoria e verifiquei.. Aqui em 2018, vocé ja vai ver, a gente sempre
comenta nos relatérios da UFPa, porque sdo terras da UFPA. Eu comecei aqui em 2002, eu
fui convidada para ser diretora do DEPAD, e quando eu fui, eu fui em todos os setores, e
quando eu fui no setor de patriménio imdvel, que funcionava dentrodo patriménio mavel,
ndo existia nada. Pra te dizer 5% do que era necessario. Apenas 5%, olha.

G — Mas o eu a senhora quer dizer com ndo existia nada? Vocés ndo sabiam quais eram as
areas de voces?

M — Era, ndo tinha, eles ndo eram regularizados. Eles eram, s6 assim, ia no municipio, ia no
campi, e a prefeitura doava um bem, e dizia que aquele bem estava autorizado a doar. Botava
um decreto — interrompida.

G — A prefeitura da ufpa?

M — N&o, a prefeitura dos municipios. Passavam, doavam os bens para a universidade. Ai
elesdavam um decreto dizendo que aquele bem estava autorizado a doar. Estava autorizado
a doar, mas ndo estava doado. Entdo precisava todos os caminhos, aquele primeiro, se tinha
pendéncias de impostos com a prefeitura, depois ir ao cartério verificar se aquele bem era da
prefeitura, depois ir com a equipe verificar o local, se ndo era prejuizo receber a doagdo, é,
depois dessa avaliacdo do terreno, volta, ai vai informa ao reitor, informa se o reitor tem
interesse, ai passa para a procuradoria, a procuradoria faz a analise e manda para o reitor
fazera homologacdo, o reitor manda para o conselho superior, o conselho superior aprova ou
ndo, adoacdo. Aprova ou ndo, e passa para sair a resolucdo. Que a resolucdo pra gente €
quase como se fosse uma certiddo do imdvel. O proprio conselho superior faz a resolucéo,
que aceita a doacdo do bem. E a partir dai a resolucdo vai para o cartorio, para que seje
registrado em nome da ufpa. Entdo o que existia era um decreto que autorizava a prefeitura a
doar um bem, era um decreto a prefeitura, era uma lei, mas todos 0s passos possiveis, que
aqui vocé vécomo era aqui e como € hoje. Hoje isso aqui é 2018.

G — Entdo em relacdo ao campus de Belém vocés sabem o que vocés receberam e o que
vocésperderam?

M — Essa informacéo a profa. Myrian Ihe passa. Por gleba, por quadra. Veio uma pessoa da
prefeitura por 2 anos, para fazer esse langcamento. Ela tem toda arrumadinha essa parte.

G — E professora, a senhora pode descrever como ocorreu essa iniciativa para a criacdo da

CRF? Quer dizer, vocés comecam com o estudo patrimonial para a reitoria e a proposta da



criacdo da CRF — interrompida.

M — Apresentamos para a reitoria, inclusive tenho um cd que vou te dar uma cdpia, que tem
todo o estudo, e a digitalizacdo de todas as pegas teécnicas de 50, 60 anos. Entdo quando
nos apresentados o resultado para prefeitura, foi muito gratificante esse resultado, e para 0s
auditores, que eles ndo conheciam nem um 6rgédo publico que tivesse chegado ai. (depois te
dou esse elogio). Entao eles fizeram esse elogio e mandou que o reitor desse espaco fisico, e
recurso, e equipamentos. A gente trabalhava em uma salinha, do tamanho daquela que a
profa. Myriam esta, 14 na prefeitura. Ai as pessoas chegavam e ficavam de baixo das arvores.
La tem uns bancos de cimento, ficavam aguardando 14, e n6s iamos atendendo, e ndo tinha
quase computador, era uma dificuldade muito grande. As nossas reunides eram embaixo das
mangueiras, do grupo. A gente tem as fotos e tudo da época. E eu mostrei para o auditor.
Dai o auditor disse que “isso aqui eu vou exigir do reitor, lhe d4 uma sala grande, que
comporte todo mundo, e que possa fazer um trabalho bem melhor. Porque aqui na
universidade existem lugares todos equipados, que ndo fazem um trabalho como o que
vocés fizeram.” Ai ele exigiu e o reitor liberou esse espaco, liberou equipamento na época,
liberou duas pessoas, masse aposentaram, entdo quase que atendeu aos auditores.

G — Mas quando a sra disse que as pessoas ficavam esperando embaixo das arvores, isso foi
no periodo do estudo patrimonial?

M — Foi.

G - Mas quem eram as pessoas que Vocés recebiam?

M — Néo, nédo foi nesse estudo patrimonial. Mas toda a vida foi ligado a crf,

G — A questio da regularizacio dos moradores?

M — E. Toda a vida foi feito assim, agora que separou. Essa sala agora é cpi — coordenagio
de patrimonio imével, mas fazem dois anos que foi criado esse setor, coordenacdo de
patrimoénio imovel. Mas até dois anos atras, patrimdnio, coordenacao de patriménio mével, e
crf era s6 um.

G — Era gestdo e regularizacdo em um so local?

M — Isso mesmo. E nds ndo tinhamos espaco. Inclusive quem trabalhava na crf deu muito
apoio para que fosse concluido esse trabalho, os projetos da crf. Apos esse trabalho, nés
levamos esse modelo, fazer uma amostragem, eu te disse do Unido faz a Forga, e levamos
pro Estado e pro Municipio, e quando n6s mostramos no municipio, na CODEM, uma amiga
nossa foi em Brasilia, e achou fantastico, mostrou em Brasilia para o Ministério das Cidades,

foi ai que cresceu mais o trabalho, a partir dai desse primeiro trabalho que a gente fez na



comunidade. Depois que reconheceu o espaco era ocupado.
G — Mas antes da CRF, quando vocés ainda estavam no prédio da prefeitura, vocés recebiam
pessoas?

M — Recebia, todo mundo.
G — Mas o que vocés podiam fazer? VVocés faziam alguma coisa?

M — Foi feito tudo isso que eu te mostrei, do zero. Que eu te mostrei, pegou 5%, hoje a gente
tem uma pizza de 95%.

G — Entrava entdo como informagao sobre a area ocupada?

M — N&o, essa informacdo toda é da &rea utilizada pela ufpa. Como a gente ja encontrou
todaa area que estava toda utilizada pela ufpa, a partir dai a gente fez o estudo com toda a
area queestava com 0s ocupantes. E a partir dai tanto trabalho nessa parte aqui, como com 0s
ocupantes. E um trabalho conjunto.

G — Pois é, mas o trabalho com os ocupantes s6 comeca ou ndo depois da crf?

M — Depois da CRF, porque a crf € para regularizar os bens a universidade. E esses bens da
area ocupada é da ufpa.

G — Inicialmente a crf tinha uma proposta mais ampla entéo, que era de gestao?

M — Era. As primeiras portarias eram.. a primeira portaria era para fazer o estudo
documental,a segunda portaria era para reavaliar e regularizar os bens imdéveis da ufpa. E
nessa portaria n6s fomos ver 0s bens com o0s ocupantes, porque era da ufpa, entdo a gente
precisava destacar, para fazer a nossa contabilidade. E a partir dai comecamos o trabalho.
Entdo ficamos juntos até 2015, |4 nessa salinha que eu te disse.

G - E professora, a senhora poderia falar sobre o processo de destaque da gleba c para o
iterpa? Que sdo aqueles 33%?

M — Que foi para o iterpa? O nosso trabalho aqui, eu posso pegar a pasta e te mostrar, 0
nosso trabalho foi concluido com o estado. Concluido assim, na época, a gente nao
conseguia fechar100%, como foi contratado para 2.000, fechamos em 1.000 processos para a
entrega do titulo, e 1.000 processos pendentes, falta de documento, o tempo ndo atendia a
necessidade.. Esses

1.000 nos entregamos no iterpa, o que faltava concluir, por falta de documento e outros. E 0s
1000 a gente entregou pronto para o ITERPA, e o ITERPA entregou para a comunidade.

G — E hoje as pessoas que ndo conseguiram — interrompida.

M - Hoje, as pessoas que ndo conseguiram a Cohab contratou a CODEM para concluir. Nao
contratou a universidade, contratou a CODEM, agora ndo sei direito se esse trabalho foi

concluido, mas pelo que eu fiquei sabendo, é que eles estavam em campo tentando concluir



esse trabalho, esses 1000. Agora a lei tem varias, mais facilidades.

G — Mas o que eu queria entender é porque vocés fizeram essa doagdo ao estado?

M — Na hora que a gente foi fechar o projeto, foi uma solicitacdo deles, fechando o projeto,
contanto que a area fosse repassada ao estado.

G — Mas o projeto envolvia o estado por qué?
M — Porque era o estado que ia pagar. E que pagou. Entdo para ele pagar, ele pediu que a

area fosse repassada para o estado.

G — E vocés entende que essa area é regular? Do ponto de vista patrimonial?

M — E, para nos essa area é regular. Hoje se eu falar com a profa. Luly ou com o Lélio, eles
dizem que ndo porque precisava, uma vez que estava com a copropriedade. Mas ndo estava
ainda. N&o estava com a copropriedade da SPU. Ainda era ufpa. Entdo a gente podia passar.
G — Entdo era em relacéo a spu?

M — Era. Porque hoje estd em copropriedade com a spu. Mas nessa época ndo tinha
copropriedade da spu. Entdo pra mim esta, acho que para a profa. Luly ndo — risos.

G - E professora, quanto a colaboragdo com a SPU, o que viabilizou ela? Porque a sra falou
de dois momentos, tem uma hora que a area € considerada da ufpa e outra que ela é
considerada da ufpa e da spu?

M — Foi quando nés fomos fechar o primeiro projeto da SPU, veio uma pessoa de Brasilia e
pediu que colocasse a copropriedade sO nessa area que era ocupada por terceiros. Na hora o
cartorio, nds encaminhamos todas as areas Mas hoje a gente esta tirando da copropriedade, ja
mandei até o processo das areas que a ufpa utiliza. Porque essas areas a propria universidade
comprou, quando saiu o decreto, a prépria universidade comprou com o chequezinho da
ufpa, e comprou dos barqueiros, das pessoas que moravam antes, e a gente considerava que
essas terras eram ufpa. Entdo a gente passou, foi pela nossa procuradoria, foi pelo conselho
superior, foi aprovado na procuradoria e no conselho superior. Até referente a
copropriedade. Tudo isso a gente ndo faz direto, a gente encaminha. SO que como a profa.
Luly tem um estudo muito grande dessa parte, ela com certeza, ndo era pra gente ter passado
essa copropriedade.

G — Mas vocés estdo tentando reaver?

M — A gente esta tentando, nas areas que nos utilizamos. A area que t4 ocupada por terceiros
continua. Porque ele quer fazer junto. Entdo quando nés fomos fechar o primeiro projeto, foi
exigido que a area fosse repassada, para que eles ganhassem titulo e entregassem os titulos e
tal. Parte politica. E na hora eu e o prof. André pedimos para a reitoria, e eles acataram.

G — Mas professora apesar disso existem processos que foram finalizados e que s6 falta a



assinatura da spu?

M — Ah existem muitos, agora que nos estamos negociando e estamos chegando la. A Luly
até foi nessa ultima reunido. E foi muito boa mesmo. A gente tem prontos 1000, quase 2000
processos em que so falta a assinatura do Flavio. S6.

G — Entdo existem dois momentos, um em que a SPU ta trabalhando — interrompida.
M — Houve as mudancas de presidente, quando existe a mudanca de superintendente, a

dificuldade é muito grande. E a primeira dificuldade que a gente encontrou foi com essa
superintendéncia, porque como ele ndo tinha trabalhado o processo em si, e tudo, tinha sido
osservidores, as pessoas contratadas pela spu, entdo ele teve dificuldades em assinar. Hoje
esta bem mais claro. Ele estudou os processos, esta com 10 processos |4, estudando, e
verificando se é legal o trabalho, pra ele comecar a assinar, todos esses que estdo pendentes.
Mas foimuito dificil, ele ja ficou um ano na gestdo, ndo aceitou, e agora voltou e a gente esta
conseguindo melhorias nas negociagdes.

G — E professora, hoje, considerando a paralisacéo por conta da SPU, quais os trabalhos que
voceés fazem nessa area?

M — Eu vou te responder, mas a professora Myrian te responde bem melhor. Porque ela
quem esté a frente. A gente sé atende casos de desabamento, e em casos de conflitos. Como
a gente t4 com esse projeto do governo do estado que é o Meu Endereco, entdo ta surgindo
alguns quevai ser atendido até chegar todas as pecas técnicas e o titulo desse Meu Endereco.
Mas a profa. Myrian vai te dizer direitinho, porque ela quem fica a frente, que dad uma
assisténcia técnica, atendendo a comunidade, o que é mais urgente. Ela vai te dizer
direitinho. Nunca deixamos de atender, mesmo na pandemia.

G — Quer dizer entdo que a atuagao nessa area vai além da regularizacdo patrimonial?

M — E, ela casa com a patrimonial. Mas como a profa. Myrian ja estava com 0s projetos,
conforme ela vai fazendo, eu tenho uma certiddo, conforme a gente vai fazendo o
documento, vai assinando o titulo e vai averbando na mae.

G - E quais as acdes que vocés atuam voltadas para essa questdo de desabamento e conflito?
M — Na parte de desabamento a gente & uma declaracdo dizendo que ele é morador das
terrasda ufpa, que ele tem, as vezes, processo em andamento, ou vamos fazer uma
vistoria, e encaminha ele na cohab, e a cohab, libera aquele cheque moradia. Ai a
profa.Myrian com aequipe orienta como fazer com aquele valor até chegar a laje. Entdo
eles colaboram com material, fazem rifa, pedem para grandes empresas pra ajudar. Tiram
aquela pessoa da area de risco, e colocam na de algum parente, enquanto fazem ao menos

um espaco, para que elasvoltem pra casa.



G — E no caso de conflito?

M — No caso de conflito nds temos o prof. Elcio, ai na Comissio, temos o prof. Renato, de
engenharia, Elcio, de direito, profa. Myrian, de arquitetura, e Lurdes, do social. Ai vdo eles
quatro e outros alunos, e |4 eles fazem um encontro com as pessoas. Primeiro eles
mandam uma carta que tal hora, eles vao estar 14, mandam pro vizinho. Porque geralmente ¢é
conflito devizinho. As vezes na primeira reunifo, acaba o conflito, eles se abracam, aperto de
mdo. No ultimo teve isso. Todos esses conflitos passam pela delegacia da Terra Firme. 95%
dos casos da Delegacia envolvem sdo referentes a medicdo de terreno. Entdo vem todos pra
ca, e a gentevai atendendo, geralmente 90% sédo resolvidos por aqui, sem precisar ir para
outro lugar.

G — Mas é possivel solucionar sem a documentacdo do imovel?

M — Muitas vezes eles estdo com o processo aqui, e quando ndo esta em andamento, se as
terras forem da ufpa a gente tem todo organizado, e dai vai fazer uma conferéncia na
metragem deste, e leva o0 processo desse que ja tem o memorial descritivo, € mostra a
medicédo. E as vezes até o outro ja tem também. E eles entram em acordo.

G- Entendi. E a senhoria queria dizer mais alguma coisa sobre a crf, sobre o trabalho daqui?
M — Eu acho que é um trabalho de grande importancia, que a gente se doa, ndo somente
eu, mas todas as pessoas. Eu chegava 7 da manhd e saia 10 da noite. A gente tinha essa
vontadeimensa de ajudar, e de dar o titulo, da vontade que eles tinham de receber o titulo.
N&o querianem parar de trabalhar. Agora que ja botei o pé no chdo. J& estou saindo de
licenga, e vou meaposentar. Mas a vontade € muito grande de resolver todas as questfes
deles. Mas o que agente pode resolver, a gente faz. Até com coleta, com rifa, o que é
possivel fazer. A situacdo,ndo sei se vocé ja foi, mas a situacdo é muito dificil. Em
cada casa e lar, a gente tentaesquecer, mas leva na cabeca. Mas foi muito gratificante todo
esse periodo. Foi reconhecido a nivel nacional todo esse trabalho, reconhecido pelos
auditores, que poderia até ser repassadocomo curso para a SPU, que € responsavel pela
avaliagdo dos imdveis née. Um curso em Brasilia. E pra mim, foi tudo, uma vida
maravilhosa. Um trabalho, muita gratiddo. Fui muito gratificada por esse trabalho. As
pessoas sorrindo, cada momento que uma pessoa recebe seudocumento, parece que é tudo

para vida delas.



Entrevista: Myrian Cardoso (representante CRF/UFPA)

Data: 16/12/2021 Local: Comissdo de Regularizagdo Fundiaria
da UFPa

G — Vocé pode alar um pouco sobre a sua trajetéria na UFPa e como isso se voltou para o
caso da ocupacao da Gleba C?

M — Bem eu entrei na universidade em 2010, como voluntaria para trabalhar aqui na UFPA,
a convite da profa. Marlene e do prof. André. Anteriormente eu era Diretora de
Desenvolvimento Institucional do Governo do Estado, na Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, onde nds desenvolvemos um projeto de regularizacdo fundidria com apoio do
Ministério das Cidades. E em 2010 eu entreguei o lugar 1&4 para me dedicar a0 mestrado e
aifoi quando eles fizeram o convite para trabalhar como colaboradora. E eu vim trabalhar. E
anteriormente eu tinha uma relacdo com a Terra Firme, desde 1990, quando eu cheguei em
Belém, meu pai era militar, e n6s fomos morar no Rio de Janeiro, e quando nds retornamos
para morar em Belém em 1990, eu comecei a namorar um rapaz de |4, da Terra Firme, e
comecei a me envolver nos movimentos socioculturais, que é o Boi Marronzinho, e a gente
faz um trabalho ha 29 anos nessa area. Ai foi 0 meu encontro com essa questao fundiaria, em
um bairro localizado numa area que pertencia a Universidade. Entdo a gente sempre ouvia
essa fala nos relatos dos moradores, e sempre acompanhando distante, distante ao, mas da
perspectiva dos moradores da luta dos movimentos em torn dessa discussdo. Quando foi em
2010, entdo né, que eu ao receber esse convite para vir atuar na regularizacdo fundiaria que
eume deparei que o trabalho da Comissdo era justamente nessa area, que eles tinham um
escritorio no Unido faz a Forga, onde tinha esse trabalho de didlogo com a comunidade. E
muitas pessoas eu ja conhecia, 0s movimentos, entdo pra mim foi muito gratificante né. E,
passar a olhar o trabalho e a discussdo por outro lado agora. Porque eu acompanhava
enquanto movimento sociocultural. E ai na universidade eu me interessei e vi que de fato
fazia sentido, mesmo que voluntariamente, que a intencdo era poder acompanhar e comecei a
estudar mais a area e o assunto fundiario, as acbes e ai entrei no mestrado e comecei a
desenvolvi um estado e montei uma matriz de analise das desconformidades, aplicando na
area de intervencao, e comecei com essa ferramenta de auxiliar em diferentes leituras, e ao
mesmo tempo, acompanhando os trabalhos de mobilizacdo, de dialogo com a comunidade,
cadastramento, e instrucdo processual até a entrega dos titulos. Entdo eu passei a

acompanhar.



G — O escritdrio que vocé chegou a conhecer 14 era da Comissdo?

M — Nao, era onde funcionava a associacdo e no fundo foi cedido um espago. E a
universidade construiu um espaco que funcionava como escritorio.

G — Mas isso pos 20077

M — Isso, é, ndo. Quando eles comecam a atuar no tema regularizacdo fundiaria, que era
2007,que eu ainda estava no Governo do Estado, foi feito um convénio do Governo do
Estado coma UFPa para trabalhar essa area, entdo eu era coordenadora do processo de
regularizacdo pelo estado, e ai a gente acompanhou o trabalho que a UFPa desenvolvia.
Desde essa época eles tinham o escritorio 14 na, ndo sei 0 nome da rua, esqueci, mas la nesse
espaco onde eles atendiam a comunidade. Mas nas outras areas eles sempre faziam uma
parceria com o0s centros comunitarios, entdo eles trabalhavam la com cinco centro
comunitérios, tinha o Gabriel Pimenta, Unido faz a Forga, Unidos na Luta, e mais dois que
me fugiram a memoria, que inclusive eu fiz a analise usando esse recorte territorial e
envolvia essas areas de abrangéncia desses grupos sociais. E 0 que chamou a atencdo nesse
processo é que esse didlogo era s6 com 0s movimentos que tinham relacdo com associac6es
de bairros, discutindo essas questdes. E eu observava que 0s grupos socioculturais ficavam
de fora, embora fossem os grupos socioculturais quem fizessem a discuss@o sobre moradia e
direito a cidade, embora de forma ampla e estrita, com maior capacidade de dialogo e de
critica, nesse espaco, com as instituicGes. E a Ufpa, naquele momento, trabalhava com esses
outros grupos que era mais fragilizados.

G — As associacdes de moradores.

M — Sim, porque eles ndo tinham o dominio, o conhecimento apropriado sobre a tematica
fundiéria. Entdo era mais uma troca, eles cediam o espago, a CRF fazia o trabalho, e eles
apoiavam na mobilizacdo da comunidade, mas era um processo somente de participacéo,
onde 0 espaco servia a esse local onde os moradores iam |4 saber, com relacdo a
documentacdo e 0 acompanhamento do processo, nao se fazia uma discussao sobre o que era
regularizacgdo, qual o impacto disso na comunidade, e se de fato era uma demanda ne.

G — E vocé acredita que esse didlogo um tanto quanto limitado acarretava prejuizos no
sentido de muitas pessoas acabarem n&o indo, ndo conhecerem a questéo, e a possibilidade
de solicitar essa documentacao para regularizar a moradia?

M — Eu acho que era muito restrito a essa questdo da regularizacdo como reconhecimento do
direito a propriedade. E na verdade nédo se estava fazendo a transferéncia da propriedade, se
trabalhava com concessdo. Entdo no entendimento do morador, isso ndo estava muito claro.

Inclusive recentemente eu orientando uma equipe sobre o processo de regularizacdo no



bairro,em torno de 75% dos moradores entrevistados, eles ja tinham ouvido falar, mas
eles nédo sabiam o que significava efetivamente a regularizagdo no dia a dia deles, na vida
deles. Mesmo porque esse processo ja dura mais de 10 anos e ai nesse como eu ja tinha uma
relacdo anterior, conheco familias em que os pais ja faleceram e eram eles quem andavam
atras da regularizacéo, e agora sdo eles, entdo é um processo que vai passando como heranga,
em busca, e sem uma solucdo efetiva, do ponto de vista da propriedade. Vocé tem ali o
reconhecimento da posse, mas isso precisa ser melhor trabalhado, até porque, para que ela
tenha essa compreensdo de quem alguns recortes territoriais a garantia da posse ela é mais
efetiva do que a transferéncia da propriedade e a entrega do titulo. Porque isso pode acabar
expulsando esses moradores dessas areas ou potencializar uma série de outros conflitos,
porque aquele morador que tem um titulo acha que ele tem mais direito do que o que ainda
ndo tem. E nds ja identificamos varios casos que a gente tem aqui, onde a gente atende a
essas situacdes. Onde as familias estdo sendo intimidadas por aquele que ja tem a
documentacéo, e ele acha que ele tem o maior direito do que o outro que ndo tem o seu
documento, e isso de alguma forma reforga esses conflitos sociais.

G — Uma coisa que me chamou atencdo, eu ndo sei se tu consegues localizar no tempo, 0
trabalho com o Boi Marronzinho, ndo sei se tu fizeste parte de outros movimentos culturais,
mas tu fizeste parte da década de 90, ndo 80?

M — O Boi Marronzinho € 93.

G — Porque um marco significativo é a luta pela permanéncia na area na década de 80.

M — Sim, mas ai sdo outros movimentos. Assim, esse processo de luta por moradia, que
inicia anteriormente teve apoio da igreja catdlica, entdo inclusive o padre na época, que
orientou no processo de abertura das vias né, no tamanho dos lotes. Entdo foi todo um
processo que foi feito com a igreja, no processo inicial de ocupagdo, do que com o0s
movimentos que vieram posteriormente. Entdo era como se fosse um grande movimento de
luta por moradia, e ai tem algumas liderancas que eram referéncias nesse momento. E ai era
uma discussdo que reunia todos em torno da luta pela terra, de permanéncia na area da
universidade. E ai que comeca esse dialogo, ja na década de 80, e a universidade em parceria
com o instituto juridico, com a defensoria, cria ali, um primeiro nucleo de cadastro
provisorio. Nessa época ndo havia o conjunto de legislacbes que existem nem o0s
procedimentos de regularizacdo em terras da unido, entdo se fazia um cadastro provisorio ou
entdo uma autorizacdo para entrar, para circular na area que era da universidade. Entdo esse
foi o grande alcance, o resultado desse primeiro momento. Ai posteriormente, comecam a

surgir a partir dessas liderancas essa territorializacdo da abrangéncia dessas associaces.



Surge o primeiro, a primeira organizacdo em torno dessa discussdo e de comegar a abrir a
divergéncia, porque ai a briga ndo era mais unica, e eles iam criando outros grupos, e hoje a
gente tem mais de 90 instituicGes no bairro. Envolvendo inclusive essa questao turistica no
bairro, religiosa, entdo é um espaco de fato, onde a comunidade tem, ela tem uma expressao
das instituicdes, e um respeito das instituicGes, porque as instituicGes, a gente que ta do
outro lado, quando ouve falar em Terra Firme, em Guama, ndo la ndo pode ser de qualquer
jeito, 14 a gente vai pegar porrada nas reunides se nao tiver .. Entdo a gente sente que la é, se
guarda um respeito das instituic@es, que ja é o contrario do que a gente vé no dia a dia, com a
estigmatizacdo do espago como lugar de violéncia. Entdo isso conflitua muito com quem
vive 0 espaco, quem mora la, e tem um sentimento de pertencimento muito grande, em
fungéo dessa resisténcia que se criou.

G — Mas esse trabalho da luta pela permanéncia na década de 80 é de ouvir?

M — E, de contar. O meu sogro e a minha sogra, o limite da casa deles é a ufpa, e o resto ja
eradrea do Acatauassu Nunes, entdo quando eu comecei a transitar na década de 90 era
ouvindo as historias e no momento em que eu fiz um curta, falando desse processo no bairro,
e falando dos desafios e dificuldades da universidade enfrenta também nessas acfes de
regularizacdo. Que é o Periferia em Desfoco. Mostrando e confrontando esses diferentes
olhares no territorio. Entdo eu fiz entrevistas com os moradores e fui reconstituindo essa
historia.

G — Eu tb perguntando porque eu achei interessante, porque isso ndo aparece na literatura,
pelo menos no que eu tive acesso, nos trabalhos produzidos da ufpa, sobre por exemplo o
envolvimento da Igreja Catolica.

M — Porque assim isso € o retrato do que é contado pelos proprios moradores. E a gente sabe
que 0 que esta na literatura sdo pessoas que vdo de fora pra dentro, com uma baixa
capacidadede didlogo e inserc¢do |4 dentro. Entdo assim nessa relagdo familiar, a minha sogra
foi morar lacom 7 anos, entdo ela foi uma das primeiras moradoras, entdo ela conta toda essa
histéria. O meu sogro conta toda essa histéria. O meu marido nasceu na Terra Firme, ele
vive na Terra Firme, entendeu? Entdo eles sabem os nomes dos moradores. Entdo os
primeiros moradores sdo a D. Maria da Jaqueira, 0 S. 16i0 e a D. Maria José, que eram 0S
trés moradores que tinham casinhas de madeiras em cima das estivas de acai que atravessava
0 Tucunduba. Entdo tem uma musica que fala essa historia, que eu fiz a partir da
reconstrucdo dessa historia, que a gente transformou em carimb6, que faz parte do
cancioneiro do Boi Bumba, entdo muitas coisas da historia de ocupagdo podem ndo estar nos

estudos cientificos. Tem outra cancdo do cancioneiro do Boi Bumba que também fui eu



quem fiz, que fala da historia de criacdo do Boi  Marronzinho, desse ludico criado do
periodo que o Tucunduba era rua. Entdo um trecho diz “Tucunduba, minha rua, mestre Ara
¢ Boi Bumba”, que eram os bois da infancia desses moradores. E depois ele se acabou, e 0
préprio Boi Marronzinho foi o resgate dessa cultura nobairro, em funcdo do que eles tinham
de ladico no periodo da infancia. Entdo tem uma outra musica que eu fiz para colocar no
Cancioneiro, e cada vez mais trazendo pra essa questdo do direito a cidade da luta por
moradia no bairro, que foi inclusive premiada pela Secult e depois ela foi sorteada pela
Universidade para ser gravada que ¢ “Brilho nos Olhos”, musica que eu construi no percurso
de uma aluna de mestrado que ia estudar o uso da rua pelas criangas nas periferias, mas
depois ela mudou o tema, porque o professor achou que ndo iam ter informacgdes sobre o
tema, e ai chegaram a conclusdo de fazer o trabalho em outa area e ndo 14, e ai o0 que eu
tinha coletado de informagdes eu fiz a musica “Brilho dos Olhos”, porque se discute a
regularizacdo das moradias, mas ndo se discute em um contexto de intervencdo urbanistica
onde se tenha espaco para as diferentes expressoes, para o0 uso das criangas, elas usam a rua.
Entdo aquela coisa de a rua é periogosa, ndo. Elas usam a rua, de manhd, de tarde, de noite.
Porque sempre tem gente nas ruas. Entdo tem sempre sido esse espago da producédo. E
muitas dessas historias sdo cantadas, em poesia, musicas, nos raps, que sao produzidos lapor
artistas locais. Entdo eles vao reconstituindo muito dessas historia.

G — E muito fascinante te ouvir falando.

M — E porque eu sou de I4, eu tenho um espaco la. O movimento bandeirante completou 50
anos agora e foi fundado, o primeiro local em Belém foi 14, fundado pela minha sogra. E a
gente dialoga, e acabam que sdo as mesmas pessoas. O Boi Marronzinho envolve as mesmas
pessoas do IAC, Amazobnia Cultural, que faz aulas de mdsicas para as criancas. S&o 0s
mesmos que trabalham no TF Livre, que da aula e prepara moradores para 0 ENEM. A gente
conseguiu reunir ele no projeto Saber e Conviver, que eu coordeno, que € justamente criar
esse espaco de didlogo com os movimentos para que 0 que a gente produz na universidade
volte pra comunidade, em volta de musica, teatro, poesia, e que retroalimenta. E isso
inclusive era uma das queixas dos moradores. Porque embora a gente esteja do lado da
universidade, a universidade coleta a informacdo, mas ndo devolve. Porque o artigo, o tcc
ndo chega la. E issondo se reflete em melhorias para a comunidade. Entdo a gente se reuniu
sob o lema de que disputar a cultura é disputar a cidade, e por isso a gente faz toda essa
producdo, contando a histéria de vivéncia e ocupacdo do bairro por eles mesmos.

G — Interessante. Eu queria entender melhor a questdo quais as areas ufpa que compunham o

patrimonio institucional, quais areas foram perdidas?



M — Perdidas em que sentido?

G — Que pelo fato delas ndo terem sido ocupadas por infraestrutura da universidade, elas
foram ocupadas por pessoas em busca de moradia.

M - Deixa eu Vé se entendi. A universidade, ela tem um patrimoénio que estava do ponto de
vista de registro, estava constituido por cinco glebas, e depois uns trechinhos que foram
agregados (a,b,c,d,e). A parte ¢ que correspondia a implantacdo do campus esporte, foi que
foi essencialmente ocupada, Quase que a sua totalidade Alguns trecho das demais partes, e
isso da em torno de 50% do campus Guama hoje ele compreende, ele estd ocupado pela
populacdo. E do ponto de vista politico administrativo isso representa uma parte
consideravel do bairro da Terra Firme, uma parte menor do bairro do Guama, e um trecho da
baixada do Marco. Embora em alguns estudos a propria comissdo considerava eu havia um
trecho no bairro do Canudos, inclusive alguns processos constam no bairro do Canudos, mas
depois da minha dissertacdo, que a gente fez todo o mapeamento e a plotagem, e eles
passaram a corrigir a divisdo correta a partir da lei municipal de bairros. Entdo e tem alguns
trechos que pegam o bairro Universitario. Que € pouco conhecido, inclusive da prépria
comunidade, mas as pessoas se consideram da Terra Firme e do Guama. Mas do ponto de
vista dessa lei, eles sdo do bairro universitario. Entdo quem t& na perimetral do lado daqui é
Universitario. Entdo isso é uma informacdo importante, que vai te um impacto no préprio
processo de regularizacdo, porque o comprovante de residéncia que os moradores usam €
Terra Firme ou Guama, por exemplo. Mas isso vi ter um impacto, porque toda a
documentacédo que ele tem ndo é do bairro universitario. E se gente for fazer o trabalho desse
jeito, isso vai ter um impacto, que ele vai ter que mudar em todos os lugares o seu endereco.
Entdo é uma situacdo que requer um olhar. A mesma coisa o limite Guaméa — Terra Firme. A
gente fez uma reunido com as liderangas para compreender como eles se relacionam, e foi
uma surpresa para muitos moradores, de muito tempo no bairro, que eles se consideravam da
Terra Firme, mas era Guama, ou vice versa. Esse limite, os limites no bairro.

G — Mas isso gera algum impacto pratico?

M — Gera, porque dependendo do 6rgdo que ele vai na prefeitura, dependendo da limitacéo
dele, ele ndo consegue acessar porque o cep dele ou endereco ndo bate com o do bairro.
Entdo por exemplo nos casos de unidades de atendimento de saude ou das areas de
abrangéncia dos hospitais. Ou até mesmo da igreja, porque até a igreja que atua no bairro,
ela tem uma territorializacdo estabelecida, e as pessoas para qual elas vao, para que igreja

elas contribuem, isso tem um impacto no dia a dia. Para vocé ter idéia eu ja vi casos de que



de tanto ser negado, eles passam a adotar os dois bairros no comprovante. E em outros
bairros também, Cabanagem e Bengui. Ja vi, porque ele ja estd cansado de explicar e
replicar. Entdo eles ja trabalham dessa forma. (sim ndo tem, identificacdo dos nomes das

ruas)

M — Sim, correios ndo entram em determinados trechos. Nem correios, nem entrega de
produtos comprados em lojas, entdo eles ddo outro endereco. Em caso de entrevistas de
emprego, muitas vezes eles ddo enderego de outras pessoas que ndo moram no bairro.
Taxi,ele entra. Se fala, que e Terra Firme, ele cancela. Ou vai so até determinado ponto. Tem
questdes que a gente vivencia aqui. As vezes o morador vem, d4 um nome, e a gente vai l4, e
na verdade, aquele nome é da Via Principal. Mas ndo um consenso dos nomes das vielas, dos
caminhos de pedestres, para se chegar. Entdo a gente passou a marcar um ponto de encontro,
na praca, na delegacia, na ufpa, e ai a gente com o morador. E a gente tenta ir, sair da ufpa,
de uma forma que a gente ndo chama muito a atengdo. Por conta dessa questdo dos
territorios eda marcacgao dos espagos.

(mesmo as pessoas ndo sabem os nomes das ruas, somente as principais).

G — Tu entra na CRF em 2010 mas o que tu sabes do trabalho da universidade de 1991 até a
criacdo da CRF em 2007?

M — De 91 ele comeca com a edicao do decreto do Fernando Henrique —

interrompida.G — Fernando Collor.

M — Oh meu Deus, Fernando Collor, desculpe. Determinando que a universidade procedesse
aregularizacdo nas areas, sendo que esse Decreto foi editado, mas as agdes mesmo efetivas
s6 comecam bem mais a frente né. E nesse periodo, até onde eu sei, j& tinha encerrado o
trabalho do nacleo que fazia o cadastro provisério, ja ndo tinha mais esse projeto. Entdo
ficou um periodo parado, e mais a frente foi criado uma comissdo que nao é essa. Uma outra
comissdo, que ndo € essa, para fazer o resgate histérico e documental. Entdo foi criada uma
equipe especial com os professores, eles fizeram todos os levantamentos e conseguiram
encontrar as plantas. Esse material foi digitalizado, para subsidiar a leitura e a identificacdo
das diferentes partes. Esse material gerou um cd, contando um pouco dessa historia dos
resgates e reunindo toda essa documentacdo. Quem coordenou o trabalho foi o prof. André
Montenegro. E um material inclusive que ta disponivel. Inclusive informacdes deles nds
usamos para montar aquele curta que eu te falei, o Periferia em Desfoco. Inclusive tem uma
participacdo da profa. Luly falando nele. Entdo foi feito esse trabalho, e com base nessa

pesquisa documental, foi feito uma outra comissdo para desenhar entdo a proposta de



intervencao e entdo buscar apoio para iniciar o processo de regularizacdo. E ai a gente ja
esta em 2007 quando é editada a 11.481 definindo os processos de regularizagdo em terras
da unido. Mas ai regularizacdo somente patrimonial. Ai eles passam a atuar, buscam a
parceria, ai formalizam com o estado na area do Tucunduba, ai depois vem a parceria com a
SPU. E ai vem o retrocesso, porque as areas que tinham sido registradas antes ao final do
processo da pesquisa documental em nome da universidade, somente, a SPU questionou e ai
foi feito um acordo com relacdo a copropriedade, ai foi feita a retificacdo dos registros,
inserindo a SPU nesses documentos e em todas as matriculas, inserindo a copropriedade.

G — Muito interessante. E tu podes falar um pouco do que tu conheces, do que tu sabes da
iniciativa de criacdo da CRF?

M — A comissdo de regularizacdo fundiaria é uma demanda antiga, porque desde 0 processo
de ocupacao a final da década de 60 pra 70, que comecou a ser ocupada em alguns trechos la
préximo do Tucunduba e uma outra frente aqui na Perimetral, ai quando chega a década de
80, ja tem um adensamento maior, e com essa organizacao estimulada pela igreja da Terra
Firme, ai a populacgdo se organiza e ela passa a pressionar a universidade por respostas mais
efetivas com relacéo a regularizagdo. Ai surgem os primeiros nucleos, o nicleo para acolher
0s cadastros, e ai quando encerra esse trabalha, ai ja pra década de 90, esse trabalho inicial
justifica a edicdo do decreto de 91, a partir dos cadastros provisorios, mostrando o universo
ea necessidade. S0 que ai vai cada vez mais impulsionando essa ocupacdo e culmina, eu
acho que ja no periodo de 90, que a profa. Marlene é diretora do DEPAP, o setor que cuida
do patriménio da universidade, e as demandas que chegam na universidade passam a ser
encaminhadas para ela resolver. Ai ela é que comeca a mobilizar dentro da universidade,
fazendo um processo de sensibilizacdo para que se criasse uma COmissdo para pensar um
encaminhamento a partir do que ja tinha sido feito, de estudo documental e tal, e ai cria-se
uma outra comissdo que vai sendo renovada, até chegar a Ultima composicao.

G — Ta vendo como ¢ importante contrastar. A profa. Marlene falou que “me colocam ali, eu
ndo contribui tanto assim” rs

M — rs Modesta ela, vou gravar aqui, modesta ela. Ela recebia muitas demandas, as pessoas
vinham aqui direto, especialmente, eu acho que foi o primeiro titulo que foi emitido, do
centrocomunitario Unidos na Luta, que € justamente onde teve o primeiro escritorio. Entdo o
Unidos na Luta que era um dos movimentos, eles precisavam receber, pediam muitos
recursos para fazer acBes na comunidade, porque eles tinham que ter um documento da area
que eles estavam ocupando. E ai ela com o prof. André, eles conseguiram reunir com 0s

outros professores, e fazer o primeiro processo, dialogar com o cartorio, até chegar no titulo



para esse centro. Entdo eles fizeram esse primeiro processo, foi o primeiro titulo emitido,

G — Pds comissao? — interrompida.

M — Pds comissdo. Isso ja 2008, logo depois que saiu essa lei. Saiu a lei e eles pegaram o
casopara trabalhar, regularizacdo nas terras da Unido, entdo eles montaram um fluxo entéo
de como trabalhar, e a partir dessa experiéncia que eles construiram o projeto e apresentaram
pro governo do estado, pra poder trabalhar conjuntamente. E ai nessa época que eu conhego
porque eu coordenava a Diretoria de Desenvolvimento Institucional, e foi feito entdo o
convénio com a universidade.

G — Eu queria entender, acho que até no teu artigo tu falas, que o piloto, que é essa area do
Tucunduba que é 33% da gleba c, e que essa area é destacada, pelo que eu entendi, e
matriculada em nome do iterpa.

M — E feita uma transferéncia para o estado.

G — Pois €, € isso que eu ndo consegui entender. Porque conversando com a Mayara, ela fala
que o trabalho foi feito pela comissdo.

M — Porque assim foi feito um convénio com o Governo do Estado, porque o estado estava
fazendo a intervencdo urbanistica do Tucunduba.

G — Da macrodrenagem.

M — Da macrodrenagem. E pra fins de finalizacdo e para viabilizar o recurso do contrato,
entdo o estado precisava ter um documento de que aquela area estava atuando numa area que
ele tinha atuacdo para fazer esse servico, aquela intervencdo, entdo foi feito este acordo, e
neste acordo, iria, que é em formato de ensino, pesquisa e extensdo, foi feito no plano de
trabalho que a parte de cadastramento e instrucdo do processos, seria feito pela universidade,
pelos alunos e professores. Entdo a universidade fez o trabalho de campo, organizacdo dos
processos, e ai esses processos eram encaminhados ao iterpa. Porque ai quem tinha que
titular era o iterpa. Entdo o iterpa era o 6rgdo que titulava pelo governo do estado.

G — Entéo.

M — E ai foi feito no ambito do estado, um protocolo de regularizacdo em area urbana, que
na época eu ainda estava no estado, que a sedurb e outros 6rgdos participavam, para definir
comoo estado ia processar em caso de area urbana. Porque antes o iterpa trabalhava somente
em éarea rural. Entdo firmando um protocolo entre iterpa e sedurb na época de que 0s
processos iriam necessitar de uma analise da secretaria de desenvolvimento urbano. Entéo
areas que.. ououtros municipios solicitassem, Belém, ao iterpa, era entdo que a sedurb ia a

campo fazer a analise e declarava se era area urbana ou nao.



G — E vocés entendem que essa area.. Assim como vocés entendem a area da gleba c na terra
firme, que ela é regular patrimonialmente? Porque eu considero a Terra Firme um
mosaico porque ela tem varias situagdes e isso que eu queria entender. Por exemplo a area
que foi repassada ao iterpa ela ta regularizada?

M — Olha eu entendo que foi feito um procedimento a partir de um entendimento juridico da
equipe da época e que foi viabilizado esse procedimento a partir dessa articulacdo
institucional. Ent&o eu entendo que é um procedimento que tenha a sua validade. E.. Talvez
possa ndo ter cumprido todas as etapas dum processo legal devido, mas ai eu ndo tenho o
conhecimento necessario para avaliar nesse sentido. Que é esse trecho que foi transferido.
Além desse trecho nessa area, tem uma discussao em torno dessa questdo dominial, que tem
uma sobreposic¢do, entre a area que ¢ do municipio porque ta na légua patrimonial, tem a
sobreposicdo com as areas de marinha, porque ai a spu que é responsavel, e ai coincide com
a area que foi autorizada a universidade a proceder, entdo em alguns trechos tem essa
situacdo eessa discussao, que € longa, mas eu gosto e tenho o entendimento de que o que a
gente ta falando na Terra Firme é de direito & moradia e ndo direito a propriedade. Entdo eu
acho que se essa discussdo do direito a moradia, ela vem para garantir um direito
fundamental, a vida humana, que ela precisa de um lugar para morar com servicos, entao
essa discussdao em torno da dominialidade com todos os requisitos e rigores da cadeia
dominial, eu entendo que ela precisa se afastar para dar lugar a esse entendimento maior do
direito a moradia, do direito a cidade como direito fundamental.

G — Na época vocés chegaram a envolver a CODEM ou essa questdo do dominio direto do
municipio era desconsiderado?

M — N&o, porque nesse momento o0 que se fez aqui a regularizacdo do ponto de vista
patrimonial. Nao se passou propriedade. Entdo tudo que era feito era amparado na lei do
momento, que nao exigia regularizacdo urbanistica nem administrativa. A lei eu vem
posteriormente, que € a de 2009, e ai esse processo ja estava em andamento, e ai era feito
somente a regularizacdo patrimonial, entdo ndo se estd transferindo propriedade. Esta se
concedendo morar por meio da cuem, como meio de garantia do direito a moradia e nao a
propriedade. Entdo eu entendo que se nds fomos para essa leitura maior € um procedimento
que € necessario e mais rapido, e se tornou mais viavel do que esperar se resolver todas essa
situacOes de litigio que duram ha décadas e que pra mim atende muito mais aos interesses
politicos-institucionais da conjutura, de uma dada conjuntura, e que muitas das vezes esse
rigor é aplicado quando ndo se quer fazer, mas quando se tem interesse politico e

econémicoai se destrava todo 0 processo, que € que gente vem vendo mais recentemente



nesse processo, inclusive com essa possibilidade de conversdo de cuem em legitimagdo. Na
verdade isso perde até um sentido, porque em determinados trechos da cidade a concessdo
ela permite um maior controle e uma protecdo das familias que sdo vulnerdveis e que
ocupam esses espacos e que do ponto de vista politico-administrativo estdo em areas de
interesse social, e se vocé converte, se vocé coloca essa propriedade no mercado, elas vao
deixar de ser de interesse social e vao ser de exclusdo mesmo, porque essas familias vao ser
excluidas dali. Entdo é melhor mudar todo o plano diretor.

G — E quanto tu chegas na comissdo € quando O processo com a Spu comeca a Ser
desenvolvido?

M — 2012, 2011, 2010. E, eu acho que ¢ 0 mesmo periodo, é na verdade eu vim, e eles tavam
construindo a proposta do plano de trabalho para trabalhar com a spu. Entéo é 2010.

G — E tu podes falar um pouco desse acordo com a spu e 0 que viabilizou? Porque parece
que a data era dois anos né? Mas parece que paralisou e até tem processos que estdo
conclusosmas ainda ndo foram finalizados. T& pendente a assinatura da spu.

M — E porque assim o convénio era de dois anos. Certo. Para fazer o cadastro e resultar em
processos de concessdo. Certo. Foram feitos em torno de 5000 cadastros e que se
converteuem torno de 3000 processos, 3500, 3400, alguma coisa assim. Desses apenas 300
ou 500 chegaram a titulo. 300 eu acho que foi da outra area do estado. Entdo tem uns
nameros até naquele artigo. Até depois te uma atualizacdo de alguns titulos posteriores. Mas
enfim o que acontece é que esse processo de regularizacdo, ele envolve um tempo
institucional que ultrapassa o tempo da gestdo. Entdo vocé faz um processo, e embora, tenha
o entendimento deque a administracdo publica é impessoal, mas quem assina o contrato é a
pessoa, € essa pessoaela sai. Entdo esse é um processo longo, que tem varias etapas, e
quando ele foi concluido, culminou com o afastamento do gestor. Entdo o que acontece,
aqueles contratos que estavam todos prontos, em torno de 1000 contratos todos prontos para
serem assinados por A, o B que entrou, ele ndo vai assinar. Entdo para vocé assinar tem que
td 0 nome dele 14, com os dados dele 14. Entdo esses contratos tem que ser refeitos. Entdo
esse é um ponto que fez com que muitos contratos ainda estejam ai, com essas assinaturas
em aberto. Entdo nesse processo todos, houveram aqueles que ndo se enquadravam nos
requisitos de cuem, por tamanho, por renda, ou por ndo ser a unica moradia. E que eles
foram indeferidos para fins de concessdo, Porque era o Unico instrumento que a comissdo
trabalhava. Os casos de direito real foram feitos como que um processo amostral, como se
para concluir. Mas precisa de uma normatiza¢do nos casos em gue Serdo onerosos, entdo tem

toda uma discussao até pra saber como que a spu trabalha. Entdo tem essas questdes. Um



outro ponto que impactou foi que feitos os procedimentos, eles foram encaminhados para
spu, e para a spu, concluir esse processo, ela tinha que lancar num sistema de gestdo
publica, definindo para quem € o lote, e ai fazer a publicacdo. E a spu a época ndo tinha
nenhum servidor publico que soubesse operar o sistema. E teria que ser alguém da
engenharia, para assinar a reponsabilidade técnica. Entdo assim foi um processo que ficou
parado porque eles ficaram aguardando ter alguém que pudesse operar. E ai culminou com a
mudanca da gestdo. Entdo foi um conjunto de situagbes operacionais, que tem um impacto
no processo. Ai depois veio a mudanca da lei

G -2017.

M — 2017. Quando a gente aprova o formato de projeto de regularizacdo para fazer o registro
do macroparcelamento, ai vem um outra questdo, porque vocé esta diante de duas
possibilidades. Ou vocé continua fazendo os procedimentos como eram feitos, 0 que a
legislagdo permite, titulacdo avulsa, como vinha sendo feito, destaque avulso. Ou o
enquandramento na 13.465. S6 que o enquadramento na 13.465 exige uma pactuacdo com a
prefeitura para que ela emita a certiddo de regularizacao fundiaria. Ai passado esse tempo de
estudo, ai novamente mudanca na gestdo, e ai a gente ja estd ai praticamente ha dois anos
tentando finalizar esse processo, seja de articulacdo dialogo politico com a instituicdo, e que
também passou por um periodo sem gestor, porque ele foi afastado quando mudou o Temer
para o Bolsonaro. Entdo esse ciclo na festdo traz um impacto enorme embora do ponto de
vista técnico a comissdo estivesse trabalhando e atuando. Entdo embora tenha acabado o
recurso, o convénio, alguns processos tinham sido concluidos e encaminhados. Alguns o
cartorio perdeu, porque houve interdicdo no cartério, e ai foram perdidos, e a gente faz o
atendimento de devolutiva para os moradores. E hoje a gente atua, hoje ndo, mas ha uns 3, 4
anos, a gente atua essencialmente na emissdo de declaracdo de ocupacdo para quem o
cadastro, e a medicdo fisica, em casos de situacdo de riscos e vulnerabilidade. Até porque
muitas pessoas estdo em busca da regularizagdo nao € para ter o titulo de propriedade é para
resolver um problema social ali, hoje, porque ndo da tempo de esperar esse tipo de tempo
institucional.

G — Mas que tipo de problema?

M — A casa esta desabando, ele esta com o laudo da defsa civil que ele tem que sair
imediatamente, e ele precisa acessar o recurso para fazer a reforma ou escorar, e a cohab
exige o documento. Entdo a gente emite uma declaragdo nesses casos ou em situacdo de
conflitos, porque ndo tem clareza da divisdo, limite de lotes. E ai a gente vai, faz a conversa,

explica que a area é publica, é da universidade, que t4 em processo, e na maioria das vezes



consegue resolver. Ou que estdo em acdo judicial, ai chega o pedido com pedido de
informacgdes, ou o morador vem aqui e diz “eu preciso do documento mostrando que eu ja
pedi, que eu ja moro aqui”. Entdo como o processo é |4 de 2010, ele acaba ajudando
a comprovar a posse. Entdo a gente acaba ajudando nesses casos essencialmente e
continuamos nessa articulacdo com a spu no sentido de retomar. Entregamos 10 processos
que estdo completos, ja atualizados para o nome dele, com o parecer referencial para que a
gente trabalhe entdo dando continuidade aos processos, mas fazendo um hibrido entre a lista
por quadra com o processo de regularizacdo anterior. Entdo a gente ja encaminhou pra spu e
a gente estd aguardando. Ai caiu o sistema, pediram para gente mandar tudo manual. Ai
depois disseram: ndo, voltou.

G — Como tu vés o resultado da cooperacdo com a spu? Tu achas que foi positiva?

M — Assim no periodo inicial, ela foi importante, conseguia se ter um dialogo, e esse suporte
financeiro, porque ele é importante para dar condicdes de fazer o trabalho, e a0 mesmo
tempo construindo essa metodologia, e conhecendo, porque até anteriormente ndo se tinha
uma metodologia tracada, implementada e avaliada. Entdo acredito que ela teve muitos
beneficios. Hoje estar contando essa historia € um resultado, de muito aprendizado, mas o
que e acho, a avaliacdo negativa, é essa falta de conexdo, entre o tempo institucional e a
continuidade administrativa. Pra mim isso é marcante, porque a universidade tem um tempo
institucional que é maior, porque na universidade, os professores, 0os coordenadores ndo
sofrem com essa mudanca institucional em fungdo dos processos eleitorais, e ai tem essa
descontinuidade coma spu, porque ela muda, e ela ndo muda s6 a cada 4 anos, conforme sao
0s ajustes sdo.. e até a gente explicar, quem entrou compreender 0 processo e se sensibilizar
para dar as respostas, € muito complexo. E 0 que mais impacta € que a spu é uma instituicdo
que ao longo desse processo ela sofreu uma desestruturacdo muito grande, entdo eles néo
tem equipe. E o relato que a gente tem, inclusive, é que eles tiveram a partir de um processo
de buscar servidores de outros érgdos que tivessem interesse em passar por um processo de
transicdo. Entdo eles tem uma estrutura um pouco maior, mas ndo tem o conhecimento e
como trabalhar. Outro ponto é que em funcdo disso ndo se tem conhecimento dos novos
procedimentos, dos novos instrumentos e das novas funcionalidades. Entdo muitas das vezes
eles estdo ainda a partir de antigos parametros, antigos padrfes, iSso causa uma certa
dificuldade. Por um lado se caminha, mas é preciso que essas instituicdes tenham um canal
de diadlogo mais harmonioso e adequado a esse tempo institucional.

G — Myrian, tu falou um pouco sobre a importancia das declara¢fes de ocupacdo na area, tu

podes falar um pouco mais sobre as a¢des realizadas?



M — Na verdade assim o morador vem aqui, e ele explica que esta precisando, ai nos fazemos
uma consulta no nosso cadastro, em todos aqueles processos, em torno de 5000, se o
morador ele tiver ali inserindo naquela base, se houve medicdo do lote, a gente emite a
declaracdo de cadastro, dizendo que ele esta no cadastro e que a area estd em processo de
regularizagdo e que o imovel dele tem tais medidas, a gente entrega a planta com o
enderecamento. Agora quando ndo é localizado no cadastro, ai ele fica pendente de uma
visita técnica, para que a gente possa proceder e atestar que aquele imdvel esteja inserindo na
area da universidade. Nosiniciamos fazendo isso, mas ai veio a pandemia, nos tivemos que
suspender nos casos que precisaria ir 14, mas em alguns casos a gente foi retomando nos
casos em que entrava naquelescritérios emergenciais — desabamento, litigio ou conflito. E ai
a gente tenta atender o morador na medida do possivel, para que a gente possa reduzir a
situacdo de precariedade, de risco, de vulnerabilidade, em funcdo dessa morosidade, dessa
dificuldade da propria instituicdo desenvolver o processo. A gente entende que seria uma
forma de contribuir, de dar um resposta mais rapida no dia a dia. E isso nos faz entender essa
énfase que se da ao titulo de propriedade, para muitas familias ela ndo tem esse peso, e 0 que
na verdade ela tem é um documento que diga eu moro aqui nesse lugar, eu sou visivel, eu
existo, entdo ndo € uma questdo fundiaria, mas é uma questdo, no meu entendimento de
seguranca territorial, urbanistica e territorial, e menos fundiaria, porque fundiaria, a gente ja
tem instrumentos, entdo independente de se a area é da unido, é do municipio, ou € do
estado, eu tenho o direitoa pose, e isso precisa ser atendido de imediato. Porque enquanto
posseiro ou detentor, ele ja é reconhecido como contribuinte, ele s6 estd sendo excluido
como cidadao. E essa l6gica a gente precisa buscar a nossa constituicdo para atender, para
amparar, com base na dignidade da pessoa humana, porque para viver, ela precisa ter um

espaco.



Entrevista: Paulo Gilberto Murta Costa (representante SPU)
Data: 25/01/2022 Local: SPU/Para/Belém

1) Hé& quanto tempo o sr trabalha na SPU?

Trabalho na SPU desde 1994.

2) E nesse periodo o sr passou por quais fungdes?

Chefe de divisdo, coordenador, gerente interino, e hoje superintendente substituto.

3) O sr pode detalhar melhor o que o sr fazia nesses cargos?

Uma das areas em que eu atuei aqui, porque o patriménio da Unido modificou muito a sua
estrutura, o seu regimento interno. Antigamente quando eu entrei no patrimonio da Uni&o,
existia uma divisdo de engenharia, que cuidava de identificacdo da area da Unido, cuidava de
registro de area da unido, cuidava de regularizacdo em termos de ocupacdo em areas da
Unido, cuidava disso tudo. No caso quando era divisdo de engenharia. Depois foi mudando ao
longo do tempo, e depois ja no correr do tempo, hoje ja ndo existe uma divisao de engenharia,
hoje existe um nucleo engenharia. 1sso depois de divisdo, passou pra coordenacao, que era
uma coordenacao de caracterizacdo e identificacdo, ai ja tirou 0 nome de engenharia, que
também cuidava de caracterizar, demarcar e identificar os bens da Unido. Depois disso com
essa reforma que houve no inicio do governo Bolsonaro, foram extintas essas coordenadorias
que tinham, ai virou s6 nlcleo. Hoje em dia a composicao do patriménio a Unido é apenas um
superintende, que é um cargo de DAS 4, e uma coordenadora geral, que é um cargo de DAS
3. O resto foi tudo extinto. Entéo foi criado aqui os nicleos para cuidar dessas areas. Entdo a
gente tem aqui o nacleo de caracterizacao e identificacdo, que faz o servi¢o que antes era da
divisdo de engenharia e depois da coordenacdo de caracterizacdo. Gerou um nucleo apenas, e
nacleo ndo tem chefia, nlcleo é ndcleo. E existem pessoas responsaveis pelo nicleo que sao
pessoas fct, ndo tem mais DAS. E hoje n0s estamos com a estrutura superintendente,
coordenacédo geral, nucleo de identificacdo e caracterizacdo, nicleo de destinacdo (nudep),
nacleo de estdo de pessoas (nuges), ah e tem o nuref que é o ndcleo de gestdo fundiaria, e
tem 0 nujug, que € o nucleo que cuida dessa parte de resposta aos orgdos de controle. O
patrimdnio da Unido, como é que se diz, é muito demandado pelos orgdos de controle,
justica federal, agu, cju, mpf, da capital e do interior, justica federal, justica estadual, entdo a

gente é muito demandado para resolver questdes de pendéncias de justica.

4) Eu ia perguntar mais tarde sobre essa questdo, mas como o sr mencionou, pelo que



eu entendi, houve um enxugamento da estrutura? (interrompida)

Um corte, ndo foi um enxugamento, foi um corte. Eu ndo diria um corte, foi uma cirurgia da
estrutura. A estrutura modificou totalmente, ao passo que enquanto diminuiu aqui, 0 6rgao
central aumentou.

G. Como assim?

P. No caso Ss, DAS, que eram distribuidos pelos estados, eles foram para o 6rgédo central, ou
seja, houve uma diminuicéo das superintendéncias nos estados, com aumento de estrutura no
orgdo central.

G. Entendi.
5) Em que pese essas mudancas mais recentes, dentro do seu periodo que € um periodo

longo, sdo mais de 30 anos, como o sr enxerga o potencial de atuacdo da spu no reconhecimento da
seguranca de posse e do direito @ moradia, considerando que o papel dela é a gestdo dos bens
publicos federais?

Ai a gente tem que separar bem. Uma coisa é bem da Unido a qualquer titulo, o que pode ser
da Unido? O lhe é de direito ou 0 que vem a ser adquirido. A forma como vocé define
quando uma area é da Unido pode ser através de doacdo de prefeitura, de estado pra Unido.
Através como vocé poder ver aqui, nds temos varios 0rgaos institucionais aqui, Exército,
Aerondautica, e a Marinha. Durante a Segunda Grande Guerra Mundial, com a base aqui em
Belém muitas areas foram repassadas para as forcas armadas na época, que ndo podiam
receber diretamente nenhuma area de terra. Quem recebe area € a unidao federal, a
aeronautica, marinha, exército, eles ndo tém propriedade de terra, eles ttm o que a gente
chama, eles tém um termo de entrega da area da unido pra essas institui¢cées. Entdo se houve
algum tempo atras uma entrega direta de um municipio qualquer ou pro exéricot, pra
aeronautica, ou pra marinha, tem que se reratificar essa portaria de doagdo, porque a doacao
tem que ser pra unido, a unido aceita essa doacdo, e a uniao registra no seu registro préprio,
no seu livro de registro, registra em cartério e ai a entrega para esses 6rgdos. Entdo érgdo da
administracéo direta, receita federal, justica federal, nenhum deles tem imdvel, o imovel é de
propriedade da unido, e € feito o termo de entrega cuja responsabilidade da gestdo é do ente
que recebeu o imovel.

G. Mas Dr. Paulo isso ndo é incomum na regido considerando o predominio de bens publicos
federais.

P. Ndo, vamos ver qual bem publico federal?

G. Advindo da definicdo da Constituicao.

P. Ndo. Os bens publicos federais que tu tens da Unido que precisa de demarca¢do sao 0s



terrenos de marinha, acrescidos de marinha, e terrenos marginais. Entdo pela constituicgao,
sdode propriedade da Unido. Mas para que a Unido faca o reconhecimento dessa propriedade
ela precisa fazer primeiro a demarcacdo desses bens. Vou te dar uma exemplo: Belém.
Belém era uma area que sO era reconhecida da Unido, aquela parte proximo a costa de
Belém. Antigamente nds tinhamos uma linha preamar média presumida que ela abracava a
costa de Belém. Em 94, e 96, foi feita a demarcacdo dos terrenos de marinha e seus
acrescidos em Belém. Muito bem. Essa demarcacdo jogou essa linha de preamar pra 50% de
Belém. Por que? Porque Belém, quando vocé vai fazer uma demarcacdo, ou de LPM ou de
LIMEO, vocé tem que ter o aspecto fisico da cidade o mais proximo de 1831, pra LPM, e se
eu ndo me engano, 1831, o outro € 1889, pra terreno marginal de rio. Aqui na nossa regido
de Belém nos temos Varios rios que sdo rios nacionais, aqueles que provém do exterior
ou que atravessa mais de um estado, e tu tens rio estadual, que sdo rios que nascem e
morrem num estado sO. Entdo os terrenos de marinha sdo aqueles ou situados na borda, onde
tu tens a influéncia da maré direto, ou em rio nacional ou em rio estadual, onde se faca sentir
a influéncia de maré. Entdo aqui tu tens terreno de marinha até em Santarém, que t& aqui a
600 km praticamente da foz até la.

6) E a SPU tem um trabalho de fazer o reconhecimento da seguranca de posse nessas
areas? Considerando o caso que o sr citou dos terrenos de marinha, e que tem uma grande
quantidadede bens publicos (interrompida)

P. Ai 0 que que acontece, com relagéo aos terrenos de marinha em Belém do Para, foi feita a
homologacdo dessa linha. Tem que ser homologada, tem que ser publicada, e tem que ser
registrada. Quando foi levada a registro no cartério, houve um questionamento do cartério
sobre as &reas - me da uma canetinha, deixa eu te explicar direitinho — Belém é um istmo,
cercada de rio, antigamente se reconhecia como terreno de marinha, os 33 metros da borda
da baia, quando foi feito o tracado, tu tem a doca, onde despeja aqui, onde tu tem influéncia
de maré direto de 3 m, e tu tens varios igarapés em Belém, que sofrem influéncia de maré.
No tracado cientifico da linha, a linha ndo ficou bem aqui, ela ficou mais pra ca, entrava na
doca etal pa. Ai vamos dizer aqui 33m, isso a grosso modo. Isso aqui, 0s 33m sdo 0s terrenos
de marinha, e isso que cresce aqui em direcdo a baia € chamado de acrescido de marinha.
Entdo oque é que houve aqui? Belém recebeu um decreto, na época era um decreto ou uma
carta, alguma coisa assim, um registro da légua patrimonial de Belém, que seria a primeira
Iégua patrimonial, dada pelo principe regente, na época que Adao era cadete, essas coisas e
tal, muito bem. S6 que a configuracdo de Belém, quando foi dada a primeira légua

patrimonial, ela se restringia a isso aqui, ta bom? Isso tudo aqui foi acrescido, Belém é um



enorme aterro. Se vocé olhar mapas antigos, vocé vai ver que na almirante Tamandareé tinha
um lago, chamado Lago do Piri, ndo existia nada daquilo, aquilo é uma acrescido. Muito
bem, como é um acrescido, pela constituicdo € um terreno de marinha, terreno de marinha é
propriedade da unido. Muito bem. O que é que houve, quando Belém foi crescendo,
crescendo além da légua patrimonial, correto, a légua patrimonial parava, vamos dizer na
quintino bocaiuva, e houve um acréscimo da cidade agora, até a doca, até a estacdo das
docas, o cais do porto, se tu pegar a estacdo as docas, o cais do porto, tudo aquilo 1a é muro
de arrimo, onde a cidade cresceu pra li. Por isso que o terreno de marinha vem pra dentro da
cidade, porque a configuracdo inicial da cidade ndo é essa que se vé agora, € COmo a
demarcacédo se reporta a 1831, data da constituicdo que falava sobre terrenos de marinha e
seus acrescidos, entdo tem que ser respeitado os limites de 1831 ou 0S que mais se
aproximem deles. Aqui nos usamos uma planta cidade que foi elaborada por um inglés
chamado Compton, ai ele fe uma planta da cidade, topograficamente, porque ndo existia
estacdo total, nem estacdo minima, nem nada. Fez uma planta topogréafica que serviu de base
pra voceé ter o limite da cidade perto de 1831. Ndo sei se a planta dele € de 1917 ou e 16 e
pouco. Eu ndo t6 lembrado com precisdo qual foia data dessa planta. Mas foi 0 primeiro
levantamento sério que a gente teve feito por um profissional, no caso. Entdo como Belém
cresceu tudo isso, tudo isso ficou sendo como éarea do patriménio da Unido
constitucionalmente. Pela Constituicdo. Mas o que € que aconteceu? Quando a prefeitura fez,
foi fazendo esses acrescidos, parte desses acrescidos natural, parte desses acrescidos aterro, o
que € que houve? A prefeitura comecou a dar titulos de aforamentoem area da unido. Porque
a prefeitura ndo reconhecia (interrompido).

G. P6s 96 o sr diz?

P. N&o, antes de 94 e 1996. Isso daqui porque a LPM teve dois momentos, um lado foi feito
em 1994, e outro lado ela foi homologada em 1996. Foi um primeiro tragado, ai foi
homologado, com o reconhecimento de propriedade, depois foi feito complementado o
segundo tragado, por isso que tu tens a LPM de 1994, apesar de ser continua ela foi divida
em duas partes. Uma foi homologada em 94, e a outra em 96. Mas a LPM abrange tudo. Foi
feito isso por uma questdo financeira.

G. Mas dento do que vocés consideram como terreno de marinha e acrescido, ou seja, quase
50% da légua patrimonial de Belém o que foi regularizado?

P. O que é que foi feito, foi feito um contrato com uma empresa, alias, com trés empresas
para fazer um cadastramento do habitantes que estavam dento da LMP. Foram feitos na

época 30.000 cadastros, divididos em 3 vezes, 3 x 10.000 cadastros.



G- Mas isso é muito pouco, ndo?

P. Muito pouco, o universo de cadastro na época que era estimado era de uns 130.000.
Desses 130 so foram contratados 30. Depois se vocé ler um pouco de historia, vocé vé
porgue ndo foifeito o resto, porque ndo se tem recurso pra fazer.

G. E isso foi ainda na década de 90?

P. Cadastro, caro. Depois dessa contratacdo nunca mais teve contratacdo. Nem pra
continuacdo das LPMs, porque na época eram um programa do FH, que fez um programa
nacional de identificacdo das areas da Unido nas cidades litoraneas. Belém, apesar de ndo ser
litordnea, é considerada litoranea, porque estd dentro de uma baia. Que vem direto da
influencia de maré. Influéncia de maré aqui da 3m e meio.

G. Entdo atualmente vocés atuam sobre (interrompida)

P. Ja ja ja te explico o resto.

G. Sobre demanda.

P. Ai 0 que que acontece, dentro desses cadastros, ja existiam pessoas que ja& estavam
cadastrados nessas areas dos terrenos de marinha e acrescidos, porque (?) porgue tinham
muita gente que estavam na beira do rio, que ja tinham cadastro aqui, presumindo que o
terreno era da Unido. Porque antigamente o cadastro era voluntario, a pessoa vinha aqui
pedir o cadastramento dessa area, que preliminarmente era cadastro sob a forma de ocupacao
de area da unido. Ai tinha alguns requisitos de ocupacdo, tinha que ter benfeitorias, no
minimo metade da area que tu ia cadastrar, uma série de regulacdo pra tu fazer o
cadastramento e tu estares regularizado perante o patrimonio da Unido. Na época, pra tu ter
uma idéia tinham 5000 ocupantes, desses 30.000 cadastrados, 5.000 ja eram ocupantes
cadastrados. E desses 5000 cadastrados, ja tinham 2000 aforamentos, porque aforamento ja é
a compra do dominio util da &rea da unido.

G — Aforamentos da Uni&o?

P. Aforamentos da Unido. Antigos. Onde o cara foi, pediu o adastro, evoluiu e pediu
aforamento. E obteve o aforamento de patriménio da Unido. Enquanto isso, a prefeitura que
ndo reconhecia como da Unido areas que hoje sdo de propriedade da Unido, por conta da
demarcacdo, ja na base cientifica, em 94, ndo foi, antes de 94 a nossa LMP era uma LPM
presumida.

G — Mas a minha duvida é no sentido vocés ampliam a area que era considerada terreno de
marinha?

P. N&o, nds ndo ampliamos a area. Foi feita a demarcacdo. Que resultou na ampliacéo.

G — Eu entendo, e o sr falou do trabalho que foi feito com os cadastros e resultou em 30.000



cadastros. (interrompida).

P — Desses 30.000 o que presta é de 18.000 a 30.000 cadastros

G — Entdo em relacdo aos outros imdveis que nao foram cadastrados (interrompida)

P. Esses imdveis que ndo foram cadastrados, n6s temos duas situa¢cdes. Uma situacdo é
aqueles cadastros voluntarios, a pessoa veio aqui, estd ocupando area da unido, teve
conhecimento, porque foi divulgado, a area é da unido, foi mandado planta pra tudo que é
cartorio, foi isso, foi aquilo. Entdo as vezes, o cara vai no cartério fazer traspasse e tal, ah
a area € da unido, cadé a certiddo autorizativa de transferéncia do patriménio da unido, ai o
cara ah ndo tenho, ai o cara vem aqui, pra regularizar o cadastro, ou ele vem aqui pra fazer a
confirmacdo da ocupacdo dele, através de um pedido de cadastramento. Porque tem muita
gente que vem aqui, que passou pra terceiro, pra quarto e pra quinto, coisa que tava
cadastrado em nome do patriménio da Unido. Vamos dizer, tu ja tem uma area aqui com
cadastro antigo, vamos dizer, tenho uma area aqui com cadastro de 1920, ai 0 cara passava
iSSO pra terceiro, pra quarto, pra quinto, e ndo dava conhecimento pra Unido, entdo o que
acontece, tem muito cadastro aqui que ta em nome de beltrano, mas ja td& com ciclano, que
ndocomunicou. E muito comum isso. Por exemplo, tu tens uma &rea que ta no teu nome e tu
queres passar pro nome do Paulo, ai eu passo através de uma termo qualquer, um
compromisso particular de compra e venda, e tu passa pra mim. Ai eu fico com aquilo ali, ai
de repente, eu quero fazer um registro, porque tu ndo tem registro, tu tds ocupando mas tu
ndo tem registro imobiliario, ai tu esquece que tu ta ocupando aquela area, que tu é ocupante
da unido, e passa pra terceiro, pra quarto, pra quinto, ai quando alguém vai regularizar em
cartorio isso, ai o cartorio olha essa area ai t4 dentro do patriménio da unido, procura o
patrimonio da unido, ai tu que ja recebeu essa area de trés, quatro, vem aqui e olha eu t6 com
esse imovel aqui e ndo td conseguindo registrar no cartorio porque nao ta no meu nome..

G - Entdo o sr acha que a gente pode dizer que diante da insuficiéncia orcamentaria de fazer
esse cadastramento obrigatério in loco vocés — interrompida

P — Ele ndo é obrigatorio, o cadastramento € voluntario. Nao existe uma lei te obrigando a
cadastrar.

G — Mas eu digo no sentido de que se vocé ndo for cadastrado, vocé —
interrompida

P — Na&o, que o ideal seria que a gente.. Nao, quando vocé — interrompido.

G — A pessoa ndo vai ser inscrito em divida ativa para pagamento?

P — Ndao, ai isso é outra conversa. A divida ativa o cara esta regularmente inscrito aqui, no



meu nome, Paulo tem uma inscri¢do aqui. Paulo deixou de pagar a taxa anual, ah o Paulo
ndo pagou no primeiro ano, ndo pagou no segundo, ndo pagou no terceiro, trés anos
consecutivos. Qual seria o papel do patriménio da Unido? Notificava quem ndo pagou,
dando um prazo pra ele fazer o recolhimento, porque caso contrario poderia ser cancelada a
inscrigdo de ocupagdo dele. Ele deixaria de ter direito sobre esse imovel, correto? Muito
bem. Notifica, o cara ndo sai. O que que o patriménio da Unido poderia fazer, entrava com
uma acao de reintegracdo de posse, junto a AGU, porque o patriménio da Unido ndo tem
advogado. O advogado da Unidoé a AGU. Advocacia Geral da Unido. Entraria com a AGU
para fazer o..reaver o bem. Muito bem. Reaver o bem, eu t6 te mostrando quais sdo as
conotacBes, 0s problemas que podem ocorrer num negdcio desses. Muito bem. Ai o
patriménio da Unido faz a reintegracdo de posse, que tu sabes como é reintegracdo de posse,
pode levar dez anos, vinte anos, e ndo acontecer nunca. Eu tenho reintegracdo de posse aqui
que tem mais de quarenta anos e ndo se resolve. Entdo muito bem, faz a reintegracdo de
posse. 1sso volta pra Unido. Ai a Unido vai pegar esse bem, como ela vai fazer a guarda
desse bem, antes dela fazer o desfazimento do bem? Porque antigamente pra se desfazer de
um bem, era uma novela total. Pra Unido vender um bem. Atualmente é que ja existe uma
comissdo, ta, através de Comité, que vé quais sdo 0s bens da Unido que podem ser alienados,
ai ele coloca em bloco pra alienacdo, correto? Mas pra tu alienar esse bem, ele tem que ta
livre e desimpedido de qualquer 6nus, correto? Eu ndo posso fazer um desfazimento de um
bem, que ele esta vamos dizer judicializado, ai olha o problema do Patriménio da Unido. O
patrimdnio da unido vai reaver o bem, tirar alguém dela, e colocar vigilancia para ndo
haver nova invasao do bem. E onde que ele vai ter recursos pra fazer isso sério? Eu tiro 100,
ai como é que eu vou fazer pra td tomando conta daquele bem até dar um jeito do que fazer
com o bem? Simples, notifica o cara, o cara ndo sai, colocao cara na divida ativa da uniao.
Ai na divida ativa ja tem aquelas restri¢cdes cadastrais, ja é uma forma de forcar a pessoa a
vir aqui fazer a regularizacéo dos débitos dela.

G — Mas o senhor ndo acha que essa situagdo acaba contribuindo para que muitos imoveis
estejam em uma situagdo de limbo. Eles estdo irregulares, eles ndo vém na SPU por falta de
conhecimento, e simplesmente vdo fazendo contrato de compra e venda, em cima de
contrato de compra e venda?

P — N&o, ndo. Mas ai quando chega no contrato de compra e venda, que ai vai ser transferido
através da CAT, que é uma Certiddo Autorizativa de Transferéncia, ai quando a pessoa vem
aqui, olha alto lar, esse imdvel aqui t& complicado.. — interrompido.

G — Mas a pessoa ndo vem aqui. E se a pessoa ndo vier



aqui?

P — A pessoa ndo faz o registro em cartorio, querida.

G — Exatamente.

P — Nao consegue.

G — Mas é isso que a gente tem em Belém, ndo é?

P — Sim, varios. Aqui em Belém tu sabes quantas pessoas procuram pra regularizar o
imovel?Pouquissimas pessoas. A maior parte das pessoas tem contrato de gaveta.

G — Mas essa é justamente a minha questdo, porque mais de 50% de Belém é considerado
irregular do ponto de vista fundiario.

P — Sim, e se tu for colocar o ponto de vista fundiario, é irregular.

G — E do outro lado fica pendente das pessoas procurarem o 6rgdo, mas muitas das vezes as
pessoas — interrompida.

P — Ndo, ndo. Pendente de procurar o 6rgdo, ndo. Nao cabe a ninguém dizer que tu ignora a
lei. Se tu vais no cartorio, tu chega no cartorio, o cara diz olha esse imdvel é do patriménio da
Unié&o, eu t6 com ele na m&o e ndo vou regularizar. Também o érgdo publico ndo pode forgar
ninguém a regularizar nada. O que ele pode é tomar as medidas administrativas, mas nao
forcar. Tem alguém que possa te forcar? Por exemplo, eu comprei um imdével de gaveta,
contrato de gaveta, que é muito comum. Eu mesmo tenho contrato de gaveta de uma casa que
eu tenho em Mosqueiro, que eu comprei de terceiro, de quarto, da Gloria Maroja, ha 20 anos
atras. — interrompido.

G - Etairregular?

P — E ta irregular, e eu sou do patrimonio da unido — risos — entendeu? Ai dai tu tira. Por que?
A Gléria Maroja morreu, o primeiro desapareceu, eu ndo tenho nem onde fazer isso, s6 tem
uma maneira de entrar com usucapido urbano na area. E 0 que eu vou tentar fazer
futuramente. Ainda ndo fiz, porque ainda ndo tive tempo. Aqui eu nao tenho tempo nem de
cocar a orelha, quanto mais cuidar das minhas coisas. Mas aconteceu isso, eu comprei um
contrato de gaveta, tentei fazer o traspasse, na época que eu comprei, 0 primeiro comprador ja
passou. Ela ja foi a terceira compradora, o primeiro comprador fugiu de Belém. Ninguém
consegue encontrar o cara, e eu t6 com uma procuragdo que é uma contrato de gaveta. Pra
piorar a situacdo, a Socilar, ndo foi a Socilar, a outra, tinha uma outra, Vivenda, que era a
financiadora do imével. A Vivenda faliu, desapareceu do panorama e tu ndo tem quem
procurar pra resolver. Isso € s6 um exemplo, de que que trabalho na area. Agora tu imagina
isso multiplicado por esse bando de gente.

G —E, 0 que eu — interrompida.



P — Olha, deixa eu te contar uma coisa, eu conheco o Brasil todo, eu nunca vi um lugar
no Brasil onde alguém fizesse t&o pouco caso pra regularizar uma situacdo de imével. Nunca
Vi.

G — Pouco caso, que o sr diga, ndo se importar?

P — E, de ndo se importar. Aqui o pessoal nio tem cultura de comprar nada regular. Vou te
darum exemplo agora. Tem um cidaddo que veio procurar a gente, pedindo informa¢do do
imovel que ele comprou, imoével registrado em cartorio. Bonitinho. Titulo de registro e tal.
Veio aqui perguntar se tinha algum vinculo com a Unido. O imovel fica na Rodovia dos
Trabalhadores. Nao é terreno de marinha, ndo é nada. Ou seja, foi procurado aqui algum
registro em nome do imdvel, ndo foi achado. O imovel estava no cartério e tal, muito bem.
Al o cara pegou, comegou a murar o imével. Ai apareceu a for¢a da aeronautica 14, e disse ‘o
imovel é nosso’. Veja bem, o imovel tava isolado, um tridngulo cortado numa rua
pela Independéncia, um tridngulo que nédo tinha nada a ver com area da aeronautica. A area
da aeronautica era do outro lado da rua. Era um pedacinho que ele comprou, registrado. Ai
noés respondemos aqui, que no registro nao era terreno de marinha, nem acrescido e tal. E que
ndo aparecia em nenhum registro nosso. Estava no registro do cartério. Ai a aeronautica
entrou com uma agao contra o cara, resto de um tombo, eles chamam tombo, quando as areas
sdo afetadas as deles, eles denominam de tombo. N&o, ela faz parte do tombo 1 da fazenda
Val de Caes.

G — S6 que eles ndo tem areas, né?

P — Calma, a area é da Unido, mas est afetada a Aerondutica. Entdo a Aerondutica cuida da
area. Ndo € a Unido. Ai quando a Aerondutica ndo quer mais a area, eu tenho um Tombo,
mas eu sO quero um pedaco desse Tombo, esse resto aqui ndo me interessa. Entdo a area esta
registrada em nome da Unido, que ndo é dele. Mas esta afetada a Aeronautica através de um
termo que vai a cartorio, averba em nome da Aerondutica. A area é da Unido, mas averbada
em nome da Aeronautica. A Aerondutica, Exército e Marinha tem uma lei da época da
cessdo,que as areas que fossem da Unido, mas que estivessem afetadas as forgas armadas, as
forcas armadas poderiam fazer destaque dessas areas, e poderiam fazer ou venda atraves de
leildo, ou poderia fazer permuta por alguma outra coisa. A area, te lembra, hoje é aquele
negdcio de exposicdo, que virou até hospital um dia desses, o Hangar. O Hangar, aquela area
era da aerondutica, afetada a Aeronautica. A area é da Unido. Eles fizeram o contrato com o
governo do estado de permutar aquela area, parte daquela area, para construcdo de 100 casas

para oficial. Eles tém uma lei que da a eles o poder de fazer isso. Ai o que eles fazem, eles



desmembram a area, fazem o contrato de permuta com o estado, pode fazer com o
municipio, com o estado. Faz o contrato de permuta. Acabou. Preparamos as obras. Ai eles
vém aqui no patriménio da Unido, e pede pro patrim6nio da Unido destacar a area e
regularizar e nome do Estado. Entendeu como é que funciona?

G — E como ficou a situacdo do rapaz?

P — A situacdo do rapaz. A aeronautica entrou na justica, através da AGU, contra. Ai a juiza
nomeou um perito 14, que fez um levantamento junto ao ITERPA, junto a ndo sei o que, um
bando de érgdo. Ai descobriu-se que o tombo onde foi retirada nessa area, estava em um
tombo antigo que estava em nome da aeronautica. Passou uma rua, destacou essa area, e a
area realmente estaria dentro do tombo da aerondutica. S6 que dentro desse tombo, ja tinha
passado rua, travessa, ou seja, descaracterizou o imovel que estava vinculado a aeronautica.
Entdo o que é que tem que ser feito nesse caso? Tem que primeiro abandar os arruamentos
que foram feitos, porque esse imodvel tinha um formato e uma dimensdo que foram
modificados. Quando foi modificada por intervencdo publica, eles seriam obrigados. O
préprio municipio seria obrigado a conversar com a aeronautica sobre isso pra fazer uma
novaplanta do tombo, e ver quais areas foram retiradas pra se tornar logradouro publico.
Porquenos temos aqui um sistema, o SPInet, que esse sistema € 0 que regula toda a area que
é da Unido, como proprio nacional ou nacional anterior.

G — Mas porque o sr acha que pra SPU ndo havia area da Aeronautica 1a?

P — Porque o tombo dele era um tombo muito antigo, advindo, e que ndo aparecia no NOSSO
SPIUnet, ai j& foram descobrir isso, através da agdo, foram buscar isso, na época que Adao
era cadete. Que era da antiga fazenda Val de Cées. Na verdade, o registro da area, esse
registro da area ndo constava no patriménio da Unido, no nosso SPIUnet. Mas no da
aeronautica, que € anterior, porque antigamente 0 municipio repassa diretamente pra
aeronautica, ou o estado passava diretamente pra aeronautica. Quando na verdade ndo podia
passar diretamente. Teria que passar pra Unido. Entdo isso ai pra tu ter uma idéia de como
funciona. Entdo o que acontece, a Aeronautica ndo tem interesse nessa area, porque a area
ficou apartada. Entdo agora o cara que comprou, como é que ele vai regularizar. Ele ndo
pode comprar da aerondautica, ele poderia fazer uma permuta com a aeronautica. Vai comprar
duas vezes. Ele permutava com a aeronautica pra fazer trés casas de sargento, resolvia o
problema. A aeronautica poderia fazer isso, s que a aeronautica ndo tem interesse, e nao
tem interesse na area. E essa area ta dificultando a vida deles, porque ta ali pra ser invadida e
tal, e o cara ndo faz nada, e a aeronautica ndo quer tomar conta da area. Ai mandaram o

documento pra gente que ndo tem interesse na area e tal. Nao funciona assim. Eles ndo



podem mandar um oficio dizendo que eu ndo tenho interesse na area. Ele tem que fazer uma
rerratificacéo, abstrair essa area em cartorio, e devolve a area pra unido. Olha eu ndo tenho
mais interesse nessa area. Ai oque a Unido pode fazer pra resolver o problema do cidadao, o
que eu acho uma injustica, porque o cidaddo comprou, ta registrado, ou ele vai no cartério e
aciona a justica pelos direitos dele, porque o cartorio apresentou o registro da area, ele
comprou uma area registrada. Ai ele vai entrar justica, vai levar 500 anos, e eu tenho
certeza que nem meus netos, se fosse eu, iam ter esse direito. Porque vai ser uma confusdo
judicial, l1éguas de século.Entdo o que é que eu orientei ele, procura com a aeronautica ver se
ela devolve essa area pra unido, tu ja tem um registo de compra dessa area, ai abriram essa
possibilidade dele comprar diretamente da unido. Através de que instrumento? Existem
instrumentos novos, de 2020, 2021, que permite que o cidadao entre com um pedido junto da
Unido. Olha eu quero compraressa area, que € da Unido. Mas pra isso eu preciso ter um
registro. E eu s6 vou ter esse registro se a Aeronautica devolver. Ai o que que ocorre? Ele
chega aqui, faz uma avaliacdo dessa area, diz que a area é da unido e ele tem interesse na
compra. Antes ndo podia isso, hojeja pode. Ai a unido examina o pedido dele, vé se tem toda
a fundamentacéo legal, se area é realmente da unido, da preferéncia a ele no leildo, e vai a
hasta puablica.

G — E conseguiram regularizar?

P — Nao, porque este é um instrumento novo. NOs conseguimos ja regularizar, vou te dar um
exemplo, o lado la do Porto Dias, na Almirante Barroso. Tinha um dente no meio do Porto
Dias que era da Unido. Tinha um dente, tinha Porto Dias na frente, Porto Dias atrés,
Porto Dias do lado. Um dente da Unido, advinda ndo sei de que, ndo sei se do DNIT,
DNR. Essa area era da Unido, ai o que foi que o Porto Dias fez. No caso, nos fizemos a
avaliagdo e o Porto Dias entrou como concorrente na venda desse imovel. Ai n6s colocamos
a venda o imovel, através de hasta publica. Olha esse imdvel aqui, quem da mais leva. Ai
fizemos nossa avaliacdo, digamos, deu 2 milhdes, esse era 0 pre¢co basico pra negociar. Ai
apareceu o Porto Dias, apareceram outros dois ou trés. O Porto Dias deu o valor superior e
levou. Entendeu? Aifoi regularizado em nome dele. Entdo hoje existem formas de vocé
regularizar. Outra formade regularizar, que comecgou no RJ € a remissdo de foro, o que é a
remissdo do foro? O terrenoja esta aforado em nome de alguém, t4, ou seja, ele ndo tem o
dominio pleno, ele tem o dominio Gtil daquela area. Bem. Entdo vamos ofertar o dominio
pleno. Entdo o cara compra, 0os 17% referente ao dominio pleno. Ele compra e estdo se
fazendo no RJ. No RJ comecaram afazer aforamento de area cadastrada como ocupacdo. Em

area que interessa ao patriménio da Unido, em area que ndo da o dominio pleno, ndo €



possivel o dominio pleno, eles estdo evoluindo a inscricdo em ocupacdo para compra de
dominio atil. O cara se habilita a aforar. Estdo fazendo isso por parte. Estdo fazendo, vamos
dizer, o bairro de Santa Tereza, vamos fazer a regularizagdo. Entdo sdo formas de se fazer a
regularizacdo que eles ja estdo tomando um formato, vamos dizer, menos engessado do que
era antes. Porque antes tu ndo conseguia evoluir.

G — E o sracha que um desses instrumentos que pode ser mais flexiveis é a CAT-REURB?

P - Olha a reurb é um negdcio novo que ta tendo, passa pra prefeitura, faz o projeto e tal. Eu
acho que a reurb é um instrumento. NOs estamos fazendo isso la em Barcarena. O contrato
com a prefeitura e tal. Eles apresentaram areas que eles tém interesse e tal, de fazer reurb.
Tem que ter interesse municipal, tem que decretar, tem os predicados pra vocé fazer reurb,
ndo é assim. Faz uma espécie de acordo de cooperacdo técnica com a Unido e tal, e se
prepara isso. Mas tem uma coisa, deixa eu te explicar. Quando tu tem terras que €
considerado terreno de marinha, tu tem umas formas de regularizagdo de terrenos de
marinha, como eu te disse tu tens a CUEM, que € aquele contrato de utilizacdo de
moradia e tal. A CUEM ela tem, no patrimdnio da Unido, andou dando umas aqui, mas
esbarrou no problema mesmo estando em area de terreno de marinha, tem essa discussao
judicial entre a primeira Iégua patrimonial e a unido. Ou seja, como ndo existiu registro em
cartorio dos terrenos de marinha e acrescidos, a CUEM, tu tens que dar e registrar isso em
cartorio. E o cart6rio ndo registra, porque tem essa briga entre a Unido e a Prefeitura que tem
mais de 20 anos. Entdo nem ata nem desata. O patrimonio da Unido ndo pode dar a CUEM,
porque pra dar a CUEM tem que registrar no cartério, e o cartorio ndo registra. A CUEM
vira um papel.

G — E vocés ndo pensam em fazer um acordo de cooperacdo com a prefeitura?

P — Tentamos 500 vezes acordo de cooperagcdo com a prefeitura, isso desde o inicio. Eu t6
aqui desde 1994, quando foi feita a primeira confusdo, dessa discussdo com a légua
patrimonial, que ainda ndo tinha sido ajuizado ainda. NOs tivemos uma reunido com a
prefeitura para que houvesse um acordo de reconhecimento das areas que a prefeitura tinha
dado aforamento. Quer dizer, a prefeitura tinha dado aforamento em areas da Unido. Quando
ela deu o aforamento, ela ndo tinha conhecimento que aquela éarea era da Unido, correto?
Porque a Unido s6 fez a demarcacdo oficial dela em 1996, entdo o titulo que foi expedido
antes de 94 pela prefeitura, que ndo estava abragado pela LPM, em tese é da Prefeitura.
Correto?

G - E, mas a minha pergunta, a discussio foi somente para o passado, € ndo para a

regularizacao futura?



P - Néo, ja houve varios prefeitos que a gente tentou acordo de cooperacdo e tal. Houve

acordo pontual.

G - Houve acordo?

P — J& houve um acordo, ndo sei nem onde houve o acordo. Ja faz tanto tempo. Acho que foi

para uma operacdo, acho que essas aberturas de janela para o rio. Essas coisas toda. Era

ainda na época do “papudinho”. — interrompido

G — Portal da Amaz6nia?

P — Nao, portal. Na época do Portal, que fez ali, ndo foi termo de cooperagdo. N&s fizemos
uma autorizagédo de obra, no portal.

G — Mas o senhor falou do Hélio Gueiros, mas isso foi anterior a 96.P —

Em 94 era o0 Hélio Gueiros.

G — Foi nesse periodo?

P — Foi. Nesse periodo foi feito um projeto janela para o rio, abria la. Foi na época da
CODEM, um nome conhecido.

G — Paulo Cal. N&o, Paulo Cal era bem anterior. Tu era bem menina, acho que tu néo tinha
nem nascido. Tinha um cara, Tito Cardoso, que era da prefeitura, da CODEM, na época, que

foi feito o tal do, do, da, da homologacdo da LPM. Quando houve a homologacdo da LPM, a
prefeitura ndo se manifestou contrario. Quando vocé homologa a LPM, vocé d& um prazo
para que quem quiser contestar a LPM conteste, antes de homologa-la. Foi Tito Cardoso,
seeu ndo me engano. Ai o que foi que houve? Essa na época da CODEM, mandou inclusive
uma carta de reconhecimento do trabalho da SPU. Com relacdo a demarcacdo em Belém.
NOs temos. Se tu quiseres ter vista 0 processo de demarcacéo, € so tu pedires que a gente da
vista oprocesso de demarcagdo. O processo de demarcacdo seguiu toda linha normal, tal, tal,
tal. Tudo ok. Tudo beleza. Ai a prefeitura comegou a se sentir prejudicada, por qué? Se
houvesse 0 reconhecimento da prefeitura das areas da unido, a prefeitura ia perder o ITBI,
que era o imposto de transmissdo de bem imovel. O cara ao invés de recolher o itbi, iria
recolher o laudémio pra Unido. Entdo a partir dai a prefeitura ja ficou epa, ai eu vou
reconhecer o direito da Unido sobre essa area. E vou perder o controle. Os aforamentos que a
prefeitura teria dado, passariam automaticamente para o cadastro da Unido. Ou seja, a
prefeitura so iria perder o recolhimento do aforamento. Ta.Que depois foi até extinto. Que
hoje em dia ndo existe mais aforamento. O aforamento sé existe pra Unido, ndo existe pro
municipio. Naquela época ele ia perder. Acredito que interesses maiores da prefeitura em
perder esses dominios levou a entrar com a agéo.

G — Aacdo ndo é nem dela, é do Ministério Publico



Federal.

P — Mas foi motivada pela prefeitura.

G — Eles s&o.. pois € mas isso € uma coisa que me surpreendeu. Que a a¢do ndo foi aberta pela
Prefeitura.

P — Mas ela foi aberta pelo Ministério provocada pela prefeitura.

G — O que eu li foi que na verdade foi que o que provocou a acdo do MPF foi a inscricao de
pessoas particulares na divida ativa que foram procurar o MPF. Tanto que foi uma coisa que

eu fiquei surpresa. O caso é de 94, mas a acdo é de 2004.

P — Pois é, mas preste aten¢do. Mas quando foi, homologada em 96, teve uma acao na época

do MP contra a cobranga do registro na area. N&o foi contra a homologagao.

G — Entendi.

P — Foi contra a cobranca de taxa, Pereré. Tanto que teve um periodo que essa cobranca foi

suspensa. A cobranga da taxa de ocupagdo. Depois a AGU entrou com um recurso, e foi

suspensa a suspensdo da cobranca. Passou-se a cobrar. Porque se achava que ndo, a cobranca

ndo é constitucional. E. Essa discussdo. Mas ai a AGU entrou com uma defesa, tanto que

hoje a gente cobra. Taxa de ocupagdo de todo mundo.

G — O sracha que isso é uma outra acao? N&o € a de 2004?

P — Eu acho que isso..pode ser que elas tenham se juntado depois, de alguma forma. Como
agora tem gente que ta querendo, la no Portal da Amazoénia, gente la da Defensoria Publica
da Unido, t4 querendo se habilitar no processo que t4& com a briga do registro da area da
Unido, como litisconsorte ativo. Esta pedindo que volte tudo a estaca zero. A DPU.

G — E seu Paulo, como vocés enxergam a area da UFPA?

P — Eu acho que eu ja falei muito.

G — Agora que a gente chegou na

metade.

P — Deixa eu falar menos, entdo. Sim.

G — O sr pode falar especificamente sobre a pergunta. Como a SPU enxerga a area da
UFPA?

P — Deixa eu te explicar.. A UFPa, ela tem areas que t4 cadastrada em nome da UFPa e
dentrodessas areas cadastradas em nome da UFPa, tem &reas que sdo os terrenos de
marinha eacrescidos. O terreno de marinha e seus acrescidos, como eu te falei, ela tem
umaregularizacéo pra tu fazer a regularizacao, primeiro que tu tem que regularizar esse teu

terrenode marinha e acrescido pra UFPa, ta? Tens que fazer a regularizacdo pra UFPa dos



terrenos demarinha e acrescidos. 1sso ai como sdo casos especifico, tenho que estudar cada
um dos casos,ndo posso te dar um negocio genérico. Mas o que ocorre, a UFPa ja
anteriormente tinha umtermo e cooperacdo técnica, onde foram feitas algumas das
regularizacdes junto com oPatrimonio da Unido.

G — Sim, que foi a titulacdo conjunta.

P — Foi a titulacdo conjunta. A UFPa pediu de novo. Como aquele contrato ja findou, aquele
termo ja findou, a UFPa entrou com outro pedido, pra fazer um novo termo pra dar
continuidade ao trabalho. Eles fizeram aquilo por parte. Uma vez foi a parte tal, agora a parte
tal. Entdo ta sendo construido esse termo de cooperacao para de novo continuar esse trabalho
conjunto.

G — Entdo vocés fizeram essa titulacdo, o que justificou o acordo foi a consideracdo de que
aquela area era terreno de marinha?

P — Sim, ndo, o terreno total. Tanto faz ter terreno de marinha quanto ter terreno, vamos
dizer assim, afetado & UFPa.

G — Pois €, s6 que o que que acontece, antes de haver a demarcacao existiu um decreto de 91
que autorizou a alienacdo através de compra e venda, diretamente da UFPa para os
particulares. Nesse periodo ndo houve concordancia, nem se exigia concordancia da SPU,
porque a partir de 2010 passa a ser necessario?

P — Eu néo entendi “passa a Ser necessario”.

G — A é4rea que eu estudo ¢ a area da “Gleba C”. A area da UFPa ¢ composta de cinco
glebas. Elas foram desapropriadas em 1964 pra constituir o patrimdnio da UFPa. Em 1964
somente uma dessas glebas era considerada terreno de marinha que era “Gleba A”.

P — S6 eu vendo o mapa pra te dizer. Porque aquela area grande da universidade, grande
parte ali € terreno de marinha. Aquela area de Terra Firme e tal.

G — Essa ¢ a minha davida. Porque em 64 s6 era a “Gleba A”. A partir da década de 80,
comegam a ocorrer ocupacdes na area que nao tinha infraestrutura da universidade. 1sso se
torna uma luta politica grande a ponto de 91 ser assinado um decreto federal, que € o decreto
de 11/09/1991, que autoriza a compra e venda dessas areas, a venda para 0s ocupantes. 1sso
pela documentacdo da CODEM ocorreu, diretamente. A minha davida, a partir de 96,
quando tem essa demarcacéo, quase todo o bairro da TF e da universidade passa a ser terreno
de marinha

P — Acrescido.

G — Acrescido de marinha. O sr ja falou sobre o que justificou essa mudanca de



entendimento.O que eu queria entender € como vocés enxergam esses titulos anteriores, ja
que houve de terrenos nessa area, e houve abertura de matricula.

P — Querida, deixa eu te explicar. Pelo que eu aprendi, eu sou engenheiro, ndo sou advogado.
Mas ndo tem nenhuma lei que retroaja para prejudicar ninguém. Se determinada época houve
essas vendas e tal, parard. Isso deve ter sido antes da homologacdo da LPM. E muito
simples. E o reconhecimento das vendas. Mas eu ndo acho que tenha complicacdo com isso,
porgue eu ainda ndo vi gente aqui que teria adquirido alguma coisa, vim fazer algum tipo de
reclamacéo do patrimonio da Unido.

G — Mas o sr acha que essa situacdo € diferente dos aforamentos do municipio de Belém?
Quetambém sdo anteriores a demarcacao.

P — N&o, querida, o que eu estou te falando é o seguinte. Preste atengdo. Aforamento, vamos
dizer que a prefeitura tenha aforado area que estivesse dentro do terreno de marinha hoje. A
prefeitura fez 14 ontem. Hoje aquilo ali é terreno de marinha. Como terreno de marinha o
aforamento deveria partir da Unido. Correto?

G — Hoje. Ontem, néo.

P — Ai o reconhecimento do aforamento foi da prefeitura. Em tese, em tese, esse aforamento
perante da Unido, ele ndo teria validade. Eu t0 te falando em tese. Entdo, por isso que te
falei, o que seria o ideal, pegar esses aforamentos anteriores da Unido, e fazer o
reconhecimento da titularidade do aforamento. A Uni&o reconheceria aquela area, o titulo
que foi expedido em cima daquela area, e passaria a fazer parte do controle da Unido.
Porque ele por direito constitucional é do patrim6nio da Unido. Passaria a fazer parte do
cadastro do Patrimdnio da Unido o reconhecimento do aforamento dado pela Prefeitura. O
reconhecimento do titulo que foi expedido. Entendeu?

G — Mais ou menos.

P — Nao, ndo. Vamos la. Pra entender direito.

G — Eu entendo.

P — Eu tenho aqui uma area que ja foi feito um aforamento. Pelo ente estadual ou municipal.
Foi aforado. Tem um aforamento aqui. Ai de repente 0 meu tracado que era aqui, passa pra
ca.lsso comecou a fazer parte da minha area. Mas é um titulo que foi expedido por um érgéo
competente, a epoca que ela poderia expedir. Entdo eu ndo vejo por qué o Patrimonio da
Unido dizer agora, ‘ah esse titulo agora nio vale nada’. E 0 meu pensamento como
engenheiro. Nao como advogado. O advogado pensa diferente. Que o titulo foi emitido sem

ter, sem o dominio ter sido do municipio na época. Entendeu? Por isso que é uma questao



judicial, essa briga que se arrasta ha 30 anos e ninguém resolve essa parada. Porque néo é tdo
simples assim. N&o é tdo simples porque primeiro que também a prefeitura ndo quer abrir
méodo direito dela, que aforou, ndo vai dizer que ‘cu aforei algo errado’. Concorda? E eu
concordo com a prefeitura. E eu concordo com a prefeitura, se na época que foi expedido o
titulo, a area ndo era da Unido. A area so foi considerada da Unido a posteriori, € como ndo
existe nenhuma lei que retroaja pra te prejudicar, o bom senso diz que o ideal seria o
reconhecimento dessa area. S6 que passaria a propriedade plena do municipio, a propriedade
plena passou pra Uni&o.

G — E, no sei se isso € viavel.

P — E, ai comeca a confusio. A Unido ndo quer perder o que ela acha que tem direito, e nio
sechega em um acordo sobre isso.

G — E seu Paulo, deixe eu lhe perguntar: o acordo de cooperacdo com a Comissdo de
Regularizacdo Fundiaria. Ele findou em 2012, mas muitos processos continuam em aberto
porconta da pendéncia com a SPU. Ja tem 10 anos. E qual a avaliacdo da SPU sobre esses
processos em aberto?

P — Olha tem um novo acordo que vai ser feito agora, eu ndo vejo nenhum motivo pr ndo ter
reatar o que ta no passado, e rever. Nao vejo nenhuma dificuldade nisso. Porque houve um
tempo que ndo houve muito interesse, nem da Universidade em continuar com o trabalho, e a
Unido aqui, desse tamanho, com 10 pessoas pra tomar conta da Para inteiro, € meio
complicado.

G —Pois €.

P — Aqui a gente trabalha. Eu vou te dar uma ideia, sabe como a gente ta& conseguindo
trabalhar com outras prefeituras em regularizacdo fundiaria. Através de acordo de
cooperacdo técnica e as prefeituras jogam gente pra ca pra trabalhar nos processos dela aqui
dentro. A gente faz o acordo de cooperacdo tecnica aqui dentro, e a prefeitura entra com
gente. E tu vé aqui, deve ter uns 40 ACT. De servidores que vem. E 4 de Barcarena, outro de
Conceicdo do Araguaia, outro de Inhagapi. O nosso quadro reduziu drasticamente. Porque é
um quadro velho, de gente que ta no Patrimonio da Unido desde 80 e pouco, a maior parte ta
seaposentando, ou se aposentou. No ano passado foram mais de 10 que se aposentaram.
NG6s ndo temos concurso publico. N6s fizemos um chamamento de outros 6rgdos que foram
para o farelo, como Infraero, ndo sei o que e tal, ai abriram o chamamento publico tem dois
anos, s6 eu, s0 eu fiz mais de 100 entrevistas de servidores de outros oOrgdos, Infraero,
SEPRAC, que quiseram vir pra ca, que demostraram interesse. SO eu fiz mais de 100

entrevistas. Sabe quantos nGs conseguimos pra ca?



G — Quantos?

P — 4. Nos conseguimos 2 servidores da UFPa, engenheiros. Porque nds temos um atrativo
que é a GIAPO, que é uma Gratificacdo pra nivel superior e médio, que € uma boa
gratificacdo. Entdo nds conseguimos assim. 2 da IFPa. Tamos tentando agora 2 da
SEPRAC.E tem 2 que estdo sendo examinados da INFRAERO pra vir pra ca. E parece que o
Flavio conseguiu um outro da UFPa. Fora isso, minha filha, a gente, eu vou sair em junho,
porque eu vou fazer 75 anos. Entdo eu to saindo.

G — Entendi.

P — Ai fica quem tem histéria do Patriménio da Unido? O Patrim6énio da Unido fica sem
historia, querida. Porque as pessoas, se a gente nao tiver injecdo de gente nova que comece a
aprender no patriménio da Unido, isso aqui vai ser um fracasso. Pra tu ter uma idéia, nos
trabalha ndo s6 com terreno de marinha, acrescido de marinha, terreno marginal de rio, ndo é
isso, pra tu ter ideia, n6s temos aqui mais de 6 rios federais que nas suas margens tu tem
terreno marginal, tu tem ilha que ta em rio federal, que sofre influéncia de maré, em rio
estadual que sofre influéncia de maré. Tudo isso é obrigacdo do Patriménio da Unido fazer a
demarcacdo e controle. Ai tu pega 143 municipio onde quase todos eles tem terreno da
Unido. Se nédo for terreno marginal de rio, se ndo for terreno de marinha em rio estadual e
federal, tu tens ainda todas as bases de Aeronautica, Exército e Marinha nesses lugares. Em
tudo quantoé caso existe area da Unido, em tudo quanto é canto existe prédio federal, tu vai
em qualquer municipio desses tem prédio federal, que é o TRE, que ta 14, é TST, é ndo sei 0
qué, é a Justica Federal. Tudo isso €, faz parte da geréncia do Patrimdnio da Unido.
Ninguém faz nenhuma movimentagdo se ndo for através do patrimoénio da Unido. Entéo tu
vés o0 tamanho do rombo qual é. Entendeu.

G — Com certeza. Entdo, seu Paulo, pra finalizar, o sr poderia voltar nessa questdo da
demarcacdo. Pelo que eu entendi, a demarcacdo original é de 94/96. N&o houve uma
demarcacéo anterior?

P — N&o. Anterior 0o que existia € o que se chama uma linha presumida de terreno de
marinha. Uma presumida que foi homologada. Por que presumida? Porque pra tu fazer uma
determinacdo de uma linha de preamar médio, tu tens que ter uma série de requisitos.
Primeiro é nomeado uma comissdo de técnicos. Essa comissdo de técnicos lanca os editais,
define o trecho que vai demarcar, lanca edital no jornal dizendo que vai demarcar os terrenos
de marinha do trecho tal ao trecho tal, tu tens que jogar isso no Diario Oficial da Unido, e tu
tens que publicar isso 3x em jornal de grande circulacdo em um intervalo ndo maior de 10

dias entre eles, tens que mandar oficio pra todos os 6rgaos federais, municipais, estaduais



que tu vais fazer essa demarcacdo, tens prazo pra isso, que em 30 dias vais fazer a
demarcacdo e tal. Depois que é feita a demarcagdo, o estudo da demarcacdo que é um
negocio desse tamanho, o cara vai fazer um levantamento planialtimétrico da area que vocé
vai estudar, complanta de curva de nivel a cada metro, ai tu vais estudar as tdbuas de maré,
desde 1831 até aqui, pra tu definir qual é a linha do preamar meédio nesse trecho todo, langa
pra terra, e demarca. Um processo desse tamanho de demarcacdo, com planta, com tudo.
Hoje é tudo georreferenciado e tal, mas antigamente tu fazia quadra por quadra, hoje ja ta
melhor, porque quase todos os lugares que tu vai, tu tem levantamento através de
aerofotogrametria, essas coisas que te facilita. Mas tu tem que reconstituir qual era o aspecto
fisiografico da cidade quemais se aproximasse de 1831, tu tem que ir pra biblioteca estudar o
que € que hoje, o que ndo houve, transformagdo daquele lugar, tudo isso tu tem que estudar
pra demarcar a tal da diretrizda poligonal que vai dizer qual é o limite que comeca o terreno
de marinha.

G — Mas o que justifica esse acréscimo nos acrescidos é a questdo do aterramento?

P — A questdo do acrescido ou é um aterro natural ou artificial. O acrescido € isso. Ou
depende de, da leitura da régua das marés que vai te dizer. Vou te dar um exemplo, no caso
Belém, tu conheces ali onde é o Mercedario, ali onde tu conheces, é uma praia, era uma
praia, ndo existia aquele cais do porto. Ndo existia nada. Ai o que fizeram, ai fizeram aquele
cais do porto, ai acresceu ali do mercedario até a estacdo das docas. Aquilo é um acrescido
de marinha. Na verdade se tu fosse medir a maré antigamente, ela batia 14 na Gaspar Viana.
Entendeu? E por isso que virou um acrescido. Aquilo é um acrescido artificial. Como o
aspecto da cidade, o tecido urbano ter que ser o mais se aproxima a 1831, que é o
ano constitucional que definiu isso, a gente tem que buscar o aspecto da cidade que seja mais
proximo desse ano. Entendeu? Ai tu tracas curvas de nivel e tu vais ver que aquela era uma
baixada, uma praia, a maré batia ali. Outro exemplo, tu vais em Santarém, la também tem
influéncia de maré, toda vez que tem cheia, 0 rio invade a terceira rua do comércio. Tu
conheces?

G — Conhego.

P — Pois &, aquilo ali é um acrescido de marinha. Porque na verdade o rio ia I, e 1a como tem
influéncia de maré, tem terreno de marinha.

G — Alinha presumida..

P — Nao, a linha presumida que era presumida e homologada, ela ndo levou em
consideracdoo aspecto da cidade que remontava a 1831.

G — Mas essa homologacdo é de quando? Essa linha. A anterior que era utilizada.



P — A linha anterior, ndo me lembro de quando era. Mas era bem antiga também. Ja foi um
trabalho mais moderno do Patrimdnio da Unido, quando foi instituido por aqui o
patriménioda Unido. Eu ndo tenho ideia de que data quanto exatamente. Mas ndo foi muito
atras ndo, porque o Patrimonio da Unido pra Belém pra funcionar, porque antigamente era
ligado ao Riode Janeiro, ndo nem em Belém. Em Belém tinha uma representacdo. N&o sei se

foi demarcado pelo Rio de Janeiro.



Entrevista: Elian Martins (representante CODEM)
Data: 17/12/2021 Local: CODEM

1) Quando vocé chega na CODEM e por quais lugares vocé passa na empresa?

E — Bom, eu sou empregada da empresa desde 2001, 20 anos. E ja passei por varios
departamentos relacionados ao patriménio da CODEM. Comecei no setor de pesquisa,
depois passei um tempo no setor de campo. Fui assessora técnica da Diretoria, e agora
retornei no setor de pesquisa, e estou agora aqui auxiliando no setor de producdo de
documentos. Entdo quando eu chego na CODEM eu ja chego pra primeiro verificar a
demanda da pesquisa fundiaria, no setor de pesquisa, e também verificar a demanda de
producdo de documentos. A primeira coisa que chego depois de bater o ponto € vim ao setor
de pesquisa e depois ao setor de producdo de documentos. Atualmente comecei trabalhando
com aforamento na DICAL, na Divisdo de Calculo e pesquisa vinculadaao Departamento de
Patriménio, relacionado a uma diretoria. Exisitam trés divisdes na época, DICAL, DIREG, e
DITOP, que era a divisdo de campo. Entdo eu comecei |4, e meuconhecimento é todo na
pesquisa. Comecei com aforamento e traspasse. Trabalhei somentecom aforamento. Com
0 tempo fui conhecendo o servico, e dois vezes passei a substituir ogestor da DICAL.
Nessa época, em 2001, ja tinha comecado a ter a lei de 98, da Ana Julia, emque se pagava
0,01% e cancelava a enfiteuse de acordo com a lei municipal. Esqueci 0 nomeda lei. Entdo
0S processos de traspasse ja eram todos pela nova lei. JA era como se fosse um

cancelamento. E precisavam reforcar a equipe de aforamento, porque a receita estava caindo.

G — Ainda faziam aforamento.

E — Sim, até o Codigo Civil, em 2003, pararam de fazer. Em 2002 também mudou a
presidéncia, e passaram a pensar em novos instrumentos, ja que ndo podiam constituir novos
aforamentos. E no final de 2003 a gente passa a fazer compra e venda, com as novas
resolucdes na CODEM pra instituir a compra e venda. Houve também reunido com 0s
cartérios para possibilitar a possibilidade de resgate da enfiteuse. Pelo Cddigo Civil, e ndo
pela lei municipal, que poderia vir a ser extinta.

G — E quando tu foi pra CODEM?

E — Com a lei 11.977/2009. Em 2008 entrou uma nova diretoria, e fizeram uma
reorganizacdo da CODEM e extinguiu-se o Departamento de Patriménio, criando uma
diretoria de gestdo da informacdo. Todos os departamentos foram transformados em

geréncias e coordenadorias. Acabou a DICAL e ... criaram minigeréncias por grupo. Nessa



época eu sai, e fui ser gerente da Geréncia de Informacdo Cadastral, que ficou o servigo de
campo e de cadastro e a unidade de cartografia. Entdo todo o processo passava por toda a
geréncia. Uma Unica geréncia fazia tudo, pesquisa, calculo, locacdo. Menos emissdo de
documento. No setor de campo, continuava subsidiando o processo de compra e venda. O
resgate ndo tinha campo. Era tudo feito pelo BIC. O objetivo do BIC é o levantamento de
campo e a informacgdes coletada em campo para subsidiar o cadastro. Que sdo as
informacgOes cadastrais. A gente comecou a utilizar porque o cadastro, na verdade, foi
modificado em 2000. A criacdo do Boletim passa pela reorganizacdo do cadastro em 98.
(criacio da CODEM em 1970 até 98). Em 98 vimos como continuar coletando as
informacoes.

G — Calma, vamos voltar um pouco para eu entender: de 1976 a 98 ja havia Ficha de
Informacdes Cadastrais?

E — Sim, j& havia desde 72/73. Foi a partir do Cadastro Metropolitano. Antes do Cadastro
Metropolitano, ndo existia o Boletim de Informagcbes Cadastrais, mas existia um
Departamento de Cadastros vinculado a Secretaria de Obras do Municipio.

G — Mas nédo era um BIC? Era o que?

E — Era uma Ficha de Campo. Se vc observar as pastas, no comego as fichas tinham poucas
informacdes. Entdo eu ndo tinha informacdes substanciais para fazer um boletim. Entéo eles
fizeram essa ficha de campo, onde tinha poucas informacgdes do imdvel e o levantamento de
campo. Ai quando houve a criacdo da CODEM e do Cadastro Metropolitano, e se criaram
novas informacdes para subsidiar o planejamento do municipio. Ai se criou outras
informacdes, abastecimento de agua, se a area era alagada ou ndo. E entdo se criou um BIC
ea Ficha de Levantamento de Campo era anexada na parte de tras do BIC.
Em 98 o Cadastro passou a ser multifinalitario e digital. Anterior & Codem, existia 0
Departamento de Patriménio, Arquivo e Cadastro (DPAC), vinculado a Secretaria de Obras.
Esse Departamento fazia o levantamento de campo para o patriménio e para o cadastro. Ndo
eram informacoes para planejamento, mas para calculo de aforamento.

Entdo aproveitava-se.. encontrei um material, ndo sei, que era, ndo sei, uma portaria do
Secretaria de Obras, acho que 1950, dizendo que todos os imoveis que fossem ao
departamento fazer traspasse tinham que obedecer um alinhamento determinado para
subsidiar o cadastro municipal. Ai eu pensei, entdo aqui nasceu um cadastro. D4 a idéia do
que era antes. Entdo o Departamento que dava os transpasses tinha essas fichas de campo
bemantiga, se vocé observar, tem certas localizacdes, que sdo diferentes do registro. Por

exemplo o imével tinha 10x15 no registro, e na ficha de campo vinha o afastamento da



determinacdo do cadastro. VVocé deve ter se deparado com diversos modelos de fichas de
campo. Para cada periodo eu tenho um modelo, uma situagdo politico — administrativa, do
Departamento de Cadastro e Patrimonio.

Hoje o Cadastro e o Patrim6nio ndo andam mais juntos, vamos dizer assim. No comeco eles
eram uma coisa s6. Até a criacdo da CODEM, com a situacdo tributaria em 1960, 70, toda a
lei tributaria que surgiu. De 1950 até 70, quando eles ainda estavam juntos, € como se eu
tivesse uma Unica organizacdao espacial na cidade, ta? Mas ndo havia cartografia que me
espelhasse o0 que o Departamento de Patrimonio fazia. Mas os tributos eram todos baseados
nesse servico de campo do Departamento vinculado ao patriménio enfitéutico do municipio.
Etambém os impostos tributarios. A partir de 70, com a desvinculacdo, com a criacdo do
CTM vinculado a SEFIN, a CODEM passou a utilizar fichas de campo voltados somente

para o patrimonio.

G — A questdo tributéria passa a ser uma e a funcdo da administracgao.. interrompida.

E — Exato. Do patrim6nio da CODEM vinculado da prefeitura é outro. Mas 0s instrumentos
ainda eram 0s mesmos, que eram o aforamento até 2003. Quando se mudou todo o
instrumental. O aforamento passou a ser a compra e venda. E o traspasse a ser o resgate de
enfiteuse. Hoje, quando a gente olha para aquelas quadras, eu tenho uma meméria do que
erao servico administrativo de campo, de patriménio e de cadastro. A gente ndo perdeu
ainda essa vinculagdo com o cadastro. Apesar de nds ndo alimentarmos o cadastro, mas nés
coletamos nossas informacdes baseadas no modelo cadastral, do boletim, e de um servigo de
campo mais especifico voltado para informagcfes de campo mas especifico voltado a
informag0es para a regularizacdo fundiaria.

G — Hoje o cadastro feito através do BIC tem quais propdsitos?

E — Hoje o Boletim é mais uma informacdo de planejamento. Eu quero saber hoje quantos
imoveis tem fossa séptica no municipio. Quantos tem imoveis tem pavimentos, com
elevador, sem elevador, quantos tem cobertura de madeira ou amianto, quantos estdo secos
ou alagaveis. Quantos estao regulares ou irregulares. Entendeu?

G — Essas informac0des abastecem o0 CTM?

E — Deveriam abastecer. Falta apenas uma integracdo de comunicagdo, de encaminhamento
desses dados para a Secretaria das Financas. Porque o banco de dados ele é gerenciado pelo
tributario. A gente poderia, muito bem, ndo fazer. Mas por causa da metodologia de campo
que a gente tem aqui. Mas por amor a prefeitura - risos, eu acredito, e por ndo ter nenhuma

deliberagdo superior, a gente continua utilizando esse modelo. Inclusive esse modelo aqui é



utilizado para o calculo do terreno.

G — 0s processos que se iniciam hoje ainda envolvem pesquisa de campo.

E — Alguns, na verdade os resgates hoje, como eu te falei, quando comecou, ndo se fazia
muito campo. E ndo se estabelecia um método, apesar de a gente ter uma cartografia, tinha
na época imagens georreferenciadas, ndo havia um método de campo de localizacéo
geografica. Eu tenho uma localizacdo de perimetro, de quanto eu tenho de testada, de
localizacdo geogréafica na quadra, que o imovel esta no logradouro tal, quadra tal tal e tal, ai
eu, a distdncia de esquina, mas eu ndo tenho espacialmente dentro de uma cartografia
municipal. Aiquando comecou a se utilizar os métodos de georreferenciamento, utilizando
0s receptores de gnss, ai houve a possibilidade de implementar, além do servico de medicao,
0 servico de georreferenciamento, para quem sabe, um dia, apurarmos 0 remanescente da
gleba, por conta de um TAC ne, do tribunal de justica. Mas isso é outra coisa. Por conta
dessa situacdo de apuracdo do remanescente, todos 0s processos de resgate e compra e venda
vao a campo.

G — Esse caso do TAC é a disputa com a Unido?

E — Ndo. A CODEM foi criada com o patriménio da prefeitura. O patrimdnio municipal
advém de léguas de sesmarias. Entdo Belém tem 5 ou 6 grandes sesmarias, que tu tem hoje o
territorio da parte continental de Belém. Tu tens a Primeira Légua, a Segunda légua,
posteriormente a Fazenda Val de Cées, a Fazenda Tapand, a Fazenda Pinheiro, Nucleo de
Icoaraci, é talvez, o Nucleo Ariri, que é o Tenoné, Nucleo Maracacuera, depois a Ilha de
Outeiro e depois de Mosqueiro. Entéo a transferéncia de propriedade se dava primeiramente
por glebas. Teve a Gleba da Primeira Légua, e a Segunda Légua. Quando a CODEM foi
criada ela passou a gerenciar o patrimonio obtido com a primeira légua e algumas situacdes
dentro da segunda. Entdo o Departamento de Patrimonio e Cadastros, ligado a secretaria de
obras que fazia o aforamento de terrenos destacados da primeira e segunda légua, como era a
prefeitura, tinha que ter uma série de procedimentos administrativos, e para cada um tinha
queter uma ordem legislativa. Entdo quando a CODEM foi criada ela buscou facilitar essa
transferéncia da enfiteuse sem a necessidade de consultar o legislativo, de para cada um ter
uma lei municipal. Entdo quando ela foi criada como uma companhia, o patrimonio foram os
terrenos aforados na prefeitura, os aforados para fazer traspasse, e os a aforar. Ai o com a
criacdo da CODEM, o procedimento administrativo se torna interno, com portarias e

resolucgdes. A Unica coisa que a CODEM fazia era o edital.

G- T4, mas onde entra o TAC?



E — Quando a primeira légua foi registrada, que existia os dois cartérios. Ndo foi feita a
delimitacdo e a demarcacdo em &rea e perimetro tanto para 0 primeiro quanto para o
segundo. Entdo a transcricdo que a gente tem, ndo tem onde comega, onde termina. Eles
pegaram em 66a circunscricdo em cada cartorio, e dizeram olha a partir da Padre Eutiquio
para Baia, é do 1° Oficio, e da Padre Eutiquio para Val de Cées é do 2° Oficio. E o Outeiro
ficou com o 1° Val de Caes também. E expansdo 1° e 2°. O traspasse na época, apesar de
vocé criar uma matricula, ndo era um destaque de patriménio. Nao era perda de patrimdnio.
Estava s6 transferindo direito real. Mas o patrimdnio poderia voltar para vocé. Quando
comecgou a compra e venda, e comegou-se a destacar o patriménio, que o cartorario do 1°
Oficio, acho que em 2013, disse que nao ia mais registrar se a CODEM ndo apurar o
remanescente. Como que eu vou saber se a CODEM ndo estd vendendo duas vezes 0 mesmo
terreno? E ai ele mandou pra Corregedoria, e ela disse que tinha que cumprir, salvo engano,
213 da Lei de Registros Publicos, que ao abrir a matricula, tinha que apurar o remanescente.
G — Foi por conta disso que foi firmado o projeto?

E — Exato. A partir do TAC, a gente, COmo eu VOuU apurar esse remanescente se eu preciso
localizar geograficamente esse remanescente? Eu posso utilizar distancia de esquina? Posso
fazer base? A gente ndo tinha uma cartografia. Tinha uma cartografia antiga, de 98. Teve
agora, uma de 2015.

G — E vocés fizeram a apuracdo?

E — Ainda ndo.

G - E o cartorio?

E — Enquanto estivermos assinando aditivos, ele continua registrando nossos resgastes e
nossas escrituras, contando que a CODEM va aos poucos cumprindo nosso plano de
trabalho. Nesse momento, a Diretoria na época, a Diretoria pediu pra fazer um estudo, um
Diagnostico Fundiario, das terras do municipio, a comecar pela Primeira Légua, ou seja, que
area e perimetro efetivamente a Prefeitura adquiriu, a questdo dos terrenos de marinha, a
sobreposicdo com os terrenos de marinha, a questdo da legislativa, como o procedimento
administrativo do aforamento e do traspasse, a questdo da compra e venda. E ai existe, a
Universidade que fez esse diagnostico, ela tem uma proposicdo de apuracdo da gleba, mas
isso ainda nédo foi analisado pela Diretoria. Enquanto isso, a gente continua fazendo campo
provisoriamente continua fazendo campo e georreferenciamento para todos o0s resgates. Se
bem que existe um hiato, de 2003 a 2013, ndo existia campo pro resgate, entdo nds ndo
temos.. podemos até tentar localizar através da nova cartografia, através dos dados

georreferenciados dos lotes, do cadastro municipal. Mas eventualmente um e outro, nés



podemos voltar a campo. A partir de 2013 o campo fica pra todos os procedimentos. E
inclusive, em cima desse campo, nds fazemos a espacializacdo da delimitacdo do que a
transcricdo perimetral exige tanto no termo da prefeitura quanto no registro de imdveis,
entendeu?

G — O queisso quer dizer?

E — Isso quer dizer, eu preciso ter uma delimitacdo geografica nesse resgate que eu té
vendendo aqui, na Tupinamba, de 10 x 30, que foi, uma enfiteuse de um imével namero
tal, 1970, e ele vem resgatar a enfiteuse. Entdo me da uma delimitacéo. E isso que eu vou em
tese permitir o resgate. Eu, senhorio, mas eu posso dizer pra ele, que ele ndo tem 5 x 30,
mas 4 x 30. Foi vendendo uma parte, e hoje tu s6 ocupa isso. Mas como o procedimento de
rerratificacdo em cartdrio sdo muito caros, e as vezes invidveis, e as vezes vocé estd em uma
transacdo entre terceiros, entdo a CODEM permite que se faca 5 x 30, mesmo vocé nédo
ocupando mais 5 x 30, contando que qualquer situacdo de inser¢do desta area mais em
possiveis conflitos de terceiros, a CODEM ndo ser intimada.

Entdo ele fica sabendo, ele autoriza, e a CODEM autoriza o resgate. Mas aqueles 5 x 30, vai
pra nossa base cartografica. Entdo eu tenho modelo de poligonos sobrepostos. Eu tenho
campo que me diz que hoje, hoje é em 1970, tem 5 x 30, mas hoje ele é 4 x 20. E ai em cima
dos 4 x 20 eu tenho uma delimitacdo do que é 0 5 x 30. E ai eu tenho um confinante a
esquerda, A direita e aos fundos que podem ter conflitos. Se por acaso, um outro do lado
vem querer resgatar, e houver uma sobreposicao, ele pode? O juridico diz que sim. 1sso é um
problema na nossa apuracdo do remanescente? E, mas por enquanto, ainda nio estamos
fazendo apuracdo nenhuma, entdo isso fica, ainda, em tese, delimitada numa base
cartografica, que a gente chama de base fundiaria. Entdo nds temos uma base fundiaria com
todos esses poligonos resgatados, comprados, concedidos e até agora, de legitimacdo
fundiaria. Porque agora estdo dando legitimacdo fundiaria. Entdo quando vocé vai nessa
delimitacdo, que vocé vem resgatar, as fichas de campo que estdo arquivadas, elas sdo muito
importantes, para vocé prever, dentro daquele poligono que vocé tem no campo, onde que
comeca 0s 5 metros. Eu comeco da lateral direito, do muro, do fundo. As vezes quando eu
VOou a campo eu vejo demarcacBes, porque demarcacdo € o que vocé vé em campo. E o
muro, é o piquete. Ai vocé olha e pergunta, jA& mudou alguma vez? A senhora ja mexeu?
N&o, quando comprei ja era assim. Ai do outro lado, vocé ndo vé nenhuma demarcacgdo. Ai
eu ndo vou garantir, e ndo vou comecar pelo muro da lateral esquerda ndo. Vou comegar da
direita, a delimitacdo daquela planta de campo, os meus 5 x30, ou 0s meus 4 x 20. Entdo as

fichas de campo, apesar de ser um método primitivo e ndo georreferenciado, eles tem, mais



ou menos, varias fichas de campo, vocé tem uma ideia de como planejar a demarcacéo.
Entdo como eu te falei, como vocé observou em varias fichas de campo, cada ficha é um
periodo da prefeitura, com certeza, vocé viu fichas da década de 50, que era s6 aquele papel
sépia, ndo é isso? Que tinha aquele levantamento simples e tal. Bem simples. N&o tinha
cadastro, so0 levantamento de campo. Se vocé observar, tinha no papel sépia, tinha uma
quadra em lapis, era 0 que, pelo que eu observei, porque na época, existia um agrimensor.
Como ndo tinha estacdo, gnss, tu ndo tem nada, mas a tem trena de corda. Pelo que eu
percebi o agrimensor na época, tentava fazer uma quadra cadastral, para que quando ele
fosse fazer outros traspasses, ele tivesse idéia “ah esse aqui eu ja cadastrei, em nome de
fulano de tal”. Ele tentou fazer uma cartografia de uma quadra, de todos os imoveis, que ia
fazendo campo, traspasse e aforamento. Entdo se vocé observar, entdo duas informacgdes de
campo eu tenho ali, informacdo de imovel, perimetro, feito com uma trena de corda, na
época nao tinha de vidro e a informacdo, ali daquela.. bem antiga. Ai sdo, se vocé observar,
muito daquilo ja se perdeu, com certeza o patriménio. E vocépode observar nas outras fichas,
ja da CODEM, 1970, que vocé observa uma fichazinha com dados do terreno, se € alagado,
se observar bem, e no meio o desenho de campo. Ai ja tinha dados como o nimero de porta
dos confinantes, testada dos confinantes. 1sso, e embaixo, locacdo. Porque locacdo? Pelo que
eu estudei era como seu eu tivesse o cadastro do patriménio, eu preciso, como o traspasse
ndo era consolidado posteriormente a prefeitura tinha que ter uma informacao de que aquele
imovel ali tinha um processo, que um dia foi solicitado, para que outro terceiro ndo venha
solicitar o mesmo. E como na época nado existia sistema de informatica, as informacdes eram
na quadra, abaixo da ficha de campo, vamos ndo cadastrar, para diferenciar do cadastro,
vamos locar. Entdo, entendeu? Eles criaram essa palavra, de quem entrou com o processo de
traspasse. Era uma informacdo do patriménio, informacdo fundiaria. Porque o traspasse era
assim, vocé morava la né, mas estava no meu nome, e eu vinha pedir permissdo para vender
para voce.

G - Entéo era o enfiteuta quem entrava com o0 processo?

E — Exatamente.

G — Eu pensei que era o comprador.

E — Mas geralmente, o procurador tem uma procuragédo de quem vende. Mas 0 nome no
processo era do primeiro enfiteuta. Mas dizia assim, do fulano de tal a fulano de tal. Mas na
ficha de locacdo vocé ndo colocava o enfiteuta, vocé colocava para quem ele ia transferir.

G — Mas a pessoa ja residia no local?

E — Pode ser. Pode ser que o proprietario, na época, residisse no local.



G - Elian, além de tudo, tu destacaria mais alguma coisa que se modificou no trabalho de
campo nessas duas décadas?

E — Tem, logo no comeco, o patriménio, tem, pelo que eu vi pelas fichas de registro, muitas
coisas na quadra se perdeu, mas as informacdes de campo nas fichas de campo dao idéia de
como era a metodologia de campo. Entdo até 1930, os terrenos eram todos regulares, eu
tinha terrenos de 10 x 30, que eram do sr fulano de tal, e eu ndo tinha formacéo, nao tinha
quadra, ndo tinha nada. Quando houve o decreto de 31, que foi o comisso geral, que
passou-se novamente a aforar, entre 30 e 1950, vocé ja vé novamente aquelas fichas de
campo, aquele sépsia, vocé ja vé na quadra, o registro da ficha de campo. Algumas fichas de
campo sdo muito bem feitas, pelo agrimensor. E j& tem aquela ficha de quadra. Entdo a
descricdo do terreno a ser traspassado e aforado tinhas outros elementos, pra se identificar
esse imovel, passou-se a adotar a distancia de esquina, passou-se a adotar os confinantes com
namero de porta, passou-se a adotar a quadra, e algumas areas muito grandes, de areas
maiores, vocé ndo podia ter uma corda, passou-se a fazer servicos de levantamento
topografico, com topografia mesmo, na época com o Vasconcelos, com 0s primeiros
teodolitos, porque o Vasconcelos era um teodolito bem antigo. Passou-se a fazer com o
teodolito. Por exemplo a area da Umbelina Quadros, ela tem os termos, um termo que esta
totalmente deteriorado, um levantamento topografico feito com teodolito. Inclusive com a
marcacao geografica, com o primeiro ponto da poligonal.

Esse material, n6s ndo temos mais aqui. Essas plantas dessas grandes areas, eu nao sei
onde foi parar. N&s temos a transcricdo, acho que em alinhamentos e arrumagao, porque a
partir de 1950, a prefeitura passou também a, conflitos internos, antes do traspasse, de areas
muito grandes, elas chamavam.. fulano de tal pediu para identificar melhor o seu imdvel,
possiveis conflitos. Ai no dia tal ia 1a fazer o alinhamento do imovel. la se um agrimensor,
com o proprietario e a pessoa a transferir, fazia se a possivel transferéncia... e o agrimensor
ia 14 e fazia todo o levantamento de campo. Mas essas plantas ndo existem mais. A gente sO
tem a transcricdo de como foi feito o campo. Entdo esse tipo de metodologia, na época, é
bem mais preciso do que uma trena, que vocé fizesse 10 x 20, de distancia de esquina. Pena
que esse material sumiu, acabou-se. Com o advento da CODEM, em 1970, com a criagdo do
cadastro, havia essa necessidade de fazer levantamento topografico nessas grandes areas, de
ter o perimetro preciso, com o instrumento que existia na época. Foi que também, nas

grandes &reas, comecou se a usar instrumentos de topografia. S&8o plantas topograficas



feitas.. Ea CODEM passou a trabalhar com uma regularizacédo, era um tipo de regularizagdo
fundiaria, eu quero planejamento, plano diretor.. Ja era nos anos 90, eu tenho o Plano Diretor
em 93. Entdo a CODEM, vamos comprar terreno e fazer um loteamento, era a época da
6.766, com loteamentos. Em 76 a CODEM comecou a comprar terrenos, lotear, transferir ja
para pessoas de baixa renda, em projetos da prefeitura, esses terrenos. Ja € um comego de um
projeto de regularizacdo fundiaria. Ali eu ja tinha um modelo diferenciado de servico de
campo. Entdo é uma evolucdo. A partir da prefeitura para cad. E agora evoluimos para o
georreferenciamento. E a questdo dos programas fundiarios. Que agora levantar grandes

nacleos informais.

G — Vocés discutiam a questdo fundiaria em campo?

E — Néo.

G — Porque nédo era o objetivo, certo?

E — N&o era o0 objetivo, nem do traspasse nem do resgate. A questdo do conflito era juridico.

G — Mas uma coisa que eu percebi, nas fichas, alids nas pastas por quadra, alguns casos tem
a localizacdo dos imdveis na fronteira. Entdo pode ser um unico imével, pode ser que metade
daarea seja de um proprietario.. — Interrompida.

E — A questdo das fronteiras € um problema sério, hoje. Hoje € um problema sério. Porque o
grande problema da transcricdo das areas é porque quando vocé vai ler a transcricdo do
registro de imdveis, muitas vezes ele ndo transcreveu toda a informacao topografica daquele
imovel. Isso suscita duvidas. Entdo como eu vou pegar aquela transcricdo registral e
transformar em um poligono. Ai 0 que acontece, com o traspasse ndo tinha preocupac¢ao com
as fronteiras, se o traspasse era de uma légua ou de uma posse que havia transferido. A
transferéncia, se por qualquer problema juridico, era judicial.

G — E o arquivo de quadras, ele ndo é o arquivo fundiario?

E — N&o, na verdade a gente criou esse nome arquivo de quadras porque a gente precisa de
uma referéncia geografica de onde vai ficar a informacéo.. do traspasse, a informacgdo dos
processos de patrimdnio. Hoje com o advento da lei 6.766, ndo tinha esse nome quadra, que
sdo de loteamentos, se criou e se incorporou esse nome. Antes ndo existia essa organizacdo
por quadra. Eu ndo sei como era a organizagao antes, a organizacao da prefeitura. Ai a gente
fez a quadra CTM, e vamos criar a quadra. Mas ndo vamos criar o codigo do cadastro. O
codigo do cadastro eram cinco nimeros, ndo sei 0 que.. ai para se entender melhor na
CODEM, vamos pegar o setor 1, e fazer quadras 1, 2, 3, 4, 5, mas a delimitacdo da quadra ¢é

a mesma do cadastro, quadra 1, quadra 2. E nessa quadra 1 vamos guardar as fichas dos



processos de campo e de recuperacdo do patrimonio. E esse € nome arquivo de quadras, esse
nome “fundiario” ndo existia, ele so passou a existir coma 11.977, em 2009.

G- Até porque era tudo do municipio.

E — Tudo do patrimonio. N&o se preocupava com o social da terra, a questdo da moradia,
queé a questdo fundiaria, em outra vertente. (...) E eu sinceramente ndo sei onde esta esse
estudo fundiario, a gente continua ainda recebendo apenas a ficha de campo, com quem foi
legitimado, quem foi regularizado, com a delimita¢do, mas o estudo — interrompida.

G — Mas esse ndo é o trabalho da UPL?
E — Nao, n6s ndo trabalhamos a questdo fundiaria, somente o patrimdénio, e 0 que é o

patriménio, resgate, compra e venda.

G — Mas isso ndo é fundiério?

E — Nao, isso é patrimdnio. Eu entendo que fundiario € outro ... Eu entendo que fundiario é
uma questdo mais ampla relacionada aquele lote. Se eu fosse guardar informacdo fundiaria
daquele lote, eu teria que ter mais informacdo dentro daquela quadra. Saber o nimero do
projeto, qual foi a lei, 0 nimero do edital, a data do fulano de tal, quantos processos, como se
originou o processo, como foi classificada a reurb, tinha que ter um modelo, pelo menos um
parecer juridico, pra gente entender que aquilo ndo foi patriménio que eu cheguei e comprei,
foi uma situacdo fundiaria pra que agquela pessoa possa se sentir ndo somente dona, mas que
também tenha seguranca juridica e também possa ter melhorias da sua moradia, quais foram
0s atos administrativos que a prefeitura implantou ali naquele nucleo informal, para garantir
a permanéncia dela. Ai vamos dizer futuramente, a pessoa entra com um processo aqui,
pedindoa informacdo do imovel, como esté juridicamente constituido, ai e chego la e dou a
informacéo de que deram legitimacdo fundiaria, e ai 0 que eu vou transcrever na certidao, €
dominio pleno, é direito real? Essa pessoa vai poder transferir, eu tenho que dizer através
daquela certiddo, pra um terceiro, vamos dizer que haja um conflito juridico
institucionalizado dados por dois instrumentos juridicos para 0 mesmo imovel. Porque eu
posso muito bem amanhé ter outro advogado aqui na codem. E outro advogado vai querer
saber, como é que foiconstituida essa legitimagdo? E isso ndo esta sendo alimentado pelo
setor de arquivo fundiario. Entdo o fundiario, ele é outra situagdo aqui na codem, a UPL
continua trabalhandoo patrimonio. Se vocé chegar na UPL e dizer ‘esse aqui foi dado uma
compra ¢ venda’ eu vou saber 0 processo, eu ou saber quanto foi calculado, o juridico desse
processo, 0 campo desse processo, quantas parcelas ele pagou, qual a promessa que ele
pagou, a rescisdo, isso eu sei, € o patrimonio do municipio. Mas o fundiario é feito por outro

setor aqui na codem.



G — Que ndo se comunica com o setor do arquivo?

E — Isso é uma situacdo, como eu falei pra chefa do setor, que vai chegar um dia aqui com
vocé. Porque o servico fundiario morre no dia que entrega isso aqui. Acabou, se tiver
dominiopleno ou legitimacéo, a informacéo vai ficar 14 numa quadra, numa ficha de campo,
e ai, quem vai perguntar? Essa é uma situacdo. Ndo ha uma comunicacdo com o fundiario.
Como eu vou entregar essa comunicacdo para o Ministério Pablico, uma Defensoria Publica,
um processo juridico, entendeu, para constituicdo de uma situacdo. Entdo, esse é um

processo futuro que pode acontecer.

G — Elian, entdo os BICS s6 eram feitos para casos em que a pessoa vinha e dava entrada em
processo?

E — Isso, sO para os imoveis que a pessoa solicita a regularizacdo. O restante dos imoveis,
quem tem que proceder a atualizagdo € a secretaria de finangas.

G — E como fica a questdo do parcelamento irregular, na atualizagdo desse cadastro?

E -Veja bem, o municipio tem um plano diretor, tem uma lei federal de parcelamento que
aprova os parcelamentos, que diz como os parcelamentos podem ser regularizados, com 0s
condicionantes. E a partir da 6.766 o plano diretor atual criou modelos de instrumentos de
parcelamento, constituidos numa lei complementar. Essa lei é de 99, ainda utiliza os
parametros da 6.766. Entdo para aprovar um parcelamento, este tem que estar de acordo com
0s parametros da LCCU, que diz que o imovel tem que ter 7 de testada, 125m? de area, 60m?
se for regularizacdo fundiaria. Essa € uma questdo, para o patrimdnio, eu nao tenho uma
legislacdo que permita flexibilizar esses parametros, se eu encontrar no servi¢o de campo um

parcelamento menor.



APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS - GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , declaro, por meio deste

Termo, que concordei em ser entrevistada, de modo a participar da pesquisa de campo referente
ao projeto intitulado “A complexidade fundiaria na regularizagdo fundiaria urbana: estudo de
caso da “Gleba C” na Terra Firme, em Belém - Para” desenvolvido por

. Fui informada, ainda, de que a pesquisa

¢ orientada pela Profa. Dra. . Podendo

contatar / consultar a qualquer momento que julgar necessario através do e-mail

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus, tendo como finalidade exclusiva a de colaborar para
o sucesso da pesquisa. Fui informada dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em
linhas gerais, é compreender a ocupagao do bairro da Terra Firme, e a repercussao desta para a
regularizagao fundiaria urbana do patrimonio institucional da Universidade Federal do Para.

Minha colaboragao ocorrera por meio da realizacao de entrevista semiestruturada, a
ser gravada em audio, a partir da assinatura desta autorizagao. (___ ) Autorizo / (__ ) Nao
autorizo que meu nome seja divulgado nos resultados da pesquisa, comprometendo-se a
pesquisadora, a utilizar as informagdes que prestarei somente para os propodsitos da pesquisa. O
acesso e a analise dos dados coletados se farao apenas pela pesquisadora e sua orientadora.

Estou ciente dos riscos da pesquisa, a exemplo de desconforto, eventual
constrangimento, estigmatiza¢ao ou discriminacao, possivel vazamento de dados, dentre outros.
Diante disso, fui ainda informada de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento,
sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme recomendagdes da Resolucao n® 510/2016 da Comissao Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP) do Ministério da Satde.

Belém, de de

Assinatura da entrevistada Assinatura da pesquisadora

Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
Instituto de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Para (CEP-ICS/UFPA)
Complexo de Sala de Aula/ ICS - Sala 13 - Campus Universitario, n° 01, Guama. CEP: 66075-110 - Belém-
Para.
Tel. 3201-8349 E-mail: cepccs@ufpa.br






APENDICE D - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA EM SERES
HUMANOS (CEP-ICS/UFPA)

UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA QQMEIM
UNIVERSIDADE FEDERAL DO asil
PARA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A Complexidade fundiaria na regularizagéo fundiaria urbana: estudo de caso da "Gleba
C" na Terra Firme em Belém - Para.

Pesquisador: GIULIA SANTOS DE VASCONCELOS
Area Tematica:

Verséao: 1

CAAE: 58458222.5.0000.0018

Instituigao Proponente: Universidade Federal do Para
Patrocinador Principal: Universidade Federal do Para

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.502.595

Apresentacao do Projeto:

A proposta de pesquisa apresentada visa a elaboragdo de uma dissertagdo de mestrado na area do Direito.
Propdem-se entender o desenvolvimento do bairro da Terra Firme, em Belém, Para, a partir dos registros
documentais sobre a area até a atualidade. E como, apesar das tentativas de regularizagdo fundiaria,
continua sendo considerada uma area irregular, diante da persisténcia de conflitos fundiarios.

A hipétese do trabalho é que a indefinigdo fundidria inviabiliza na atualidade os processos de regularizagdo
fundidria e seguranca de posse, enquanto um dos atributos do direito a moradia. Isso porque na
discordancia sobre qual dos entes publicos & proprietario da area, ou seja, com multiplos proprietarios
publicos sobre uma mesma area, e sem a anuéncia de todos, através de termos de cooperacgao, € inviavel a
aplicagdo de

quaisquer dos instrumentos de regularizagado fundiaria.
A pesquisa possui como método de abordagem o raciocinio indutivo, buscando construir respostas para um

problema empirico, constituido a partir de dados, e sobre o qual regras de inferéncia poderiam indicar
concordancia ou conflito com o referencial teérico sobre a tematica estabelecido previamente.
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A metodologia de pesquisa é o estudo de caso Unico porque o problema de pesquisa envolve a
compreensdo de um fendmeno contemporaneo, explicando sua construgdo a partir da contextualizagéo
histérica dos fatos sociais (YIN, 2015), em uma perspectiva descritivo — analitica sobre o fendmeno social.
As técnicas de pesquisa utilizadas sdo a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, e a entrevista
semiestruturada. A pesquisa bibliogréfica visa mapear o estado da arte sobre os assuntos do trabalho,
realizando uma revisdo narrativa de literatura (MATOS, 2015).A pesquisa documental (DEPIERI, 2017;
LEIPNITZ, 2017) envolve a analise de quatro cadastros territoriais: i) Cadastro Territorial Multifinalitario,
mantido desde 1999, pela Companhia de Desenvolvimento de Belém (CODEM) e que informa tipos de
ocupagdo, situacao patrimonial e isengdo no pagamento de tributo sobre a propriedade urbang; ii) Cadastro
de Imoéveis da Superintendéncia de Patriménio da Unido (SPU), que lista os bens publicos do ente federal;
iii) Cadastro da Comissado de Regularizagdo Fundiaria da UFPa, que informa o andamento do processo de
regularizagdo fundiaria na area da glebac; iv) Arquivo Fundiario da CODEM, que mantém o acervo histérico

de ocupacgao de Belém, incluindo a origem fundidria da area da Terra Firme e da gleba c.
Objetiva-se entrevistar servidores da CODEM; da SPU; e da CRF — UFPA; além da representante dos

herdeiros da familia Leal Martins, proprietaria original da area que se tornou a gleba c, totalizando uma

amostra de 6 entrevistas.

Objetivo da Pesquisa:
O objetivo geral do trabalho é analisar como a sobreposicdo de areas publicas em registros imobilidrios
impacta no processo de regularizagéo fundiaria urbana da gleba c no bairro da Terra Firme em Belém, Para.

E os objetivos sao:
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1) demonstrar como ocorreu a consolidagéo do bairro da Terra Firme a partir das tentativas de regularizagao
fundiaria urbana, correlacionando-as ao modo de produgao do urbano almejado por essas politicas publicas,
e reconstituir historicamente os destacamentos nos registros imobilidrios da area abrangida pelo bairro,
informando como se viabilizaria (ou ndo) a regularizagédo pela legislagdo atual;

2) discutir, de forma contextualizada, o atual marco legal da regularizagéo fundidria urbana, a Lei Federal n °©
13.465/2017, demonstrando como a legislagdo avanga e ndo avanga para o problema da Terra Firme,
diferenciando para isso, o regime geral de regularizagdo fundidria urbana (reurb) e o regime especial de

regularizagdo fundiaria urbana (reurb) para terras da Unido;

3) apresentar a discussdo sobre as sobreposicdes territoriais na Terra Firme e em Belém, a partir do
aspecto do desenvolvimento da politca de acesso a moradia na regularizagdo fundiaria urbana,
compreendendo analiticamente como esta garante (ou ndo) o direito a moradia, como desenvolvido e
interpretado pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais, e Culturais das Nagdes Unidas (1985), e que
desde 2008, supervisiona o cumprimento das disposi¢des contidas no Pacto Internacional de Direitos

Econémicos, Sociais e Culturais (1966).

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos potenciais situam-se no desconforto produzido pelas entrevistas, cujas perguntas podem suscitar
uma postura defensiva por parte dos agentes publicos, que dificultaria a continuidade do didlogo entre as
instituicbes (6rgdo publico e Universidade) e entre estas e outros pesquisadores, futuramente.

Os beneficios provaveis decorrem dos resultados da pesquisa que podem colaborara na elucidagéo e
resolugdo de conflito fundiarios sobre o desenvolvimento da area do bairro da Terra Firme, que é um dos
bairros mais populosos de Belém. Dessa forma, o estudo pode contribuir para a discussao geral sobre
acesso a moradia e ocupacao do territério.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A proposta apresenta coeréncia metodoldgica e ética conforme as exigéncias das normas que regem este
CEP.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

A proposta apresenta os termos obrigatérios exigidos pelas normas que regem este CEP.
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BELEM, 30 de Junho de 2022

Assinado por:

Wallace Raimundo Araujo dos Santos
(Coordenador(a))
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