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RESUMO

O direito ao territorio € garantido pelo artigo 68 do ADCT da Constituigao Federal de 1988,
pelo artigo 229 da Constituicdo do Maranhao de 1989, bem como por leis, decretos e tratados
internacionais. O presente trabalho tem como objeto o estudo sobre o processo de
reconhecimento do Territério Quilombola Sesmaria do Jardim, no municipio de Matinha, na
Microrregido da Baixada Maranhense. Tal territério ¢ composto por trés comunidades: Bom
Jesus, Patos e Sdo Caetano. O estudo analisa os entraves enfrentados pelas liderangas na espera
pela titulagdo, com destaque para os conflitos fundidrios decorrentes da apropriagao privada das
terras quilombolas por fazendeiros, latifundiarios, grileiros e posseiros que criam bufalos,
instalam cercas em areas de uso coletivo e desmatam os babaguais. A pesquisa tem como
objetivos especificos: a) analisar a historia ancestral e os desafios para preservar memorias do
territorio Sesmaria do Jardim localizado na Baixada Maranhense; b) examinar a fundamentagao
juridica/legislativa para a emissdo de titulos dos territdrios quilombolas no Brasil ¢ no
Maranhao; c¢) estudar os entraves que corroboram para a morosidade no processo de titulagdo
dos territérios quilombolas, com énfase no processo de Sesmaria do Jardim. Trata-se de um
estudo de caso exploratorio, com abordagem qualitativa e método indutivo. Foram utilizadas
como técnicas de pesquisa a revisao bibliografica, rodas de conversa e analise documental do
processo administrativo do territério Sesmaria do Jardim. Diante do exposto, a pesquisa busca
responder a seguinte pergunta-problema: como a morosidade no processo de titulagao fundiaria
quilombola contribui para a violagdo dos direitos humanos no Territorio Sesmaria do Jardim?
O trabalho estd organizado em trés segdes. Na primeira se¢do abordo sobre o Territorio
Sesmaria do Jardim, sua historicidade, composi¢do e os significados de quilombo e
quilombismo. Analiso as praticas tradicionais, a relacdo ancestral com a natureza e o uso
sustentavel dos recursos, destacando a insurgéncia das mulheres quilombolas e as violéncias
que ainda enfrentam atualmente. Na segunda secdo, analiso a natureza juridica das legislagdes
federal e estadual, detalhando o tramite administrativo no INCRA e no ITERMA desde as
primeiras reivindica¢des do Territorio Sesmaria do Jardim até sua abertura no 6rgao estadual.
Na terceira sec¢do, analiso os entraves que contribuem para a morosidade na titulagdo
quilombola, destacando o racismo institucional e estrutural, além da atuacdo dos cartorios como
agentes centrais nos conflitos fundiarios. Também abordo sobre a demora nas devolutivas das
supostas terras incidentes sobre os territdrios quilombolas e as violéncias sofridas pelas
liderangas em decorréncia dessa morosidade. Por fim, analiso o discurso do Estado de que “ndo
temos recurso"”, frequentemente utilizado para justificar sua falta de agcdo. Conclui-se que a
principal causa da morosidade ¢ a falta de interesse do Estado, tanto federal quanto estadual.
Essa negligéncia vai além da demora: envolve violéncias fisicas, psicologicas e a retirada
forcada de liderangas sob ameaca de morte. A combinacdo entre lentiddo e violéncia agride
diretamente os direitos fundamentais e a dignidade quilombola. O Estado do Maranhao ¢ tao
responsavel quanto os latifundiarios ou pior ao atuar como tal ao permitir que seus interesses
se imponham sobre os nossos direitos ancestrais.

Palavras-chave: Quilombo; Violagdo de Direitos; Titulo Coletivo; Conflitos Fundiarios;
Direitos Ancestrais.



ABSTRACT

The right to land is guaranteed by article 68 of the ADCT of the 1988 Federal Constitution, by article
229 of the 1989 Constitution of Maranhdo, as well as by laws, decrees and international treaties. The
present work aims to study the process of recognition of the Quilombola Territory Sesmaria do Jardim,
in the municipality of Matinha, in the Microregion of Baixada Maranhense. This territory is composed
of three communities: Bom Jesus, Patos and Sdo Caetano. The study analyzes the obstacles faced by
leaders while waiting for title, highlighting land conflicts arising from the private appropriation of
quilombola lands by farmers, large landowners, land grabbers and squatters who raise buffalo, install
fences in areas of collective use and deforest babassu palm groves. The research has the following
specific objectives: a) to analyze the ancestral history and the challenges to preserve memories of the
Sesmaria do Jardim territory, Baixada Maranhense; b) to examine the legal/legislative basis for issuing
titles to quilombola territories in Brazil and Maranhao; c) to study the obstacles that contribute to the
slowness in the process of granting titles to quilombola territories, with an emphasis on the Sesmaria do
Jardim process. This is an exploratory case study, with a qualitative approach and inductive method.
The research techniques used were bibliographical review, discussion groups and documentary analysis
of the administrative process of the Sesmaria do Jardim territory. Given the above, the research seeks to
answer the following question: How does the slowness in the process of granting quilombola land titles
contribute to the violation of human rights in the Sesmaria do Jardim Territory? The work is organized
into three sections. In the first section, I address the Sesmaria do Jardim Territory, its historicity,
composition, and the meanings of quilombo and quilombismo. I analyze traditional practices, the
ancestral relationship with nature, and the sustainable use of resources, highlighting the insurgency of
quilombola women and the violence they still face today. In the second section, I analyze the legal nature
of federal and state legislation, detailing the administrative procedures at INCRA and ITERMA from
the first claims of the Sesmaria do Jardim Territory until its opening at the state agency. In the third
section, I analyze the obstacles that contribute to the slowness in quilombola titling, highlighting
institutional and structural racism, in addition to the role of notary offices as central agents in land
conflicts. | also address the delay in returning the supposed lands incident to quilombola territories and
the violence suffered by leaders as a result of this slowness. Finally, I analyze the State's discourse that
"we have no resources", often used to justify its lack of action. It is concluded that the main cause of the
slowness is the lack of interest on the part of the State, both federal and state. This negligence goes
beyond delay: it involves physical and psychological violence and the forced removal of leaders under
threat of death. The combination of slowness and violence directly attacks fundamental rights and the
dignity of quilombolas. The State of Maranhao is as responsible as the landowners or worse, acting as
such by allowing their interests to prevail over our ancestral rights.

Keywords: Quilombo; Violation of Rights; Collective Title; Land Conflicts; Ancestral Rights.
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INTRODUCAO

A escolha do tema se deu em virtude do meu “lugar de fala” enquanto quilombola e pelo
Territério Sesmaria do Jardim pertencer ao municipio de Matinha, no Maranhao, onde esta
localizada minha comunidade. E, sobretudo, por entender que é necessario registrar de forma
escrita as lutas em defesa dos nossos territdrios e pela efetivacdo dos nossos direitos, dentre
eles, o direito ao territorio reconhecido e titulado.

Sou quilombola, mulher preta e advogada. Sou a sexta geragdao de Paulo, homem negro
escravizado que resistiu ao sistema escravocrata na Fazenda Bom Fim e fundou a comunidade
quilombola Os Paulos, que recebe tal nome em sua homenagem e a qual, com muito orgulho,
pertengo. Sou filha de Eliete Aroucha Pinheiro e Jodo Damaceno dos Santos Pinheiro; neta de
Raimundo Pinheiro (in memoriam, quarta geragcdo de Paulo) e de Raimunda dos Santos Pinheiro
(in memoriam); de Julio Paiva Arouche (in memoriam) e de Pedrolina Farias.

Em 2011, cursei o ensino fundamental juntamente com a minha mae, embora em salas
separadas porque ela estava trés anos a minha frente. Diversas vezes, sob o sol de meio dia,
fomos juntas a pé para a escola que ficava no quilombo Preguica Velha, distante cinco
quilémetros, porque a escola da minha comunidade sé funcionava até a quarta série. No ano
seguinte nos separamos, pois ela passou a cursar o ensino médio no turno da noite e,
posteriormente, o magistério.

Na década de 1990, antes do meu nascimento, mesmo com pouca escolaridade, minha
mae foi uma das professoras do quilombo Os Paulos. Meu pai estudou até a quarta série, mas
nao aprendeu a ler, porém tem doutorado no seu saber € ¢ um homem de negocios nas suas
criagdes, assim como muitos da nossa comunidade.

Foi com minha mae que aprendi a lutar pela nossa comunidade. Por muitos anos ela foi
a tesoureira da Associagdo Comunitaria Sao José do Povoado Os Paulos (Quilombo Os Paulos),
além de desempenhar outros oficios voluntarios em prol do coletivo. Foi nesse contexto que,
em 2013, eu preenchi minha ficha de s6cia sem que ela soubesse, pois acreditava que com
aquele documento eu conseguiria participar de tudo dentro da comunidade, embora ndo fosse
requisito. A conta chegou dez anos depois, quando a atual secretaria me contatou para informar
que estava acontecendo uma promogao e para saber se eu nao gostaria de quitar as mensalidades
em atraso. Eu quitei, € claro. Nossa comunidade ¢ certificada pela Fundagao Cultural Palmares

e foi titulada pelo Instituto de Colonizacgao e Terra do Maranhao (ITERMA), em 2013.
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Em 2006, quando eu tinha apenas nove anos fui estudar no municipio de Sdo Bento! por
decisdo da minha mae, que acreditava que isso me possibilitaria avangar nos estudos. Entdo,
fiquei morando com uma tia dela. Apos o retorno das férias escolares chorei muito € o meu avo
paterno, Raimundo Pinheiro (in memoriam), foi me buscar. Trés anos depois minha mae me
mandou novamente para a mesma cidade, dessa vez para morar com o tio Euzébio, irmao do
meu pai, mas fiquei s6 um ano e voltei para minha comunidade. Ao retornar, meu pai me disse:
“tu vai torcer a orelha e ndo vai sair sangue”, naquele momento nao entendi a frase, mas ele
se referia ao quanto € pesado o trabalho na roga e que os esforgos deles para que eu estudasse
era para meu bem. Minha mae determinada em me conceder mais oportunidades, em 2011,
permitiu que eu deixasse novamente minha comunidade para estudar. Fui para mais distante,
para Paco do Lumiar na regido metropolitana de Sdo Luis, distante cerca de 240 km de Matinha.
Todavia, o cenario era diferente, pois fui residir na casa de terceiros, onde pela manha eu ficava
responsavel pelos trabalhos domésticos? e a tarde cursava o ensino médio, visto que meus pais
nao tinham condi¢des de me manter na cidade. Mesmo distante fisicamente devido aos estudos,
os meus lagos ancestrais, familiares, sociais e culturais permaneceram vivos € meu vinculo com
minha comunidade se manteve, de modo que os carrego para todos os lugares.

Em 2019, fui a primeira mulher quilombola a participar do Miss Maranhao,
conquistando o segundo lugar, e fui coroada Miss Sao Luis no mesmo ano. Aproveitei a
visibilidade nacional e internacional do concurso para mostrar que, além da beleza, as mulheres
quilombolas também podem ocupar diversos espagos que historicamente nos foram negados.
Principalmente esse que ainda permanece restrito a um unico padrao de beleza que se resume a
uma Unica cor, visto que em 71 edi¢des do concurso houve apenas trés mulheres pretas coroadas
Miss Brasil, com um intervalo de 30 anos entre as duas primeiras.

Em 2016, ingressei no Centro Universitdrio do Maranhdo (Uniceuma), pelo Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)?,
formando-me em junho de 2021. Em agosto de 2021, passei no processo seletivo do 1°
Programa de Residéncia Clinica Juridica para Indigenas e Quilombolas por meio da Clinica de
Direitos Humanos da Amazonia (CIDHA), do Programa de Po6s-graduagao em Direito (PPGD)
da Universidade Federal do Para (UFPA), no qual participei de quatro grupos de pesquisa, entre

os quais destaco o Observatério Quilombola sob coordenacdo do professor Dr. Girolamo

1 O municipio de Sdo Bento esta localizado na Baixada Maranhense, distante cerca de 67 quildometros de Matinha,
pela via MA-014, e distante de Sdo Luis cerca de 125,1 quilometros pela via MA-106.
2 Ver mais em Pinheiro (2023b).
3 Minha faculdade foi 50% Prouni e 50% Fies.
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Domenico Treccani. O objetivo de tal grupo ¢é pesquisar e sistematizar dados sobre os processos
de reconhecimento de dominio das comunidades quilombolas a nivel nacional. Dele também
participaram minhas amigas e companheiras de luta Monica Moraes Borges*, Madaliza dos
Santos Nascente® e Luciéte Duarte Aratjo®.

Em abril de 2023, fui aprovada no processo seletivo especial para ingresso de indigenas
e quilombolas no Mestrado em Direito do Programa de Po6s-graduacao em Direito (PPGD) da
UFPA. Em dezembro do mesmo ano, enquanto estava em Belém cursando as disciplinas, recebi
a ligagao de Ivo Fonseca, lider quilombola de Frechal e coordenador executivo da Coordenagao
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), que me
informou sobre dois projetos que estavam sendo realizados no Maranhdo e para os quais a
CONAAQ precisava de uma assessora juridica. Entdo, participei da selecdo e, hoje, estou como
Assessora Juridica da Unido das Comunidades Quilombola no Maranhdo, compondo uma
equipe de trabalho formada exclusivamente por quilombolas. Também integro a Rede Nacional
de Advogadas e Advogados Quilombolas do Brasil (RENAAQ)’ e o Coletivo Juridico
Jodozinho do Mangal® da CONAQ.

Em diversos momentos duvidei da minha capacidade de concluir este trabalho. No

entanto, lembrei-me de uma carta que tive a oportunidade de ler durante a disciplina “Teoria

4 Quilombola do Territorio de Itamatatiua, em Alcantara, Maranhio.
> Quilombola do Quilombo Magambique, no Municipio de Cangugu, Rio Grande do Sul.
& Quilombola de Subaé, no municipio de Antoénio Cardoso, Bahia.
7 A Rede Nacional de Advogados e Advogadas Quilombolas (RENAAQ), instituida em 16 de fevereiro de 2020,
nasceu a partir de reflexdes promovidas na Rede Nacional de Advogados Populares (RENAP) e no Coletivo
Juridico Jodozinho do Mangal da CONAQ. A RENAAQ ¢ uma organizagdo descentralizada, independente e sem
fins lucrativos, estruturada em ambito nacional, que retine advogadas e advogados quilombolas de maneira
horizontal, baseada em principios comunitarios e democraticos. Seu propoésito € valorizar a diversidade juridica e
politica, assegurar a liberdade de crenga, fortalecer a luta antirracista, antissexista e contra qualquer forma de
discriminagdo, opressdo e desigualdade social. A Rede foi criada com a misséo principal de acolher advogadas/os
quilombolas de todo o Brasil, promovendo articulagdo na defesa dos direitos quilombolas a partir das realidades
de suas comunidades e territdrios, garantindo a troca de informagdes e orientagdes com base na experiéncia pratica
de cada profissional, proporcionando seguranga na atuagdo em casos concretos.
8 O Coletivo Juridico Jodozinho de Mangal surgiu no cenario das mobilizagdes quilombolas em defesa da
constitucionalidade do Decreto Federal n® 4.887/2003. A jornada de resisténcia perdurou por mais de 14 anos no
Supremo Tribunal Federal (STF), culminando na vitéria na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3239, que
confirmou a legitimidade e a relevancia desse decreto para a salvaguarda dos direitos quilombolas. Ao reconhecer
que as questdes juridicas quilombolas iam além do julgamento da ADI 3239, a CONAQ decidiu em 2016, com o
respaldo de entidades aliadas a luta quilombola e negra, instituir o Coletivo Juridico Jodozinho de Mangal. A
finalidade do coletivo ¢ seguir promovendo e consolidando as batalhas juridicas em prol dos direitos quilombolas,
assegurando suporte legal as comunidades e intensificando a mobilizacdo em torno dos temas essenciais para a
preservagdo e o reconhecimento dos territdrios quilombolas. O nome do Coletivo é um tributo da CONAQ a
Jodozinho de Mangal, militante quilombola dedicado a causa da justica e da emancipa¢do do povo negro
quilombola, que faleceu em um acidente automobilistico enquanto cursava o ultimo ano da graduacdo em direito.
Dessa forma, seu nome representa o coletivo de colaboradores de multiplas organizagdes da sociedade civil,
incluindo académicos e formados quilombolas em direito, bem como advogadas e advogados quilombolas e ndo
quilombolas, que, sob a diretriz politica da CONAQ, exercem um papel essencial na assessoria juridica popular.
Para mais informagdes: https://conaq.org.br/coletivos/juridico/.
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Critica do Direito, Género e Sexualidade, Teorias Feministas”, ministrada pelas professoras
Dra. Jane Felipe Beltrdo e Dra. Camille Gouveia Castelo Branco Barata. O texto, intitulado
“Falando em linguas: uma carta para as mulheres escritoras do terceiro mundo" (1981), foi
escrito por Gloria Anzaldua. Assim, sempre que me sinto incapaz de escrever, recorro a leitura
dessa carta, na qual Anzaldua afirma: “finalmente, escrevo porque tenho medo de escrever, mas
tenho um medo maior de ndo escrever”.

E nas pesquisas, na escrita e na minha atuagdo como advogada popular quilombola que
encontro uma forma de retribuir as lutas daqueles e daquelas que me antecederam, além de
fortalecer a efetivagcdo dos direitos dos nossos quilombos e quilombolas, tanto no Maranhao
quanto no Brasil. E nds por nos.

Esta pesquisa nasce da urgéncia de denunciar e documentar o que enfrentamos
diariamente: o racismo institucional e estrutural, bem como o projeto de exterminio operado
pelo Estado por meio da morosidade sistémica que impede a titulagdo dos nossos territorios.

Demarcado o meu lugar de fala e feitas as devidas apresentagdes, passo agora a
apresentar a presente pesquisa.

O direito pelo reconhecimento territorial ¢ garantido na Constitui¢cdo Federal de 1988
(CRFB/88) e previsto no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
o qual garante “a propriedade coletiva definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. Esse direito também ¢ apregoado no art. 229 da Constitui¢ao do Maranhao, o qual
afirma que o Estado reconhecerd e legalizara, na forma da lei, as terras ocupadas pelas
comunidades quilombolas.

Segundo Treccani (2006, p. 3), somente a partir de 1995 o artigo 68 do ADCT comecou
a ser cumprido. Assim, as comunidades quilombolas sairam dos pordes do enredo colonial e
imperial e vivenciaram uma nova realidade juridica, além de reivindicarem o reconhecimento
territorial de forma especifica, ou seja, coletivamente, observando suas raizes que informam
sobre suas identidades étnico-raciais e culturais e reafirmando suas pertencas. De outro modo,
apenas em 2003 foi publicado, em ambito federal, o Decreto de n°. 4.887, de 20 de novembro
de 2003, considerado constitucional por meio da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI
N°. 3239/2003), em 2018.

Composto pelas comunidades de Bom Jesus, Patos e Sao Caetano, o Territdrio
Quilombola Sesmaria do Jardim localiza-se na zona rural entre os municipios de Matinha e
Olinda Nova do Maranhdo, integrando a microrregido da Baixada Maranhense. Por ser uma

area de expressivo valor ambiental e ancestral, o territorio esta inserido na Area de Prote¢ao
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Ambiental da Baixada Maranhense, reconhecida como Sitio Ramsar’ em 2000, sendo estas
areas umidas de importancia internacional, destacadas por sua relevancia ecoldgica.

A Baixada Maranhense, por sua vez, localiza-se no extremo norte do estado do
Maranhao, abrangendo 32 municipios, entre eles Matinha, ¢ possui uma extensao aproximada
de 1.775.035,6 hectares (Barros et al, 2020). A regido ¢ marcada por uma rica biodiversidade,
resultado da interacdo entre distintos ecossistemas, como manguezais, babaguais (ou cocais),
campos abertos e inundaveis, estuarios, lagunas e matas ciliares (Brasil, 2008).

Nos estudrios, os manguezais se estendem pelos igarapés, penetrando os campos até
os limites determinados pela influéncia das marés. Na estacdo chuvosa, que se estende entre os
meses de dezembro e julho, as areas mais baixas da Baixada Maranhense permanecem
submersas, destacando-se apenas por¢des de solo mais elevado, tradicionalmente chamadas de
“tesos”. Nessa época, o volume das chuvas provoca o extravasamento dos rios, o que resulta na
formagao de diversos lagos e areas alagadigas. Os rios da Baixada Maranhense, como o
Mearim, Pindaré, Grajau, Pericuma e seus afluentes, sdo tipicos de planicies, com baixo declive
em seus trechos médio e inferior, (Brasil, 2008). “E na Baixada Maranhense onde esta
identificado e reconhecido o maior quantitativo de comunidades quilombolas do Maranhao”,
Ayres (2024, p. 42).

Trata-se de territorios ricos em recursos naturais, historicamente protegidos pelas
comunidades quilombolas e tradicionais, que hoje enfrentam crescente pressdo de grupos
econdmicos interessados na instalacdo de grandes empreendimentos. Segundo Ayres (2024),
essas areas vém sendo cobigadas para a implementagdo de monocultivos em zonas alagadas —
como a rizicultura, piscicultura e carcinicultura — bem como para projetos de infraestrutura,
como a instalagdo de linhas de transmissao de energia elétrica.

Além dos(as) quilombolas, residem no Territério Sesmaria do Jardim outros grupos

de ancestralidade negra que, se reconhecem como quebradeiras de coco babagu, pescadores

® A Convengio de Ramsar € um acordo internacional que define diretrizes para politicas nacionais e incentiva a
cooperagao entre os paises com a finalidade de assegurar a protegdo e o uso sustentavel das areas umidas em nivel
global. As medidas previstas nesse tratado baseiam-se no reconhecimento, por parte dos Estados-membros, da
relevancia ecoldgica e dos multiplos valores sociais, econdmicos, culturais, cientificos e recreativos desses
ecossistemas. Formalizada em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, a Convencao sobre Areas Umidas
de Importancia Internacional entrou em vigor globalmente em 21 de dezembro de 1975. O Governo brasileiro
depositou sua Carta de Ratificagdo em 24 de maio de 1993, passando o tratado a vigorar, para o Brasil, em 24 de
setembro do mesmo ano. Posteriormente, o instrumento foi incorporado ao ordenamento juridico nacional por
meio do Decreto n° 1.905, de 16 de maio de 1996. Ao aderir ao tratado, o Brasil assumiu o compromisso de
preservar e promover o uso sustentavel desses ecossistemas em seu territorio, além de conservar as caracteristicas
ecologicas das areas inseridas na Lista de Areas Umidas de Importancia Internacional, conhecidas como Sitios
Ramsar, (Brasil, 1996).
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artesanais, pequenos criadores de animais e agricultores familiares (Barros et al, 2020). Esses
grupos compartilham o territério e constroem formas proprias de pertencimento, mantendo uma
relacdo diferenciada com a natureza, marcada pelo uso tradicional dos bens comuns, pelo
respeito aos ciclos naturais e pela convivéncia harmonica com o ambiente.

Nas figuras abaixo € possivel observar o Territorio Quilombola Sesmaria do Jardim e
sua localizagdo. Na Figura 1, a parte branca representa o municipio de Matinha e o circulo

vermelho o territoério Sesmaria do Jardim.

17



Fi

Territorio Sesmaria do Jardim Legenda

Area Total - 1632 HA

Localizag&o: Municipios de Matinha e Olinda Nova do Maranhao.
Comunidades:

Quilombo Bom Jesus

UTM - Z (23)

498329 E

9663679 N

Comunidade Patos

UTM - Z (23)

499181 E

9664245 N

Quilomho S4o0 Caetano

UTM - Z (23)

500070 E
9665175 N

. B ~.‘*<1;N
10 km

18



Figura 2: Localiza¢io do Territorio Quilombola Sesmaria do Jardim-Matinha
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Figura 3: Mapa do Territorio Sesmaria do Jardim
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Segundo Brito (2018, p. 45), quase todo o territorio de Sesmaria do Jardim esta inserido
nos limites municipais de Matinha, o que perceptivel na Figura 3 (acima), restando algumas
areas de campo inundaveis proximas de Sdo Caetano, dentro dos limites de Olinda Nova do
Maranhao. O autor pontua que, “area de campos naturais, mescla campos de teso e campos
inundéveis. Nas terras firmes, indicada como lugares altos pelos quilombolas, ¢ onde se localiza
a mata de Bom Jesus, os babaguais que ainda estdo em pé e alguns quintais e rogas”.

E no territorio que nds quilombolas buscamos o nosso sustento. Em Sesmaria as familias
praticam a agricultura familiar, a caga como parte essencial da subsisténcia, a coleta e a quebra
do coco babacu (Figura 4), apesar das dificuldades devido as palmeiras estarem cercadas. Nos
respeitamos a terra, assim como tudo que colhemos dela, inclusive damos o devido descanso a
terra utilizada para agricultura, visto que para ser reutilizado o mesmo espago produtivo (roga)

¢ necessario um repouso de no minimo trés anos sem plantio (Pinheiro, 2023a).

Figura 4: Quebradeiras da baixada maranhense na coleta do coco

Fonte: Miqcb (2021). Foto: Yndara Vasques.

E possivel observar no territorio de Sesmaria do Jardim a presenca de dois grupos que
se contrapoem quanto aos conflitos vivenciados no territério: os quilombolas e os pequenos
posseiros e/ou proprietarios. Conhecidos pelos quilombolas como fazendeiros, os pequenos
posseiros sdo responsaveis pelo desmatamento da mata para constru¢do de agudes, criagdo de
bubalinos e realizagdo de atividades agricolas com forte uso de inseticidas, enquanto os povos
quilombolas trabalham na terra, com a extragdo do coco babagu, cagando, pescando, sobretudo

mantendo relagdo diferenciada com a natureza (Brito, 2017).
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Essa estreita relacdo entre os territorios quilombolas e a natureza foi reconhecida pela

Ministra Rosa Weber, na ADI 3239:

Os chamados quilombolas sdo povos tradicionais cuja contribuigdo historica a
formacao cultural plural do Brasil somente foi reconhecida na Constituicao de 1988.
Embora ndo sejam propriamente nativos, como os povos indigenas, ostentam, a
semelhanca desses tragos desses tracos étnico-culturais distintivos marcados por
especial relacionamento sociocultural com a terra ocupada: nativizaram-se,
incorporando-se ao ambiente territorial ocupado (Voto Ministra Rosa Weber
25/03/2015).

Os quilombolas de Sesmaria lutam desde 2007 pelo reconhecimento do dominio de
suas terras. A luta pelo reconhecimento do territorio quilombola ndo € isolada, pois ela também
envolve a resisténcia contra a criagdo de bufalos nos campos e a presenga de cercas de arame
farpado e eletrificadas nos lagos naturais, além da derrubada das florestas de babagu (Miqcb,
2021).

Essas ameagas no territorio quilombola contrariam os itens 1 e 2 do artigo 15 da
Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que determinam a especial
protecdo dos recursos naturais presentes em nossas terras. Esses dispositivos garantem nosso
direito de participar da utilizagdo, administragdo e conservagdo desses recursos, além de
assegurarem que sejamos consultados previamente sobre qualquer exploragdo de minérios e
outros recursos do subsolo pelo Estado a fim de verificar se tais atividades nao prejudicam
nossos interesses. Ademais, estabelecem que devemos ser indenizados, sempre que possivel,
pelos beneficios gerados por essas atividades, bem como de forma equitativa por quaisquer
danos delas resultantes.

A partir de 1990 alguns supostos “proprietarios” de terras comecgaram a cercar suas
alegadas propriedades com o objetivo de restringir e evitar que fossem “invadidas” pelos
legitimos donos da terra, ou seja, criaram uma situacao inversa (Brito, 2017). Essa pratica ndo
era comum, pois as areas dos nossos territorios sdo de uso coletivo, com espagos destinados
para rogas familiares e coletivas, para o extrativismo, caga, pesca € outras atividades, além de
areas reservadas que nao poderiam ser exploradas de maneira alguma.

As primeiras tentativas para obten¢do do reconhecimento do territorio ocorreram em 05
de setembro 2007, com o envio de um oficio a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria-
SR12 do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) pela Associacao de
Moradores do Povoado de Bom Jesus e Patos; processo que sequer saiu da fase inicial. Somente
em 2014, apds entenderem que competia ao Estado titular suas terras, as comunidades

realizaram a solicitagao ao ITERMA.
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Um processo foi aberto em 2014, contudo acabou sendo extraviado pelo 6rgao sem que
a comunidade soubesse. Somente apds uma manifestacdo em frente a sede do ITERMA que
resultou em uma reunido com sua presidente na época, em 30 de junho de 2016, as comunidades
apresentaram um abaixo-assinado solicitando a titulacdo do territério. Desse modo, um novo
processo foi iniciado em junho, o qual se encontra hd trés anos na fase de Decreto de
Desapropriagao.

Dona Maria do Rosério, lideranca do territorio e presidente da Unido das Comunidades
Quilombolas de Matinha (UNIQUIMAT) e da Cooperativa Interestadual das Mulheres
Quebradeiras de Coco Babacu (CIMQCB), pontua que, computando 0s 18 anos de mora
processual, os direitos quilombolas estdo quase inviabilizados, sobretudo, o alcance do direito
das comunidades quilombolas ao seu territorio de pertenca e ao titulo coletivo de propriedade.

O estado do Maranhdo possui um arcabougo juridico que versa sobre a legitimagao das
terras das comunidades quilombolas, como a Lei n® 9.169/2010, o Decreto n® 32.433/2016 ¢ a
Instru¢do Normativa n° 03/2023 do ITERMA. Com base nesses dispositivos, em 2022, o
governo do Maranhao publicou o Decreto de n°. 37.557/2022 que declara interesse social, para
fins de desapropriacdo, os imdveis rurais abrangidos pelo Territério Quilombola Sesmaria do
Jardim. Mas passado trés anos apds sua publica¢do ndo houve a desintrusdo dos invasores do

territorio.

Fluxograma 1: Dispositivos legais do Maranhao sobre terra de quilombo

o Artigo 229 - O Estado reconhecerd e

Constituicao legalizard, na forma da lei, as terras

Estadual ocupadas  por  remanescentes  das
comunidades dos quilombos

F\

*N° 0.169/2010 - Dispde sobre a
legitimagdo de terras dos remanescentes das
comunidades quilombolas e d& outras
providéncias

* N° 32.433/2016 - Regulamenta a Lei
Estadual n® 9.169/ 2010

Decreto

> * N° 003/2023 - Disciplina o procedimento
Instrucao para reconhecimento, demarcagdo e
Normativa titulagdo das terras ocupadas pelas
comunidades quilombolas
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O presente trabalho concentra-se na area de Direitos Humanos, na linha de pesquisa
Direitos Fundamentais ¢ Meio Ambiente, do Programa de Pds-graduagdo em Direito
(PPGD/UFPA). Tem como objeto de estudo o processo de reconhecimento de dominio do
territorio tradicional de Sesmaria do Jardim, bem como os entraves enfrentados pelas
liderangas, isto €, os conflitos fundidrios referentes ao uso privado de terras quilombolas pelos
fazendeiros que se apropriaram de nossos territdrios para promover a criacdo de bufalo,
colocando cercas em areas de acesso coletivo e promovendo o desmatamento dos babaguais.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a morosidade processual no
processo de reconhecimento de dominio quilombola como violagdo dos direitos humanos,
partindo de um estudo de caso do Territorio Sesmaria do Jardim, na Baixada Maranhense.

Como objetivos especificos pretende: a) analisar a historia ancestral e os desafios para
preservar memorias do territorio tradicional de Sesmaria do Jardim, Baixada Maranhense; b)
examinar a fundamentagdo juridica/legislativa para a emissdo dos titulos definitivos dos
territorios quilombolas no Brasil e no Maranhdo; c) estudar os entraves que corroboram para a
morosidade no processo de titulagdo dos territorios quilombolas, com énfase no processo de
Sesmaria do Jardim.

Considerando o direito ao territorio quilombola titulado, assegurado no artigo 68 do
ADCT/CRFB/88 e no artigo 229 da Constituicdo Estadual (CE/MA), a pergunta-problema
desta pesquisa €: como a morosidade no processo de titulagdo fundiaria quilombola contribui
para a violagdo dos direitos humanos no Territério Sesmaria do Jardim?

A pesquisa buscou testar as seguintes hipoteses: a) A-emissao do titulo definitivo de
propriedade dos territorios quilombolas permite seguranca e alcance de politicas publicas, mas
também representa protecdo do modo de fazer, agir e viver, sobretudo para preservar a
existéncia dos quilombos; b) O mandamento constitucional ndo ¢ cumprido por falta de
interesse do Estado e porque se choca com os interesses de terceiros, o que resulta na violagao
do bem viver das comunidades quilombolas.

No tocante a metodologia, esta pesquisa foi desenvolvida mediante um estudo de caso
a partir de um estudo exploratorio e indutivo, portanto, apresenta abordagem qualitativa. Para
Diniz (2008, p. 03), o método indutivo “prevé que pela inducdo experimental o pesquisador
pode chegar a uma lei geral por meio da observagao de certos casos particulares sobre o objeto
(fendmeno/fato) observado”. O que, como observado por Ferreira (1998 apud Diniz, 2008),
permite a criagdo das suas proprias etapas e regras, motivo pelo qual foram realizadas rodas de

conversas com os membros das comunidades.
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Em relacdo as técnicas de pesquisa, foi feita revisdo bibliografica que, conforme
Fonseca (2002, p. 32), ¢ “constituida por material ja elaborado, basicamente por livros e artigos

cientificos”. Nesse mesmo sentido, Sousa et al. (2021, p. 3-4) afirmam que:

Consiste em um conjunto de informagdes e dados contidos em documentos impressos,
artigos, disserta¢des, livros publicados, os textos e as informagdes sdo fontes para a
base tedrica da pesquisa e na investigagdo dos estudos dos textos que possam
colaborar no desenvolvimento da pesquisa).

Também foi empreendido levantamento documental, o qual recorre a fontes mais
diversificadas, tais como: tabelas, jornais, site, relatorios etc. (Sousa et al., 2021). No caso em
questdo, foi realizada uma analise integral do processo administrativo de reconhecimento e
titulacdo do Territorio Sesmaria do Jardim. Além disso, examinou-se a fundamentagdo juridica
aplicavel, tanto em ambito federal quanto estadual, a partir da fonte primaria disponibilizada
no site do Palacio do Planalto. O estudo abrangeu os direitos das comunidades quilombolas,
considerando os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, com especial destaque para a
Convengado n° 169 da OIT que orienta a prote¢do dos direitos dos povos tradicionais.

Para coleta de dados junto as pessoas das comunidades, foi realizada pesquisa de
campo no territdrio Sesmaria do Jardim. Também foram feitas rodas de conversa com as
liderangas por meio das quais se obteve informacdes sobre as tradigdes religiosas, culturais e
econdmicas locais, além de dados sobre a atuagao delas em defesa do territorio.

O trabalho estd organizado em trés secdes. Na primeira, estudo o territorio da
Sesmaria do Jardim, abordando sua historicidade e composi¢cdo, bem como o significado de
quilombo e quilombismo. Também analiso as praticas tradicionais, a conexdo diferenciada com
a natureza a partir das herangas ancestrais e o uso sustentavel dos recursos naturais. Destaco a
insurgéncia das mulheres quilombolas em defesa do territorio e as violéncias que ainda
sofremos até os dias atuais, em virtude da morosidade na efetivagao dos nossos direitos, com
énfase no direito ao territdrio titulado.

Na segunda secdo, analiso a natureza juridica das legislacdes federal e estadual que
tratam do processo de titulacao dos territérios quilombolas, detalhando o passo a passo do
processo administrativo no ambito do INCRA e do ITERMA. A andlise ¢ concluida com o
estudo do processo administrativo do Territorio Sesmaria do Jardim, desde as primeiras
reivindicagdes ao INCRA até a abertura no 6rgao estadual, destrinchando cada fase do processo
até a atual situacdo, marcada pelo decreto de desapropriagdao. O objetivo desta secdo ¢
demonstrar o quanto nossos processos percorrem uma longa e ardua trajetoria. Durante esse

caminho iniimeros outros direitos sdo constantemente violados, em especial o direito a vida e a
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dignidade humana, ja que o principio da razoavel duracdo do processo ndo ¢ devidamente
aplicado em nossos casos.

Na terceira secdo, analiso os entraves que contribuem para a morosidade nos
processos de titulagdo quilombola, com énfase no Territorio Sesmaria do Jardim. Destaco o
racismo institucional e estrutural, além dos cartorios que se configuram como um dos principais
responsaveis pelos conflitos fundiarios, considerando a fragilidade juridica relacionada aos
registros de terras no pais. Também abordo a demora na prestacao de devolutivas sobre as terras
que supostamente incidem sobre nossos territdrios e as violéncias sofridas pelas nossas
liderancas em decorréncia dessa morosidade processual. Por fim, analiso o discurso do Estado
de que “nao temos recurso”, frequentemente utilizado para justificar a falta de agao.

Diante do exposto, a importancia da pesquisa reside em analisar as violagdes de
direitos humanos do territorio de Sesmaria do Jardim enquanto sujeito de direito, como também
as violagdes sofridas pelos quilombolas daquela regido, descrevendo a importancia da titulagao
como garantia de sobrevivéncia, seguranga e preservacao da historicidade do nosso povo.

O reconhecimento do Territorio de Sesmaria do Jardim, mediante expedicdo do titulo
definitivo de propriedade, ¢ um direito garantido em nosso ordenamento juridico que deve ser
respeitado e, sobretudo, efetivado. De acordo com Joaquim Shiraishi Neto (2014), o Estado
deve ter como nucleo central o ser humano, possibilitando o progresso, € aos quilombolas ¢
conferido esse direito com a titulacao de suas terras, uma vez que o reconhecimento e a titulagao
implicam a garantia da reprodugao fisica e social dos coletivos quilombolas.

O maior entrave nos processos de titulacdo dos nossos territorios ¢ a falta de interesse
do Estado (tanto do Brasil quanto do Maranhdo). Embora ter nosso territorio titulado seja um
direito fundamental para a nossa existéncia, ele nunca foi — e continua ndo sendo — uma
prioridade para o governo brasileiro, especialmente para o governo maranhense. Infelizmente,
o nosso direito territorial entra em conflito com os interesses do Estado e dos latifindios que
nao medem esforgos para nos expulsar de nossas terras e, muitas vezes, nos matar para garantir
a continuidade de seus interesses.

A morosidade processual no processo de reconhecimento de dominio do Territério
Sesmaria do Jardim e de outros quilombos, por si so, configura uma violacdo do direito
fundamental previsto no artigo 68 do ADCT/CRFB/88 e no artigo 229 da Constitui¢do Estadual.
Contudo, essa violacdo nao se limita a demora do processo. Junto a ela, vém as violéncias
fisicas e psicologicas, especialmente a retirada forcada das liderancas em carater de

emergéncia devido as constantes ameacas de morte. Essa combinagdo de morosidade e
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violéncia representa um ataque direto aos direitos fundamentais e a dignidade das comunidades
quilombolas.

Espera-se que em breve, ao alcangarmos o pleno reconhecimento de nossos direitos,
possamos afirmar: “quem conseguiu derrotar o latifiundio escravocrata vencera a guerra contra

a burocracia estatal e o agronegdcio” (Treccani, 2006, p. 2).
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SECAO I - SESMARIA DO JARDIM, LUGAR DE RESISTENCIA: HISTORICIDADE
DO TERRITORIO QUILOMBOLA E SUA COMPOSICAO

Hoje, a nagdo brasileira ndo pode mais pensar sua narrativa de nacionalidade sem
considerar as/os quilombolas (Amador de Deus, 2020, p. 55).

Antes de entrar na historicidade de Sesmaria do Jardim é importante apresentar alguns
conceitos sobre territorio, tendo em vista que existem algumas discordancias por partes de
historiadores e antropologos a respeito de territorialidades. Também considero importante
entendermos sobre o significado de quilombo/quilombismo, da nossa relagdo com a natureza e
da insurgéncia das mulheres quilombolas no processo de luta em defesa dos territorios.

Como explicado por Santilli (2005, p. 140):

O conceito de territério, portanto, deve ser compreendido a luz da interpretagdo
antropologica como o espago necessario a reproducdo fisica e cultural de cada povo
tradicional, considerando as formas diferenciadas de uso e apropriacdo do espaco
territorial. Tal conceito ndo guarda relacio com o tempo imemorial, e sim com os
usos, costumes e tradi¢cdes dos povos tradicionais, e traduz uma ocupacio coletiva
do espacgo, onde predomina o uso e a gestio compartilhada dos recursos naturais
(Santilli, 2005, p. 140, grifo meu).

Ademais, na legislagdo brasileira pode ser extraido atualmente um conceito “juridico”
de Territorio Tradicionais por meio do art. 3, II do Decreto Federal n° 6.040, de 07 de fevereiro

de 2007:

Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes.

Para nds quilombolas “territorios quilombolas sdo lugares sagrados, um espago onde os
povos sao livres para referenciar sua existéncia, dando significado a toda a labuta do dia a dia,
no trabalho, na religiosidade, nos saberes, no fazer” (Gonzaga, 2017, p. 8). Para mencionar
territorialidade na visdo quilombola € preciso trabalhar o lugar de fala e observar o
protagonismo quilombola, porque o que importa ndo ¢ somente o que se fala, mas também
quem fala.

Como relatado por dona Maria do Rosério, lideranga quilombola do territorio

Sesmaria do Jardim, o territorio € o sentimento de pertencimento.

Eu fico lembrando das violéncias que eu ja softi e ainda sofro. Inclusive nessa ultima
politica. Até hoje eu enfrento esses abusos, essa violéncia € por conta do territério,
desse territério. Tenho tudo isso como resisténcia, € o que me faz lutar nessa luta
coletiva ¢ o sentimento de pertencimento, é 0 meu sentimento de pertencer. Lutar
pelo territorio, ndo € lutar por riqueza, ndo ¢ lutar para ter uma fazenda de gado, ¢
lutar pelo motivo que os nossos antepassados lutaram, por liberdade e dignidade. Se
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estamos aqui ¢ porque eles resistiram. Por esses territdrios e outros, eu resisto. Eu
resisto porque alguém antes de mim, eles resistiram (Maria do Rosario, 64 anos,
comunidade Bom Jesus, 21/02/2025).

Outrossim, Moreira (2017, p. 413) aborda sobre a importancia do protagonismo
daqueles que estdo socialmente inseridos em grupos subalternizados ao afirmar que “ndo ha
possibilidade de constru¢do de uma sociedade racialmente justa quando praticamente todas as
institui¢des sociais sao controladas por pessoas do mesmo grupo racial”. Ou seja, todas as
institui¢des publicas e/ou privadas, principalmente os institutos de colonizagdo e terras
estaduais e nacional, sio comandadas majoritariamente por pessoas brancas que ndo possuem
nenhuma vivéncia e nem tampouco se importam na mesma propor¢ao com a luta quilombola.

Alias, ¢ impossivel falar de protagonismo quilombola e ndo mencionar dois direitos
fundamentais: o primeiro ¢ o direito ao autorreconhecimento, previsto no artigo 1° da
Convencdo 169 da OIT de que a consciéncia da identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposi¢des da presente Convencao. Isto €, o direito da propria comunidade se manifestar sobre
sua identidade e territorialidade.

O segundo direito constantemente violado ¢ o da consulta livre, prévia, informada e de
boa-fé que ¢ uma garantia que temos enquanto quilombolas para falar como tais procedimentos
podem afetar diretamente o modo de vida dentro das comunidades € que, em sua maioria, €
ignorado. Os direitos supracitados, estdo previstos nos artigos 6° e 7° da Convengdo 169 da

OIT.

Artigo 6° Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos
os niveis, na adogdo de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
institui¢des e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim. 2. As consultas realizadas na aplicacio desta
Convencio deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstiancias, com o objetivo de se chegar aum acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas (Grifo meu).

Artigo 7° I. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas, préprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
que ele afete as suas vidas, crencas, instituicoes e bem-estar espiritual, bem como
as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente (Grifo meu).
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Como destacado por Benatti e Treccani (2021), em nossa visdo quilombola a terra
representa ndo apenas um local para o cultivo, mas algo além disso: ¢ um espaco destinado a
convivéncia coletiva e a preservacdo da memoria dos nossos ancestrais. As territorialidades
quilombolas sdo fruto das dinamicas historicas, culturais e sociais que compdem 0 universo
simbodlico e material, os ritos de trabalho, ancestrais, cotidianos e de sobrevivéncia, além dos
codigos, habitos alimentares e costumes. Em sintese, a territorialidade estd diretamente
vinculada ao modo como nés quilombolas fazemos o uso € manejo do territério (Soares, 2017).

Em virtude disso, o territorio sob um olhar quilombola é uma herancga da didspora' e
ndo uma propriedade para fins de comercializagdo. Portanto, trata-se da historia dos nossos
antepassados e das nossas raizes e a permanéncia nele ¢ uma forma de preservar a historia do
nosso povo quilombola, repassada entre diferentes geragcdes por meio da oralidade. Négo Bispo
(2022) nos ensina que o territorio ndo € so fisico, ele também ¢ cosmoldgico, pois somos
quilombolas dentro e fora do territorio.

Nesse contexto, a resisténcia para permanecermos em nossos territorios esta diretamente
ligada a preservagdo de nossa origem e a manutengao dos ensinamentos, das tradi¢des, de nossa

religiosidade e, principalmente, do respeito por aqueles e aquelas que nos antecederam.

Segundo Negro Cosmo,

A apropriag@o de um territério comum, sem duvidas, foi a condi¢ao essencial para a
permanéncia de alguns quilombos e comunidades negras tradicionais que
sobreviveram até os dias atuais. Os territorios consolidaram-se, majoritariamente, a
partir da crise e derrocada do modo de produgdo escravista (Negro Cosmo, 2005, p.
26).

Quanto a forma de territorio, a origem de um determinado povo, compartilho o

entendimento de Milton Santos (1999, p. 8) que argumenta que

O territorio tem que ser entendido como o territoério usado, ndo o territorio em si. O
territorio usado € o chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territorio é o fundamento do trabalho, o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (Santos, 1999,
p. 8, grifo meu).

Além disso, ¢ imprescindivel destacar o conceito de comunidade quilombola, o qual
teve sua inser¢do no ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituinte de 1998, por meio
do artigo 68 do ADCT e foi posteriormente regulamentado no artigo 2, do Decreto 4.887/2003,

uma vez que este ndo se confunde com o territorio.

10 Para a professora Zélia Amador de Deus (2019, p. 23) a afro-diaspora no contingente americano decorre do
processo do colonialismo europeu e, em particular, do trafico transatlantico e do sistema de escraviddo. De outro
modo, “representa um tipo de agrupacao social caracterizado por uma historia comum de experiéncias e relagoes
pessoais”.
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Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribui¢do, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungao
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.
§1° - Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos sera atestada mediante autodefini¢do da propria comunidade (Brasil,
2003).

Para a professora Edimara Gongalves Soares (2017), a terra para nés quilombolas € mais
do que um pedaco de chao, € a base para nossa existéncia grupal e continuagdo de nossos valores
simbolicos e materiais. Diante do exposto, independentemente das denominagdes criadas para
conceituar povos e comunidades tradicionais, quilombolas ou territérios quilombolas, o
sentimento para nés quilombolas permanecerd o mesmo: o sentimento de pertencimento a terra,
de fazer parte da terra de nossos antepassados, que ¢ fundamental para a preservacao das nossas
histoérias, tradigdes, culturas e sobretudo para a nossa existéncia.

Desse modo, territorio € conexdo com a nossa ancestralidade, ¢ o cuidado com as
memoérias que sustentam nossa existéncia. E espago coletivo onde o “eu” se reconhece no “nos”.
E identidade viva, o saber de onde viemos, de quem veio antes de nés e a certeza do lugar a que

pertencemos.

1.1. Quilombo: significado, histéria e legado de resisténcia

Sempre defendo que devemos escrever sobre nos e sobre nossos irmaos e irmas. Fomos
ensinados desde os tempos de escola que quilombo era apenas o local onde negros fugidos se
abrigavam, mas o termo e o seu significado vdo muito além desses conceitos estabelecidos no
periodo colonial. “Se a historia € nossa, deixa que a gente conta” (Dealdina, 2020, p. 14).

Quando se fala em historia da formacdo dos quilombos ¢ importante partir do
componente que construiu a denominada nacdo brasileira, isto ¢, a escravidao. A formag¢ao dos
quilombos foi a alternativa que os escravizados encontraram para sairem do cenario degradante
e desumano ao qual foram inseridos durante séculos. Isso nos permite refletir que escravidao e
colonialismo andam de mao dadas e separa-las seria impossivel.

Silvio Almeida (2019) assegura que o colonialismo consistiu em levar a civilizagdo para
onde supostamente nao existia, com €nfase naqueles que eram considerados primitivos. E esse

processo foi marcado por destruicdes e mortes.

Esta mesma civilizagdo que, no século seguinte, seria levada para outros lugares do
mundo, para os primitivos, para aqueles que ainda ndo conheciam os beneficios da
liberdade, da igualdade, do Estado de direito e do mercado. E foi esse movimento de
levar a civilizagdo para onde ela ndo existia que redundou em um processo de
destruicdo e morte, de espoliagdo e aviltamento, feito em nome da razéo e a que se
denominou colonialismo (Almeida, 2019, p. 19).
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Com o insucesso do processo de escravizagao indigena, em virtude da guerra travada
entre os colonizadores e os jesuitas que tinham objetivos diferentes — os religiosos visavam a
catequizacdo e os portugueses a escravizagdo —, a saida que encontraram foi arrancar o povo
negro dos seus reinos e terra, ou seja, explorar o continente africano e trazer homens e mulheres
a forca para trabalharem nas grandes lavouras, nas fazendas e até mesmo no meio doméstico.

Os quilombos surgiram no Maranhdo em decorréncia da chegada macica de pessoas
escravizadas vindo da Africa, em meados do século XVIII, em consequéncia da politica
mercantilista pombalina. Os negros escravizados, indignados com as mais cruéis formas como
eram tratados, lutaram por liberdade praticando fugas e organizando-se em comunidades
quilombolas (Botelho, 2012).

De acordo com célculo realizado por Joseph Miller (1988 apud Gomes, 2019) no que
tange as mortalidades decorrentes do trafico negreiro, cerca de 40% a 50% dos escravizados
morriam ainda no continente africano no trajeto entre as capturas e o litoral e 10% a 15%
pereceram durante um més enquanto aguardavam o embarque nos portos. Dos sobreviventes,
10% morriam na travessia do oceano pelas condi¢des degradantes e insalubres dos pordes do
navio negreiro ¢ 5% perdiam a vida durante o processo de venda e transporte. Cerca de 15%
faleceram nos trés primeiros anos do cativeiro.

Gomes (2019) ainda pontua que durante trés séculos o Atlantico foi um grande cemitério
de escravizados, sendo no mar durante o traslado que a mortalidade era mais evidente. Os
registros eram realizados no livro dos mortos pelos capitaes dos navios que anotavam as perdas
da mercadoria que era valiosa do ponto de vista dos traficantes, isto €, os escravizados eram
considerados investimentos.

Os escravizados que chegavam de Cacheu, Bissau e Angola desembarcavam em Sdo
Luis e em Belém. Segundo Botelho (2012), a maioria dos escravizados traficados para o
Maranhao eram utilizados nas lavouras de actcar, arroz e algoddo. O autor também pontua que
antes de 1755 entraram no Maranhdo apenas 3.000 escravizados, enquanto no periodo de
monopdlio da Companhia de Comércio do Maranhdo e Grao-Para foram traficados cerca de
26.000. Portanto, se nota que o processo de violéncia iniciou com a exploracao do territdrio no
continente africano, por meio da retirada for¢ada do povo negro de suas terras e reinos, €
continuou com a exploracdo da mao de obra nas grandes fazendas a servico dos caprichos
daqueles denominados de senhores e senhoras.

Importante mencionar que as comunidades quilombolas no Maranhdo t€ém uma rica

histéria que remonta ao periodo colonial. Essas comunidades surgiram como refugios para os
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escravizados que fugiam das plantagdes e da opressao e formavam grupos autonomos em areas
de dificil acesso, como matas e regides montanhosas. O estado do Maranhdo, com suas vastas
florestas e recursos naturais, ofereceu um ambiente propicio para a formagao desses quilombos.
Cabe frisar que, em 1741, o rei de Portugal expediu um alvara autorizando a aplicacao
de castigos aos negros apanhados em quilombos e mencionava a marcagao com ferro em brasa
com a letra “F”. Essas medidas repressivas ndo intimidaram os negros escravizados que
continuaram a se rebelar e formar quilombos, sendo o quilombo de Turiagu um dos primeiros
quilombos que se formou no Maranhao, desafiando a ordem estabelecida (Botelho, 2012).
Quanto as fugas e formacao de quilombos no Maranhao, Maria Janudria Vilela Santos

afirma que:

As fugas de escravos e a formagdo de quilombos no Maranhao datam de longo tempo,
podendo ser localizados os mais antigos agrupamentos de negros fugidos no inicio do
século XVIII. Em 1702, nas matas do rio Turiagu, existiam mocambos de negros
aquilombados. Ao que aparece, esta area tornou-se reduto tradicional de negros. A
medida que aumentava o trafico africano para o Maranhio e expandiram-se
aparecendo em Viana, Pinheiro, Alcintara, Itapecuru, no Alto Mearim, em
Maracacumé, nas Matas de Codé e até na propria Sao Luis (Santos, 1993 apud
Botelho, 2012, p. 67, grifo meu).

Para Clovis Moura (2022) os quilombos apresentavam diversas dimensdes e se
organizavam conforme a quantidade de quilombolas. Os menores contavam com uma estrutura
bastante bésica: eram grupos armados, por isso as liderangas emergiram durante o proprio
processo de fuga e organizacgdo. Ja os maiores possuiam uma estrutura mais complexa, como o
quilombo de Palmares que chegou a abrigar cerca de vinte mil habitantes.

No século XIX era grande o nimero de escravizados e as condi¢des degradantes as quais
eram submetidos, tendo sido registrado um aumento significativo de quilombos no Maranhao
nesse periodo (Botelho, 2012). Os mais destacados foram os quilombos Lagoa Amarela que
tinha como lider o Negro Cosme, localizado no municipio de Chapadinha, e Sao Benedito do
Céu, situado no municipio de Viana'!.

Os quilombos surgiram a partir da necessidade do povo preto defender a sua
sobrevivéncia e garantir a sua existéncia de ser. Nesse sentido, Abdias Nascimento (2019)
afirma que os quilombos resultaram da imposi¢ao vital dos africanos escravizados na tentativa

de recuperar sua liberdade e dignidade por meio de fugas do sistema escravocrata e da

organizac¢ao de uma sociedade livre. O autor também argumenta que a expansao dos quilombos

11O Municipio de Matinha, onde esta localizado o Territério Quilombola Sesmaria do Jardim, pertencia ao
territorio de Viana até 1948, quando ocorreu o desmembramento pela Lei Estadual n° 267, de 31 de dezembro de
1948, que o elevou a categoria de municipio.
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os transformou em um movimento auténtico, amplo e duradouro. Eles eram organizados de
forma associativa e localizados em areas de dificil acesso, como nas matas fechadas, o que
facilitava sua defesa; além de terem desenvolvido uma estrutura econdémico-social propria.
Alguns, por sua vez, adotaram modelos permitidos ou tolerados com finalidades religiosas
(catodlicas), regressivas, esportivas, beneficentes ou de auxilio mutuo. Nessa perspectiva,
Nascimento (2019) apresenta o conceito de quilombismo entendido por ele como as diversas

formas de aquilombar que possuem uma importante fungao social para nos povo preto.

Objetivamente, essa rede de associagdes, irmandades, confrarias, clubes, grémios,
terreiros, centros, tendas, afoxés, escolas de samba, gafieiras foram e sdo quilombos
legalizados pela sociedade dominante; de outro lado da lei, erguem-se os quilombos
revelados que conhecemos. Porém tanto os permitidos quantos os “ilegais” foram uma
unidade, uma tnica afirma¢do humana, étnica e cultural, a um tempo integrando uma
pratica de libertagdo e assumindo o comando da propria historia. A este complexo de
significacdes, a esta praxis afro-brasileira, eu denomino de quilombismo
(Nascimento, 2019, p. 281, grifo meu).

No mesmo sentido, quilombismo tem como fundamento ético assegurar a condig@o
humana do povo afro-brasileiro que por séculos foi tratado e definido de maneira humilhante e
opressiva. Assim como expressa a ciéncia do sangue do negro(a) escravizado(a), do suor que
este(a) derramou enquanto pés e maos edificadores da economia deste pais (Nascimento, 2019).
Desse modo, os quilombos foram e continuam sendo espagos de luta pela liberdade e pela
preservacao da nossa cultura e identidade. Sdo locais de resisténcia contra todas as formas de
submissdo, exploragdo e desumanizagdo dos nossos corpos negros, contra o uso privado dos
territorios e recursos naturais e contra a negacdo de direitos.

Sendo espacos de autonomia e de afirmagdo de direitos, ¢ fundamental que nossas
histérias e vivéncias sejam contadas de forma justa e respeitosa. Portanto, concordando com
Nascimento (2019, p. 289), “o quilombo ndo significa escravo fugido. Quilombo quer dizer
reunido fraterna e livre, solidariedade, convivéncia, comunhao existencial”.

Sdo evidentes o legado e o patriménio deixados pelos nossos irmdos e irmas
quilombolas que nos antecederam, a nossa liberdade e historicidade. E cabe a nos quilombolas,
presentes e futuros, mantermos viva a resisténcia contra o genocidio, a invasdo de nossas terras
e a afirmag¢do da nossa verdade, tendo em vista que as violéncias contra os nossos quilombos e
contra nds ¢ presente em pleno século XXI, a exemplo do numero exacerbado de conflitos
fundiarios no Maranhao que tem resultado em ameacgas e mortes de liderangas e sdo resultantes

da morosidade dos processos de titulagdo dos nossos territorios.
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1.2. Sesmaria do Jardim: breves relatos da historia

Segundo Brito (2018, p. 103), o “Territoério Sesmaria do Jardim comegou a se constituir
no século XIX, a partir da criagdo do engenho Santa Maria, do Sr. Heraclito Ovidio Alves da
Silva”. Apds sua morte, foi herdado pelo primogénito Jodo Carlos Serra e Silva.

Nas minhas andangas pelo territdrio de Sesmaria conversei com algumas liderangas,
dentre elas o Sr. Paulo da Silva Camara (Paulino), presidente da Associacdo de Bom Jesus.
Durante nossos didlogos ele relatou que Bom Jesus tem uma “coliga¢io” com Santa Maria'?
devido o engenho ter partido dessa comunidade. Além disso, conta que a comunidade se chama
Bom Jesus devido aos gritos de lamentos dos ex-escravizados que todas as vezes em que eram

chicoteados falavam “Valei-me, meu bom Jesus”.

Veio os coronéis pra ca, e trouxeram em sua companhia um numero considerado de
escravo, muitos escravos, principalmente Heraclito Ovidio Alves da Silva. Ele era
dono desse engenho que ficava la do outro lado, engenho Santa Maria. Depois da
morte, o seu filho mais velho, Jodo Carlos Serra e Silva, transferiu o engenho Santa
Maria para Bom Jesus, instalando-se a casa grande, instalando-se as senzalas e a
fazenda, aqui em Bom Jesus, porque era um lugar propicio para a criagdo de gado e
para a lavoura de cana de acuicar e algodao, um lugar fértil, onde tinha campos e rios,
um lugar imido. S6 gado aqui, ele tinha 15 mil cabegas de gado, muito rico, um dos
mais ricos da regido. Ele era muito mal para os escravos, toda vez que ele judiava
com o0s escravos, os escravos diziam: “valei-me meu bom jesus”. No dia da
abolicdo dos escravos, Jodo Carlos ligou a maquina no ultimo limite, com isso ela
rebentou 14 a pressdo e uma peca de ferro cortou o brago dele. Ele ndo quis ir para Sdo
Luis e nem para Belém, e quando o problema se agravou, ele foi para Belém e 14
morreu. Ai ficaram com os irmdos e com seus familiares. A gente ndo sabe dizer se
ele teve filhos (Paulino, 59 anos, comunidade Bom Jesus, 10/06/2024).

Brito (2018) pontua que a parte em que o Territorio de Sesmaria do Jardim esta
inserida foi herdada por Jodo Amaral da Silva, sobrinho de Jodo Carlos. O autor também destaca
que o Jodo Carlos cultivava cana de aglcar e que o engenho em questdo era responsavel pela
producao de melago, cachaca e acucar e atendia a regido. O actcar foi considerado o primeiro
bem de consumo de massa na historia e durante o periodo colonial era “um artigo de luxo,
carissimo e muito raro, para um produto relativamente acessivel as camadas de renda mais baixa
da populagdo” (Gomes, 2019, p. 314). Segundo Cunha (2009, p. 28), “o cultivo da cana-de-
acucar no Maranhao, no século XVII, voltou-se ndo apenas para a produgdo de agucar, mas
também de aguardente, sendo ambos os produtos fontes de arrecadagdo para a Fazenda Real”.

A casa do Sr. Paulino, o interlocutor desse primeiro momento, esta situada no terreno

onde anteriormente funcionava o engenho Bom Jesus (Figura 5). A casa ¢ construida de taipa'>

12 Santa Maria é uma comunidade quilombola certificada pela Fundagdo Cultural Palmares, no municipio de
Matinha.

13 A residéncia de taipa, também chamada de casa de barro, é uma edificagdo feita a partir de terra imida
compactada em formas (tapamento). Sua constru¢do ¢ composta por galhos finos e compridos que servem como
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e coberta com pindoba'®. No local, ainda é possivel encontrar alguns vestigios desse periodo,
como parte do ferro utilizado na puxada do boi (Figura 6) e pedacos de tijolos, pregos, louga de

porcelana, dentre outros.

Figura 5: Casa do Sr. Paulino no terreno do antigo engenho Bom Jesus

B e

Foto: Pricila Aroucha (2024)

estrutura das paredes para sustentar o barro. Na maioria das vezes, as casas de taipa sdo cobertas com palha
(pindoba), embora algumas utilizem telhas. Nas comunidades a pratica da tapagem ¢é realizada por meio de
mutirdes que envolvem familiares e amigos, acompanhados de musicas, brincadeiras, bebidas e comida.
14 A pindoba, também conhecida como pindova, é a palmeira jovem do babagu, com até dois anos de rebrota. Ela
possui um crescimento extremamente rapido e se destaca pela resisténcia ao fogo e ao raleamento drastico. Essa
resisténcia se deve ao seu sistema radicular profundo e dominante, permitindo uma ampla ocupagdo do solo (Moura
2002 apud Garcez et al 2014). Ver passo a passo em: https://www.youtube.com/watch?v=72iNEdhLqUk&t=203s.
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Foto: Pricila Aroucha (2024).

Ainda hoje ¢ possivel observar o po¢do em Bom Jesus (Figura 7), cujo nome fora
denominado “Pog¢do Jodo Carlos”. Conforme Sr. Paulino, era o lugar onde o Coronel mandava

os escravizados se deitarem “de bucho para a lama” para ele passar.

Aqui tem um pogao, conhecido como Jodo Carlos- Por que Jodo Carlos? Porque aqui
ele atravessava no tempo da seca e ai ele mandava os escravos se deitarem com o
bucho na lama para passar por cima. Se 0 escravo se mexesse ¢ atolasse ele, o escravo
ia para o tronco (Paulino, 59 anos, Bom Jesus, 10/06/2024).

Figura 7: Po¢ao Joao Carlos
>

Foto: Pricila Aroucha (2024).

37



1.3. Praticas Tradicionais: religiosidade, festejo, a presenca da igreja e o territorio
cercado

Para esta subse¢dao foram ouvidos os interlocutores, dona Maria Pureza (75 anos),
Maria do Rosario (64 anos), Raimundo Faustino Pereira (62 anos), Eliete Pereira (46 anos), e
Duciene Pires Aroucha (58 anos). A Sra. Maria Pureza, quilombola, lavradora e quebradeira de
coco, relatou sobre as festividades na comunidade e sobre a religiosidade. Ela menciona que o
santo padroeiro de Bom Jesus ¢ Sdo Raimundo Nonato, cujo festejo ocorre durante dois dias
em agosto. Na comunidade hé duas igrejas, como verificado na Figura 8: a esquerda a catdlica

(em construgdo) e a direita a evangélica.

Figura 8: Igrejas Catdlica e Evangélica em Bom Jesus

Fotos: Pricila Aroucha (2024).

Ao ser questionada sobre as religides de matriz africana, dona Pureza menciona que
j& n3o ha mais ninguém praticando na comunidade quilombola Bom Jesus e caso tenha alguém,
essa pratica ¢ feita de forma oculta. Ela também relata que o ultimo experiente!® faleceu em
janeiro de 2024 e ninguém assumiu o oficio. O Sr. Raimundo pontua que: “antes tinha a cura,
o tambor de crioula, a festa da onga, tambor de caixa, festa de reggae, mas ai foram se

perdendo”.

13 Na religido de matriz africana, a pessoa experiente ¢ também conhecida como pai ou mie de santo. Em termos
formais, utiliza-se Babalorixa, no masculino, ¢ Yalorixa, no feminino. Sdo os lideres do terreiro, responsaveis por
conduzir os rituais, interpretar os sinais e orientar os filhos de santo. O pai ou a mae de santo, geralmente, ocupa
o lugar mais importante na formagao desses filhos. “Eles sdo os responsaveis ndo somente pela ‘feitura’, mas

também pela iniciagdo religiosa, aconselhamento, orienta¢do e desenvolvimento meditnico”, Tramonte (2012, p.
395).
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Maria do Rosario, lideranca de Bom Jesus, relembra que dangava muito o tambor de
crioula, tendo parado devido alguns problemas de satde e que sua sogra, a Sra. Benedita (in
memoriam), tocava caixa (Figura 9). Hoje no territorio ndo ha mais essas manifestagdes
culturais, como acrescentado por ela: “eu participava muito do tambor de crioula, dancei
muito. Ndo dancei mais porque tive alguns problemas nas pernas. Mas tenho grandes

lembrancas”.

Figura 9: Sra. Benedita com caixa aos 94 anos

Foto: Acervo pessoal de Maria do Rosario (2017).

Nas falas, especialmente de dona Duciene Aroucha, observa-se que a chegada da
igreja evangélica contribuiu para uma divisdo e para o afastamento das praticas de matriz
africana. Ela menciona que antigamente havia muitos catolicos na comunidade, mas hoje
predominam os evangélicos. Dona Maria Pureza também compartilha que no passado ela
praticava a religido de matriz africana e realizava curas, mas atualmente segue a religido
evangélica: “eu era catdlica e era curandeira ainda hum... e ainda era parteira, e benzedeira.
Eu ndo cheguei a ter o meu terreiro, so praticava bem ali [aponta onde tinha um terreiro na
comunidade] ”.

Quando perguntei sobre como ocorreu sua mudanca em relagdo a religiosidade, na
fala de Dona Maria Pureza ¢ evidente que o racismo desempenhou um papel significativo para
que ela deixasse de praticar a sua religido tradicional. Ou seja, o preconceito e a discriminagao

foram fatores que a pressionaram a se afastar de sua fé ancestral.

Porque achei que ndo ia mais dar para mim. Ja estava ficando velha, ai diziam essa
dai esta com fogo, ¢ o que eles diziam, ai eu fui me zangando daquilo, fui me
desgostando e me sai. Entrei na crenga (Maria Pureza, 75 anos, comunidade Bom
Jesus, 10/06/2024).
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Quando os meus filhos adoeciam, eu ndo ia para hospital, eu mandava era benzer,
agora aqui ndo tem mais (Maria Antonia, 68 anos, quilombola de Sdo Caetano,
10/06/2024).

Ao serem questionados se a chegada da igreja evangélica teve influéncia direta no fim
das praticas culturais afro-brasileiras que eram desenvolvidas no territorio, o Sr. Raimundo
aponta que: “acho que que sim, a gente ndo vai culpar ela, mas o que era antes vai decaindo,
porque a maioria do povo que participavam do tambor estdo hoje, na igreja. Ai vdao entendendo
que o que a gente fazia antes estava errado”.

Hé uma grande interferéncia da igreja denominada “crista” nas culturas e praticas
religiosas afro-brasileiras, em especial nas religides de matriz africana, em virtude da teologia
da igreja entender que elas sdo praticas demoniacas; teologia essa que possui origem
estadunidense. Para Leite (2019), no Brasil o neopentecostalismo parte da base teoldgica da
guerra espiritual, ou seja:

[...] que confronta diretamente com elementos estruturantes da sociedade brasileira,
as religides afro-brasileiras, candomblé e umbanda, e o catolicismo popular, que siao
diretamente associadas as praticas demoniacas e por isso vistas como um mal a
ser combatido, seus fiéis libertados e convertidos (Leite, 2019, p. 45, grifo meu).

Nessa vertente, ¢ notavel a presenca do racismo religioso que assola nossas
comunidades e nossa cultura afro-brasileira e/ou matriz africana. A atuacdo da igreja evangélica
se tornou uma pratica comum na maioria das comunidades quilombolas no estado do Maranhao.
Nogueira (2020) assinala que o racismo se caracteriza pelas formas mais atrozes de julgamento

que visa condenar um grupo em detrimento de outro.

O preconceito, a discriminacfo, a intolerancia e, no caso das tradicées culturais
e religiosas de origem africana, o racismo se caracterizam pelas formas perversas
de julgamentos que estigmatizam um grupo e exaltam outro, valorizam e
conferem prestigio e hegemonia a um determinado “eu” em detrimento de “outrem”,
sustentados pela ignorancia, pelo moralismo, pelo conservadorismo e, atualmente,
pelo poder politico — os quais culminam em agdes prejudiciais e até certo ponto
criminosas contra um grupo de pessoas com uma crenga considerada ndo hegemonica
(Nogueira, 2020, p. 19, grifo meu).

Do mesmo modo, durante as conversas com os interlocutores, ao serem questionados
sobre a educagdo dentro da comunidade eles relataram um problema que tem ocorrido de forma
rotineira nos quilombos do Maranhdo que ¢ o fechamento das escolas sob as justificativas de
multisseriado e falta de alunos, o que nao corresponde.

Os interlocutores falaram que a escola da comunidade Bom Jesus foi fechada (Figura
10) sem o consentimento da comunidade e que as criangas precisam se deslocar para a
comunidade Patos, Belas Aguas ou sede do municipio de Matinha para estudarem. As criancas

que estudam em Patos vao a pé e aquelas cujos pais possuem moto, algumas vezes, vao com
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eles. A abertura da escola que antes funcionava até a oitava série, hoje, ¢ apenas uma esperanga
para os quilombolas de Bom Jesus.

A gente tem fé em Deus de um dia a escola abrir novamente. Lutamos muito para ndo
fecharem a escola, mas nao adiantou. Os meus filhos estudaram aqui. A gente tem os
netinhos da gente, e a gente queria que eles estudassem aqui mesmo. Minha netinha
esta estudando 14 no Patos (Duciene Aroucha, 58 anos, comunidade de Bom Jesus,
10/06/2024).

Ainda reformaram ela no ano passado, fizeram uma reforma boa nela, mas ndo
funcionou. Em Sdo Caetano, eles também pelejaram para fechar, mas 14 a populacdo
endureceu e ai ndo fecharam, gracas a Deus ndo fechou, tenho duas netas que estudam
la (Raimundo Faustino, 62 anos, comunidade de Bom Jesus, 10/06/2024).

Figura 10: Escola municipal da Comunidade Bom Jesus atualmente fechada

Foto: Pricila Aroucha (2024).

E notorio que o direito a consulta prévia, livre e informada da comunidade quilombola
Bom Jesus foi violado. Esse direito ¢ claramente assegurado nos artigos 6° e 7° da Convencao
169 da OIT, os quais remetem que os governos federal, estadual e municipal devem “consultar
os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente”, o que ndo ocorreu com o fechamento da
escola municipal de Sao Raimundo Nonato.

O artigo 7.2 da referida Convengao dispde que as melhorias das condi¢des de vida,
sobretudo no que tange a educagado, deve ser prioridade nos planos de desenvolvimento e deve

ter a participagdo de cooperacdo dos povos interessados.

7.2. A melhoria das condi¢gdes de vida e de trabalho e do nivel de satde e educacgio
dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperagdo, devera ser prioritaria
nos planos de desenvolvimento econdmico global das regides onde eles moram. Os
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projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria (OIT, 1989).

O fechamento de escolas em comunidades quilombolas, principalmente no Territério
de Sesmaria do Jardim, ¢ claramente uma manifestacdo clara do racismo que esta enraizado no
pais e atravessa as comunidades e municipios, sobretudo no que tange a implementagdo da
Educagao Escolar Quilombola. Nao ¢ novidade que o direito a educagao foi por muitos séculos
negado para nos povo preto.

O fechamento da escola vai em desencontro do artigo 28°, paragrafo tinico, da Lei n°
9.394/1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, alterada pela Lei n°
12.960, de 2014, visto que a decisdo final requer a manifestacdo da comunidade escolar. O que

nao ocorreu em Bom Jesus.

Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequagao as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

I - Conteudos curriculares ¢ metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos das escolas do campo, com possibilidade de uso, dentre outras,
da pedagogia da alternancia; (Redagdo dada pela Lei n° 14.767, de 2023)

II - Organizagdo escolar propria, incluindo adequag@o do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condigdes climaticas;

III - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo tnico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educagdo, a analise do
diagnostico do impacto da agdo e a manifestacio da comunidade escolar (Grifo
meu).

E importante afirmar que a educagdo quilombola exerce um papel fundamental no
processo de organizagdo e mobilizagdo das nossas comunidades. Da mesma forma, Jodo
Aparecido dos Santos Oliveira (2023, p. 86) afirma que “os espagos de trocas de saberes, entre
pessoas de diferentes idades se configuram como uma ampla biblioteca viva, que nos nutre e
estimula, dando sentido a produgdo e multiplicagdo de conhecimentos”.

Ainda sobre a violagdo dos direitos dos quilombolas de Sesmaria do Jardim, os
interlocutores falam que as matas e os campos estdo todos cercados por fazendeiros que se

dizem donos das terras. Desse modo, privam a coleta do coco babacu devido as palmeiras
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estarem dentro das 4reas cercadas'® e impedem a implantacio de rogas, pois ndo ha mais mata

de livre acesso. Ademais, aqueles que ainda conseguem fazer uma roca pagam foro!’.

Nao temos mais liberdade, ndo podemos mais rogar. Nosso coco esta preso, nosso
peixe estd tudo contaminado com fezes de bufalo. Plantaram capim, onde a gente
plantava alimento para comer. Hoje a gente vive s6 da aposentadoria, isso quem ja
tem aposentadoria, quem ndo tem vive do bolsa familia (Duciene Aroucha, 58 anos,
comunidade Bom Jesus, 10/06/2024).

Os que ainda conseguem colocar um pedacinho de roga, pagam foro. E 300,00 reais
que eles pagam (Eliete Pereira, 46 anos, comunidade Bom Jesus, 10/06/2024).

Hoje, a gente ndo temos nem um palmo de terra para colocar roga (Raimundo
Faustino, 62 anos, comunidade Bom Jesus, 10/06/2024).

Dona Maria do Rosario relembra que o acesso a terra para fazer a roga ficou ainda
mais dificil, mesmo mediante pagamento de foro no territério, pois quando as comunidades
oficializaram o INCRA para reconhecimento do territério, o sobrinho de um dos supostos
“proprietarios” fez copias da documentagdo e entregou para o tio que também mora no
territorio.

O sobrinho do explorador do territério (irméo da suposta dona da terra) fez copia da
ata da assembleia onde tinha os nomes de todos os presentes e deu para o tio dele
daqui. Entdo a época, ele fez com que a gente ficasse sabendo que ele tinha a lista dos
nomes. Nessa época a gente rocava pagando foro, pagava besteirinha no valor da
linha, a partir dai ele andava dizendo pelas comunidades que a gente queria tomar a
terra da irma dele, e que as pessoas que estdo nesta lista da ata nunca mais vao rogar
nem um palmo de terra. Isso estd até hoje (Maria do Rosario, 64 anos, Bom Jesus,
2025).

E importante destacar que a situagdo em que se encontram os companheiros e
companheiras quilombolas do Territorio Sesmaria do Jardim € uma responsabilidade do Estado
brasileiro, especialmente do estado do Maranhdo, que insiste em negar nossos direitos,
sobretudo o direito ao territorio livre, seguro e sem ameagas.

A extracdo da améndoa de coco babagu faz parte da economia do Territério Sesmaria

do Jardim, que possui uma fabrica denominada Unidade de Produ¢do de Azeite de Babagu,

16 E importante destacar que ja existem Leis do Babagu Livre em dmbitos estaduais e municipais. Atualmente, sdo
trés leis estaduais — nos estados do Piaui, Tocantins e Maranhao (neste ultimo, com aplicacdo restrita as terras
publicas) — e 18 leis municipais, sendo que 12 delas estdo localizadas no estado do Maranhao. A Lei do Babacu
Livre ¢ fruto da luta histérica das mulheres quebradeiras de coco babagu, que, com resisténcia e organizagao,
conquistaram o direito de acessar livremente os babaguais, garantindo a preservacdo do modo de vida tradicional
¢ a autonomia sobre os territorios. Ainda assim, as quebradeiras de coco babagu continuam enfrentando diversos
entraves para acessar as palmeiras, especialmente em terras privadas, onde muitas vezes ¢ exigida autorizag@o dos
proprietarios, o que contraria o espirito da Lei do Babagu Livre e dificulta a efetivag@o dos direitos conquistados,
(MIQCB, 2023). Disponivel em: https://miqcb.org.br/wp-content/uploads/2024/09/Informativo-Babacu-Livre-
digital.pdf. Acesso em: 11 jul. 2025.

17,0 pagamento de foro consiste em uma espécie de contrato entre o proprietario da terra e o produtor rural que
pode ser por quantia pré-estipulado e/ou pela produgdo. Sendo, portanto, um contrato de cessdo para a produgao.
Em suma maioria, € pelo pagamento em dinheiro.
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localizada em Bom Jesus (Figura 11) e Sao Caetano (Figura 12). Do coco, as quebradeiras as
améndoas (Figura 13) e produzem uma variedade de produtos, como azeite (Figura 14), farinha

(mesocarpo), biscoitos, sabonetes, dentre outros.

Figura 11: Unidade de Producio de Azeite Babacu em Bom Jesus

e

Foto: Pricila Aroucha (2024).

Figura 12: Fabrica de producio de azeite do quilombo Sao Caetano

o

Foto: Pricila Aroucha (2024).
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Figura 13: Améndoas e azeite de coco babagu
5 B S

Fonte: Pricila Aroucha (2024).

Figura 14: Garrafas de azeite de coco babacu

Fotos: Pricila Aroucha (2024).

Os quilombolas de Sao Caetano vivenciam as mesmas dificuldades apresentadas pelos
irmaos e irmas de luta da comunidade Bom Jesus, como relatado por Maria Antonia Mendes
(de 68 anos); Maria da Gloria (de 51 anos), Sra. Severa (76 anos) e o Sr. José (85 anos).

A Sra. Maria Antonia informou que um dos primeiros moradores de Sdo Caetano foi
seu bisavo, Antonio Caetano Trindade. Ela acredita que “ele foi escravizado, porque a tapera’®

dele era uma casa grande, e ainda existem algumas pegas que foram encontradas la na tapera.”

18 De origem Tupi, o termo tapera é usado para se referir a ruinas de casas, geralmente cobertas de matos.
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O Sr. José, também bisneto de Antonio Trindade, coletou inimeros objetos que indicam ser
utensilios utilizados na época escravocrata (Figuras 15 e 16), como correntes, pregos, lougas de

porcelana e vasos de barro.

Foto: Pricila Aroucha (2024).
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Figura 16: Residuo de pregos e ferros encontrados na Tapera em Sao Caetano

=y

Foto: Pricila Aroucha (2024).

Além dessas pecas, também se encontra na comunidade Sdo Caetano uma Pedra Mo
(Figura 17) que geralmente era utilizada em moinhos para moer trigo ou outros graos.
Atualmente, ela encontra-se na Igreja Catolica da comunidade (Figura 18). Na Figura 19

mostramos o caminho de acesso a tapera do Sr. Antonio.
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a comunidade Sao Caetano
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Foto: Pricila Aroucha (2024).

Figura 18: Igreja Catdlica da comunidade quilombola Sao Caetano
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Foto: Pricila Aroucha (2024).

48



Foto: Pricila Aroucha (2024).

A Sra. Maria Antonia afirma que ndo se sente mais segura dentro do territério. Ha

mais de um ano ela foi inserida no Programa de Prote¢do de Defensores de Direitos Humanos

(PPDDH) devido as inimeras ameacas de morte que recebeu. O motivo dessas ameacas ¢ o fato

de ser uma das liderangas que defende o territério.

Ontem mesmo, eu estava dizendo para o meu neto que eu hoje ndo tenho onde
trabalho. Ndo tenho mais onde botar roga. Eu tenho saudade dessa época, porque no
outro tempo quando eu trabalhava, que eu tinha meus filhos eu estava dizendo para
ele, olha eu ndo sei se eu dormia porque eu pescava de noite para mim dar deixar o
almogo e janta e ia para a roga. Eu trabalhava na roga, eu botava mandioca dentro
d’agua, e nds mexia, eu descascava algoddo, batia algodao, fiava o algoddo, e ai o
bater era de noite, levantava trés horas da madrugada para bater o algodao, ¢ ai deixava
e ia pra ro¢a. Quando chegava fazia janta e quando jantava ia fiar algoddo ou bater
rede, tecer rede e quebrava coco. Fazia uma ruma de coisa, eu fazia tudo isso, porque
o territorio era livre, ndo tinha nada e tudo eu fazia. Eu contando para ele, olha eu ndo
tinha medo de nada, eu fazia promessa, fazia uma ruma de coisa s6 com o dinheiro de
roga e ndo tinha medo. Hoje nio, eu tenho medo de fazer até uma rezar porque a
condi¢do nio tem, s6 a aposentadoria isso ndo vale nada, é s6 uma ajuda porque a
gente ja esta velha, mas ndo de dizer que ¢ um futuro. Tanta coisa que a gente podia
fazer que hoje ndo faz mais. A primeira vez que eu fui me consultar, eu vendi trinta
paneiros de farinha, hoje quanto estava dando? Mas deu para fazer minhas coisas, eu
fiz tudo particular, isso ha quarenta anos. (Maria Antonia, 68 anos, So Caetano,
10/06/2024, grifo meu).

Em outro momento, ela aponta que hoje as familias sao impedidas inclusive de coletar

0 coco babagu, porque a maior parte do territdrio esta cercado com arame farpado e cerca

elétrica (Figura 20 e Figura 21) dentro dos campos onde se pescava para comer.

Hoje cada um tem o seu, ninguém entra, ninguém faz nada. Tu olhas de Matinha pra
ca se tem algum pé de mandioca? Sé capim, e cada qual no seu, ninguém bole. A
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gente tem esse pedacinho de mata que ndés ndo vamos mexer que essa nossa outra
renda, que é do fuba e do coco babagu. Isso ¢ preservado por nés.

Eles (fazendeiros) estdo botando arame, ta tudo na cara de quem passa. Antes era tudo
nosso, era livre. A area era boa de mandioca, ¢ eles estdo plantando capim. Ja tivemos
roga boa aqui. Eu tenho vontade de ter meu pedacinho de roga. Compra cinco quilos
de farinha por 100 reais, sendo que a gente tinha paiol de farinha, arroz, nés passava
de um ano para outro sem comprar. Hoje se eu tivesse onde botar a roga, eu nio tava
comprando (Maria Antonia, 68 anos, Sao Caetano, 10/06/2024).

Figura 20: Cerca elétrica na comunidade Sao Caetano

Foto: Pricila Aroucha (2024).

Figura 21: Campo cercado com bufalos em Siao Caetano
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Foto: Pricila Aroucha (2024).
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Enquanto caminhdvamos pela comunidade Sdo Caetano, dona Maria Antdnia
comentou que estava feliz com minha presencga, pois com a visita de pessoas de fora eles podem

percorrer o territorio sem medo — algo que ela nao consegue fazer sozinha ha muito tempo.

pescar de tarrafa, de anzol, ndo tem mais onde, porque as beiradas estdo todas presas.
Aqui dentro do territério tem muito babacu, e a gente nio consegue juntar o
coco. Tem area que a gente ndo vai tem mais de 10 anos, e a gente ndo pode ir, ¢ é
dentro do nosso territorio, porque fomos proibidos de entrar. Isso ¢é triste, a gente ta
preso. Hoje, a gente ndo podemos mais criar nem um porco solto, mas eles criam e a
gente ndo pode fazer nada (Maria da Gloria, 51 anos, Sdo Caetano, 10/06/2024).

De outro modo, a Sra. Maria da Gloéria, quilombola de Sdo Caetano que também esta
inserida no Programa de Prote¢do de Defensores de Direitos Humanos, mencionou que além
do desmatamento das areas para plantar capim e do cercamento dos campos para criacao de
bufalos, atualmente, também enfrentam a aplicagdo de veneno (agrotdxico) para matar o mato
pequeno. Durante a nossa caminhada pela comunidade foi possivel verificar a aplica¢dao de
veneno em uma area, interrompida ao nos avistarem (Figura 22). Dona Gléria apontou que as

goiabeiras ndo prestam mais e que quando chove o veneno ¢ levado diretamente para os campos.

Figura 22: Homem aplicando veneno em Siao Caetano

Foto: Pricila Aroucha (2024).

Como foi explicado anteriormente, o territorio de Sesmaria é composto por trés

comunidades quilombolas. No entanto, ndo foi possivel realizar a visita na comunidade Patos,
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pois ainda existe muita resisténcia ao processo de reconhecimento do territério. Contudo, as
dificuldades mencionadas sao enfrentadas em todas elas.

A morosidade no processo de titulacdo do territorio quilombola ¢ a principal
responsavel por todos esses entraves que contribuem para a perda das tradi¢des afro-brasileiras
nos quilombos, além de gerar inseguranca alimentar e a vida das liderangas que estdo na base
sofrendo ameacas de morte ¢, em muitos casos, sendo assassinadas. Portanto, ndo resta dividas
de que a emissao do titulo, além de ser um direito garantido ¢ uma forma de preservar toda a

historicidade, cultura, religiosidade e crengas do nosso povo quilombola.

1.4. A conexio dos (as) quilombolas com a natureza: respeito, sustentabilidade e heranca
ancestral

Extraimos os frutos das arvores
Expropriam as arvores dos frutos
Extraimos os animais da mata
Expropriam a mata dos animais
Extraimos os peixes dos rios
Expropriam os rios dos peixes
Extraimos a brisa do vento
Expropriam o vento da brisa
Extraimos o fogo do calor
Expropriam o calor do fogo
Extraimos a vida da terra
Expropriam a terra da vida
Politeistas!

Pluristas!

Circulares!

Monoteistas!

Monistas!

Lineares!

Négo Bispo (2015, p. 18).

“Atrasados ou do mato” sdo alguns dos comentarios que nos quilombolas em algum
momento ja ouvimos ao reivindicarmos nossos territorios, principalmente quando envolve uma
guerra entre latifundidrios e/ou megaprojetos de “desenvolvimento”. Mas o que poucos sabem,
ou ndo querem saber, ¢ que a forma como nos relacionamos com a natureza ¢ bem diferente do
“mundo moderno”, uma vez que tal modernidade visa apenas uma coisa: o lucro a partir da
extracdo desenfreada dos recursos naturais.

O que € pouco ou quase nada mencionado € que ndo somos contra o “progresso”. O
direito deve ser tratado como uma via de mao dupla, ou seja, temos o direito de possuir nosso
territério e de sermos consultados sempre que qualquer empreendimento for afetar nosso modo
de vida. Quanto a essas violagdes, poucas pessoas falam sobre elas, mas nds somos

constantemente lembrados como “atrasados”.
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Carlos Marés (2017) foi certeiro quando disse que a modernidade por meio do seu
desenvolvimento econdmico e da sua ciéncia se comprometeu em melhorar a natureza, mas
somente a colocou em uma jaula, deixando um determinado espago de terra para a entdo
humanidade, como se ambas pudessem viver apartadas. Essa ideia de melhoria remetia que a
natureza estava repleta de perigos, ameacas e inutilidade. O autor ainda diz que a natureza e a
sociedade naturais sdo consideradas entraves ao chamado “desenvolvimento humano” e ao
moderno.

Entre os “modernos” e os “naturais” somos a “sociedade naturais”. E essa distingao ¢
clara, pois a modernidade muito aclamada pelo tdo sonhado desenvolvimento ¢ cercada de
destruicdo, desmatamento e exploracao dos recursos naturais de forma criminosa, negando tudo
que ¢ livre e transformando em mercadorias.

No6s quilombolas respeitamos a natureza por diversos motivos, como pelo fato de
sermos parte integrante dela e dela extrairmos o nosso sustento de maneira sustentavel. Esse
respeito € uma heranca dos nossos antepassados, assim como os conhecimentos sobre plantar e
colher nosso proprio alimento. Como pontuado por Pinheiro (2023a), o sustento quilombola
decorre da pratica do cultivo, da pesca nos igarapés e mares, do extrativismo, do artesanato
realizado com palhas e fibra de buriti'®, das criacdes de aves (galinha, patos), dentre outras
atividades.

Négo Bispo (2020) reforca que a sociedade eurocristd nao confia que as arvores
sempre dardo frutos e, em virtude disso, ataca as arvores e busca acumular os frutos congelados.
Diferentemente de nos quilombolas que ndo enxergamos a terra como algo maldito, mas sim
como algo sagrado — as aguas, as matas, tudo o que ela nos oferece. Nao temos medo da
Cosmofobia?’, pois entendemos que o cosmos é parte de nds e nods somos parte dele, em uma

relagdo de respeito e reciprocidade que transcende o medo e a necessidade de controle.

A sociedade eurocristd ndo confia que arvores sempre vao dar frutos, até porque eles
atacam as arvores, entdo eles querem guardar também os frutos congelados. Eles
querem os frutos secos, eles estdo sempre acumulando. E isso que ¢ belo, nosso povo
nao € o povo da acumulagdo. Por que, ndo é? Porque nosso povo nao tem a terra como
maldita, tem a terra como sagrada. As aguas, as matas, tudo, sdo divindades para nos.

190 buriti ou miriti (Mauritia flexuosa) é uma palmeira nativa da Amazonia. O fruto é de casca dura castanho-
avermelhada e muito utilizado na culinaria, perfumaria e remédios. A palmeira pode chegar até 30 metros de altura.
20O termo Cosmofomia foi criado por Nego Bispo (2020) e parte da perspectiva sobre a relagdo entre o conhecido
e o desconhecido, marcada pela fobia e/ou terror ao cosmo que caracteriza o0 mundo chamado moderno. Essa
perspectiva, muitas vezes, busca dominar e categorizar tudo o que ¢ desconhecido, excluindo ou temendo aquilo
que foge a logica ou aos limites estabelecidos pela razdo ocidental, acdo que Bispo denomina colonizagao. Esse
medo do cosmo, ou daquilo que esta além da compreensdo imediata, reflete um movimento de distanciamento da
sabedoria ancestral que vé o cosmos como algo vivo e interconectado, em vez de uma entidade a ser controlada ou
temida.
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Entdo nods acreditamos em nossas divindades. As nossas divindades nunca nos
ameagaram, entdo nds ndo sofremos da cosmofobia (Négo Bispo, 2020, p. 96-97).

Os invasores chegam aos nossos territorios com o unico objetivo de explorar,
buscando o lucro e a acumulacdo de riquezas. Enquanto isso, nés buscamos apenas plantar e
colher alimentos livres de agrotoxicos, preservar o que vem da natureza e manter a harmonia
com o territério. Para nos a terra ndo ¢ um recurso a ser explorado, mas um bem sagrado que
deve ser cuidado e respeitado para garantir a continuidade da vida e a satde das futuras
geracoes. Esse anseio de acumular riquezas por meio da exploragdo do meio ambiente, segundo
Négo Bispo (2020), ¢ um dos efeitos mais mortais da cosmofobia.

Conforme dados do MapBiomas (2023), os territorios quilombolas estio entre as areas
mais preservadas do Brasil. O levantamento realizado entre os anos de 1985 e 2022 mostra que
a perda de vegetacdo no territorio foi de apenas de 4,7%, enquanto em areas privadas foi de
17%. No total, os territdrios quilombolas titulados e/ou com processo de titulacio em
andamento ocupam 3,8 milhdes de hectares, o que corresponde a 0,5% do territério nacional.

Vale ressaltar que a perda de 4,7% da vegetacdo nativa dentro dos territdrios
quilombolas ndo foi causada por nds quilombolas. Os desmatamentos, queimadas e outros
danos ambientais que ocorrem em nossos territorios sdo promovidos por antagonistas, como
fazendeiros, latifundiarios, posseiros e o proprio Estado que busca expandir o agronegocio, a
pecudria, a construcdo de megaprojetos e ferrovias. Essas agcdes tém gerado conflitos fundiarios
com ameagas e até mortes de liderancas quilombolas.

Esse cendrio insere os nossos territorios quilombolas na vanguarda da preservacao da
cobertura vegetal nativa no Brasil, ao lado dos territorios indigenas. Os territorios indigenas
ocupam 13% do territdrio nacional, abrigam 19% de toda a vegetagdo nativa do pais e sdo
responsaveis por apenas 1% da perda de vegetacdo nativa nas ultimas trés décadas
(MapBiomas, 2023). Assim, ¢ fundamental desenvolver a compreensdo do quilombo ndo
apenas como um refugio, como foi difundido pelas autoridades coloniais, mas também como
uma forca politica e como agentes responsaveis pela preservacdo da natureza e do meio
ambiente (Dias e Bomfim, 2023).

A resisténcia na defesa dos territérios, que esta diretamente ligada a protecao do meio
ambiente, representa uma luta constante para manter viva e preservada a mae natureza. Trata-
se de um esfor¢o para garantir o uso sustentavel, consciente e coletivo dos recursos naturais,

em oposi¢ao a exploracdo individualizada e privada promovida pela modernizagao.
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1.5. A insurgéncia das mulheres negras quilombolas em defesa do Territério Sesmaria
do Jardim: protagonismo, resisténcia, identidade e luta por direitos

Retornei ao Territorio Sesmaria do Jardim, no dia 21 de fevereiro de 2025, e fui
calorosamente recebida por Maria do Rosario, a quem respeitosamente chamo de dona Rosario.
Sempre com um sorriso no rosto, ela me mostrou o cendrio de seu quintal (Figura 23) que estava
disposto em circulo e adornado com diversos banners e mapas, representando momentos
significativos das lutas em defesa daquele territorio. No dia seguinte ali aconteceria o

1o

encerramento do “Projeto Territorios Resilientes e Conectados?!”, do qual ela atuava como

monitora e bolsista (Figura 24).

Figura 23: Encerramento do Projeto Territorios Resilientes e Conectados

Foto: Douglas Barbosa (2025).

Em seguida, ela me pediu que lhe entregasse um banner do trabalho que eu estava
escrevendo sobre o territorio. O pedido ¢ valido, pois esta dissertagdo ¢ mais deles do que
minha, o que por si s6 dispensa qualquer explicagdo. Mesmo assim ela me explicou: “os escritos
sdo importantes, pois sdo registros da historia e da luta do nosso territorio, e principalmente
porque me fazem lembrar que ndo estou sozinha”. Me comprometi a entregar uma via na integra

apos a defesa final.

210 Projeto Territorios Resilientes e Conectados foi realizado pelo Instituto Nupef em parceria com a Coordenagdo
Nacional de Articulagdo de Quilombos (CONAQ) e o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu
(MIQCB), com o apoio da Internet Society. O objetivo do projeto foi contribuir para a resiliéncia da internet em
comunidades que enfrentam ameagas climaticas e ambientais, sendo realizado junto a comunidades quilombolas,
indigenas e de quebradeiras de coco babagu no Maranhdo e no Piaui. Participaram do projeto os quilombos Santa
Joana, Santiago, Itaperinha, Camaputiua e Bom Jesus, no Maranhdo; e Custaneira e Tapuio, no Piaui.
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Figura 24: Dona Rosario apresentando um banner
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Foto: Pricila Aroucha (2025).

Como mulher preta e quilombola, eu nunca tive davida do quanto esta pesquisa ¢
importante. As palavras de dona Rosério foram um divisor de 4guas para a continuidade desta
e de tantas outras pesquisas sobre o0 nosso povo. Por esse motivo, este topico ¢ imprescindivel
para dar voz as mulheres que estdo dia apds dia na luta por direito coletivo, principalmente ao
direito ao territdrio livre e titulado.

Assim como dona Rosario, temos varias liderancas femininas. Dentre elas cito aquelas
com quem conversei durante a pesquisa, mas nao me limito a elas, pois hd muitas outras no
Territorio Sesmaria do Jardim, no Maranhao e no Brasil. Destaco a sra. Maria Antonia, Maria
da Gloria, Maria Pureza, Severa, Duciene Pires Aroucha e Eliete Pereira do Territorio Sesmaria
do Jardim.

As mulheres mencionadas acima possuem vdrias caracteristicas em comum: sdo pretas,
quilombolas, quebradeiras de coco, pescadoras, agricultoras, filhas, maes, avoés, liderancas,
ambientalistas, defensoras de direitos humanos, entre tantas outras qualidades que nao podem
ser totalmente descritas nestas poucas linhas. Elas desempenham um papel crucial na luta pelo
territorio. Suas atuagdes sdo enraizadas nas tradicdes ancestrais presentes desde o ambiente
familiar, na economia e até nas decisdes tomadas coletivamente. Elas sdo guardias de memorias,
dos contos passados de geracdo em geracao e sao figuras indispensaveis na trajetoria social e

politica dentro e fora do territério. Como mencionado anteriormente, no territorio da Sesmaria
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do Jardim ha duas fabricas de producao de derivados do coco babacu, ambas coordenadas por
mulheres. Elas fabricam e comercializam azeite, biscoitos, sabonetes e farinha. Seus saberes
ultrapassam os obstaculos impostos pelos adversarios.

Dona Rosario, nascida no quilombo Olho D'dgua, relembra que perdeu a mae quando
tinha apenas dois anos de idade e aos trés anos sua mae de criacdo a trouxe para a comunidade
quilombola Bom Jesus, no Territorio Sesmaria do Jardim. Segundo ela, seus antagonistas usam
o fato dela ndo ter nascido em Bom Jesus para tentar deslegitimar sua identidade e sua luta pelo
territorio.

Ha um movimento constante de tentativa de destrui¢do da luta. Os opositores ja
disseram diversas vezes, ¢ essas palavras chegaram até mim, que uma das armas que
usam contra mim ¢ afirmar que eu ndo nasci aqui, que nao sou quilombola, e que, por
isso, ndo deveria estar lutando por este territorio (Maria do Rosario, 65 anos, Bom
Jesus, 21/02/2025).

A nossa identidade ¢ autodefini¢ao propria, razao pela qual ndao deve ser explicada para
quem quer que seja. Dona Rosdrio fala que nasceu em um quilombo e que a anfitrid do
Territorio Sesmaria do Jardim ¢ irma da sua avo, a Sra. [zabel Preta (in memoriam), nascida em

Bom Jesus.

Onde eu nasci ¢ quilombo, a pessoa anfitrid deste territorio ¢ irma da minha avo, que
¢ Izabel Preta, ja falecida e que ¢ daqui. O meu lago familiar esta todinho aqui. Entdo
esses comentarios ndo me intimidam nem um pouco (Maria do Rosario, 65 anos, Bom
Jesus, 21/02/2025).

Durante a pesquisa de campo, refletimos juntas e juntos naquela roda de conversa sobre
as sabias palavras de Négo Bispo que nos lembra que somos territorio. Somos quilombolas em
qualquer lugar que estivermos, pois 0 nosso territdrio ndo ¢ apenas fisico, ele ¢ cosmologico.

Onde tem sol, 1a esta o nosso territorio.

Até porque o territorio ndo ¢é apenas fisico, ele ¢ cosmoldgico. Eu ndo sou quilombola
s6 quando eu estou no Saco Curtume, eu sou quilombola aonde eu for. A minha
natureza vai comigo aonde eu for. Se eu chegar no Rio de Janeiro, eu sou quilombola
do mesmo jeito (Négo Bispo, 2022, s/p).

Assim, ¢ importante deixar registrado que ser quilombola transcende o lugar onde
estamos; ser quilombola ¢ acima de tudo lutar pelo coletivo. Nesse sentido, dona Rosario nos

convida a fazer a seguinte reflexao:

Se a pessoa acha que ndo sou quilombola, problema dela. Eu sou quilombola. A minha
diferenga com eles ¢ porque eu luto pelo coletivo, eu sou coletivo. E diferente deles
porque eles querem pegar esta roda (territorio) para familiares, querem concentrar no
individual. Isso ¢é triste quando uma pessoa fala por tras dos dentes e ndo traz
elementos construtivos em prol do coletivo (Maria do Rosario, 65 anos, Bom Jesus,
21/02/2025).
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E importante destacar que dona Rosario ¢ uma das principais e mais ativas liderangas
do Territério Sesmaria do Jardim. Seu engajamento, junto com o de outras liderangas, em sua
maioria mulheres, revelou nos opositores uma versao criminosa da historia que se traduz na

ameaca de morte deferidas contra elas (Figura 25).

Figura 25: Cartas de ameaca direcionadas a Sra. Marlene e Maria do Rosario??
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Fonte: Maria do Rosario (2023).

do territorio. Desde 2015 as liderangas tém registrado Boletins de Ocorréncia na Delegacia de
Matinha e apresentado noticias de fato ao Ministério Publico Estadual (MP), informando sobre
os crimes ambientais e ameacas (BO n° 109/2015). Em 2016, a senhora Maria da Gloria
Trindade Belfort recebeu ameagas por meio de inimeras ligagdes de nimeros privados. Ela
registrou a ocorréncia sob o n® 369/2016 e apresentou a noticia de fato ao MP, sob o registro n°
000813-010/2016, em 21 de julho de 2016.

Do mesmo modo, a senhora Maria Antonia Trindade Mendes sofreu ameacas em 19
de abril de 2017, enquanto saia do Férum local apds uma audiéncia (BO n° 320/2017). Em 10
de novembro de 2019, quando foi buscar o filho no campo de futebol por volta das 18:30 horas,
o qual também ja havia sido vitima de ameacas, dona Maria Antonia relata que ao avistar o

filho de um dos latifundidrios parou em frente a fabrica de producao. Nesse momento, outro

22 Conteudo da carta: Boa noite, tenho um aveon muito empet pra vocé Marlene. Tem varias pessoas que vai matar
vocé e Maria do Rosario. Vou falar pra vocé quem sdo essa pessoas- Batesta cabelo velho, Carlos Pretos, Z¢ Belfor,
Mango Rosa esse que vai fazer o servico em vocé e Maria Rosario. Vocé fala muito ainda vao matar mais gente
da tua familia. Teu celular ja ta rastreado ja, ouviram varias conversas tua com Maria do Rosario. Ele vao matar
tua filha também vocé nunca mudou ficar prejudicando as pessoas vocé ndo vale nada vai morrer. Tem Muita
pessoa que vai matar Maria do Rosario, tem pessoa da tua familia também vai pagar as 5 pessoas pra matar vocé
e as outras pessoas. Vai ter muito velorio s6 num dia pra ca tudo que se passa aqui vocé liga pra Maria do Rosario
e Tomas Vocé ndo vai e mudar nunca ok “sic”.
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individuo conhecido como “Preto”, comegou a intimida-la com questionamentos ameacadores
(BO n° 149457/2019).

Ambas foram incluidas no Programa de Prote¢do aos Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos, o que as afastou de suas casas, do seu territorio e de suas familias por mais
de um ano devido as ameacas sofridas. Esse afastamento representou uma ruptura dolorosa em
suas vidas, mas também evidenciou o risco constante que enfrentam por defenderem seus

direitos e o territorio quilombola.

Nao foi apenas uma vez, eu fui retirada do territorio devido as ameacas trés vezes.
Durante todo esse processo, fomos retirados trés vezes do territério. Na primeira,
saimos escoltados pelo Delegado Agrario. Na segunda vez, fomos retirados
novamente, eu, o Sr. Paulo, o presidente da associa¢do, e Maria Antonia. E na terceira
vez, em abril de 2023. Eu fui — e continuo sendo — a mais visada, tanto que passei
um ano fora do meu territorio. Durante esse ano, eu s voltei uma vez escondida,
quando o MDA e o MIQCB [Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babagu] estavam realizando um trabalho aqui. Eles ndo queriam que eu voltasse, mas
eu vim mesmo assim. Organizaram tudo e eu vim escoltada por uma viatura da policia,
o Bope também estava nesse dia (Maria do Rosario, 65 anos, Bom Jesus, 21/02/2025).

As mulheres de Sesmaria do Jardim sdo o pilar da luta em defesa do territorio. Elas
lutam por um territorio livre e coletivo sem cercas nos campos inundaveis, pelas palmeiras de
babagu livres de arames, pela implementagdo da educagdo escolar quilombola, pela vida, pela
dignidade e pelo direito de preservar a cultura e o modo de viver que lhes pertence, garantindo
um futuro mais justo e igualitario para todos.

No entanto, durante esse percurso e enquanto os direitos quilombolas ndo sdo
efetivados, elas continuam a temer por suas vidas. A constante inseguranca e falta de
reconhecimento e protecdo demonstram, como verificado por Dealdina (2020), que os
quilombos vém resistindo por anos a um quadro de total abandono no que tange o direito as
politicas publicas. Esse quadro agrava-se mais ainda com as situagdes de conflitos em defesa
dos territérios. O abandono dos quilombos, mesmo tendo a legislagdo favoravel ao
reconhecimento dos territdrios, “tem submetido a populacdo quilombola a violéncia
psicologica, fisica e moral, como a iminéncia de despejo ou remogdo forcada, a pratica do
racismo ambiental, restrigoes de direito de ir e vir, ameacas a vida e assassinatos (Dealdina,
2020, p. 27).

No6s mulheres quilombolas desempenhamos um papel extremamente importante em
nossas comunidades desde a luta ardua de resisténcia e pelo reconhecimento e titulacdo do
territorio aos ensinamentos dos valores culturais, sociais e educacionais que sdo repassados aos

jovens por meio da oralidade (Dealdina, 2020).
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Em nosso didlogo, dona Rosario compartilhou que muitas vezes se sente cansada, o
que ¢ perfeitamente compreensivel, pois, de fato, € seu direito sentir-se assim. Dealdina (2020,
p. 18) nos lembra que “para nos, mulheres negras, a carga da lideranga ¢ muito mais pesada,
pois, escolhendo encarar a jornada da luta pelo coletivo e pelo bem comum, muitas vezes
esquecemos de cuidar de n6s mesmas, algo mais recorrente do que deveria ser”.

O cansago ¢, em grande parte, resultado da morosidade do Estado em garantir nossos
direitos, tornando a luta para reivindica-los uma constante batalha diaria. Borges (2020) nos diz
que ser mulher quilombola tem a ver com forca, mas ndo significa ser forte sempre; nao
significa lutar a todo instante, mas ¢ travar uma vida de batalhas intermindveis. E, sobretudo,
tem a ver com resisténcia.

As companheiras de luta do Territério Quilombola Sesmaria do Jardim, a quem tenho
respeito e admiracdo: Ubuntu! Que a forca e a resisténcia delas, enraizadas na sabedoria
ancestral e na busca por justi¢a, sigam inspirando e fortalecendo a caminhada de todas e todos
que lutam pela liberdade e dignidade do seu povo.

Assim sendo, a secdo seguinte analisa a natureza juridica das legislagcdes que tratam
dos direitos territoriais quilombolas, tanto na esfera federal quanto na estadual. A abordagem
contempla os procedimentos administrativos de reconhecimento e titulagdo, com destaque para
o tramite conduzido pelo INCRA, conforme os parametros da Instru¢do Normativa n® 57/2009,
e para o processo conduzido pelo ITERMA, regido pela Instru¢do Normativa n°® 003/2003.
Além da andlise normativa, também ¢ examinado o processo administrativo do Territorio
Quilombola Sesmaria do Jardim, desde as primeiras reivindicacdes da comunidade até a

publicacao do Decreto de Desapropriacao por Interesse Social, em 2022.
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SECAO II - A NATUREZA JURIDICA DAS LEGISLACOES FEDERAL E
MARANHENSE QUE VERSAM SOBRE O PROCESSO DE TITULACAO DOS
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

E sabido que mesmo apds a chamada “aboli¢do” por meio da Lei © 3.353, de 13 de maio
de 1888, conhecida como “Lei Aurea”, ndo foi dada nenhuma garantia e/ou suporte para que 0s
ex-escravizados pudessem seguir a vida, muito menos para que retornassem para o seu pais de
origem, uma vez que a lei supracitada contém apenas dois artigos: o 1° apregoa que “¢ declarada
extinta a escravidao no Brasil” e o 2° que declara “revogam-se as disposi¢des em contrario”.
Nao sendo um ato de bondade da tal princesa, mas uma consequéncia da luta e resisténcia dos
escravizados contra o sistema escravocrata.

Segundo Treccani (2006), o Brasil foi a nacdo do Novo Mundo onde a escravidao
persistiu por mais tempo € a que recebeu o maior nimero de escravizados. Além do mais, com
o intuito de apagar os negros ex- escravizados, foram publicadas leis que visavam assegurar
que eles nao fossem inseridos na sociedade e nem tampouco tivessem nenhuma légua de terra
para sobreviverem.

A Lei de n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terra do Brasil, é
um exemplo desses dispositivos em cujo artigo 2° criminalizava o acesso a terra por meio da
simples ocupacdo primaria, exigindo a compra (mercantilizacdo das terras publicas). Sua
ementa afirma: a presente lei “dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao
possuidas por titulos de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais, bem como simples
titulo de posse mansa e pacifica”. De acordo com Shiraishi Neto (1998, p. 24), esses recursos
visavam promover a colonizagdo estrangeiras no pais, tal como “regularizar a sua ocupagao,
legitimando e revalidando aquelas apropriacdes realizadas anteriormente a lei e estabelecendo
como Unica forma de aquisi¢ao”.

Ainda conforme Shiraishi Neto (1998, p. 24), a referida “Lei de Terra” foi de dificil
execug¢do, tendo em vista que os processos “de mediacdo, demarcagdo e registro” tinham um
alto custo financeiro, em detrimento das dimensdes das areas intencionadas, uma vez que
muitas das vezes eram maiores do que a posse, o que colaborou para que muitos se omitissem
em realizar. Para Onete da Silva Podoleski (2009), nesse periodo era possivel observar que o
patrimonio publico, as “terras devolutas”, eram utilizadas em beneficio de interesses da elite
dominante e/ou de pessoas influentes, visando posteriormente titulos definitivos de dominio

sobre tais glebas.
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Nesse cendrio € evidente que pessoas negras, sobretudo ex-escravizados, ndo pudessem
adquirir nenhuma gleba de terra. Segundo Westin (2020), a referida lei proibiu que ex-
escravizados tivessem acesso a terras, bem como tornou as invasoes € a ocupagao da zona rural
ilegais, restando apenas ceder a mao de obra barata para os latifundiarios. O que foi um “alivio”
para os grandes fazendeiros que até entdo estavam preocupados pela falta de mao de obra apds

o “fim da escraviddo”.

2.1. Legislacao quilombola no ambito Federal e Estadual

Nos anos de 1930 e 1940 a frente negra brasileira iniciou o debate sobre a situagao do
negro, afirmando que a aboli¢do tinha sido um processo inacabado e que o estado brasileiro
possui uma divida histérica que deve ser reparada. Esse contexto de divida apresenta duas
dimensdes, quais sejam: aquela onde os senhores se beneficiaram ao longo dos séculos da mao
de obra escravizada e o estigma de ser negro que gerou exclusdo (Treccani, 2006). O autor
ainda pontua que esse movimento foi reprimido pela ditadura de Getalio Vargas.

Nessa senda, o reconhecimento dos quilombos como sujeitos de direito ¢ tardio,
considerando que aos povos indigenas o direito a posse de seus territdrios fora garantido desde
a Constituicao de 1934 (Treccani et al., 2023). Enquanto os nossos foi reconhecido cem anos
depois da chamada abolicao da escravidao, isto ¢, na Carta Magna de 1988, previsto no art. 68
do ADCT que dispde que o Estado brasileiro deve garantir a protecao dos territorios das nossas
comunidades quilombolas: “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
titulos respectivos”.

De todo modo, ¢ importante mencionar que esse direito, ora constituido na CRFB/1988,
ndo foi um ato espontdneo do governo brasileiro, mas sim o resultado da luta continua dos
movimentos sociais, verdadeiros responsdveis para que esses cendrios ganhassem novos
caminhos legislativos. A propositura para o reconhecimento do direito ao territdrio titulado
pertencente as comunidades quilombolas na CRFB/1988 fora apresentada a Assembleia
Nacional Constituinte por meio de uma emenda de origem popular, resultante do processo de
mobilizacdo dos movimentos sociais, das comunidades negras rurais, do movimento negro
urbano e de outras organizagdes (Souza, 2018). Contudo, ndo foi alcangado o nimero minimo
de assinaturas necessarias, sendo formalizada pelo Deputado Carlos Alberto Ca6 (PDT/RJ), em
20 de agosto de 1987 (Treccani, 2006), com a participacdo de outros parlamentares, como da

Benedita da Silva (PT/RJ).
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Segundo Mendes (2005 apud Treccani, 2006, p. 100), o artigo supracitado deve ser
encarado como uma “norma de carater reparador e afirmativo”. Desse modo, reconhece o
direito das comunidades quilombolas a propriedade de suas terras, funcionando como um
mecanismo de justica histdrica visando corrigir os efeitos da escravidao e da exclusao social.
Seu carater reparador estd na garantia de que as comunidades quilombolas possam recuperar e
manter suas terras que lhes foram historicamente negadas. O carater afirmativo, por sua vez, se
manifesta ao asseverar a titulacdo dessas terras, fortalecendo a identidade cultural e a nossa
autodeterminacao enquanto quilombolas.

Para Daisy Damasceno Araujo (2018, p. 3), “foi nesse contexto de mudancgas, com a
afirmacdo da existéncia de direitos étnicos, que o artigo 68 do ADCT foi incluido na
Constituicao Federal brasileira”. A referida autora ainda diz que esse ato recolocou em cena a
categoria quilombo com o objetivo de assegurar um direito tardio, levando em consideragdo os
danos e sequelas gerados aos africanos escravizados e seus descendentes no periodo posterior
a aboli¢ao da escravidao.

Nessa mesma perspectiva, Queila da Costa Couto (2023) nos lembra que a CRFB/88
aborda nao apenas os direitos coletivos, mas também a questao dos espacos de pertencimento
e dos territorios que possuem uma natureza completamente distinta da propriedade privada.
Enquanto esta ¢ marcada por seu carater individual e voltada a apropriagdo econdmica, os
territorios se configuram como espacos de identidade étnica e cultural.

A efetividade do direito territorial mediante a emissdo de titulo de propriedade
definitiva ndo ocorreu de forma célere, mesmo sendo um direito fundamental para nods
quilombolas. Apenas em 2003, apds quinze anos da promulgacdo da CRFB/88, que foi
publicado no ambito federal o Decreto de n°. 4.887/2003 que regulamenta o procedimento que
se da em cinco fases: identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagao das
terras ocupadas por comunidades dos quilombos, consoante o artigo art. 68 do ADCT (Brasil,
2003). Tal ato normativo foi objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3.239/2003),
na qual movimentos contrarios aos direitos quilombolas questionaram a constitucionalidade do
referido decreto perante o STF, considerado constitucional somente em 2018.

O artigo 2° do Decreto 4.887/2003, dispde o conceito de comunidades quilombolas
segundo critérios de autoatribui¢do, com uma trajetéria historica propria e dotados de relagdes

territoriais especificas.

Art. 2°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigdo, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungao
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de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida
(Brasil, 2003).

A Fundacao Cultural Palmares (FCP) ¢ o 6rgao do governo federal responsavel por
realizar o Cadastro Geral das Comunidades de Quilombo, mediante expedicdo de certidao de
autodefini¢do, nos termos do Decreto 4.887/2003 e da Portaria n° 98, de 26 de novembro de
2007, a qual institui o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da
FCP, também autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos,
dentre outras denominag¢des congéneres (Brasil, 2007).

Couto (2023) fala sobre a existéncias de outros textos legais e normativos extremamente
importantes para a garantia juridica e administrativa do direito aos territorios culturalmente
diferenciados. Nesse sentido, ainda no ambito federal, temos o Decreto n® 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais. Tal decreto traz o conceito de territorios tradicionais definidos
como espacos necessarios para a reprodugao cultural, social € econdmica, observado, no que
diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os artigos 231
da Constituigdo e 68 do ADCT e demais regulamentagdes (Brasil, 2007).

A Instrugdo Normativa (IN) n° 57, de 20 de outubro de 2009, do INCRA, regulamenta
o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo,
titulacdo e registro das terras ocupadas por comunidades dos quilombos (Brasil, 2009). A IN n°
111, de 22 de dezembro de 2021, dispde sobre os procedimentos administrativos a serem
observados pelo 6rgdo nos processos de licenciamento ambiental de obras, atividades ou
empreendimentos que impactem terras quilombolas (Brasil, 2021). A IN n° 128, de 30 de agosto
de 2022, alterada pela IN 130 de 11 de maio de 2023, dita sobre os critérios e procedimentos
administrativos e técnicos para a edi¢do da Portaria de Reconhecimento e de decreto
declaratorio de interesse social, avaliagdo de imoéveis incidentes em terras ocupadas por
comunidades de quilombos e celebragdo de acordos administrativos ou judiciais (Brasil,
2022/23).

No que diz respeito as legislagdes estaduais ¢ importante fazer uma anélise do quadro
fundiario do Maranhdo que, por sua vez, consoante os ensinamentos de Shiraishi Neto (1998,

p. 27), pode ser resumido em:

[...] terras da Unido, destinadas a colonizagdo, devolutas do Estado, regularizadas
pelas chamada Lei de Terras e Posses, ocupadas por diversos segmentos camponeses
dentre os quais destaco, os indios, 0os quilombolas, as quebradeiras de coco babagu e
os pequenos produtores independentes. Estes se organizavam com base na produgéo
familiar, abrindo as matas e cultivando com técnicas bastante proprias de derruba,
queima e plantio de pequenas porgdes de terra para sustento de suas familias e
realizando atividades extrativas de caga, pesca e de coleta de frutos naturais, como
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babagu, utilizando na cobertura das casas, fabricacdo de pequenos utensilios
doméstico e confec¢do do 6leo para cozer os alimentos (Shiraishi Neto, 1998, p. 27,
grifo meu).

Na leitura da obra “Inventario de leis, Decretos e regulamentos de Terras do Maranhao
(1850 a 1996)”, de Joaquim Shiraishi Neto (1998, p. 31), compreende-se que tais legislagdes>
“dispunham em seus textos somente como possibilidade da protecdo possessoria as invasdes de
terras devolutas do Estado”. O autor ainda afirma que, em 13 de outubro de 1906, a Lei de n°
439 regulou o servico de terras do estado do Maranhao, preocupou-se em regularizar as terras

devolutas, bem como definir o que seriam terras devolutas:

(artigo 1); terras revalidaveis, aquelas concedidas por meio de Sesmaria e outras
concessdes que ndo foram regularizadas (artigo 3). Terras legitimaveis, seriam as
posses caracterizadas como sendo mansas ¢ pacificas de cultura e morada habitual
(artigo 5) e terras disponiveis para venda ou aforamento (artigo 2°) (Shiraishi Neto,
1998, p. 29-30).

Segundo o autor, sua forma e propdsito ¢ muito semelhante a Lei de Terra de 1850,
podendo ser tida como a primeira Lei de Terra do Estado do Maranhao, considerando a
descri¢dao dos atos que caracterizam a posse da terra, principalmente o rigor as aplicagdes de
sangdes civis e criminais que eram aplicadas em situagdes de invasoes.

A presente lei de terra apenas se preocupou em regularizar o dominio das terras

apropriadas, seja por meios de cartas de Sesmaria®*

ou por aquisi¢des (Shiraishi Neto, 1998).
Além disso, buscava-se prevenir a ocupagao das terras pelos inimeros camponeses, dentre eles
os quilombolas. Os titulos eram cedidos para os residentes no Estado que eram detentores de
titulos sociais, tais como de “comendador, doutor, tenente-coronel e aqueles designados como
cidaddos”, o que mais uma vez nao incluia os camponeses (Shiraishi Neto, 1998, p. 28).

Nas palavras de Almeida (2011, p. 43) “admitir a condi¢cdo de quilombola equivalia ao
risco de ser posto a margem da lei e ao alcance dos instrumentos repressivos”. Isso leva a
reflexdo sobre a posi¢ao dos ex-escravizados, ou seja, como ja era de praxe eles ndo possuiam
terra no Brasil e a Lei de Terra veio para assegurar que assim continuassem, sem-terra para
viver minimamente com dignidade, visto que a inica forma de obter seria mediante a compra.

O que corroborou para a marginalizagao dos corpos negros pelas ruas do império a época, bem

como pelas favelas do Brasil afora.

3 A intengfo ndo € analisar todas as leis que regulamentam as terras no Maranhdo antes da CRFB/88, mas buscar
as leis que versam e asseguram o direito a titulagdo dos territorios quilombolas em ambito estadual. As leis da obra
supracitada sdo primordiais para entender as primeiras legislagdes estaduais regulamentadoras de terras, incluindo
a Lei de 1850 em ambito nacional. Desse modo, cita-se como contexto historico desse processo.

2De acordo com o Arquivo Publico de Uberaba (2018), eram “decretos assinados pelos Governadores das
Capitanias ou mesmo pelos monarcas, resultados de uma pratica juridica estabelecida pela Coroa Portuguesa desde
a Idade Média, no proposito de distribuir extensas propriedades de glebas de terras a determinados sujeitos”.
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Seguindo o exemplo da Constituicdo Federal, o estado do Maranhdo também
incorporou em sua Constitui¢do Estadual, promulgada em 5 de outubro de 1989, o artigo 229
que estabelece o reconhecimento e a titulagao definitiva das terras ocupadas tradicionalmente
pelos quilombolas, nos seguintes termos: “o Estado reconhecera e legalizara, na forma da Lei,
as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos™.

Além disso, com os preceitos da Constituicdo Estadual de 1989, foi promulgada a Lei
de Terras n° 5.315, em 23 de dezembro de 1991, posteriormente atualizada pela Lei Estadual n°
10.398/2015 que regula as terras de dominio do Estado. No entanto, embora a lei trate de
diversas questdes relacionadas a gestao de terras, ela ndo aborda especificamente as terras
quilombolas nem faz referéncia direta a titulagdo definitiva dos territorios. Vale ressaltar que,
embora a Constitui¢do Estadual exija uma Lei Complementar para regulamentar a titulagdo dos
territorios quilombolas, essa norma so foi publicada em 2010. Antes disso, o governo estadual
jé havia emitido titulos de reconhecimento de dominio em favor das comunidades quilombolas.

Desse modo, em 1 de outubro 1997, o estado do Maranhao publicou o primeiro ato
normativo destinado especificamente para quilombo, o Decreto de n° 15.848, cujo objetivo foi

criar o projeto especial quilombola do territorio Jamari dos Pretos?’:

Art. 1° Criar o PROJETO ESPECIAL QUILOMBOLA JAMARI DOS PRETOS com
area de 13.980,2571 ha (treze mil, novecentos e oitenta hectares, vinte cinco ares ¢
setenta e um centiares) localizado no Municipio de Turiagu, cuja terras estdo sendo
objeto de regularizacdo fundiaria a cargo do ITERMA, para atender as familias em
regime de exploragdo comunitaria de atividades agricolas e extrativistas.

No mesmo dia, o governo maranhense publicou o Decreto n°® 15.849, de 1 de outubro
de 1997, declarando algumas comunidades quilombolas como prioridade para fins de
regularizacdo, desapropriagdo e outras formas de acautelamento nos termos dos artigos 228,

paragrafos 1°, e 229 da Constitui¢cao Estadual:

a) Santa Maria, Piqui, Mata de Sdo Benedito, Mocambo e Santa Rosa, do Municipio
de Itapecuru-Mirim;

b) Cip6 e Jenipapo do Municipio de Caxias;

¢) Finca-pé do Municipio de Presidente Vargas;

d) Itamatatiua e Sdo Raimundo do Municipio de Alcantara;

e) Olho D’ Agua do Municipio de Olinda Nova;

f) Jamari dos Pretos do Municipio de Turiagu;

g) Santo Antonio dos Pretos, Mocorongo e Eira dos Coqueiros do Municipio de Codo.

Ademais, ainda na década de 1990, a Superintendéncia Regional do INCRA-SR 12,
publicou a Portaria n° 45, de 19 de marco de 1999, aprovando a proposta de retificagdo da

destinag¢do do “imovel rural denominado Quilombo do Jamary dos Pretos, desapropriado por

%5 O quilombo supracitado esta situado no sudeste da cidade de Turiagu, ha 465 quilometros de Sdo Luis.
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interesse social, para fins da Reforma Agraria”. Nesse sentido, passa-se a analisar as legislagdes
maranhenses que versam sobre a regularizagdo fundiaria, especificando as que garantem o
direito ao territorio quilombola a partir da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo a
Constituicao Estadual de 1989.

Assim sendo, destaca-se ainda a Lei Estadual n® 9.169, de 16 de abril de 2010, que
dispde sobre a legitima¢do da posse das terras ocupadas por comunidades quilombolas,
conforme o disposto no artigo 229 da Constituicdo do Estado do Maranhao (Maranhao, 2010).
A presente lei ¢ regulamentada pelo Decreto n° 32.433, de 23 de novembro de 2016, assim
como dita os procedimentos para identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e titular a
propriedade das terras ocupadas por comunidades dos quilombos no estado do Maranhao.

Vale dizer que quando se trata de terras de competéncia do Estado, tais procedimentos
administrativos sdo regulamentados pela Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF) e
iniciados de oficio pelo ITERMA ou a requerimento de qualquer interessado (Maranhdo, 2016).

A Instru¢do Normativa ITERMA n° 001 de 28 de marco de 2018, revogada pela IN
n° 01 de 16 de margo de 2020 que, por sua vez, foi revogada pela IN n° 003 de 2023 (vigente),
disciplina o procedimento para reconhecimento, demarcacgao e titulagao das terras ocupadas por
comunidades de quilombos, consoante o artigo 229 da constitui¢do do estado, a lei estadual n°
9.169/2010 e o decreto estadual n® 32.433/2016 (Maranhao, 2023).

Nesse sentido, para entendermos o processo administrativo de reconhecimento de
territorios quilombolas na esfera federal regido pela IN n° 57/2009, do INCRA, e o de
competéncia do Estado do Maranhao regido pela IN n° 003 de 2023, do ITERMA, ¢ primordial
analisarmos esses dois instrumentos. Embora seja um direito fundamental e essencial para a
garantia de outros direitos, sua efetivagdo enfrenta inimeros entraves burocraticos e juridicos.
O extenso rol de procedimentos exigidos para a titulagdo, em sua maioria impede e/ou retarda
o acesso das comunidades quilombolas a terra.

O Fluxograma 2 (abaixo) demonstra que o passo a passo do processo de
reconhecimento territorial quilombola ndo ¢ simples; embora devesse ser, o que predomina ¢ a
morosidade. Quando se trata de reconhecer por meio da titulacdo definitiva o direito as nossas
terras quilombolas, os entraves sdo muitos e o tempo se arrasta. [sso acontece mesmo sendo um
direito fundamental, indispensavel para a reproducdo cultural, social e econdomica das nossas
comunidades, e essencial para preservar a nossa ancestralidade.

Diante desse cendrio, torna-se indispensavel a implementacao de politicas publicas

mais eficazes, capazes de assegurar que o artigo 68 do ADCT cumpra seu papel na promogao
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da justica social. Portanto, os procedimentos estabelecidos pelo INCRA por meio de suas
Instru¢cdes Normativas t€m prolongado significativamente o processo de titulacdo dos
territorios quilombolas, tornando essa trajetoria longa e desgastante. Como resultado, muitas
comunidades enfrentam uma espera que se estende por décadas, comprometendo o acesso
efetivo aos direitos territoriais e a outras politicas publicas fundamentais para a dignidade e a

continuidade dos modos de vida quilombolas.
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Fluxograma 2: Passo a passo do processo de reconhecimento de Territorio Quilombola no Ambito do INCRA

RECONHECIMENTO DE TERRITORIO QUILOMBOLA: FLUXOGRAMA DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 57, DE 20 OUTUBRO DE 2009 INCRA
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2.2. O Processo de Reconhecimento Territorial Quilombola no A&mbito do ITERMA

O Instituto de Colonizagdo e Terras do Maranhdo (ITERMA) foi criado por meio da
Lei 6.272, de 06 de fevereiro de 1995 e, posteriormente, reorganizado pelo Decreto 17.171, de
15 de fevereiro de 2000. Trata-se de uma entidade publica de natureza autarquica, vinculada a
SAF.

O orgdo teve o seu regimento interno aprovado pelo Decreto n® 17.746, de 22 de
dezembro de 2000, o qual revogou o Decreto n° 16.337, de 31 de julho de 1998, e demais
disposi¢des em contrario. Tem como missao executar a politica agraria do Estado, organizando
a estrutura fundidria em seu territdrio e exercendo amplos poderes de representacdo. Sua
atuacdo inclui a discriminagdo administrativa das terras estaduais em conformidade com a
legislagdo federal vigente, além do reconhecimento de posses legitimas e da titulagdo de seus
respectivos possuidores. Também possui autoridade para incorporar ao patrimonio do Estado
as terras devolutas que estejam irregularmente ocupadas ou sem destinacdo definida,
assegurando sua utilizagdo, conforme os objetivos legais estabelecidos.

Em 2018, o ITERMA publicou sua primeira IN, n® 001 de margo de 2018, a qual
estabelecia os procedimentos do processo administrativo de reconhecimento dos territorios
quilombolas. Como dito em linhas atras, a presente IN foi revogada pela IN n° 01 de 16 de
marco de 2020, sendo esta ultima revogada pela IN n° 003 de 2023, todas do ITERMA, cujo
objetivo ¢ disciplinar o procedimento para reconhecimento, demarcagdo e titulagao das terras
ocupadas pelas comunidades quilombolas.

Ainda em 14 de agosto de 2018, o ITERMA publicou a Portaria/ITERMA/Gabinete/
n°® 144/2018 que constituiu a Comissdo de Territorios Tradicionais que tem como atribuigdes
principais:

I - Instruir os processos administrativos de regularizagdo fundidria com
base na Lei n® 9.169/2010, no Decreto Estadual n® 32.433/2016 ¢ na Instrucdo
Normativa N° 001/2018;

I - Desenvolver o Diagndstico de Identificacdo e Delimitagcdo (DID),
coordenando o Grupo de Trabalho Interdisciplinar (GTI) nos trabalhos de campo e na
sistematiza¢do de relatorios;

IIT - Realizar articulagdes com Secretarias estaduais e municipais, bem
como com organizacdes nao-governamentais representativas de povos e comunidades
tradicionais;

IV - Contribuir com as reunides da Mesa quilombola para Questdes
Agrarias e Fundiarias, no que tange a convocagao dos membros, facilitagdo das mesas,
intermediagdo entre os Orgdos e as comunidades quilombolas, arquivamento de
documentos relativos, entre outros, (Maranhdo, 2018).

Dessa forma, assim como o INCRA possui um setor especifico para tratar sobre as

questdes quilombolas, atualmente coordenado pela Diretoria Quilombola recém-criada pelo
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Decreto n° 12.171/2024, o ITERMA constituiu a Comissao de Territorios Tradicionais ainda
em 2018.

De outro modo, considerando que o ITERMA até o momento ja publicou trés INs e
todas possuem o mesmo objetivo, isto ¢, ditar os procedimentos dos processos administrativos
de reconhecimento dos territérios quilombolas, as proximas andlises serdo destinadas aos

procedimentos contidos na IN 003/2023 (vigente).

2.2.1. Passo a passo na seara do ITERMA - IN 003/2023

O estudo ¢ coordenado pela Comissdo de Territorios Tradicionais (artigo 6). Vale
dizer que as primeiras INs o ITERMA se referia somente ao Diagnoéstico de Identificagdo e
Delimitagdo (DID). Inclusive, o processo de Sesmaria do Jardim foi instruido com base na IN
001/2018. Somente na IN n° 003/2023 o 6rgao passou a usar a denominagdo Diagnostico de
Identificagdo e Reconhecimento do Territorio Quilombola DIRTQ. Ambos elaborados por um
grupo de trabalho interdisciplinar constituido para essa finalidade especifica no ambito do
ITERMA, cujo objetivo ¢ realizar os trabalhos de coleta de dados e sua respectiva
sistematizagdo, visando desenvolver os relatérios técnicos, sendo estes: o levantamento
ocupacional, fundiario e o cartorial.

Além da Fundagdo Cultural Palmares, 6rgaos e/ou setores de Secretarias Municipais
ou a Secretaria Extraordinaria de Igualdade Racial (SEIR) podem emitir a certificagdo das
comunidades quilombolas, de acordo com o artigo 7° §1°, da IN 003/2023. Sendo que em todos
os casos a certiddao pode ser juntada aos autos até o final do processo, uma vez que nao ¢
condicionante para a abertura do procedimento administrativo no ambito estadual (Maranhao,
2023), o que ndo ocorre no INCRA.

Ademais, o processo administrativo pode ser aberto no ITERMA de ex-oficio por ato
da presidéncia e/ou mediante requerimento dos interessados, sendo estes Ultimos a propria
comunidade quilombola através de sua associacdo ou entidade representativa, entendendo-se
como simples manifestacdo de vontade da parte por escrito. Competindo aos interessados
apresentar informagdes sobre a localizagao da area reivindicada por qualquer meio.

O requerimento da(s) comunidade(s) ¢ submetido ao Protocolo Geral do ITERMA e
enderecado a Presidéncia, assinado pelo representante legal da associagdo quilombola, por
entidade civil devidamente registrada em nome da comunidade, ou, no minimo, por trés pessoas

representando a sociedade civil. O requerimento pode ser enviado por meio da ferramenta
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SICARF?¢ ou entregue pessoalmente no setor de Protocolo do ITERMA, acompanhado da copia

dos seguintes documentos:

[-Pessoas fisicas, representantes da sociedade, anexardo fotocopia do documento de
identificagao;

II-Pessoas juridicas a

a) Estatuto Social da Associagao;

b) Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

¢) Ata de elei¢do da diretoria em exercicio;

d) Carteira de Identidade (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do presidente em
exercicio;

e) Certiddo de autodefini¢io da comunidade quilombola emitida por Orgaos ou
Setores de secretarias municipais ou Secretaria Extraordinaria de Estado da Igualdade
Racial, além da certificagdo da Fundagao Cultural Palmares;

f) Relagdo dos associados com nome completo, carteira de identidade (RG) e Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF). (Maranhao, 2023).

ApoOs a abertura do processo, o ITERMA inicia a demarcagdo da area que ocorre
mediante reunido de mobilizagdo com a comunidade e membros da Comissao de Territorios
Tradicionais. O limites dos territdrios quilombolas ¢ realizado a partir da indicagdo da propria
comunidade, sendo que os procedimentos de demarcagdo devem observar a IN n° 003, de 14
de maio de 2015, a qual fixa os critérios para o georreferenciamento de imoveis rurais.
Finalizado o processo de demarcacdo, o ITERMA langa as informacdes (os dados cartograficos)
em sua base de dados (malha fundidria) e no SIGEF?’, visando o registro do perimetro do
territorio quilombola.

Posterior a demarcacdo, através do Gabinete da Presidéncia do ITERMA, € publicado
edital tornando publico a instauracdo do processo administrativo, assim como notificado os
registros de imoveis sobre a referida instauracdo, acompanhada de copia da planta e do

memorial descritivo.

% Sistema de Cadastro e Regularizagdo Fundiaria (SICARF) é uma tecnologia para regulariza¢do fundiaria das
terras do Estado do Maranhao, utilizado pelo ITERMA. Ele foi desenvolvido para cadastrar, informar e regularizar
terras no Maranhdo, em conformidade com a legislacdo vigente. Por meio deste sistema ¢ possivel ampliar o
acesso, a eficiéncia e a transparéncia nas solicitacdes de regularizagdo fundidria e em outros servigos publicos
fundiarios. O presente sistema ¢ utilizado em outros estados, como no Para (ITERMA, s/d).
27O Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) é uma ferramenta eletronica criada pelo INCRA e pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) para apoiar a governanga das terras no Brasil. Por meio dele, sdo feitas a
recep¢do, validacao, organizagdo, regularizacao e divulgacdo de informagdes georreferenciadas sobre os limites
de imoveis rurais, tanto piblicos quanto privados.

72



2.2.2. Diagnostico de Identificacio e Reconhecimento do Territorio Quilombola
(DIRTQ)?®

O DIRTQ ¢ realizado com fundamentos objetivos, os quais contém informacdes
gerais que devem expor os aspectos sociais, culturais, histéricos, ambientais, econOmicos,
geograficos e fundidrios. Todas as explanagdes devem ser obtidas juntamente com as
comunidades e em acervos publicos e privados necessarios, ndo limitados a estes. Tais dados
gerais e especificos organizam-se da seguinte forma:

a) Relatorio do Levantamento Ocupacional

O ITERMA, por meio da Comissdao de Territorios Tradicionais, realiza o
levantamento ocupacional em sintese contendo a caracterizagdo sociocultural, historica,
econdmica, produtiva, ambiental e geografica da area quilombola ora identificada.

b) Relatorio do Levantamento Fundiario

O ITERMA faz a caracterizagdo do territério quilombola informando sobre a
localizacao e o perimetro do territério reivindicado, identificando os ocupantes quilombolas e
nao quilombolas, utilizando a extensdo das dareas ocupadas, situadas por coordenadas
geograficas. E o momento em que descreve se existe ou ndo unidade de conservagdo, seja
estadual ou federal, area de seguranga nacional, areas de faixa de fronteiras, terras indigenas
em area de marinha e/ou se foram arrecadadas pelo estado do Maranhao, pelo INCRA ou pela
SPU, sobreposto ao territorio reivindicado.

Além disso, observa-se ainda se essa area esta em posse de ndo quilombolas, devendo
constar informacgdes relativas a identificagdo dos supostos proprietarios, denominagdo do
imovel, area registrada em hectare e as benfeitorias. E, por fim, a inser¢cdo de imagens via
satélite das areas e propriedades identificadas através das coordenadas geograficas coletadas,
com o objetivo de representar a distribui¢do espacial dessas ocupagdes existentes dentro do
territorio.

¢) Relatorio do Levantamento Cartorial

Nesta etapa, o ITERMA realiza o levantamentos nos cartério(s) de registros de
imoveis da circunsricdo onde estd localizada a area quilombola reivindicada pela comunidade.
O procedimento envolve a identifica¢do e analise da natureza das ocupag¢des ndo-quilombolas,
a verificagdo de eventuais titulos de dominio e/ou posse existentes, além do estudo e andlise da

cadeia dominial. Caso na andlise da cadeia dominial sucessoria forem evidenciadas possiveis

28 Nas Instrugdes Normativas 001/2018 e 001/2020, o ITERMA trabalhava apenas com o Diagnostico de
Identificacdo e Delimitagao (DID).
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fraudes (grilagem) nos registros imobilidrios das areas incidentes no territério, o ITERMA
remete o fato ao Ministério Publico Estadual, a Delegacia Agraria e a Corregedoria de Justiga.
d) Cadastramento das familias quilombolas

O cadastro das familias ¢ realizado mediante aplicacdo de formulario especifico do
ITERMA.

e) Parecer conclusivo da Comissao de Territorios Tradicionais

O parecer sobre a identificacdo e reconhecimento do territorio € realizado com base
nos estudos anteriores. Sendo ainda facultado a comunidade interessada a apresentagao de pecas
técnicas que possam subsidiar a instru¢do do DIRTQ, assim como o processo de analise e
regularizacdo da area quilombola, contribuindo com acervo comunitério estes utilizados pela
comissao em comento.

E importar ressaltar que em todas as fases de realiza¢do do DIRTQ deve ser respeitado
o direito de participagdo das comunidades interessadas, especialmente o direito de serem
informadas sobre a natureza do trabalho; que o uso das informagdes obtidas no ambito do
DIRTQ para outros fins necessita de prévia autorizacdo das comunidades e delas terem acesso
aos resultados do levantamento ocupacional e fundiario realizados.

Na possibilidade do parecer conclusivo do DIRTQ concluir pela impossibilidade do
reconhecimento da area reivindicada ora estudada, a Comissao de Territorios Tradicionais do
ITERMA, somente apds a oitiva dos setores técnicos e da Procuradoria Juridica, poderd
determinar complementacdes ao processo, propondo novas discussdes sobre os limites
territoriais e/ou outros instrumentos de reordenamento agrario. Ou com o resultado do DIRTQ
poderd determinar o arquivamento e, posteriormente, notificar a requerente. Da decisdo de
arquivamento caberd pedido de desarquivamento a qualquer tempo. Enquanto na hipdtese do
ITERMA nao reconhecer a area total do territorio reivindicado, notificard o(a) proponente do
processo, assim como os representantes legais das comunidades para caso queiram apresentar
recurso no prazo de 30 dias.

Além disso, apds a conclusdo da andlise do DIRTQ, a Comissdao de Territorios
Tradicionais encaminhard para andlise da procuradoria juridica e, estando de acordo com os
ditames legais, remetera a Presidéncia do ITERMA para elaboragdo e publicagdo do edital por
duas vezes consecutivas. O prazo ¢ de cinco dias no diario oficial do Estado do Maranhao
(DOE/MA) e no diério oficial do municipio, se houver, onde esté situado a area sob estudo. O
edital deve conter informagdes sobre a denominagdo do imdvel, a circunscricdo em que estd

situado, os limites, confrontacdes e outras informagdes presentes no memorial descritivo do
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territério reivindicado. A publicacdo serd também fixada na sede da Prefeitura Municipal e do
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) e no site oficial do ITERMA.

Ocorrida as publicagdes dos editais, os autos do processo retornam a Procuradoria
Juridica para analise e julgamento de possiveis contestacdes. Aos interessados sera concedido
um prazo de 20 dias, a contar da segunda publicagdo, caso queiram contestar a respeito do
processo administrativo junto a Procuradoria Juridica do ITERMA, anexando provas
pertinentes. Estas podem ser recebidas nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Caso as contestagdes sejam com o objetivo de alterar algumas informacdes que
constam no edital, o ITERMA fard uma nova publicagdo e notificara todos os interessados por
meio da presidéncia do 6rgao. No entanto, se o julgamento das mesmas ndo consistir em alterar
tais informagoes, serdao notificados somente os interessados que as contestaram. De outro modo,
sendo as contestagdes rejeitadas pela Procuradoria Juridica, os interessados serdo devidamente
notificados por meio da decisdo da Presidéncia do ITERMA, fundamentada com base no
parecer juridico. Contudo, se ndo houver impugnagdes/contestagdes, os autos sdo remetidos a
Diretoria de Recursos Fundiarios com a solicitacao da titulagdo do territério quilombola.

Antes de adentramos na parte mais esperada por nos quilombolas, isto €, a titulagao,
¢ necessario falar sobre a incoeréncia que é perceptivel apds a andlise detalhada das tltimas
duas INs, sobretudo da In 003/2023 que é objeto de analise em questdo. E notavel que a mesma
nao segue um fluxo coerente com o seu proprio fluxograma pré-estabelecido. E isso € mais um
motivo que reverbera na morosidade dos processos administrativos de reconhecimento dos
territorios quilombolas.

Essa incoeréncia consiste desde logo no artigo 12, inciso 11, alinea c, que versa sobre
o levantamento fundiario que deve ser realizado com informagdes se a area reivindicada pelas
comunidades estdo ou ndo em area de conservacao, area de seguranga nacional, terras indigenas
e/ou em faixa de marinha. E no artigo 16 remete que, estando o territorio sobreposto em uma
dessas areas, 0 processo administrativo sera encaminhado ao 6rgdo competente, podendo ser o
INCRA, ICMBIO, FUNAI, SPU ou ao Conselho de Seguranca Nacional.

Nesse viés, considerando que uma das etapas iniciais ¢ o proprio levantamento
fundirio, ndo seria necessario uma nova analise da situagcdo fundidria, conforme apregoa o
artigo 16 da IN 003/2023. As medidas adotadas para situagdes de sobreposicao devem ser
impostas ja na fase do levantamento em questdo, inclusive atuarem em conjunto, visando o

melhor para as comunidades quilombolas.
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2.2.3. Titulacao

Se a area reivindicada reconhecida como territorio quilombola incidir sobre areas
particulares com titulos veridicos, o ITERMA iniciara os procedimentos de desapropriagao por
interesse social e a indenizagdo de posses e benfeitorias de boa-fé (Fluxograma 3). O referido
decreto ¢ publicado pelo governo do Estado.

Outrossim, na hipotese da area ndo recair em areas de supostos particulares, a titulagao
ocorrera por meio de emissao de titulo de reconhecimento de dominio coletivo e pro indiviso
em nomes da associacdo legalmente constituida, sem 6nus financeiros independentemente do
tamanho da 4rea, com a obrigatoriedade da inclusdo de clausulas de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade com o devido registro no cartorio da circunscri¢cao
onde esta localizada a area.

Ainda consta no titulo as clausulas que versam sobre a competéncia no que tange a
autonomia da gestao territorial e ambiental para as comunidades, bem como o direito a Consulta
Livre Prévia e Informada, observando os termos da Lei Federal n°® 13.123, de 20 de maio de
2015. Incidindo sobre area de prote¢ao ambiental, constara a clausula de observancia ao uso e
conservagdo dos recursos naturais pela associacdo outorgada.

O Fluxograma 3, apresentado abaixo, mostra o tramite do passo a passo dos processos
administrativos de reconhecimento e dominio no ambito do ITERMA, desde a abertura até a

titulagdo, elaborado com base na Instru¢ao Normativa n® 003/2023.
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Fluxograma 3: Passo a passo do Processo de reconhecimento de Territorio Quilombola
no ambito do ITERMA

RECONHECIMENTO DE TERRITORIO QUILOMBOLA: FLUXOGRAMA DA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 003 DE 2023- ITERMA

e
o (e
= e,

ABERTURA DO PROCESSO ;
REUNIAD DE\
POR REQUERIMENTO DOS MOBILIZACAO \

INTERESSADOS OU DE OFICIO

[l
- g O Y,

PARECER DA COMISSAO DE DIAGNOSTICO DE IDENTIFICACAO E  GEORREFEREMCIAMENTO DA

TERRITORIOS RECOMHECIMENTO- DIRTQ AREA REIVINDICADA
A= e f
= A Y, 52)
f*-:e fo ﬁ " —
ENVIO PARA IMCRA E SPU
AMALISE DA PROCURADORIA PRESIDEMCIA g
JURIDICA
N PUBLICACAO DE EDITAL
]
i . i
ANULACAO | =
TITULOS VICIADOS
— JULGAMENTO DAS
CONTESTACOES

PROCURADORIA JURIDICA —

SEM DOMINIO PARTICULAR

COLETIVIO
IMALIEMAVEL
IMPERHORAVEL
IMPRESCRITIVEL
HAD OMERDSD
TITULACAO |
PROCESSO JUDICIAL DE DESAPROPRIACAO E
PAGAMENTO DE BENFEITORIAS
. o

REGISTRO DO TiTULO NO CARTORIO
DE REGISTRO DE Ihlﬁ\f[ls

Fonte: Elaborado pela autora com base na IN n°003/2023 do ITERMA.
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2.3. O Processo de reconhecimento de Sesmaria do Jardim: quando tudo comecou

Na primeira tentativa para obter o reconhecimento do Territério de Sesmaria do
Jardim, a Associacao de Moradores do Povoado (Quilombo) Bom Jesus e Patos, em 05 de
setembro de 2007, enviou requerimento (Figura 26) a Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundidria-SR 12 do INCRA regional Maranhdo, solicitando orientacdo e a realizacdo da
“regularizagdo das terras”. Alega ainda que as comunidades estavam vivenciando inimeros
conflitos decorridos da criagao de bufalos, a devastagdo das terras com o desmatamento das
arvores e palmeiras de babagu, o acesso restrito ao campo e demais areas de uso comum, mas

nao obteve retorno do instituto (Ampbp, 2007).

Figura 26: Primeiro Requerimento enviado ao INCRA/SR 12
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Fonte: Maria do Rosario (2007).

E importante ressaltar que as liderangas das comunidades que compdem o Territorio
de Sesmaria do Jardim, ou seja, Bom Jesus, Patos e Sdo Caetano, ndo calaram suas vozes,
mesmo com a inércia e a falta de devolutivas do Estado e dos seus 6rgaos. Assim, continuaram
entoando suas vozes em defesa da terra, do meio ambiente e dos animais.

Isso resultou em inimeras noticias-crimes protocoladas em varios 6rgaos do estado
do Maranhdo. Em 19 de junho de 2009, enviaram as autoridades do Estado, assim como ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a
Comissao de Policia Florestal, a Secretaria de Meio Ambiente e ao poder publico um abaixo
assinado (Figura 27) com cerca de 155 assinaturas reivindicando providéncias a respeito do alto
indice de crimes ambientais no territorio, como a devastagdo de arvore nativa e centenaria e as

cercas nos campos, ambos em area de preservagdo ambiental (Ampbp, 2009).
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Figura 27: Abaixo assinado enviado ao IBAMA e demais 0rgios

Fonte: Maria do Rosario (2009).

Além disso, também foi remetido ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIO), na esperanca de preservar o territorio de invasores e fazendeiros.
Solicitaram que fosse criada uma reserva extrativa, considerando que o territorio possui uma
area denominada “Mata Grande Sesmaria do Jardim” e possuia em grande escala area de
extrativismo de babacgu, jucgara, bacaba, buriti, cacau, mangueiras antigas, madeiras, nascente
de 4gua, lagos, rios e muitos animais (MIQCB, 2011). Em resposta, o ICMBIO (2011) informou
que estava com muitas solicitacdes de criacdo de Resex e que ndo tinha condi¢des de visitar
todas para verificar se havia possibilidade de criagdo. Como sugestao, disse que o Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB) poderia fazer uma incursao
juntamente com a FCP e o INCRA para uma tratativa de “requerer o territorio como quilombo”.

E perceptivel que mesmo com noticias-crimes realizadas aos 6rgios (in)competentes
sobre os diversos crimes ambientais que ocorrem de forma continua nos territorios, nos
quilombolas ndo temos nenhuma seguranga se seremos assistidos com ag¢des que possam
minimamente responsabilizar os responsaveis e tomar providéncias aptas para evitar o
desmatamento e demais crimes ambientais. Atos esses que ndo afetam somente os quilombolas

do territorio em comento, mas sobretudo o meio ambiente.
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Ainda com a expectativa de terem uma devolutiva do INCRA, em 02 de fevereiro de
2012, por meio da Associacdo de Moradores e Produtores e Produtoras Rurais Extrativistas do
Quilombo Bom Jesus (AMPPREQBJ), novamente encaminharam ao INCRA-SR 12 solicitagao
de abertura “de processo de titulagdo quilombola, conforme estabelece o artigo 68 do
ADCT/CF, Convengao 169/O1IT e Decreto n°® 4.887/2003”, anexando copia da ata, certidao de
pessoa juridica, ata de autodefinigdo, fotos da comunidade e o historico recebido pelo 6rgdo em
15 do mesmo més (Amppreqbj, 2012).

Ocorre que o INCRA, ao receber a segunda solicitacdo enviada em nome da
AMPPREQB (Figura 28), instruiu processo administrativo de n° 54230.001578/2012-41
somente em nome da Comunidade Quilombola Bom Jesus e ndo de todo o Territdrio, o qual

aguarda desde entdo a realizacdo dos Estudos.

Figura 28: Segundo requerimento enviado ao INCRA-SR12

EXTRATIVISTAS D
ec DO Qui

MATINHA-MARANHAO

Fonte: Maria do Rosario (2012).

Apesar de inumeros documentos enviados aos orgdos do estado do Maranhio,

notificando sobre os crimes e as ameagas ocorridas no Territério Sesmaria do Jardim, sobretudo
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ao INCRA-SR12, nada foi feito. O referido 6rgao nao instruiu nenhum processo que englobasse
as trés comunidades do territorio, visando identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e titular
nos termos das legislagdes vigentes. Conforme declaragdo do INCRA (2024), “até o0 momento,
ndo tramita processo de regularizacdo fundiaria sob demanda de Territério Quilombola
denominado Sesmaria do Jardim, localizado nos municipios de Matinha e Olinda Nova” (Figura
29), ou seja, nem se quer deu abertura ao processo, pois, caso assim fosse teria registro nos
arquivos.

Vale ressaltar que as comunidades Bom Jesus, Sao Caetano ¢ Patos ndo foram
informadas se o 6rgdo instruiu processo administrativo, motivo pelo qual houve todos esses

envios de solicitacao.

Figura 29: Declaracao do INCRA afirmando que nio tem processo aberto e/ou
arquivado de Sesmaria do Jardim

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
Rua H, Quadra E, n°. 12 ? Jardim Atlantico, - Bairro Turu, Sdo Luis/MA, CEP 65067-150
- http://www.incra.gov.br

DECLARACAO

Processo n® 54000.005587/2025-39

Declaramos, para os devidos fins, que, at¢ o momento, ndo tramita processo de
regularizagdo fundiaria sob demanda de Territério Quilombola denominado Sesmaria do Jardim,
localizado nos municipios de Matinha e Olinda Nova.

Atenciosamente,

fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¢ acao=documento _conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
" verificador 23025145 e o codigo CRC 628C59D5.

Referéncia: Processo n° 54000.005587/2025-39 SEI n°® 23025145

Fonte: INCRA-SR 12 (2025).
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De outro modo, em 08 de fevereiro de 2013, enquanto o INCRA-SR 12 realizava
estudos no quilombo Tanque de Valenca®, as comunidades Bom Jesus e Sdo Caetano, por meio
da Federa¢do dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado do Maranhao
(FETAEMA), requereram que os estudos que estavam sendo realizados se estendessem o mais
breve possivel ao Territério de Sesmaria do Jardim (Figura 30), em decorréncia das violéncias
sofridas, contextualizando que os quilombos referidos estdo inseridos no mesmo cenario

histérico de formagao, tradigdes e resisténcia.

Figura 30: Solicitacao para a realizacio dos estudos no Territorio Sesmaria do Jardim

Fonte: Maria do Rosario (2013).

Sem avancos por meio do INCRA-SR12, as comunidades perceberam que na verdade
¢ competéncia do estado do Maranhao realizar a titulagdo do territério por meio do ITERMA.

Assim, em fevereiro de 2014, através das suas associagdes legalmente constituidas,

2 Tanque de Valenga é um quilombo, localizado no municipio de Matinha, distante cerca de 257 quildmetros da
capital Sao Luis. O quilombo é composto por 70 familias e o territorio identificado e delimitado possui area de
2.571,8290 hectares (RTID, 2022).
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protocolaram no 6rgao o requerimento de abertura do processo administrativo, instaurado sob
0 n° 26476/2014, sem retorno plausivel para o Territério.

Como alternativa, em 2016, as comunidades do territorio com o apoio do MIQCB e
do Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Matinha (STTR), realizaram uma
manifestagdo em frente ao ITERMA reivindicando a efetividade dos direitos, dentre eles, a
protecdo a identidade étnica dos(as) quilombolas e a titulagdo de Sesmaria do Jardim.

No dia 30 de junho de 2016, na sede do ITERMA, liderancas do territorio e
representantes do MIQCB e do STTR reuniram-se com a entdo presidente do 6rgao, a Senhora
Margareth Teixeira Mendes de Carvalho. Na ocasido, a lideranga quilombola de Bom Jesus,
Sra. Maria do Rosario, explicou que o objetivo da reunido estava exposto nos cartazes, mas o
principal era o direito de liberdade, pois todos do territério estavam vivendo em constantes
conflitos relacionados a terra, sem acesso a agua, aos campos para plantio, as areas dos campos
naturais e as estradas que dao acesso as vias fluviais devido as cercas elétricas, aos grandes
plantios e a pecudria.

A quilombola Nubia, da comunidade Bom Jesus, disse que quando estava gravida
sofreu um choque elétrico enquanto almejava pescar. A Sra. Maria da Gloria, quilombola de
Sao Caetano, reforcou sobre as dificuldades enfrentadas dentro da comunidade, uma vez que
nao podem mais exercer a profissdo de pescadores devido a criacdo de bufalos dentro dos
campos inundaveis e ao cercamento com cercas eletrificadas e que as ameacas contra
quilombolas e as liderangas sdo recorrentes no territorio.

Na mesma agenda, as liderancas apresentaram um abaixo assinado oriundo de um
seminario que reuniu as comunidades e entidades apoiadoras, datado de 18 e 19 de abril de
2016, solicitando a protegdo a sua identidade cultural; a titulagdo das terras por elas ocupadas;
0 acesso livre aos recursos naturais, principalmente ao coco babagu; a retirada das cercas
elétricas; o cancelamento de matriculas griladas; e a preservagdo das manifestagdes culturais e
da forma de viver. O documento foi oficialmente recebido pela presidente Margareth que
firmou uma via do mesmo (ITERMA, 2016).

Em resposta, a presidente do ITERMA afirmou que os tramites legais seguem os atos
normativos que versam sobre a legislacdo de quilombo e a regularizagdo fundidria. O 6rgao
precisa realizar o levantamento cartorial e segue na medida em que os cartorios respondem.
Assim, somente apds a andlise da documentacgao cartorial que os trabalhos se iniciam. Nesse
sentido, ¢ importante pontuar que ha também uma morosidade por parte dos cartérios no estado

do Maranhdo, embora seja uma situagdo que se estende a nivel de Brasil quando o assunto ¢

84



terra de quilombo. Ocorre que essa lentidao ndo acontece quando € para registrar um titulo sem
nenhuma cadeia dominial que €, em sua maioria, fruto da grilagem.

A Sra. Maria do Roséario ficou surpresa ao saber que os trabalhos ndo iniciaram em
2014, ano em que protocolaram o requerimento € no qual houve varias reunides para tratar
sobre o processo em comento, ficando ainda data deliberada para realizarem o levantamento
cartorial. Ou seja, foi no presente ato que as comunidades tomaram conhecimento que o
processo aberto em 2014 tinha sido perdido, uma vez que ndo teve nenhuma movimentacao, o
que resultou na abertura de um novo processo (Processo n® 143038/2016-vigente) no ITERMA,
resultado da manifestacdo coletiva e publica das comunidades e apoiadores que foi
materializada com a oficializacdo do abaixo assinado acima citado. Assim, o processo de
Sesmaria do Jardim comegou a dar os primeiros passos com o levantamento cartorial nos
municipios de Viana e Matinha, realizado por equipe interdisciplinar instituida pela Portaria
ITERMA/GP/n°® 219/2016.

O ITERMA, por meio do Gabinete, enviou o oficio n° 468/2016 ao Cartorio de
Matinha ¢ o oficio ITERMA/Gabinete n° 469/2016 ao cartorio de Viana, ambos no dia 06 de
julho de 2016, em carater de urgéncia, reiterando os termos do oficio n°® 216 e 241, de 26 de
abril do mesmo ano: requerendo informagdes sobre a dominialidade das terras onde estdo
localizadas as comunidades quilombolas Bom Jesus, Sdo Caetano e Patos e a cadeia dominial
sucessoria completa das matriculas, caso fosse encontrado dominio privado.

Em resposta aos oficios acima citados, o Cartdério de Matinha (Oficio n° 079/2016),
no dia 08 de julho de 2016, encaminhou ao ITERMA uma planilha organizada em seis blocos:
Gleba, nomes dos “proprietdrios”, matriculas, livros, folhas e data de registro, sendo
apresentados 17 supostos proprietarios. Logo em seguida, no més de agosto do mesmo ano, a
empresa privada Aerosul foi contratada pelo ITERMA para realizar o georreferenciamento das
areas reivindicadas pelas comunidades.

O territério identificado e delimitado nos estudos possui area total de 1.632,19
hectares e perimetro de 17.429,80 m. Ocorre que 975 hectares da area total estao sendo pautados

como lotes privados (ITERMA, 2016), distribuidos da forma apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1: Lista dos lotes de dominio “privado”

Lista dos Lotes de Dominio “Privado”
Ne Supostos proprietarios Numero Area Certidao
dos Lotes

1 Z.S. M. 697 30,0000 ha

2 R.C. L. 698 31,0000 ha

3 V.A.S 699 63,2000 ha

4 J.M.A. 794 2,5000 ha

7 R.C.S. 797 66,0000 ha

8 F.N. 798 303,0000 ha | Nao registro anterior
9 F.T. 799 28,0000 ha

11 T. A.G. 801 7, 0000 ha

12 L.P. 802 39,0000 ha

13 J.R.G.G. 803 9,0000 ha

14 M.C.T. 806 7,5000 ha

15 M. C.S. M. 807 12, 0000 ha

16 M.C.T. 812 7,5000 ha

17 R.E. M. 815 9, 0000 ha

Total 975 ha

Fonte: ITERMA (2016).

A partir dessas informacgdes obtidas pelo georreferenciamento, o ITERMA oficializou
novamente o Cartério de Matinha (Oficio n°1042/2016) e o Cartoério de Viana (Oficio
n°1041/2016), em 14 de novembro, requerendo a realizagdo de consultas aos registros para
verificar se 0s nomes acima seguem como proprietarios, posseiros e/ou detentores de iméveis.
Também solicitou que fossem fornecidas as certidoes de cadeia dominial das matriculas
correlacionadas a cada um dos nomes.

Em janeiro de 2017, o ITERMA mais uma vez oficializou (Oficios 18/17 e 19/2017)
os cartorios de Viana e Matinha, desta vez requerendo a cadeia dominial completa, inclusive
desde o desmembramento do patrimoénio publico de eventuais matriculas nos respectivos
nomes. E que, caso ndo fossem identificadas matriculas, que fosse emitida as certiddes
negativas geral de bens imdveis.

Ap6s analise minuciosa das certidoes anexadas ao processo, das 14 apresentadas pelo

Cartorio de Matinha somente quatro fazem mencao aos nomes da lista (5, 6, 8, 10). Em 13 de
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fevereiro de 2017, os oficios foram novamente reiterados, desta vez com entrega presencial por
um técnico do ITERMA. O escrevente do Cartério de Matinha informou que ja estava
realizando os levantamentos solicitados apo6s ter recebido a solicitagdo via postal e pelas maos
de um funcionario da SAF, mas alegou que era uma pesquisa delicada, visto que envolve
certiddo da cadeia com matricula-mae em outra circunscri¢do, a de Viana.

Em resposta aos técnicos em campo na mesma data, o Cartério de Viana informou
que as dificuldades eram decorrentes do tamanho do acervo do respectivo cartdrio, assim como
ao estado de conservagdo dos livros. Em 07 de margo de 2017, técnicos do 6rgao fundiario
contataram o Cartdrio de Viana para fins de obterem respostas, o qual pediu um prazo de mais
sete dias para atender ao solicitado.

Sem resposta por mais de 60 dias das Serventias Extrajudiciais de Matinha e Viana, o
ITERMA oficializou (Oficio 176/2017-Gabinete) a Corregedoria de Justica em 31 de margo de
2017 (ITERMA, 2017), requerendo providéncias cabiveis em relacdo a falta de compromisso
dos cartdrios acima citados em prestar informagdes necessarias para o prosseguimento dos
processos de reconhecimento dos territorios quilombolas.

Somente em 18 de abril de 2017, o Cartdrio de Viana respondeu o oficio do ITERMA.
No entanto, dos 17 nomes que foram requeridos a certiddo negativa e a cadeia dominial, a
Serventia Extrajudicial do 1° Oficio de Viana encaminhou apenas quatro certidoes de
matriculas, faltando 13.

Ainda sem éxito e sem a devida devolutiva dos cartdrios, o 6rgao fundiario acionou,
em 27 de abril de 2017, a 38 Promotoria de Justica especializada em Conflitos Agrarios com
0 objetivo de diligenciar junto as Serventias Extrajudiciais, requerendo o atendimento da
solicitagdo. Desse modo, em 20 de junho de 2017, a Promotoria de Justica de Matinha enviou
as certidoes provenientes do Cartorio de Matinha.

De outro modo, com o intuito de avangar com o andamento do processo € enquanto
aguardava o retorno da Promotoria de Justica, visto que foi constatado dominio privado dentro
do territorio, o 6rgdo oficializou a SEIR, solicitando apoio de um profissional da éarea de
assisténcia social e/ou outro profissional com expertise para a realizacdo do levantamento
ocupacional do Territério Sesmaria do Jardim. A priori ndo foi identificado nos autos do
processo uma devolutiva da SEIR.

O levantamento ocupacional foi realizado por quatro técnicos do ITERMA, composto
da seguinte forma: uma técnica assessora em Sistema Agrarios e A¢des de Desenvolvimento

de Comunidades Tradicionais, um assessor juridico, uma assistente administrativa e uma

87



assistente social da SAF. Vale mencionar que no periodo em que o processo de Sesmaria foi
instruido, o ITERMA ainda ndo possuia IN propria e as fases de instrugdo seguiram os ditames

da IN 57/2009 do INCRA, o que € notavel no proprio levantamento ocupacional do Territorio.

Para o desenvolvimento do Levantamento Ocupacional tomamos como referéncia
elementos do Levantamento Fundiario disposto na Instru¢do Normativa 57 do
INCRA. Com isso, um dos instrumentos de pesquisas obtidos para a coleta de dados
foi um questionario contendo perguntas abertas e fechadas. Em linhas gerais, o
questionario tem como foco identificar a natureza das ocupacgdes quilombolas e ndo
quilombolas (ITERMA, 2017, p. 76).

De acordo com o referido levantamento, as trés comunidades somam um total de 162
familias residentes no territorio. Nas areas firmes estdo situadas as casas e nos quintais de
pequenos portes a maioria das familias plantam mandioca, milho, feijdo, arroz ou cultivam
hortalicas e frutiferas, além de realizarem a cria¢do de galinhas e porcos, cujo principal objetivo
¢ o consumo familiar.

J& nas areas inundaveis, ha uma rica fauna e flora nativa que completa o sustento
alimentar e a economia familiar, juntamente com a pesca. Nos campos € possivel pescar traira,
jeju, muguns, piranha, dentre outros tipos de peixes. E identificada na vegetacio aquética
espécies como pajé, aguapés ou vitorias régias Maranhense e Orelha de Veado. Além de aves,
como jacanads e gar¢as que também sdo riquezas do territério. O extrativismo animal e vegetal
também ¢ pratica tradicional no local.

Como dito anteriormente, o Territorio de Sesmaria do Jardim esta inserido em area de
protecdo ambiental, logo essas espécies sdo protegidas pelo Sitio Ramsar da Baixada
Maranhense. No entanto, sofrem risco de extingdo devido ao avanco da pecudria,
principalmente no que tange as criagdes de bufalos, a agricultura ndo sustentavel, ao
desmatamento desordenado e aos cercamento das areas de uso comum, em destaque os campos.

Quanto ao quantitativo de familias por comunidade, o levantamento realizado pelo
ITERMA seguiu uma listagem realizada em parceria com Agentes de Saude, em 2016, e
complementado com informagdes repassadas pelas liderangas locais. De acordo com os dados,
a comunidade quilombola de Bom Jesus possui 52 familias, Patos 53 familias, e Sdo Caetano
57 familias. Considerando os quatro dias de levantamento, foram aplicados 94 questionarios,
havendo um quantitativo equivalente a 58,02%, presumindo o total de 162 familias.

Os entrevistados no levantamento identificam-se da seguinte forma: 62,82% sdo
catolicos; 48,7% se identificam com a cultura quilombola; 46,79% nasceram no Territorio; 28,84%

nasceram em Territorios proximos; 42,30% possuem o ensino fundamental incompleto; 57,05% vivem

no Territorio desde que nasceram; 53,83% afirmam que os pais nasceram no Territorio; 43% os pais
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nasceram fora do territério (ou pai ou mae); e 19,24% chegaram em decorréncia do casamento, como

verificado no Quadro 2.

Quadro 2: Perfil Sociocultural e de Origem dos Quilombolas de Sesmaria do

Jardim
Formas de identificacao Total (%)
Com a Cultura Quilombola 48,7%
Pessoas Pretas 64%
Nasceram no territorio 46,79%
Nasceram em territorios proximos 28,84%
Ensino fundamental incompleto 42.,30%
Catolicos 62,82%
Vivem no territorio desde que nasceram 57,05%
Afirmam que os Pais nasceram no Territdrio 53,83%
Afirmam que os pais nasceram fora do 43%
Territorio ou pai ou mae
Chegaram em decorréncia de casamento 19,24%

Fonte: ITERMA (2017). Adaptado pela autora.

Embora nem todos tenham respondido os questionarios porque ndo estavam em casa
e/ou se recusaram, de acordo com os técnicos do ITERMA, esses dados sdo suficientes para
prosseguimentos do processo administrativo do territorio.

De outro modo, no dia 26 de junho de 2017, a Promotoria de Justica de Viana
encaminhou as certidoes do Cartério de Viana. Diante de todos os pedidos e respostas remetidas
ao ITERMA, ao todo computou-se 39 certidoes, das quais apenas 20 sdo positivas das
propriedades localizadas, estando 16 em Matinha e 04 em Viana. Dessas, 19 sdo certidoes
negativas de propriedade nao localizadas, sendo 07 em Matinha e 12 em Viana.

A partir dos dados coletados, o ITERMA iniciou o levantamento dominial do
Territorio Sesmaria do Jardim, aplicando a metodologia em cinco etapas: 1°) Andlise dos
documentos enviados pela Promotoria de Viana e Matinha; 2°) Analise dos documentos
enviados pelos Cartérios de Viana e Matinha; 3°) Analise dos dominios localizados nos livros
do Cartério de Matinha; 4°) Andlise dos dominios localizados nos livros do Cartorio de Viana;
5°) Cruzamento dos dados e montagem de Cadeia Dominial.

Na primeira e segunda etapas foi realizada a analise dos dados presentes nas certiddes

enviadas, verificando sua correspondéncia com as informacgdes solicitadas pelo ITERMA.
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Assim, foi possivel verificar que apenas uma parte das informagdes estavam em conformidade
com o solicitado. Nas certiddes negativas constavam indica¢des dos nomes indicados, porém
ndo havia propriedades na area demarcada. Exceto uma certidao positiva, todas as demais
apresentaram cadeias dominiais incompletas, uma vez que nao elencaram o momento em que
as referidas areas teriam sido destacadas da area do Estado e/ou da Unido (ITERMA, 2017).

Diante das informagdes incompletas, o 6rgdo teria duas opgdes: a primeira seria
oficializar os cartdrios, o que nao seria a melhor escolha, tendo em vista a morosidade em
atender as solicitagdes e considerando que ja havia se passado alguns meses desde o primeiro
oficio; e a segunda seria recorrer as instancias superiores, como feito anteriormente.

Conforme consta no processo administrativo, foi nesse momento que a Assessoria
Juridica de Questdes Agrarias para Povos e Comunidades Tradicionais do ITERMA teve a
oportunidade de acessar os registros de ambos os cartérios de forma eletronica e realizar a
pesquisa individual dos 39 nomes identificados. Essa alternativa se deu por avaliarem que os
trabalhos seriam mais céleres e eficazes. Apds acessarem os livros dos cartorios supracitados
por meio dos arquivos digitais do ITERMA, originario do projeto SIG Fundiario®°, o qual foi o
responsavel por digitalizar todos os livros dos cartérios em comento, a busca prosseguiu em
trés etapas, quais sejam: “primeiramente, buscava-se pelo nome do adquirente do imével rural.
Segundamente, pelo nome do transmitente. Por fim, buscava-se o nimero de matriculas (atual
e anterior)” (ITERMA, 2017, p. 123).

J& na terceira e quarta etapa ocorreu a andlise dos dados e a sistematizacdo das
informagdes coletadas, isto ¢é: transmitente, adquirente, o tamanho da area, matriculas ou
registro (atual e anterior), de acordo com a IN do INCRA n° 28, de janeiro de 2006. Tal IN
versa sobre a regulamentagdo dos procedimentos administrativos, visando promover
qualificagdo das informagdes, implantar acdo permanente e eficaz de fiscalizagdo de modo a
imprimir maior eficiéncia e eficicia as agdes pertinentes a fiscalizagdo cadastral de imoveis
rurais, visando o combate a grilagem de terra e combate ao trabalho analogo a escravidao.

Na etapa final foi realizado o cruzamento de todos os dados encontrados nos cartérios,

com base nos 39 nomes identificados. Constatou-se que, ao buscar esses nomes tanto no cartorio

30 O Sistema de Informagdes Geograficas e Fundiarias (SIG Fundiario), desenvolvido pelo Projeto IntegraData
Amazodnia da Universidade Federal do Para (UFPA), tem como objetivo apoiar o ordenamento e a regularizagao
fundiaria na Amazonia Legal. A ferramenta realiza o mapeamento georreferenciado das areas, permitindo
compreender com mais precisdo a situag@o da titulagdo de terras e a cadeia de posse — incluindo o historico de
transagdes fundiarias — e foi utilizada para digitalizar os Cartorios de Registro de Imodveis (CRIs) de Viana e
Matinha, além de processos administrativos do ITERMA. Disponivel em: http://antigo.sudam.gov.br/index.php/o-
que-e-rss/2-uncategorised/1218-sistema-podera-ajudar-no-ordenamento-e-regularizacao-fundiaria-do-marajo.
Acesso em: 30 de maio de 2025.
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de Viana quanto no de Matinha, 37 deles tiveram os seus dominios considerados precarios. Isso
se deve ao fato de ndo haver registros em nome dos transmitentes (alguns nem sequer possuiam
transmitentes registrados), a inexisténcia de matriculas anteriores as certidoes e a
impossibilidade de determinar a origem do destaque do Estado (Unido ou Maranhdo) por meio
do transmitente e/ou adquirente. Assim, ndo hd como considerar veridicos os documentos
apresentados dos supostos proprietarios. E importante ressaltar também que algumas areas
sequer faziam parte da area demarcada do Territorio Sesmaria do Jardim.

Apenas dois dominios foram considerados veridicos no que diz respeito a
documentacdo, uma vez que foi constatado o destaque do Estado e do municipio. No primeiro
caso, com uma area de 39,1072 hectares, ocorreu uma transferéncia de aforamento, na qual o
destaque do dominio adveio do municipio de Matinha. J4 o segundo, corresponde a uma area
de 12,9894 hectares, teve origem no Estado do Maranhdo por meio da SAF que emitiu um
Titulo de Reconhecimento de Dominio em 1991. Ao todo, somam-se 52,0966 hectares do total
do Territorio Sesmaria do Jardim.

Tanto o municipio de Matinha quanto o estado do Maranhdo violaram gravemente o
direito das comunidades quilombolas de Sesmaria do Jardim ao desmembrar seu territdrio,
como se este ndo existisse a época, para suprir interesse de terceiros. Ambos devem ser
responsabilizados por essa a¢do, mas infelizmente € pouco provavel que isso aconteca.

Esse resultado s6 confirma aquilo que nés quilombolas ja sabemos: os cartorios sdao
uns dos principais responsaveis pelos conflitos fundiarios existentes no Brasil, sobretudo no
estado do Maranhdo. Tal conclusdo consiste na falta de responsabilizacdo em decorréncias dos
registros fraudulentos ocorridos nas Serventias Extrajudiciais. Logo, ainda € possivel destacar
que essa celeridade em abrir novas matriculas, mesmo sem realizar previamente uma busca
sobre a cadeia dominial em nome dos transmitentes, ndo ocorre quando se trata em registrar os
titulos em nomes das associa¢des quilombolas que representam a sua referida comunidade.

O processo ¢ mais burocratico quando se fala das comunidades quilombolas que
detém um titulo que legitima seu direito/posse®!. Isso nos lembra os ensinamentos de Moura
(2022) quando fala do mito do “bom senhor” e do “homem cordial” que se complementam com
a ideia de “democracia racial” sobre o argumento que todos sdo iguais perante a lei. O que

ocorre somente nos textos da Constitui¢ao Federal de 1988.

31 Algumas comunidades no estado do Maranh&o possuem documento de heranga e/ou de doagdo com datas entre
1818 e 1985 que atestam suas legitimidades como donas do territorio, mas enfrentam dificuldades para transferir
a documentagdo para os nomes das suas associagoes.
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Finalizadas as etapas do levantamento ocupacional e cartorial, em 13 de marco de
2018, iniciou-se o levantamento fundiario que consistiu na identificagdo das ocupagdes de
propriedade e/ou de posse ndo quilombolas para fins de avaliagcdes das benfeitorias passiveis
de indenizagdes, ou melhor dizendo a vistoria, assim como as propriedades suscetiveis de
desapropriacdes.

Vale mencionar que durante assembleia de compromisso e autoafirmacdo da
identidade étnica quilombola, realizada no dia 15 de mar¢o de 2015 nas comunidades, 39
pessoas se autodefiniram quilombolas em Bom Jesus e 73 pessoas se autodefiniram
quilombolas em Sao Caetano. As atas com as devidas assinaturas foram anexadas aos autos do
processo.

Seguindo os ditames do Decreto Estadual n® 32.433/2016, em 11 de maio de 2018, as
duas “propriedades” nas quais foi possivel identificar o destaque do Estado foram notificadas
que suas respectivas areas incidem no Territorios Sesmaria do Jardim, razdo pela qual o
ITERMA realizou o levantamento fundidrios nas areas em comento.

O levantamento fundiério, cujo objetivo ¢ levantar a relagdo de lotes de dominio
“privado” inserido na area requerida especificando as possiveis benfeitorias para fins de
indenizagdes, foi realizado de 14 a 23 de margo e de 14 a 25 de maio de 2018, sendo
identificadas 20 posses nao quilombolas e 14 areas consideradas ‘“propriedades”
autoidentificadas ndo quilombolas e suas benfeitorias, além de nove posseiros no limite do
perimetro do Territorio Sesmaria do Jardim (Fluxograma 3).

Vale ressaltar que no presente levantamento também foi observado se nos supostos
dominios constam matriculas e se elas possuem a remonta do destaque do patriménio publico

para privado.
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Fluxograma 4: Levantamento fundiario no perimetro de Sesmaria do
Jardim

Publico nao quilombola- identificados "proprietario" com

beifentorias positivas"

* 14 areas

Ocupantes na Condigao de Posseiros- Identificados nao
e Quilombolas

* 09 areas

Sobreposi¢gdes em area da Unido/Marinha/SPU e/ou
=l Indigena

» Nenhuma

Posseiros

* 11 ocupacgoes

Mesmo apds o levantamento cartorial em que ficou claro que entre os 39 supostos
proprietarios somente dois possuiam o titulo considerado veridico no tocante a documentagao,
no relatorio fundidrio do ITERMA consta que dentro do Territorio de Sesmaria do Jardim
encontram-se varias “propriedades”, ou seja, de particulares e terras devolutas com posseiros.
A verdade ¢ que ndo ha varias “propriedades”, como ja demonstrado anteriormente, assim como
ndo ha terras devolutas em territorios quilombolas. Antes do Estado dizer que era dele, ja era
nosso.

Em 20 de abril de 2018, foi publicado o edital de publicizag¢do do processo de
reconhecimento do territorio quilombola com informagdes sobre o quantitativo de familias,
tamanho da 4rea reivindicada, perimetros, limites, confrontagdes e areas incidentes. O edital
notifica ainda os incidentes para apresentarem no prazo de 45 dias®? suas contestagdes contra o
DID. Dentre todos os notificados, apenas um pediu dilacdo do prazo, mesmo apds ter tido
acesso ao processo na integralidade sob a alegacdo que o edital ndo cumpriu o seu objeto, o
qual foi indeferido pelo ITERMA. A ele foi concedida dilacdo de dez dias, porém nao
apresentou a contestacao no prazo solicitado.

Em 18 de julho de 2018, a Procuradoria Juridica do ITERMA recebeu as contestacdes

referentes ao processo de Sesmaria, dois meses depois do prazo previsto, ao qual foi aberto um

32O Decreto Estadual n° 32. 433/2016, em seu artigo 9°, prevé o prazo de 45 dias ap0s a publicagdo e notificagdo
para os interessados apresentarem contestagoes. A IN 01/2020 (revogada), por sua vez, alterou o prazo de 45 dias
para 20 dias, contados a partir da data da segunda publicagdo do edital para a apresentagdo de contestagdes junto
a Procuradoria Juridica do ITERMA, o qual permanece em vigor na IN 003/2023.
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processo administrativo (n°® 229743/2018) apensado a este sob andlise. Ocorre que em nenhuma
das INs do ITERMA ha prazo estabelecido para que as contestagdes sejam analisadas pela
Procuradoria Juridica, o que também tem colaborado para a morosidade na tramitacao dos
processos de reconhecimento territorial quilombola.

No mais, em um determinado momento da analise processual, houve um lapso
temporal de um ano sem movimentacdo processual, porque o bloco seguinte apds o
levantamento fundiario esta com abaixo assinado com os nomes dos socios das comunidades
quilombolas do territorio.

E importante destacar que, enquanto pesquisadora, senti falta de algumas paginas do
processo nesse tempo. Essa conduta do 6rgao reverbera na lentiddo da conclusao dos autos que
por vezes teve sua paginagio retificada’>.

De volta a anélise processual e com base nos didlogos com as liderancas de Bom Jesus
e Sao Caetano, além dos antagonistas que se dizem donos da terra, as comunidades enfrentaram
embates com alguns moradores da comunidade Patos que nao se identificam como quilombolas.

No dia 11 de abril de 2019, representantes do Estado (ITERMA, SEIR e SAF) e o
STTR de Matinha se reuniram com os moradores da comunidade Patos com o objetivo de
estabelecer uma votacdo entre os presentes acerca da permanéncia da referida comunidade no
processo de reconhecimento do territdrio. A metodologia utilizada foi com base na assinatura
da Ata, na qual ao lado do nome registraram “sim” ou “ndo”. Dos 51 votos obtidos, 42 votaram
“ndo”, isto ¢, que ndo queriam permanecer no processo, enquanto 09 concordaram.

Durante conversa com dona Maria do Rosario, ela lembrou das estratégias que fizeram
para que o processo nao excluisse a comunidade Patos, apesar de alguns moradores ndo se
identificarem como quilombola, em virtude de ficar no meio do territorio entre Bom Jesus e
Sdo Caetano. As liderangas se mobilizaram para colher assinaturas daqueles que se identificam
como quilombola na comunidade supracitada e na oportunidade falaram da importancia de ter

o territorio titulado.

S&o Caetano trabalhou uma parte das pessoas de Patos, e Bom Jesus trabalhou a outra
parte da que se identificavam como quilombolas e que queriam se associar na
associagdo. Bom Jesus coletou 12 pessoas que se autodefine como quilombolas e se
associaram na Associa¢ao de Bom Jesus, enquanto Sdo Caetano juntou outro tanto.
Assim fizemos uma ata s6. Assim fizemos a coordenacdo: o Presidente de Bom Jesus,
o Vice de Sdo Caetano, a tesoureira de Patos e a Primeira Secretdria que mora na
divisa de Bom Jesus (Maria do Rosario, 64 anos, comunidade Bom Jesus,
21/02/2025).

33 Nota-se que o processo em andlise a partir do levantamento fundiario possui paginagdo fora de ordem, o que
dificultou uma analise completa e mais detalhada.
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Dessa forma, em 23 de julho de 2019, a Associagdo de Moradores Produtores Rurais
Extrativistas do Quilombo Bom Jesus apresentou ao ITERMA um abaixo assinado, datado de
16 de julho do mesmo ano, com a assinaturas de quilombolas da comunidade Patos no qual
afirmam que sdo socios na comunidade Bom Jesus e em Sao Caetano, reconhecem a
comunidade Patos dentro do territério Sesmaria do Jardim e concordam com o processo de
reconhecimento do territorio. Ao todo foram coletadas 49 assinaturas.

Nesse mesmo contexto as comunidades fundaram a associagdo-mae do territorio,
denominada Associacdo dos Agroextrativistas do Territério Quilombola Sesmaria do Jardim
(AATQSJ) do municipio de Matinha, em 27 de setembro de 2020, com CNPJ vinculado a
Associagdo de Bom Jesus. Anteriormente, essa associagdo era chamada Associacdo de
Moradores Produtores Rurais Extrativistas do Quilombo Bom Jesus. O objetivo principal da
associacdo ¢ promover a gestdo territorial e ambiental do territério, buscando sempre o
beneficio de todos os membros. A associagdo mencionada representa administrativa e
juridicamente as trés comunidades do territorio, a saber: Bom Jesus, Patos e Sdo Caetano e sera
responsavel por receber o titulo de propriedade. Importa dizer que o fato de muitas politicas
publicas serem cumpridas, ainda que tardiamente, ¢ devido a mobilizagdo dos movimentos
quilombolas, visto que a todo tempo lutam para que haja mudangas na estrutura politica e
juridica para que os nossos direitos sejam efetivados.

Outrossim, nos dispositivos do ITERMA que versam sobre o processo de
reconhecimento territorial quilombola ndo hé prazo para que cada etapa seja concluida. E no
processo de Sesmaria ndo foi diferente, pois a analise das contestacdes pela Procuradoria
Juridica por meio de Parecer (n°® 351/2019-PJ/ITERMA) s6 ocorreu em 06 de agosto de 2019,
ou seja, 13 meses depois.

O presente parecer da Procuradoria Juridica conclui pela intempestividade das
contestacdes devido terem sido apresentadas dois meses depois do prazo, como também conclui
pelo indeferimento sob o fundamento de que os registros apresentados pelos contestantes nao
demonstram o destaque do patrimdnio publico para o privado. Também recomenda que as
medidas cabiveis na esfera administrativa e judiciais fossem tomadas, visando sanar os vicios
registrais, excetuando os dois registros que possuem cadeias dominiais consideradas
anteriormente auténticas. De tal modo, opinou sobre o reconhecimento do territorio de Sesmaria
do Jardim na integralidade, ficando subordinado a emissdo do decreto de desapropriagdo pelo

Chefe do Executivo Estadual. Na mesma data foi encaminhado a Presidéncia para providéncias.
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O processo, estando no Gabinete da Presidéncia, foi novamente encaminhado a
Procuradoria Juridica, em 11 de outubro de 2019, por meio de despacho para apreciacao final
das contestagdes®*. Ocorre que, em resposta datada de 16 de outubro do mesmo ano, a
procuradoria informou da juntada da minuta do decreto que declara interesse social para fins de
desapropriacdo do imdvel do Territério Sesmaria do Jardim. Em contrapartida, alegou que nao
cabe a procuradoria tomar a decisdo final das contestacdes, mesmo estando em apregoado na
IN 01/2018 do ITERMA vigente a época, mas sim prestar assisténcia a Presidéncia.

O fundamento da Procuradoria foi baseado no artigo 12, inciso II, da Lei Estadual de
n° 8.959 de 08 de maio de 2009, a qual estabelece normas gerais para a elaboragdo e tramitacao
dos atos e processos administrativos no ambito do Poder Executivo do estado do Maranh3o.
Ela estd alinhada a Lei Federal n® 9.784/1999. Ambas vedam a delegacdo de atos

administrativos de decisorios. O artigo acima citado apregoa que:

Art. 12. Nao podem ser objeto de delegagdo:

I - Os atos de carater normativo;

1II - Decisoes de recursos administrativos;

III - matéria de competéncia exclusiva de entidades, 6rgéos ou autoridade.

Desse modo, os autos foram devolvidos a Presidéncia e, posteriormente,
encaminhados a Casa Civil, em 25 de outubro de 2019, acompanhados da minuta do Decreto
para fins de desapropriacao por interesse social (Oficio ITERMA/Gabinete n°® 581/2018).

Seguindo ainda as trincheiras da burocracia para a titulagdo dos nossos territdrios
quilombolas, em 03 de dezembro de 2019, a Casa Civil enviou os autos a Procuradoria Geral
do Maranhdo (PGE) para conhecimento e manifestacdo. A PGE, por sua vez, manifestou-se em
13 de janeiro de 2020, apds varias reflexdes sobre os direitos quilombolas, principalmente no
que se refere a titulag@o dos territorios, afirmando que essa possui carater reparador. No entanto,
a referida manifestagdo favoravel a viabilidade juridica do Decreto por interesse social do
imovel em questdo apresentou alguns obstaculos, como de praxe. Ou seja, seria possivel desde

que certos pontos fossem atendidos, quais sejam:

a) Seja efetivada ampla pesquisa cartoraria a respeito dos titulos de propriedade
particular inseridos na localidade, identificando-se os proprietarios e a respectiva
cadeia dominial, a fim de que se certifique sobre a legitimidade e veracidade de tais
documentos, tendo em vista que o processo de transferéncia da propriedade particular
deve ser mediado por regular procedimento de desapropriagao por interesse social;

b) Seja especificado, no decreto expropriatério, a efetiva localizagdo e dimensdo do
territério quilombola a ser titulado;

¢) Sejam identificadas as benfeitorias de boa-fé autorizadas por lei, posto que passiveis
de indenizagéo;

d) Laudo de avaliagdo da area expropriada e suas respectivas benfeitorias;

3% De acordo com todas as instrugdes normativas do ITERMA sobre a matéria, tanto revogadas quanto vigentes,
cabe a Procuradoria Juridica do 6rgdo a analise e o julgamento das contestagdes (art. 15).
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e) A minuta do Decreto de desapropriacdo, por interesse social devera ter base no artigo
2°, inciso III da Lei 4.132/62, guarda harmonia com o ordenamento juridico legal e
constitucional (Parecer n® 33/2020- PPMA/PGE, p. 973-984).

Assim, iniciou as idas e vindas dos autos entre a PGE e a PJ/ITERMA, retornando ao
ITERMA para atender as exigéncias impostas pela PGE, em 21 de janeiro de 2020, e
submetidos a Procuradoria Juridica em 23 de janeiro do mesmo ano. Em resposta e com a
minuta do decreto ja adaptada as referidas imposicoes, em 03 de fevereiro de 2020, a
PJ/ITERMA solicitou a PGE a reconsideracao do item “a”, considerando que o levantamento
cartorial ja tinha sido realizado pela Comissdo de Territérios Tradicionais apos a digitalizagao
de todas as matriculas imobiliarias dos Cartérios de Imoveis de Matinha e Viana, assim como
foram analisadas as cadeias dominiais apresentadas pelos contestantes que nao demonstraram
o momento do destaque do patriménio do Estado para o privado. Solicitaram também
esclarecimentos quanto ao momento exato para a realizacdo do laudo de avaliagdo das areas
expropriadas e suas respectivas benfeitorias, se deveria ocorrer antes ou depois da publicagao
do referido decreto, a que se refere o item “d”. O reencaminhamento a PGE foi realizado pelo
Presidente Substituto do ITERMA, em 10/02/2020.

Entre um despacho e outro, cheguei a questionar-me se em algum momento a
Procuradoria do Estado do Maranhdo ndo interpretou corretamente o despacho da Procuradoria
Juridica do ITERMA ou se simplesmente ndo deu a devida importancia ao que estava sendo
realizado. Na devolutiva foi requisitado que fosse realizada previamente a pesquisa cartorial
para o prosseguimento do decreto de desapropriagdo, a qual ja havia sido amplamente realizada
pela Comissdao de Territorios Tradicionais do ITERMA. Além disso, no processo de
contestacdes foram analisadas as cadeias dominiais das quais apenas duas foram consideradas
legitimas, razao pela qual necessita de decreto de desapropriagdo. Mas “vamos fingir” que a
dificuldade na interpretacao da analise do processo em sua integralidade se deu pela quebra da
ordem cronoldgica dos atos processuais.

Em 16 de margo de 2020, a PGE devolveu os autos informando sobre a
impossibilidade de reconsideragdo do item “a” sobre o argumento de que os titulos de
propriedade constantes na area a ser titulada precisam ser certificados quanto a validade e
legitimidade para evitar que o estado do Maranhdo dispense recursos publicos no pagamento
de indenizag¢des indevidas. Informava ainda que o laudo de avaliagdes das areas e benfeitorias
devem ser feitas antes do pagamento das indenizagdes. Ou seja, a PGE estava tdo preocupada
com possiveis prejuizos ao erario, em proteger os cofres publicos, que nem se deu conta que a

exigéncia do item “a” ja tinha sido cumprida no inicio do processo.
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Portanto, o processo foi recebido no Gabinete da Presidéncia do ITERMA no dia
seguinte (17/03/2020) e ficou dois meses sem nenhum andamento, visto que foi despachado a
Procuradoria do 6rgdo no dia 01 de junho de 2020, mas a saida ocorreu somente no dia 02. A
morosidade na tramitagdo dos nossos processos de reconhecimento territorial quilombola nado
¢ novidade, visto que ndo sdo e nunca foram uma prioridade para o Estado, seja no dmbito
estadual ou federal.

Em atendimento as deliberacdes resultantes da reuniao realizada em 05 de agosto de
2020, na qual estiveram presentes 6rgaos do Estado e a Sociedade Civil para deliberarem sobre
o Processo de Sesmaria do Jardim, participaram representantes da PGE, da SAF, da SEIR, do
ITERMA, do MIQCB, da Secretaria Estadual de Direitos Humanos e Participagdo Popular
(SEDIHPOP), da Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do Maranhao
(AGERP), do Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDDH), do Conselho Estadual de
Igualdade Racial (CEIRMA), do Centro de Cultura Negra do Maranhdao (CCN) e da
Coordenagdo Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ).

A PJ/ITERMA encaminhou a PGE, em 14 de agosto de 2020, um resumo detalhado
do processo em que explicava o procedimento adotado no levantamento cartorial e nas
contestagoes, incluindo a lista dos nomes dos supostos proprietarios e posseiros, informagdes
sobre matriculas, lotes e areas, a folha do processo em que consta cada dado e anexadas copias
digitalizadas da discriminatoria de Matinha e da IN n°® 01/2020. Ressaltou ainda que os
procedimentos seguiram os ditames da Lei Estadual n® 9.169/2010, que legitima as terras
quilombolas, e do Decreto Estadual n® 32.433/2018, que atribui ao ITERMA a competéncia
para realizar o trabalho de campo, incluindo a delimitagdo do imoével, o levantamento
ocupacional e o levantamento cartorial.

Os autos foram devolvidos pelo Procurador do Estado a Chefia da PGE, em 11 de
setembro de 2020, por meio do Parecer n°® 462/2020/PGE, com o fundamento de que o ITERMA
possui competéncia técnica e que este informou que o levantamento cartorial necessario a
titulagdo dos territorios quilombolas foi realizado. A PGE se manifestou satisfeita ao item “a”,
opinando pelo prosseguimento do feito. Contudo, como j& mencionado anteriormente, sempre
ha um “mas”. Na conclusdo, a PGE reiterou a possibilidade juridica da realizagdao da
desapropriacao por interesse social desde que sejam atendidos os demais pontos das alineas
“b”, “c”, “d” e “e”. Alguns desses pontos j& haviam sido cumpridos na minuta adaptada que

também foi encaminhada a PGE juntamente com os autos. Desse modo, apds 10 meses, em 12
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de novembro de 2020, terminaram as idas e vindas do processo de Sesmaria do Jardim entre os
caminhos da PGE e da PJ/ITERMA.

De volta ao ITERMA, os autos foram remetidos pela PJ/ITERMA a Presidéncia do
orgdo para analise das pecas processuais ¢ emissao da decisdo sobre as contestagdes e,
consequentemente, envio das notificagdes aos contestantes. E, posteriormente, encaminhado a
DRF/Comissao Quilombola para dar cumprimento aos itens “b” e “c” do Parecer da PGE, em
19 de novembro de 2020.

A decisdo, ora requerida pela PJ/ITERMA, de fato foi proferida. Presume-se que a
data correta tenha sido 15 de janeiro de 2021, tendo em vista que nos autos consta a data de
15/01/2020. Considerando que a solicitagdo tenha sido feita em novembro de 2020, ¢ provavel
que tenha ocorrido um erro de digitagcdo na data registrada nos documentos. A decisdo acolheu
o parecer da PJ/ITERMA, reconhecendo o Territorio Quilombola Sesmaria do Jardim em sua
integralidade. No entanto, a titulacdo ficou condicionada a expedi¢do de um Decreto de
Desapropriag@o por interesse social, a ser emitido pelo Chefe do Executivo Estadual.

A decisao também afirmou que o laudo de avaliacao da area a ser expropriada, bem
como de suas respectivas benfeitorias serdo realizados em momento oportuno apods a assinatura
do Decreto. Os contestantes foram notificados para ciéncia da referida decisdo em 25 de janeiro
de 2021, com prazo de 10 dias para manifestacdo®, com o fundamento do artigo 59°, § 1°, da
Lei n° 8.959 de maio de 2009. O dispositivo da lei acima citada estabelece o prazo de cinco
dias, mas o ITERMA duplicou esse prazo sem apresentar justificativa.

Transcorrido o prazo sem nenhum recurso e/ou manifestacdo dos contestantes, o
processo retornou a Casa Civil, tendo como anexo a minuta do Decreto com as devidas
alteragdes requisitadas pela PGE/MA. Presume-se que tenha retornado em fevereiro de 2021,
visto que o despacho ndo estd datado, além disso a contagem de dias uteis findou em 07 de
fevereiro.

Apo6s o conhecimento do Parecer definitivo da PGE e da decisdo da Presidéncia do
ITERMA, a Secretaria Adjunta de Atos Oficiais e Assuntos Legislativos encaminhou os autos
para as devidas providéncias ao Gabinete do Governador do Maranhao a época, o Sr. Flavio

Dino, atualmente Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), em 08 de margo de 2021.

% O prazo de 10 dias teve como fundamento a Lei Estadual n® 8959 08, de maio de 2009, que estabelece normas
gerais para a elaboragdo e tramitagdo dos atos e processos administrativos no &mbito do Poder Executivo do Estado
do Maranhdo. O artigo 59°, § 1°, apregoa que “das decisdoes administrativas cabe recurso, tendo em vista razoes
de legalidade e de mérito. O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar
no prazo de cinco dias, o encaminhara & autoridade superior”.
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Se vocé caro leitor pensou que estava terminando, eu também pensei. Em virtude de
haver 20 areas de posse ndo quilombolas e 14 areas de propriedades autoidentificadas nao
quilombolas, o processo foi devolvido ao ITERMA, em 22 de setembro de 2021, por meio do
Despacho n° 99/2021-GG, do Gabinete do Governador para o saneamento dos pontos a seguir
que foram devidamente acompanhados de documentos comprobatorios nos autos e/ou mediante

juntada aos autos:

1) O Mapa de localizagdo acostado as fls. 965, de fato, corresponde a situagdo
apresentada pelo Relatorio de Levantamento Fundiario fls. 235/237?

2)  Em caso de resposta negativa ao item 1, deve o ITERMA expressamente ratificar o
referido Mapa de Localizagdo e fazer os esclarecimentos que se fizeram necessarios
para elucidagdo da divergéncia;

3) Em caso de resposta positiva ao item 1, deve o ITERMA proceder a retificacdo do
Mapa de Localizacdo, fazendo a correta indicacdo de todas as posses ¢ propriedades
que estdo sobrepostas ao Territorio Quilombola de Sesmaria do Jardim;

4) Diante da possivel existéncia de ocupagdes ou propriedades ndo quilombolas, cabe ao
ITERMA informar sobre a eventual necessidade de reassentamento das familias que
preencherem os requisitos da legislacdo agraria;

5) Deve o ITERMA informar a estimativa de valor a ser despendido pelo Estado para
Pagamento de indenizagdes em virtude da existéncia de propriedades e benfeitorias
de particulares no referido Territorio quilombola (Despacho n® 99/2021-GG, p. 1018-
1019).

Em 04 de outubro de 2021, a Presidéncia do ITERMA encaminhou o processo a
Comissao de Territorios Tradicionais para apreciagdo e providéncias acerca das exigéncias do
Governador. Em resposta aos questionamentos do entdo governador, no dia seguinte
(05/10/2021) a Comissdo apresentou parecer técnico destrinchando cada um deles. No que se
refere ao questionamento I e II, defendeu que as imagens foram elaboradas a partir das
coordenadas que constam nos documentos apresentados pelos contestantes, tendo como
objetivo meramente carater complementar e apenas a verificagdo dos imdveis que os ocupantes
demonstraram em sede contestagdo sob a argumentacdo de sobreposicdo com a area
reivindicada e j& referenciada do Territorio Sesmaria do Jardim e ndo registrar todos os
posseiros ndo quilombolas.

No que concerne ao questionamento III, a Comissdo de Territorios Tradicionais
elaborou trés mapas®® a partir das coordenadas dos documentos dos contestantes com o intuito
de sanar todas as dividas do Chefe do Executivo. Nos mapas 1 e 2 estdo registradas as areas
objeto das contestagdes. Das 15 contestacdes, apenas nove foram processadas nos referidos
mapas. Das 07 areas apresentadas no mapa 1, duas tiveram sua legitimidade dominial

comprovada por meio do levantamento cartorial. No mapa 2, foi possivel verificar que a

3 Embora o processo seja publico, optou-se por ndo inserir os mapas por dois motivos: primeiro, a resolugdo dos
mesmos ndo ¢ das melhores devido a digitalizagdo, e segundo por conter dados sensiveis, como os nomes dos
ocupantes/posseiros.
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localizagio dos imdveis contestados incide no municipio de Igarapé do Meio®’, especificamente
no Projeto de Assentamento Federal (PA) Mina de Prata. Por fim, o mapa 3 expde as 17 areas
de posse particulares que nao foram objeto de contestacdes, mas que estdo presentes no
levantamento fundiario, razao pela qual foi elaborado a partir das coordenadas.

Jana indagacao IV, o parecer técnico reforgou que os imdveis dos particulares tiveram
a sua legitimidade atestada mediante cadeias dominiais, cujos valores serdo definidos em laudo
técnico de avaliagdo deles que serd elaborado apds a publicacdo do Decreto. Quanto ao
reassentamento das familias, a Comissao entendeu que nao havera necessidade, justificando
que majoritariamente a populacdo tradicional possui veiculo de parentesco, compadrio e
vizinhangas, além de supostamente apresentarem sentimento de pertencimento.

Aqui nos deparamos com uma situagao preocupante. As comunidades quilombolas de
Sesmaria do Jardim ndo estdo pleiteando a “desintrusdo dos ilegais”, exceto nas areas de
propriedades particulares. O principal objetivo das comunidades ¢ garantir o direito coletivo,
especialmente o uso dos recursos naturais essenciais para o bem-viver. No entanto, ja ocorreram
diversos episddios de ameacas de morte direcionadas as liderangas do territdrio que precisaram
deixar suas casas por mais de um ano. Sendo, portanto, razao suficiente para o reassentamento.

A respeito do item V e ultimo questionamento, de acordo com o parecer técnico da
Comissao, estima-se com base no valor da terra nua que o valor para indenizar os dois imoveis
titulados e registrados com uma area total de 253,5196 hectares ¢ de R$ 509.162,50; o qual teve
como base o valor maximo da planilha de preco referenciais do INCRA/2018.

Sem mais empecilhos impostos pelos 6rgaos do Estado nem pelos contestantes apos
cinco meses, desde o parecer da Comissao de Territorios Tradicionais do ITERMA, finalmente
foi publicado na Edi¢do n°® 61 do Diario Oficial do Estado do Maranhdo, em 31 de margo de
2022, o Decreto n° 37.557 que declara o interesse social, para fins de desapropriacdo, dos
imoéveis rurais abrangidos pelo Territorio Quilombola Sesmaria do Jardim composto pelas
comunidades de Bom Jesus, Patos e Sdo Caetano (Figura 31) e d4 outras providéncias.
Retornando os autos da Casa Civil para o ITERMA para conhecimento e deliberacdes em 19

de maio de 2022.

37 Igarapé do Meio é um municipio maranhense, distante cera de 162 quildmetros da capital Sdo Luis. O municipio
esta distante cerca de 106,5 quildmetros de Matinha (via MA-014 e BR-222), e 120,6 quilometros de Olinda Nova
do Maranhao.
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Figura 31: Placa edificada na Comunidade Sao Caetano

Foto: Aroucha (2024).

E importante dizer que apdés o ITERMA adicionar a placa acima no Territorio
Quilombola Sesmaria do Jardim ela foi alvo de vandalismo e depredacdo pelos antagonistas

que sdo contra a titula¢do do territorio (Figura 32).

Figura 32: Placa depredada

OMBOLA 56 IR
AREA EM PROCESSO DE
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AREA TOTAL: 1,632,900 HECTARES

Foto: Maria do Rosario (2023).

Dona Rosario diz ainda que ap6s um ano de publica¢do do Decreto, as comunidades

foram ao ITERMA reivindicar sua efetividade e para saberem quando de fato o territorio seria
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titulado (Figura 33). Portanto, a publicagdo do referido Decreto ndo foi uma garantia imediata
da conclusdo do processo. Mais de um ano depois o ITERMA fez a atualizagdo do levantamento
fundiario no territorio, o qual deu-se em duas partes: sendo a primeira no periodo de 24 a 28 de

julho de 2023 e a segunda de 10 a 11 de junho de 2024.

Figura 33: Quilombolas de Sesmaria do Jardim na sede do ITERMA

Foto: Maria do Rosario (2023).

O laudo de vistoria e avaliagdo n°® 11/2023 e 12/2023 foi realizado por determinagao
da Ordem de Servigo ITERMA n° 04/2023. Os trabalhos foram iniciados no periodo de 16 a 20
de outubro e concluidos em 13 de novembro de 2023. O Laudo de Vistoria ¢ Avaliagdo n°

11/2023 resume-se nos seguintes termos (Quadro 3):

Quadro 3: Resumo do laudo de vistoria do imével

“Proprietaria” 1- Area de 288,8428 ha
Valor total do imdvel R$ 2.554.178,64
Valor do imdvel/hectare RS 8.842,80
Valor do imovel/alqueire R$ 42.799,15
Valor da linha R$ 2.674,77

Fonte: Laudo de Vistoria ¢ Avaliagdo n° 11/2023. Adaptado pela autora.

Ainda nos ditames do laudo sobre o imovel acima, houve 16 vendas de linhas no

decorrer dos anos (Quadro 4) mediante recibo de pagamento que, caso estejam preenchendo os
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requisitos exigidos pelas leis que regulamentam a matéria, podem ser indenizadas na qualidade

de benfeitorias de boa-fé.

Quadro 4: Resumo da avaliacao das benfeitorias edificadas

Quantidade Proprietarios Valores
1 V.M. G. R$ 43.390,00
2 A.G.T R$ 78.450,72
3 B.C.G R$ 121.017,51
4 M. M. G. RS 120 523,56
5 A.M.D.S. R$ 14.053,30
6 H. M. G. R$ 130.025,26
7 A.G.T. R$ 61.985,76
8 JLALAT. R$ 108.340,82
9 J.A.F. R$ 61.985,76
10 JA.M. R$ 311.411,10
11 M. M. R$ 37.191,45
12 N.S.M.P. R$ 24.708,00
13 N.S.M.P. S/benfeitorias
14 J.M.N. M. R$ 119.759,10
15 A.F.M.R. RS 185.279,17
16 J.C. A RS 56.423,24
RS 1.671.604,33

Fonte: Laudo de Vistoria e Avaliagdo N° 11/2023. Adaptado pela autora.

Do mesmo modo, foi realizado o Laudo de Vistoria e Avaliagdo n° 12/2023, cujo

objetivo foi avaliar o segundo imoével (Quadro 5) considerado legitimo no ambito da

documentagao. Assim como no laudo anterior, foram observadas inconsisténcias entre os

hectares apresentados e os registros oficiais, o que levanta duvidas quanto a precisdao das

informacdes utilizadas no processo de avaliacdo. Essas divergéncias ndo comprometem apenas

a transparéncia do procedimento, como também violam principios fundamentais da

administragao publica, como a legalidade, a seguranca juridica e a eficiéncia. Além disso, tais

falhas impactam diretamente na conclusdo do valor a ser indenizado, criando entraves

financeiros e burocraticos que retardam ou inviabilizam a efetivacdo do direito coletivo ao

territorio titulado.

Quadro 5: Resumo do laudo de vistoria do imével

“Proprietaria” 2 - Area de 23,5346 ha

Valor total do imodvel

R$ 226.566,85

=3.025 m?

Valor do hectare: R$ 9.626,97
Valor do imével/alqueire: R$ 46.594,53
Valor por linha (55m X 55m) R$ 2.917,26%

Laudo de Vistoria e Avaliagio N°. 12/2023. Adaptado pela autora.
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Desse modo, os valores apresentados nos dois laudos de vistoria revelam-se, no minimo,
questionaveis, podendo representar um entrave a conclusdo do processo de reconhecimento do
dominio do Territério Sesmaria do Jardim. Embora o artigo 4° do Decreto n® 37.557/2022
disponha que “as despesas decorrentes da execucao deste Decreto correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias consignadas em Lei Orgamentéaria Anual”, tal exigéncia ndo deve ser
tratada como um obstaculo intransponivel. Trata-se, na verdade, de uma escolha politica, cuja
responsabilidade recai sobre o Governo do Estado e a Assembleia Legislativa, sendo esta ultima
incumbida de aprovar a LOA e garantir que haja previsao or¢amentaria compativel com os
direitos territoriais quilombolas.

A auséncia de previsdo orcamentaria para desapropriagdo de territdrios quilombolas
reflete, em Ultima analise, a falta de prioridade conferida pelo Governo do estado do Maranhao
a efetivacao dos direitos constitucionais das comunidades. Trata-se, portanto, menos de uma
limitagdo técnica e mais de uma omissao institucional diante de uma obrigagdo constitucional
clara.

Gostaria de finalizar esta analise processual com a data da entrega do titulo de
propriedade definitiva do Territério Quilombola Sesmaria do Jardim. Mas, infelizmente, nao
sera possivel. Mesmo apos a publicagdo do Decreto de Desapropriagdo, ocorrida em 31 de
margo de 2022, e a conclusao dos laudos de vistoria, em 13 de novembro de 2023, o direito das
comunidades quilombolas do territorio em questdo ainda ndo foi efetivado de fato. A falta de
prioridade por parte do estado do Maranhdo em relagdo as comunidades quilombolas ¢ um
atentado a Carta Magna, especialmente a sua propria Constituicdo Estadual.

Importa mencionar que as terras tradicionalmente ocupadas por nds quilombolas
“enfrentam obstaculos a sua efetivagdo, especialmente aquelas areas de uso comum voltadas
para o extrativismo, para a pequena agricultura e para o pastoreio, que sdo focalizadas por
diferentes instrumentos juridicos, que buscam reconhecer suas especificidades” (ALMEIDA,
2004, p. 11). A morosidade para a conclusao do processo que se encerra com o registro do titulo
de propriedade ¢ um dos maiores entre esses obstaculos.

Dessa forma, na terceira e tltima se¢do, analiso os entraves persistentes nos processos
administrativos de reconhecimento e dominio, destacando o racismo estrutural como um dos
principais. Suas multiplas manifestagdes compde um projeto sistematico de exterminio dos

nossos corpos-territorios, evidente na morosidade da titulagcdo promovida pelo Estado.
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SECAO III - OS ENTRAVES QUE CORROBORAM PARA MOROSIDADE NO
PROCESSO DE TITULACAO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS: COM ENFASE
NO PROCESSO DE SESMARIA DO JARDIM

Eu ndo sei onde podemos desatar esse no que esta amarrado contra nos, porque o que
dizemos ndo ¢ aprovado, enquanto o que os opressores falam ¢ aceito (Maria do
Rosario, 64 anos, comunidade Bom Jesus, 21/02/2025).

Durante as rodas de conversa em Sesmaria do Jardim houve um momento em que
dona Rosério relembrou das angustias sofridas em algumas atua¢des em defesa do territorio.
Ao relembrar das inumeras ocorréncias de violéncias registradas na Delegacia de Matinha e das
noticias de fato apresentadas ao Ministério Publico, ela relata que ndo sabe onde desatar o “nd”
que fizeram contra nds quilombolas.

E sabido que o “Brasil dos colonizadores europeus foi construido por maos negras,
mas que ele sempre sonhou ser um pais branco” (Gomes, 2019, p. 29). Essa conduta reflete-se
na morosidade processual do reconhecimento de dominio dos quilombos, no avango de grandes
empreendimentos, no crescimento incessante do agronegécio, na violéncia contra liderancas,
nas invasdes e na falta de politicas publicas que corroboram para que a concretizagdo da
titulagdo se torne um sonho cada vez mais distante. Na Figura 34 apresento os obstaculos

enfrentados nos territorios quilombolas.

Figura 34: Obstaculos enfrentados nos territorios quilombolas

TITULO DE
PROPRIEDADE

TERRITORIO
QUILOMBOLA

Fonte: Elaboragao propria (2025).
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A exploragao dos nossos ancestrais se deu mediante a dificuldade de dar continuidade
a exploragdo de indigenas que “eram protegidos pela igreja”, entdo a atencdo dos portugueses
se voltou para a méae Africa (Treccani, 2006). Conforme Gomes (2019, p. 313), “o Brasil foi
sinonimo de agucar e agucar ¢ sindnimo de escravidao”. Por essas e outras razdes, ao contrario
do que se imagina, os resquicios da escravidao sdo cada dia mais presentes quando se trata de
assegurar e efetivar os direitos do povo negro quilombola no Brasil, principalmente no
Maranhao.

A lentiddo na concretizagao do direito a titulacdo dos nossos quilombos ¢ reflexo de
um periodo historico de opressdo, em que foram criadas leis para impedir que nos negros
tivéssemos acesso a terra. Desde entdo, a resisténcia negra enraizada nas lutas de nossos
ancestrais tem se movido para garantir a efetividade dos dispositivos criados para assegurar
nosso territério sob nosso dominio. Contudo, ainda enfrentamos obstaculos decorrentes do
legado da escravidao.

Benatti ef al. (2015, p. 6) mostra que a discussdo sobre “terra na Amazonia ¢ marcada
por um grave historico de conflitos e violéncia no campo, além de registrar altos indices de
degradagdo ambiental”. O autor afirma que se observa um verdadeiro caos fundiario, uma vez
que o poder publico federal e estadual ndo tem conhecimento sobre quais terras sdo de dominio
publico, quais estdo sob o dominio particular de forma regular e quais representam a grilagem,
ou seja, quais terras publicas foram indevidamente apropriadas por particulares.

No que concerne ao Territério de Sesmaria do Jardim, como ja fora mencionado, os
quilombolas de Sesmaria lutam desde 2007 pelo reconhecimento do dominio de suas terras.
Enquanto isso ndo ocorre enfrentam inumeros conflitos com fazendeiros, latifundiarios e até
mesmo com quilombolas que defendem a criacdo de bufalo livres nos campos em dareas
consideradas de uso coletivo, com a presenca de cercas de arames farpado e eletrificadas
instaladas nos lagos naturais, além da derrubada das florestas de babagu (MIQCB, 2021). Brito
(2018, p. 137) pontua que segundo relato dos quilombolas de Sesmaria do Jardim “a maiorias
dos criadores ndao sdo donos dos bufalos, mas os ‘criam’ em troca de pagamento pelo
proprietario dos animais. Esse pagamento costuma ocorrer por més e ¢ cobrado de acordo com
o numero de bufalos negociados”.

E dentro deste contexto que outro referencial primordial ao direito da titulagdo dos
territorios quilombolas surge, melhor dizendo, a ja proferida Constitui¢do Federal de 1988,

especificamente o artigo 68 do ADCT, e o artigo 229 da Constitui¢do Estadual do Maranhao.
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Estes instrumentos legislativos devem ser interpretados como norma fundamental, visando
reparar a divida histérica que o Estado Brasileiro tem para conosco povo negro quilombola.

A vista disso, compartilho os ensinamentos de Treccani (2006, p. 2) que diz “hoje, ao
expedir o titulo de reconhecimento de dominio, o Estado brasileiro ndo s6 repara uma divida
historica, mas resgata elementos fundamentais de um dos grupos sociais que construiu a
identidade nacional”.

Assim, a partir de andlises bibliogréaficas e rodas de conversa realizadas in /oco, esta
secdo discutira os principais obstaculos enfrentados, especialmente pelos quilombolas de
Sesmaria do Jardim na luta continua pela titulagdo do territorio no processo de reconhecimento
do dominio quilombola. Dentre esses entraves, destacam-se a violéncia, a inércia do Estado, as
ameagas/mortes, a falta de politicas publicas, a grilagem, o racismo ambiental, o racismo
institucional e estrutural, o agronegocio, a privatizagao de areas de uso coletivo e as serventias

extrajudiciais (cartorios).

3.1. Violéncia contra quilombolas na defesa dos seus territorios no Maranhao: reflexos
dos diversos tipos de racismo e sua contribui¢io para a nao titulacao

A violéncia que sofremos enquanto quilombolas ndo ¢ uma violéncia isolada.
Considero que apenas mudou o cenario e os personagens da histéria. Talvez pareca repetitivo,
uma vez que ja foi dito em linhas atrds, mas as opressoOes aferidas contra 0os nossos corpos
negros vém desde a escraviddo quando os nossos ancestrais eram forgados a trabalhar em
condi¢des degradantes, desumanas e sem direito a nada, nem mesmo a um copo de agua. E o
que dizer dos chicotes estalando em suas costas e depois deixados no tronco até a morte?

Hoje, no século XXI, podemos afirmar que temos direitos fundamentais garantidos
pela Constituigdo Federal, pela Constituigdo do Estado do Maranhao e até mesmo por tratados
internacionais, como o direito a terra onde nossos antepassados viveram e para que sejam
tituladas. No entanto, esses direitos nao sdao efetivados de forma agil. Enquanto isso ndo se
concretiza, 0s nossos quilombolas que estdo na base sofrem dia pos dia com os conflitos
fundiarios com latifundidrios, fazendeiros/posseiros que invadem o territorio e dizem que ¢
deles, e com o Estado que ainda ndo priorizou — e continua sem priorizar — a titulagao.

Dados do ultimo Censo (IBGE, 2022) demonstram que o Maranhao possui o maior
quantitativo de comunidades quilombolas no pais, cerca de 2.025 (23,99%), sendo Alcantara

(122) e Itapecuru Mirim (121) os municipios com maior concentracdo de comunidades no
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Estado. Em seguida est4 a Bahia (1.814) e Minas Gerais (979) que possuem 21,49% e 11,60%
do total, respectivamente.

Todavia, o Maranhao se destaca ndo apenas pelo nimero de quilombos, mas também
pelos casos de violagdo dos direitos fundamentais da populagdo quilombola, como o direito a
vida, uma vez que liderancas sdo ameagadas e mortas a sangue frio e os mandantes e
executantes ndo sao “identificados” e punidos perante a lei brasileira.

De acordo com a CPT (2023), a violéncia contra quilombos no Brasil, principalmente
no Maranhdo, ¢ uma das herancas negativas acrescentadas as estruturas patriarcais e racistas
que formou uma sociedade cujas principais caracteristicas sdo a violéncia, a desigualdade ¢ a
desumanidade. Isso tem corroborado para a inser¢do das comunidades e suas liderangas em
um cendrio de marginalizagdo e vulnerabilidade, seja econdmica e/ou social, para que sejam
consideradas como atrasadas e tenham as portas no “sistema-mundo” capitalista moderno
fechadas a elas.

Da mesma forma, a segunda edi¢do do levantamento da violéncia contra os quilombos
no Brasil realizado pela CONAQ e a Terra de Direitos, no periodo de 2018 a 2022, revela que
a violéncia nos quilombos tem ocorrido de maneira constante, com uma média anual de 60%
de assassinatos. O estudo ainda pontua que o Maranhdo ¢ o estado com o maior nimero de
assassinatos, totalizando nove registros, o que corresponde a 28,1% dos casos; seguido pela
Bahia, Pard e Pernambuco com quatro casos cada. O Estado de Minas Gerais registrou trés
assassinatos e Tocantins, Goias, Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Norte tiveram um
caso cada (Figura 35).

Figura 35: Estados com ocorréncia de violéncias contra quilombos
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Fonte: CONAQ e Terra de Direito (2023). Adaptado pela Autora.
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O principal fator que contribui para o alto indice de violéncia contra os quilombos e
contra nos € a disputa pelos nossos territorios, sustentada pelas relagdes sociais e de poder que
¢ consequéncia do racismo estrutural. O chamado “desenvolvimento”, por si sO, carrega a
ineréncia do conflito. Assim, ele resulta do “enfrentamento entre os territorios dos quilombolas,
do latifindio e do Estado. O conflito surge da diferenca de interesses sobre esses territorios e a
sua solu¢do vem da media¢do do que esses territorios consideram problema” (CPT, 2023, p.
158). Importante destacar que esses conflitos sdo consequéncias do colonialismo.

Nesse viés, Almeida (2019) faz uma releitura do colonialismo como um processo da
civilizacdo destinada aqueles que eram denominados como primitivos € ndo conheciam as
qualidades da liberdade, da igualdade, do estado de direito e do mercado. O autor ainda pontua
que esse movimento brusco de levar tal civilizagdo para onde supostamente nao existia
transformou-se em um método de destrui¢do, espoliacdo, aviltamento e morte, feito
supostamente em nome da razao.

Esse mesmo modelo de “civilizagdo” que visa unicamente o lucro continua a se
perpetuar dentro dos nossos territérios quilombolas no estado do Maranhdo. A chegada de
grandes empreendimentos e o avanco do agronegdcio tem resultado em ameacas e mortes de
liderancas. Nos enfrentamos a invasdo de diversos antagonistas, como a Estrada de Ferro
Carajas (EFC), a duplicagdao da BR 135, o Centro de Langcamento de Alcantara (CLA) e sua
expansao, as linhas de transmissado, além de fazendeiros, latifundiarios e grileiros da regido que
por meio da violéncia tém usurpado das nossas terras e corpos. Em Sesmaria do Jardim o
enfrentamento ¢ contra a privatizacdo dos babaguais, a criagdo de bufalos livres dentro dos
campos inundéaveis, o cercamento das areas de uso coletivo e as ameacas de morte,
consequéncia da nao titulagdo dos territorios.

O ultimo Censo (IBGE, 2022) pontua que o Maranhdo abriga 20,26% da populagdo
quilombola do pais. No entanto, segundo Silva (2024, p. 1), o Estado ¢ responsavel por

aproximadamente 40% dos assassinatos de quilombolas no Brasil.

Comparando-se os dados de quilombolas vivos com os casos de quilombolas
assassinados em decorréncia de conflitos no campo, observa-se que a Bahia possui
29,9% dos quilombolas vivos e 32% dos quilombolas assassinados no Brasil. O
Maranhdo, com 20,26% dos quilombolas vivos do pais, assassinou 40% do total
nacional. Assim, o percentual de quilombolas assassinados no Maranhao ¢ 97,46%
superior ao percentual de quilombolas identificados pelo Censo no Estado (20,26%
para 40%). Na Bahia, esse indice ¢ de 7% (29,9% para 32%) (Silva, 2024, p. 1).

Com esses dados alarmantes, evidencia-se a posi¢ao que o estado do Maranhao ocupa:
o primeiro lugar no ranking dos estados que mais matam quilombolas no Brasil (Figura 36). E

ndo para por ai, pois, como mencionado, esse indice de violéncia também ¢ reflexo da lentidao
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nos processos administrativos de reconhecimento de dominio. Esse Estado possui o maior
nimero de processos abertos na Superintendéncia Regional do INCRA. Atualmente, existem
cerca de 427 processos, correspondendo a 22% do total de 1.936 processos em andamento no

orgao.

Figura 36: Processos em aberto no INCRA
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Fonte: INCRA-DFG (2024). Elaborado pela Autora.

No ITERMA, onde tramita o processo do territorio Sesmaria do Jardim, o cenario nao
¢ diferente. O 6rgdo contabiliza 104 processos em tramitagao, sendo 73 fisicos e 30 no sistema
SICAREF. Desses, 71% ainda se encontram em fase inicial (Figura 37).

Trata-se de um nimero insuficiente, considerando que, segundo dados da Aconeruq
apud Ayres (2024), o Maranhao possui aproximadamente mil comunidades quilombolas, entre
tituladas, reconhecidas e identificadas. Desse total, cerca de 884 ja foram certificadas pela
Fundacao Cultural Palmares, mas o numero de titulos de terra efetivamente emitidos permanece
irrisorio, o que evidencia o descompasso entre o reconhecimento das comunidades e a garantia

formal de seus territorios.
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Figura 37: Processos quilombolas em tramitaciao no ITERMA
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Fonte: ITERMA (2025). Elaborado pela autora com base na lista dos processos disponibilizados pela Comissdo de

Territérios Tradicionais.

Nas listagens disponibilizadas pela Comissao de Territorios Tradicionais do ITERMA,
em 10 de margo de 2025, tanto nos processos concluidos quanto nos processos em tramitagao
ndo constam dois processos importantes: o processo n° 3339 de 2007 que resultou na titulacao
da minha comunidade (Os Paulos), em 11 de novembro de 2013, ¢ o processo referente ao
Territorio Sesmaria do Jardim que estd em tramitagdo no orgdo estadual e se encontra
atualmente na fase de Decreto de Desapropriacdo. Somente apds ser questionada pela auséncia
desses dois processos, a Comissdo retornou com a lista atualizada.

Em 25 anos, considerando a primeira titulagdo em 1999, o ITERMA titulou somente 78
comunidades no Maranhdo, um numero bastante aquém dos quantitativos de quilombos
existentes no estado. No entanto, esse nimero se torna ainda mais deploravel quando se observa
a atuacdo da Superintendéncia do INCRA-SR 12 que titulou apenas quatro comunidades, todas
com o titulo provisorio, o Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU). E apenas
uma comunidade, Alianga/Santa Joana, localizada no municipio de Cururupu (MA), recebeu o
Titulo Definitivo abrangendo a totalidade do territdrio.

Esse numero de processos em aberto, muitos sem nenhuma movimenta¢ao ha anos,
contribui para os dados de violéncias e assassinatos de quilombolas por regido. Entre os anos
de 2018 e 2022, o Nordeste foi pioneiro com registro de 66% que correspondente a 21

assassinatos, conforme mostra a Figura 38.

112



Figura 38: Assassinato de quilombolas por regiao
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Fonte: Conaq e Terra de Direitos (2023). Elaborado pela autora.

Entendem agora por que digo que houve apenas uma mudanca de cendrio? Enquanto
defendemos os nossos territorios € o direito do mesmo ser titulado nos termos das constitui¢des
(CF e CE), perdemos nossos irmaos e irmas da mesma forma que fizeram com aqueles que nos
antecederam. Os antagonistas (o Estado, latifundidrios e grileiros) continuam nos matando
fisicamente, mentalmente e territorialmente. Estes tltimos nos matam quando exploram os
recursos naturais e privatizam as nossas terras de modo que somos muitas vezes retirados em
carater de emergéncia e escoltados devido as ameagas de morte, como ocorreu com as
liderancas do Territério Sesmaria do Jardim diversas vezes. Ninguém foi preso e/ou julgado
pelos crimes cometidos — e que ainda comentem — contra nds quilombolas.

Isso reverbera para outro fator dominante que também descende da escraviddo, o
racismo institucional e estrutural. Para Silvio Almeida (2019) esses termos ndo sdo a mesma
coisa e descrevem fendmenos distintos; ambos representam aspectos especificos do racismo

com importantes repercussoes analiticas e politicas.

No caso do racismo institucional, o dominio se dd com o estabelecimento de
parametros discriminatorios baseados na raga, que servem para manter a hegemonia
do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padrdes estéticos e as praticas
de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da
sociedade. Assim, 0 dominio de homens brancos em instituicées publicas — o
legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades etc. — e
instituicdes privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende, em primeiro
lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente dificultem a
ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espagos
em que se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o dominio
do grupo formado por homens brancos (Almeida, 2019, p. 27-28, grifo meu).
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Nessa vertente, as instituigdes perpetuam as condigdes para a criagdo e a preservagdo da
ordem social. Para o autor, isso significa que no racismo institucional a imposi¢ao de normas e
padrdes racistas pela institui¢do estd, de alguma forma, ligada a ordem social que ela visa

resguardar. Enquanto no racismo estrutural, ele reitera que:

O racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal”
com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas ¢ até familiares,
ndo sendo uma patologia social € nem um desarranjo institucional. O racismo €
estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de
uma sociedade cujo racismo é regra e nao exce¢do. O racismo ¢ parte de um processo
social que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradicdo”.
Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual e institucionalmente,
torna-se imperativo refletir sobre mudangas profundas nas relacdes sociais, politicas
e economicas (Almeida, 2019, p. 33).

Pinheiro (2023c) enfatiza que o racismo permeia os processos de titulagdo, uma vez
que na maioria das vezes os grupos racialmente dominantes estdo a frente dos Institutos de
Colonizacao e Terras Estaduais, assim como em nivel Federal. Esse fendmeno ¢ também
descrito por Moreira (2017) como racismo institucional, ja que as pessoas brancas detém o
controle das institui¢des publicas e privadas no Brasil, o que, de certa forma, permite que ajam
conforme os interesses dos grupos dominantes.

Dessa forma, o racismo em suas diversas formas ¢ uma heranca de uma sociedade
com principios escravocratas. Na versao estrutural, ele persiste no modo como a politica
fundiaria se estruturou e se expande territorialmente, marcada pela exclusdao social. Nesse
processo nunca foi dado espago para nés quilombolas, descendentes de africanos escravizados,
nem para os povos indigenas mesmo ap6s a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituigdo
Estadual de 1989. As violéncias que antes eram promovidas pelos colonizadores para sustentar
o modelo econdmico da €época, hoje, sdo perpetradas por empreendedores com o respaldo do
Estado na tentativa de expropriar os territorios tradicionais (Dias € Bom Fim, 2023).

Estudos realizados pela Organizagao Terra de Direito (2023) apontam que no atual
ritmo em que tramitam os processos de reconhecimento de dominio, o Brasil levara cerca de
2.188 anos para concluir a titulagdo integral dos processos em tramitacdo no INCRA.

Diante desse cenario lastimavel e preocupante que o Estado Brasileiro e, sobretudo, o
Maranhao tem inserido os quilombos e consequentemente nos quilombolas € necessario que a
politica fundiria nos reconhega como sujeitos de direito. A titulagdo dos nossos territdrios nao
¢ nenhum favor e/ou caridade, mas sim reparagdo historica pelos longos anos de escravidao.
Nado podemos esquecer que o Brasil foi Gltimo pais a assinar formalmente o “fim” da

escravidao.
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Portanto, enquanto nossos quilombos, principalmente o Territorio de Sesmaria do
Jardim, ndo forem titulados e os conflitos socioambientais persistirem, dentre eles o cercamento
das terras com cercas elétricas, representara um obstaculo ao aquilombamento sem empecilhos
de terceiros. Isso implica que sera impossivel recuperar nossa liberdade de culto e as culturas
de origem africana, reorganizar nossas manifestagdes e reconectar-nos com nossa identidade
coletiva por meio do vinculo com a terra, desenvolvendo praticas agricolas, culinarias e
explorando nossa humanidade, uma vez que nos expropriam dos nossos territérios (Dias e

Bomfim, 2023). Além de prejudicarem a biosfera e todas as formas de vida nela existentes.

3.2. Os cartodrios como principais responsaveis pelos conflitos fundiarios

Como mencionado anteriormente, os cartorios de Matinha e Viana levaram quase dez
meses para responder a solicitagdo do ITERMA sobre a dominialidade das terras localizadas
no Territorio Sesmaria do Jardim e enviaram respostas incompletas. Somente apds a
intervengdo da Promotoria de Justica foi possivel realizar o levantamento cartorial da area
reivindicada pelas comunidades quilombolas.

Na presente analise, apos a revisao das 39 certidoes de matriculas, constatou-se que
apenas dois imoéveis apresentaram cadeia dominial, a transferéncia de dominio do Estado
(Unido e Estado) para o setor privado. Ficou nitida a fragilidade dos registros imobilidrios, uma
vez que as outras 37 certiddoes ndo apresentaram uma historicidade das matriculas, além de
constarem matriculas em outros nomes.

Isso se soma aos outros casos ja identificados em que terras publicas foram ilegalmente
registradas em cartorios como propriedades privadas, portanto resultado de grilagem>® visto que
a falsificagdo no registro de propriedades em cartorios € um dos exemplos mais notorios dessa
pratica. Uma vez realizado o registro, ele continua gerando todos os efeitos legais até que seja
efetivado o seu cancelamento nos termos do artigo 1.245, § 2°, do Cédigo Civil*’

al., 2023).

(Treccani et

38 A expressdo grilagem, segundo Lopes et al. (2023), resulta de uma pratica antiga utilizada para dar a documentos
novos, originados de terras registradas ilegalmente, a aparéncia de antigos. Dessa forma, os chamados “grileiros”
colocavam os documentos falsificados em uma caixa junto com vdrios grilos, fechando-a em seguida. Apds
algumas semanas, os documentos apresentavam uma coloragdo amarelada e estavam deteriorados, dando a
impressdo de serem mais envelhecidos do que realmente eram. Esses documentos eram levados ao cartorio para
registro, resultando em titulos de terras legitimos, apesar da origem fraudulenta.
390 Codigo Civil de 2002, dispde no artigo 1.245, paragrafo 2°, que enquanto ndo se promover por meio de a¢do
propria a decretagdo de invalidade do registro e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido
como dono do imoével.
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Essas praticas ainda persistem e as comunidades quilombolas de Sesmaria do Jardim
enfrentam diariamente esses impasses com 0s supostos proprietarios que, na realidade, ndo sao
donos como ficou evidenciado no levantamento cartorial. Ou seja, os imoveis nessa situacao
que hoje sao considerados propriedades privadas sdo, de fato, terrenos publicos (Treccani et al.,
2023). Além disso, embora tenha sido comprovada a fraude nas certiddoes dos registros, ndo ha
indicios de que alguma decisdo tenha sido tomada*® para que as medidas adequadas fossem
adotadas e os responsaveis respondessem pelos atos praticados, como pelo cancelamento dessas
matriculas por via administrativa e/ou judicial. Enquanto o Estado permanece conivente diante
da questao, os conflitos agrarios e o desmatamento ilegal praticado pelos invasores continuam
a se perpetuar em nossos territorios quilombolas.

A respeito dos cancelamentos das matriculas, em especial via administrativa, ¢
importante destacar que, em 30 de abril de 2009, o estado do Para, o INCRA, o Instituto de
Terras do Para (ITERPA), o Ministério Publico Federal (MPF), a Advocacia Geralda Unido
(AGU), a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) e a CPT protocolaram no
Conselho Nacional de Justica (CNJ) um pedido de providéncias. Esses 6rgaos e organizagdes
requeriam que o Tribunal de Justiga do Para (TJ/PA) fizesse atos normativos necessarios para
o cancelamento administrativo das matriculas irregulares, consideradas nulas de pleno direito,
nos cartdrios de registro de imoveis nas comarcas do interior, as quais foram recusadas pelo
TIJ/PA.

Treccani et al. (2023, p. 19) destacam que a decisdo proferida em 10 de agosto de 2010
pelo CNJ, em resposta ao pedido dos 6rgaos do PA e da Sociedade Civil, foi histérica, uma vez
que determinou de forma administrativa o cancelamento e a finalizacdo de todos os registros

imobiliarios de propriedades rurais.

Areas superiores a 10 mil hectares e registradas no periodo de 16/07/1934; a
08/11/1964; Areas superiores a 3 mil hectares e registradas entre 09/11/1964 e
04/10/1988; e Areas acima de 2.5 mil hectares e registradas a partir de 05/10/1988,
(Treccani et al., 2023, p. 19).

Dessa forma, o TJ/PA publicou na mesma €poca o Provimento n° 02/2010-CJCI que
determina que os cartorios de imdveis cumpram imediatamente a decisdo do CNJ e procedam
ao cancelamento das matriculas. Como medida para corrigir o proprio erro, os cartoérios em todo

o0 pais, principalmente no Maranhdo, devem cancelar administrativamente todas as matriculas

400 artigo 12, inciso 111, paragrafo 1°, da Instrugdo Normativa 003/2023 do ITERMA, prevé que na hipotese do
estudo da cadeia dominial evidenciar suposta fraude nos registros ou na cadeia dominial sucessoria de area
incidente no territério, o ITERMA encaminhard o fato ao conhecimento do Ministério Publico Estadual, a
Delegacia Agraria e a Corregedoria de Justiga.
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fraudulentas e que jamais poderiam ter sido registradas, sobretudo aquelas situadas em
territorios quilombolas, conforme o entendimento do Ministro do Supremo Tribunal Federal, o

Sr. Luiz Fux (2016):

In casu, o titulo de propriedade sequer poderia ter sido registrado por lhe faltar
sustentaciio juridica, uma vez que a alienacio das terras publicas ocorreu sem
autorizaciio do Senado. Conforme estabelecem as Constitui¢des brasileiras, desde a
CF/1934, ha limitagao territorial para alienagdo de terras publicas sem autorizagdo do
Senado da Republica. No caso de alienagdo de areas superiores ao limite
constitucional, sem autorizagdo, agora, do Congresso Nacional (art. 49 da CRFB/88),
o registro padecera do vicio de inconstitucionalidade, o que autoriza seu
cancelamento na via administrativa (STF, 2016, p. 11-12, grifo meu).

Sobre a auséncia do direito de propriedade na hipétese de ndo comprovagdao do
destaque do imével do patrimdnio publico, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 1.056/2023, firmou
o entendimento de que, a requerimento de pessoa juridica de direito publico, o Corregedor-
Geral da Justica, na qualidade de autoridade judiciaria no exercicio de fun¢do administrativa,
possui competéncia para declarar a inexisténcia e cancelar a matricula e o registro de imovel
rural vinculados a titulos nulos de pleno direito no ambito da atividade extrajudicial. Tal
entendimento reconhece o cancelamento administrativo do registro imobilidrio como
instrumento legitimo de combate a grilagem de terras publicas nos termos da Lei n® 6.739/1979,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 10.267/2001.

O que pouco se fala — ou quase nada — ¢ sobre a responsabilizacdo dos cartdrios que
realizam registros sem a devida pesquisa de dados, informagdes que eles possuem antes mesmo
de registrar. Reconhecer a ilegitimidade dos registros € um passo, mas o que garante que esses
mesmos cartorios, no presente e no futuro, ndo continuardo a registrar titulos de supostas
propriedades privadas? Os cartérios comunicardo as autoridades competentes sobre essas
possiveis fraudes? Estamos, assim, diante de uma fragilidade juridica que, até ser resolvida, ja
causou grande desgaste, se ndo mortes, pois 0s supostos proprietarios se utilizam dos
documentos dos cartdrios para ameacar e até matar liderangas quilombolas. Em outras palavras,
ao expedir tais documentos sem questionar a cadeia dominial, os cartorios acabam, de certa

forma, sendo ctimplices, puxando o gatilho dessa violéncia.

3.3. O antigo discurso do “ndo temos recurso”

Eu n3o me sento para conversar com o Estado para ouvir ele dizer que nio tem
dinheiro, pois isso ndo é verdade. O Estado tem dinheiro e nao é pouco, precisamos
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mudar a conjuntura desse Pais. Esse Pais nos deve muito*! (Ivo Fonseca durante
reunido institucional na Superintendéncia do INCRA, S&o Luis, 2024).

Durante as minhas atua¢des como advogada popular quilombola tive a oportunidade
de acompanhar algumas agendas com os 0rgdos responsaveis pela titulagdo dos territorios
quilombolas no Maranhao, como a Superintendéncia Regional do INCRA-SR 12 e o ITERMA.
Nesses dialogos observei que ambos dispdem do mesmo discurso que atribui 0 ndo avango nos
processos de titulagdo a falta de recursos orgamentarios, assim como de recurso humano para a
realizagdo das pegas técnicas necessarias para 0s processos.

A Comissao de Territorio Tradicionais do ITERMA, anteriormente composta apenas
por dois técnicos contratados a partir de um projeto de governo, até pouco tempo funcionava
em um pequeno espago nos fundos do prédio do ITERMA, na Praga Deodoro, e era responsavel
pelo andamento de mais de 100 processos administrativos de titulacao, incluindo a elaboragao
do DID (Shiraishi Neto, 2021). Atualmente, em um novo prédio do 6rgdo, embora em um
espaco um pouco maior, ainda conta com um nimero reduzido de técnicos (apenas seis), sendo
uma coordenadora, um assessor juridico, uma geografa, uma historiadora e dois assessores
técnicos (cadastradores). Considerando o volume de processos em andamento, essa quantidade
de técnicos ¢ insuficiente para atender as demandas.

Os intimeros dispositivos recentes, editados desde a Lei Estadual n® 9.169/2010 e
seguintes, nao foram garantia de efetividades das titulagdes. Shiraishi Neto (2021) lembra que
o ITERMA foi criado para implementar a politica fundiaria de “desenvolvimento do estado”,
mas os impactos praticos de tratar um direito de natureza étnica como agrario ndo foram
considerados, resultando na morosidade da tramitacao dos processos de titulagdo quilombolas.
O processo do Territorio Sesmaria do Jardim, por exemplo, ficou parado por um tempo a espera
de uma IN que somente foi publicada em 28 de mar¢o de 2018 (IN 001/18).

No Maranhao, conforme relatado por Ivo Fonseca Silva (2025), desde 1986 ja
ocorriam encontros das Comunidades Negras Rurais no Estado. Durante o quarto encontro, por
volta de 1995, foi criada a Comissao Estadual dos Quilombos Maranhenses e, em 1997, com o
apoio do Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN) e da Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH), essa comissdo se transformou na Associagdo das Comunidades Negras

Rurais Quilombolas do Maranhdao (ACONERUQ).

41 Citagdo de informagdo verbal obtida em 03/03/2024 durante reunifio institucional na Superintendéncia do
INCRA, em Séo Luis, cujo objetivo foi a retomada da Mesa de Dialogo Quilombola. Ivo Fonseca ¢ um lider
quilombola do Quilombo Frechal, no municipio de Mirinzal, Maranhdo. E cofundador da ACONERUQ no
Maranho, assim como da CONAQ em ambito nacional. Atualmente ¢ Coordenador Executivo da CONAQ.
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As articulagdes também foram se expandindo para outros estados. Em 1993, durante
o0 X Congresso Nacional do Movimento Negro Unificado que contou com a participacao do
Centro de Cultura Negra (CCN) e do Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para
(CEDENPA), foram tragadas estratégias de articulagdo entre os estados da Bahia, Maranhao,
Pard, Sao Paulo e Pernambuco. Esses estados uniram forcas para denunciar os conflitos
envolvendo as comunidades quilombolas (Treccani, 2006), resultando na realizacdo do I
Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombola durante a Marcha Zumbi dos
Palmares, em 1995, em Brasilia, que deu origem a Comissdao Nacional Provisoéria das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas. Desta referida Comissao nasceu no quilombo de Rio
das Ras, em Bom Jesus da Lapa, na Bahia, a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ?*?), em 12 de maio de 1996 (Dealdina,
2020). E importante destacar que no Maranhéo temos a Unido das Comunidades Quilombolas
(UNIQUIs*), uma organiza¢do de Ambito municipal que est4 presente em 26 municipios do
Estado.

Foi diante desse cenario que as mobilizagdes do movimento negro comecaram a
ganhar visibilidade e sua organizacdo em ambito nacional, regional, estadual e municipal se
expandiu, muito antes da promulgacgao do artigo 68 do ADCT na Constitui¢do Federal de 1988.
Importante destacar que esse marco legal foi resultado direto da mobilidade politica e da
articulacdo dos movimentos negros que com sua crescente organizagdo conseguiram pautar
suas demandas no cendrio politico nacional.

Entdo, os movimentos negros quilombolas tém desempenhado um papel que vai além
das nossas atribui¢des. Ou seja, além de exigir e pressionar o Estado para a efetivagdo dos
nossos direitos, tem assumido responsabilidades que, em teoria, competem ao Estado. Temos
trabalhado para garantir direitos na base e, em muitos casos, buscamos até recursos
internacionais para financiar as pecas técnicas exigidas pelo Estado para a titulagdo dos nossos
territorios, visto que ele insiste em afirmar que ndo possui recursos suficientes para cumprir
com as suas responsabilidades.

No Maranhdo, levando em conta as atividades realizadas pela SMDH nas

comunidades negras rurais, por meio do Projeto Vida de Negro** (PVN), o nivel de organizacio

42 Para saber mais, acesse: https://conaq.org.br/

43 A UNIQUIS retine as organizagdes de representagdo das comunidades quilombolas em dmbito municipal. Em

Matinha, onde esta localizado o Territorio de Sesmaria do Jardim, temos a Unido das Comunidades Quilombolas

de Matinha (UNIQUIMAT).

4 0 Projeto Vida de Negro (PVN) foi criado a partir de uma parceria entre o Centro de Cultura Negra do Maranhao

e a Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDH). O PVN realizou o primeiro mapeamento
119


https://conaq.org.br/

das comunidades e a coesdo dos movimentos sociais, em 1996, o ITERMA estabeleceu um
Acordo de Cooperacdo Mutua com a SMDH com o objetivo de implementar agdes
colaborativas para o reconhecimento e regularizagdo dos territorios quilombolas, tendo
realizado atividades em 14 areas, das quais quatro foram tituladas (Shiraishi Neto, 2021).

Isso demonstra que a auséncia de Instru¢cdo Normativa e/ou de outros dispositivos nao
¢ uma justificativa valida para a ndo titulagdo, como ocorreu com o processo de Sesmaria do
Jardim. Pelo contrario, muitas vezes trata-se simplesmente de uma questao de vontade politica,
visto que essas areas tituladas em 1999 ndo necessitaram de nenhum dos dispositivos
regulamentares além das Constituicdes (Federal e Estadual). Deveria ser assim, pois 0s
dispositivos atuais estabelecem iniimeros critérios que muitas das vezes s6 contribuem para a
morosidade na efetivagdo dos nossos direitos, ja consagrados na Carta Magna e na Constitui¢ao
Estadual.

Nesse mesmo viés ¢ com a intensdo de avangcarmos com a titulagdo dos nossos
territorios, em 17 de abril de 2024, a CONAQ assinou o Protocolo de Inten¢des n°
20075519/2024/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE com o INCRA, cujo objetivo ¢ estabelecer
uma cooperagdo e colaboracdo mutua na drea de regularizagdo fundidria dos territdrios
quilombolas, principalmente no que se refere ao intercambio e compartilhamento de
informacdes, pesquisas e estudos por meio da implementagao de agdes, programas e projetos
que incentivem a instrucao dos processos de regularizacdao fundidria em andamento no 6rgao.

Com a possibilidade do INCRA e dos orgaos estaduais, neste caso o ITERMA,
recepcionarem e validarem a doagdo de pecas, os movimentos quilombolas estdo sempre
buscando apoio de parceiros que possam financiar os trabalhos, dentre eles, parceiros
internacionais para custear os estudos em comento.

Em relacdo as parcerias internacionais, atualmente estamos executando dois projetos
voltados para a construgdes das pecas técnicas que, posteriormente, serdo doadas para o
processo das comunidades. O primeiro € o “Reconhecimento de Dominio e Regulariza¢ao
Fundiaria dos Territorios Quilombolas™ que conta com o apoio da International Land and Forest
(The Tenure Facility), cujos recursos sdo gerenciados pela Fundacdo Fundo Brasil de Direitos
Humanos (Fundo Brasil) e abrange os estados da Amazdnia, Amapa e Maranhdo. O segundo

projeto € o Otun, apoiado pela Climate and Land Use Alliance (CLUA), cujo suporte financeiro

sistematico sobre as comunidades negras rurais no Brasil, iniciado no Maranhao, em 1988. Além disso, o projeto
continua a desenvolver trabalhos educativos nas comunidades quilombolas e oferece acompanhamento
sociojuridico, entre outras agdes.
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passa pela Coordenadoria Ecuménica de Servigo (CESE) e contempla o estado da Bahia,
Maranhdo e Tocantins. A estimativa ¢ que possamos avangar com a titulagdo de cerca de 10
territérios no Maranhao.

Da mesma forma, no Maranhdo, por meio da CONAQ, ACONERUQ e
UNICQUITA®, representando a UNIQUIS, celebramos um Acordo de Cooperagido Técnica
(ACT) com a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), por meio do Programa de Pos-
Graduagdo em Cartografia Social e Politica da Amazonia (n° 49/2024), com o objetivo de
realizar as pegas técnicas necessarias. Além disso, para garantir que essas pecgas sejam
adequadamente recebidas pelo Estado, também firmamos um ACT (n° 02/2024) com o
ITERMA, a Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP) ¢ a SEIR.
Esse acordo institui um grupo de trabalho interinstitucional para mediar e articular politicas
publicas necessarias ao acompanhamento das demandas e dos casos de conflitos nas
comunidades quilombolas.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a Constituicdo do Estado do Maranhao de
1989 assegurem que o Estado reconhecerd e emitira titulo de propriedade definitiva das nossas
terras, passados 36 anos desde a promulgagdo dessas normas esse direito ainda perpassa por
longo e exaustivo caminho até a efetivacdo. A ndo priorizagdo de um corpo técnico qualificado,
assim como a suposta falta de recursos para a concretizagao desse mandamento constitucional
representa, sem duvida, a continuidade do periodo colonial. Nesse contexto, Shiraishi Neto
(2021) lembra que as politicas fundiarias sempre estiveram — e ainda estdo — alheias aos nossos
interesses, ja que o Estado mantém o controle e dominio de nossos territorios nas maos de um
grupo seleto de “senhores”.

O resultado dessa falta de compromisso por parte do Estado (tanto no Brasil quanto
no Maranhdo) ¢ claramente visivel nos conflitos fundidrios que expdem as comunidades
quilombolas a situagdes extremas. Destaco as do Territério Sesmaria do Jardim que sdo
deixadas a propria sorte, cercadas pela violéncia, criminaliza¢do das liderancas e ameacgas de
morte. Esse cendrio estd intimamente ligado a expropriagdo de seus territorios, j4 que essas
liderancas precisam ser retiradas as pressas e escoltadas com forga policial para que suas vidas
ndo sejam ceifadas pelo agronegdcio, pela agropecudria e pelos megaprojetos que avangam
sobre nossas terras.

E importante mencionar que a “expedi¢do do titulo ndo permite ao latifindio

continuar a se apoderar das terras quilombolas. Ao contrério, seu reconhecimento enquanto

45 Unido das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Municipio de Itapecuru Mirim, Maranhio.
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territorio €tnico inalienavel retira estas terras do mercado coibindo a apropriacdo particular
ilegitima” (Treccani, 2006, p. 198).

Além da falta de interesse do Estado em efetivar o nosso direito de termos o titulo do
nosso territorio, o processo de reconhecimento de dominio quilombola se choca com a expansao
do latifundiario, das producdes dos grandes produtores rurais (Almeida; Nascimento, 2022).

Portanto, ¢ inadmissivel que o Estado afirme ndo ter recursos para titularizar nossos
territorios. Esse direito ndo ¢ um mero dispositivo constitucional, sua natureza ¢ uma divida
histérica pelos quase 500 anos de escravidao.

Para os nossos quilombos manterem viva nossa historia, nossa ancestralidade e nosso
modo de fazer, agir, pensar e viver ¢ fundamental que os territérios sejam livres de invasores.
Precisamos de nossas liderancas vivas para que, por meio da oralidade, possam transmitir os
saberes ancestrais e garantir a continuidade do nosso modo de vida. A lentiddo no processo de
Sesmaria do Jardim contribui para a continuidade da violagao dos saberes ancestrais, da cultura,
dos modos de vida e préaticas tradicionais, além de agravar a violéncia, a inseguranga alimentar
e social ¢ até mesmo as ameagas de morte.

Em vista disso, o que se observa na pratica ¢ uma profunda contradi¢do: o Estado que
deveria atuar como garantidor dos direitos fundamentais e defensor das populagdes
vulnerabilizadas tem se configurado, de forma recorrente, como agente de negacao e violagao
desses mesmos direitos. Longe de ser uma instancia protetora, o Estado frequentemente assume
um papel violador. Como expressam muitas vozes das comunidades quilombolas: “o Estado

deveria ser nossa prote¢do, mas na verdade € o que mais nos mata”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Aos longos dos séculos os nossos corpos negros foram alvo da violéncia, da
desumanizagao e, consequentemente, foram sangrados pelo Estado e pelos detentores de poder.
A responsabilizagdo pelos crimes cometidos contra os nossos territorios e nossas liderangas
seguem sendo invisibilizados pela sociedade marcada pela desigualdade social.

Por mais que sejam direitos fundamentais e possuam carater reparador pelos séculos
de escravidao, o artigo 68 do ADCT da Constituicdo Federal e o artigo 229 da Constitui¢ao do
Estado do Maranhdo tém sido apenas uma reparagao tedrica. A lentidao na efetividade do
direito ao territdrio tem proporcionado uma série de violagdes contra 0 nosso corpo-territorio.

A analise integral do processo administrativo do Territorio Sesmaria do Jardim partiu
da necessidade de avaliar os obstadculos impostos pelo proprio Estado ao longo do
procedimento. Ficou evidente que a ndo conclusdo do processo de reconhecimento do dominio
quilombola decorre da falta de priorizacao e da auséncia de vontade politica por parte do Estado,
que, embora tenha o dever de titular, ndo o cumpre. Trata-se, portanto, de uma agao deliberada
que integra um projeto de exterminio, no qual o Estado se omite intencionalmente quanto a
titulagao das terras quilombolas.

Enquanto essa vontade ndo surge, nos quilombolas, sobretudo os de Sesmaria do
Jardim, seguimos resistindo as inimeras insegurancgas. Por varias vezes, quilombolas das
comunidades desse territorio foram expropriados de suas casas e do seu solo por temerem suas
vidas, além de verem a privatizagdo das suas areas de uso coletivo pelos invasores.

As companheiras e companheiros quilombolas de Sesmaria do Jardim nao tém acesso
livre as palmeiras de coco babagu. Atualmente, precisam comprar o coco, mesmo com uma
vasta mata dentro do territdrio, pois as palmeiras estdo cercadas com arames farpados e cercas
elétricas. Dessa forma, também perderam o acesso aos campos inunddveis de onde antes
retiravam uma parte significativa de seu alimento. O estado do Maranhao ¢ tdo culpado quanto
os latifundidrios. Alids, o Estado ¢ o proprio latifundiario, uma vez que os interesses destes tém
se sobressaido sobre 0s nossos.

A fragilidade juridica a qual me referi ao longo desta pesquisa reside no fato de que
embora exista um arcabougo normativo favoravel a titulagdo dos nossos territorios, seus
dispositivos nao sdo efetivamente respeitados e tampouco asseguram a celeridade do processo.
Além disso, ndo ha qualquer garantia de que as etapas legais serdo efetivadas, mesmo sendo

esse um direito fundamental a nossa existéncia, e inexiste um mecanismo que responsabilize os
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agentes publicos pela omissdo ou descumprimento dessas normas. Na verdade, todos os dias
nossas Constituicdes sdo queimadas a luz do dia.

O Estado (Brasil), principalmente o Maranhao, em seus escritos nas normas juridicas
dizem que fardo a titulagdo, mas nao quando fardo e/ou qual a penalidade em caso de
descumprimento do preceito fundamental e pelos danos ocasionados pela demora na titulagao
dos nossos territorios.

Conclui-se que o Territério de Sesmaria do Jardim tem sofrido inimeros danos
irreparaveis e até entao ninguém foi responsabilizado pelos crimes contra o meio ambiente. O
territorio em questdo integra a APA da Baixada Maranhense devido sua vasta flora e fauna e
seus campos inundaveis que sdo considerados areas imidas de interesses internacional. A
Convengdo de Zonas Umidas de Importancia Internacional ou Convengio de Ramsar, da qual
o Brasil € signatario, ¢ constantemente violada pelo estado do Maranhao.

As liderangas quilombolas do territoério vivem em constante alerta, com cameras em
suas casas, devido as inimeras ameagas de morte que sofrem. O estado do Maranhao tem pleno
conhecimento das diversas formas de violéncia que ocorrem de maneira continua em Sesmaria
do Jardim, mas ndo demonstra urgéncia em titular o territério que j& tem decreto de
desapropriacdo publicado hé trés anos e laudo de vistoria realizado. O Estado continua nao
priorizando a seguranca ¢ a vida dos(as) quilombolas.

Como podemos observar, entre todos os antagonistas (fazendeiros, latifundiarios e
grileiros) contrarios a titulacdo dos nossos territdrios, o Estado (tanto o Brasil quanto o
Maranhao) ¢ o principal dentre eles. Enquanto ndo efetiva os nossos direitos permite que se
puxe o gatilho contra nos, principalmente contra as liderancas. Os antagonistas ligam a
motosserra contra nossas palmeiras, envenenam nossos rios € peixes, N0ssos campos € Nosso
solo e ninguém ¢ responsabilizado por essas e outras atrocidades. A ndo titulagao dos territorios
também ¢ uma forma de nos exterminar.

Sem territorios livres ndo temos como ser livres. Nao hd como viver sem terra para
plantar; o manar que outrora caiu do céu, ndo cai sobre eles. Precisamos do nosso territorio
ancestral para manter viva nosso modo de vida, de fazer e viver.

E essencial que os nossos direitos sejam respeitados, garantindo o cumprimento dos
principios da razoavel duracdo do processo, da transparéncia e, acima de tudo, da dignidade
humana que tém sido constantemente violados no processo de reconhecimento de dominio do

Territorio Quilombola Sesmaria do Jardim.
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Por fim, ¢ fundamental que os trés poderes atuem em consonancia com a nossa
Constituicdo Federal ¢ no ambito estadual em defesa dos nossos direitos quilombolas. E
necessario que sejam alocados or¢amentos em carater prioritario para o reconhecimento e
titulagao dos territorios quilombolas, disponibilizados recursos humanos para a realizagao dos
estudos técnicos e que, de fato, as politicas publicas cheguem até os nossos quilombos, tanto
no Maranhdo quanto em todo o Brasil.

Continuaremos resistindo, pois ¢ devido a nossa resisténcia que nds existimos. Nao
nos calaremos. Bateremos o nosso tambor, se for preciso, em louvor aos ancestrais nos
gabinetes dos detentores de poder. O titulo de propriedade definitiva dos nossos territorios nao
¢ favor, ¢ direito, é reparagdo. Como diz o0 nosso mestre e poeta Négo Bispo: “somos comeco,

meio e comego”.
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