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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a relacéo entre o orcamento publico e a politica de assisténcia estudantil
como instrumentos para a efetivacdo do direito humano a educacdo superior na Universidade
Federal do Para (UFPA), investigando como a destinacdo e execucdo desses recursos
impactaram a permanéncia de estudantes vulneraveis entre 2012 e 2022, periodo escolhido para
abranger diferentes gestdes presidenciais e contextos econdémicos. O estudo parte da premissa
de que a garantia da permanéncia na Amazo6nia depende de politicas assistenciais eficazes e
financiamento adequado. A hipotese central, confirmada pela pesquisa, é que as variacGes e
limitacGes orcamentarias no periodo, influenciadas por conjunturas politicas e econémicas
(incluindo austeridade fiscal), comprometeram a capacidade da politica em atender a demanda
crescente, correlacionando disponibilidade orcamentéria e alcance. O objetivo geral foi analisar
essa relagdo orgcamento-assisténcia e sua contribuicao para o direito a educacdo e permanéncia
na UFPA. Os objetivos especificos incluiram: contextualizar o direito a educacéo, politicas e a
UFPA; examinar o financiamento da educagé@o superior e assisténcia; investigar a execucao
orcamentaria da UFPA (foco na assisténcia); e avaliar a politica de assisténcia institucional. A
metodologia adotou abordagem mista (qualitativa-quantitativa), exploratoria-descritiva, com
método hipotético-dedutivo, utilizando pesquisa bibliografica (descritores: Educacdo, Ensino
Superior, Orcamento, Financiamento, Direitos Humanos, Assisténcia Estudantil, Unido),
documental (relatorios de gestio UFPA/PROAES/SAEST) e anélise de dados secundarios
(orcamento, estatisticas), com estatistica descritiva. Uma limitacdo foi a caréncia de dados
longitudinais para analise de efetividade direta (impacto na retencdo/conclusdo), reorientando
a avaliacdo para abrangéncia, investimento, volume e indicadores recentes (2021-2022). Os
resultados indicam que a UFPA manteve programas de assisténcia diversificados e alinhados
ao PNAES, mas o investimento, apesar de crescer em valores absolutos na maior parte do
tempo, foi proporcionalmente baixo (geralmente <2% do orgamento total) e vulneravel a cortes
(especialmente em 2021). A andlise 2021-2022 mostrou aumento no volume de ac¢bes, mas
diminuicdo no alcance de estudantes unicos beneficiados (sobretudo financeiramente), apesar
do Coeficiente de Rendimento Geral (CRG) dos estudantes assistidos (geral e cotistas) ter sido
ligeiramente superior a média geral da UFPA. Conclui-se que as limitagBes orcamentarias
restringiram o potencial da politica de assisténcia. Aponta-se a necessidade de financiamento
publico estavel e suficiente, sugerindo reformulacdo do modelo orgcamentario e exploracédo de
mecanismos complementares (parcerias, fundos patrimoniais) para fortalecer a sustentabilidade

da assisténcia, sem prescindir da responsabilidade estatal.



Palavras-chave: Orgcamento Publico; Assisténcia Estudantil; Direito & Educagdo; Permanéncia

Estudantil; Ensino Superior.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the relationship between the public budget and student assistance
policy as instruments for realizing the human right to higher education at the Federal University
of Para (UFPA), investigating how the allocation and execution of these resources impacted the
permanence of vulnerable students between 2012 and 2022, chosen to cover different
presidential administrations and economic contexts. The study is based on the premise that
ensuring permanence in the Amazon depends on effective assistance policies and adequate
funding. The central hypothesis, confirmed by the research, is that budget variations and
limitations during the period, influenced by political and economic conjunctures (including
fiscal austerity), compromised the policy's capacity to meet growing demand, correlating
budget availability and reach. The general objective was to analyze this budget-assistance
relationship and its contribution to the right to education and permanence at UFPA. Specific
objectives included: contextualizing the right to education, policies, and UFPA; examining the
financing of higher education and assistance; investigating UFPA's budget execution (focusing
on assistance); and evaluating the institutional assistance policy. The methodology adopted a
mixed-methods approach (qualitative-quantitative), exploratory-descriptive, with a
hypothetical-deductive method, using bibliographic research (descriptors: Education, Higher
Education, Budget, Financing, Human Rights, Student Assistance, Union), documentary
research (UFPA/PROAES/SAEST management reports), and analysis of secondary data
(budget, statistics), with descriptive statistics. A limitation was the lack of longitudinal data for
direct effectiveness analysis (impact on retention/completion), redirecting the evaluation
towards scope, investment, volume, and recent indicators (2021-2022). The results indicate that
UFPA maintained diversified assistance programs aligned with PNAES, but the investment,
despite growing in absolute values for most of the period, was proportionally low (generally
<2% of the total budget) and vulnerable to cuts (especially in 2021). The 2021-2022 analysis
showed an increase in the volume of actions but a decrease in the reach of unique benefited
students (especially financially), despite the positive academic performance of those assisted.
It is concluded that budget limitations restricted the potential of the assistance policy. The need
for stable and sufficient public funding is pointed out, suggesting a reformulation of the budget
model and exploration of complementary mechanisms (partnerships, endowments) to

strengthen the sustainability of assistance, without neglecting state responsibility.



Keywords: Public Budget; Student Assistance; Right to Education; Student Permanence;
Higher Education.



LISTA DE FIGURAS

Imagem 1 - Quadro com objetivos da PNAES.........ccoooiiiiiiiiee e 37
Imagem 2 - Quadro com os Programas dos PNAES (2024)......cccccccveiieiiienieeiieieeieeieens 38
Imagem 3 - Mapa com a distribuicdo espacial dos campus das universidades federais em

2003ttt et ettt et e te et e e st e teenteenteeneebeenteeneents 40
Imagem 4 - Mapa com a distribuicdo espacial dos campus das universidades federais em

20 L2ttt ettt h et ettt e b e entenaeents 48
Imagem 5 - Quadro Comparativo dos dados dos Relatorios de Gestdo dos anos de 2012 e

2022ttt ettt e et et et et e te et e e nte bt enteentenseenteentenseents 47
Imagem 6 - Quadro com a evolug@o do orgamento brasileiro nas constituigdes................... 51
Imagem 7 - Quadro com 0S tipos de OrgaMENLO.........ceerruierieeiieeiieneieeieeeeeeree e eeeeeene e 53

Imagem 8 - Quadro com as Interligacdes entre as liberdades instrumentais e os seus efeitos
sobre 0 desenvolvimento €CONOMICO ........eevverriieriiieriieeieeniie et 55
Imagem 9 - Quadro com os Modelos de Financiamento do Ensino Superior ....................... 59
Imagem 10 - Despesas da Unido com as universidades federais com percentual das despesas
com juros e amortizagdes e com as despesas totais com a divida publica (juros,
amortizagdes e refinanciamento) - 2003-2014 - Valores (R$ 1,00), a pregos de
JaNEIro de 2016 (IPCA)..ccuiiiiieieeieeee et e 62
Imagem 11 - Recursos destinados ao Fies e Prouni como percentual das despesas da Unido

com as universidades federais - 2003-2016 - Valores (R$ 1,00), a pregos de

JaNEIr0 de 2017 (IPCA)..ccuiiiiieieee ettt 63
Imagem 12 - Quatro dimensdes da autonomia UNIVersitaria.........coceevveeveneenierieneeneeeeneenne 70
Imagem 13 - Comentarios de discentes nas redes SOCIAIS. ... .eeerveeerveeerieeeriieerieeereeeeeee e 76
Imagem 14 - Cronologia da Assisténcia Estudantil na UFPA...........c.ccccciiiiiiiniiiiiec 79

Imagem 15 - Organograma com as acdes (programas/projetos), por eixos, do Programa de

Assisténcia e Integracdo Estudantil (PROAIS) em 2016.........ccccooeeevieeiennnnnnen. 81
Imagem 16 - Eixos, programas e projetos da assisténcia e acessibilidade estudantil - (2023)..82
Imagem 17 - Or¢amento e Assisténcia Estudantil na UFPA (2012-2015).......ccccvvvevciveenneeennne. 87
Imagem 18 - Propor¢do do Orgamento Total para Assisténcia Estudantil (2012 —2015)........ 89
Imagem 19 - Orcamento e Assisténcia Estudantil na UFPA (2015-2018).....ccccceeveevieriiennnnne. 91

Imagem 20 - Quadro com a propor¢ao do Orgamento Total para Assisténcia Estudantil (2015


https://contribution.usercontent.google.com/download?c=CgxiYXJkX3N0b3JhZ2USTxIMcmVxdWVzdF9kYXRhGj8KMDAwMDYzMjczZDNkMzQ0MjMwMjk1YjBhY2M1MzUzNTlkZGJlODEwNTNhNjNhZjg0NhILEgcQ1L_oxK8KGAE&filename&opi=103135050
https://contribution.usercontent.google.com/download?c=CgxiYXJkX3N0b3JhZ2USTxIMcmVxdWVzdF9kYXRhGj8KMDAwMDYzMjczZDNkMzQ0MjMwMjk1YjBhY2M1MzUzNTlkZGJlODEwNTNhNjNhZjg0NhILEgcQ1L_oxK8KGAE&filename&opi=103135050

Imagem 21

Imagem 22

Imagem 23

Imagem 24

Imagem 25

Imagem 26
Imagem 27

- Proporcdo da Despesa com Assisténcia Estudantii na UFPA (2012-

- Quadro com Categorias ¢ Exemplos de Programas/Acdes de Assisténcia

Estudantil (2012-2022).........ovevveerereereereereereeereee

- Quadro com a Constancia dos Principais Tipos de Programas de Assisténcia

(Anos Selecionados).........ceceeevierieniieenieeieenie e

- Quadro com a Evolugdo do Volume de Atendimento Reportado (2012-2022).106

- Quadro Comparativo de Auxilios e Beneficiarios (2021 vs 2022) ...................

- Quadro comparativo do Perfil dos Estudantes Assistidos (2021 vs 2022)........

- Comparativo de Indicadores Chave (2021 vs 2022)



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Evolugdo da populagdo universitaria da UFPA - (2019/2023).....cccveeeveeecveeennnen. 42
Grafico 2 - Evolugdo da docentes/técnico-administrativos da UFPA — (2019/2023).............. 42
Grafico 3 - Recursos destinados as Universidades federais — Dotagao final........................... 67
Grafico 4 - Orcamento das Universidades deflacionado pelo IGP-M 2021.............ccueeen...e. 68
Grafico 5 - Or¢amento Anual das Universidades Federais..........cccccoooeeiieieeiiiieicciiieecece. 69
Grafico 6 - Evolucao do orgcamento executado pela UFPA (2012 —2015)...ccccccevevveeirennnnnne. 87
Grafico 7 - Comparativo: Dota¢do Final vs. Despesa Liquidada da Assisténcia Estudantil

(UFPA: 2012-2015) 1 iciieieeieeieeie ettt ettt se e seenaeennesneens 88
Grafico 8 - Evolucao do Orcamento Executado da UFPA (2015-2018).....ccvvieiiiiniieiienienee. 91
Grafico 9 - Comparativo: Dota¢do Final vs. Despesa Liquidada da Assisténcia Estudantil

(UFPA: 2015-2018) 1eueeeiieiieieeie ettt sttt sttt 92
Grifico 10 - Or¢camento Executado pela UFPA (2012 —2022)......cooiiiiiiiiiieeiieieeieeie e 96
Grifico 11 - Evolucao do Orcamento da Assisténcia Estudantil na UFPA (2012-2022)........... 97

Grifico 12 - Evolucdo do Volume de Atendimento Reportado da Assisténcia Estudantil (UFPA
201252022ttt 107



LISTA DE SIGLAS

AEE - Atendimento Educacional Especializado

ANDIFES - Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
BNCC - Base Nacional Comum Curricular

COACESS/SAEST - Coordenadoria de Acessibilidade

CONSUN - Conselho Universitario

CRFB/88 — Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988

DAIE - Diretoria de Assisténcia e Integracao Estudantil

ERE - Ensino Remoto Emergencial

FIES- Fundo de Financiamento Estudantil

FONAPRACE - Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis
FUNDEB - Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica

FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao

ICMS - Imposto sobre operacdes de circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IFES - Institui¢des Federais de Ensino Superior

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orgamentaria Anual

MATRIZ OCC - Matriz de Outras Despesas Correntes e de Capital

MEC - Ministério da Educagao

PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento

PAI-PCD - Programa de Atendimento Individualizado

PBP - Programa Bolsa Permanéncia

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagao

PES - Programa Estudante Saudavel

PGO - Plano de Gestao Or¢amentaria

PINAE - Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade

PNAE- Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PNAES - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil



PNE- Plano Nacional de Educagao

PP- Programa Permanéncia

PPA - Plano Plurianual

PPGD/UFPA - Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFPA
PROACESS - Programa de Acessibilidade

PROAD - Pro-Reitoria de Administragao

PROAES - Pro-reitoria de Assuntos Estudantis

PROALIS - Programa Institucional de Assisténcia e Integracdao Estudantil
PROAP - Programa de Apoio Pedagogico

PROBAC - Bolsa Académica de Acessibilidade

PROCEUS - Programa Casa de Estudantes Universitarios

PROEX - Pro6-Reitoria de Extensao

ProInfo- Programa Nacional de Tecnologia Educacional

PROPLAN - Pré-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
PROREDE - Rede de Apoio Psicossocial

PROUNI - Programa Universidade para Todos

Prouni - Programa Universidade para Todos

REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais

RU - Restaurante Universitario (RU),

SAEST - Superintendéncia de Assisténcia Estudantil

SISU - Sistema de Sele¢ao Unificada

TAEG - Total de alunos equivalentes da graduacao

UFPA — Universidade Federal do Para

UFPR - Universidade Federal do Parana



SUMARIO

1 INTRODUGAO ........cocoooieiieeeeeeseete ettt na sttt as s en s enan s e 19
2 ODIREITO HUMANO A EDUCACAO ..........cocooiiieieieeeeeeeereeesss s, 23
2.1 AEDUCACAO NA CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1988.......c.ccccvcevveverrnnnen. 23
2.2 AIMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS.........c.cc.corven... 29
2.3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DO SURGIMENTO A CRIACAO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL — PNAES ......ccovvieiieieeeeieseseneen, 33
2.4 A EDUCACAO SUPERIOR E O IMPACTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA NA REGIAO NORTE .......c.ciisiiiiieeiisiisisssisssssesessesissessesssnessesssss s snesnenens 39
2.5 O PERFIL DOS DISCENTES DA UFPA........cccviisiiiieeiesseseresee s, 45
3 O ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO E O FINANCIAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS .....c.ocooiviiiieieeeeeesesvs s en e esnes s asessen s 49
3.1 A CONSTRUCAO HISTORICA DO ORCAMENTO PUBLICO........c.cccoovvrrrrerrnnnns 50
3.2 O ORCAMENTO PUBLICO NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO COMO
00123 20 28 B YN 5) S PP 53
33 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR E DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL ....oovotitiieieeeteees ettt ne sttt n et ans et neaneneas 58
3.4 OBSTACULOS E NOVAS PERSPECTIVAS PARA O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO SUPERIOR .......ocooviviiiiieiiceieeeeeee ettt 65
4 O ORCAMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA E OS CUSTOS DA
ASSISTENCIA ESTUDANTIL ..ottt 73
4.1 A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFPA: FUNDAMENTOS E
1o RO 1€) 27N VN R 74
42 EVOLUCAO ORCAMENTARIA DA UFPA (2012-2022): ORCAMENTO GERAL E
DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL ..ot eeisses s nesses s 84
4.2.1 Presidente Dilma Roussef: 2012 —2015...........oooiiiiii 85
4.2.2 Impeachment e Presidente Michel Temer: 2015 — 2018 ..............ooooiiiiiiiiiiiieen 89

4.2.3 Presidente Jair Bolsonaro e Periodo Pandémico: 2019 — 2022 ...........ooovvvveevvvieeeennn. 94



43 AVALIACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFPA (2012-

2002 ) ettt b e R bt bt R et b e e R e e e b e e R et e bt e eRe e e beeeheeebeennneenes 99
4.3.1 Abrangéncia e Diversidade dos Programas...................ccccooiiiniiiiiiiicnncneene 102
4.3.2 Investimento Institucional....................ccoooiiiii 103
4.3.3 Escala/Volume de Atendimentos ................ccoccveiiiiiiiiiniii e 105
4.3.4 Indicadores da SAEST 2021/2022...........ccoooiiiiiiieiieiieeiee e 107
5 CONCLUSAQ ......coooiiiiiieiiesiseeie e 113

REFERENCIAS ..o e et er et et e e et eeer et et e e es e et e e e e eras e 117



19

1 INTRODUCAO

A analise da conjuntura brasileira contemporanea revela a intrinseca e complexa relagao
entre o direito a educagdo, as politicas publicas que o instrumentalizam e o or¢gamento publico
que as financia. Nesse cendrio, as instituicdes publicas de ensino superior, com destaque para
as universidades federais, desempenham um papel crucial na implementacdo de diversas
politicas, sendo a politica de assisténcia estudantil um pilar fundamental para a democratizacao
do acesso e, sobretudo, da permanéncia. A efetividade dessa politica, no entanto, depende
diretamente da alocagdo de recursos orgamentarios adequados e de sua execugdo eficiente,
tornando-se um ponto sensivel em contextos de restri¢ao fiscal e contingenciamento de verbas,
que suscitam questionamentos sobre a manutengao da qualidade do ensino e a capacidade das
universidades em cumprir sua fungao social inclusiva.

O presente estudo debruga-se sobre essa tematica, elegendo a Universidade Federal do
Para (UFPA) como estudo de caso para aprofundar a compreensdo sobre a relevancia das
universidades federais na Amazonia e analisar a importancia estratégica das politicas de
assisténcia estudantil como fator determinante para a permanéncia de estudantes oriundos de
grupos vulnerabilizados no ensino superior. A pesquisa investiga, assim, a intersec¢ao entre os
direitos humanos, particularmente o direito a educagdo); as politicas publicas, com foco na
assisténcia estudantil; o orcamento publico, analisando sua alocagdo e execucao; e a educagao
superior, buscando demonstrar como esses elementos se articulam na dinamica universitdria e
impactam a trajetoria dos discentes.

Esta investigacdo origina-se, em parte, da experiéncia profissional da autora como
Secretaria Executiva no Instituto de Ciéncias Juridicas da UFPA, instituicdo onde também
realizou sua primeira graduacdo. A vivéncia cotidiana na Universidade e a propria trajetoria
pessoal da autora, marcada pela ascensdo social viabilizada pela educagdo publica, conferem
um significado particular a temadtica, agregando uma perspectiva sensivel aos desafios
enfrentados pelos estudantes que dependem do apoio institucional para realizar seus projetos
de vida académica.

A pesquisa alinha-se aos objetivos do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFPA
(PPGD/UFPA), inserindo-se na area de concentragdo "Direitos Humanos" e na linha de
pesquisa "Constitucionalismo, Politicas Publicas e Direitos Humanos". Justifica-se por
investigar a gestdo orcamentéria e financeira de uma autarquia educacional como instrumento

de concretizacdo do direito humano fundamental a educacdao e como vetor de transformagao
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social na Amazonia, explorando os aspectos econdmicos e financeiros que permeiam a
existéncia da Universidade ¢ suas agdes voltadas a sociedade.

Diante desse contexto, o estudo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: de
que forma a destinagdo e a execucao dos recursos orcamentarios da Universidade Federal do
Para (UFPA), especificamente para a politica de assisténcia estudantil, impactaram a efetivagao
do direito a educacdo e a permanéncia dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica na institui¢ao no periodo de 2012 a 2022?

Assume-se como hipotese central que as variagdes e limitagdes na alocagdo e execugao
do orcamento destinado a assisténcia estudantil na UFPA entre 2012 e 2022, influenciadas por
diferentes conjunturas politicas e econdmicas (incluindo politicas de austeridade fiscal),
comprometeram a capacidade da politica em atender a crescente demanda e garantir plenamente
as condigdes de permanéncia necessarias a efetivacao do direito a educagdo para todos os
estudantes vulneraveis da instituicdo, evidenciando uma correlacdo entre a disponibilidade
or¢amentaria e o alcance da politica.

Para investigar essa questdo, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a relacdo entre o
or¢amento publico e a politica de assisténcia estudantil na UFPA no periodo de 2012 a 2022,
avaliando como esses instrumentos contribuiram para a efetivacdo do direito a educacao
superior e para a permanéncia dos estudantes na institui¢do. Os objetivos especificos que guiam
a estrutura do trabalho sdo: (1) Contextualizar o direito humano a educacdo no Brasil, as
politicas publicas educacionais, a assisténcia estudantil e o papel da UFPA; (2) Examinar o
orgamento publico brasileiro e o financiamento da educagdo superior e da assisténcia; (3)
Investigar a execucao orcamentaria da UFPA, com foco nos recursos da assisténcia estudantil,
correlacionando-os aos contextos politicos; e (4) Avaliar a politica de assisténcia estudantil da
UFPA no periodo supracitado, considerando seus programas, investimentos, atendimentos e
indicadores.

A metodologia desta pesquisa, inspirada em Laville e Dionne (1999), que a definem
como a articulacdo entre o quadro tedrico e os métodos para alcancar os objetivos, adota um
carater exploratério e descritivo, combinando métodos qualitativos e quantitativos em uma
abordagem mista. O método hipotético-dedutivo orientard a pesquisa, partindo de ideias gerais
sobre o tema para a construcéo de conclusdes especificas (Loureiro, 2018).

A pesquisa exploratoria, conforme Gil (2010), visa a aprofundar o conhecimento sobre
0 tema, proporcionando maior familiaridade com o fendmeno. Ja a pesquisa descritiva busca
caracterizar detalhadamente um fenémeno ou as relacdes entre variaveis, coletando, analisando

e interpretando dados para fornecer um retrato preciso da realidade investigada.
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Na fase qualitativa, serdo percorridas duas etapas principais: 1) pesquisa bibliogréafica
abrangente sobre direito a educacdo, politicas publicas de assisténcia estudantil, orcamento
publico e financiamento da educacéo superior, consultando livros, artigos, documentos oficiais
e bases de dados como SciELO, Periddicos Capes, Google Académico e outros, utilizando a
combinacdo dos seguintes descritores: “Educacdo”, “Ensino Superior”, “Orgamento”,
“Financiamento”, “Direitos Humanos”, “Assisténcia Estudantil” e “Uni&o”; 2) pesquisa
documental de documentos institucionais da UFPA, como planos de desenvolvimento e
relatorios de gestdo produzidos pelas Pro-reitorias de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (PROPLAN) e de Assuntos Estudantis (PROAES).

Na etapa quantitativa, serd adotado o delineamento sequencial exploratério (Gil, 2010),
no qual os resultados quantitativos auxiliardo na interpretacdo dos dados qualitativos. Serdo
utilizados dados secundarios sobre o orcamento da UFPA e a evolucgéo da assisténcia estudantil
entre os anos de 2012 e 2022, obtidos por meio de portais de transparéncia, relatorios de gestdo
e bases de dados governamentais. O periodo de 10 anos foi escolhido para tragcar um panorama
da evolucdo do orcamento da Universidade desde o primeiro mandato da Presidente Dilma
Rousseff, passando pelo mandato do Presidente Michel Temer e chegando até o governo do
Presidente Jair Bolsonaro. Foi empregada a estatistica descritiva para apresentar e analisar a
evolucdo desses dados orcamentarios ao longo do periodo.

E importante ressaltar que, durante o desenvolvimento da pesquisa, a etapa final de
avaliacdo da politica de assisténcia estudantil precisou ser reorientada. A intengdo inicial era
analisar indicadores de efetividade que correlacionassem diretamente a assisténcia ao
desempenho e a taxa de sucesso/conclusao dos estudantes ao longo de toda a década. Contudo,
constatou-se a caréncia de dados longitudinais consistentes e padronizados que permitissem tal
andlise para a maior parte do intervalo temporal estudado. Diante dessa limitacdo, o foco
investigativo da avaliagdo voltou-se para outros aspectos relevantes e passiveis de analise com
os dados disponiveis: a abrangéncia e diversidade dos programas ofertados, a evolugdo do
investimento institucional na area, a escala e o volume dos atendimentos reportados, e a anélise
dos indicadores de desempenho mais recentes (2021/2022) disponibilizados pela
Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST), que representam um avango na
mensuragao da politica.

Espera-se que este estudo, ao analisar a complexa relagdo entre or¢camento, assisténcia
estudantil e direito a educacdo na maior universidade da Amazobnia, contribua para o
aprofundamento do debate sobre o papel social da UFPA, gerando conhecimento util para o

aprimoramento da gestdo universitaria e para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes
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na promogdo da inclusdo e da equidade no ensino superior. Ademais, os resultados podem
subsidiar futuras investigagdes sobre a tematica, fomentando o desenvolvimento de novos

conhecimentos sobre financiamento, permanéncia estudantil e transformacao social na regido.
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2 O DIREITO HUMANO A EDUCACAO

O estabelecimento de um Estado Social Democratico de Direito pela Constituigao
Federal de 1988 trouxe consigo uma notavel preocupagdo com a garantia de um sistema protetor
de direitos fundamentais. Dada a sua natureza conciliadora, que buscou harmonizar multiplas
reivindicagdes sociais, foi incorporado um amplo elenco desses direitos, figurando a educacao
entre eles (Sarlet, 2018).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) estabelece, em
seu texto, a educagdo como direito social fundamental, considerando-a imprescindivel tanto
para o desenvolvimento do pais quanto para o pleno exercicio da cidadania. E por meio do
processo educacional que as pessoas desenvolvem consciéncia politica, preparam-se para o

mercado de trabalho e se tornam capazes de disseminar conhecimento. Segundo Haddad (2004,

p-1):

Conceber a Educacio como Direito Humano diz respeito a considerar o ser humano
na sua vocagao ontologica de querer "ser mais", diferentemente dos outros seres vivos,
buscando superar sua condi¢@o de existéncia no mundo. Para tanto, utiliza-se do seu
trabalho, transforma a natureza, convive em sociedade. Ao exercitar sua vocagdo, o
ser humano faz Historia, muda o mundo, por estar presente no mundo de uma maneira
permanente e ativa.

A educagdo ¢ um elemento fundamental para a realiza¢do dessa vocagdo humana. Nao
apenas a educacdo escolar, mas a educag@o no seu sentido amplo, a educagio pensada
num sistema geral, que implica na educag@o escolar, mas que nio se basta nela, porque
o processo educativo comega com o nascimento e termina apenas no momento da
morte do ser humano. Isto pode ocorrer no ambito familiar, na sua comunidade, no
trabalho, junto com seus amigos, nas igrejas etc. Os processos educativos permeiam
a vida das pessoas.

Para Sarlet (2018), a finalidade dos direitos sociais prestacionais ¢ garantir a igualdade
real a todos, condi¢do que exige a eliminagdo das desigualdades existentes. Assim, o autor
sustenta que a propria liberdade, um direito considerado "negativo", s6 pode ser
verdadeiramente exercida a partir da concretizagdo dos direitos "positivos" de natureza

prestacional.

2.1 AEDUCACAO NA CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1988

A CRFB/88 representa um marco fundamental na garantia do direito a educagdo no pais.
O Artigo 205 da Constituigdo estabelece que a educagdo ¢ um direito de todos, um dever do

Estado e da familia, e deve ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade. Essa
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definicdo reforca a ideia de que a educacdo deve ser inclusiva e acessivel, garantindo
oportunidades iguais para o desenvolvimento pessoal e profissional de todos os cidaddos
(Brasil, 1988).

E importante destacar que a promulgagio da CRFB/88 foi o 4pice de um processo de
transformagdo histérica no Brasil. Tal  Constituinte simbolizou um marco histérico

significativo, como evidenciado na seguinte citacdo de Barroso (2002, p. 288-289):

A Constituicdo brasileira de 1988 tem, antes e acima de tudo, um valor simbdlico: foi
ela o ponto culminante do processo de restauragdo do Estado democratico de direito
e da superag@o de uma perspectiva autoritaria, onisciente ¢ ndo pluralista de exercicio
do poder, timbrada na intolerancia e na violéncia. Ao reentronizar o Direito e a politica
de negociag@o na vida do Estado e da sociedade, removeu o discurso e a pratica da
burocracia tecnocraticomilitar que levou a coisa publica no Brasil por mais de vinte
anos.

A abordagem constitucional dos direitos fundamentais revela os principios norteadores
e os valores que prevalecem durante periodos de transformacao social. A educagao exemplifica
essa relacdo. Na CRFB/88, ela foi consagrada como direito social e, portanto, um direito
fundamental de segunda dimensao. A garantia desses direitos depende de agdes afirmativas por
parte do Estado, contrastando com os direitos de primeira dimensdo, cuja prote¢do se baseia
majoritariamente na abstengao estatal para preservar as liberdades publicas (Candau, 2012).

A educagdo, concebida como direito social fundamental de segunda geracao, pressupde
a implementacdo de politicas publicas concretas por parte do Estado, materializadas em acdes
praticas. O constituinte de 1988, ciente da possivel inércia legislativa no periodo pods-
promulgacdo, conferiu destaque a educacdo ao inseri-la no titulo dos direitos sociais,
transcendendo a mera mengao formal (Alexy, 2008).

Adicionalmente, a CRFB/88 assegurou a educagdo o status de direito subjetivo,
objetivando impedir que, ulteriormente, legisladores e operadores do direito a caracterizassem
como norma programdtica, dependente de regulamentacdo ou discricionariedade
administrativa. Essa medida estratégica visou a salvaguardar a educacao publica de ser relegada
a condi¢ao de politica publica secundaria, vulneravel a limitacdo de recursos e a aplicacao
abusiva do principio da reserva do possivel (Andrade, 2013).

Originada no Tribunal Constitucional Federal Alemao, a expressao "reserva do possivel”
(Vorbehalt des Mdglichen) apareceu pela primeira vez em um julgamento de 18 de julho de
1972. Essa decisao (BVerfGE 33, 303, numerus clausus) analisou a constitucionalidade de

regras estaduais que limitavam o acesso aos cursos de medicina em Hamburgo e na Baviera
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entre 1969 e 1970. O motivo para essas restricoes absolutas (numerus clausus) foi o
esgotamento da capacidade de ensino nas universidades (Schwabe, 2005).

Ao permitir a restrigdo ao acesso aos cursos de medicina, o Tribunal baseou-se na ideia
de que os direitos sociais a prestacoes estatais estao limitados pela reserva do possivel. Segundo
o Tribunal, isso implica definir "o que pode o individuo, racionalmente falando, exigir da
coletividade". Assim, o conceito de reserva do possivel fundamenta a recusa de demandas
individuais consideradas inexequiveis ou cuja exigéncia ndo seja razoavel perante a capacidade
coletiva (Schwabe, 2005).

No entanto, no Brasil, a expressao expandiu seu uso para se tornar um sindnimo comum
para os limites financeiros do Estado, embora isso represente um foco diferente daquele
originalmente concebido pelo Tribunal Alemao.

O constituinte buscou dar eficacia plena e imediata as normas constitucionais relativas
a educacdo. Isso ¢ evidenciado na andlise da Constituicdo e nos principios educacionais nela
inseridos. Assim, foi declarado que “o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo”, conforme artigo 205, § 1° (BRASIL, 1988, online). Vale destacar que a CRFB/88
foi a primeira, na histéria do Brasil, a explicitar os direitos sociais, concedendo especial
destaque a educacao (Andrade, 2013).

O constituinte de 1988 foi profundamente influenciado pela internacionalizacdo dos
direitos humanos, um movimento que ganhou forca apds a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948. No campo educacional, essa influéncia ¢ evidente, pois ele incorporou
principios contidos na referida Declaracdo, tais como o direito universal a educagdo, sua
gratuidade e obrigatoriedade, a acessibilidade ao ensino, o direito dos pais de escolher o tipo de
educagdo para seus filhos e a necessidade de promover o desenvolvimento humano e a
cidadania por meio da educagdo (Brasil, 1988).

E interessante notar o enfoque na formago politica e democratica conferido a educago
pelo constituinte de 1988, ao estabelecer, no artigo 205, a finalidade de preparar os individuos
para o exercicio da cidadania. Em Constituicdes autoritirias e ndo democraticas, como a de
1967, tal previsdo ndo existia, pois era incompativel com o espirito daquele regime. O artigo

206 da Constitui¢ao Federal de 1988 trata exatamente dessas questdes, ao estabelecer que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
IIT - Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - Valorizacdo dos profissionais da educag@o escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - Garantia de padrdo de qualidade;

VIII - Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal,

IX - Garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL,
1988, online).

No que se refere a abordagem do texto, observa-se que a educagdo nao deve apenas ser
oferecida, mas também promovida ao longo da vida dos individuos, garantindo-se um padrao
de qualidade que assegura sua eficacia. Além disso, deve ser disponibilizada de forma
igualitaria, tanto no acesso como na permanéncia na escola, sem deixar de considerar outras
questdes igualmente relevantes.

O artigo 206 da CRFB/88 estabelece os principios que regem o ensino no Brasil. Entre
eles, destacam-se a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola, a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, além do pluralismo de
ideias e concepgoes pedagogicas. Esses principios garantem que a educagdo seja democratica e
respeite a diversidade cultural e intelectual da populagao.

Outro aspecto fundamental da Constituicao de 1988 ¢ o artigo 208, que define os deveres
do Estado com a educacdo. Dentre as garantias previstas, estdo o ensino fundamental
obrigatorio e gratuito, assegurado inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na idade
adequada, além da progressiva universalizagdo do ensino médio. Essa determinacdo visa a
redu¢do das desigualdades educacionais e a amplia¢do da escolarizag¢do da populagao brasileira
(Catani, 2008).

A Constituigdo também prevé a assisténcia educacional aos alunos, garantindo
programas suplementares de material didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde.
Essas medidas sdo essenciais para assegurar a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar,
principalmente aqueles em situa¢ao de vulnerabilidade socioecondmica. Dessa forma, busca-se
minimizar os fatores que contribuem para a evasao escolar (Camara, 2013).

Outro ponto de destaque ¢ o financiamento da educacdo, no qual cabe a Unido organizar
e custear o sistema federal de educagdo, bem como exercer uma funcdo supletiva de apoio
técnico e financeiro aos demais entes federados (Estados, DF e Municipios) para promover a
equidade e garantir padroes minimos de qualidade (art. 211, §1°, CRFB) (BRASIL, 1988).

Por atuar em todos os niveis de ensino (bdasico, técnico e superior), ao contrario de
estados e municipios, a Unido exerce, na pratica, a coordenacdo do sistema educacional

nacional. Essa responsabilidade ¢ refor¢ada pelo mandamento do art. 212 da CFRB, que destina
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no minimo 18% da receita de impostos federais a educagdo, limitando o poder decisério sobre
esses fundos e requerendo um planejamento de agdes que alcance os diferentes destinatarios no
sistema (BRASIL, 1988).

O texto também determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
aplicar anualmente, no minimo, 25% da receita resultante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Essa regra tem o objetivo de garantir recursos suficientes para a
qualidade do ensino publico, prevenindo cortes or¢amentarios que possam comprometer o
sistema educacional (Cury, 2002). E, mesmo que a educagdo seja uma obrigacao do Estado,
também € possivel que institui¢des privadas a oferecam, desde que devidamente autorizadas
pelo poder publico. Essa possibilidade fica evidente no texto legal do artigo 209, conforme
expresso na seguinte disposi¢do: “Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condi¢des: [ - Cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; II -
Autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 1988, online)

A se¢do educacional, iniciada pelo artigo 205, ja mencionado, estende-se até o artigo
214, abordando diferentes aspectos relacionados a tematica. A analise da educagdo no texto
constitucional nao se limita a indicar sua responsabilidade ou reconhecé-la como um direito de
todos, mas também apresenta diretrizes fundamentais para sua efetivacio. Embora a
Constituicdo ndo seja uma legislacdo especifica sobre o tema e dependa de normas
infraconstitucionais complementares, ha orientacdes preliminares, como os principios que
devem nortear o desenvolvimento educacional (Candau, 2012).

A Constitui¢do também preve a valorizagdo dos profissionais da educagao. O artigo 206,
inciso V, trata da valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantindo planos de
carreira e remuneragao condizente com a importancia da fun¢do. Essa medida busca reconhecer
a relevancia dos professores e demais educadores na formacao das novas geragdes (Candau,
2012).

No contexto do ensino superior, a CRFB/88 prevé a autonomia universitaria no artigo
207. Esse principio permite que as universidades tenham independéncia para definir seus
curriculos, politicas académicas e formas de gestdo, contribuindo para a liberdade de
pensamento e inovacdo dentro do ambiente académico.

A adocgdo do federalismo de cooperagao no ambito educacional tem forte influéncia da
Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha de 1949. Um exemplo dessa aplicacao do
federalismo cooperativo e equilibrado na Constituigdo Federal de 1988 pode ser apresentado
no artigo 211, que determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem

organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo. Isso permite que os sistemas



28

educacionais estejam alinhados com a estrutura politico-administrativa delineada pela
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988).

O disposto no artigo 18 da CRFB/88 reforca esse principio ao adotar, em seu caput, o
principio da descentralizagdo politica. Dessa forma, em uma analise conjunta do que foi
exposto, conclui-se que os sistemas de ensino possuem autonomia relativa, sendo
responsabilidade de cada ente federativo organizar seu proprio sistema, escolhendo os meios
mais adequados e definindo politicas especificas para lidar com os desafios regionais, sempre
com o objetivo de executar e aplicar o plano nacional de educacao em seu territorio. Isso, no
entanto, deve ocorrer sem se salvaguardar das normas bésicas e gerais de ensino condicional
pela Unido, que possuem carater uniformizador (Cury, 2002).

Além disso, prevé mecanismos de controle social sobre a educagdo. Conselhos de
Educacdo, instincias participativas e outras formas de controle garantem que a sociedade possa
fiscalizar e contribuir para a formulagdo de politicas educacionais, fortalecendo o regime
democratico. Ao longo dos anos, diversas leis e politicas publicas foram criadas para
regulamentar e implementar os principios constitucionais da educagdo. Entre elas, destaca-se a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que detalha a organizacdo do ensino
no pais e estabelece diretrizes fundamentais para sua operacionalizacao (BRASIL, 1996).

A Constituicdo de 1988 também abriu espaco para a criacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que estabelece metas para a melhoria da qualidade da educagao brasileira. Os
PNEs sao formulados periodicamente e servem como norteadores para as politicas educacionais
em diferentes niveis de ensino.

Em termos de avancos, a Constituicao possibilitou a criagdo de programas como o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e o Programa
Universidade para Todos (Prouni), que ampliaram o acesso a educacdo e garantiram
financiamento para a expansdo do ensino. Apesar dos avangos, desafios ainda persistem na
concretizagao dos direitos educacionais previstos na Constituicao. Problemas como a falta de
infraestrutura nas escolas, a desigualdade no acesso a educagdo de qualidade e a valorizagao
insuficiente dos profissionais da drea demonstram a necessidade de continuos investimentos e
aprimoramentos das politicas publicas.

Em suma, a Constitui¢ao Republicana de 1988 consolidou a educagdo como um direito
fundamental e estabeleceu bases para a democratizagao do ensino no Brasil. O compromisso
do Estado, da sociedade e das familias com a educagao ¢ essencial para a garantia desse direito,
promovendo o desenvolvimento social e econdomico do pais por meio da formagdo de cidadaos

criticos e qualificados.
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2.2 AIMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A andlise etimoldgica do termo "politica publica" revela sua intrinseca relacdo com a
participacdo cidada na gestdo da polis, ou seja, na tomada de decisdes que afetam a vida em
comunidade. As modalidades de participagdo popular, contudo, variam historicamente e
geograficamente, alternando entre modelos diretos e indiretos (representativos).
Independentemente da forma adotada, a presenca do Estado se constitui como elemento
fundamental na concretizagdo das politicas publicas (Oliveira, 2010).

Sob a perspectiva politica, a formulacdo de politicas publicas assume um papel crucial
em regimes democraticos. E nesse estagio que os governos, eleitos pelo povo, traduzem seus
propoésitos e plataformas eleitorais em programas e agdes tangiveis, objetivando gerar
resultados e transformacgdes efetivas na sociedade (Souza, 2007).

Embora ndo haja consenso acerca do conceito juridico de politicas publicas, o motivo
de sua formulagdo sempre estd vinculado ao atingimento de objetivos estatais. Sob esta
perspectiva, Maria Paula Dallari Bucci (2006) estabelece que elas funcionam como planos
especificos ou pontuais, destinados a aplicar racionalidade técnica a agdo do Poder Publico para
que se realizem objetivos determinados e se obtenham certos resultados.

As politicas publicas educacionais constituem um conjunto de agdes planejadas pelo
Estado, essenciais para garantir o direito a educacgdo e promover a equidade no acesso ao ensino
de qualidade. Seu objetivo central ¢ estruturar e fortalecer o sistema educacional, assegurando
oportunidades de aprendizagem para toda a populagdo, com atengdo especial aos grupos mais
vulnerdveis, sendo ferramentas cruciais para a redugdo das desigualdades e a melhoria dos
indicadores educacionais do pais (Freitas, 1980).

Fundamentalmente, essas politicas exercem um papel educativo e social ao buscar a
transformagado das escolas. Isso se da pelo investimento na qualidade do ensino, na formagao
inicial e continuada dos professores e na garantia de equidade nas oportunidades de
aprendizagem para todos os alunos (Dourado, 2007; Oliveira, 2015). Conforme Dourado
(2007), a constru¢cdo de uma "nova sociedade" estd intrinsecamente ligada a existéncia de
"novas escolas", o que, por sua vez, demanda "novas politicas publicas educacionais".

Nesse sentido, o potencial transformador da educag¢do reside na construgdo de
instituicdes de ensino capazes de assegurar uma educacdo de qualidade que promova mudangas
sociais significativas. Trata-se de fomentar um ambiente onde valores como igualdade, respeito

e cidadania sejam intrinsecos a propria concep¢ao de qualidade educacional. Para tal, ¢
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imprescindivel que as politicas publicas sustentem uma educag¢ao inclusiva, permitindo que as
instituicdes publicas contem com professores capacitados, cuja formacao inicial e continuada
seja soOlida, e que recursos tecnologicos sejam integrados como aliados para enfrentar os
desafios contemporaneos (Oliveira, 2015).

Portanto, por meio desses instrumentos politicos e sociais, busca-se ndo apenas a
melhoria da qualidade da educacdo formal, mas também a promocao de uma aprendizagem
significativa. Nesse processo, professores ¢ alunos tornam-se protagonistas de uma educagao
fortalecida por diretrizes claras, consolidando o papel essencial das politicas publicas na

almejada transformacao social. De acordo com Oliveira (2010, p. 87):

Se 'politicas publicas' ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas
publicas educacionais ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educagdo. Porém, a educacdo ¢ um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que as politicas educacionais sdo um foco mais
especifico do tratamento da educag@o, que em geral se aplica as questdes escolares.
Em outras palavras, pode-se dizer que as politicas publicas educacionais dizem
respeito a educagdo escolar.

As politicas publicas educacionais estdo diretamente associadas a qualidade da
educagdo e ao impacto dessa na formacao da cidadania. As lutas para consolidar uma escola
cidada no Brasil sdo intensas e envolvem uma trajetoria permeada por desafios e frustragdes

historicas, como aponta Azevedo e colaboradores (2007, p. 77):

Ao evidenciar um conjunto de concepgdes, praticas e estruturas inovadoras, a
experiéncia da escola cidade revela possibilidades para uma educagdo com qualidade
social, ndo restrita a logica mercantil. O desenvolvimento de uma cultura participativa,
a inquietacdo pedagodgica diante da ndo aprendizagem e a busca de fundamentos
teodricos da ciéncia da educagdo sustentam a ideia de que a reprovagdo e a evasdo sdo
mecanismos de exclus@o das parcelas da sociedade que mais convenientes da escola
publica. Essa constatacdo gerou a verdade de que é preciso reinventar a escola,
redefinindo-a segunda novas concepc¢des. Os avancos na formagdo continuada
Imostraram aos educadores que a estrutura convencional da escola est4 externa para a
transmissdo de contetdos, o treinamento e a repeticdo, o que tende a neutralizar novas
proposigdes pedagogicas, facilitando-as aos modismos passageiros. Por isso,
mudangas metodoldgicas e tedricas sdo importantes, mas insuficientes. Além da
adesdo a uma escola inclusiva, democratica e com praticas avaliativas externas ao
sucesso do estudante, ¢ fundamental superar a estrutura taylorista-fordista,
redefinindo os espacos, os tempos e os modelos de organizacéo escolar.

Dada a relevancia dessas politicas e os desafios inerentes, a andlise de sua
implementag¢do ¢ crucial, pois eventuais falhas na gestdo do setor educacional acarretam
consequéncias significativas em todas as esferas sociais. Nesse contexto, recai sobre o Estado

a responsabilidade de assegurar o ensino gratuito nos niveis municipal, estadual e federal. No
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ambito federal, as universidades sdo as principais instituicdes encarregadas dessa garantia
(BRASIL, 1996).

O fundamento dessa responsabilidade estatal reside na Constituicdo Federal de 1988,
que consagrou a educacao como direito fundamental e dever do Estado, estabelecendo diretrizes
mestras para as politicas publicas educacionais. Entre essas diretrizes, destacam-se a gratuidade
do ensino publico, a valorizacao dos profissionais da educagao e o financiamento adequado do
setor. Esse arcabougo constitucional tem impulsionado a formulagao de diversos programas e
iniciativas governamentais nas ultimas décadas (Gomes; Silva, 2022).

Para cumprir essas diretrizes constitucionais, as politicas publicas educacionais sio
estruturadas em diferentes niveis e modalidades, abrangendo desde a educacdo infantil até o
ensino superior. Cada etapa educacional demanda estratégias especificas para atender as
necessidades da populacdo e assegurar o acesso a um ensino de qualidade. O Plano Nacional
de Educagdo (PNE) exemplifica um instrumento norteador dessas politicas, definindo metas
para o desenvolvimento da educagao brasileira em curto, médio e longo prazo (Oliveira, 2018).

A equidade educacional ¢ um dos principais objetivos das politicas publicas na 4rea da
educacdo. Isso significa garantir que todas as criangas, adolescentes e adultos tenham acesso a
oportunidades de aprendizagem, independentemente de sua condi¢do socioecondmica, raga,
género ou localizagdo geografica. Programas como o Bolsa Familia, que vincula a transferéncia
de renda a frequéncia escolar, € o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) sdo
exemplos de iniciativas que buscam reduzir desigualdades e promover a inclusdo educacional
(Oliveira; Duarte, 2020).

Outro aspecto relevante das politicas publicas educacionais € a valorizacdo dos
profissionais da educagdo. O artigo 206 da Constituicao Federal estabelece que a valorizagao
do magistério deve ocorrer por meio de formagao continuada, remuneragdo adequada e planos
de carreira. Programas como o Piso Salarial Nacional do Magistério e o Programa de Formagao
Continuada para Professores sdo exemplos de medidas adotadas para garantir melhores
condig¢des de trabalho para os educadores (Azevedo et al, 2007).

A inclusdo de tecnologias no ensino também tem sido uma prioridade nas politicas
educacionais recentes. Com o avanco da era digital, a implementa¢do de programas que
facilitam o acesso a ferramentas tecnoldgicas, como o Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Prolnfo), tornou-se essencial para modernizar o ensino e torna-lo mais dinamico
e acessivel. Essas iniciativas buscam promover a inclusdo digital e preparar os alunos para os
desafios do século XXI (Guimaraes et al., 2015).

O financiamento adequado constitui um dos maiores desafios para a efetivacdo das
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acdes no setor educacional. O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) representa uma das principais fontes
de recursos para a educacdo basica no Brasil, garantindo investimentos em infraestrutura
escolar, materiais didaticos e formacdo docente. A continuidade e ampliacdo desses fundos séo
fundamentais para a manutencgéo da qualidade do ensino (Oliveira, 2010).

A educacéo inclusiva representa outro pilar essencial do planejamento educacional
brasileiro. Programas como o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a Politica
Nacional de Educacao Especial buscam garantir que alunos com deficiéncia tenham acesso a
um ensino adaptado as suas necessidades, promovendo a incluséo e a equidade no ambiente
escolar. A capacitacdo de professores e a adequacao das escolas sdo a¢Bes imprescindiveis para
que a inclusdo se concretize (Chaui, 2016).

O acesso a educacdo superior também tem sido foco de diversas iniciativas
governamentais. Programas como o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), o Programa
Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foram criados
para ampliar o ingresso nesse nivel de ensino e democratizar as oportunidades. Essas medidas
tém permitido que estudantes de baixa renda acessem universidades publicas e privadas,
promovendo a inclusdo social por meio da educacgéo (Santos, 2018).

A permanéncia estudantil configura outro desafio central para o sistema educacional.
Além de garantir o acesso, é necessario assegurar condi¢des para que o0s alunos prossigam e
concluam seus estudos. Nesse sentido, programas de assisténcia estudantil, como os auxilios de
moradia, transporte e alimentacdo, sdo fundamentais para reduzir a evasdo escolar e
universitaria, especialmente entre os estudantes mais vulnerdveis (Corbucci; Kubota; Meira,
2016).

A qualidade da educacdo é uma preocupacao central no planejamento e gestdo do setor.
Indicadores como o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) s&o utilizados para
monitorar o desempenho das escolas e orientar a implementacéo de medidas que aprimorem o
ensino. Reformas curriculares, capacitacdo docente e investimentos em infraestrutura figuram
entre as estratégias empregadas para elevar os padrdes educacionais (Dornelles, 2013).

A relacédo entre educagdo e desenvolvimento econémico constitui um aspecto relevante
que fundamenta muitas acdes no setor. Estudos demonstram que paises com sistemas
educacionais mais desenvolvidos tendem a apresentar maior crescimento econdmico e melhores
indices de qualidade de vida. Dessa forma, investir em educac&o significa investir no futuro da
sociedade, promovendo inovagéo, qualificacdo profissional e cidadania ativa (Ferreira; Santos,
2014).
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A formacéo para a cidadania € outro papel central atribuido a educacdo formal no Brasil.
A educacdo transcende a mera transmissdo de conteldos académicos, assumindo a
responsabilidade de preparar os individuos para a vida em sociedade por meio da promocdao de
valores como ética, respeito e participacdo democratica. Um exemplo dessa orientacédo é a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que visa a garantir uma formacdo integral aos alunos,
contemplando competéncias socioemocionais e habilidades indispenséveis a convivéncia social
(Hunt, 2009).

A descentralizacdo da gestdo educacional constitui uma caracteristica relevante das
politicas publicas no Brasil. Conforme Delgado e Silva (2018), estados e municipios detém
autonomia para administrar suas respectivas redes de ensino, adaptando as diretrizes nacionais
as realidades locais. Se por um lado essa autonomia permite maior flexibilidade na
implementacdo de programas e acGes, por outro, exige uma coordenacdo intergovernamental
eficiente para assegurar a unidade do sistema em termos de qualidade e equidade no ensino.

Por fim, destaca-se a imperatividade da avaliacdo e do aprimoramento continuos das
politicas publicas educacionais. O monitoramento sistematico e a andlise criteriosa dos
resultados sdo fundamentais para identificar desafios, corrigir eventuais falhas e garantir que os
investimentos na area se convertam em impactos sociais positivos. A participacdo da
comunidade, dos educadores e de especialistas revela-se indispensavel nesse ciclo avaliativo,
assegurando que as politicas se mantenham eficazes e alinhadas as necessidades da populagéo.

2.3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DO SURGIMENTO A CRIACAO DO
PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL — PNAES

A trajetoria da assisténcia estudantil no Brasil, até sua consolidagdo como politica de
Estado em 2010, foi significativamente influenciada pelo contexto econdmico e politico.
Inicialmente implementada através de agdes pontuais e dispersas, a assisténcia ganhou
visibilidade progressivamente. Esse avanco ocorreu tanto pela sua inser¢do em marcos legais
quanto, e de maneira preponderante, pela pressdo e mobilizacdo dos movimentos estudantis,
que exigiam uma universidade publica, de qualidade e acessivel a todos (Vieira; Castro, 2019).

A periodizagao da Assisténcia Estudantil brasileira € delineada por Viera e Castro (2019)
em trés fases distintas. A fase inaugural compreende o intervalo entre a década de 1920 —
periodo dos primeiros registros literarios sobre acdes assistenciais a estudantes — e o término
do Regime Militar. Subsequentemente, a segunda fase tem seu marco inicial na

Redemocratizacao (década de 1980) e encerra-se ao final da gestdo de Fernando Henrique
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Cardoso (2003). A terceira fase, por fim, inicia-se com o governo Lula em 2003 e abrange o
periodo posterior.

A identificacdo das primeiras agdes de assisténcia estudantil (AE) no Brasil ¢ tema de
debate na literatura especializada, sem um consenso claro sobre seu marco inicial. Ladeira e
Martins (2015) e Maciel, Silva e Veloso (2015) apontam a criacdo da Casa do Estudante
Brasileiro em Paris (1928), embora essa atendesse primordialmente a elite brasileira que
estudava na Franga. Contrapondo-se, Dutra e Santos (2017) sugerem a fundagdo da Casa do
Estudante do Brasil no Rio de Janeiro (1929) como um marco mais significativo, por ser uma
iniciativa filantrépica focada no apoio a estudantes carentes com moradia e alimenta¢do. Apesar
de essas primeiras iniciativas serem agdes esparsas e ndo constituirem ainda politicas de Estado
para a permanéncia no ensino superior, elas representam os primérdios documentados do apoio
a estudantes nesse nivel de ensino no pais.

A Assisténcia Estudantil (AE) comecou a ser delineada legalmente no Brasil com a
Constituicao de 1934, que previu a destinagdo de fundos educacionais para auxiliar alunos
necessitados com material, bolsas e outras formas de apoio. A obrigatoriedade da AE foi
estabelecida na Constituicdo de 1946 (Art. 172), exigindo que os sistemas de ensino
garantissem condicdes de eficiéncia escolar aos estudantes carentes, ainda que sem detalhar a
forma de implementagdo ou o alcance dessa assisténcia. Uma maior especificagdo surgiu com
a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) em 1961 (Lei n°® 4.024, Art. 90), que
atribuiu aos sistemas de ensino a responsabilidade pela provisdo e gestdo dos servigos
assistenciais. No entanto, apesar desses avancos na legislacdo, a AE ndo se consolidou como
um direito efetivamente garantido e implementado para os estudantes nesse periodo historico
(Vieira; Castro, 2019).

Esse cenario de incipiéncia legal e pratica atravessou as décadas seguintes, incluindo o
periodo da Ditadura Militar (iniciada em 1964). Mesmo em um contexto repressivo, mas
permeado por intensos debates universitarios, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) buscou
pautar a necessidade de politicas de permanéncia (Dutra; Santos, 2017). No entanto, apesar da
mobilizagdo estudantil, ndo se observaram avangos significativos na assisténcia estudantil
durante o regime militar, mantendo a luta por acesso e permanéncia como pauta central e
continua dos estudantes.

Com o processo de redemocratizacgao, a partir da década de 1980, essa luta ganhou novo
folego e articulacdo. As reivindicagdes estudantis foram fortalecidas pela criagdo do Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) em 1987,

criando um importante espago de dialogo institucional. A nova Constitui¢ao Federal de 1988
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estabeleceu o principio fundamental da "igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola" (Art. 206), norma que foi posteriormente reafirmada na LDB de 1996 (Lei 9.394/96,
Art. 3). Todavia, persistiu a lacuna histdrica entre a previsao legal e a efetivacao da politica,
pois, conforme aponta Vargas (2008), a auséncia de dotacao orgamentaria especifica impediu
que a AE se concretizasse como uma politica publica consolidada, mesmo com o renovado
arcabouco legal e institucional construido no periodo democratico.

A expansdo do acesso ao ensino superior no Brasil, conforme destacado por Scher e
Oliveira (2020), impds a necessidade de mecanismos que garantissem a permanéncia € a
conclusdo dos cursos pelos estudantes. Nesse cendrio, a assisténcia estudantil emergiu como
uma politica fundamental para a democratizagao do ensino superior publico.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), criado em 2007, representou
um marco nesse processo, com o objetivo primordial de reduzir a evasdo nas universidades,
conforme apontado por Andrade e Teixeira (2017). A Portaria Normativa n° 39, de 12 de
dezembro de 2007, instituiu 0 PNAES para estudantes de graduacao regularmente matriculados
em cursos presenciais das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), com implementacao
a partir de 2008 e regulamentag@o por meio do Decreto n® 7234, de 19 de julho de 2010.

A consolidacdo da AE como politica de Estado concretizou-se em julho de 2010 com o
Decreto n° 7.234, que instituiu formalmente o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Este marco representou uma vitoria significativa para os diversos setores, incluindo
o movimento estudantil e o FONAPRACE, que lutaram pela consolidag¢do legal da AE, um
processo que, segundo Carvalho (2015), foi favorecido pelo contexto de expansdo universitaria
promovido pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI).

O decreto definiu como publico prioritdrio do PNAES os estudantes oriundos da rede
publica ou com renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo, superando a restricao
anterior do PNE 2001-2010 (que condicionava o auxilio ao bom desempenho académico) e
alinhando-se a critérios mais abrangentes historicamente defendidos pelo FONAPRACE. Com
sua instituicdo como politica de Estado, a AE passou a ser regida por um programa nacional
que ndo apenas fornece diretrizes as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), mas
também, crucialmente, destina verbas especificas para as agdes de assisténcia, concedendo as
instituigdes autonomia na gestao desses recursos € na defini¢ao dos critérios e das metodologias
de selecdo dos estudantes (Vieira; Castro, 2019).

A implementacdo do REUNI (2007) e da Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) resultou em

novas configuragdes demograficas nas IFES. Ao possibilitarem o ingresso ampliado de
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estudantes da rede publica, de baixa renda, e com maior presenga de negros e minorias étnicas,
essas politicas evidenciaram a urgéncia de robustecer a Assisténcia Estudantil para atender as
necessidades desse novo perfil discente (Pizza; Siquelli, 2024).

O PNAES desempenhou um papel crucial no acesso e permanéncia dos alunos no ensino
superior, estabelecendo areas de a¢do e servindo de base para a formulagcdo de programas e
projetos especificos em diversas IFES do pais, conforme destacado por Imperatori (2017).

No entanto, a auséncia de uma Lei especifica para a assisténcia estudantil, conforme
apontado por Leonardi, Rosa e Andreazza (2025), gerava inseguranga juridica e financeira para
as institui¢des de ensino superior e seus gestores. A falta de mecanismos para assegurar recursos
na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) sujeitava os recursos destinados a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) as flutuacdes politicas e economicas do pais, dificultando a
previsibilidade e o planejamento de longo prazo das politicas de assisténcia estudantil.

Apos anos de debates politicos, foi publicada a Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024,
que institui a PNAES no ambito do Ministério da Educagdo. Essa Lei representa um avango
significativo, transformando o que antes era um programa em uma politica nacional, com a
finalidade de "ampliar e garantir as condi¢des de permanéncia dos estudantes na educacdo
superior € na educagdo profissional, cientifica e tecnologica publica federal e de conclusdo dos
respectivos cursos", conforme destacado por Pizza e Siquelli (2024, p. 11).

Ao ser elevado a condig¢do de lei, o PNAES ganhou maior seguranga juridica, o que
assegura a continuidade de suas a¢des mesmo diante de mudangas politicas ou econdomicas.
Essa estabilidade fortalece a capacidade das institui¢des de ensino em garantir a permanéncia
de estudantes socioeconomicamente vulneraveis, contribuindo, assim, para reduzir a evasao e
promover a igualdade de oportunidades. Contudo, a plena realizagdo desses beneficios depende
da efetividade do PNAES como politica publica, o que exige compromisso politico continuo e
uma gestdo administrativa focada na alocagdo justa de recursos e na coordenacgdo eficiente entre

as esferas de governo e as institui¢des de ensino (Pizza; Siquelli, 2024).
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Imagem 1 - Quadro com objetivos da PNAES.
OBJETIVOS DA PNAES

Democratizar e garantir as condi¢cdes de permanéncia de estudantes na educacao publica federal;

Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia de estudantes nos
cursos da educacao publica federal e na conclusdo desses cursos;

Reduzir as taxas de retengdo e de evasao na educacao publica federal;

Contribuir para a promogéo da melhoria de desempenho académico, de inclusdo social pela
educacéo e de diplomacao dos estudantes;

Apoiar estudantes estrangeiros da educacgao superior recebidos no ambito de acordos de
cooperacao técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e outros paises;

Estimular a participacdo e o alto desempenho de estudantes em competigées, em olimpiadas, em
concursos ou em exames de natureza esportiva e académica;

Estimular as iniciativas de formacéao, extensao e pesquisa especificas para a area de assisténcia
estudantil.

Fonte: Elaborada pela autora com base na Lei n° 14.914/2024, 2025.

Os programas e a¢des de assisténcia estudantil, conforme a legislacdo vigente, devem
ser adaptados as especificidades de cada instituicdo e as necessidades dos estudantes,
priorizando aqueles em vulnerabilidade socioecondmica e atuando preventivamente contra
riscos de retengdo e evasdo. O financiamento provém de dotacdes orcamentarias anuais do
Ministério da Educacdo (MEC) ou das institui¢des federais, com a possibilidade de o MEC
firmar convénios com outros 6rgdos publicos para viabilizar a implementacio. E importante
notar que, com a instituicdo da PNAES pela Lei n° 14.914/2024, o que antes era conhecido
como o Programa Nacional (com a mesma sigla PNAES) tornou-se apenas um dos dez
programas que compdem esta politica mais ampla, a qual também foram integradas outras agdes
governamentais de apoio estudantil preexistentes.

Ao consolidar e ampliar as acfes de assisténcia, incluindo novas frentes como saude
mental e suporte a estudantes estrangeiros, a legislacdo da PNAES adota uma abordagem mais
holistica as necessidades estudantis. Diante das altas taxas de desigualdade social no Brasil, que
dificultam a permanéncia no ensino superior, a assisténcia estudantil se revela uma politica
essencial. Sua sustentabilidade e impacto efetivo como ferramenta de transformacéo social, no
entanto, dependem de vigilancia e mobiliza¢do constantes da sociedade.
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Imagem 2 — Quadro com os Programas dos PNAES (2024).
PROGRAMAS DOS PNAES (2024)

TITULD

Programa de Assisténcia Estudantil
{PAE}

Programa de Bolsa Permanéncia
(FEF)

Programa de Alimentagao Saudavel

na Educagac Superior {Pases)

Programa Estudantil de Moradia
{PEM)

Programa Incluir de Acessibilidade
na Educagao (Incluir)

Programa de Apoio ao Transporte

do Estudante {Pate)

Programa de Permanéncia Parental
na Educagao (Propepe)

Programa de Acolhimento nas
Eibliotecas (PAB)

Programa de Atengao a Saude
Mental dos Estudantes (PAS)

Programa Milton 5antos de Acesso
ao Ensino Superior (Promisaes)

EBeneficio Permanéncia na Educagao

Superior

DESCRICAD

Beneficios nas areas de moradia, alimentagdo, transporte, saude, inclus3o
digital, cultura, esporte, atendimente pré-escolar e apoio pedagogico.

Aucilio financeiro para estudantes em situagSo de vulnerabilidade
sociceconomica, com priondade para indigenas e quilombelas. A bolsa &
destinada a slunos de graduagdo e, eventualmenis, de mestrado &
doutorade, desde gue nao recebam outros auxilios financeiros & atendam a
criterios de renda & carga horaria.

As instituigdes deverdo oferecer espagos adeguados para slimentacso,
como restaurantes universitanos, tendo a possibilidade de estabelacer
parcerias para atender a populagdo local em sifuagde de vulnerabilidade.

Proporcionar condicdes de moradia digna para estudantes de instituigdes
federais em situagao de vulnerabilidade socioecondmica, visando garanti
sua permanéncia e conclusao.

Promover a inclus3o plena de estudantes com deficiéncia, estabelecendo
nucleos de acessibilidade. Os objefivos incluam garantir a permanéncia
deszes estudantes, prestar apoic pedagogico especifico, eliminar barreiras
de acesso e incluir o ensine de Libras nos cursos de formagdo de
professores, assegurando acessibilidade em todos os ambientes
educacionais.

Destina-se a fornecer transporte gratuito para estudantes de instituicdes
federais que viven em regides sem acesso a transporte plblico, pricrizando
0 uso de veiculos gue contribuam para a transigdo energefica.

Criar infraestruturas que atendam as necessidades de estudantes que s3o
pais ou mies de criangas com até seis anos de idade, matriculados em
instituigies federais de ensino. O programa oferece espagos adequados
para acolhimento e atividades ldico-pedagogicas. permitindo gue esses
estudantes possam conciliar suas responsabilidades acadamicas e
familiares.

Disponibilizar salas de estudo = bibliotecas em instituigdes federais de
ensino que funcionem 24 horas por dia, oferecendo espacos confortaveis e
seguros para estudo, pesquisa e acesso a internet. Além disso, o programa
wisa atuslizar e expandir os acervos bibliograficos & melhorar os servicos de
informagdo, garantindo acesso a informagdes de qualidade.

Promover uma cultura de cuidado e atengdo 3 saide mental no ambiente
estudantil de instituigdes federais. O programa prioriza um modelo de
atengdo a salde mental comunitario  inclusivo, acolhendo estudantes em
sofrimento psiguico, promovendo perfencimento institucional e disseminando
informagdes sobre salde mental, com uma abordagem humanista & ndo
violenta.

Apoiar estudantes estrangeiros matriculados em instiuicdes faderais
brasileiras, participantes de programas de cooperagdo iEcnico-cientifica e
cultural. O programa facilitara o intercdmbio desses estudantes, oferecendo
auxilio financeirs para garantir sua permanéncia e SUCESS0 NOS CUTS0S
presenciais de graduagdo nas instituigdes federais.

O Poder Executivo pedera instituir e conceder o Beneficio Permanéncia na
Educacdo Superior 4s familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico
para Pregramas Sociais do Governo Federal {CadUnico) que tenham
dependentes matriculados em cursos de graduagdo nas instituigies de
ensing supesior

Fonte: Elaborada pela autora, com base na Lei n° 14.914/2024, 2025.

Logo, para além do suporte da lei, a PNAES exige um compromisso estatal perene

com a educagdo como direito e pilar de uma sociedade mais justa e equitativa. E fundamental
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ponderar, entretanto, que mesmo com esses progressos legais e sociais, ndo ha garantia de que
as estruturas geradoras de desigualdade estejam sendo profundamente reavaliadas.

2.4 A EDUCACAO SUPERIOR E O IMPACTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA NA REGIAO NORTE

Guidoni e Costa (2023) destacam o contraste entre o desenvolvimento tardio da
educagdo superior no Brasil e a sua elitizagdo. Até o século XIX, o ensino superior era
privilégio de uma minoria rica, com acesso restrito a cursos de Filosofia e Teologia ministrados
pelos jesuitas ou a instituigdes no exterior. A primeira universidade, a Universidade do Rio de
Janeiro, so6 foi criada em 1920. A partir da década de 1990, politicas publicas buscaram
democratizar o acesso ao ensino superior, incluindo a concessao de bolsas, a expansao da rede
publica e o ensino a distancia.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), langado em 2007, teve como objetivo
reverter o quadro educacional brasileiro, expandindo vagas, garantindo qualidade e
promovendo a inclusdo social. O PROUNI ofereceu bolsas de estudo em institui¢des privadas
para alunos de baixa renda, enquanto o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) visou a expandir o ensino superior publico. A
Universidade Aberta do Brasil (UAB) ampliou o acesso a educagao superior por meio do ensino
a distancia (Guidoni; Costa, 2023).

O programa REUNI impulsionou a interioriza¢do do ensino superior no Brasil,
expandindo a presenca das universidades publicas para além dos grandes centros urbanos. Essa
expansdo considerou o aspecto demografico e promoveu uma descentralizagdo territorial,
beneficiando inclusive regides menos populosas, como a Regido Norte, que viu um aumento
significativo no numero de campi. Entre 2003 e 2012, foram criados 135 novos campi (aumento
de 119,47%), ampliando o acesso ao ensino superior no interior do pais, mesmo que o processo
de implanta¢do ainda estivesse em curso (Beloni, 2014) — Vide imagem 3 e 4.

Guidoni e Costa (2023) concluem que, apesar dos avangos, as politicas publicas para o
ensino superior ainda precisam de melhorias para garantir qualidade e equidade. O niimero de
matriculas em instituicdes privadas continua a crescer, enquanto a rede publica enfrenta
desafios. O financiamento estudantil também € um problema, com a queda do FIES e o aumento
dos financiamentos privados.

Em sintese, a trajetéria do ensino superior brasileiro, historicamente marcada pela

elitizacdo e desenvolvimento tardio, passou por transformacoes significativas a partir dos anos
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2000. A mudanca de paradigma nas politicas publicas, especialmente sob o governo Lula e com
a implementagdo de programas como o REUNI, resultou em uma expansao geografica sem
precedentes da rede federal. Essa interiorizagdo, evidenciada pelo expressivo aumento no
numero de campi entre 2003 e 2012, representou um avanco concreto na democratizagao do
acesso, alcangando regides historicamente desassistidas, como a Norte, buscando reverter a
concentragdo de oportunidades nos grandes centros urbanos.

Contudo, conforme apontam Guidoni e Costa (2023), os desafios para a consolidacao
de um sistema de ensino superior publico, gratuito, de qualidade e verdadeiramente equitativo
persistem. Apesar da expansdo fisica promovida pelo REUNI e das politicas de inclusdo como
o PROUNI, questdes ligadas a qualidade, ao financiamento estudantil (como a retragdo do
FIES) e a crescente participacdo do setor privado demandam atencdo continua. Portanto, o
periodo analisado configura um momento crucial de inflexdo e expansdo, mas a busca por
equidade e qualidade no ensino superior brasileiro permanece como uma agenda em aberto,
exigindo aprimoramento constante das politicas publicas.

As imagem 3 e 4 abaixo ilustram a expansdo geografica dos campi das universidades
federais no Brasil entre 2003 e 2012. Observa-se um crescimento significativo no niimero total
de unidades, que passou de 113 (Imagem 3) para 248 (Imagem 4) no periodo. Esse aumento foi
particularmente expressivo na Regido Norte, onde a quantidade de campi mais do que dobrou.
No estado do Pard, especificamente, o nimero de campi cresceu de 10 para 21. Dada a vasta
extensao territorial do Para, essa expansdo e o consequente processo de interioriza¢cdo do ensino

superior federal revestem-se de fundamental importancia.

Imagem 3 - Mapa com a distribui¢do espacial dos campus das universidades federais em 2003.
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As universidades publicas, conforme apontado por Theis, Meneghel e Bagattolli (2004),
transcendem suas fungdes tradicionais de desenvolvimento cultural e cientifico, impactando
também a esfera econdmica. Tal impacto se manifesta, principalmente, através da formagao de
capital humano qualificado, resultante da producdo e transferéncia de conhecimento, ¢ do

estimulo ao desenvolvimento regional.

Imagem 4 - Mapa com a distribuigdo espacial dos Campus das universidades federais em 2012.
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As universidades federais sdo autarquias, com personalidade juridica de direito publico
e com autonomia financeira, gerencial e patrimonial, vinculadas ao Ministério da Educacdo.
Sao regidas pela legislacdo federal vigente, além de seus Regimentos Gerais, Estatutos e
Resolugdes (Caetano; Campos, 2019). Compdem a administragdo indireta da Unido e constam
no or¢camento do referido ente.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/96), compete a Unido organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais do

sistema federal de ensino, incluindo os dos Territorios (BRASIL, 1996, online):

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em
colaborag@o com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; II - organizar, manter
e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos
Territorios;

Como exemplo concreto dessa responsabilidade federal na Regido Norte, destaca-se a
Universidade Federal do Para (UFPA). A UFPA ¢ uma das maiores instituigdes publicas de

ensino superior do Brasil e desempenha um papel fundamental no desenvolvimento cientifico
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e tecnoldégico da Amazdnia, proporcionando acesso ao conhecimento, formagdo de
profissionais qualificados e fomento a pesquisa e inovacao.

No Brasil, as universidades federais sao pecas-chave para a democratizagao do ensino
superior, especialmente em regides com desafios estruturais, como a Regido Norte. Nesse
contexto, a Universidade Federal do Pard (UFPA) tem um impacto significativo na

transformagao social e econdmica do estado do Para e de toda a regido (Silva; Souza, 2021).

Grifico 1 - Evolugdo da populagdo universitaria da UFPA - (2019/2023).
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no Anuario Estatistico da UFPA (2024), 2025.

Conforme dados do anudrio estatistico de 2024, a Universidade conta atualmente (em
marco de 2025, com base nos dados de 2024) com 57.948 discentes, 2.979 docentes e 2.408

técnicos administrativos, como detalhado nos gréaficos 1 e 2 (UFPA, 2024).

Grafico 2 — Evolucdo de docentes/técnico-administrativos da UFPA — (2019/2023).

Numero de Docentes e Técnicos-Administratives por Ano (2019-2023)

Docentes
Técnicas-Administrativos

2099 2997 2979

3000 2898 2906

2.000

Quantidade

1.500

1.000

500

2019 2020 2021 2022 2023
Ano

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Anuario Estatistico da UFPA (2024), 2025.
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Criada em 2 de julho de 1957 (Lei N°3.191), no governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), e com seu estatuto aprovado pelo Decreto N° 42.427, a UFPA vem, desde sua fundacao,
subsidiando o desenvolvimento da regido amazonica. Suas contribuigdes em conhecimento,
cultura, politicas e outros aspectos concretizam sua missao institucional de produzir, socializar
e transformar o saber na Amazodnia, formando cidaddos aptos a promover uma sociedade
inclusiva e sustentavel (UFPA, 2016).

A UFPA consolidou-se como a maior institui¢do de ensino superior da Regido Norte,
desempenhando um papel essencial na formacao de recursos humanos e na promog¢ao da
pesquisa académica. Seu compromisso com a inclusdo social pode ser evidenciado pela
ampliacdo dos programas de assisténcia estudantil e politicas afirmativas, incluindo cotas
raciais e socioecondmicas (Castro, 2017). Dessa forma, a Universidade busca reduzir as
desigualdades no acesso e permanéncia no ensino superior e garantir oportunidades para grupos
historicamente marginalizados.

A expansdo da Universidade Federal do Para (UFPA) para além da capital, Belém,
marcou um avango significativo na interioriza¢do do ensino superior no estado. Ao estabelecer
campi em municipios como Castanhal, Marabd, Braganca e Altamira, a UFPA promoveu a
descentralizacdo educacional e a qualificacdo profissional em regides historicamente
marginalizadas. Esse movimento tem sido fundamental para mitigar desigualdades no acesso a
educagdo superior e fomentar o desenvolvimento econdmico local (Cunha; Oliveira; Fernandes,
2023).

Paralelamente a expansdo fisica, a UFPA consolidou-se como um centro vital de
pesquisa cientifica na Regido Norte. A universidade abriga multiplos grupos de pesquisa
focados em questdes ambientais, sociais € econOmicas estratégicas para a Amazonia, como
biodiversidade, mudancas climdticas, desenvolvimento sustentavel e povos tradicionais
(Santos, 2004). Essa produ¢do de conhecimento ¢ crucial ndo apenas para a compreensao dos
desafios regionais € o desenvolvimento de solugdes inovadoras (Santos, 2004), mas também,
conforme apontam Gomes e Silva (2022), para subsidiar a formulagdo de politicas publicas
voltadas a preservagdo ambiental e a melhoria das condi¢des de vida das populagdes locais.

Além da pesquisa, a formagdo de profissionais qualificados ¢ outro pilar da contribuigao
da UFPA. A oferta diversificada de cursos de graduacdo e pos-graduagdo em areas como
engenharia, satde, ciéncias sociais e tecnologia capacita a forca de trabalho necessaria para
impulsionar o crescimento econdmico da regido e elevar a qualidade de vida de seus habitantes.

A atuagdo da UFPA estende-se a sociedade por meio de suas atividades de extensdo

universitaria. A institui¢ao desenvolve projetos sociais que alcancam diretamente comunidades
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ribeirinhas, indigenas e quilombolas, oferecendo servicos de educacido, assisténcia médica e
assessoria juridica. Tais a¢des, como destaca Moraes (2021), ndo s6 reforcam o compromisso
da universidade com a inclusdo social e a redugao das desigualdades, mas também funcionam
como um elo essencial, conectando o conhecimento académico as necessidades concretas da
populagdo.

O impacto econdmico da UFPA na regido ¢ igualmente notavel. A presenga da
institui¢ao gera empregos diretos e indiretos, dinamiza o comércio local e atrai investimentos
em infraestrutura. Dados da Associacao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de
Ensino Superior (ANDIFES, 2022) corroboram essa percepg¢ao, indicando que as universidades
federais proporcionam um retorno financeiro significativo as suas cidades-sede, padrao do qual
a UFPA ¢ um exemplo concreto.

No ambito social, um dos maiores legados da UFPA reside na promoc¢do da inclusdo.
Por meio da implementagdo de politicas afirmativas, como cotas para estudantes oriundos de
escolas publicas, indigenas e quilombolas, a universidade tem efetivamente diversificado seu
corpo discente e ampliado o acesso ao ensino superior para grupos historicamente sub-
representados (Fernandes; Martins, 2020). Essa diversidade ndo apenas enriquece o ambiente
académico, mas também reafirma o compromisso institucional com a justica social.

A influéncia da UFPA estende-se a melhoria da educacdo basica na Regido Norte.
Iniciativas como a formacao qualificada de professores, o desenvolvimento de projetos focados
no aprimoramento dos ensinos fundamental e médio, e a capacitacdo de gestores educacionais
impactam diretamente a qualidade da educagdo oferecida nas escolas locais, contribuindo para
a estruturacdo de um sistema educacional mais eficiente e inclusivo (Moraes, 2021).

Para além de sua atuagdo estritamente académica e educacional, a UFPA impacta
significativamente a produ¢do cultural regional. A instituicdo apoia e fomenta atividades
artisticas, valorizando a identidade amazodnica e incentivando a criagdo local por meio de
eventos, exposigoes e festivais que fortalecem a cultura e as tradi¢des da regido (Lima; Silva,
2020).

Em sintonia com as demandas regionais, a sustentabilidade ambiental figura como tema
central nas atividades da UFPA. A universidade desenvolve pesquisas e projetos estratégicos
voltados a preservagdo da Amazonia e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, com
destaque para iniciativas em bioeconomia, conservagao da biodiversidade e gestdo ambiental).
Essas acdes sdo essenciais para enfrentar os desafios socioambientais locais e construir um

futuro mais sustentavel.
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A projecdo da UFPA também se reflete em sua crescente internacionalizagdo. A
manuten¢do de parcerias com universidades e centros de pesquisa globais facilita o intercambio
de conhecimento e fortalece a ciéncia produzida na Regido Norte. Essa interacao internacional,
segundo Rocha e Santos (2023), eleva a qualificagdo de docentes e pesquisadores, impactando
positivamente a qualidade do ensino e da pesquisa na instituicao.

Contudo, a trajetoria da UFPA ndo ¢ isenta de desafios, particularmente no que concerne
ao financiamento e a infraestrutura. A crescente demanda por acesso ao ensino superior, somada
a necessidade continua de investimentos em laboratorios, bibliotecas e tecnologia, exige
planejamento estratégico ¢ o fortalecimento de politicas publicas de fomento a educacao
superior (Brasil, 2021). Superar tais obstaculos ¢ crucial para que a Universidade prossiga
cumprindo sua missao transformadora por meio do ensino, da pesquisa e da extensao.

O papel da UFPA como polo cientifico e tecnoldgico ¢ igualmente determinante para o
fomento da inovagdo na Regido Norte. A implantacao de centros de pesquisa e incubadoras de
empresas pela instituicdo catalisa a inovacdo tecnologica e o surgimento de novos
empreendimentos (Barros; Freitas, 2022). Tal ambiente, propicio a pesquisa aplicada e ao
empreendedorismo, apresenta forte potencial para dinamizar o desenvolvimento
socioecondmico da Amazonia.

Em suma, a construgdo histérica da UFPA demonstra seu papel indiscutivelmente
transformador na Regido Norte, com contribui¢des decisivas para a democratizagdo do ensino
superior, 0 avango cientifico, a valoriza¢do cultural e o desenvolvimento econdmico. Apesar
dos desafios persistentes, a universidade mantém-se firme em sua missdo de promover
conhecimento e gerar impacto social positivo. Portanto, investir na UFPA, em sua qualificacdo
e expansao, representa um investimento estratégico no fortalecimento da educagdo, da ciéncia
e da inovag¢do na Amazdnia, consolidando a instituicdo como um pilar essencial para o futuro

sustentavel da regido.

2.5 O PERFIL DOS DISCENTES DA UFPA

O objetivo desta secdo ¢ demonstrar a diversidade do corpo discente da Universidade
Federal do Para (UFPA). A analise baseia-se principalmente no Relatorio de Gestdo da
instituicdo referente ao ano de 2012 e 2022, marco temporal inicial e final da pesquisa,
complementado por dados disponiveis na pagina institucional da Pro-Reitoria de Assisténcia e

Acessibilidade Estudantil (PROAES).
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Comprometida com a transformagdo da Amazonia e a constru¢do de uma sociedade
inclusiva e sustentavel, a UFPA adota uma visao estratégica dupla: ao mesmo tempo em que
reafirma seu compromisso histérico com os povos amazodnicos (indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e extrativistas), busca também um olhar abrangente sobre o ambiente externo. Essa
perspectiva ampliada visa a garantir agilidade para promover as adaptacdes necessdrias,
aproveitar oportunidades e mitigar os riscos advindos de ameacgas externas (UFPA, 2022).

No ano de 2012, a UFPA registrou 31.877 estudantes regularmente matriculados na
graduacdo, apresentando uma taxa de evasdao média de 6,51% neste nivel. Na pos-graduacao,
foram contabilizados 6.918 alunos matriculados. Quanto ao ingresso por ag¢des afirmativas
naquele ano, a Universidade recebeu 2.388 estudantes cotistas oriundos de escolas publicas, 24
indigenas e 73 pessoas com deficiéncia. O relatorio, referente a 2012, ndo dispunha de dados
consolidados sobre discentes quilombolas, mas indicava o planejamento de ofertar, a partir de
2013, duas vagas em cada curso de graduagao da instituicdo, em todos os campi, para candidatos
provenientes de comunidades quilombolas.

Em 2022, os indicadores académicos da UFPA mostravam que a graduagdo possuia
39.728 estudantes matriculados em 157 cursos e diplomou 4.827 concluintes, enquanto a taxa
de evasdo se situou em 12,74%, proxima aos niveis pré-pandémicos. Na pos-graduagdo, o
contingente era de 10.607 discentes, vinculados a 102 Programas (PPGs) stricto sensu —
ofertando 144 cursos (96 mestrados e 48 doutorados) — e a 63 cursos /ato sensu. O nimero de
titulados na pos-graduacdo durante o referido ano alcangou 2.804 (UFPA, 2022).

A adocdo de cotas sociais e étnico-raciais pela UFPA, fundamentada na Lei n°
12.711/2012 (que reserva 50% das vagas para egressos de escolas publicas) e no Decreto n°
7.824/2012 (que estipula subcotas para pretos, pardos e indigenas), representou um avango na
democratizagao do acesso. Contudo, essa inclusdo gerou a necessidade de desenvolver politicas
de assisténcia estudantil robustas. Tais politicas sdo cruciais para assegurar as condi¢des de
permanéncia e sucesso académico desses estudantes, majoritariamente provenientes das classes
populares de baixa renda e, consequentemente, em maior vulnerabilidade socioecondmica,
apoiando-os desde o ingresso até a conclusao do curso (Silva; Silva, 2025).

No Processo Seletivo Especial 2022-1 (PSE UFPA 2022-1), regido pelo Edital n°
08/2021, a UFPA ofertou 788 vagas em 197 cursos, destinadas especificamente a selecao de
candidatos indigenas e quilombolas em situacao de vulnerabilidade socioeconomica (394 vagas
para cada grupo). Esse processo seletivo registrou 2.236 inscri¢des e resultou no preenchimento

de 423 vagas, das quais 62 foram ocupadas por indigenas e 361 por quilombolas (UFPA, 2022).
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No ano de 2022, a UFPA registrou 811 discentes com deficiéncia (PcD) matriculados.
Deste contingente, 625 estavam alocados no campus sede (Belém) e 186 nos campi do interior
do estado. Esses estudantes recebem apoio por meio do Programa de Acessibilidade (Proacess)

da instituicdo (UFPA, 2022).

Imagem 5 — Quadro Comparativo dos dados dos Relatorios de Gestao dos anos de 2012 e 2022.

Comparativo dos dados dos Relatorios de Gestao dos anos de 2012 e 2022

Categoria 2012 2022 Diferenga
Alunos Matriculados na Graduagdo 31.877 39.728 +24,63%
Taxa de Evasdo da Graduagao 6,51% 12,74% +95,69%
glunos I‘t‘_l'atriculados na Pos- 6.918 10607 +53.33%
raduagao
Alunos Indigenas Matriculados 24 329 +1270,83%
Alunos Quilombolas Matriculados 0 2.090 -
Alunos PCD's Matriculados 73 811 +1010,96%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatorios de Gestdo da UFPA(2012; 2022), 2025.

A Imagem indica que a UFPA obteve progressos notaveis na inclusao, evidenciados pelo
aumento nas matriculas de alunos indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia (PCDs).
Contudo, a crescente taxa de evasdo na graduagdo representa um desafio significativo que
requer aten¢do. Este cendrio sugere a necessidade da Universidade fortalecer seus programas
de apoio e acompanhamento, a fim de garantir que todos os discentes, independentemente de
origem ou condi¢@o, possuam o suporte necessario para concluir seus estudos com éxito.

Costa (2024) reporta dados divulgados durante o I Seminario de Assisténcia Estudantil
da Universidade Federal do Para (UFPA), realizado de 9 a 11 de margo de 2021. Na ocasido,
informacdes apresentadas indicaram que a UFPA se destacava como a maior universidade
brasileira em niimero de estudantes matriculados na graduagao, com um contingente superior a
50 mil discentes distribuidos por 12 campi diferentes.

Conforme os dados do mesmo seminario, apresentados pela SAEST/UFPA e relatados
por Costa (2024), o perfil discente da graduacdo evidenciava um quadro socioecondmico
especifico: 85% dos estudantes possuiam renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo e
85% se autodeclaravam pretos, pardos ou indigenas. Além disso, 72% eram egressos de escolas
publicas, dos quais 59% ingressaram pelo sistema de cotas. O levantamento também apontou

questdes de bem-estar, com 53% relatando dificuldades emocionais que interferiam na vida
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académica e 18% admitindo j& ter tido ideagdo suicida ou comportamento similar. A
universidade contava, na época, com aproximadamente 500 estudantes com deficiéncia (PcDs).

Conforme a ata do III Seminario de Assisténcia e Acessibilidade Estudantis (novembro
de 2023), o Pro-reitor da UFPA, Professor Ronaldo Aratjo, apresentou um panorama desafiador
da situacdo discente na instituicdo, sediada em Belém. Ele destacou que dados recentes
confirmavam a persisténcia de problemas significativos: 85% do corpo discente vivia em
situagdo de vulnerabilidade econdmica, sendo que, desse total, 15% encontravam-se em
condi¢do de extrema pobreza, com renda familiar de até um quarto do salario-minimo (SAEST,
2023).

Diante desse quadro, Araujo observou que a evasao estudantil na UFPA atingia indices
elevados, com incidéncia particular nos campi do interior. Ele enfatizou a responsabilidade
institucional em assegurar as condi¢cdes para a permanéncia e conclusdo dos cursos por esses
estudantes, sublinhando a importancia de promover agdes voltadas ao fortalecimento do
sentimento de pertencimento e a integragdo dos alunos (SAEST, 2023).

Para garantir a viabilidade e o sucesso das acdes de assisténcia, o Pro-reitor argumentou
ainda que o didlogo e a integracdo entre os técnicos da area assistencial eram fundamentais.
Concluindo sua analise, apontou a necessidade de adequar a estrutura universitaria —
historicamente concebida para atender a uma classe social mais privilegiada — ao perfil atual do
estudante, marcado pela vulnerabilidade social. Segundo Araujo, tornar a UFPA um espago
efetivamente acolhedor implicava enfrentar ativamente todas as barreiras que dificultam a
trajetoria académica e a vida dos discentes na instituicdo (SAEST, 2023).

A limitagdo orgamentaria ¢ uma dificuldade evidente para a assisténcia estudantil na
UFPA. Em 2022, por exemplo, os programas da instituicao alcangaram apenas 17,89% do total
de estudantes em situacdo de vulnerabilidade (SAEST, 2022). Essa baixa cobertura demonstra
que a Universidade, sediada em Belém, ainda enfrenta um desafio consideravel para garantir
nao s6 0 acesso, mas principalmente a permanéncia e a conclusao do ensino superior por esses

discentes.
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3 O ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO E O FINANCIAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS

O orcamento publico, instrumento basilar para a materializacao das politicas publicas,
tem sua génese e relevancia ligadas a evolugdo do papel do Estado. A busca incessante por
aprimorar a qualidade de vida da populacdo impulsionou a transformag¢do do orcamento, que
transcendeu a mera funcao de controle do poder estatal para se tornar o alicerce da organizagao
e concretizagdo dos objetivos nacionais.

Scaff (2018) elucida a natureza do or¢amento publico como a sintese do direito
financeiro, congregando em si os elementos essenciais da atividade financeira do Estado:
receita publica, despesa publica e divida publica. Originariamente concebido nos paises
ocidentais como instrumento de contengao da soberania estatal, o orgamento publico ascendeu
a posic¢do de principal ferramenta para a consecu¢do dos designios nacionais.

A vinculagdo entre o or¢camento publico e a concretizagdo das politicas publicas,
especialmente na area da educacdo, evidencia-se na Constitui¢do. O artigo 167, inciso I, veda a
realizagdo de despesas ndo autorizadas na lei orgcamentaria, o que impede a implementagao de
programas e projetos que ndo tenham previsao de recursos. Dessa forma, a analise do or¢camento
publico torna-se essencial para a compreensdo da capacidade do Estado em formular e
implementar politicas publicas de educagdo eficazes e que atendam as necessidades da
populacdao (BRASIL, 1988).

Embora sua natureza seja eminentemente politica, o orcamento publico, em sua
concep¢do moderna, assume um papel multifacetado, servindo como ferramenta de
planejamento e gestdo, delineando a programagdo governamental e seus objetivos estratégicos
(Giacomoni, 2012).

A natureza multifacetada do orcamento governamental justifica sua analise por diversas
disciplinas. Giacomoni (2012) identifica seis naturezas distintas: politica, relacionada as
demandas sociais e escolhas governamentais; econdmica, evidenciando aspectos fiscais como
receitas, despesas, déficits e dividas; juridica, consubstanciada na lei que estima receitas e
autoriza despesas; administrativa, com énfase na gestdo e planejamento das acdes da
administracao publica; financeira, demonstrada pelos fluxos de arrecadacao e pagamentos; e
contabil, expressa nos resultados patrimoniais e globais da gestao.

Paludo (2015) ressalta o papel do orgamento publico na elucidacdo dos planos e
programas governamentais. Esse processo, caracterizado como "continuo, dinamico e flexivel",

traduz em termos financeiros as prioridades estabelecidas para determinado periodo.



50

O sistema de planejamento na administragdo publica esta estruturado de forma a
atender aos trés instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Dessa forma, o
sistema de planejamento se norteia por um conjunto de elementos (planos, programas
e agdes) que ddo sustentagdo ao processo de tomada de decisdo e de alocagdo de
recursos (Catapan; Bernardoni; Cruz, 2013, p. 32).

Evidencia-se, portanto, que o orcamento publico, na perspectiva de Paludo (2015),
constitui o instrumento precipuo que outorga transparéncia e materialidade financeira aos
planos governamentais, caracterizando-se por sua dindmica e adaptabilidade intrinsecas. Sua
inser¢do ocorre no ambito do sistema formal de planejamento da administragdo publica, o qual,
conforme descrevem Catapan, Bernardoni e Cruz (2013), estrutura-se mediante a articula¢ao
entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA). Tais instrumentos s@o basilares para subsidiar o processo decisorio e orientar a

alocagdo de recursos, visando a efetiva concretizagdo das acdes e programas delineados.

3.1A CONSTRUCAO HISTORICA DO ORCAMENTO PUBLICO

O conceito cléssico de orcamento publico, formulado pelo Professor Aliomar Baleeiro,
o define como o ato formal pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza,
por determinado periodo, a execucdo das despesas necessarias ao funcionamento da maquina
publica e a consecug¢do das politicas publicas, bem como a arrecadagdo das receitas legalmente
instituidas (Baleeiro, 1994).

Giacomoni (2012) destaca a importancia do or¢gamento anual como instrumento de curto
prazo que operacionaliza os programas setoriais e regionais de médio prazo, os quais, por sua
vez, se alinham aos planos nacionais que definem os grandes objetivos, metas, projetos
estratégicos e politicas publicas do pais.

A fim de aprofundar a analise das leis or¢amentarias, torna-se crucial tragar um breve
panorama histérico da evolu¢ao do orcamento no Brasil. Objetiva-se, com isso, evidenciar a
influéncia da trajetoria histérica na construcao da programagao orgamentaria.

Torres (2009) destaca que o Brasil, em 1824, configurou-se como um Estado Fiscal,
aderindo, ainda que de forma incipiente, aos principios do liberalismo financeiro e da
independéncia do Tesouro Estatal em relagao ao Patrimonio do Principe. Coube a geragdo de

1889 a ampliacao desse Estado Financeiro, reestruturando-o or¢amentariamente para atender
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as novas demandas sociais. A Proclamacdo da Republica, por sua vez, impulsionou o
desenvolvimento da teoria da Constituicdo Financeira no Brasil.
Com base em Carvalho (2014), elaborou-se um quadro que sintetiza a evolugdo do

or¢amento brasileiro nas constituigdes, apresentado a seguir:

Imagem 6 - Quadro com a evolugao do or¢gamento brasileiro nas constituigoes.

Ano da Constituigio Principais caracteristicas

1824 — Império Abordou sobre aorcamento em seus arts. 170 a 172. Inicialmente a elaboracédo da
proposta orcamentaria era do Legislativo, mas através de uma reforma em 1826 a
elaboracdo passou a ser de competéncia do Poder Executivo, gue posteriormente
encaminhava para a aprovacdo da Camara dos Deputados.

1891 - Republica Na questdo orcamentaria houve retrocesso, pois o Congresso Nacional passou a elaborar
a proposta orcamentaria.

1934 A proposta orcamentaria volta a ser elaborada pelo Poder Executivo, que envia o texto
para a Gamara dos Deputados, parém, a apreciacdo € pelas duas casas do Congresso
Nacional.
Em seu art. 50 ficaram estabelecidos os principios da Unidade, Especializacdo e
Exclusividade do orcamento pablico.

1937 Foi criado junto a Presidéncia da Repiblica um Departamento Administrativo com as
atribuicdes de organizar a proposta orcamentaria a ser enviada & Gamara dos Deputados
e fiscalizar a execucdo orcamentana. Os principios instituidos na Constituicio de 1934
permaneceram, acrescentando ainda o da publicidade.

1946 A elaboracdo do orcamento permanece com o Poder Executivo que envia para
apreciacdo do Congresso Nacional. Ampliacdo das atribuicées do Tribunal de Contas da
Unido, que tinha sido criado em 1890

1967 Esta Constituicio manteve a mesma estrura de elaboracdo orcamentaria da Constituicio
de 1946, por Iss0 & considerada uma grande Emenda Constitucional.

1988 Fol a mais inovadora, destinando um capitulo exclusivo para financas piblicas, Capitulo 11
da Titulo VI e uma secéo so sobre orcamentos, Secao |l Estabeleceu os novos
instrumentos de planejamento, a exemplo do Plano Flurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e os Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais de
orcamentos. Quem elabora é o Poder Executivo, sendo depois avaliado e aprovado pelo
Congresso Nacional.

Fonte: elaborada pela autora, com adaptagdo do original de Carvalho (2014), 2025.

A literatura ndo apresenta um consenso absoluto sobre a tipologia do orgamento.
Contudo, Crepaldi e Crepaldi (2013) identificam alguns modelos como predominantes: o
or¢amento classico ou tradicional, o orgamento moderno, o or¢gamento de desempenho ou de
realizagdes, o orcamento de base zero e o orcamento-programa.

A evolucao do orcamento publico pode ser dividida em duas fases distintas: a tradicional
e a moderna. A fase tradicional caracterizava-se por uma abordagem simplista, com mera
projecdo de receitas e despesas para o exercicio financeiro, sem a incorpora¢do de um
planejamento estratégico de agdes por parte do Estado. Posteriormente, visando a otimizar o

processo orcamentario € a acompanhar a alocagdo de recursos governamentais, surgiu o
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or¢amento de desempenho. Contudo, essa fase ainda carecia de um elemento crucial: o
planejamento publico, conforme apontado por Giacomoni (2012).

No Brasil, a busca por vincular planejamento e or¢amento publico culminou na adogao
do or¢amento-programa. Essa modalidade, que permite clara visualizagao das funcgdes,
objetivos, recursos e realizagdes dos Programas de Governo (Nunes; Oliveira; Béu, 2015),
representa um avango na gestdo publica.

As raizes do orgamento-programa no Brasil remontam ao Decreto-lei n® 2146/40, que
ja preconizava a classificagdo funcional das finangas publicas (Machado Junior, 2012). Embora
formalmente adotado com a Lei n°® 4320/64 (Korff, 1984), sua efetiva implementagao ocorreu
apenas em 2000, impulsionada por medidas de reorganizacdo do or¢amento e planejamento
federal (Decreto n° 2.829/98) e consolidada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000). Esse conjunto de medidas visava a aprimorar a avaliacdo
qualitativa e quantitativa das agdes publicas (Abreu, 2009).

Uma breve explanagio sobre cada tipologia sera apresentada na Figura 7. E crucial
salientar que o modelo atualmente vigente no Brasil € o or¢amento-programa, consolidado apos
a promulgacao da CRFB/88. Essa instituiu o sistema or¢amentario em vigor, estruturado por
trés leis: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988).

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os or¢amentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugido orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e¢ fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1988, online) .

A analise da trajetoria do orcamento brasileiro revela uma evolucdo significativa,
transcendendo sua funcdo original de mero instrumento contabil. O sistema orcamentario atual,
composto pelo Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei

Orgamentaria Anual (LOA), reflete essa complexificagao.

Imagem 7 — Quadro com os tipos de or¢gamento.

Nome Principais caracteristicas
Orgamento classico ou Predominantemente usado no periodo do liberalismo econémico. Era um plano
tradicional contabil. As actes governamentais eram limitadas. Rigido controle das despesas.
Orgamento moderno Surge apds a |l Guerra Mundial. Contexto de crise do sistema capitalista. Incorpora

conceitos como eficiéncia e efetividade. Governos percebem que precisam intervir
na economia e o orcamento publico & visto como um dos principais instrumentos
que materializam as politicas publicas.

Orgamento de desempenho ou Inclus&o de uma dimens&o programatica. Implantado nos EUA na década de 60

de realizagoes com o nome de PPBS (sigla em inglés para Sistema de Planejamento,
Programacéo e Orcamento). Foco no resultado dos gastos e n&o apenas no gasto
em si.

Orgamento base zero As despesas devem ser detalhadamente justificadas. Todos os programas e

despesas serdo reavaliados a cada periodo.

Orgamento - programa Operacionaliza as acfies do governo gue s&o organizadas em programas. Visa a
integracéo entre planejamento e orcamento. Emprega instrumentos para a
mensuracéo dos resultados.

Fonte: elaborada pela autora, com adaptagdo do original de Crepaldi; Crepaldi (2013), 2025.

Catapan, Bernardoni e Cruz (2013) elucidam a estrutura do planejamento orcamentario
publico brasileiro, destacando a interligacao entre seus trés instrumentos basilares. O PPA, com
vigéncia quadri anual, configura-se como o alicerce estratégico de médio prazo, delineando as
diretrizes, objetivos e metas para programas e projetos de longo alcance. A LDO, inovagao
introduzida pela CR/88, atua como elo entre o PPA e a LOA, guiando a elaboragdo desta tltima
por meio da definicao de metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente. Por fim,
a LOA, apice do processo orgamentario, materializa-se como o orcamento em si, discriminando
as receitas e despesas que o governo pretende realizar durante o exercicio financeiro, em

consonancia com as diretrizes estabelecidas no PPA e na LDO.

3.2 0 ORCAMENTO PUBLICO NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO
COMO LIBERDADE
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Amartya Sem (2000), em sua obra "Desenvolvimento como Liberdade", defende uma
perspectiva abrangente de desenvolvimento que transcende os indicadores econdmicos
tradicionais e visa a ampliacao das liberdades individuais. O autor argumenta que a concepgao
tradicional de desenvolvimento, focada na acumulagdo de riqueza, crescimento do PIB e
indicadores de renda, mostra-se insuficiente para capturar a complexidade do processo. Ele
(Sen, 2000) também reconhece a importancia do crescimento econdmico, mas defende a
necessidade de uma perspectiva mais abrangente, que englobe as liberdades individuais em suas
diversas dimensdes

Para Sen (2000), o desenvolvimento deve visar, primordialmente, & reducdo das
privacdes que impedem a realizacdo do bem-estar individual. O conceito de privacdo, em sua
analise, ultrapassa a no¢do convencional de pobreza como baixo nivel de renda per capita,
abarcando um espectro multidimensional de caréncias, como a fome, o analfabetismo, a
vulnerabilidade a doencas, a exclusdo social, a falta de acesso a infraestrutura basica e a
violagdo das liberdades politicas, entre outras.

Sem (2000) reconhece que o aumento da renda per capita pode contribuir para a
superacao de algumas dessas privacdes, mas ressalta que essa ndo ¢ uma condi¢do suficiente
para o desenvolvimento. A ampliacao das liberdades individuais, em suas diversas dimensoes,
constitui o cerne de sua proposta, que encontra em "Desenvolvimento como Liberdade" uma
sintese eloquente e paradigmatica.

Define-se desenvolvimento como um processo de ampliacdo das liberdades reais
desfrutadas pelos individuos. Assim, a liberdade assume um duplo papel: constitutivo e
instrumental. O primeiro refere-se a importancia das "liberdades substantivas" para o
enriquecimento da vida humana, as quais englobam capacidades elementares como evitar a
fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, além de garantir o acesso a
educacdo, a participagdo politica e a liberdade de expressao (Sen, 2000).

O papel instrumental, por sua vez, destaca a contribui¢do das liberdades para o progresso
econdOmico, consolidando a liberdade como meio para alcangar o desenvolvimento. Sen (2000)
elenca cinco tipos de liberdades instrumentais: liberdades politicas, facilidades econdmicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. E crucial salientar a
complementaridade e a interacdo entre essas liberdades, sendo a compreensdo de suas conexdes
fundamental para a formulagdo de politicas de desenvolvimento eficazes.

Enriquez (2023) elaborou um quadro sintese (Imagem 8) para ilustrar como as
liberdades instrumentais interagem e afetam o desenvolvimento, demonstrando como ¢

necessario compreender esses mecanismos para uma atuagao atual mais eficiente e eficaz.



Imagem 8 — Quadro com as
desenvolvimento econémico.

Liberdade
Instrumental

Interligagéo
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Interligacdes entre as liberdades instrumentais e os seus efeitos sobre o

Efeito sobre o Desenvolvimento

Oportunidades
sociais

Liberdades
individuais

Transagdes

Ampliacdo da educacao publica, da
salde publica e da imprensa livre e
ativa — reducéo das taxas de

natalidade e de mortalidade infantil.

Garantia social das liberdades—
tolerancia e possibilidade de troca e de
transacdes econdmicas.

Crescimento do PNB per capita —

Elevac&ao do nivel de emprego,
elevacio da renda per capita,
reducio da mortalidade infantil.

Formacéo e aproveitamento das
capacidades humanas

Elevacéo da expectativa de vida

economicas elevacao das rendas

privadas—financiamento dos
programas sociais do governo—
elevacéo das rendas dos
pobres—gastos publicos com servicos
de saude em geral.

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Enriquez (2023, p. 115), 2025.

Scaff (2005), em sua obra "Reserva do Possivel, Minimo Existencial e Direitos
Humanos", argumenta que diversas necessidades humanas s6 podem ser atendidas pelo Estado,
especialmente em sociedades periféricas como a brasileira. O autor destaca a importancia do
Estado na garantia de servigos basicos como educacdo, saude, habitagdo e saneamento para
aqueles que nao tém condi¢des de adquiri-los no mercado.

E ressaltada a necessidade de uma correlagio entre as metas sociais e os recursos que o
Estado gerencia, sejam provenientes de arrecadacdo propria ou de empréstimos. O autor
enfatiza que a sociedade, por meio do ordenamento juridico, define essas metas e o volume de
recursos a serem utilizados para o seu alcance (Scaff, 2005).

Através de uma interpretacdo da obra de Sen, Scaff (2005) destaca a importancia da
acdo democratica entre pessoas que possuem a capacidade de exercer sua liberdade. Em
seguida, enfatiza que a liberdade individual ¢ um produto social e que existe uma relacao de
mao dupla entre as disposicoes sociais que visam a expandir as liberdades individuais e o uso
dessas liberdades para melhorar a vida de cada um e tornar as disposi¢des sociais mais eficazes.

Observa-se que o minimo existencial ndo ¢ uma categoria universal, variando de acordo
com o contexto social e as capacidades para o exercicio de liberdades politicas, civis,
econOmicas e culturais. Assim, destaca a importancia da expansdo dos servicos de saude,
educagdo e seguridade social para a qualidade de vida e o florescimento humano, mesmo em

paises com renda relativamente baixa (Scaff, 2005).
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A necessidade de selecionar quais demandas atender surge diretamente do descompasso
entre a escassez de recursos e a amplitude das necessidades. Nesse processo seletivo, observa-
se comumente a priorizacao de individuos com base em sua relevancia econdmica, posi¢ao
social, bagagem cultural ou caracteristicas bioldgicas. Tal abordagem contrasta com principios
humanistas, que afirmam a igualdade fundamental entre as pessoas, ou com critérios de justica
social, que recomendariam priorizar os mais desfavorecidos. Em vez disso, impera
frequentemente uma perspectiva utilitarista, que organiza o atendimento segundo a capacidade
de retorno material do individuo a coletividade (Portella; Maciel, 2020).

O utilitarismo, influente na Economia do Bem-Estar, € rejeitado por Amartya Sen devido
a trés tracos principais: sua dependéncia exclusiva das consequéncias (consequencialismo), seu
foco restrito no bem-estar medido como utilidade (welfarismo), e seu método de agregagdo por
soma (sum-ranking). O primeiro ignora o valor inerente das agdes; o segundo limita a
informagdo relevante a felicidade ou a satisfacdo de desejos; € o terceiro compara cenarios
apenas pela quantidade total de utilidade (Folloni, 2020).

Para superar essas limitagdes, Sen desenvolve uma abordagem alternativa. Ele integra
consideragdes deontologicas, como o valor da liberdade, desafiando o consequencialismo puro.
Propde ir além do welfarismo, introduzindo os conceitos de "funcionamentos" (as diversas
coisas que uma pessoa pode ser ou fazer) e "capacidades" (o conjunto de funcionamentos
acessiveis a ela, representando sua liberdade real) como elementos centrais para avaliar a
qualidade de vida, reconhecendo também a importancia da agéncia pessoal (Folloni, 2020).

Entdo, esses conceitos, por sua natureza complexa e dependente de fatores individuais,
sociais e culturais, resistem a quantificacdo e a agregacao simples, exigidas pelo ordenamento
pela soma, destacando a frequente incomparabilidade e incomensurabilidade das diferentes
vidas e possibilidades. Para Sen, uma pessoa possui bem-estar ndo por acumular utilidade, mas
por dispor de um conjunto adequado de capacidades que lhe permitem alcangar funcionamentos
valiosos. Consequentemente, o desenvolvimento de uma sociedade reflete-se na ampliag¢do das
capacidades de seus cidadaos (Folloni, 2020).

Nesse contexto, o orcamento publico assume um papel central na concretizagdo da
liberdade dos individuos. E por meio do orgamento que o Estado aloca recursos para promover
as liberdades instrumentais, investindo em politicas publicas que garantam o acesso a educagao,
saude, seguranga, participacao politica e justi¢a social (Depra; Deponti, 2024).

A relagdo entre orcamento publico e liberdade individual pode ser compreendida de
diferentes maneiras. Primeiramente, o orcamento pode ser visto como um instrumento para

garantir a liberdade negativa, ou seja, a liberdade de nao ser impedido de fazer algo. Ao garantir
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0 acesso a educagdo, saude e seguranga, o Estado remove barreiras que impedem as pessoas de
exercerem suas escolhas e capacidades (Depra; Deponti, 2024).

Em segundo lugar, o orgamento pode ser interpretado como um meio para promover a
liberdade positiva, ou seja, a liberdade de fazer algo. Ao investir em politicas publicas que
promovam o desenvolvimento humano e social, o Estado cria condi¢gdes para que as pessoas
possam realizar seus projetos de vida e participar ativamente da sociedade (Depra; Deponti,
2024).

Logo, o orcamento publico pode ser visto como um reflexo da liberdade politica, ou
seja, da capacidade dos cidaddos de influenciar nas decisdoes do Estado. Em um regime
democratico, o orcamento ¢ resultado de um processo de negociacdo e deliberagdo entre
diferentes atores sociais, que expressam suas demandas e prioridades (Depra; Deponti, 2024).

A garantia da dignidade da pessoa humana, principio fundamental e inafastavel da
atuagdo estatal, exige que a questdo orcamentaria e a alocacdo de recursos estejam voltadas a
concretizagdo das liberdades instrumentais propostas por Amartya Sen. O autor destaca que o
minimo existencial, que corresponde ao status positivus libertatis, gera direito publico subjetivo
aos seus beneficidrios, pelas limitagcdes positivas e negativas a liberdade (Sen, 2000).

O Estado moderno assume o papel de agente promotor da justica social, buscando
assegurar a aplicacdo eficiente e eficaz de recursos para a satisfacdo das necessidades da
populagdo, com o objetivo de promover o desenvolvimento humano e a justica social. A
efetivacdo das liberdades instrumentais, como acesso a educacgdo, a saude, asegurancga e a
participagdo politica, torna-se, portanto, um imperativo para a constru¢cdo de uma sociedade
justa e equanime (Sen, 2000).

Depra e Deponti (2024) argumentam que a promogao das liberdades individuais pelo
Estado, mediante a alocacdo de recursos orgamentarios para assegura-las, implica a realizagao
de despesas publicas. Estas despesas estdo diretamente relacionadas a promog¢ao da qualidade
de vida da populacdo, por meio de investimentos em servigos de saude, politicas de seguranca
e acdes educacionais. E crucial destacar que tais gastos estdo vinculados a determinagdes
constitucionais que direcionam a aplicagdo dos recursos publicos.

Assim, a analise da relacdo entre orcamento e desenvolvimento revela a atuagao estatal
na promogao de politicas publicas que visam a expandir as liberdades individuais e garantir, de
forma efetiva, o acesso aos direitos e as garantias fundamentais. Portanto, o orgamento publico
constitui um elemento fundamental para a tomada de decisdes estratégicas visando a
implementag¢ao de politicas que promovam o desenvolvimento social e a garantia das liberdades

individuais.
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Permite-se uma compreensdo mais abrangente e complexa da relagdo entre Estado e
sociedade. Ao analisar como o Estado aloca recursos para promover as liberdades instrumentais,
podemos avaliar o compromisso do poder publico com a garantia da dignidade da pessoa
humana e a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

E importante destacar que a perspectiva do desenvolvimento como liberdade nio se
limita a uma anélise quantitativa do orcamento ptblico. E fundamental também considerar a
qualidade das politicas publicas implementadas, avaliando se elas realmente contribuem para a
expansao das capacidades e liberdades individuais.

Além disso, a perspectiva do desenvolvimento como liberdade exige uma analise critica
do papel do Estado na promogao da justi¢a social. E preciso questionar se as politicas publicas
estatais realmente contribuem para reduzir as desigualdades e garantir a igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos. Oferece-se um novo olhar sobre a relacdo entre Estado e
sociedade, colocando o foco na garantia da dignidade da pessoa humana e na construgao de

uma outra forma de sociedade.

3.3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR E DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

O desenvolvimento e crescimento do ensino superior no Brasil levaram a formacao de
diferentes grupos de universidades. Inicialmente, surgiram instituicdes de carater local, como
as primeiras faculdades de direito em Recife e Sdo Paulo. Com a posterior centralizagdo do
poder, a partir de 1930, foram estabelecidas universidades mantidas pelo governo federal
(Santos Junior, 2022).

Isso resultou em um sistema publico misto, que perdura até hoje, no qual a rede federal
de ensino superior coexiste com universidades apoiadas por governos estaduais e municipais.
Contudo, ¢ importante notar que, em diversas ocasioes, essa estrutura de financiamento publico
mostrou-se insuficiente para atender plenamente a crescente demanda por vagas, o que, por sua
vez, abriu caminho para a expansao significativa das institui¢des privadas de ensino superior
no pais (Santos Junior, 2022).

A Declaragdo Mundial sobre Educacao Superior no Século XXI, elaborada pela
UNESCO em sua Conferéncia Mundial de 1998 em Paris, analisou as fun¢des ¢ os
compromissos dessa etapa educacional para o novo século. Em seu artigo 14, que trata do
financiamento da educagao superior como servico publico, o documento destaca a importancia

da participacao de toda a sociedade — incluindo setores publico e privado, midia, estudantes e
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organizagdes governamentais e ndo governamentais — no fortalecimento educacional em nivel
internacional (Favero; Bechi, 2017).

Para Favero e Bechi (2017) parte-se do principio de que, embora o financiamento da
educagdo superior necessite de recursos tanto publicos quanto privados, cabe primordialmente
ao Estado a responsabilidade de assegurar a manutencao, o desenvolvimento e a qualidade do
ensino e da pesquisa em ambito nacional. Porém, Santos Junior (2022) destaca que ganha forga
o reconhecimento de que a parceria entre o Estado e o setor privado pode otimizar esforgos e
fortalecer o papel desempenhado pelas universidades.

Segundo Velloso (2000), sdo identificados quatro modelos de financiamento da
educacdo superior: a) financiamento incremental ou inercial; b) financiamento por férmulas; ¢)
financiamento contratual e; d) financiamento por subsidios as mensalidades dos estudantes. A

Figura 9 abaixo sintetiza as informacdes de cada modelo.

Imagem 9 — Quadro com os Modelos de Financiamento do Ensino Superior.

MODELO CARACTERISTICAS

FINANCIAMENTO INCREMENTAL A distribuic@o de recursos orcamentarios para cada instituicdo tem como

OU INERCIAL base principal o valor alocado no ano anterior. A definicéo dos valores
atualizados frequentemente envolve negociacdes entre as universidades e o
governo, sendo que as decisdes se apoiam em critérios estabelecidos para a
situacéo especifica (ad hoc), sensiveis as flutuacbes do contexto econémico
e politico.

FINANCIAMENTO POR FORMULAS A distribuicéo de recursos é determinada por um calculo gque integra um
vasto conjunto de variaveis. Essas podem ir desde fatores basicos ligados a
manutencao institucional, como o guantitativo de professores e estudantes,
até indicadores considerados de desempenho (por exemplo, a proporcéo
entre ingressantes e concluintes) e de eficiéncia (como a relacdo média
aluno/docente, analisada por instituicdo ou area de estudo).

FINANCIAMENTO CONTRATUAL A alocacao de recursos esta atrelada ao cumprimento de metas e ao
desenvolvimento de atividades especificas, alinhadas aos objetivos de uma
determinada politica publica. Isso € formalizado por meio de contratos de
gestéo, assinados entre as instituicbes e o governo (e, eventualmente, o
setor privado), que detalham essas obrigacies e 0s recursos

correspondentes.
FINANCIAMENTO POR SUBSIDIOS Este modelo prevé que as anuidades possam ser financiadas por
AS MENSALIDADES DOS empréstimos estudantis com subsidio estatal. O reembolso desses
ESTUDANTES empréstimos & postergado, iniciando-se apenas alguns anos depois da
graduacéo.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Velloso (2000), 2024.

A relacdo entre educagdo e or¢amento publico ¢ intrincada e multifacetada. Embora o
orcamento seja, em sua esséncia, um instrumento politico, sua funcdo contemporinea
transcende essa dimensdo, desempenhando um papel crucial na administragcao e planejamento
governamental. Nesse sentido, o or¢gamento publico torna-se um veiculo de comunicagao da

programacdo governamental, delineando metas e objetivos estratégicos (Giacomoni, 2012).
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No contexto da educagdo superior, as universidades federais, enquanto autarquias
integrantes da administragdo indireta da Unido, ocupam um espaco relevante na Lei
Orcamentaria Anual. A Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, atribui a Unido a responsabilidade de organizar, manter e desenvolver as instituicdes
do sistema federal de ensino, incluindo as universidades federais (BRASIL, 1996).

O financiamento das universidades federais, em sua maior parte, provém do tesouro
nacional, com recursos alocados unilateralmente pelo poder executivo federal, conforme aponta
Santos Junior (2022). A elaboragdo e execucao or¢amentdria nesse ambito sao norteadas por
uma série de regras e procedimentos pré-definidos, o que ressalta a complexidade do processo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 212, estipula um investimento minimo
de 18% da receita de impostos da Unido na manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988). Entretanto, a defini¢ao de percentuais minimos constitucionais para investimento em
educacdo ndo elimina a discricionariedade do gestor publico na alocagdo de recursos. Cabral
(2016) destaca a necessidade de legitimidade nesse processo decisorio, que deve se pautar pelos
principios constitucionais.

Considerando as alternativas de financiamento indicadas por Velloso (2000), além da
estrutura e da dimensdo da rede federal de ensino superior brasileira, optou-se pela aplicagao
de um modelo baseado em formulas para custear a manutencdo dessas institui¢cdes. Nesse
arranjo, o governo federal estabelece previamente o montante total de recursos destinados a
esse fim. A distribuicdo desses valores entre as diferentes universidades €, entdo, realizada por
meio da aplica¢do de um instrumento especifico, a Matriz de Outras Despesas Correntes e de
Capital (Matriz OCC), conforme explica Santos Junior (2022).

Com o objetivo de distribuir or¢amentos proporcionalmente com base em métricas
preestabelecidas, a Matriz OCC funciona como um modelo matematico. Seu calculo envolve,
primeiramente, parametros ligados a dimensado de cada IFES, especificamente o quantitativo de
estudantes (Graduagdo, Pos-graduacao, Residéncia Médica). Tais numeros sdo ajustados por
fatores como duragdo, tipo e retencdo dos cursos para determinar o niumero de "estudantes-
equivalentes". Em segundo lugar, o modelo incorpora indicadores de qualidade e produtividade
de cada instituicdo. A aplica¢do dessa matriz resulta em uma alocacao onde 90% dos recursos
sdao definidos pelo indicador de aluno equivalente e os 10% restantes pelos indicadores de
qualidade/produtividade (BRASIL, 2021).

Em 2023, a Matriz OCC foi atualizada com a introdu¢ao do "Fator Amazonia", um
indice que reconhece desigualdades socioecondmicas e territoriais na regido, impactando em

10% o célculo do aluno equivalente para universidades locais como medida de justica social.
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Implementou-se também uma equalizagdo pds-processamento para garantir que o or¢gamento
de nenhuma instituicao seja inferior ao do ano anterior, visando a sustentabilidade financeira.
Adicionalmente, os recursos de Capital foram zerados na Matriz, pois os investimentos passarao
a ser geridos pelo Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), embora as universidades
mantenham a autonomia para solicitar a conversdo de verbas de custeio para capital, se
necessario (Sousa, 2024).

Conforme Santos Junior (2022), a Matriz OCC foi originalmente criada para distribuir
os or¢amentos de custeio e capital entre as universidades federais, proporcionalmente a
participagdo de cada uma no sistema, utilizando dados censitarios. Atualmente, seu principal
uso ¢ na alocacdo do or¢amento bésico de custeio. O Ministério da Educagdo (MEC) recebe um
montante global do Ministério da Economia e o distribui as institui¢cdes através desta matriz,
calculando a fatia de cada universidade com base em sua participacao no total de "alunos
equivalentes" do sistema, um indicador complexo que considera diversos niveis e fatores
académicos.

Este modelo de distribuicao percentual, baseado na participagdo relativa em "alunos
equivalentes", insere as universidades federais em um cenario competitivo. Elas disputam uma
fracdo de um orcamento total cujo valor € definido externamente pelo governo federal, variando
conforme as politicas e a conjuntura econdmica. Isso significa que, independentemente do
desempenho individual, as instituigdes ficam vulneraveis a cenarios de escassez ou abundancia
de recursos, sendo que os valores da matriz se destinam primariamente a cobrir despesas
operacionais basicas como manuten¢do e servigos (Santos Junior, 2022).

Nos ultimos anos, com a reducao dos or¢amentos, os valores distribuidos pela Matriz
OCC tornaram-se insuficientes. Como resposta, 0 MEC adotou praticas de suplementagao
or¢amentdria negociadas individualmente com cada universidade ("balcdo"), sem critérios
transparentes pré-definidos, tanto para custeio quanto para investimento — cujos valores atuais
sdo muito inferiores aos de periodos anteriores. Existem ainda verbas para programas
especificos, como o PNAES, mas a dindmica geral de financiamento demonstra forte
dependéncia da agenda governamental vigente (Santos Junior, 2022).

A divida publica ¢ apontada como um obstaculo ao financiamento das politicas sociais,
incluindo a educacao. Chaves, Reis e Guimaraes (2018) destacam a crise econdmica de 2008 e
o problema do endividamento publico, que exige sacrificios da populacao e afeta os servicos
publicos. Os autores investigaram os recursos destinados as universidades federais, a divida

publica e a expansao do setor privado-mercantil no periodo de 2003 a 2016.
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Os dados revelam que o governo federal destinou R$ 15,118 trilhdes para a divida
publica no periodo, representando 47,12% dos recursos or¢amentarios da Unido. Esse valor ¢é
17 vezes maior que o destinado a educacao, 12 vezes maior que o destinado a satde e 19 vezes
maior que o destinado a assisténcia social. As despesas com juros e amortizagdes da divida
publica representaram, em média, 19,73% das despesas totais da Unido, colocando o Brasil

entre os paises que mais gastam com juros da divida (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018).

Imagem 10 - Despesas da Unido com as universidades federais com percentual das despesas com juros e
amortizagdes e com as despesas totais com a divida publica (juros, amortizagdes e refinanciamento) - 2003-2014
- Valores (R$ 1,00), a pregos de janeiro de 2016 (IPCA).

Despesas Totais Divida (a) Juros e Amortizagoes Divida (b) Umvemdades (cM(a) %
Federais (c)

2003 1.164.692.717.514 339.357.785.459 19.626.809.672

2004 1.055.473.771.249 317.519.887.823 22.231.207.004 21 7,00
2005 1.236.391.651.840 277.426.168.886 21.470.208.936 174 7,74
2006 1.205.254.413.359 512.603.867.506 26.315.208.148 218 513
2007 1.097.090.626.973 425.756.897.415 28.251.516.137 2,58 6,654
2008 948.223.428.500 479.688.751.669 30.410.226.445 321 6,34
2009 1.038.802.590.619 615.841.690.161 35.813.454.451 3,45 5,82
2010 979.643.598.524 408.656.295.855 41.319.342.817 422 10,11
201 1.022.600.660.290 347.353.615.714 44.090.739.538 4.3 12,69
2012 1.031.195.552.733 624.254.834.140 41.253.184.585 4,00 6,61
2013 926.370.127.344 612.434.132.939 45.507.046.352 491 743
2014 1.185.895.294.330 440.280.214.560 47.908.989.498 4,04 10,88
2015 1.070.222 650.286 436.946.925.369 47.543.121.553 444 10,88
2016 1.155.972.129.654 490.541.883.263 47.626.288.914

Fonte: elaborada pela autora, com base em Chaves; Reis; Guimaraes (2018), 2025.

Os autores criticam a priorizagdo do pagamento da divida publica em detrimento do
investimento em educagdo, especialmente nas universidades federais. Apesar do aumento de
142,66% nos recursos para as universidades federais entre 2003 e 2016, esses valores ainda sao
11 vezes menores que os destinados ao pagamento de juros e amortizagdes da divida publica
(Chaves; Reis; Guimaraes, 2018).

O artigo também analisa o crescimento do setor privado-mercantil no ensino superior,
impulsionado por politicas de rentncia fiscal como o Programa Universidade para Todos

(PROUNI) e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). As despesas
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com esses programas aumentaram 1.150,68% entre 2003 e 2016, enquanto os recursos para as
universidades publicas federais cresceram 144%. Os autores argumentam que o governo federal
ampliou o financiamento publico ao setor privado, contribuindo para o aumento dos lucros de

grupos financeiros/educacionais (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018).

Imagem 11 - Recursos destinados ao Fies e Prouni como percentual das despesas da Unido com as universidades
federais - 2003-2016 - Valores (R$ 1,00), a pregos de janeiro de 2017 (IPCA).

Despesas com as Total PROUNI + FIES
2003 7,97

19.626.809.672 - 1.564.773.328 1.664.773.328
2004 22.231.207.004 = 1.443.483 558 1.443.433.558 6,49
2005 21.470.208.936 206.542.269 1.523.152.935 1.729.695.204 8,06
2006 26.315.208.148 400.931.560 1.697.189.251 2.098.170.811 T.97
2007 28.251.516.137 625.016.797 1.738.458.793 2.363.475.590 8,37
2008 30.410.226.445 736.267.342 1.982.479.070 2.718.746.413 8,94
2009 35.813.454.451 857.851.367 2.242.488.327 3.100.339.694 2,66
2010 41.319.342.817 889.835.992 2.654.889.918 3.544.725910 8,58
2011 44.090.789.588 814.870.857 3.560.227 456 4.375.098.313 9,92
2012 41.253.184.585 1.038.592.379 4.621.046.16% 5.659.638.546 13,72
2013 45.507.046.352 1.363.385.566 8.355.992.703 9.719.378.270 21,36
2014 47.908.939.498 1.364.813.607 14.612.543.908 15.977.362.515 33,35
2015 47.543.121.553 1.312.301.524 16.361.047.064 17.673.348.587 a7
2016 47.626.288.914 1.273.926.399 18.296.392 452 19.570.318.851 41,09

Fonte: elaborada pela autora com base em Chaves; Reis; Guimaraes (2018), 2025.

Moreira, Domiciano e Ferraz (2024) também destacam o crescimento econdmico € a
ampliacdo do financiamento das IFES durante o segundo mandato do governo Lula (2007-
2010), que culminaram no langamento do REUNI. O REUNI, em vigor entre 2008 e 2012,
visava a reduzir a evasdo, ocupar vagas ociosas € ampliar a oferta de vagas, especialmente no
periodo noturno.

No entanto, a partir de 2014, com a desaceleracdo do crescimento econdmico € a
ascensdo de Michel Temer a presidéncia em 2016, o cendrio se altera. A Emenda Constitucional
n. 95/2016, que instituiu o teto de gastos, impde uma politica de austeridade fiscal que limita o
crescimento das despesas publicas, incluindo as destinadas a educagdo (Moreira; Domiciano;

Ferraz, 2024).
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Os autores analisam o or¢amento da Universidade Federal do Parana (UFPR) no
periodo, revelando que, enquanto as receitas federais sofreram redu¢do em alguns anos, as
despesas com educagao e ensino superior tiveram quedas mais significativas. O orgamento total
executado pela Unido para a funcao educacao sofreu redugdo de 20,55% entre 2014 e 2021,
enquanto o orcamento para a subfun¢@o ensino superior teve uma redugao de 28,79% no mesmo
periodo (Moreira; Domiciano; Ferraz, 2024).

A alocagao de recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) as
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) é determinada pela Matriz Pnaes. Conforme a
Portaria n® 748/2021, essa matriz utiliza dois parametros com pesos iguais (50% cada) baseados
no total de alunos equivalentes da graduacdo (TAEG): o primeiro considera apenas o TAEG
bruto, enquanto o segundo ajusta 0 TAEG excluindo o bdnus para cursos fora da sede e
incorporando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da localidade do curso
(BRASIL, 2021).

Essencialmente, 0 modelo combina o quantitativo de estudantes (via TAEG) com fatores
como a descentraliza¢do (campi regionais) e o contexto socioeconémico local (IDHM). Ha,
entretanto, uma proposta do FONAPRACE para que a Matriz seja revisada, passando a
incorporar o perfil de vulnerabilidade socioecondmica real dos discentes, a partir de dados
centralizados no MEC, mas essa alteracao ainda nao foi efetivada (Sousa, 2024).

Uma vez que o MEC estabelece os tetos orcamentarios para cada IFES (combinando
resultados da Matriz OCC, Matriz Pnaes e recursos proprios), as instituicdes elaboram suas
propostas orgamentarias anuais (PLOA). Nessa fase, detalham como os recursos serao
distribuidos entre as diferentes finalidades, incluindo custeio operacional, acdes de graduagdo,
pos-graduacao, pesquisa, extensdo, assisténcia estudantil, capacitacao e investimentos (Sousa,
2024).

E fundamental destacar que o Plano de Gestdo Or¢amentaria (PGO) UFPA ¢ elaborado
com base nas informagdes orcamentarias submetidas pela instituicdo na PLOA. O processo de
criacdo do PGO envolve a aplicagdo de uma matriz orgamentdria interna e a consolidagao do
planejamento das agdes estratégicas institucionais. Como resultado, o PGO formaliza a
alocagdo dos recursos entre os grupos de natureza de despesa — Pessoal e Encargos Sociais,
Outras Despesas Correntes e Investimentos — e detalha iniciativas prioritarias, como as agdes
do plano de gestdo da reitoria, obras, contratos, eventos institucionais, capacitacdo de
servidores, anuidades e apoio estudantil. Essencialmente, esse plano orienta a implementagao
das principais ag¢des durante o exercicio financeiro e define as estratégias de gestdao

or¢amentaria a serem seguidas (Sousa, 2024).
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3.4 OBSTACULOS E NOVAS PERSPECTIVAS PARA O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO SUPERIOR

Em sua obra, Pinto (2015) argumenta que a escolha do federalismo como modelo para
a concretizagdo do direito a dignidade no Brasil reside na necessidade de uma robusta protecao
estatal aos direitos fundamentais. Nesse sistema, a autora destaca a responsabilidade
or¢amentario-financeira de todos os entes federativos, que se manifesta, por exemplo, na
obrigagdo de destinar recursos minimos para as areas de saude e educacdo. Contudo, Pinto
(2015) adverte que tais valores minimos devem ser compreendidos como meros pontos de
partida, devendo os investimentos em saude e educacdo progredir em consonancia com a
evolugdo politico-econdmica do Estado, culminando na maxima efetividade na concretizagao
dos direitos sociais fundamentais.

Santos (2013) aponta a necessidade de uma politica de financiamento sustentavel para
as universidades publicas, que englobe ensino, pesquisa e extensdo, além de viabilizar sua
atuacdo em niveis regional e nacional. Fernando Scaff (2024) argumenta que a educacdo e a
saude deveriam receber o mesmo tratamento or¢camentario prioritario dado aos juros. No
entanto, o pagamento de juros se destaca como o Unico gasto publico sem limite orgamentario.
Seria economicamente vantajoso se, em vez de priorizar o pagamento de juros com metas de
superavit primario, adotdssemos a mesma abordagem financeira para investir em educacdo e
saude.

Sampaio (2020) destaca que as demandas do "capitalismo financeirizado", sistema
focado na acumulacao exponencial de lucros por meio de complexos instrumentos financeiros
globais, provocaram uma ressignificagdo constitucional. Nesse cenario, a austeridade —
marcada por cortes de gastos publicos, aumento de juros e foco na produgdo — tornou-se uma
politica permanente. Disso resulta a "Constituicdo Austeritaria”, que prioriza normas
financeiras em detrimento dos direitos sociais, levando a deterioracao de servigos essenciais
(saude, educa¢do), cortes na protecdo social e previdencidria, e a precarizacao do trabalho via
"flexibilizagao".

Além disso, Sampaio (2020) aponta para a "judicializagdo da ruptura": as cortes
constitucionais, muitas vezes sob o impacto do "medo" ou da "consciéncia da crise", tendem a
evitar o confronto e a validar politicas de austeridade. Essa postura judicial, na prética,

reinterpreta a Constituicdo em novas bases e pavimenta o caminho para o "Estado Austeritario",
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que se caracteriza pela fusdo de autoritarismo e austeridade permanente, erodindo as bases
democréticas e os direitos fundamentais.

Santos Junior (2022) destaca a dependéncia financeira das universidades federais em
relagdo ao tesouro nacional, cujos recursos sdo definidos e disponibilizados unilateralmente
pelo poder executivo federal, seguindo regramentos pré-estabelecidos para a elaboragdo e
execucao orgamentaria.

Nesse contexto, Villela (2017) argumenta que as universidades publicas buscam maior
autonomia na gestao de suas atividades, com o intuito de otimizar a geragdo e transmissao de
conhecimento. O autor defende a importancia de uma gestio eficiente e eficaz dos recursos
publicos, visando a otimizagao dos resultados.

Villela (2017) também ressalta os impactos da recessdo e dos cortes orcamentarios
impostos pelos entes federativos sobre as universidades, decorrentes da escassez de recursos
enfrentada pelo pais. A ANDIFES (2017) corrobora essa constatacdo ao evidenciar a redugao
significativa nos or¢amentos das Universidades Publicas Federais. Em valores corrigidos, o
or¢amento de custeio para 2017 correspondeu a aproximadamente 80% dos recursos de 2014,
enquanto o or¢amento de capital sofreu uma reducdo ainda mais dréstica, chegando a ser 60%
menor que o de 2014.

Além dos cortes, as universidades também enfrentam contingenciamentos que
dificultam o planejamento institucional e a execu¢do de compromissos financeiros. Santos
(2020) define contingenciamento como a limitagdo de empenho e de movimentagao financeira,
geralmente em resposta a uma arrecadacao tributéria inferior a prevista, sendo um mecanismo
utilizado para alcancar o equilibrio fiscal, ainda que temporariamente.

Desde 2016, o or¢gamento das universidades federais vem sofrendo sucessivas reducdes
e contingenciamentos. A Emenda Constitucional n°® 95/2016, conhecida como Emenda do Teto
de Gastos, que limita as despesas primarias do Governo Federal por 20 anos, ¢ apontada por
Oliveira (2019) como o marco inicial de uma politica de restricao ao financiamento da educacao
publica.

As crises econdomicas e as mudancas politicas dos tltimos anos, especialmente apos a
eleicio do Presidente Jair Messias Bolsonaro, com sua agenda neoliberal?, contribuiram para a

diminui¢do dos investimentos na educagdo, como observam Morais, Santos e Paiva (2021).

! De acordo com Morais, Santos e Paiva (2021), o neoliberalismo é uma perspectiva politica e social que ganhou
forca no Brasil a partir dos anos 1990, influenciada por modelos internacionais (como os de Thatcher e Reagan).
Surgiu como uma resposta a crise do capital, culpabilizando o Estado e as reivindicagdes sociais e propondo a
reestruturagdo econdmica ¢ reformas estatais como solucéo.
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Saldafia (2022) destaca os cortes no or¢amento das universidades federais em 2022, que
resultaram em uma perda de 763 milhdes em relagdo ao or¢gamento inicial. O Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES, 2022) alerta para os riscos que os
contingenciamentos impdem ao sistema de ensino superior, comprometendo o planejamento
institucional.

Conforme argumenta Santos Junior (2022), o atual modelo de financiamento das
universidades federais mostra-se incapaz de garantir os recursos necessarios ao seu pleno
desenvolvimento diante das incertezas econdmicas e politicas do Brasil. O autor sustenta que o
novo regime fiscal, implementado em 2017, acentuou essa fragilidade ao reduzir

significativamente os montantes orcamentarios destinados a essas instituigdes (Grafico 3).

Grifico 3 - Recursos destinados as Universidades federais — Dotagéo final.

Recursos Destinados as Universidades Federais — Dotagao Final (2000-2020)
Novo regime fiscal
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FHC Lula Dilma Dilma/Temer Temer Bolsonaro

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Santos Junior (2022), 2025.

O estudo de Inécio, Ferreira e Rodrigues (2024) analisam o or¢amento das universidades
federais, com foco nas dotagdes para pessoal e encargos, despesas correntes € investimentos.
Para permitir a analise dos valores reais, os dados foram deflacionados com base nos precgos de
2021, utilizando o Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) da Fundagdo Getulio Vargas. A
escolha do IGP-M justifica-se por sua abrangéncia, que engloba servicos relevantes para as
universidades, como conclusdao de obras e manutengdo estrutural, conforme detalhado no

Grafico 4.
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Grifico 4 - Orcamento das Universidades deflacionado pelo IGP-M 2021.
Comparativo Orgamento Real vs Nominal (2014-2021)
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Fonte: elaborada pela autora, com base em Inacio; Ferreira; Rodrigues (2024), 2025.

A partir de 2017, observa-se uma queda significativa nos or¢amentos universitarios em
valores reais. Essa redu¢do pode ser atribuida a dois fatores principais: por um lado, aos cortes
or¢amentarios decorrentes da politica fiscal do governo, que impactaram as universidades
publicas e se intensificaram nos ultimos anos, embora ja viessem ocorrendo desde o inicio da
década de 2010; por outro lado, a alta inflacionaria, que corroeu o poder de compra das
institui¢des, diminuindo o valor real das verbas destinadas as institui¢des federais de ensino
superior.

In4cio, Ferreira e Rodrigues (2024) também analisaram o orcamento de forma
segmentada, discriminando os gastos com Pessoal e Encargos Sociais, Investimentos e Outras
Despesas Correntes, conforme detalhado no Grafico 5. A andlise revela que a maior parte dos
recursos ¢ direcionada a Pessoal e Encargos. Em contraste, o or¢amento de investimento
(capital) das universidades apresenta indicativos de redu¢ao incisiva ao longo dos anos. Na série
historica observada, 2014 foi o ano com o percentual mais expressivo destinado a capital,

seguido por uma tendéncia de queda nos anos subsequentes.
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Grifico 5 - Orcamento Anual das Universidades Federais
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Fonte: elaborada pela autora, com base em Inacio; Ferreira; Rodrigues (2024), 2025.

Os sucessivos cortes no or¢amento de capital levam as universidades a uma situacao
dramaética, comprometendo o planejamento € o desenvolvimento institucional devido a grave
insuficiéncia de recursos. A expressiva reducdo de 0,9% nessa verba, entre 2019 e 2020,
acentuada ainda mais no ano seguinte, ¢ um exemplo claro dessa tendéncia. Tais niveis de
investimento demonstram a crescente impraticabilidade da gestdo universitaria com recursos
tao limitados (Inécio; Ferreira; Rodrigues, 2024).

A diminuicao dos investimentos nas universidades federais contrasta fortemente com
sua importancia para a ciéncia brasileira, ja que, segundo dados da CAPES, as universidades
publicas (com destaque para as federais) respondem por mais de 95% da producado cientifica
nacional indexada internacionalmente (UNIFESP, 2019).

Estermann (2015), em um estudo sobre a autonomia universitaria na Europa, sinaliza
que a eficdcia da autonomia institucional é severamente comprometida por um financiamento
inadequado. A crise econdmica na FEuropa exemplifica essa questdo: ela impactou
profundamente o setor educacional, levando, em certos casos, a uma reversao da autonomia
antes estabelecida. Confrontados com or¢amentos publicos apertados, varios governos
nacionais intensificaram o controle direto e exigiram procedimentos de relatorio mais rigorosos.
Adicionalmente, as respostas imediatas a crise em alguns paises incluiram cortes drasticos no

financiamento publico, colocando as universidades sob intensa pressao.
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Nokkala e Bacevic (2014) propdem um quadro analitico para a autonomia universitaria
composto por quatro dimensdes: organizacional, financeira, de pessoal e académica. Segundo
Estermann (2015), tal modelo engloba as estruturas basilares que sustentam as operagdes
universitarias. A busca pela otimizagdo da autonomia dentro dessas esferas representa um
desafio proeminente para diversas nacgdes, sendo percebida como um vetor essencial para a
elevagdo dos padrdes de qualidade e para o progresso do desenvolvimento institucional no
ensino superior.

As principais caracteristicas de cada dimensao da autonomia universitiria sao
detalhadas no Imagem 12. Este estudo concentra-se na dimensao financeira, pois nela se insere
o objeto de andlise — o orgamento publico. Convém ressaltar, no entanto, seguindo Ranieri
(2018), que a propria nocao de autonomia universitaria ¢ dindmica, sujeita a variagdes temporais
e aos contextos juridico e politico vigentes.

Ranieri (2018) identifica que, desde a promulgacdo da Constituigdo, trés principais
modelos de autonomia universitaria se desenvolveram no pais: o das universidades privadas, o
das federais e o das estaduais paulistas. Esse ultimo modelo ¢ considerado pela autora o mais
efetivo, avaliacdo justificada pela robusta estrutura orgcamentdria e financeira que o sustenta,
bem como pelos expressivos resultados académicos e cientificos alcangados por essas

instituigoes.

Imagem 12 - Quatro dimensdes da autonomia universitaria.

Resumo das Categorias

Organizacional + Escolha de representantes e autoridades
« Definicao de estruturas administrativas
« Relacao entre a comunidade académica

Académica * Projetos pedagogicos institucionais [ perfil
académico

» Instituicdo e organizagao de cursos e matrizes
curriculares

e Livre pensamento e atuagao investigativa

De pessoal e Admissao e promocéao de pessoal
« Decisdo sobre custos salariais
e Liberdade para desligamento de pessoal

Financeira « Administragao do proprio orgamento
* Posse de bens imoveis
« Diversificacdo de fontes de financiamento

Fonte: Elaborado pela autora com base em Santos Junior (2022), 2025.
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Discutindo os desafios universitarios, sobretudo para institui¢des dependentes de
financiamento central, Clark (2001) apresenta propostas para uma autonomia "reinventada" e
proativa. Essa se materializa no conceito de "universidade empreendedora", a qual, segundo
Clark (2001), requer diversificagcdo de fontes de financiamento, gestao especializada, visao de
futuro, postura independente e uma cultura empreendedora consolidada. Define-se, assim, uma
instituicdo autonoma, autossuficiente e progressista, notabilizada pela capacidade agil de
resposta a pressoes externas e pela busca ativa por novas oportunidades, para além dos meios
convencionais.

Segundo Clark (2001), a sustentabilidade financeira universitaria pode ser fortalecida
pela diversificagdo de fontes de receita que complementem o financiamento governamental
primdrio. O autor identifica trés eixos para tal diversificacao:

Fontes governamentais secundarias: Recursos de outros ministérios ou entes federativos com
interesse em pesquisa e desenvolvimento setorial (ex: agricultura, tecnologia, saneamento).
Financiamento privado organizado: Parcerias com industrias para inovagdo, convénios com
associacOes para educacdo continuada e aportes de fundaces.

Geracao de receita prépria: Exploracdo de doagdes, investimentos, servicos e propriedade
intelectual.

A busca por maior autonomia financeira e diversificagdo de fontes de receita nas
universidades federais brasileiras, embora desejavel, esbarra em obstaculos significativos
impostos pelo atual arcabougo orgamentario federal. Esse marco regulatorio limita
consideravelmente a capacidade dessas instituigdes tanto na captacdo de recursos privados
quanto na gestdo de suas receitas proprias.

Em contraste com essa realidade, Motta (2020) aponta o caso das universidades
estaduais paulistas (USP, UNICAMP e UNESP) como o exemplo mais proeminente de
autonomia financeira e patrimonial no cendrio publico brasileiro. Concedida por decreto
estadual em 1989, essa autonomia se baseia no repasse de um percentual fixo da arrecadagao
do imposto sobre operagdes de circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) (atualmente 9,57%),
permitindo que gerenciem seus recursos de forma independente, ainda que submetidas as
normas gerais de direito financeiro, como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto de desafios e diferentes modelos, a utilizagdo de fundos patrimoniais
(endowments) emerge como uma ferramenta complementar relevante, conforme analisado por
Carvalho (2021). A autora argumenta que, especialmente diante de politicas econdmicas que

podem restringir o investimento publico em educacao, explorar fontes alternativas ¢ crucial
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para a sustentabilidade e o desenvolvimento das atividades universitarias. Carvalho (2021)
destaca o potencial dos endowments para conferir maior estabilidade e autonomia financeira,
constituindo um patrimonio perene, cujos rendimentos garantem uma fonte de recursos mais
previsivel e de longo prazo, reduzindo a dependéncia exclusiva de repasses governamentais e
protegendo as institui¢des de instabilidades.

E fundamental, como enfatiza Carvalho (2021), que esses fundos sejam vistos como
complementares, € nao substitutos, ao financiamento publico. Seus rendimentos podem ser
estrategicamente direcionados para pesquisa, inovacao, bolsas, modernizagdo de infraestrutura
e extensdo, ampliando a capacidade e o impacto social das universidades para além das despesas
correntes.

Contudo, a implementagao efetiva da autonomia universitaria, prevista no Art. 207 da
Constituicao, ainda revela disparidades: o sucesso do modelo paulista contrasta com as
dificuldades e contradicdes enfrentadas na aplicagdo mais ampla do preceito, arriscando
comprometer sua fun¢do social. Diante disso, como alerta Ranieri (2018), ¢ imperativo
aprimorar a autonomia universitdria — um esfor¢o conjunto do Poder Publico e das proprias
universidades — para que o principio constitucional ndo se torne mera "mitologia juridica".

Para tanto, ¢ necessario que gestores e comunidade académica ampliem o debate para
além da reivindicagio por maior orgamento piblico — cujas limitagdes sdo evidentes. E preciso
considerar fontes alternativas, como os fundos patrimoniais, compreendendo que uma matriz
de investimento hibrida pode contribuir significativamente para o avango e a sustentabilidade
financeira. A inovagdo ndo deve se restringir ao campo tecnologico; € tempo de inovar também
nos modelos de financiamento das universidades federais, assegurando ndao apenas o acesso,
mas a permanéncia dos estudantes com infraestrutura de qualidade até a conclusdo de seus

Cursos.
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4 O ORCAMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA E OS CUSTOS DA
ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Santos (2020) ressalta a importancia da aplicagao eficiente de recursos publicos para
garantir os direitos basicos previstos na Constituicdo, em um contexto de recursos escassos e
demandas crescentes. A efetivacdo dos direitos fundamentais, inclusive os mais basicos como
o direito a vida e a locomogao, depende de recursos financeiros (Holmes; Sustein, 1999).
Mesmo direitos que nao exigem agdes estatais positivas demandam uma estrutura juridica que
os garantam, corroborando a afirmacdo de Scaff (2010) sobre a importincia de recursos
financeiros para a concretizacao de direitos.

Scaff (2005) argumenta que, embora os direitos fundamentais sociais, por serem direitos
a prestacdes, ndo justifiquem a alocagdo da totalidade dos recursos publicos, ¢ crucial que
recursos suficientes sejam disponibilizados de forma proporcional e progressiva para suprir as
deficiéncias que impedem o exercicio das liberdades reais (Alexy, 2008) ¢ o desenvolvimento
das capacidades individuais e coletivas (Sem, 2000).

No contexto da educagao superior, Villela (2017) defende a autonomia universitaria para
o desenvolvimento de suas atividades de geracao e transmissao de conhecimento, com énfase
na gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos. Caetano e Campos (2019) observam que,
apesar das normas que asseguram autonomia e financiamento as IFES, a concretizagao desses
direitos ainda enfrenta obstaculos, especialmente devido a medidas governamentais que os
limitam.

O principal objetivo da reestruturagdo e da expansdo das universidades federais esteve
ligado a reducdo das taxas de evasdo e a elevacdo no numero de vagas ofertadas, com
consequente aumento de matriculados. O governo federal buscou consolidar o novo cenario
educacional, com a democratiza¢do do acesso e permanéncia de estudantes de baixa renda a
rede federal de ensino superior (Pinto, 2015).

A relevancia da assisténcia estudantil estd expressa no PNE 2001-2010, que estabeleceu
como um dos objetivos e metas da educagdo superior “estimular a adocdo, pelas instituigdes
publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados
a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico” (BRASIL, 2001,
online). Em um pais com altas taxas de desigualdade social, a assisténcia estudantil ganha
importancia como meio de equilibrar as condigdes dos estudantes das diversas regides

brasileiras (Imperatori, 2017).
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4.1 A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFPA: FUNDAMENTOS
E PROGRAMAS

A partir da década de 1990, o Brasil passou a implementar politicas afirmativas,
impulsionadas pela necessidade de integrar membros de grupos menos favorecidos a sociedade
(Weisskopf, 2008). Essas politicas, como explica Sarmento, Ikawa e Piovesan (2008), buscam
compensar desigualdades socioecondmicas historicas € promover um tratamento mais justo
para grupos marginalizados, garantindo igualdade de oportunidades no acesso a educacao
superior.

Nas universidades publicas brasileiras, diversas politicas publicas sdo implementadas
com o objetivo de promover a inclusdo e reduzir desigualdades sociais. Dentre elas, destacam-
se as politicas de assisténcia estudantil, que visam a garantir que estudantes de baixa renda e
em situacao de vulnerabilidade social tenham condi¢des de ingressar e permanecer no ensino
superior (Imperatori, 2017).

No periodo de sua fundacdo, a UFPA ndo dispunha de uma politica de assisténcia
estudantil estruturada. Ainda assim, através de esforcos, em 1960, foi criada a primeira Casa de
Estudantes da instituicdo, com o objetivo de abrigar discentes que ndo residiam em Belém e
nao possuissem condi¢des financeiras para custear uma moradia. Posteriormente, na década de
1990, foi construido o primeiro Restaurante Universitario (RU) em Belém, representando um
importante apoio aos estudantes na garantia da alimentagao (BRASIL, 2010). Em 2007, a UFPA
aderiu ao REUNI e, nesse mesmo ano, sua politica de assisténcia estudantil foi fortalecida, pois,
com a instituicdo do PNAES, passou a receber recursos exclusivos para esse fim.

No ano de 2017, UFPA instituiu a Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST)
como 6rgdo centralizador das politicas de assisténcia e acessibilidade dentro da institui¢do. A
SAEST tinha como missdo "promover, executar e avaliar as Politicas de Assisténcia Estudantil
e Acessibilidade, garantindo a inclusdo e a permanéncia com éxito dos discentes da UFPA,
visando o respeito a diversidade e a reducdo das desigualdades" (UFPA, 2023, p. 11).

Em 2024, por meio da Resolugdo n° 884/2024, do Conselho Universitario (CONSUN)),
a SAEST foi transformada na Pro-Reitoria de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil
(PROAES). O Regimento Interno da PROAES foi estabelecido pela Resolugdo n® 885/2024,
também do CONSUN.

Art. 1° A Pré-Reitoria de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil (PROAES) ¢ o 6rgao
responsavel pela proposi¢do, coordenagdo, execugdo, acompanhamento e avaliacio
da politica institucional de assisténcia e de acessibilidade estudantil da Universidade
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Federal do Para (UFPA), em consondncia com a legislacdo nacional, visando
promover a inclusdo, o acolhimento, a integracdo, a permanéncia, a acessibilidade,
desde o ingresso até a conclusio do curso, garantindo o direito a educagdo aos
discentes dos diferentes niveis de ensino, prioritariamente aqueles em vulnerabilidade
socioecondmica.

§ 1° A Assisténcia Estudantil é compreendida como direito € como campo de defesa e
atencdo as necessidades dos discentes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Visa favorecer, por meio do provimento e manutencao dos auxilios
diretos (financeiros) e indiretos (prestagdo de servigos) o acesso, a permanéncia € a
conclusdo de curso dos estudantes da UFPA, na perspectiva da inclusdo social.

§ 2° A acessibilidade estudantil visa a garantir o direito das pessoas com deficiéncia,
legislado por lei, e das pessoas com altas habilidades/superdotacdo de acesso,
acessibilidade, permanéncia e participagdo com autonomia e independéncia nas
mesmas condi¢des que as demais pessoas, sem discriminacdo de raga, cor, condigdo
social, condigdo econdmica, género ou lingua (CONSUN, 2024b, online).

A PROAES/SAEST oferece suporte a estudantes em condi¢des de vulnerabilidade
socioecondmica por meio de um sistema abrangente de auxilios. Esses se classificam em duas
categorias principais: auxilios diretos, de natureza financeira, e auxilios indiretos, que
compreendem servigos diversificados. No ano de 2023, foram concedidos 7.068 auxilios diretos
e indiretos pela PROAES. Contudo, considerando que um mesmo discente pode receber
multiplos beneficios ao longo do ano, a aplicagdo de um filtro para eliminar duplicidades
revelou que 6.443 discentes Uinicos foram efetivamente assistidos pela SAEST (SAEST, 2023).

Esse numero de estudantes assistidos deve ser contextualizado frente a demanda
potencial na UFPA. Dados do Centro de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (CTIC)
indicam que, do universo de 40.523 discentes de graduagdo com matricula ativa em 2023,
aproximadamente 36.000 integravam familias com renda per capita de até 1,5 salario-minimo,
perfil prioritirio do PNAES. Desse modo, os 6.443 discentes unicos atendidos pela
SAEST/UFPA correspondem a aproximadamente 17,89% do contingente estimado de
estudantes vulneraveis com perfil PNAES (SAEST, 2023).

A analise desses dados quantitativos evidencia uma lacuna significativa entre a demanda
por assisténcia estudantil e a capacidade de atendimento institucional, visto que a cobertura
atingiu menos de um quinto do publico potencialmente elegivel. Tal cenéario sublinha a
relevancia deste estudo, que busca fomentar o debate académico e institucional sobre a
adequacdo do financiamento e a otimizagdo da execucao das politicas publicas de assisténcia
no ambito universitario.

A importancia crucial da assisténcia estudantil para a permanéncia e o éxito académico
¢ frequentemente corroborada pelos proprios beneficiarios. Ilustrativamente, o relato de uma
aluna da UFPA em uma plataforma de comunicacdo da PROAES — "Muitos estudantes

dependem desse auxilio para sobreviver" (Imagem 13) — ressalta como esses auxilios podem
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constituir a uUnica fonte de subsisténcia e, consequentemente, a condi¢do basilar para a

continuidade dos estudos por parte de muitos discentes.

Imagem 13 - Comentarios de discentes nas redes sociais.
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Fonte: Perfil da PROAES na Rede Social Instagram, 2024.

Essa necessidade de assegurar condigdes minimas para a permanéncia estudantil dialoga
com o dever precipuo do Estado de garantir direitos basicos consagrados na Constituicdo de
1988, mediante a aplicagado eficiente de recursos publicos, conforme argumenta Santos (2020).
No entanto, a plena efetivagcdo desse dever no campo da assisténcia estudantil enfrenta desafios
consideraveis, notadamente a escassez de recursos orcamentarios em face da crescente demanda
social por acesso e permanéncia no ensino superior.

Os programas de assisténcia estudantil da UFPA sdo concebidos para prover suporte
multidimensional aos discentes em condi¢ao de vulnerabilidade socioecondmica. Abrangendo
esferas financeira, habitacional, alimentar, académica e psicoldgica, essas iniciativas visam a
mitigar os impactos das desigualdades sociais e a fomentar a dedicag@o integral dos estudantes
as suas atividades académicas (Camargo et al., 2011).

Dentre as principais modalidades de auxilio ofertadas, destaca-se o auxilio-moradia,
beneficio considerado essencial para estudantes que necessitam residir longe de seus nuicleos
familiares e ndo dispdem de recursos para arcar com custos habitacionais. Este suporte viabiliza
um local adequado para moradia durante a graduagdo, atenuando as dificuldades de

deslocamento e contribuindo significativamente para a permanéncia e prevencao da evasao por
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motivos financeiros (Pinheiro, 2016). Paralelamente, o auxilio-alimentacdo objetiva garantir a
seguranga alimentar discente, operacionalizado por meio de subsidios ou isengdo de taxas nos
restaurantes universitarios da UFPA. O acesso facilitado a refei¢cdes balanceadas ¢ fundamental
para a manuten¢ao da satde e para a otimizagdo da concentragdao nas atividades de estudo
(Chaves; Santos Filho, 2017).

No ambito do suporte financeiro direto, a UFPA disponibiliza bolsas de permanéncia,
concedidas a estudantes de baixa renda mediante comprovagao de necessidade socioecondmica.
Com o objetivo de prover um suporte mensal para despesas basicas, a sele¢ao para estas bolsas
considera critérios como renda familiar per capita e, por vezes, o desempenho académico,
assegurando o direcionamento a quem efetivamente necessita (Marques, 2021). A assisténcia,
contudo, transcende o aspecto financeiro, incluindo também servigos de apoio
psicopedagogico. Este suporte visa a auxiliar na adaptacdo ao ambiente universitario, no
desenvolvimento de estratégias de aprendizagem e no manejo de dificuldades emocionais,
sendo crucial para a saide mental e o desempenho académico dos alunos (Pereira; Souza, 2019).

O acesso a esses diversos beneficios ¢ regulamentado por critérios especificos de
selegdo, estabelecidos em conformidade com as diretrizes do PNAES e normativas internas da
UFPA (Santos; Costa, 2018). Geralmente, a elegibilidade baseia-se na comprovacao da renda
familiar per capita dentro dos limites estipulados, na situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e na condi¢ao académica do estudante. Os requisitos essenciais frequentemente
incluem: estar regularmente matriculado em curso de graduacao presencial da UFPA, apresentar
documentacdo comprobatoria de renda familiar e composi¢do do nucleo familiar, e ndo possuir
vinculo empregaticio ou outra fonte de renda que comprometa a caracterizagdo da
vulnerabilidade (Chaves; Santos Filho, 2017).

O processo seletivo ¢ conduzido por meio de editais publicos, envolvendo analise
documental criteriosa, que pode abranger, em determinados casos, a comprovacao de despesas
adicionais (como moradia e transporte). Visitas sociais podem ser realizadas
complementarmente para verificagdo contextual da condi¢cdo socioecondmica declarada pelos
candidatos. Ademais, os discentes beneficiados sdo submetidos a acompanhamento periddico,
visando a garantir a manutencdo dos critérios de elegibilidade e a aplicagdo justa e eficaz dos
recursos destinados a assisténcia estudantil (Santos; Costa, 2018).

O perfil dos discentes beneficiados pelos programas de assisténcia estudantil na UFPA
evidencia um contingente expressivo de estudantes oriundos de familias de baixa renda.
Frequentemente, estes estudantes provém de contextos rurais, comunidades ribeirinhas,

indigenas e quilombolas, grupos que historicamente enfrentam desafios socioecondmicos e
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culturais adicionais no acesso e na trajetdria no ensino superior. Nesse cendrio, a assisténcia
estudantil emerge como um suporte fundamental para viabilizar ndo apenas o ingresso, mas
sobretudo a permanéncia ¢ o éxito académico desses alunos. A implementagdo de politicas
especificas para esses publicos, como agdes afirmativas e programas de apoio diferenciados
(Pereira; Souza, 2019), reforca o compromisso institucional da UFPA com a promogao da
equidade educacional e a valorizacdo da diversidade sociocultural no ambiente académico.

Um dos impactos mais diretos e mensuraveis da assisténcia estudantil reside na
mitigagcdo da evasao universitaria. Reconhece-se que as dificuldades financeiras para arcar com
os custos inerentes a vida académica constituem um fator preponderante para o abandono dos
cursos, uma realidade que os auxilios oferecidos pela UFPA buscam atenuar. Conforme aponta
Marques (2021), existe uma correlagao positiva entre o acesso a assisténcia estudantil e a
redugdo dos indices de evasdo, bem como a potencial melhoria do desempenho académico.
Relatos discentes corroboram essa perspectiva, indicando frequentemente que os beneficios
recebidos sdo cruciais para cobrir despesas essenciais (moradia, alimentacdo, transporte),
viabilizando maior dedicagdo as atividades de estudo em detrimento da necessidade premente
de conciliar a formacao académica com o trabalho remunerado.

A eficacia das politicas de assisténcia estudantil transcende o ambito individual do
percurso académico, influenciando positivamente a capacidade da universidade em cumprir sua
func¢do social de formar profissionais qualificados (Marques, 2021). Ao assegurar condi¢des
mais equitativas de acesso e, crucialmente, de permanéncia para estudantes de segmentos
socioeconomicamente vulneraveis, esses programas fortalecem o principio da democratizagao
do ensino superior (Lima; Silva, 2020). Argumenta-se, ademais, que o investimento na
permanéncia discente qualificada fomenta o desenvolvimento social e econdmico regional,
particularmente em contextos como o amazonico, a medida que egressos podem retornar as
suas comunidades ou atuar na resolu¢ao de problemas locais com o conhecimento adquirido
(Ferreira et al., 2023).

Apesar da relevancia demonstrada, a sustentabilidade e a expansdo da assisténcia
estudantil na UFPA enfrentam desafios estruturais significativos, notadamente no que concerne
ao financiamento e a gestao dos recursos. Periodos de restricdo or¢amentéria no cenario federal
impactaram diretamente a capacidade de atendimento e a oferta de auxilios, gerando
instabilidade e apreensao entre discentes e a administracao (Pinheiro, 2016).

A crescente demanda por beneficios, associada a limitacdo ou flutuagcdo das verbas
publicas, impde a necessidade constante de aprimoramento da gestdo para otimizar a

distribuicao dos recursos disponiveis e garantir sua eficiéncia (Marques, 2021). A ampliagcdo
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sustentada dos investimentos e o aperfeicoamento continuo dos mecanismos administrativos
sdo, portanto, essenciais para que a assisténcia estudantil possa continuar atendendo as
necessidades discentes e cumprindo seu papel estratégico.

Adicionalmente as modalidades de auxilio focadas na subsisténcia e permanéncia
basica, a UFPA também fomenta a participacdo discente em atividades formativas
complementares por meio de projetos especificos. Iniciativas como bolsas de iniciacao
cientifica, monitoria académica e projetos de extensdo oferecem nado apenas oportunidades
valiosas para o aprofundamento do conhecimento e aquisi¢do de experiéncia, mas também
funcionam como um suporte financeiro adicional que contribui para a trajetdria universitaria.

Em suma, a politica de assisténcia estudantil na UFPA demonstra ser um instrumento
crucial para a inclusdo e a permanéncia de estudantes no ensino superior, particularmente
aqueles de maior vulnerabilidade. Embora confrontada por desafios financeiros e de gestdo, sua
contribuicdo para a equidade, a redugdo da evasdo e a formacdo qualificada ¢ inegavel.
Representa, assim, um compromisso fundamental com a justi¢a social e a democratizagcdo do
acesso a educacdo superior publica, cujo fortalecimento continuo ¢ vital para o
desenvolvimento individual, institucional e regional.

O periodo de 2012 a 2022, delimitado para analise neste estudo, foi marcado por um
notavel fortalecimento da politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal do Para
(UFPA). A crescente importancia atribuida a essa area reflete-se diretamente nas sucessivas
reestruturacdes administrativas. Até outubro de 2017, a gestdo era conduzida pela Diretoria de
Assisténcia e Integracdo Estudantil (DAIE), ligada a Pré-Reitoria de Extensdao (PROEX). A
partir de 20 de outubro de 2017, por meio da Resolucdo n° 762 do Conselho Universitario
(CONSUN), foi estabelecida a Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST). Esta nova
estrutura, com Regimento Interno aprovado pela Resolucdo n® 763/CONSUN, na mesma data,
passou a ser vinculada diretamente a Reitoria, atuando como 6rgdo auxiliar da Administragao
Superior. Tal trajetéria de valorizagdo culminou, em 2024, na transformag¢ao da SAEST em Pro-
Reitoria de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil (PROAES), conforme a Resolucao n°
884/2024/CONSUN, indicando um reconhecimento ainda maior de sua centralidade na

estrutura universitaria (CONSUN, 2024a).

Imagem 14 - Cronologia da Assisténcia Estudantil na UFPA
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Fonte: Produzido pela autora com base nos Relatorios de Gestdo da UFPA (2024), 2025.

Conforme registram os relatorios de gestao da PROEX, a UFPA implementa, desde
2009, o Programa Institucional de Assisténcia e Integracdo Estudantil (PROAIS), cuja
coordenagao inicial esteve a cargo da Diretoria de Assisténcia e Integracao Estudantil (DAIE).
Originalmente, 0 PROAIS estruturava-se em cinco programas ou eixos de atuacdo principais,
voltados a diferentes dimensdes do suporte ao estudante (PROEX, 2016):
a) Programa Permanéncia (PP): Destinava-se a prover auxilio financeiro a discentes de
graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, visando a assegurar sua
permanéncia e conclusdo do curso no tempo regular. Esse programa era operacionalizado
majoritariamente via editais publicos que normatizavam a concessdo de auxilios especificos
(permanéncia, moradia, intervalar, kit académico, acesso a linguas estrangeiras), abrangendo
todos os campi e custeando despesas com alimentag¢ao, moradia, transporte e material didatico.
Adicionalmente, outros auxilios (creche, estudante estrangeiro, casa de estudante, pessoa com
Deficiéncia - PcD, Kit PcD, instruir, emergencial, taxa zero) eram regulamentados por
instrucdes normativas proprias, embora alinhados aos critérios de vulnerabilidade
socioecondmica do Permanéncia.
b)Programa Bolsa Permanéncia (PBP): Desenvolvido em parceria com o Ministério da
Educagao (MEC), também concedia auxilio financeiro direto para a permanéncia de discentes
de graduagdo, seguindo normativas federais especificas.
¢)Programa Casa de Estudantes Universitarios (PROCEUS): Ofertava moradia em
residéncias universitarias a estudantes de graduacdo oriundos de outras localidades e sem
condig¢des financeiras para arcar com custos de aluguel, mediante processo seletivo.
d)Programa de Apoio Pedagogico (PROAP): Focado no suporte académico a discentes em
vulnerabilidade, atuava em trés vertentes principais: (i) desenvolvimento de projetos de cursos
de nivelamento da aprendizagem para estudantes com baixo desempenho académico decorrente
de lacunas do Ensino Basico; (ii) disponibilizagdo de vagas em cursos livres de linguas
estrangeiras; (ii1) promoc¢do da inclusdo digital, académica e social por meio de tecnologias de
informacao em INFOCENTROS.
e)Programa Estudante Saudavel (PES): Voltado a saude discente, englobava agdes de
vigilancia e promocdo da saude, bem como aten¢do biopsicossocial integral, com foco
prioritario nos estudantes socioeconomicamente vulneraveis. Importa notar que o Restaurante

Universitario (RU), embora vinculado administrativamente a Pro-Reitoria de Administra¢ao
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(PROAD), tinha parte significativa de seu custeio subsidiada por recursos da Assisténcia
Estudantil, integrando-se funcionalmente as a¢des de apoio compreendidas neste eixo.

Esta estrutura programatica (Imagem 15) representava o escopo da politica de
assisténcia estudantil da UFPA no periodo anterior a criagdo da Superintendéncia de Assisténcia

Estudantil (SAEST) em 2017.

Imagem 15 - Organograma com as agdes (programas/projetos), por eixos, do Programa de Assisténcia e Integragao
Estudantil (PROAIS) em 2016.

I. Assisténcia Estudantil

1. Permanéncia (PPermanencia) 2. Casas de Estudantes Universitarios (PROCEUS) 3. Bolsa Permanéncia do MEC (PBP/MEC)

| 1 Assisténcia ao Estudante (PAE) | | 2. GEUS - Casas de Estudantes Universitarios da UFPA |

4. Apoio Pedagégico (PROAP)

|' 3. Acolhimento e Acompanhamento Psicoeducacional... '|

|'. 4. AVA: auxilio & viagem académica '|

f 5. PCNA - Belém |

| 6. PCNA - Ananindeua |

( 7. PCNA - Abaetetuba |

( 8. PCNA - Breves |

f 9. PROLINGUAS | Belém |

f 10. PRODIGITAL / Belém |

[ 1. PRODIGITAL / Tucurui |

( 12. Onibus Universitario |

| 13. Realizag3o e participacao em eventos... |

Il. Integragao Estudantil
5. Estudante Saudavel (PES) 6. Programa Bolsa Académica Permanencia (PROBOLSA)
| 14. Assisténcia Odontologica e Preventiva... .\ | 23. Projeto Bolsas Académicas Permanéncia (... .|

( 15. Clinica de Psicologia... |

| 16. Esporte e Lazer \

[ 17.Fisioterapia e Terapia Ocupacional... |

( 18. HUBFS - Agtes Integradas... |

[ 19. HUJBB - Acdes Integradas... )

( 20. HUJBB - Odontologia Integral... |

|. 21. PCCU - Acbes voltadas para prevencao... \

| 22. 8APS - Servigo de Assisténcia Psicossocial... |

Fonte: elaborado pela autora, com base em PROEX (2016), 2025.

Subsequentemente a criagdo da Superintendéncia de Assisténcia Estudantil (SAEST),
observou-se um processo de expansdo e redefinicdo dos programas e auxilios voltados aos
discentes na UFPA. Essa trajetoria culminou na substituigdo do PROAIS pela nova Politica
Institucional de Assisténcia Estudantil e de Acessibilidade (PINAE), formalizada por meio da

Resolucao n. 828, de 23 de margo de 2021. A PINAE organiza sua atuacao em torno de quatro
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eixos estruturantes: Assisténcia Estudantil, Integracdo Estudantil, Alimentacdo Estudantil e
Acessibilidade. Tais eixos servem como base para a estruturagdo dos programas, projetos e

acdes especificas da politica, conforme detalhado no Imagem 16.

Imagem 16 - Eixos, programas e projetos da assisténcia e acessibilidade estudantil - (2023).

Assisténcia Estudantil

Programa Permanéncia (PPermanéncia) Programa Casa de Estudantes Universitarios (Proceus) Programa Bolsa Permanéncia (PBP/Mec)

[ Auxilio Permaneéncia [ Auxilic Casa de Estudante | [ ecisamec |

|l Auxilio Moradia | Vaga na Casa de Estudante |

[ Auxilio Moradia 1QP

| Auxilio Intervalar Moradia

|, Auxilio Emergencial Permanéncia

|
|
|
[ Auxilio Intervalar Permanzncia |
|
|
|

| Auxilio Emergencial Moradia

| Auxilio Emergencial 1Q Permanéncia

|
[ Auxilio Emergencial 10 Moradia |
|

| Auxilio Estudantes Estrangeiros - Permanéncia

|’ Auxilio Estudantes Estrangeiros - Moradia

[ Auxilio Migre Permangncia

[ usilio Migre Moradia

[ auxilio Primeira Infancia

[ Auxilio Permanéncia PCD

[ Auxilio Moradia PCD

| Kit Tecnologia Assistiva PCD

|
|
|
|
[ Auxilio Kit Académico |
|
|
|
|

|, Taxa Zero

Programa de Estudantes Convénio Graduagao (Pec-G)

|’ Bolsa Promisaes

|
Integragdo Estudantil
Programa de Apoio Pedagégico (Proap) Programa Estudante Saudével (Pes)

| Procad \ | HUJBE - Agdes Integradas de Extensio a Satde Estudantil |
. |' Prodigital \ |/ HUJBE - Odontologia para a Cc a \|
|: Projeto de Acomy da Ap (Paap) \ .
|\ Prolinguas :‘

| Apoio Daests (Campi) \
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Programa de Apoio Psicossccial (Prorede) Programa Bolsa de Atividade Académica (Probolsa)

|' Mal-estar do lago social e do bem viver '| | Bolsa de Atividade Académica de Inclusdo na Educagéo Basica (Pibasic) |
| Felicidade e bem-estar: uso de praticas... | | Bolsa de apoio a atividade académica |
|' Narrativas e cuidados coletives nas ondas do radio... '| | Bolsa de apoio a atividade académica acessibilidade (Probac) |

| Servico de Assisténcia Médico Psicossocial... (Saps) ..I

| Conexfes: vida universitaria e saldde mental |

| Projeto Roda Vida |

| Acolhimento Psicoeducacional |

| Clinica de Atengao & Violéncia - Cav |

| Plantao Psicolégico |

Acessibilidade Estudantil

Programa de Acessibilidade (Proacess)

| Pai PCD e AH/SD |

| pro pedagégico especializado |

" Rede saberes |

| Informacessivel \

| Infracessivel \

Alimentagao Estudantil

Programa Restaurante Universitario (Proru)

| Refeicaes servidas

Comum aos 4 eixos

Programa de Comunicago (Procomunica)

\'. Redes Saciais |

\' Matérias Publicadas '|

Fonte: elaborada pela autora, com base no SAEST e Anuario UFPA (2024), 2025.

Os dados apresentados evidenciam um avancgo substancial nos projetos desenvolvidos no
ambito da assisténcia estudantil na UFPA, refletido no crescimento quantitativo de 23 em 2016
para 50 projetos em desenvolvimento até o momento. Essa expansdo traduz-se também em uma
diversificacao qualitativa das a¢des ofertadas. Exemplos notorios dessa ampliagdo incluem a
implementagdo de auxilios especificos para estudantes estrangeiros, considerando o contexto
de aumento dos fluxos migratérios no estado do Para; o fortalecimento das iniciativas de
acessibilidade destinadas a estudantes com deficiéncia (PCDs); e uma crescente valorizacao das
atividades voltadas a promogao da saude discente, com particular énfase na sauide mental, por

meio do programa de apoio psicossocial.
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4.2 EVOLUCAO ORCAMENTARIA DA UFPA (2012-2022): ORCAMENTO
GERAL E DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

A garantia e a efetivacdo dos direitos fundamentais, mesmo os mais basicos como o
direito a vida ou a liberdade de locomogao, pressupdem custos e, consequentemente, a alocacao
de recursos publicos, conforme apontam Holmes e Sustein (1999). A concretizagdo desses
direitos depende, portanto, da destinacao de verbas para atividades especificas, ou, no minimo,
da manutenc¢do de uma estrutura juridica que os assegure, mesmo nos casos que ndo demandam
uma atuag¢ao estatal direta.

Nessa linha, Scaft (2010) reforca que a mera previsao legal de direitos se torna indcua
sem a correspondente dotagdao or¢amentaria para sua implementagao. A realizagao dos direitos
fundamentais estd, assim, intrinsecamente ligada a capacidade do Estado de mobilizar e alocar
recursos de forma eficiente e equitativa. Especificamente sobre os direitos sociais, Scaff (2005,

p.- 99) pondera:

Como os direitos fundamentais sociais sdo, por defini¢do, direitos a prestagdes, ndo é
razoavel que se aloquem todos os recursos publicos disponiveis para sua
implementagdo. Mas é imprescindivel que sejam disponibilizados recursos publicos
bastantes e suficientes, de forma proporcional aos problemas encontrados e de forma
progressiva no tempo, de modo a que as deficiéncias para o exercicio das liberdades
juridicas sejam sanadas através do pleno exercicio das liberdades reais (Robert
Alexy), ou, por outras palavras, para o exercicio pleno das capacidades de cada
individuo ou coletividade de individuos (Amartya Sen).

Essa necessidade de alocag¢do de recursos se materializa no or¢amento publico. No
Brasil, o modelo vigente, conhecido como or¢gamento-programa, visa a integrar o planejamento
governamental a execugdo orgamentéria. Conforme elucida Giacomoni (2012), essa abordagem
surgiu para definir as acdes do governo previamente a execugdo, permitindo uma compreensao
clara das fung¢des, objetivos, recursos e resultados esperados dos programas governamentais. O
autor (Giacomoni, 2012) detalha ainda a articulacdo entre os niveis de planejamento: o
orcamento anual (curto prazo) operacionaliza os programas setoriais e regionais (médio prazo),
que, por sua vez, implementam as diretrizes dos planos nacionais de longo prazo, onde se
definem os grandes objetivos, metas, projetos estratégicos e politicas publicas.

Além de sua dimensao técnica e de planejamento, o orcamento ¢ fundamentalmente um
instrumento politico, como destacam Abrucio e Loureiro (2004). Ele representa o principal
documento de politicas publicas e reflete as prioridades dos governantes, determinando nao

apenas a alocagdo de recursos, mas também sua distribuicdo entre diferentes grupos sociais,
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conforme seu peso politico. As decisdes orcamentérias envolvem, portanto, questdes centrais a
democracia, como representacao e accountability. Questiona-se, nesse sentido, se a distribui¢ao
da receita fiscal corresponde a representatividade dos grupos na sociedade e se os processos de
elaboragdo, aprovagao e execucao orgamentaria sao suficientemente transparentes para permitir
a responsabilizagdo dos governantes. Embora primordialmente politico, o orcamento moderno
transcende essa fungdo, servindo também como ferramenta essencial de administragdo e
planejamento, comunicando a programacao, as metas e os objetivos do governo.

Esse debate sobre alocagao de recursos e prioridades politicas € particularmente sensivel
no contexto do ensino superior publico. Santos (2013) aponta para a crescente demanda por
gratuidade, que contrasta com a limitacdo e, por vezes, insuficiéncia das verbas destinadas a
esse fim. Oliveira (2019) complementa, ressaltando a complexidade da alocagdo de recursos na
educagdo superior, que precisa contemplar as diversas areas de atuagdo universitaria, como
ensino, pesquisa e extensao.

Diante desse quadro teoérico e contextual, a analise da evolu¢ao do or¢amento geral da
UFPA no periodo de 2012 a 2022 torna-se crucial. O objetivo desta secdo ¢ examinar as
flutuacdes nos recursos transferidos para a universidade, buscando investigar se hd uma
correlagdo entre essas variacdes e a orientagdo politica dos governos federais no periodo —
especificamente, verificar a hipotese de que houve maiores investimentos sob gestdes
consideradas progressistas € menores sob gestdes conservadoras.

Os dados utilizados nesta analise foram extraidos do Anuario Estatistico da UFPA,
publicacdo da Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PROPLAN).
Conforme descrito pela propria PROPLAN (2022), o Anuério consolida dados dos Relatorios
Anuais de Atividades (RAA) das unidades e dos sistemas de informagao institucionais, servindo
como importante instrumento de apoio a gestao, ao planejamento e a pesquisa.

Para alcangar o objetivo proposto, esta secdo iniciard com uma breve contextualizacdo
dos cenarios politicos do periodo analisado. Em seguida, serdo apresentados e discutidos os
dados referentes ao or¢amento efetivamente executado pela UFPA em cada ano. E por fim, a
andlise abordard especificamente os recursos destinados a assisténcia estudantil, utilizando
dados provenientes tanto dos Anudrios Estatisticos quanto dos Relatérios de Gestdo. Estes
ultimos sdo documentos de prestacdo de contas obrigatoria ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e importantes instrumentos de gestdo e transparéncia que comunicam a sociedade as

atividades desenvolvidas pela UFPA.

4.2.1 Presidente Dilma Roussef: 2012 — 2015
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A andlise orcamentaria neste estudo inicia-se em 2012, correspondendo ao segundo ano
do primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff (2011-2014). Este periodo, juntamente com
os dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), integra o que autores como Singer
e Loureiro (2016) e Rizek, Oliveira e Braga (2010) denominaram "Lulismo". Essa fase
caracterizou-se pela significativa ampliagdo de politicas sociais compensatorias, que trouxeram
melhorias para os setores mais empobrecidos da sociedade, embora, segundo Mancebo (2017)
— que situa o fim desse ciclo justamente no primeiro mandato de Dilma —, tenha havido um
abandono da agenda de reformas estruturais.

No ambito das politicas sociais implementadas durante o "Lulismo", a expansdo do
acesso ao ensino superior federal publico destacou-se como uma das principais marcas na area
da educagdo. Essa expansao manifestou-se de diversas formas. Primeiramente, houve um
aumento expressivo no numero de vagas ofertadas anualmente: entre 2003 e 2014, as matriculas
em cursos de graduagdo presenciais na rede federal cresceram 86%, superando
proporcionalmente a expansao dessa modalidade na rede privada (INEP, 2005; 2015). Contudo,
¢ relevante notar que, considerando o total de matriculas (presenciais e a distancia), o
crescimento absoluto do setor privado foi maior, em parte devido a fortes incentivos estatais
direcionados a ele a partir de 2010 (Marques; Ximenes; Ungino, 2018).

Paralelamente ao aumento de vagas, houve uma notavel expansao da infraestrutura
fisica da rede federal. Foram criadas 18 novas universidades federais, totalizando 63 institui¢coes
em 2014. Além disso, implementou-se um processo de ampliagdo e reestruturacdo das
universidades ja existentes, impulsionado pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao
e Expansao (REUNI). Esse programa teve como objetivo otimizar a capacidade das instituigdes
consolidadas e promover a interioriza¢do do ensino superior, resultando na criacdo de novos
campi universitarios, cujo nimero mais do que dobrou no periodo, alcangando 331 unidades
em todo o pais (INEP, 2015).

Complementarmente a essa expansao quantitativa e fisica, consolidou-se a politica de
acOes afirmativas. Apds uma fase inicial (aproximadamente 2006-2011) de implementagao
descentralizada de cotas sociais e raciais por decisdo de algumas universidades federais, a
politica ganhou respaldo institucional definitivo. Em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a constitucionalidade das cotas em um julgamento de grande visibilidade. Esse marco
juridico impulsionou a aprovagdo da Lei n® 12.711/2012, que institucionalizou a politica em

nivel federal, determinando a reserva de 50% das vagas em todas as institui¢des federais de
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ensino superior para estudantes egressos de escolas publicas, com critérios especificos para
subcotas sociais e etnicorraciais (Marques; Ximenes; Ungino, 2018).

A andlise das finangas e do suporte aos estudantes na UFPA ¢ fundamental para
compreender a evolugdo da instituicdo € seu compromisso com a permanéncia estudantil. A
Imagem 17, a seguir, apresenta um panorama financeiro da UFPA para o periodo de 2012 a
2015, detalhando o orcamento total executado pela universidade, os recursos alocados para a
assisténcia estudantil (dotacdo final) ¢ o montante efetivamente aplicado nessas politicas
(despesa liquidada). Estes dados permitem uma visdo comparativa anual da relagdo entre o

orgamento geral e o investimento direto no bem-estar e apoio aos alunos.

Imagem 17 - Orgamento e Assisténcia Estudantil na UFPA (2012-2015).
Orcamento e Assisténcia Estudantil na UFPA (2012-2015)

Orgcamento Executado Dotago Final da Assisténcia Estudantil Despesa Liquidada da Assisténcia Estudantil
(R$) (R$) (RS)
2012 986.437.523,42 19.499.714,88 13.442.885,60
2013 1.164.345.818,42 19.385.724,09 16.964.242,44
2014 1.253.888.845,24 26.422. 834,09 23.861.181,89
2015 1.3@8.347.295,48 28.168.883, 08 22.920.684,58

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anudrios e relatorios de gestdo da UFPA, 2025.

Observa-se um crescimento continuo no orgamento total executado pela universidade
ao longo desses quatro anos, partindo de aproximadamente R$ 986 milhdes em 2012 e
ultrapassando R$ 1,3 bilhdo em 2015. Fica evidenciado que o orgamento executado pela
instituicdo aumentou mais de 30% entre 2012 e 2015, demonstrando uma expansao dos recursos

financeiros gerenciados pela institui¢dao no periodo (Grafico 6).

Grifico 6 - Evolugdo do orgamento executado pela UFPA (2012 — 2015).
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatorios de gestdo da UFPA, 2025.
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Em relacdo a assisténcia estudantil, a dotacdo final (valor orgamentério disponivel)
manteve-se estavel em torno de R$ 19 milhdes nos dois primeiros anos, mas apresentou um
aumento significativo em 2014 (R$ 26,4 milhoes) e 2015 (R$ 28,1 milhdes). Ja a despesa
liquidada (valor efetivamente gasto) com assisténcia estudantil também mostrou uma tendéncia
de crescimento entre 2012 (R$ 13,4 milhdes) e 2014 (R$ 23 milhdes), porém registrou uma
redugdo em 2015 (RS 22 milhdes) (Grafico 7).

Grafico 7 - Comparativo: Dotago Final vs. Despesa Liquidada da Assisténcia Estudantil (UFPA: 2012-2015)
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos anuarios e relatorios de gestdo da UFPA, 2025.

Uma observagao critica relevante diz respeito a persistente diferenca entre a Dotagao
Final e a Despesa Liquidada na area de assisténcia estudantil. Em todos os anos analisados,
verifica-se que o valor efetivamente gasto foi consistentemente inferior ao montante orgado.
Essa discrepancia tornou-se particularmente expressiva em 2015 na UFPA, quando a diferenca
atingiu R$ 6 milhdes (R$ 28 milhdes orgados contra R$ 22 milhdes liquidados).

Notavelmente, 2015 também interrompeu a tendéncia de crescimento anual da
execu¢do orgamentaria observada anteriormente, apresentando uma despesa liquidada menor
que a do ano precedente. Esse cenario especifico de 2015 reflete o complexo contexto de crise
enfrentado pelas universidades federais, marcado por extensas greves e severos cortes €
bloqueios or¢camentdrios impostos pelo governo federal, que impactaram diretamente o

funcionamento universitario (Campos, 2016).
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Imagem 18 - Propor¢ao do Or¢amento Total para Assisténcia Estudantil (2012 —2015)

ANO DESPESA ASSISTENCIA ORCAMENTO TOTAL PROPORGAO
ESTUDANTIL (R$) EXECUTADO (RS) (%)

2012 13.442.005,60 986.437.5623,42 1,36%

2013 16.964.242,44 1.164.346.818,42 1,46%

2014 23.061.101,09 1.253.888.045,24 1,84%

2015 22.020.604,58 1.308.347.295,40 1,68%

Nota: A proporcdo é calculada como (Despesa Assisténcia Estudantil / Orcamento Total Executado) * 100

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatorios de gestdo da UFPA, 2025.

Embora o valor absoluto gasto com assisténcia tenha aumentado (exceto em 2015), a
proporcao desse gasto em relagdo ao orcamento total da universidade permaneceu muito baixa,
variando entre 1,36% e 1,84%. Isso indica que, apesar do crescimento do or¢gamento geral, a
assisténcia estudantil representou uma fracdo pequena dos gastos totais da instituicdo (Imagem
18). Mesmo no pico de 2014, menos de 2% do or¢amento executado foi direcionado para a
despesa liquidada com assisténcia. Isso pode levantar questionamentos sobre a prioridade
or¢amentaria dada as politicas de permanéncia frente a outras despesas da Universidade,
especialmente considerando a importancia do PNAES nesse periodo para a democratizagao do

acesso ao ensino superior.

4.2.2 Impeachment e Presidente Michel Temer: 2015 — 2018

De acordo com Mundim (2023), a crise que levou ao impeachment de Dilma Rousseff
agravou-se no inicio de seu segundo mandato, em 2015, devido a uma confluéncia de fatores
como a crise econdmica, um ajuste fiscal impopular e contrario a promessas de campanha, os
escandalos da Lava Jato e a cobertura mididtica negativa, resultando em uma queda vertiginosa
de sua popularidade nos primeiros meses daquele ano.

Essa perda crucial de apoio da opinido publica, vista como um "escudo" protetor,
alimentou manifestagdes massivas € minou sua capacidade de negociagdo com o Congresso
Nacional, deixando-a vulneréavel as articulacdes politicas de opositores e aliados, incluindo seu
vice, Michel Temer. Fragilizada e acusada formalmente de crime de responsabilidade fiscal,
Dilma foi afastada definitivamente do cargo pelo Congresso, culminando na ascensdo de Temer
a presidéncia e marcando o fim de um ciclo politico do PT para dar inicio ao Governo Temer

(Mundim, 2023).
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O Governo de Michel Temer (2016-2018), iniciado apés o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff — processo descrito por alguns autores como um "golpe parlamentar e
empresarial" (Uczak; Bernardi; Rossi, 2020; Duarte; Lima, 2022) — caracterizou-se por uma
intensificacdo da agenda neoliberal e conservadora na educagao superior brasileira. Essa gestao
representou, segundo as analises, um aprofundamento de politicas de ajuste fiscal, privatizacao
e regressao de direitos sociais, impactando severamente o setor (Lima, 2019; Uczak; Bernardi;
Rossi, 2020).

A politica central desse periodo foi a Emenda Constitucional 95 (EC 95), aprovada em
dezembro de 2016. Conhecida como "PEC do Teto de Gastos", ela instituiu um novo regime
fiscal que almejava congelar os gastos publicos primarios em termos reais por vinte anos (Lima,
2019; Duarte; Lima, 2022). Essa medida, vista pelos autores como alinhada as recomendagdes
de organismos internacionais como o Banco Mundial, teve consequéncias diretas para a
educacao superior publica (Uczak; Bernardi; Rossi, 2020).

Ao desvincular as receitas da Unido dos gastos minimos com educagao e saude e limitar
severamente o investimento publico, a EC 95 comprometeu o financiamento das universidades
federais, levando a cortes orcamentarios significativos ja em 2017 e 2018 (Lima, 2019; Duarte;
Lima, 2022) e inviabilizando o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educa¢ao (PNE)
(Uczak; Bernardi; Rossi, 2020; Lima, 2019).

Paralelamente ao corte de verbas publicas, o governo Temer aprofundou a relagdo com
o setor privado mercantil na educacdo. Isso se manifestou no fortalecimento de parcerias
publico-privadas e na reconfiguracdo de programas de financiamento estudantil. O Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), por exemplo, foi reformulado através da Medida Provisoria
785/2017, criando o "Novo FIES". Segundo as analises, essa mudanca beneficiou institui¢des
privadas e bancos, a0 mesmo tempo que extinguiu periodos de caréncia e aumentou o 6nus para
os estudantes (Lima, 2019; Duarte; Lima, 2022).

Programas como o FIES e o ProUni, mesmo anteriores a Temer, foram mantidos ou
adaptados dentro dessa logica de subsidiar o setor privado com recursos publicos (Lima, 2019;
Duarte; Lima, 2022; Uczak; Bernardi; Rossi, 2020). Havia também a percep¢do de ameacgas
como a possivel cobranca de mensalidades em universidades publicas (Uczak; Bernardi; Rossi,
2020).

Em suma, os autores avaliam o periodo de Michel Temer como um marco de profundo
retrocesso para a educacdo superior publica no Brasil (Uczak; Bernardi; Rossi, 2020; Lima,
2019). Suas politicas, ancoradas no ajuste fiscal da EC 95 e na forte alianca com o mercado,

resultaram em desfinanciamento e precarizagdo das institui¢des federais, estabelecendo uma
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trajetoria de ataque aos direitos educacionais que, segundo os autores, teria continuidade nos
anos seguintes (Lima, 2019; Duarte; Lima, 2022).

Analisando o panorama orcamentario da UFPA durante o periodo de instabilidade
politica que culminou no processo de impeachment (2015-2016), os dados financeiros
apresentados na Imagem 19 indicam uma continuidade no crescimento dos recursos, apesar do
cenario adverso. O Or¢amento Executado total da universidade aumentou de R$
1.308.347.295,40 em 2015 para R$ 1.359.373.371,92 em 2016. De forma concomitante, os
recursos destinados a Assisténcia Estudantil também registraram expansdao nesse biénio: a
Dotagdo Final subiu de R$ 28.160.803,00 para R$ 30.977.297,00, enquanto a Despesa
Liquidada na area cresceu de R$ 22.020.604,58 para R$ 26.629.578,82 entre 2015 ¢ 2016,

sugerindo a manuten¢@o do compromisso com a politica de permanéncia nesse periodo inicial.

Imagem 19 - Orgamento ¢ Assisténcia Estudantil na UFPA (2015-2018).

Orcamento e Assisténcia Estudantil (2015-2018)

Orgamento Executado Dotacao Final da Assisténcia Estudantil Despesa Liquidada da Assisténcia Estudantil
(R$) (R$) (R$)
2015 1.308.347.295,40 28.160.803,00 22.020.604,58
2016 1.359.373.371,92 30.977.297,00 26.629.578,82
2017 1.523.658.644,21 30.462.514,00 24.361.290,08
2018 1.591.211.748,48 26.898.326,00 25.535.063,36

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatorios de gestdo da UFPA, 2025.

Posteriormente, ja durante o periodo correspondente a gestdo do Governo Temer (2017-
2018), a analise revela dindmicas distintas. Conforme detalhado no Grafico 8, o Or¢amento
Executado total da instituicdo continuou a demonstrar crescimento, passando de R$

1.523.658.644,21 em 2017 para R$ 1.591.211.748,48 em 2018.

Grafico 8 - Evolucao do Orgamento Executado da UFPA (2015-2018).
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatorios de gestdo da UFPA, 2025.
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No entanto, no que tange aos recursos destinados a permanéncia estudantil, observou-
se uma trajetéria diferente neste segundo biénio: a Dotagdo Final da Assisténcia Estudantil
sofreu uma reducao significativa, caindo de R$ 30.462.514,00 em 2017 para R$ 26.898.326,00
em 2018 (Grafico 9). Apesar dessa diminui¢cdo na alocag@o final de recursos para a area, a
Despesa Liquidada com assisténcia estudantil registrou um leve aumento no mesmo periodo,

passando de R$ 24.361.290,08 para R$ 25.535.063,36.

Grafico 9 - Comparativo: Dotagdo Final vs. Despesa Liquidada da Assisténcia Estudantil (UFPA: 2015-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatorios de gestdo da UFPA, 2025.

Observa-se que o Orcamento Executado total da UFPA apresentou um crescimento
continuo ao longo de todo o periodo analisado (2015-2018), passando de R$ 1,31 bilhdo para
R$ 1,59 bilhdo. Mesmo nos anos de 2017 e 2018, ja sob a vigéncia da EC 95, o orgamento
global da Universidade continuou a se expandir, como visualizado no primeiro grafico de linha.
Esse crescimento pode estar relacionado a diversos fatores, como a natureza da composi¢ao
or¢amentaria, fontes de receita nao sujeitas ao teto primario ou a propria correc¢ao inflacionaria
prevista na emenda, ndo indicando, isoladamente, auséncia de impacto das restri¢cdes fiscais.

Em contrapartida, a trajetéria dos recursos para Assisténcia Estudantil mostra um
cenario diferente e mais sensivel ao contexto fiscal. A Dotagdo Final para essa area cresceu
entre 2015 e 2016, mas, apos a implementacao da EC 95, observa-se uma estabilizagdo em 2017
(com leve queda em relagdo a 2016), seguida por uma reducdo expressiva em 2018 (de R$ 30,46
milhdes para R$ 26,90 milhdes).

Este declinio acentuado na alocagdo de recursos para assisténcia estudantil no ano de
2018 coincide temporalmente com o periodo em que os efeitos restritivos do Teto de Gastos
comecaram a se manifestar de forma mais concreta nos or¢amentos das instituicdes federais.

Isso sugere que, mesmo com o or¢amento geral da UFPA crescendo, a politica de assisténcia
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estudantil pode ter sido uma das areas afetadas pelas novas limitagdes fiscais, possivelmente
refletindo priorizagdes or¢amentarias internas sob um cenario de maior contengao.

O grafico comparativo entre Dotacdo Final e Despesa Liquidada da Assisténcia
Estudantil refor¢a essa interpretagdo. Enquanto a dotagcdo caiu drasticamente em 2018, a
despesa liquidada teve um leve aumento em relagdo a 2017, aproximando-se muito do valor
alocado. Isso pode indicar um esforco da gestio em executar a0 maximo 0s recursos
disponiveis, que se tornaram mais escassos, ou a liquidacao de despesas de anos anteriores
("restos a pagar").

Em suma, os dados indicam que, no periodo analisado (2015-2018), enquanto o
or¢amento geral da UFPA manteve uma trajetéria de crescimento, a area de assisténcia
estudantil experimentou um ponto de inflexdo a partir de 2017, com uma redugdo notavel na
dotacdo em 2018. Essa dindmica sugere uma vulnerabilidade particular da politica de
permanéncia estudantil as restricdes impostas pela Emenda do Teto de Gastos naquele periodo
inicial de sua vigéncia.

Embora as politicas de assisténcia estudantil sejam de extrema importancia social,
garantindo a permanéncia e o sucesso de estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, os
dados mostram que a parcela do orcamento total executado destinada a essa finalidade foi

infima (Imagem 20).

Imagem 20 - Quadro com a proporg¢do do Orcamento Total para Assisténcia Estudantil (2015 —2018)

ANO DESPESA ASSISTENCIA ESTUDANTIL (R$) ORCAMENTO TOTAL EXECUTADO (R$) PROPORGAOQ (%)
2015 22.020.604,58 1.308.347.295,40 1,68%
2016 26.629.578,82 1.359.373.371,92 1,96%
2017 24.361.290,08 1.523.658.644,21 1,60%
2018 25.535.063,36 1.591.211.748,48 1,61%
Nota: A proporgao é calculada como (Despesa Assisténcia Estudantil / Orgamento Total Executado) * 100. Percentuais arredondados para duas casas

decimais.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anudrios e relatorios de gestdo da UFPA (2024), 2025.

Entre 2015 e 2018, a assisténcia estudantil na UFPA recebeu uma parcela do or¢gamento
executado que nunca alcancou 2%. Mesmo o pico de 1,96% em 2016 representa uma
participagdo marginal, considerando o or¢amento total da Universidade e a importincia social

da politica. Essa participagdo reduzida manteve-se ao longo dos anos, caindo para
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aproximadamente 1,6% em 2017 e 2018, indicando que a 4rea ndo foi tratada como uma

prioridade orcamentaria de destaque na institui¢ao.

4.2.3 Presidente Jair Bolsonaro e Periodo Pandémico: 2019 — 2022

Para Aratjo e Macedo (2022), o Governo de Jair Bolsonaro (iniciado em 2019)
aprofundou um processo de "desmonte" da educagdo superior publica brasileira, intensificando
tendéncias de cortes orcamentarios iniciadas em governos anteriores, especialmente apos a
Emenda Constitucional n® 95/2016. Esse periodo foi concomitantemente marcado pelo advento
da pandemia da COVID-19, que impds desafios operacionais sem precedentes ao setor (Santos
et al.,2020).

A gestao Bolsonaro foi caracterizada por uma politica sistematica de redugao de recursos
para as IFES e para as principais agéncias de fomento a pesquisa, a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (Aratjo; Macedo, 2022; Lima; Cunha,
2020).

Os dados orcamentarios analisados por Aratjo e Macedo (2022) revelam cortes
progressivos no or¢camento autorizado e executado para as IFES entre 2019 e 2021, afetando
severamente as despesas correntes (manuten¢do, limpeza, contas bésicas) e, de forma ainda
mais dréstica, os investimentos em infraestrutura e equipamentos, que sofreram uma queda de
96,4% entre 2014 e 2021, com acentuacdo no governo Bolsonaro. Essa reducdo or¢amentaria
contribuiu para a deterioragdo das condigdes de trabalho e para um déficit crescente de
professores e técnicos-administrativos nas universidades federais.

A CAPES e o CNPq também sofreram cortes expressivos, impactando diretamente a
poOs-graduagdo e a ciéncia no pais. Milhares de bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado
foram congeladas ou cortadas pela CAPES, afetando desproporcionalmente programas em
regides menos desenvolvidas e comprometendo a formagao de novos pesquisadores. A crise na
CAPES se estendeu a paralisacdo do seu sistema de avaliagcdo quadrienal. O CNPq, responséavel
por grande parte do fomento a pesquisa, também viu seu or¢amento ser drasticamente reduzido
(Aratjo; Macedo, 2022).

Além dos cortes diretos, o governo utilizou estratégias simbdlicas de desmonte, como a
ameaca de cortes mais drasticos (como os 30% anunciados em 2019) e a proposta de fusao da
CAPES e CNPq, gerando instabilidade e desviando o foco da comunidade académica. Outras

acdes mencionadas incluem ataques a autonomia universitaria, propostas como o "Future-se"
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(visto como promotor da mercantiliza¢do) e um discurso de desqualificacdo das IFES (Araujo;
Macedo, 2022; Lima; Cunha, 2020).

O Projeto Future-se, proposto pelo governo de Jair Bolsonaro em 2019, surgiu como
uma iniciativa de reforma para o financiamento das universidades publicas, porém foi
amplamente criticado por ser interpretado como um mecanismo de mercantilizagdo do ensino
superior. O projeto foi percebido como uma tentativa de transferir a responsabilidade do
fomento estatal para as proprias institui¢des, incentivando-as a buscar recursos no mercado, em
um cenario ja marcado por tensdes sobre o acesso democratico a educagao (Carvalho, 2021).

As criticas centraram-se na possibilidade de o Future-se submeter as universidades a
logica de mercado, particularmente através de instrumentos como o Fundo Soberano de
Conhecimento, que gerou apreensdao por poder operar como um fundo de investimento
tradicional. Analistas alertaram que essa abordagem poderia desvirtuar a missdo publica das
instituig¢des, priorizando o lucro e indicadores de mercado em detrimento do desenvolvimento
social e da produgdo de conhecimento (Carvalho, 2021).

Para entender a preocupagdo com a natureza dos fundos propostos pelo Future-se, ¢
crucial distinguir entre fundos patrimoniais (endowments) e fundos de investimento. Os fundos
patrimoniais, segundo a analise, tém como finalidade principal a perpetuagdo de uma causa ou
institui¢do, utilizando os rendimentos de doacdes para garantir a continuidade de objetivos
sociais e colaborar com a autonomia institucional; sua gestao prioriza a liquidez e o menor risco
para assegurar que a finalidade social seja alcangada de forma intergeracional. Em contraste,
fundos de investimento sdo compostos por acionistas focados na obtengdo de lucros via
mercado de capitais. Embora um fundo patrimonial possa realizar investimentos, seus ganhos
devem ser aplicados exclusivamente nos objetivos sociais definidos em seu estatuto,
diferentemente da busca prioritaria por lucro que caracteriza os fundos de investimento
(Carvalho, 2021).

Nesse cenario de retragao de investimentos e ataques a educagdo publica, a pandemia
da COVID-19 irrompeu em 2020, forcando uma mudanca dréstica na operagao das IES. O
fechamento das institui¢des e a necessidade de isolamento social levaram a ado¢ao emergencial
e ndo planejada do Ensino Remoto Emergencial (ERE). Essa transi¢cao abrupta expos e acentuou
as desigualdades existentes, principalmente a dificuldade de acesso a equipamentos
tecnologicos € a internet por parte significativa dos estudantes, demandando politicas
assistenciais de inclusdo digital por parte das universidades (Santos et al., 2020).

A pandemia exigiu rapida adaptacdo de docentes e gestores ao uso de tecnologias

digitais para fins pedagodgicos, gerando reflexdes sobre novas possibilidades de ensino-
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aprendizagem, como modelos hibridos e a distdncia, mas também preocupagdes com a
sobrecarga docente. Paradoxalmente, enquanto o governo reduzia investimentos, a pandemia
aumentou a visibilidade da importancia da pesquisa cientifica universitaria (Santos et al., 2020).

Portanto, o periodo do governo Bolsonaro na educagdo superior foi marcado por uma
politica deliberada de enfraquecimento or¢amentario e estrutural das institui¢des publicas
federais e agéncias de fomento (Aratjo; Macedo, 2022), enquanto a pandemia da COVID-19
impunha uma reconfiguracdo forcada das praticas de ensino e evidenciava profundas
desigualdades (Santos et al, 2020). A combinacdo desses fatores originou um periodo de
extrema dificuldade e incerteza para a educagdo superior publica no Brasil.

Ao analisar especificamente o orcamento executado pela UFPA entre 2019 e 2022,
observa-se uma interrup¢ao na tendéncia de crescimento vista desde 2012. Este periodo mais
recente demonstra uma flutuag¢do notavel: inicia-se em 2019 com um valor aproximado de R$
1,53 Bi, inferior ao ultimo ano do governo anterior; segue com um aumento para R$ 1,59 Bi
em 2020; apresenta uma leve queda para R$ 1,54 Bi em 2021; e culmina com um novo aumento
em 2022, atingindo R$ 1,60 Bi, que representa o maior valor executado para a Universidade em
toda a série historica. Portanto, o periodo nao revela uma tendéncia linear clara de crescimento
ou decréscimo, caracterizando-se por uma oscilagdao ano a ano, terminando em seu ponto mais

alto (Grafico 10).

Grafico 10 - Orgamento Executado pela UFPA (2012 — 2022).
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatorios de gestdo da UFPA, 2025.
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O grafico 11 detalha a evolugdo dos recursos para assisténcia estudantil na UFPA entre
2012 e 2022, comparando a 'Dota¢do Final' (linha azul) — o orcamento total alocado anualmente
—com a 'Despesa Liquidada' (linha vermelha) — o montante efetivamente gasto. Os valores sao
expressos em Milhdes de Reais (R$ Mi).

Uma andlise critica do periodo referente ao governo Bolsonaro (2019-2022) revela
notavel instabilidade, influenciada por fatores externos como a pandemia de Covid-19 e
restrigdes orcamentarias nacionais. O ano de 2020, destacado como excepcional no relatorio
anual da PROAES/SAEST devido a pandemia, viu a operacionalizagdo de servigos essenciais
ser significativamente impactada.

No grafico, isso se reflete em uma leve queda na Dotacdo Final (~R$ 29.2 Mi) em
relagdo a 2019, alinhada a mencionada reducao de recursos do PNAES. Contudo, a Despesa
Liquidada apresentou um ligeiro aumento (~R$ 27.1 Mi), o que pode ser explicado pelo avango
na concessao de auxilios financeiros diretos (superando a meta em mais de 2.000 beneficios)
através de novas modalidades emergenciais (Inclusdo Digital, Kit PcD, Alimentagao
Emergencial), compensando a dificuldade na execucao de servicos presenciais.

A pressdo orcamentaria parece ter se intensificado em 2021, ano que registrou as quedas
mais acentuadas tanto na Dotagao Final (~R$ 23.3 Mi) quanto na Despesa Liquidada (~R$ 16.3

Mi, o menor valor desde 2013), corroborando o cenario de restrigdes e desafios na execugao.

Grifico 11- Evolucdo do Orgamento da Assisténcia Estudantil na UFPA (2012-2022).

[ Dotacéo Final Despesa Liquidada
R 35.0 Mi

R 30.0 Mi
R$ 25.0 Mi
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Valor (R$ Milhoes)

R$ 10.0 Mi
RE 5.0 Mi

RE 0.0 Mi
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Periodo Governamental:
Dilma (2012-2015) Temer (2016-2018) Bolsonaro (2019-2022)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatorios de gestdo da UFPA, 2025.
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Em contrapartida, o ano de 2022 mostra uma recuperagdo parcial da Dotagao (~R$ 26.6
Mi) e um salto expressivo na Despesa Liquidada, que atingiu R$ 32.2 Milhdes, o maior valor
da série. Conforme o Relatorio de Gestao da SAEST, esse pico na despesa liquidada foi possivel
gracas a um aporte adicional de recursos da Administragdo Superior, que elevou o or¢gamento
final da area em 18% acima do previsto inicialmente, sendo crucial para a manutengdo de
servicos como o RU. Isso elucida a razdo pela qual a despesa executada em 2022 superou a
dotacdo final inicialmente visivel no grafico para aquele ano. Esse comportamento recente
contrasta com a tendéncia de crescimento mais consistente, tanto na dotagdo quanto na despesa,
observada nos anos iniciais da série (aproximadamente 2012-2016).

A Imagem 21 apresenta a propor¢ao da despesa liquidada com assisténcia estudantil em
relagdo ao orgamento total executado da UFPA, entre 2012 e 2022, e revela aspectos criticos
sobre a priorizacao desta area ao longo da década, tais como: baixa prioridade or¢amentaria
cronica, auséncia de crescimento proporcional sustentado e vulnerabilidade a contextos de

crise.

Imagem 21 - Propor¢do da Despesa com Assisténcia Estudantil na UFPA (2012-2022)

2012 1,36%
2013 1,46%
2014 1,84%
2015 1,68%
2016 1,96%
2017 1,60%
2018 1.61%
2019 1,69%
2020 1.71%
2021 1.05%
2022 2,01%

Mota: Proporgio = (Despesa Liguidada da Assisténcia Estudantil / Orgamento Total Executado) *
100. Percentuais arredondados.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios e relatorios de gestdo da UFPA, 2025.
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Em quase todo o periodo, a propor¢ao ficou abaixo de 2%, atingindo esse patamar
minimamente apenas em 2022 (2,01%). Isso sugere que, apesar da reconhecida importancia
social da assisténcia para a permanéncia e o €xito de estudantes, especialmente os mais
vulneraveis, ela representou uma fragcao marginal das despesas totais da universidade. Levanta-
se a questdo se um investimento tdo relativamente baixo seria suficiente para atender as
demandas crescentes, principalmente em um contexto de expansao e democratiza¢do do acesso.

Embora o orcamento geral da UFPA tenha crescido na maior parte do periodo, a
proporg¢ao destinada a assisténcia nao acompanhou de forma sustentada. Houve picos pontuais
(1,84% em 2014, 1,96% em 2016, 2,01% em 2022), mas também quedas e periodos de
estagnagao relativa. Isso indica que o financiamento da assisténcia ndo necessariamente cresceu
na mesma medida que outros setores da Universidade ou que as potenciais necessidades
estudantis advindas da expansao.

As flutuagdes percentuais demonstram a sensibilidade da 4rea a cendrios adversos. A
queda em 2015 (de 1,84% para 1,68%) coincide com um periodo de crise e cortes. Mais
alarmante ¢ a dréstica reducdo em 2021 para apenas 1,05%, o menor indice da década. Isso
ocorreu justamente durante a pandemia, periodo em que as vulnerabilidades estudantis foram
acentuadas, sugerindo que a assisténcia pode ter sofrido um corte proporcionalmente maior que
outras areas ou que houve grande dificuldade na execugdo orgamentdria, impactando
severamente seu peso relativo no orcamento total.

O alcance de 2,01% em 2022, embora seja o ponto mais alto, deve ser visto com cautela.
Ele ocorre imediatamente apds o ponto mais baixo (2021) e, como contextualizado
anteriormente, foi resultado de um aporte suplementar de recursos para cobrir necessidades
emergenciais (como as do RU). Portanto, pode ndo representar uma mudanca estrutural na

priorizacdo da 4rea, mas sim uma medida corretiva ou emergencial naquele ano especifico.

4.3 AVALIACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFPA
(2012-2022)

A fase final desta pesquisa dedica-se & avaliacdo das politicas de assisténcia estudantil
na UFPA, analisando indicadores e resultados presentes nos Relatorios de Gestdo da UFPA,
Relatorios de Gestdo da SAEST e Anuarios da UFPA.

Para fundamentar essa analise, adota-se a perspectiva de Sechi et al. (2024), que definem
a avaliagdo como a etapa do ciclo de politicas publicas onde se examina a implementacédo e o

desempenho, visando a compreender o estado da politica, seu impacto na reducao do problema
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original e a gerar feedback para as fases anteriores. Esse processo avaliativo, segundo o0s
autores, requer a definicdo de critérios, indicadores e padrdes de desempenho.

Mecanismos de avaliagdo e controle estabelecem referenciais que permitem
comparagoes espaciais ¢ temporais dos problemas e das politicas publicas. A avaliagdao, em
particular, pode aprimorar significativamente a percepgao dos atores politicos sobre a politica,
contribuindo para sua melhoria. O proposito das avaliagdes ¢ ir além de discussoes
reducionistas e polarizadas (bom/ruim, copo meio cheio/vazio), evitando que a analise do
desempenho da politica ptblica seja obscurecida ou distorcida pela retorica politica (Sechi et
al., 2024).

Inicialmente, ¢ crucial destacar a limitacdo dos dados disponiveis, o que impossibilitou
a analise da efetividade da politica de assisténcia estudantil em termos de impacto direto e
comprovado na permanéncia e conclusdo, conforme planejado originalmente nesta pesquisa.
Os documentos existentes ndo permitem afirmar categoricamente essa efetividade nem
estabelecer uma relagdo causal direta entre receber a assisténcia e apresentar melhor
desempenho ou maior taxa de conclusao em comparagao com quem nao a recebe.

Além disso, ndo foi possivel detalhar com precisdo o perfil PNAES dos estudantes
atendidos, especialmente quando comparado aos dados especificos dos Relatorios da SAEST
anteriores a 2021. Destaca-se que a partir de 2021 a SAEST aprimorou seus relatérios, pois os
relatorios de 2016 a 2020, embora detalhados, concentravam-se mais em:

a) Listar e Descrever: Apresentar a estrutura da SAEST, listar os programas, projetos e acoes
executadas (auxilios, bolsas, servigos de saude, apoio pedagdgico, etc.).

b) Quantificar Atividades/Beneficios: Informar o numero de auxilios concedidos por
modalidade, nimero de atendimentos em servigos (muitas vezes somando procedimentos, nao
necessariamente alunos unicos), numero de eventos realizados, etc.

¢) Resultados Pontuais: Apresentar resultados de projetos especificos, como nimero de
certificados em cursos de nivelamento, produtos académicos gerados (TCCs, artigos), etc.

Faltavam indicadores padronizados e consistentemente aplicados ano a ano que
medissem diretamente a cobertura da populacdo-alvo ou a efetividade em termos de
desempenho e permanéncia comparativa. A avaliagdo da efetividade era mais implicita ou
baseada na quantidade de agdes realizadas.

Janos Relatorios P6s-2021, a grande mudanca foi a incorporacao e o calculo sistematico
de indicadores especificos, muitos deles alinhados com métricas discutidas nacionalmente,

como pelo FONAPRACE:



101

a) Indicadores de Cobertura e Alcance: IUNA (mede a elegibilidade geral), IAG (mede o
alcance global sobre os elegiveis), IDQ (mede o atendimento da demanda qualificada),
TARC/TAI/TAQ/TAPCD (medem o alcance em grupos especificos - negros, indigenas,
quilombolas, PcD).

b) Indicadores de Efetividade Direta: CDAE/CDAC (comparam o desempenho académico
dos assistidos com a média geral) e TSAE (mede a taxa de sucesso/conclusdo de uma coorte
assistida).

c¢)Dados de Perfil Detalhados: Apresentacao mais clara do perfil (renda, raga, género, etc.)
dos estudantes assistidos.

A inclusdo desses indicadores desloca o foco da simples descrigdo de atividades para a
analise do impacto e do desempenho da politica. Permite responder perguntas como: "Estamos
alcangando quem mais precisa?", "Qual a proporcdo da demanda atendida?", "Os alunos
assistidos estdo tendo sucesso académico?".

O uso desses indicadores padronizados permite comparar os resultados ano a ano de
forma muito mais consistente e objetiva do que era possivel anteriormente. Serd possivel, nos
proximos relatdrios, verificar se o alcance estd aumentando ou diminuindo, se o desempenho
relativo se mantém etc.

As decisoes sobre a politica (alocacdo de recursos, criagdo ou ajuste de programas)
podem ser mais bem informadas por esses dados concretos de desempenho e cobertura. A
apresentacdo desses indicadores torna a avaliagdo da politica mais transparente e facilita a
prestacdo de contas sobre a efetividade das a¢des e o uso dos recursos.

Logo, os relatorios da SAEST apds 2021 representam uma evolugdo significativa na
forma de avaliar a assisténcia estudantil. A inclusdo de indicadores padronizados de cobertura,
perfil e, principalmente, de efetividade (como desempenho académico comparativo e taxa de
sucesso) fornece ferramentas muito mais poderosas para o monitoramento de longo prazo, a
avaliacdo de impacto e a tomada de decisdo baseada em evidéncias, superando a abordagem
mais descritiva e focada em volume de atividades dos relatorios anteriores.

Considerando que este estudo se propde a avaliar uma década, mas que, conforme
citado, existem indicadores robustos apenas para 2021 e 2022, a andlise precisou ser
reorientada. Dada a auséncia de dados consistentes para a maior parte do periodo, a investigacao
concentrou-se em outros aspectos relevantes: Abrangéncia e Diversidade dos Programas,

Investimento Institucional, Escala/Volume de Atendimentos e Indicadores da SAEST

2021/2022.
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4.3.1 Abrangéncia e Diversidade dos Programas

Ao longo da década analisada, a UFPA demonstrou oferecer um leque diversificado de
programas e acgdes de assisténcia, buscando abranger as multiplas necessidades dos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade, em conformidade com as areas previstas pelo PNAES. A
Imagem 22 ilustra as principais categorias de apoio e exemplos de programas/acdes

identificados nos relatorios.

Imagem 22 - Quadro com Categorias e Exemplos de Programas/Ac¢des de Assisténcia Estudantil (2012-2022)
Categoria de Apoio Exemplos de Programas/Acoes ldentificados

Auxilio Permanéncia

Auxilio Intervalar

Auxilio Emergencial

Auxilio Kit Académico

Auxilio Creche

Bolsa Permanéncia PBP/MEC (Foco 1Q)
Bolsa PROMISAES (PEC-G)

Augxilio MIGRE (a partir de 2021/2022)

Auxilio Inclusdo Digital (Pandemia 2020/2021)

Financeiro Direto (Permanéncia Geral)

Vagas nas Casas de Estudantes Universitarios (PROCEUS/CEUS)
Auxilio Moradia (Geral)

Auxilio Moradia para Indigenas, Quilombolas e Pop. Tradicionais (IQPT)
Auxilio Casa de Estudante (para moradores das CEUS)

Moradia

« Restaurante Universitario (PRORU) - Servico subsidiado
Taxa Zero (Isencdo no RU)
Auxilio Alimentacdo Emergencial (Pandemia 2020/2021)

Alimentagéo

Cursos de Nivelamento (PCNA) .

Apoio em Linguas Estrangeiras (PROLINGUAS - bolsas e auxilios)
Inclus&o Digital (PRODIGITAL/Infocentros)

Acompanhamento Pedagdgico/Desempenho (PROCAD)

Apoio especifico para Indigenas e Quilombolas (Ex: PET-QI)

Apoio Pedagogico

* Programa Estudante Saudavel (PES - AcBes médicas, odontoldgicas, etc. via HUs e outras unidades)
Rede de Apoio Psicossocial (PROREDE - SAPS, Plantdo Psicolégico, Rodas de Conversa, etc.)
« Acolhimento Social e Psicoeducacional (SAEST/DAESTs)

Saide e Apoio Psicossocial

Bolsa de Apoio a Atividade Académica (Bolsa SAEST)

Bolsa Menitoria (via PROEG, com recursos PNAES)

Bolsa Extensdo (PIBEX - via PROEX, com recursos PNAES)
Bolsa Pesquisa (PIBIC - via PROPESP, com recursos PNAES)

Bolsas Académicas (Vinculo Formativo)

Programa de Acessibilidade (PROACESS)

Auxilio Permanéncia Especial PcD (Moradia e Permanéncia)

Auxilio Kit PcD [ Kit Tecnologia Assistiva

Bolsa Académica de Acessibilidade (PROBAC)

Programa de Atendimento Individualizado (PAI-PCD - intérpretes, cuidadores, adaptacdo, etc.)
Programa Pré-Pedagégico PcD i

Formacéo (REDSABER), Apoio a Infraestrutura (INFRACESSIVEL)

Acessibilidade (PcD)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatorios de gestdao da UFPA, 2025.

A diversidade ¢ evidente, cobrindo desde necessidades basicas (moradia, alimentagao)
até apoio académico, saude integral, acessibilidade e desenvolvimento de atividades formativas
(bolsas). A criacao de auxilios especificos durante a pandemia (Inclusao Digital, Alimentagcdo
Emergencial) também demonstra a capacidade de adaptacao da politica a novas necessidades.

A andlise dos relatorios ao longo do periodo 2012-2022 indica uma
notavel constancia na estrutura central dos programas de assisténcia estudantil, mesmo com

mudancas administrativas ¢ variagdes or¢amentarias.
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A Imagem 23 demonstra a presenca dos principais tipos de programas em anos
selecionados, ilustrando essa continuidade. Os programas que formam o nucleo da assisténcia
(Permanéncia, Moradia, Alimentagao, Apoio Pedagogico, Saude, Bolsas Académicas)
mantiveram-se ativos durante toda a década.

Houve uma evolu¢ao e maior formalizagdo das agdes de Acessibilidade com a criagdo
da Coordenadoria de Acessibilidade (COACESS/SAEST) e a implementagdo de programas
especificos como Programa de Atendimento Individualizado (PAI-PCD) e Bolsa Académica de
Acessibilidade (PROBAC). Da mesma forma, o apoio psicossocial ganhou mais estrutura com
a criagdo da Rede de Apoio Psicossocial (PROREDE). Mesmo durante a pandemia, a estrutura

basica se manteve, com adaptacdes como os auxilios emergenciais.

Imagem 23 - Quadro com a Constancia dos Principais Tipos de Programas de Assisténcia (Anos Selecionados)

Tipo de ProgramalAgao 2012 | 2016 2019 2022 Observagies

Auxilio Financeiro Basico (Permanéncia) o o < 4 Programa ceniral e continua.

Apoio 3 Moradia (Vaga CEUS 7 Auxilio) o o o o Constante, com variagdes na oferta de vagas vs. auxilio financeiro.
Apaio 3 AlimentagSo (RU | Taxa Zera) J v, 7 J RU operante na maior parte do periodo (exceto pico da pandemia).

Taxa Zero continua.

Programas como PCNA, PROLINGUAS, PRODIGITAL presentes ao
longo dos anos.

Apoio Pedagdgico (PROAP - Nivelamento,
Linguas, Digital)

o , . Acdes de salde fisica & mental presentes, com evolugSo (crisgdo do
Apoio a Sadde (PES / PROREDE) o o o o PROREDE).

Bolsas Académicas (PROBOLSA - Monitoria, Parceria com PROEG, PROPESP, PROEX para bolsas com recursos

PIBIC, PIBEX) PMAES & constante.

. _— i . Presente desde o inicio, com formalizagdo e expansdo via
Apoio a Acessibilidade (PROACESS - PeD) o o o o COACESS/SAEST
Bolsa Permanéncia MEC (PEPIMEC) o o o o Programa federal gerenciado pela UFPA, constante no periodo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios de gestdo da UFPA, 2025.

A analise dos relatérios e anuarios da UFPA entre 2012 e 2022 revela uma politica de
assisténcia estudantil caracterizada pela ampla diversidade de programas, cobrindo as principais
necessidades dos estudantes em vulnerabilidade, e por uma notavel constancia em sua estrutura
central ao longo do periodo. Essa combinacdo de diversidade e estabilidade sugere um
compromisso institucional continuo com a permanéncia e o sucesso dos seus estudantes,
adaptando-se as necessidades emergentes sem abandonar os pilares fundamentais da

assisténcia.

4.3.2 Investimento Institucional
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A anélise dos dados or¢amentarios da Universidade Federal do Para (UFPA) entre 2012
e 2022 revela uma trajetdria geral de crescimento no orcamento total executado. Partindo de
um patamar pouco inferior a R$ 1,0 bilhdo em 2012, a Universidade alcangou aproximadamente
R$ 1,6 bilhdo em 2022.

Dentro desse panorama orgamentario, o investimento especifico em assisténcia
estudantil, medido pelas despesas liquidadas, apresentou uma evolucdo marcada por distintas
fases:

a) Crescimento Continuo (2012-2017): Observou-se um aumento substancial nos recursos
destinados a area, que saltaram de cerca de R$ 13 milhdes em 2012 para um pico de RS 28,5
milhdes em 2017.

b) Flutuacio e Estabilidade (2018-2020): Ap6s uma leve retragao em 2018 (aproximadamente
R$ 25,5 milhdes), o investimento manteve-se relativamente estavel, oscilando entre R$ 26 ¢ R$
27 milhdes nos dois anos seguintes.

¢) Queda Acentuada (2021): Este ano registrou a maior reducdo do periodo, com a despesa
caindo para cerca de R$ 16,3 milhoes. Tal queda reflete o impacto direto de restrigdes
or¢amentdrias federais sobre o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

d) Recuperacio e Recorde (2022): Houve uma expressiva recuperacdo, com a despesa
liquidada atingindo o maior valor da série historica: R$ 32,2 milhdes. Conforme apontado em
analises prévias, esse aumento significativo foi viabilizado, em parte, pela suplementagcdo com
recursos proprios da UFPA.

Ao analisar a propor¢ao do investimento em assisténcia estudantil frente ao orcamento
total executado pela UFPA anualmente, percebe-se uma flutuacdo constante, geralmente na
faixa de 1,3% a 2,0%. Essa participagdo comecou em 1,36% (2012), teve picos em 2014
(1,84%) e 2016 (1,96%), variou entre 1,6% e 1,7% de 2017 a 2020, atingiu o ponto mais baixo
em 2021 (1,05%) e alcangou o maior percentual da série em 2022 (2,01%).

Portanto, embora o montante absoluto investido em assisténcia estudantil tenha, em
geral, crescido ao longo do periodo (exceto pela queda em 2021), sua representatividade no
orgamento global da Universidade permaneceu modesta, quase sempre abaixo de 2%. O pico
de 2,01% em 2022, contudo, sinaliza um esfor¢o de priorizacao da area naquele ano especifico,
impulsionado pelo aporte de recursos proprios da UFPA.

A principal explicacdo para essa baixa proporcionalidade reside na estrutura
or¢amentdria das universidades federais. A maior fatia dos recursos ¢ compulsoriamente
destinada a "Pessoal e Encargos", rubrica que engloba salarios de docentes e técnicos

administrativos, além de aposentadorias e pensoes. Historicamente, essa despesa obrigatoria



105

consome uma por¢ao muito significativa do orgamento total, frequentemente superior a 70-80%
(Inacio; Ferreira; Rodrigues, 2024).

Com uma parcela tao expressiva comprometida com pessoal, a margem para as demais
categorias — "Despesas Correntes" (onde se aloca a assisténcia estudantil) e "[nvestimentos" —
torna-se proporcionalmente menor. A fonte primaria para a assisténcia estudantil ¢ o PNAES,
um programa federal cujos repasses dependem das politicas e da disponibilidade or¢gamentaria
do MEC a cada ano.

Embora a Universidade possa suplementar esses valores com recursos proprios — como
a UFPA demonstrou em 2022 — essa capacidade ¢ limitada pelas demais obrigacdes. As
"Despesas Correntes" cobrem uma vasta gama de necessidades de custeio (agua, luz, limpeza,
segurang¢a, manutencao, materiais, outras bolsas e auxilios, etc.), fazendo com que a assisténcia
estudantil concorra por verbas dentro dessa categoria com multiplas outras demandas
operacionais.

Consequentemente, a possibilidade de crescimento do orgamento da assisténcia
estudantil depende crucialmente de dois fatores interligados: o aumento do repasse federal via
PNAES; e a capacidade, aliada a decisdo politica da gestdo universitaria, de alocar mais
recursos proprios para suplementar o programa, o que pode implicar a reducao de verbas em
outras areas de custeio ou investimento.

Em sintese, a participagdo relativamente pequena da assisténcia estudantil no orcamento
total da UFPA ¢ explicada, fundamentalmente, pela preponderincia das despesas obrigatorias
com pessoal, que confere grande rigidez ("engessamento") ao orgamento universitario. O
crescimento do investimento na area esta, assim, fortemente atrelado ao financiamento federal
especifico do PNAES e a capacidade limitada de suplementagdo pela propria universidade

dentro da disputada rubrica de despesas correntes.

4.3.3 Escala/VVolume de Atendimentos

A pretensdo era analisar a escala das operacdes e do volume de atendimentos reportados

nos Relatorios de Gestdo (RG) e Anuarios Estatisticos da UFPA entre 2012 e 2022, utilizando

os numeros totais de "alunos assistidos"2, "beneficios concedidos"® ou "meta fisica executada"

2 Numero de estudantes Unicos que receberam algum tipo de auxilio da assisténcia estudantil (SAEST/PROAES)
em um dado periodo.

% Quantidade total de auxilios (financeiros ou servigos) efetivamente entregues pela assisténcia estudantil, podendo
incluir multiplos beneficios por aluno.

4 Quantificacdo das acdes, servicos ou beneficios realizados/entregues conforme planejado no orgamento.
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disponiveis nesses documentos para obter uma ordem de grandeza da atuagdo da assisténcia
estudantil.

No entanto, os numeros apresentados, especialmente a partir de 2016, frequentemente
misturam o niumero de estudantes Gnicos com o numero de atendimentos em servigos (saude,
apoio pedagbgico, etc.) ou pagamentos de auxilios. Portanto, a comparagao direta ano a ano
precisa ser feita com cautela, pois a analise foca mais no volume geral da operacdo do que na
cobertura precisa de alunos unicos.

A Imagem 24 compila os dados de volume reportados nos documentos, indicando a
fonte principal e a natureza provavel do dado, e o grafico 12 ilustra a evolucdo do volume
reportado ao longo dos anos, no qual € possivel ver com mais clareza que hd uma mudanga na

ordem de grandeza dos nimeros a partir de 2016.

Imagem 24 — Quadro com a Evolug@o do Volume de Atendimento Reportado (2012-2022)

Ano Base Volume Reportado Fonte Principal Observacgdes sobre o Dado
(alunos/Beneficios/servigos)

2012 8.468 | Anudrio 2013 Provavelmente focado em alunos dnicos ou principais
auxilios.
2013 8.468 | Anudrio 2014 Dado parece repetido de 2012, mas usado como

referéncia. Provavelmente focado em alunos Unicos.

2014 8.632 | Anudrio 2015 Provavelmente focado em alunos dnicos ou principais
auxilios.
2015 4.242 | Anudrio 2016 Queda notdvel. Provavelmente focade em alunos dnicos ou

principais auxilios.

2016 54.352 | RG UFPA 2016 Meta Fisica Executada (Acdo 4002). Inclui claramente
servicos e beneficios multiplos.

2017 54.954 | RG UFPA 2017 Meta Fisica Executada (Acdo 4002). Inclui claramente
servicos e beneficios miltiplos. (RGS 2017 reporta 61.069
beneficios).

2018 55.484 | RG UFPA 2018/ RGS SAEST 2018 Meta Fisica Executada (Acdo 4002). Inclui claramente

servicos e beneficios multiplos.

2019 28.551 | RG UFPA 2019 Meta Fisica Executada (Acdo 4002). Reducéo em relacdo
aos anos anteriores. (RGS 2019 reporta ~50k
beneficios/servicos).

2020 2e.63%9 | RG UFPA 2020 / RGS SAEST 2020 Meta Fisica Executada (Acio 4002). Impacto da pandemia
(reducéo de servicos presenciais).

2021 47.843 | RGS SAEST 2021 Soma de Servicos (10.622) + Pagamentos de Auxilios
(37.221). Contagem mais detalhada.

2022 54.635 | RGS SAEST 2022 Soma de Servicos (15.574) + Pagamentos de Auxilios
(39.061). Contagem mais detalhada.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatorios de gestdo da UFPA, 2025.

Os valores anteriores (2012-2015), na faixa de 4 a 9 mil, provavelmente refletiam
contagens mais focadas em estudantes inicos ou nos principais programas de auxilio financeiro
e moradia. A partir de 2016, os nimeros saltam para dezenas de milhares (exceto em 2019-

2021), indicando a inclusdo de multiplos beneficios, atendimentos em servicos (satde,
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pedagdgico, etc.), que abrange todas essas atividades. Os dados de 2021 e 2022, baseados nas

somas dos Relatorios da SAEST, confirmam essa contagem mais abrangente.

Grifico 12 - Evolug@o do Volume de Atendimento Reportado da Assisténcia Estudantil (UFPA 2012-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatorios de gestdo da UFPA, 2025.

Os niimeros elevados a partir de 2016, apesar das ressalvas, demonstram a grande escala
operacional da assisténcia estudantil na UFPA. Mesmo que ndo representem alunos unicos,
indicam um volume expressivo de auxilios pagos, atendimentos realizados e servicos prestados
anualmente.

A queda nos niimeros reportados em 2019, 2020 e 2021 reflete o impacto da pandemia
da COVID-19, que levou a suspensao de muitos servigos presenciais (como RU, atendimentos
de saude em larga escala, atividades em grupo) e pode ter afetado a forma de reporte da meta
fisica nos Relatorios de Gestao. A recuperagdo do volume em 2022 coincide com a retomada
das atividades. Desconsiderando a queda pontual da pandemia, a tendéncia geral p6s-2015 ¢ de
um volume de atendimento (incluindo servigos e beneficios) na casa das dezenas de milhares,

indicando uma operacao robusta e multifacetada.

4.3.4 Indicadores da SAEST 2021/2022

Por fim, realiza-se uma analise critica dos indicadores da SAEST de 2021 e 2022,
fundamentada nos relatérios anuais de atividades. O periodo é chave por abranger a
continuidade dos impactos da pandemia (2021) e a retomada presencial (2022), possibilitando
observar a adaptacdo das ac¢des e os desafios da assisténcia estudantil na UFPA. A andlise
concentra-se em tendéncias, alcance, perfil dos assistidos, efetividade das politicas e desafios

or¢amentarios/estruturais.
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Comparando os dois anos, nota-se um expressivo aumento no total de agdes de
assisténcia: de cerca de 47.843 auxilios em 2021 (37.221 diretos; 10.622 indiretos/servigos)
para 54.635 em 2022 (39.061 diretos; 15.574 indiretos/servigos). Esse avanco deve-se,
principalmente, a retomada e ampliacao dos servicos de assisténcia indireta (como RU, satde
e apoio psicopedagogico), que foram muito afetados pela suspensao das atividades presenciais
em 2021. Observou-se também um ligeiro crescimento nos auxilios financeiros diretos
(Imagem 25).

Contrariando o aumento no volume de auxilios, observa-se uma redugdo significativa
no numero total de estudantes unicos beneficiados, caindo de uma estimativa de 14.169 em
2021 (utilizada no célculo do IAG 2021) para 6.771 em 2022. A queda mais acentuada ocorreu

entre os beneficiarios de auxilios financeiros diretos, que diminuiram de 7.180 para 3.943.

Imagem 25 - Quadro Comparativo de Auxilios e Beneficiarios (2021 vs 2022)

Indicador 2021 2022 Variacdo

N® Auxilios Diretos 37221 39061 +1,840

N® Auxilios Indiretos/Servigos 10622 15574 +4,952
Ne Total de Auxilios 47843 54635 +65,792

N Beneficiarios (Diretos) 7180 3943 -3,237

N°® Beneficiarios (Indiretos) 6989 () 45633 -2,426
N° Total Beneficiarios Unicos  14.169 (3) 6771 -7,398
N Inscritos (Demanda IDQ) 17888 19689 +1,801

(") NOmero reportado no Relatorio 2021 (p.9), pode incluir sobreposicdo com beneficianos diretos.
(*) Exclui usuarios gerais do RU
(*) Soma dos beneficiarios diretos e indiretos reportados em 2021 (p.9 e p.66), pode haver dupla contagem. © calculo do I1AG 2021 usa 14.169

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatorios de gestdo da SAEST/PROAES, 2025.

Essa diminuicdo no alcance individual, apesar do aumento das agdes totais e do
or¢amento (impulsionado por verba da UFPA em 2022), ¢ um ponto critico central. Enquanto a
demanda por auxilios financeiros aumentou ligeiramente (conforme nimero de inscritos), a taxa
de sucesso dos candidatos (Indicador de Demanda Qualificada - IDQ) caiu drasticamente de
40,13% para 20,02%. Possiveis fatores incluem:

a) Redirecionamento Orgamentéario: A reabertura do RU consumiu 44% dos recursos da
SAEST em 2022, potencialmente limitando a expansao dos auxilios financeiros diretos.

b) Foco em Auxilios Emergenciais: O relatério de 2022 menciona um aumento expressivo
na busca por auxilios emergenciais (Permanéncia e Moradia) devido aos custos do retorno
presencial, o que pode ter concentrado recursos em um ndmero menor de parcelas ou
estudantes.
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c) Dados de 2021: A metodologia de contagem de beneficiarios em 2021 pode ter inflado o
namero total, tornando a comparacdo direta complexa. Contudo, a queda especifica nos
beneficiarios diretos é clara nos relatorios.

Essa reducao no alcance individual, especialmente do apoio financeiro direto,
representa um desafio significativo para a politica de permanéncia, indicando que uma parcela
menor da demanda qualificada foi atendida em 2022, apesar dos esforcos de retomada e do
aumento das acgoes de servigos.

A andlise do perfil dos estudantes assistidos demonstra a continuidade do foco da
SAEST nos grupos prioritarios definidos pelo PNAES e pela realidade socioeconomica da

regido (Imagem 26).

Imagem 26 - Quadro comparativo do Perfil dos Estudantes Assistidos (2021 vs 2022)

Perfil 2021 (Direto) 2022 (Geral)

% Renda até 1/4 SM 55.09% 50.14%

% Renda até 1.5 SM ~100% (%) ~100% ()

% Pardo 66.66% 54.94%

% Preto 21.88% 30.23%

% Negros (Pardo+Preta) 88.54% 85.17%
% Indigena 1.14% 4.00%

% Quilombola 6.97% 24.59%

% PcD 3.68% 3.46%

% Feminino 58% 60%

% Egresso Escola Publica 94% N/A (%)

(*) O critério de renda PNAES ¢ até 1.5 SM. Os graficos mostram que quase todos os assistidos se enquadram.
(%) Dado ndo apresentado explicitamente em 2022

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatorios de gestdo da SAEST/PROAES, 2025.

A Imagem 26 detalha o perfil dos estudantes assistidos, revelando caracteristicas
importantes e algumas mudancas entre 2021 e 2022. Consistentemente, em ambos 0s anos,
observa-se uma forte concentragdo de auxilios em estudantes de renda familiar per capita
extremamente baixa, com mais da metade registrando até 1/4 do salario minimo. Alinhado a
isso e refletindo o perfil demografico regional € o foco em grupos historicamente sub-
representados, a maioria dos beneficiarios se autodeclara negra (parda ou preta).

Outras caracteristicas se mantiveram estaveis, como a predominancia de estudantes do
sexo feminino e a proporg¢ao relativamente constante de estudantes com deficiéncia (PcD) entre
os assistidos. Contudo, uma mudanca notavel ocorreu em 2022: um aumento expressivo na

proporc¢ao de estudantes pretos e, de forma ainda mais acentuada, indigenas e quilombolas. Este
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ultimo aumento € um destaque positivo, sugerindo maior sucesso da politica em alcangar esses
publicos especificos, embora uma analise mais detalhada dos nimeros absolutos seja pertinente.

Os indicadores de gestdo e desempenho académico (Imagem 27) oferecem um
panorama inicial sobre a efetividade das agdes da SAEST, embora uma visdo conclusiva
demande acompanhamento por mais anos. Esses dados corroboram a andlise anterior ao
mostrarem que, apesar do aumento no volume de a¢des em 2022, tanto o alcance geral (IAG)
quanto a capacidade de atender a demanda por auxilio financeiro (IDQ) diminuiram. Tal cenario
sugere que a estrutura de atendimento individualizado, sobretudo o financeiro, pode ndo ter
acompanhado o crescimento da demanda ou a expansao dos servigos.

No detalhamento por publico em 2022, observa-se um sucesso notavel em alcancar altas
porcentagens dos estudantes indigenas e quilombolas elegiveis, o que pode refletir politicas
direcionadas eficazes ou uma concentragdo de auxilios nesses grupos, talvez em detrimento de
uma distribuicdo mais ampla. Em contraste, a taxa de atendimento a estudantes com deficiéncia
(PcD) apresentou queda, indicando desafios em manter o nivel de cobertura para este publico
no periodo. Ja o alcance percentual de estudantes negros, embora inferior ao de indigenas e

quilombolas, corresponde ao maior numero absoluto de beneficiarios.

Imagem 27 — Quadro Comparativo de Indicadores Chave (2021 vs 2022)

Indicador 2021 2022
IUNA (% Alunos com perfil PNAES) 85% 85%
IAG (% Perfil PNAES alcancado) 34% 25.05%

IDQ (% Demanda qualificada atendida - Financeiro) 4013% 20.02%

TSRC (% Negros, Indigenas, Quil. assistidos / elegiveis) 11.68% (%) N/A

TARC (% Negros assistidos / elegiveis) N/A  18.05%
TAI (% Indigenas assistidos / elegiveis) N/A 82 37%
TAQ (% Quilombolas assistidos / elegivels) N/A T7967%

TSPCD / TAPCD (% PcD assistidos / elegiveis) 40.99% 28.85%
CDAE (CRG Assistidos / CRG Total UFPA) N/A(7) 1.03
CDAC (CRG Cotistas Assistidos / CRG Total UFPA) 1.05 1.09

(%) Calculado sobre o total de Negros, Indigenas e Quilombolas elegiveis.
(") CDAE ndo calculado explicitamente em 2021, mas CRG dos cotistas assistidos era superior ao geral.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatorios de gestdo da SAEST/PROAES, 2025.

Um ponto consistentemente positivo ¢ o desempenho académico dos estudantes
assistidos. Tanto em 2021 quanto em 2022, o Coeficiente de Rendimento Geral (CRG) dos

estudantes assistidos (geral e cotistas) foi ligeiramente superior a média geral da UFPA. Isso ¢
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um forte indicativo de que a assisténcia estudantil, ao fornecer suporte material e
psicopedagogico, contribui efetivamente para o sucesso académico e a permanéncia, cumprindo
um dos objetivos centrais do PNAES.

A questdo orcamentaria ¢ central para a sustentabilidade da assisténcia estudantil. Em
2021, a SAEST recebeu R$ 23,3 milhdes via PNAES, dos quais liquidou 70% no exercicio. Ja
em 2022, o or¢camento total foi significativamente maior, R$ 32,2 milhdes, com um aporte
complementar de 18% da propria UFPA sobre o valor inicial, principalmente para garantir o
funcionamento do RU.

A dependéncia dos recursos do PNAES, sujeitos a contingenciamentos e flutuagdes, ¢
um desafio constante mencionado nos relatérios. A complementacdo orcamentaria pela UFPA
em 2022 foi essencial, mas levanta questdes sobre a sustentabilidade a longo prazo,
especialmente para servigos de alto custo como o RU (que consumiu 44% do orcamento da
SAEST). A diminuicao do alcance individual em 2022, mesmo com or¢amento maior, sugere
que os custos operacionais (especialmente do RU) e talvez a inflagdo impactaram a capacidade
de expandir o nimero de beneficiarios diretos.

A analise dos indicadores da SAEST em 2021 e 2022 revela uma politica de assisténcia
estudantil ativa e essencial na UFPA, mas que enfrenta desafios significativos em um cenario
complexo. Como pontos positivos € possivel indicar:

a) Manutencdo e ampliacdo do volume de acles, especialmente servicos, apos o pico da

pandemia.

b) Foco consistente em estudantes de baixissima renda e grupos prioritarios (negros,

indigenas, quilombolas).

c) Sucesso notavel em alcancar altas porcentagens de estudantes indigenas e quilombolas

elegiveis em 2022.

d) Impacto positivo comprovado no desempenho académico dos estudantes assistidos.

e) Reabertura e modernizagdo do RU, atendendo a uma demanda crucial por seguranga

alimentar.

f) Implementacédo de ferramentas para simplificar o acesso (CADGEST, Edital Unificado).

Porém, também ¢é possivel elencar vérios aspectos que necessitam de melhoria, tais

como:

a) Reducdo do Alcance Individual: A diminuicdo no numero de estudantes Unicos
beneficiados, especialmente com auxilio financeiro direto, e a queda no IDQ séo
preocupantes e indicam que a capacidade de atendimento individual ndo acompanhou a

demanda ou o0 volume de servicos.
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b) Alcance PcD: A queda na taxa de atendimento a estudantes PcD necessita de atenc¢ao
especifica para garantir a equidade no acesso.

¢) Sustentabilidade Financeira: A dependéncia do PNAES e o alto custo de operagdes como
o RU exigem planejamento financeiro robusto e busca por fontes diversificadas ou
otimizagdo de custos.

d) Demandas Crescentes: O contexto pds-pandemia trouxe desafios como o aumento das
demandas por satde mental e os custos associados ao retorno presencial, exigindo
adaptagao continua dos servigos.

e) Estrutura e Pessoal: Os relatorios mencionam desafios relacionados a infraestrutura e a
necessidade de pessoal qualificado para atender a complexidade e volume das demandas.

Em suma, a PROAES/SAEST demonstrou resiliéncia e adaptagdo no periodo 2021-
2022. No entanto, a analise critica dos indicadores aponta para a necessidade de se investigar
as causas da reducdo no alcance individual do auxilio financeiro e no atendimento a estudantes
PcD, além de se buscar estratégias para garantir a sustentabilidade financeira e a expansao
equitativa do atendimento frente as crescentes demandas e vulnerabilidades do corpo discente
da UFPA. O desempenho académico positivo dos assistidos reforca a grande importancia da

continuidade e fortalecimento dessas politicas.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo debrucou-se sobre a intrincada relagao entre o direito humano a
educagdo, as politicas publicas que o instrumentalizam e o or¢amento publico que as financia,
tendo como estudo de caso a Universidade Federal do Para (UFPA). A analise concentrou-se no
periodo de 2012 a 2022, recorte temporal escolhido por permitir tragar um panorama da
evolugdo orcamentéria da instituigdo ao longo de diferentes gestdes presidenciais (Dilma
Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro) e contextos politicos e econdmicos distintos. Buscou-
se compreender como a gestao orgamentaria destinada a permanéncia impactou a trajetéria de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica na maior universidade da Amazonia,
regido marcada por profundas desigualdades.

O problema central que norteou esta investigagdo foi: De que forma a destinagdo e a
execu¢do dos recursos orcamentarios da Universidade Federal do Para (UFPA),
especificamente para a politica de assisténcia estudantil, impactaram a efetivacao do direito a
educagdo e a permanéncia dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica na
instituicdo, no periodo de 2012 a 2022? A analise empreendida ao longo dos capitulos,
utilizando uma abordagem metodoldgica mista (qualitativa e quantitativa) com pesquisa
bibliografica (guiada por descritores como Educacdo, Ensino Superior, Orcamento,
Financiamento, Direitos Humanos, Assisténcia Estudantil e Unido) e documental, além da
analise de dados secundérios, permite agora responder a essa questao.

Verificou-se que, embora a UFPA tenha mantido e diversificado seus programas de
assisténcia estudantil ao longo da década, a execucdo orcamentaria destinada a essa politica
mostrou-se sensivel as conjunturas politicas e econdmicas nacionais, apresentando
instabilidade e limitagdes que impactaram sua capacidade de atender a demanda crescente,
especialmente em periodos de maior restricao fiscal.

Nesse sentido, a hipotese central desta pesquisa — de que as variagdes e limitagcdes na
alocagdo e execugao do or¢amento destinado a assisténcia estudantil na UFPA, entre 2012 ¢
2022, influenciadas por diferentes conjunturas politicas e econdomicas (incluindo politicas de
austeridade fiscal), comprometeram a capacidade da politica em atender a demanda e garantir
plenamente as condi¢des de permanéncia necessarias a efetivagao do direito a educagdo para
todos os estudantes vulneraveis da instituicdo, evidenciando uma correlagdo entre a
disponibilidade or¢amentéria e o alcance da politica — foi confirmada.

Os dados revelaram que, apesar do crescimento do or¢gamento geral da Universidade na

\

maior parte do periodo, a parcela destinada a assisténcia estudantil permaneceu



114

proporcionalmente baixa (majoritariamente inferior a 2%) e sofreu oscilagdes significativas,
com quedas acentuadas em momentos de crise orcamentaria nacional (como em 2021),
impactando diretamente o alcance e a execugdo das a¢des de permanéncia.

Para alcancar essa conclusdo, a pesquisa percorreu os objetivos especificos tracados.
Primeiramente, contextualizou-se o direito humano a educacio no Brasil, sua consagragdo na
Constituicao de 1988 e a importancia das politicas publicas educacionais, com destaque para a
trajetoria da Assisténcia Estudantil até a consolidacao do PNAES. Evidenciou-se o papel crucial
da UFPA na Regido Norte e o perfil majoritariamente vulnerdvel de seu corpo discente,
refor¢ando a necessidade premente de politicas de permanéncia robustas.

Em seguida, examinou-se o orcamento publico brasileiro e o financiamento da educacao
superior e da assisténcia. Discutiu-se a evolugdo do orgamento, sua fungdo como instrumento
politico e de planejamento, e os desafios impostos por fatores como a divida publica e politicas
de austeridade, como a Emenda Constitucional n°® 95/2016 (Teto de Gastos). Analisaram-se 0s
mecanismos de financiamento das IFES, como a Matriz OCC e a Matriz PNAES, evidenciando
a dependéncia de repasses federais e as limitagdes orcamentarias enfrentadas.

Posteriormente, investigou-se a execugao orgamentaria da UFPA (2012-2022), com foco
nos recursos da assisténcia estudantil. Constatou-se que o orgamento geral executado pela
UFPA apresentou crescimento na maior parte da década, mas com flutuacdes. Ja os recursos
para assisténcia estudantil (dotagdo e despesa liquidada) mostraram maior instabilidade, com
crescimento até meados da década, seguido por oscilagdes, uma queda expressiva em 2021
(reflexo de cortes no PNAES e da pandemia) e uma recuperagdo em 2022, impulsionada por
aporte de recursos proprios da universidade. A correlagdo com os contextos politicos foi
observada, com os periodos de maior restricao fiscal nacional refletindo-se mais agudamente
no or¢amento da assisténcia.

Por fim, avaliou-se a politica de assisténcia estudantil da UFPA no periodo. Identificou-
se uma politica com ampla abrangéncia e diversidade de programas, mantendo uma estrutura
central constante ao longo dos anos e adaptando-se a novas demandas (como as da pandemia).
No entanto, o investimento institucional, embora tenha crescido em valores absolutos na maior
parte do tempo, manteve-se proporcionalmente baixo em relagdo ao orcamento total e
demonstrou vulnerabilidade a cortes.

A escala de atendimentos mostrou-se expressiva, indicando uma opera¢ao de grande
volume, embora a comparabilidade dos dados de "alunos tnicos" ao longo de toda a década
tenha sido limitada. A andlise dos indicadores da SAEST (2021/2022), apesar de mais robustos,

revelou um cenario complexo: aumento no volume total de agdes, mas diminui¢cdo no alcance
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de estudantes inicos beneficiados (especialmente por auxilio financeiro direto) e queda na taxa
de atendimento a demanda qualificada em 2022, mesmo com or¢camento recuperado. Por outro
lado, constatou-se um impacto positivo no desempenho académico dos estudantes assistidos e
sucesso no alcance de publicos especificos como indigenas e quilombolas em 2022, ainda que
com desafios na cobertura de estudantes PcD.

Considera-se, portanto, que o objetivo geral de analisar a relagdo entre or¢gamento e
assisténcia estudantil na UFPA e sua contribui¢do para o direito a educagdo e permanéncia foi
alcancado, assim como os objetivos especificos que guiaram cada etapa da investigacao.

A principal limitacdo encontrada foi a caréncia de dados longitudinais padronizados que
permitissem correlacionar diretamente, ao longo de toda a década, a assisténcia estudantil a
indicadores de desempenho, reten¢do e conclusdo dos cursos, como inicialmente planejado.
Essa lacuna direcionou a avaliacdo para os aspectos de abrangéncia, investimento, volume e
indicadores mais recentes.

Adicionalmente, recomenda-se fortemente que a UFPA invista na organizagdo e
padronizacao de seus sistemas de coleta e armazenamento de dados referentes a assisténcia
estudantil. A criacdo de bases de dados longitudinais consistentes, que permitam o
acompanhamento individualizado dos discentes (assistidos e ndo assistidos) ao longo de sua
trajetoria académica e a correlacdo com indicadores de desempenho, retengdo e conclusao, ¢
fundamental. Tal aprimoramento na gestdo da informacao viabilizaria avaliagdes de efetividade
mais robustas e precisas das politicas assistenciais, fornecendo subsidios valiosos para o
planejamento estratégico, a alocacdo de recursos e o aprimoramento continuo das agdes
voltadas a permanéncia e ao sucesso estudantil na instituigao.

Diante dos desafios evidenciados, o fortalecimento e a garantia da sustentabilidade
financeira da assisténcia estudantil na UFPA e em outras IFES demandam uma abordagem
multifacetada. E crucial, primeiramente, a defesa continua por orgamentos publicos adequados
e estaveis para o PNAES em nivel federal, buscando reverter a logica de cortes e
contingenciamentos que precarizam a politica. Internamente, a Universidade pode aprimorar a
eficiéncia na gestdo e execu¢do dos recursos existentes, otimizando processos e avaliando
constantemente o custo-efetividade das diferentes modalidades de auxilio para maximizar o
alcance com os fundos disponiveis.

Adicionalmente, a exploragdo de fontes de financiamento complementar, como a
captagdo de recursos via fundos patrimoniais (endowments), respeitando a legislagdo e a
natureza publica da instituicdo, e o estabelecimento de parcerias estratégicas com outros entes

publicos ou setores da sociedade civil alinhados a missdao da Universidade podem constituir
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caminhos vidveis para ampliar a capacidade de investimento na permanéncia estudantil, sem
comprometer a autonomia e o carater publico da educagdo superior.

Em resumo, esta dissertagdo evidenciou que a politica de assisténcia estudantil da
UFPA, embora robusta em sua estrutura e diversidade de acdes e com impacto positivo no
desempenho dos assistidos, enfrentou desafios significativos relacionados a instabilidade e a
insuficiéncia cronica de recursos orcamentarios especificos entre 2012 e 2022. A baixa
participacao proporcional no orcamento total e a sensibilidade a cortes e contingenciamentos
limitaram seu alcance potencial, mesmo diante de uma demanda crescente e de um corpo
discente majoritariamente vulneravel.

Conclui-se, portanto, que o atual modelo or¢amentario ¢ a legislagdo que rege o direito
financeiro nacional, marcados pela rigidez e pela priorizagdo de outras despesas em detrimento
de areas sociais essenciais como a educagao, necessitam de profunda reformulagdo. Embora o
orgamento-programa, em tese, devesse proporcionar um maior alinhamento entre os recursos
alocados e os resultados de gestdo esperados, a pratica demonstra que a falta cronica de
financiamento publico adequado se torna um entrave intransponivel para a plena efetivagao
desse potencial e para a garantia de direitos.

Nesse contexto, torna-se imperativo que novos mecanismos de financiamento e gestao
sejam estudados, debatidos e implementados. Isso ndo implica endossar a privatizagdo das
universidades federais, mas sim reconhecer a necessidade de explorar arranjos inovadores,
incluindo parcerias publico-privadas transparentes e bem reguladas, que possam complementar
o investimento estatal e fortalecer a capacidade das instituigdes em cumprir sua fungdo social
em beneficio de toda a populacdo, especialmente dos estudantes que, como expresso no titulo

deste trabalho, muitas vezes "dependem desse auxilio para sobreviver" e construir seus futuros.
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