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RESUMO

O objeto de estudo desta tese foi o ordenamento territorial (OT) do municipio de Maracana, no
Paré, a partir da criagdo da Reserva Extrativista. A construgdo desta pesquisa foi motivada pela
necessidade de compreender o processo de constituicdo do OT no municipio de Maracana, Para,
desde a criagdo da Reserva Extrativista (RESEX). Com essa perspectiva, questionamos: Como
ocorreu 0 OT em Maracana, PA, apos a criagdo da RESEX? Na busca por respostas,
estabelecemos como objetivo geral da investigacdo, analisar o OT que se formou em Maracana,
PA, a partir da criagdo da RESEX. Metodologicamente, optamos por iniciar com uma revisao
bibliografica sobre OT, Unidade de Conservagdo e Politicas de Zoneamento Costeiro,
baseando-nos nos postulados de Moraes (1999), Pereira (2010), Améndola (2011), Moreira
(2011), Veloso (2018), entre outros que discutem essas tematicas. Além da revisdo bibliografica,
a pesquisa incluiu um estudo de campo (Gil, 2008), utilizando entrevistas semiestruturadas
como instrumento de coleta de dados (Padua, 2002; Severino, 2007; Oliveira, 2010). Foram
selecionadas doze pessoas com cargo de membros do Conselho Deliberativo da RESEX de
Maracana, PA, durante o periodo de coleta de dados. As interpretacdes basearam-se na técnica
de Andlise de Conteudo (Bardin, 1977). Entendemos que todos esses momentos da pesquisa
foram eficazes para estabelecer a importancia da tematica tendo em vista o contexto do atual
debate sobre OT somado com o municipio localizado na Amazénia. Concluimos que o OT em
Maracana ¢ percebido pelos participantes como um espago desprovido, um instrumento para
uso, controle e ato de preservacao do espaco com perspectiva de gestdo ambiental inclusiva e
democratica, bem como um movimento que provoca (des)ordem e conflitos. O processo de OT
ocorreu a partir de agdes originadas junto a criagdo da RESEX, voltadas principalmente ao
estabelecimento da sustentabilidade socioambiental, criando novas dindmicas nesse espaco e
regramentos. Isso inclui os impactos do aprendizado mais apropriados para o uso e preservagao
do espago, estabelecendo um novo ordenamento de agdes nos limites territoriais do municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Ordenamento Territorial. Unidade de Conservacdo. Politicas
Territoriais. Maracand. Dinamicas no Territério.



ABSTRACT

The object of study of this thesis was the territorial planning (OT) of the municipality of
Maracand, in Pard, after the creation of the Extractive Reserve. The construction of this
research was motivated by the need to understand the process of constitution of the OT in
the municipality of Maracana, Pard, since the creation of the Extractive Reserve (RESEX).
With this perspective, we ask: How did the OT occur in Maracand, PA, after the creation of
the RESEX? In the search for answers, we established as the general objective of the
investigation, to analyze the OT that was formed in Maracand, PA, after the creation of the
RESEX. Methodologically, we chose to begin with a bibliographic review on OT,
Conservation Unit and Coastal Zoning Policies, based on the ideas of Moraes (1999), Pereira
(2010), Améndola (2011), Moreira (2011), Veloso (2018), among others who discuss these
themes. In addition to the literature review, the research included a field study (Gil, 2008),
using semi-structured interviews as a data collection instrument (Padua, 2002; Severino,
2007; Oliveira, 2010). Twelve people who were members of the Deliberative Council of the
Maracand RESEX, PA, were selected during the data collection period. The interpretations
were based on the Content Analysis technique, as suggested by Bardin (1977). We
understand that all these moments of the research were effective in establishing the
importance of the theme in view of the context of the current debate on OT added to the
municipality located in the Amazon. We conclude that the OT in Maracand is perceived by
the participants as a deprived space, an instrument for use, control and act of preservation of
the space with a perspective of inclusive and democratic environmental management, as well
as a movement that causes (dis)order and conflicts. The OT process occurred from actions
originated with the creation of the RESEX, mainly aimed at establishing socio-
environmental sustainability, creating new dynamics in this space and regulations. This
includes the impacts of learning more appropriate for the use and preservation of the space,
establishing a new order of actions within the territorial limits of the municipality.

KEY WORDS: Territorial Planning. Conservation Unit. Territorial Policies. Maracana.
Dynamics in the Territory.



RESUMEN

El objeto de estudio de esta tesis fue la ordenacion territorial (OT) del municipio de Maracana,
en Para, tras la creacion de la Reserva Extractiva. La construccion de esta investigacion fue
motivada por la necesidad de comprender el proceso de establecimiento de las OT en el
municipio de Maracana, Par, desde la creacion de la Reserva Extractiva (RESEX). Con esta
perspectiva, nos preguntamos: ;Cémo ocurrio la TO en Maracand, PA, después de la creacion
de la RESEX? En la busqueda de respuestas, establecimos como objetivo general de la
investigacion analizar las OT que se formaron en Maracand, PA, luego de la creacion de
RESEX. Metodoldgicamente, optamos por partir de una revision bibliografica sobre OT,
Unidades de Conservacién y Politicas de Zonificacion Costera, basada en las ideas de Moraes
(1999), Pereira (2010), Améndola (2011), Moreira (2011), Veloso (2018), entre otros que
discuten estos temas. Ademas de la revision de la literatura, la investigacion incluy6 un estudio
de campo (Gil, 2008), utilizando entrevistas semiestructuradas como instrumento de
recoleccion de datos (P&dua, 2002; Severino, 2007; Oliveira, 2010). Doce personas fueron
seleccionadas como miembros del Consejo Deliberante de la RESEX de Maracana, PA, durante
el periodo de recoleccion de datos. Las interpretaciones se basaron en la técnica del Analisis de
Contenido, tal como lo sugiere Bardin (1977). Entendemos que todos estos momentos de
investigacion fueron efectivos para establecer la importancia del tema frente al contexto del
debate actual sobre la TO combinado con el municipio ubicado en la Amazonia. Concluimos
que la TO en Maracana es percibida por los participantes como un espacio privado, un
instrumento de uso, control y acto de preservacion del espacio con una perspectiva de gestion
ambiental inclusiva y democratica, asi como un movimiento que causa (des)orden y conflictos.
El proceso de OT surgio a partir de acciones originadas con la creacion de la RESEX, orientadas
principalmente a establecer la sostenibilidad socioambiental, creando nuevas dindmicas en este
espacio y normativas. Esto incluye los impactos de aprendizaje mas adecuados para el uso y
preservacion del espacio, estableciendo un nuevo orden de acciones dentro de los limites
territoriales del municipio.

PALABRAS CLAVE: Ordenamiento Territorial. Unidad de Conservacion. Politicas
Territoriales. Maracana. Dindmica en el Territorio.
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1 INTRODUCAO

A motivagdo para pesquisar sobre o ordenamento territorial (OT) tem origem desde
nossa incursao no Mestrado em Geografia da Universidade Federal do Para, periodo em que
desenvolvemos a dissertagdo intitulada “O (re)ordenamento territorial nas areas da aeronautica
no cinturdo institucional de Belém/PA”. Naquele momento, um conjunto de modificacdes em
certos locais da cidade despertou nossa atengdo, especialmente nos espagos militares que
passavam por transformacgoes, deixando de exercer fungdes estritamente militares e de atender
aos comandos das For¢as Armadas.

Em nossa dissertagdo, abordamos especificamente os espagos pertencentes a
Aeronautica, localizados no Cinturao Institucional de Belém. Por meio de minhas observacoes,
obtive um exemplo claro de como se da a dindmica do espago geografico, considerando o
periodo e as transformacdes referidas, e pude, assim, apontar aos meus alunos, tanto do ensino
fundamental quanto da graduagao, um importante objeto de estudo geografico: sua dindmica.

Desde entdo, comegamos a ampliar nosso olhar, realizando novas observagdes e
refletindo sobre alguns problemas que envolvem o OT do espago brasileiro como um todo e do
estado do Para enquanto parte desse espago, até chegarmos, de maneira especifica, ao nosso
objeto de pesquisa: o municipio de Maracana-PA. Este se localiza na costa litoranea da
Amazonia brasileira e vem sofrendo modificagdes em sua organizagao espacial em fungio por
exemplo, do estabelecimento de Unidades de Conservagao (UC) em sua delimitagdo territorial.

Como qualquer espaco produzido e organizado pela sociedade, Maracana enfrenta
problemas decorrentes de varios momentos de seu processo de ocupagdo. Entre eles, destacam-
se o desmatamento, o intenso extrativismo nas areas dos manguezais, a exploracao turistica e
de lazer, producdo de lixo e o processo de ocupacdo residencial, incluindo a expansdo do
nimero de domicilios para uso ocasional, fendmenos tipicos do turismo costeiro, conforme
apontam Gusmao, Soares e Lobo (2021).

Essas atividades geraram noticias e estudos que contribuem para alterar o espago do
municipio, afetando as caracteristicas do ambiente nativo e algumas relagdes sociais,
historicamente construidas por grupos que se hierarquizaram em contextos politicos e
econdmicos ao longo de um extenso processo. Esse fenomeno, junto a outras dimensdes e
argumentos, esta presente em varias partes do Brasil e do mundo.

Nesse contexto, ¢ fundamental destacar a relevancia do estudo do OT como importante
ferramenta para compreender e planejar o uso do espaco de forma sustentavel, considerando as

necessidades ambientais, sociais e econdmicas. O caso de Maracana-PA ilustra a complexidade
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dos desafios enfrentados pelos municipios brasileiros na gestdo de seus territorios,
especialmente em areas de grande valor ecologico e social como € o caso de espagos na
Amazonia; portanto, este estudo busca contribuir para o debate sobre politicas publicas eficazes
que promovam o desenvolvimento sustentdvel e a conservagdo ambiental, a0 mesmo tempo em
que respeitam as dindmicas sociais e culturais locais. Reconhecendo a importancia dessas
questdes, nossa pesquisa se insere no esfor¢o de produzir conhecimento que possa subsidiar
tomadas de decisdes munidas de mais informacdes e agdes responsaveis no ambito da
construcao do OT.

Podemos observar ao longo da historia de nosso pais que, durante o processo de
colonizagdo, a apropriacao do espaco visava primordialmente a exploragdo e ao aproveitamento
comercial das terras. Essa aquisi¢ao objetivava a moradia, a exploragao de recursos naturais, e
a utilizagdo da mio de obra de negros vindos da Africa trazidos pelo uso da forga, dos indigenas
nativos e de outros atos baseados na logica de promover acumulagdo de poder econdmico.

Realizando um salto entre o histérico da colonizagdo para o século 20, observamos que
essa realidade, do espacgo colonial que se tornou um extenso pais, foi modificada profundamente
pela Constituicao (Brasil, 1988a) que, estimulada pela reconstrugdo da democracia no Brasil,
pelo intensificar das lutas sociais e por influéncias de um diversificado conjunto de relagdes
internacionais, trouxe novas interpretacdes sobre a ocupacdo e uso territorial, seja de terras
publicas ou privadas, enfatizando sua fun¢io socioambiental. Esse momento marcou uma nova
fase na constru¢do e consolidagdo do Estado brasileiro, adquirindo dominios denominados
“Bens da Unido”, que devem ser geridos de forma a respeitar a fungdo socioambiental
estipulada no Art. 20 da Constituicao.

Contudo, a realidade vivenciada pelos grupos sociais espalhados pelo pais demonstra
que o principio constitucional da fung¢do socioambiental da propriedade nem sempre ¢é
plenamente observado; muitos ainda veem a propriedade, publica ou privada, primariamente
como meio de obten¢ao de lucro, desconsiderando direitos basicos como moradia, trabalho e o
direito a um ambiente saudavel. Essa visdo contrastante ressalta a necessidade de uma
reavaliagdo constante das politicas de terra e propriedade no Brasil, buscando equilibrar os
interesses econdmicos com a preservacao ambiental e o bem-estar social.

As dinamicas de urbanizagdo e o crescimento demografico exacerbam os desafios
relacionados a gestdo territorial. O aumento da pressdo sobre o uso dos recursos naturais € a
expansdo urbana desordenada levantam relevantes questdes criticas sobre sustentabilidade e
justica social; assim, o governo e a sociedade civil sdo convocados a promover debates

inclusivos e a formular estratégias que garantam o uso equitativo do espago, respeitando tanto
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as necessidades das populagdes quanto os limites do meio ambiente; essa abordagem integrada
¢ fundamental para assegurar que o desenvolvimento presente nao comprometa as
possibilidades de geragdes futuras, alinhando-se com os principios de sustentabilidade e
equidade social.

Sobre as areas protegidas, mencionadas no artigo acima, ¢ relevante destacar que, ja em
1913, houve a iniciativa de criagdo de um Parque Nacional (PARNA) pelo botanico Albert
Lofgren, direcionada ao Ministério da Agricultura no Brasil. Apesar do apoio de gedgrafos do
Rio de Janeiro, a tentativa ndo obteve €xito. Assim, a primeira UC oficialmente reconhecida no
Brasil foi o PARNA de Itatiaia, no estado do Rio de Janeiro, criado na década de 1930.

Mais de uma década ap6s a promulgacao da atual Constitui¢do, em 18 de julho de 2000,
foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) pela Lei
n° 9.985 (Brasil, 2000), estabelecendo critérios € normas para a criagdo, implantagao e gestao
das unidades de conservacdo. Estas sdo entendidas como 4reas do territdrio, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes que necessitam ser conservadas,
delimitadas e geridas sob um regime especial, com garantias de protecdo. Em relagdo a
Amazonia brasileira, observou-se variadas e significativas transformacdes no final dos anos
1980 e inicio desse século, tanto no contexto nacional quanto internacional. Foi nesse periodo
que surgiram as primeiras UC, conforme indica Becker (2004).

As UCs no Brasil foram estabelecidas pelo governo com o objetivo de proteger o meio
ambiente, constituindo o SNUC. As UCs sao classificadas em dois tipos: de protecao integral e
de uso sustentavel. As de protecdo integral restringem a coleta e o consumo de recursos naturais,
permitindo apenas visitagdes e apreciacdes autorizadas pelo governo. Por outro lado, as de uso
sustentavel permitem a exploracdo dos recursos naturais de forma controlada e adequada as
normas, visando a garantir a sustentabilidade. Entre as UCs de uso sustentdvel, destacam-se a
Area de Protegdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE), Floresta
Nacional (FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna (REFAUNA), Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Ao debater sobre as UCs e aproximar essa discussdo do municipio de Maracana,
localizado na Zona Costeira do Pard, percebemos a necessidade de instituir UCs na regido.
Nesse contexto, foram criadas a APA de Algodoal-Maiandeua em 1990, a RESEX Maracana
em 2002, e a RDS Campo das Mangabas em 2016. Esse processo, como exemplo das interagdes
da sociedade com o espago geografico, alterou a organizacdo do territério ¢ implicou no
comprometimento da fun¢do socioambiental que deve ser assegurada por legislacdo a essa

espacialidade. Observando algumas leituras sobre municipios do leste do Pard, percebemos um
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conjunto de modificacdes, o que despertou o interesse pela realizagdo desta pesquisa,
escolhendo o municipio de Maracand/PA devido as significativas alteragdes ocorridas, assim
como nos municipios vizinhos de Salinopolis, Marapanim e Curuga.

Inicialmente, a intenc¢do foi investigar a criagdo das trés UCs em Maracand/PA e os
impactos de suas presengas no OT do municipio. Contudo, com a pandemia da COVID-19,
optamos por estudar apenas a RESEX, devido ao estabelecimento prévio de didlogos com
individuos que facilitaram contatos e encontros com potenciais sujeitos relacionados a essa UC.

Circunscrevendo o problema de investigagao, questionamos: Como se deu o OT no
municipio de Maracana-PA a partir da criagdo da Reserva Extrativista (RESEX)? O objetivo
geral foi analisar o OT constituido em Maracand/PA desde a criagdo da RESEX, com objetivos
especificos de identificar a concepcao dos sujeitos sobre OT, averiguar o entendimento sobre
UC:s e verificar os impactos da criagdo da RESEX no OT de Maracana.

Nossa hipotese sugere que o OT em Maracana-PA, a partir da criagdo da RESEX,
processou-se de forma a atender as diretrizes de interesses politicos, econdmicos e
administrativos no contexto dos niveis governamentais, estabelecidos pelos diferentes agentes-
atores representativos, gerando um novo OT no municipio. Isso se deve ao fato de que a
constituicdo dessa UC alterou a relagdo de forcas entre os sujeitos envolvidos no uso do espago,
provocando um conjunto de impactos ambientais e socioecondmicos que influenciaram
diretamente a dindmica do espaco do municipio nos ltimos anos.

A criagao de UC reflete a crescente preocupacao global com a conservagao ambiental e
a necessidade de um equilibrio entre o desenvolvimento do uso dos espagos e a sua preservagao.
No Brasil, o SNUC representa um marco legal importante, evidenciando o compromisso do
pais com a prote¢do da biodiversidade. No entanto, a implementacao efetiva dessas politicas
enfrenta desafios, incluindo a necessidade de recursos financeiros, a gestdo participativa com
comunidades locais e a integragao de politicas de conservagao com outras politicas publicas,
como as de desenvolvimento econdmico e social.

A colaboragao entre os diferentes niveis de governo, a sociedade civil e o setor privado
¢ fundamental para superacao de obstaculos e alcangar os objetivos de conservagao. Além disso,
as UC desempenham um papel vital na mitigagdo das mudancas climéaticas, na conservacao da
agua e na protecdo de espécies ameacadas na vida animal e vegetal. A experiéncia de
Maracanad/PA ilustra a complexidade de gerir essas areas de forma sustentavel, levando em
consideragdo as necessidades das comunidades locais e os objetivos de conservagdo, fato que

cria a perspectiva de agir no intuito de promover a manutencao de vidas
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No que concerne a metodologia adotada, ¢ importante salientar que as abordagens
escolhidas para responder aos questionamentos propostos nao se deram de maneira desprovida
de intencionalidades. Ao contrario, elas emergiram refletindo nossa maneira de compreender o
mundo e a sociedade em sua complexidade total. Nesse sentido, a trajetoria metodold gica foi
desenvolvida em consonancia com as ideias expressas por Hissa (2013, p. 128), que sustenta
que a metodologia engloba modos de "ser, pensar, ouvir, expressar, dizer, omitir, compreender
o mundo, ver, silenciar, experimentar o mundo, afetar, ser afetado, dialogar".

Sob essa dtica, sempre tivemos o proposito de analisar e compreender os fendmenos da
vida a luz da realidade concreta, percebendo-a como dinamica, contraditoria, conflitante e
complexa, e explorando as intera¢des entre inimeros eventos em distintos momentos historicos.
No entanto, a conexdo dessas caracteristicas com aspectos cientificos tornou-se evidente apenas
no inicio do nosso curso de Graduagdao em Geografia, momento em que fomos apresentados a
duas formas distintas de conceber a geografia: uma por meio de um raciocinio linear em busca
da harmonia das agdes no mundo ¢ a outra considerando as necessidades e interesses resultante
das relagdes dos sujeitos sociais na configuracdo do espago geografico enquanto um processo
dinamico.

Aprofundando nossa compreensdo, comegamos a perceber a geografia ndo apenas como
a ciéncia que estuda o que € visivel na superficie terrestre, mas como um campo vasto que
investiga a interagdo entre as acdes promovidas pela sociedade e consequente produgdo do
espaco. Essa percepcao nos levou a reconhecer a importancia de abordagens multidisciplinares
para entender a complexidade das relagdes espaciais, ressaltando o papel da geografia humana,
fisica e suas subdreas na analise das transformacdes socioespaciais. A experiéncia académica
somada as vivéncias empiricas, ampliaram nosso entendimento sobre o dinamismo dos
processos geograficos e a relevancia de considerar as multiplas escalas de andlise, desde o local
até o global.

Essa abordagem nos permitiu nao apenas entender as peculiaridades dos fendomenos
geograficos, mas também apreciar a interconexao e interdependéncia dos eventos em diferentes
partes do mundo; desse modo, a reconstruida Geografia, com seu enfoque integrador e analitico
que mostra uma nova face em meados do século 20, tornou-se fundamental para nossa
formacao, permitindo-nos desenvolver uma visdo critica sobre questdes ambientais, sociais,
politicas e econdmicas que moldam o mundo contemporaneo, criador de espagos (in)visiveis e
nem sempre concretos para uma grande maioria populacional que ¢ verdadeiramente

responsavel por produzir o espago geografico.
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Frigotto (1991, p. 77) ressalta a relagao intrinseca entre o método de investigagcao ¢ a
concepcao de realidade que o pesquisador possui. Essa relagdo sugere que a maneira como
entendemos o mundo e a vida determina a forma como abordamos e interpretamos os
fendmenos sociais. A premissa de que "a questdo da postura, nesse sentido, antecede ao método"
destaca que a perspectiva tedrica e epistemologica do pesquisador — sua postura perante o
objeto de estudo — ¢ fundamental e orientadora do processo metodologico. Ou seja, antes de
definir como investigar a realidade, o pesquisador deve refletir sobre sua propria compreensao
desta realidade. Tal compreensdo influenciara ndo so6 a selecdo do método, mas também a

interpretagdo dos dados e a construg¢do do conhecimento.

[...] o método estad vinculado a uma concepcdo de realidade, de mundo e de vida no
seu conjunto. A questdo da postura, nesse sentido, antecede ao método. Este constitui-
se numa espécie de mediag@o no processo de apreender, revelar e expor a estruturagio,
o desenvolvimento e transformacao dos fendmenos sociais (Frigotto, 1991, p. 77).

O método, portanto, atua como uma ponte entre o pesquisador ¢ o objeto de estudo,
facilitando a apreensao, revelagdo e exposi¢do da estrutura, desenvolvimento e transformacao
dos fendmenos sociais. Nesse sentido, o0 método ndo € apenas um conjunto de técnicas ou
procedimentos de pesquisa; € uma expressdo da relacao entre o pesquisador e 0 mundo, mediada
por sua visdo de realidade. Isso implica uma responsabilidade ética por parte do pesquisador,
que deve estar consciente das premissas que fundamentam sua abordagem e de como estas
influenciam os resultados da pesquisa.

A analise de Frigotto (1991) enfatiza, portanto, a importancia de uma reflexdo critica
sobre a escolha metodologica, reconhecendo que esta escolha ¢ inseparavel das concepgoes
tedricas e epistemoldgicas que moldam nossa visdo de mundo e, consequentemente, nossa
interpretacdo dos fenomenos sociais. Logo, a pesquisa partiu do pressuposto de que a realidade
ndo deve ser interpretada de maneira superficial ou linear, ao contrario, compreende-se que ela
¢ concretamente, social e historicamente construida por um conjunto de sujeitos que promovem
experiéncias significativas no ambito do movimento dos espacos geograficos. Assim, os dados
foram analisados como processos historicos dindmicos, influenciados por multiplas variaveis
decorrentes das agdes dos sujeitos-atores aqui selecionados.

Dessa forma, com foco no problema de pesquisa, conforme sugestao de Gamboa (2012),
exploramos diversos caminhos que consideramos viaveis para obter respostas ao problema
investigado. Esses caminhos estdo alinhados com nossa percep¢do do mundo e da sociedade. A
investiga¢do sobre o OT em Maracana/PA, apés a criagdo da RESEX, adotou uma abordagem
dialética critica, endossando a perspectiva de Franco, Carmo ¢ Medeiros (2013, p. 92), que

propdem essa metodologia como meio de "promover uma transformacao dessa realidade por
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meio de um esclarecimento critico da situagdo existente". Portanto, nosso compromisso com a
interpretacdo e as possiveis mudangas nesse contexto € um reflexo de nossa longa trajetoria em
consonancia com nossa historia pessoal e de engajamento.

No processo de desenvolvimento desta pesquisa, realizamos uma extensa revisdo
bibliografica abordando OT, UC e Politica de Zoneamento Costeiro; essa revisao incluiu obras
de Moraes (1999), Pereira (2010), Améndola (2011), Moreira (2011), Veloso (2018) e entre
outros que discutem esses temas de forma abrangente. Além disso, reconhecemos a importancia
de uma abordagem interdisciplinar para a compreensao dos complexos processos que definem
a interagao entre sociedade ¢ meio ambiente.

Portanto, a pesquisa se beneficia da contribui¢do de campos variados do conhecimento,
como a sociologia, a politica e a ecologia, para decifrar as relacdes entre as comunidades
humanas e os espagos que habitam e transformam. Essa perspectiva enriquece nossa andlise,
permitindo uma compreensdo mais profunda dos desafios e das oportunidades presentes na
gestdo territorial e na conservacao ambiental.

A inser¢do da dimensdo humana no estudo dos espacos geograficos e na politica de
gestdo ambiental se apresenta como um elemento crucial; por intermédio da valorizagdao das
narrativas e das praticas culturais das comunidades locais, buscamos ndo apenas entender, mas
também respeitar e incorporar seus saberes ¢ modos de vida na formulacdo de estratégias
sustentaveis de desenvolvimento e conservagdo. Essa abordagem, fundamentada no respeito
mutuo e na co-criagao de conhecimento, abre caminhos para uma transformagao socioambiental
que reconhece a diversidade e promove a equidade.

Assumimos buscar interpretar o OT tomando como base as ideias de que

[...] a sociedade esta territorialmente ordenada no sentido de uma certa ordem de
dire¢do, querendo-se dizer com isso que as relacdes da sociedade arrumam-se na
forma de um arranjo do espago que leve a que seus movimentos convirjam para uma
finalidade predeterminada, esse arranjo, organizando e orientando o rumo da
sociedade no sentido dessa finalidade (Moreira, 2011, p. 76).

Moreira (2011) reflete profundamente sobre a organizagdo espacial da sociedade e sua
direcdo orientada por objetivos predefinidos; ele sugere que as relagdes sociais ndo sao
aleatérias nem dispersas; ao contrario, sdo estruturadas de maneira que o espaco geografico ¢
organizado para atender a finalidades especificas, dirigindo assim o curso da sociedade. Esse
arranjo espacial, portanto, ndo ¢ apenas um reflexo da ordem social, mas um instrumento ativo
na orientagdo e no desenvolvimento das atividades humanas, garantindo que os movimentos e

interagdes sociais contribuam para alcangar os objetivos coletivos estabelecidos.
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Tal perspectiva enfatiza a importancia do planejamento e da gestdo territorial ndo sé
como uma expressao da ordem social existente, mas também como uma ferramenta chave para
moldar o futuro da sociedade, direcionando-a para metas de desenvolvimento sustentavel,
coesdo social e bem-estar coletivo, na medida do possivel e/ou enquanto estratégia construida
pelos possiveis sujeitos envolvidos no processo.

O OT ndo se encerra apenas numa estrutura espacial, mas na maneira como isso €
autorregulado. Desse modo, é necessario considerar as contradigdes sociais para “manter a
sociedade funcionando segundo sua realidade societaria” (Moreira, 2011, p. 77). Ressaltamos,
ainda, que, somado a interpretacdo do autor, consideramos também o entendimento de OT
segundo a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) em sua versao preliminar. O

documento revela que 0 OT €

[...] a regulacdo das ac¢des que tém impacto na distribui¢do da populagdo, das
atividades produtivas, dos equipamentos e das suas tendéncias, assim como a
delimitagdo de territorios de populagdes indigenas e populagdes tradicionais, ¢ areas
de conservagdo do territorio nacional ou supra nacional, segundo uma visdo
estratégica e mediante articulacdo institucional e negociagdo de multiplos atores
(Brasil, 2006, p. 18).

A questdo destacada reflete uma abordagem abrangente e estratégica para o OT e a
gestao ambiental, sublinhando a importancia de regular as atividades humanas que afetam a
distribuigdo populacional, a producdo econdmica, a aloca¢do de infraestruturas e suas
tendéncias evolutivas. Essencialmente, reconhece a complexidade de equilibrar o
desenvolvimento econdémico com a conservagdo ambiental e a protecdo dos direitos de
populagdes vulneraveis, como os povos indigenas e comunidades tradicionais.

A énfase na "articulacdo institucional e negociagdo de multiplos atores" sugere um
processo participativo e multilateral, onde diferentes sujeitos, incluindo governos, comunidades
locais, empresas e organizagdes nao governamentais, colaboram na formulagdo de politicas e
suas expressdes no espaco geografico. Esta abordagem visa ndo apenas a sustentabilidade
ambiental, mas também a justica social, ao delinear territérios e a busca de garantir a
preservacao de areas vitais tanto para a biodiversidade quanto para a cultura e subsisténcia de
grupos tradicionais, num contexto que ultrapassa fronteiras nacionais ¢ demanda uma visao
global e cooperativa.

No OT, ¢ possivel constatar um conjunto de agdes a serem consideradas e a partir delas,

materializar novos arranjos espaciais que atendam as necessidades de seus sujeitos; nesse

sentido, juntamo-nos ao entendimento de que

O ordenamento territorial tem por objetivo incluir todas as a¢des que ocorrem sobre
determinado espago na perspectiva de conciliar os conflitos. O ordenamento territorial
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tornou-se um campo de conflitos. Um dos principais desafios ao ordenamento
territorial estaria na arte de conciliar os conflitos oriundos da propria dindmica dos
diversos atores e interesses que se entrecruzam sobre um determinado territorio
(Améndola, 2011, p. 51).

Sobre essa questdo, ressaltamos o papel complexo e multifacetado do OT, destacando-
o como um processo destinado a integrar todas as acdes humanas que impactam um
determinado espaco, com o objetivo de controlar conflitos inerentes a essas interacdes; essa
abordagem sublinha a esséncia do OT ndo apenas como um exercicio técnico de planejamento
espacial, mas como uma pratica intrinsecamente ligada a gestdo de conflitos sociais,
econdmicos e ambientais. Reconhecer o OT como um campo de conflitos evidencia a realidade
de que o espaco geografico ¢ um imenso “tabuleiro de xadrez” onde, sdo desenvolvidas
constantes negociagdes entre os inimeros sujeitos e seus divergentes interesses, refletindo a
complexidade das dinamicas humanas e a necessidade de estratégias de mediagdo que
considerem essa diversidade de demandas e visdes de mundo.

Nesses termos, o desafio destacado por Améndola (2011), na arte de conciliar conflitos,
aponta para a necessidade de abordagens inovadoras e inclusivas no OT, que sejam capazes de
reconhecer e valorizar a multiplicidade de sujeitos e seus interesses envolvidos. Isso implica
em um esfor¢o continuo de didlogo e negociagdo, onde as decisdes de planejamento e gestdo
territorial sejam tomadas de maneira participativa, considerando as vozes das comunidades
locais, dos setores privados, do governo e de outros sujeitos interessados. Tal abordagem
demanda uma compreensdo profunda das dindmicas locais e uma capacidade de integrar
conhecimentos técnicos, sociais e ambientais, visando a alcancar solugdes que sejam
socialmente justas e ecologicamente sustentaveis; portanto, o0 OT emerge ndo apenas como um
desafio técnico, mas como um processo fundamentalmente politico, juridico e ético, refletindo
a complexidade das rela¢cdes humanas com o espago que habitam.

Ainda sobre OT, é notdria a presenca de um nimero consideravel de sujeitos agindo na
direcdo de estabelecer uma nova dindmica no espaco em busca de atingir com isso, novas

objetividades, nessa linha de raciocinio, aportamos a assertiva em que

[...] ndo se relaciona mais a escolha soberana de um uUnico agente ordenador do
territorio, particularmente o governo, de impor uma ordem de forma soberana sobre a
escala nacional ou local. O desafio do ordenamento territorial estd em conciliar o
processo de discussdo, reflex@o e decisdo dos posicionamentos em conjunto de todos
os participantes da sociedade, dos ordenadores publicos e privados, dos grandes atores
econdmicos ¢ agentes do quotidiano (Améndola, 2011, p. 53).

Com isso, ressaltamos uma evolugdo significativa na concepcao e na pratica do OT,
marcando a transi¢do de uma abordagem autoritéria e centralizada para uma metodologia mais

inclusiva e colaborativa. Tradicionalmente, o OT era visto como prerrogativa do Estado, que
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detinha o poder de definir unilateralmente a organizagao espacial de uma nacao ou regido. Essa
visdo refletia uma logica de planejamento possuidora de uma direcao de cima para baixo, na
qual as decisdes eram tomadas por um "agente ordenador" — geralmente o governo — sem uma
participagcdo significativa da sociedade civil, no entanto, essa abordagem vem sendo
questionada e reconsiderada, a medida que se reconhece a complexidade das dindmicas
territoriais e a importancia de incorporar uma variedade de interesses e perspectivas na tomada
de decisao.

O desafio contemporaneo do OT, conforme destacado por Améndola (2011), reside em
fomentar um processo democratico que envolva a negociagdo e a colaboragdo entre diversos
sujeitos sociais, incluindo tanto agentes publicos quanto privados, além de representantes dos
setores econdmicos ¢ da populagdo em geral. Isso implica reconhecer a multiplicidade de
interesses € a necessidade de estabelecer canais eficazes de didlogo e participacdo, que
permitam a todos os envolvidos contribuir para a definicdo de estratégias de desenvolvimento
territorial sustentavel. A énfase na discussao, reflexdo e decisdo conjunta destaca a importancia
de processos participativos e deliberativos, que buscam conciliar as diferentes visdes € objetivos
dos participantes, promovendo uma gestao territorial que seja a0 mesmo tempo equitativa,
eficiente e adaptada as especificidades locais e nacionais.

Diante de tal contextos, nos ¢ claro que ha uma perspectiva de se criar agdes para se
mediar conflitos, fato que ja ¢ em si inerente ao debate em tela, mas sim o de se evitar uma
dimensao grandiosa de possiveis conflitos. Dai entendermos que as abordagens em debates
giram em torno do controle de situagdes problematicas nas diferentes escalas espaciais em que
algumas instituigdes possuem a tarefa de materializar a amenizacdo dos contrassensos.

Baseamos nossa pesquisa também nas diretrizes da Politica Nacional de Ordenamento
Territorial (PNOT) de 2006, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) de 2000, e no Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) das Zonas Leste e Calha
Norte do Estado do Pard, datado de 2010, entre outras referéncias importantes. A investigacao
incluiu também o uso de Figuras, fotografias e interpretagdo de documentos significativos,
como o Decreto Federal n® 4340, de 22 de agosto de 2002 (Brasil, 2002), que institui a Reserva
Extrativista de Maracana, no Para, e a Lei Municipal N° 003/2013 (Maracana, 2013), que
estabelece a politica municipal de meio ambiente de Maracana. Ambos os documentos foram
acessados por meio de plataformas digitais.

O trabalho procurou compreender a interag@o entre as politicas publicas e a conservagao
ambiental na regido estudada. A andlise dos documentos, imagens e entrevistas permitiram uma

avaliacdo detalhada dos impactos das atividades humanas nas areas de conservagdo. Esse
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processo revelou a importancia de uma gestdo integrada e sustentavel do territorio, que
considere tanto as necessidades econdmicas locais quanto a preservagao dos ecossistemas.

Além da revisao bibliografica, a pesquisa envolveu um estudo de campo que, conforme
Gil (2008) destaca, ¢ um procedimento técnico voltado ao aprofundamento do conhecimento
sobre uma realidade especifica. Esse tipo de estudo pode ser realizado por meio de entrevistas,
as quais sdo instrumentais para captar as explicagdes e interpretacdes dos fendmenos ocorridos
em um determinado local. Dedicamos especial atengdo ao municipio de Maracana, situado no
estado do Para.

O municipio de Maracana esta localizado na Mesorregido do Marajé e na Microrregido
do Salgado, compartilhando esta classificagdo geografica com outras localidades, tais como
Colares, Curuga, Magalhaes Barata, Marapanim, Salinopolis, Sdo Caetano de Odivelas, Sao
Jodo da Ponta, Sao Jodo de Pirabas, Terra Alta e Vigia (Cordeiro; Arbage; Schwartz, 2017). A
origem do nome "Maracand" ¢ indigena, remetendo ao nome de um passaro local, conhecido
pela sua voz alta e distinta. Especificamente, "Maracana", do Tupi "maraka 'na", refere-se ao
Propyrrhura maracana, um pequeno péssaro de voz berrante, como aponta Pereira (2007).
Situado a aproximadamente 160 quilometros da capital paraense, Belém, Maracana tem sua
bacia hidrografica influenciada em 33,03% pelo Oceano Atlantico, enquanto seu bioma ¢
constituido por 53,19% de Zona Costeira e Maritima.

A significancia de Maracana para a regido vai além de suas caracteristicas geograficas
e biologicas; a cidade tem um papel vital na manutencao das tradigdes culturais e historicas da
regido, servindo como um centro para a celebracdo de festividades locais e praticas culturais
que refletem a rica heranga do povo paraense. Além disso, a economia local beneficia-se da
pesca e do turismo, especialmente devido as suas praias pitorescas e areas naturais preservadas,
atraindo visitantes de diversas partes do Brasil e do mundo.

O contexto historico e geografico desta mesorregido teve um impacto significativo no
sistema de manejo do solo, refletindo nos "valores cultural, social, econdmico, politico e
ambiental da populagdo local" (Cordeiro; Arbage; Schwartz, 2017, p. 21). Essa realidade, ligada
a agricultura, ao extrativismo e a projetos de extracdo minerometalurgica, entre outros aspectos,
resultou na expulsdo de muitas comunidades tradicionais de seus territorios de origem; a
dinamica de ocupagao provocou diversas mudangas, que sdo vistas de maneira incontestavel,
como exemplo, observamos o desmatamento severo, que resultou em paisagens marcadas por
erosdes, rios e igarapés assoreados, além da fauna e flora em vias de extingdo e alteragdes

climaticas).
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Em resposta a essa e outras problematicas, foi criada, no ano de 2002, (RESEX em
Maracana, com o objetivo de assegurar o uso sustentavel e a conservagao dos recursos naturais,
protegendo os meios de vida e a cultura da populacdo extrativista local. Esta miciativa
representou um marco importante na luta pela preservacdo ambiental e pelo reconhecimento

dos direitos das comunidades tradicionais na regido® (Figura 1).

Figura 1: Comunidades da RESEX Maracani/PA
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Fonte: Laboratério de Anélise Ambiental e Representacdo Cartografica — LARC (2000).

A implementagdo da RESEX em Maracana trouxe a tona a necessidade de repensar o
modelo de desenvolvimento adotado até entdo, o qual frequentemente se mostrou predatério e
insustentdvel; por meio dessa medida, buscou-se promover um equilibrio entre o crescimento
econOmico ¢ a preservagdao ambiental, destacando a importancia de praticas mais sustentaveis

de exploragao dos recursos naturais.

! Essas comunidades sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais garantindo que suas
tradigdes culturais, religiosas, econdmicas e territoriais sejam preservadas. Disponivel em: https://www.gov.br.
Acesso em: 1°/2/2024.
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Esse esfor¢o coletivo evidencia um crescente reconhecimento da interdependéncia entre
a saude ambiental e o bem-estar humano, além de refor¢ar o papel fundamental que as éareas
protegidas desempenham na conservacdo da biodiversidade e no apoio as comunidades que
delas dependem.

A criacdo da RESEX reafirmou o compromisso com a valorizagdo e protecdo do
patriménio cultural das comunidades extrativistas. Ao assegurar o acesso € 0 uso sustentavel
dos recursos naturais, contribui-se para a manutengao das praticas e conhecimentos tradicionais,
essenciais para a identidade e sobrevivéncia desses povos. Esse cenario destaca a importancia
de politicas publicas inclusivas e participativas, que reconhecam e integrem as necessidades e
saberes locais no planejamento e gestdo ambiental.

A area da RESEX abrange uma extensao de aproximadamente 30.019 hectares, onde
sdo desenvolvidas atividades extrativistas sustentdveis por comunidades tradicionais. Estas
atividades incluem, em especial, a coleta de frutos, o uso de plantas medicinais, a pesca e outras
praticas que dependem dos recursos naturais disponiveis em sua area. A gestdo da RESEX ¢
realizada conjuntamente pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio) e por um conselho de natureza deliberativa.

A criagdo desse conselho foi formalizada em 30 de julho de 2009, por meio da Portaria
n°® 59, com o objetivo de contribuir para agdes voltadas a efetiva implantacio e implementagao
do Plano de Manejo dessa Unidade de Conservacdo, bem como ao cumprimento de seus
objetivos, conforme apontado pelo Instituto Socioambiental (ISA), em 20232, Sendo assim,
destacamos nominalmente nove (9) comunidades do municipio visualizadas no mapa acima
que, compdem o CDRM, que sdo: Cidade, Penha, Mota, 40 do Mocooca, Tatuteua, Aricuru,
Sao Cristovao, Sao Roberto e Itamaraty.

A relevancia da RESEX transcende a mera preservacdao ambiental, adentrando o
territério do desenvolvimento social e econdmico sustentavel. As praticas extrativistas
realizadas pelas comunidades locais ndo apenas garantem a conservacao da biodiversidade, mas
também proporcionam meios de subsisténcia e fortalecem as tradi¢des culturais. A coleta de
frutos e plantas, junto com a pesca, sdo atividades que refletem uma profunda conexao com a
terra e seus ciclos naturais, promovendo uma interagdo harmoniosa entre o ser humano e o meio
ambiente.

A gestdo participativa, envolvendo o ICMBio e o conselho deliberativo, evidencia um

modelo de governanga ambiental que valoriza o conhecimento e as necessidades locais. A

2 Disponivel em: httts://www.socioambiental.org. Acesso em 1°/10/2023.
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formacao desse conselho e a implementacao do Plano de Manejo sdo passos fundamentais para
assegurar que as atividades extrativistas sejam conduzidas de forma responsavel, assegurando
a preservac¢ao dos recursos naturais para as futuras geragoes.

Diante disso, e para abordar o OT em Maracana, apds a implementacdo da RESEX,
optamos por realizar entrevistas como instrumento de coleta de dados. Concordamos com
Oliveira (2010), que defende a entrevista como uma técnica que possibilita uma interacdo
enriquecedora entre o pesquisador e o entrevistado, permitindo a aquisi¢do de informagdes de
forma mais detalhada.

A técnica de entrevista selecionada foi a semiestruturada, pois ofereceu aos
entrevistados a liberdade de discorrer sobre diversos assuntos, & medida que novas ideias
surgiam, enriquecendo a coleta de dados com informagdes valiosas que poderiam nao emergir
em formatos mais rigidos de entrevista (Padua, 2002; Severino, 2007).

A escolha desse método foi fundamental para compreender as dindmicas sociais e
ambientais de Maracana no contexto da RESEX. A reserva, estabelecida como uma area de uso
sustentdvel, alterou significativamente a relacdo dos habitantes locais com o territorio,
impactando tanto suas praticas cotidianas quanto suas estratégias de subsisténcia; as entrevistas
semiestruturadas proporcionaram uma visdo profunda sobre como essas mudangas foram
percebidas e vivenciadas pela comunidade, revelando desafios e oportunidades surgidos com a
criacdo da RESEX.

As entrevistas possibilitaram a identifica¢ao de fatores criticos para o sucesso do OT na
regido. Os depoimentos dos moradores e usuarios da terra destacaram a importincia de
mecanismos de gestdo participativa, que considerem os saberes tradicionais € promovam o
envolvimento comunitario nas decisdes sobre o uso e conservagao dos recursos naturais. Esse
didlogo entre a comunidade cientifica e as populagdes locais ¢ essencial para garantir que as
acoes do OT sejam eficazes e sustentaveis, contribuindo para a conservagao ambiental e para o

bem-estar social em Maracana. Como forma de orientacdo, elaboramos seis (6) perguntas:

1. O que vocé entende por Ordenamento Territorial.?

2 Qual sua opinido sobre o Ordenamento Territorial de Maracana?

3 O que vocé entende por Unidade de Conservacao?

4, Qual sua opinido sobre a presenca de Unidade de Conservacao em Maracand?
5 O que vocé conhece sobre a criacdo da Reserva extrativista em Maracana?

6. Como a criagdo da RESEX influenciou no Ordenamento Territorial em

Maracand?
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Para a escolha dos sujeitos, acionamos o site do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBi0), com o objetivo de identificar os documentos que delinearam a
gestdo da RESEX Maracana; durante essa busca, deparamo-nos com o Oficio Circular N°® 258,
datado de 14 de setembro de 2009 (Maracana, 2009), que lista vinte e sete instituigdes
incumbidas de indicar representantes para compor o conselho deliberativo responsavel pela
gestdao da RESEX Maracana.

Decidimos investigar os membros do conselho pois, conforme estipula o Regimento
Interno do Conselho Deliberativo da RESEX Maracana (CDRM), instituido em 2009, estes tém
a missdo de representar os interesses das popula¢des tradicionais beneficiadas pela UC e de
encaminhar questdes relacionadas aos impactos ou beneficios advindos da implementacao da
Unidade e suas comunidades beneficiarias, entre outras atribuigdes.

Em seguida, empreendemos esforcos para identificar o endere¢o de cada conselheiro,
com o intuito de estabelecer os primeiros contatos. Essa etapa estava prevista para ser realizada
no ano de 2020; no entanto, devido a pandemia de COVID-19, enfrentamos numerosos
obstaculos. Apesar das adversidades, conseguimos estabelecer contato com doze individuos
que, nos anos de 2021 e 2022, desempenharam o papel de conselheiros da RESEX Maracana e
manifestaram disposi¢ao para colaborar com nossa pesquisa.

A pandemia destacou a importancia de adaptar nossas metodologias de pesquisa as
novas realidades, empregando, sempre que possivel, ferramentas digitais para superar as
barreiras fisicas impostas pelo isolamento social. Esse processo nos levou a refletir sobre as
potencialidades e limitacdes das tecnologias de comunicacdo no contexto de pesquisas
envolvendo comunidades tradicionais e areas protegidas.

As entrevistas foram gravadas, transcritas e, em seguida, devolvidas aos entrevistados
para que esses autorizassem sua publicagdo. Para resguardar as identidades dos sujeitos
selecionados e que participaram da pesquisa, utilizamos nomenclaturas de algumas espécies de
arvores encontradas na Amazonia.

E importante destacar que, durante o més de abril de 2020, fomos acometidos pela
COVID-19, o que nos impossibilitou de avangar, naquele momento, no processo de coleta de
dados. Apesar dos contratempos que se fizeram presentes, a experiéncia reforgou a resiliéncia
de realizar a pesquisa e a determinacdo em superar obstaculos para contribuir com
conhecimentos valiosos sobre a biodiversidade da Amazonia e a experiéncia humana no
contexto de buscar entender o OT do municipio de Maracana.

Ap0s a coleta de dados, adotamos como metodologia a Analise de Conteudo proposta

por Bardin (1977), visando a prosseguir com os procedimentos analiticos das declara¢des dos



32

participantes. Seguimos as etapas abaixo delineadas: Estabelecimento de contato com os
entrevistados, agendamento de datas para as entrevistas e coleta do material; Preparacao do
material: transcrigdo das declara¢des dos participantes conforme o problema e os objetivos
estabelecidos; Exploragdo do material e selecdo das categorias de andlise; e Determinacao das
conexoes entre os dados coletados, o referencial teorico adotado e nossas intervengoes.

Enfatizamos a importancia de uma anélise critica e reflexiva durante o processo. Ao
mergulharmos nas narrativas dos sujeitos, buscamos compreender as multiplas camadas de
significado que emergem, ndo apenas como elas se alinham com o referencial tedrico escolhido,
mas também como revelam as complexidades dos temas abordados; esse passo adicional
permitiu uma interpretacdo mais rica e profundada dos dados, abrindo caminhos para novas
perguntas de pesquisa e contribui¢des significativas para o campo de estudo.

Nesse contexto, a tematica proposta tornou-se desafiadora, principalmente devido aos
problemas ocorridos durante o processo de OT, que impactaram diretamente a dindmica
territorial e o uso desse espago. O roteiro da pesquisa foi organizado em quatro momentos/
partes.

No primeiro momento, sob o titulo “Ordenamento Territorial: Didlogos sobre o Espago
Brasileiro”, trazemos discussdes e conceitos sobre o ordenamento territorial brasileiro. No
segundo momento, intitulado “Unidade de Conservacdo: Um Artefato do Ordenamento
Territorial", destacamos as caracteristicas ¢ o cenario das Unidades de Conservagao (UCs) no
Brasil, com foco especial em Maracanad, Para. No terceiro momento, sob o titulo “Politicas de
Zoneamento Costeiro”, apresentamos dados sobre as politicas de zoneamento costeiro no Brasil
e no Para. O quarto momento foi intitulado “Ordenamento Territorial em Maracand: Espectros
sobre a Criacdo da RESEX”, onde enfatizamos as percepg¢des dos individuos sobre o OT do
municipio apds a criagdo da reserva extrativista, dialogando com o referencial tedrico
selecionado. Apresentamos, em seguida, a conclusdo da investigacao e as referéncias utilizadas.

Este estudo, ao aprofundar a interpretacdo sobre OT e também, nas diretrizes especificas
das UCs, revela a complexidade e o esforgo de conciliar o desenvolvimento sustentavel com a
preservacdo ambiental em contextos locais como vem se dando no municipio de Maracana. A
criacdo da RESEX emerge como um exemplo significativo dessa tentativa de estabelecer um
equilibrio entre o consenso e o dissenso que surgem entre as interpretacdes da dinamica espacial
promovida pela sociedade, que por sua vez, traz consigo desafios e controvérsias que refletem
as tensdes entre diferentes visdes de desenvolvimento e conservacdo que, podem constituir

particularidades do OT.
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O didlogo entre teoria e pratica, evidenciado nas ideias expostas pelos sujeitos
envolvidos, sublinha a importancia de abordagens participativas e contextualizadas no OT que
vem sendo construido, especialmente em areas de relevante valor ecoldgico e social ou, para ir

mais a frente, de cunho publico e/ou privado.
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2 DIALOGANDO SOBRE ORDENAMENTO TERRITORIAL BRASILEIRO

Esta se¢dao tem como objetivo apresentar o referencial tedrico que embasou este estudo.
Nesse sentido, realizou-se uma profunda investigacao na literatura acerca do OT, sobre UC e,
especialmente, sobre a implementagdo das politicas de OT direcionadas a zona costeira (ZC)
do territorio brasileiro. De maneira especifica, o foco recai sobre o municipio de Maracana,
situado na parte costeira do nordeste do estado do Para.

A andlise do OT na ZC do Maracana ¢ diante de nosso olhar interpretativo,
particularmente relevante por destacar como politicas especificas podem influenciar a gestao
de areas de relevante importancia ecoldgica, politicas e socioeconomica. O papel das UC
emerge como fundamental nesse contexto, uma vez que sdo ferramentas essenciais para a
protecao da biodiversidade, dos ecossistemas locais e para garantir a sustentabilidade dos
recursos naturais bem como a dos grupos sociais que desses recursos tiram consideravel parte
de sua sobrevivéncia.

A integragdo de politicas de OT que respeitem as peculiaridades do espaco geografico
brasileiro, e mais especificamente as caracteristicas peculiares do municipio de Maracana,
representa um desafio ou mesmo, uma oportunidade para promover na pratica o

desenvolvimento sustentavel.

2.1 GEOGRAFIA: OUTRAS INTERPRETACAO E CONCEITOS DIALOGANDO
SOBRE ORDENAMENTO TERRITORIAL BRASILEIRO

Quanto a geografia e outras interpretacdes e conceito, o presente estudo busca nao
apenas compreender as diretrizes e impactos dessas politicas, mas também tentar contribuir
com debate geografico sobre propostas que apontam no sentido de alinhar a conservagao
ambiental as necessidades de desenvolvimento local, evidenciando a importancia da adaptagio
e inovagao nas estratégias de construcao do OT.

Diante da perspectiva de analisar a pesquisa em foco, cabe lembrar que partir da segunda
metade do século 20 inumeros geodgrafos afirmam que o espago geografico ¢ dinamico,
composto por incontaveis modificacdes que ao longo do tempo histérico vem sendo
promovidas dialeticamente por varias agdes da sociedade, sejam elas de natureza politica,
econdmica ou cultural. As transformagdes sdo concebidas, esbocadas, processadas e efetivadas

num periodo de curto ou longo prazo e se materializam, constituindo o que denominamos e
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reconhecemos como espago geografico, conforme observado nos estudos que abordam essa

tematica. Assim,

[...] uma Geografia meramente descritiva representa consumada falsidade. A
Geografia deve estudar, com particular destaque, como o homem modifica a natureza
e como essa modificagdo, variando ao longo dos tempos, dependeu essencialmente do
nivel das relagdes de produgdo e do carater do regime de produgdo. Néo ha produgio
em abstrato. A producdo resulta do trabalho humano, principalmente (Sodré, 1993, p.
118).

A critica a visdo tradicional da Geografia como uma ciéncia puramente descritiva,
conforme a citagdo, enfatiza que tal abordagem ¢ essencialmente falha. Em vez disso, ele
propoe que a Geografia deva se concentrar no estudo das interagdes entre o ser humano e o
ambiente natural, destacando como essas relagdes se transformam ao longo do tempo. Essa
transformacdo, segundo o autor, ¢ influenciada primordialmente pelas relagdes de produgdo e
pelo tipo de regime de produgdo vigente em determinada sociedade.

Ao afirmar que "ndo hd produgdo em abstrato"”, Sodré (1993, 118) sublinha que a
producao € um processo concreto que resulta do trabalho humano. Isso implica reconhecer a
produ¢do como uma atividade intrinsecamente ligada as condigdes materiais e sociais
existentes, que sdo moldadas por fatores histéricos, econdmicos e culturais. Portanto, a
produgdo ndo pode ser compreendida isoladamente, mas deve ser interpretada considerando um
contexto mais amplo pautado nas relagdes sociais e forgas produtivas; essa perspectiva desafia
uma compreensao estatica e simplificada da realidade o qual estamos inseridos.

Contrario a esse pensamento, a Geografia passou a propor uma analise dinamica que
considera as mudangas na relagdo homem-natureza-homem como fundamentais para entender
a organizacdo espacial; ao fazer isso, a Geografia se aproxima de uma andlise critica da
sociedade, reconhecendo que as formas de interacdo com o ambiente sdo mediadas pelas
estruturas socioecondmicas e pelo desenvolvimento tecnologico.

Desse modo, Sodré (1993) reforca a importancia de uma abordagem geografica que va
além da descricdo da superficie terrestre para incluir uma compreensdo profunda das forcas
sociais, econdmicas e politicas que moldam o mundo por meio do trabalho. Isso ressalta o papel
da Geografia como uma disciplina capaz de contribuir para o entendimento critico dos desafios
contemporaneos, tais como a degradacao ambiental, a desigualdade social, as organiza¢des dos
espacos e as questdes de desenvolvimento sustentavel.

A compreensdo de que as modificagdes no espaco geografico sdo realizadas por meio
de acdes impulsionadas pelo modo de producao capitalista € essencial para identificar a falta de

harmonia na organizagdo e no uso do espaco. As produgdes, com inimeras contribuigcdes até os
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dias atuais, promovidas pela Geografia Critica, por exemplo, buscaram levar em conta as
dinamicas presentes no espago, incorporando novas interpretagdes e (re)criando importantes
conceitos. A reflexdo e compreensdo dos diversos contextos que alteram constante e
aceleradamente as realidades sociais ¢ fundamental na atualidade para o estudo geografico dos
diferentes espagos.

Além disso, ¢ crucial reconhecer a importancia da Geografia Critica na promog¢ao de
uma analise mais profunda das relagdes de poder que moldam a organizacdo espacial. Esta
perspectiva nos permite, hoje, ver além da superficie dos fenomenos geograficos, entendendo
as forgas econOmicas, juridicas, politicas e culturais que influenciam a transformacdo do
espaco. Por meio dessa abordagem, podemos questionar as estruturas existentes e buscar
caminhos para direcionar uma organizagdo espacial mais equitativa, onde as necessidades e
vozes de todas as comunidades sejam ouvidas e consideradas. Assim, a Geografia Critica ndo
apenas contribui para a compreensao das mudancgas espaciais, mas também oferece ferramentas
para imaginar e construir um futuro mais justo no uso e organizagao do espaco geografico.

Ademais, ocorreram em meados do século 20 novos entendimentos, releituras, analises,
debates e reflexdes sobre um conjunto de antigos € novos conceitos no interior € entorno da
Geografia que se reestruturou; um dos grandes debates que se deu e ainda muito se desenvolve,
foi o que diz respeito ao espago. Dentre as varias abordagens no interior da Geografia sobre
espacgo, até porque espaco ndo ¢ uma categoria exclusiva dessa ciéncia, respalda-nos na ideia
de que

O espago deve ser considerado como um conjunto indissociavel de que
participam. De um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais
e objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche e os anima, ou seja, a
sociedade em movimento. O conteudo (da sociedade) ndo ¢ independente da
forma (os objetos geograficos), ¢ cada forma encerra uma fragao do contetdo.
O espago, por conseguinte, € isso: um conjunto de formas contendo cada qual
fracdes da sociedade em movimento. As formas, pois, tém um papel na
realizacdo social (Santos, 1994, p. 26-27)

No interior do argumento do autor acima, se aprofundava a ideia que afirmava ser o
espaco geografico, possuidor de movimento e organizacao estabelecida por e a partir das agoes
resultantes do trabalho da sociedade. Argumentagdo acima que, nos ajuda refletir sobre outras
tematicas e temas na busca de compreender a logica, ou ndo, da organizagdo de espacos
geograficos, como por exemplo, o municipio de Maracana.

Na esteira desse pensamento, Santos (2011) assegura que o homem vai elaborando, ao
longo dos diferentes periodos historicos, novos modos de producdo, que envolvem a

combinacdo de sistemas de objetos e sistemas sociais. Esses sistemas constituem uma
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interpretacdo sobre o espago, que ¢ compreendido como um conjunto de objetos e de relagdes
que ocorrem com esses mesmos objetos, servindo de intermediarios. Os objetos facilitam a
materializagdo de uma série de relagdes; assim, o espago ¢ o resultado da acdo humana sobre
ele proprio “um conjunto de objetos e de relacGes que se realizam sobre esses objetos; eles
servem de intermediarios. Os objetos ajudam a concretizar uma série de relacbes, o espaco é
resultado de agdo dos homens sobre o proprio espago” (Santos, 2011, p. 71).

Esse pensamento realca a dindmica interacdo entre os seres humanos € o espaco
geografico, sublinhando a capacidade humana de transformar o ambiente em que vive. Esta
transformacdo ndo ¢ apenas fisica, mas também social, cultural e econdmica, refletindo as
necessidades, os valores e os conhecimentos de cada época. O espago, portanto, ndo ¢ um dado
inerte ou um palco imutavel onde a histéria humana se desenrola; ¢, antes, um produto social
em constante transformacao, um espelho das relacdes sociais e das forgas produtivas em agao.

Nesse contexto, compreender a geografia ndo significa apenas estudar a Terra e suas
caracteristicas fisicas, mas também entender as multiplas relagdes que os seres humanos
estabelecem com seu ambiente, de que maneira essas relagdes moldam e sdo moldadas pelo
espago geografico; assim, a partir das abordagens dos autores acima e considerando a releitura
da Geografia enquanto ciéncia, discutir acerca do OT implica inicialmente, compreender dois

conceitos basicos que o constitui: ordem e territério.

A “ordem” vem sempre acompanhada de seu par indissocidvel, a “desordem”, que ndo
deve simplesmente, a priori, ser combatida, pois ela pode estar sendo a manifestagdo
de uma nova ordem, de um novo ordenamento — vide algumas formas alternativas de
organizacdo do espago que brotam das populagdes mais pobres e excluidas; o
momento da desordem geralmente coincide com aquilo que caracterizamos como
crise ou, como queria Gramsci, 0 momento em que “o velho estd morrendo e o novo
ainda ndo conseguiu nascer” (Haesbaert, 2006, p, 117, grifos do autor).

Isso nos fornece uma reflexdo profunda sobre a dualidade entre ordem e desordem,
sugerindo que esta ultima ndo deve ser imediatamente descartada como negativa ou
contraproducente, do contrario, a desordem pode ser a semente de novas formas de organizagado
social e espacial, especialmente emergindo de contextos de exclusio e pobreza. Esse
pensamento alinha-se com a nogdo de crise descrita por Gramsci (Haesbaert, 2006) em que a
desordem nao € vista apenas como um periodo de caos, mas como um momento critico de
transicdo, no qual as estruturas antigas estdo se desfazendo, enquanto as novas ainda nao estdo
plenamente estabelecidas.

Essa perspectiva desafia a visdao tradicional de ordem como um estado desejavel de
estabilidade e uniformidade, reconhecendo que a mudanca e o conflito podem ser catalisadores

para a inovagdo e a transformacdo social. A ideia de que a desordem pode ser precursora de
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uma nova ordem ressalta a importancia de entender as dinamicas sociais € espaciais em sua
complexidade, reconhecendo o potencial transformador das crises e daquelas praticas
organizacionais emergentes que desafiam os padrdes estabelecidos.

A ordem, quando concebida sob a perspectiva de multiplas determinagdes, transcende o
mero sentido de organizacdo da desordem, da disposicdo metddica, do arranjo, da boa
disposicdo, do consenso ou da harmonia, seja em ambitos municipais, estaduais ou nacionais.
Em sua esséncia, a ordem acarreta beneficios para alguns, enquanto gera insatisfacdo para
outros. Ela ndo representa uma solug¢do definitiva para os problemas decorrentes de instituicdes
privadas ou publicas, grupos sociais e seus lideres, ou agdes politicas, legislativas e
administrativas, entre outros contextos que demandam um restabelecimento de ordens sobre
um determinado espago.

E importante reconhecer que a dinAmica da ordem e desordem é intrinseca as sociedades
humanas; a busca por ordem, frequentemente, reflete o desejo de estabilidade, seguranca e
previsibilidade. No entanto, a imposicdo de uma ordem pode também levar a supressdo de
liberdades individuais e coletivas, ao descontentamento social e a resisténcia. Nesse sentido, a
ordem ndo ¢ um estado permanente ou absoluto, mas um processo continuo de negociagado e
adaptacdo. As sociedades estdo constantemente reavaliando e redefinindo o que consideram ser
uma ordem desejavel, equilibrando entre a necessidade de estrutura e a preservagdo da
liberdade.

Na analise sobre esse debate, Camargo (2009, p. 23-24) esclarece que "ordem significa
por em ordem, organizar, estabelecer sequencialmente, comandar, reger, ordenar em nossa
sociedade. De fato, ¢ um indicativo artificial da realidade, transformando-se numa busca
ideoldgica para consolidar objetivos de classe"; assim, ela frequentemente emerge de uma
complexa rede de relagdes de interesses entre grupos sociais, instituicdes, acordos politicos e
outras dinamicas, que devem ser cuidadosamente consideradas na criagdo da nova ordem

projetada para um territorio, sem se limitar a sua dimensao.

2.2 AS (DES) ORDENS DOS ESPACOS GEOGRAFICOS

A percepcao de "ordem", conforme discutida por Camargo (2009), reflete a natureza
construida e intencional das estruturas sociais que governam nossas vidas. A implementagao de
uma nova ordem, portanto, ndo ¢ apenas uma questao de logistica ou administracgao territorial,
mas sim uma profunda intervengao nas relacdes de poder existentes. Isso implica que qualquer

tentativa de remodelar a ordem vigente deve enfrentar resisténcias e desafios, pois mexe com
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os alicerces dos interesses estabelecidos. A eficacia dessa reordenagdo, portanto, depende nao
apenas da sua concep¢ao e planejamento, mas crucialmente, da capacidade de negociar e
harmonizar os diversos interesses e visdes de mundo dos atores envolvidos.

A "nova ordem", dessa forma, torna-se um espelho das dindmicas de poder, reflexdes
ideologicas e a capacidade de articulagdo entre os diferentes segmentos da sociedade. Nessa

linha de interpretacdo, entendemos que

O ordenamento da sociedade, hoje mais do que nunca, passa pela interferéncia direta
na organizacdo espacial, onde as formas geograficas sdo reestruturadas de acordo com
o interesse do planejador a partir da inser¢do do territorio especifico na ordem
mundial. Assim o planejamento/gestdo deixa de ser uma concepcdo de andlise
puramente econdmica, tornando-se ideoldgica, pois se remete a manipulagdo das
formas da paisagem geografica, usando-as para o controle da reproducdo do capital
(Camargo, 2009, p. 26).

A observagao de que a ordem se manifesta no espago como um movimento social de
inimeros grupos e formas, em diferentes escalas, € crucial para entender a dinamica espacial.
Essa ordem, derivada das relagdes sociais e como um ato dialético, tem o potencial de criar uma
organizacdo espacial que satisfaz a sociedade no presente ("hoje"), mas que pode ser substituida
por uma nova ordem no futuro ("amanha"), provocando uma reorganizacdo no espago
geografico.

Conforme argumentado por Jupiassu e Marcondes (1996), a no¢do de ordem é um
principio fundamental na estruturacdo da realidade; logo, a realidade € vista como um conjunto
de agdes sociais direcionadas, impostas e concretizadas no espaco, onde a ordem atua ndo
apenas como delimitadora de limites, falhas e inadequacdes aos olhos de alguns ocupantes do
espaco, mas também como uma ferramenta para a construcdo de melhorias, ampliagdes de
praticas, uso, controle e normatizagdo. Isso pode ser especialmente benéfico para os interesses
de diversos grupos sociais que, sob certas circunstincias, buscam obter ou aumentar seu
protagonismo no exercicio do poder dentro do espago geografico.

Essa interacdo entre ordem e espaco nao ¢ estatica, mas sim um processo continuo de
transformacdo influenciado por fatores econdmicos, politicos, culturais e tecnoldgicos. As
dindmicas de poder que moldam a ordem espacial refletem as tensdes e conflitos entre
diferentes grupos sociais, cada um com seus proprios interesses, visdes de mundo e aspiragoes.

A medida que novas tecnologias emergem, que movimentos sociais ganham forga ou
que politicas publicas sdo implementadas, o espago geografico € reconfigurado, refletindo essas
mudancas. Esse processo de constante reorganizacdao espacial destaca a importancia de se

entender a ordem ndo apenas como um elemento estruturador do espago, mas também como
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resultado da capacidade de adaptacdo e inovagdo das sociedades diante dos desafios de seu
tempo.

Nessa perspectiva de ordem, conectada as atuagdes desenvolvidas e estabelecidas pela
sociedade, Soares (2009) destaca a complexidade intrinseca as agdes humanas, identificando-
as como respostas a uma variedade de necessidades — sejam elas naturais ou construidas
socialmente; ela sublinha a interconexdo entre as motiva¢des econdmicas, sociais, culturais,
morais e afetivas e suas manifestacdes concretas no mundo mediante as fun¢des desempenhadas
pelos individuos.

Essas fungdes, por sua vez, sdo orientadas para objetivos especificos e se materializam
em formas sociais que influenciam diretamente a criacdo e o uso de objetos e configuragdes
geograficas. Assim, a analise de Soares (2009) lanca luz sobre o papel fundamental das
necessidades humanas como forgas motrizes por tras das agcdes humanas, a0 mesmo tempo em
que ressalta a importancia das estruturas sociais e geograficas que emergem dessas agdes. Isso
evidencia uma visdo dinamica da interagdo humana com seu ambiente, sugerindo que o tecido
da vida social e o espaco geografico sdo continuamente moldados e remodelados pelas

necessidades e acdes humanas.

As acdes humanas resultam de necessidades, naturais ou criadas. Essas necessidades
— econdmicas, sociais, culturais, morais, efetivas — € que conduzem os seres humanos
a agir e levam a fung¢des. Essas funcdes, de uma forma ou de outra, desembocam nos
objetivos. Realizadas através de formas sociais, elas proprias conduzem a criagdo e ao
uso de objetos, formas geograficas (Soares, 2009, p. 63).

Nesses termos, a ordem ¢ construida em um tempo histdrico, na conjuntura,
interpretacdo e realizacdo do necessario ou do que ¢ de interesse daqueles que possuem o poder
de ordenar. E desenvolvida e alimentada por intengdes, incorpora propésitos para agir enquanto
instrumento e se estabelece nos protdtipos da sociedade. Faz-se presente na historia da
sociedade de forma linear ou flexivel, surgindo em debates académicos e apontando diferentes
diregdes interpretativas na busca de explicar as diversas realidades vivenciadas. Esta contida
em varias escalas de leituras geograficas: nacional, estadual e municipal, estando, portanto,
presente em qualquer espago, beneficiando alguns e desagradando outros grupos sociais.

Ao discutirmos a ordem, precisamos entender a esséncia de sua identificacdo e do
contexto da possivel multiplicidade conjuntural na qual as forgas se apresentam buscando
ocupar posicdo. Podemos observar a presenga do estabelecimento da ordem em varios
momentos da historia da humanidade; com sua diversidade pautadas em inumeros objetivos,

ela se manifestou na Revolucdo Industrial, na Revolugdo Francesa, nas duas grandes guerras,
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nas crises do Oriente Médio, no momento de bipolarizacao e multipolarizacdo do mundo em
suas relagdes e/ou disputas politicas e econdmicas.

A ordem também se reflete na forma como as sociedades organizam seu espaco
geograficos e suas estruturas internas. A geografia da ordem envolve a disposi¢ao territorial das
cidades, a divisao e uso de areas rurais e urbanas, ¢ a configuragao dos estados-nagdo. Essa
ordenacdo espacial ndo apenas reflete, mas também molda as relagcdes de poder, influenciando
como os recursos sao distribuidos, como as pessoas interagem umas com as outras € como as
comunidades se desenvolvem.

Por meio do estudo da geografia da ordem, podemos compreender melhor como as
dinamicas de poder sdo inscritas no territério e como isso afeta as vidas das pessoas em
diferentes lugares. Trazendo esse olhar para nossa escala nacional, também a titulo de exemplo,
nossa historia caminhou pela Colonizagcdo, Monarquia, Republica e no interior desses periodos
a ordem sempre esteve presente, deixando herancas por intermédio de atitudes politicas,
administrativas, culturais, econdbmicas, obras, simbologias, entre outras. Em varios momentos
da historia dos espagos geograficos pelo mundo, a ordem ao ser estabelecida agradou muitos e
desapontou varios grupos sociais, ao longo de sua forma de construcao, existéncia e pratica.

Milton Santos (Seabra; Carvalho; Leite, 2000), ressalta uma visdo critica sobre a
dindmica das eras e sua intrinseca dualidade entre ordem e desordem; o autor sugere que,
embora cada periodo histdrico esteja marcado por uma ordem especifica que o define, o atual
momento distingue-se por abrigar simultaneamente a ordem e a desordem, com esta ultima
sendo uma caracteristica inerente. Essa perspectiva enfatiza a inevitabilidade de crises,
sugerindo que a saida de uma crise invariavelmente conduz a entrada em outra. Santos (Seabra;
Carvalho; Leite, 2000), destaca, ainda, complexidade das estruturas sociais, onde os elementos
constitutivos de um periodo ndo apenas geram uma ordem que beneficia determinados grupos
por um tempo, mas também perpetuam uma desordem que afeta outros setores constantemente.

Essa analise sublinha a natureza dindmica e multifacetada das sociedades, onde ordem
e desordem coexistem, moldando as realidades sociais de maneira continua e paradoxal. A
interpretacdo de Santos (Seabra; Carvalho; Leite, 2000) nos convida a reflexdo sobre como as
forgas de ordem e desordem influenciam as transformacgodes sociais € como a compreensao dessa
dinamica pode ser crucial para analisar as complexidades do periodo atual. Conforme os
exemplos foram ocorrendo, estes estabeleceram e materializaram no espaco uma nova ordem e

funcionamento em suas respectivas escalas e momentos historicos; dai, concordarmos que

As épocas se definem por uma ordem propria a cada qual. Um periodo histérico ¢ uma
ordem temporal. Mas, o periodo atual ao mesmo tempo € uma ordem e uma desordem.
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A desordem lhe ¢ inerente. Por isso sempre que saimos de uma crise ¢ para entrarmos
em outra. Os elementos que formam o periodo sdo ao mesmo tempo produtores de
uma ordem, que ¢ benéfica a um certo niimero de atores e durante um certo tempo, ¢
de uma desordem, que ¢ peculiar a todos os outros setores o tempo todo (Seabra;
Carvalho; Leite, 2000, p. 39).

Diante desse pensamento, compreendemos que a ordem surge de um continuo
movimento resultante da organizacao politica, cultural e econdmica da sociedade. Dentro dessa
estrutura, existem atores que se renovam e que desempenham um papel crucial na definicdo e
direcdo da ordem a ser estabelecida, seja com ou sem resisténcia, € na sua subsequente
obediéncia e, nesse processo, sdo delineados limites, falhas e inadequagdes, mas também
ocorrem ampliagdes, ajustes e correcdes que conduzem a criagdo de uma nova ordem, ou até
mesmo ao cultivo de uma desordem imediata ou futura.

Assim, a ordem assume uma multiplicidade de significados, tornando-se uma
ferramenta que pode ser manipulada de acordo com as necessidades ou interesses dos sujeitos
envolvidos. Além do significado literal da palavra, a ordem deriva de compreensdes, intengdes,
normas e agoes diversas. Considerando suas varias interpretacdes, o estabelecimento da ordem
muitas vezes estd intrinsicamente ligado as acdes diretas ou indiretas dos sujeitos sociais, que
podem estar envolvidos no exercicio do poder, na gestdo, nas politicas direcionais, nos atos
administrativos, nos interesses econdmicos ou nas legislagoes.

Essas agdes contribuem para a manutencdo das divisdes de classes, seja de forma
explicita ou velada, ou em configura¢des conflituosas presentes nas relagdes sociais. Portanto,
a ordem esta enraizada na esséncia das agdes e diretrizes sociais, onde, dependendo das relagoes
de poder, alguns sempre se beneficiam enquanto outros perdem ou deixam de ganhar, ela pode
sugerir ou estabelecer simultaneamente consenso para uns grupos contrassenso para outros.

A ordem, estabelecida por uma diversidade de atores sociais, estad sempre circundada
por significativas intencionalidades, obedecendo a mutagdo de interesses individuais ou
coletivos e a busca de sua sustentagdo por um maior periodo possivel; nesse contexto, nos
deparamos com sua derivagdo: a ordenag¢do ou o ordenamento. Referimo-nos, portanto, aos
estudos nos quais se exploram as dindmicas e os mecanismos pelos quais a ordem ¢ concebida,
mantida e transformada ao longo do tempo.

E importante compreender que a ordem social ndo é estatica, mas sim um processo
continuo que reflete as complexas interagdes entre individuos, instituicdes e estruturas de poder.
A dindmica da ordem pode ser observada em diversas esferas da sociedade, desde as relagdes

familiares até as estruturas politicas e econdmicas globais. A compreensdo desses processos ¢,
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em tese, fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas e estratégias que promovam

a justica social, a estabilidade e o bem-estar coletivo.

A palavra ordenamento ¢ um derivativo de ordem. E sempre se refere ao que a ordem
pretenda vir como ordem. Diz-se, entdo, que a sociedade esta territorialmente
ordenada no sentido de uma certa ordem de diregdo, querendo-se dizer com isto que
as relagdes da sociedade arrumam-se na forma de um arranjo do espago que leve a
que seus movimentos convirjam para uma finalidade predeterminada, esse arranjo
organizando e orientando o rumo da sociedade no sentido dessa finalidade (Moreira,
2011, p. 76).

Segundo ele, a palavra "ordenamento", derivada de "ordem", refere-se sempre a
intencdo de estabelecer uma organizacao especifica; quando aplicada a sociedade, implica que
as relagdes sociais sdo estruturadas de forma a convergirem para uma finalidade pré-definida,
resultando em um arranjo espacial que direciona os movimentos da sociedade na diregdo
desejada. Esse arranjo ndo apenas organiza, mas também orienta o curso da sociedade em
diregdo a esse proposito pré-determinado.

Quando discutida, criada, estabelecida e ajustada no espago, a ordem tem um proposito,
um interesse ou outra motivacdo que justifica a necessidade de sua origem. Ela cria agdes,
formatos e diretrizes que se materializam no espaco. Sua apari¢do, portanto, pode ter como
motivagdo um contexto politico, econdmico ou cultural que influencia e acompanha seus
conteudos e intengdes. Todo esse movimento dialético € estabelecido por grandes ou pequenos
grupos de agentes sociais munidos de seus inimeros e mutaveis interesses. E dessa forma que
o ordenamento, possivelmente dotado de diversas facetas, se constrdi nos espagos, obedecendo
aos intencionais e significativos encaminhamentos da sociedade impostos de maneira total ou
parcial.

A dindmica da constru¢do da ordem social ndo se limita apenas a sua concepg¢do e
implementacdo inicial. Ela também estd sujeita a constantes reavaliagdes, revisoes e adaptagdes
ao longo do tempo. A medida que as circunstancias evoluem e novos desafios surgem, a ordem
existente pode se mostrar inadequada ou insuficiente, exigindo ajustes e reformulacdes para
garantir sua eficdcia continua e intensa; esse processo continuo de refinamento reflete a
natureza fluida e adaptativa das estruturas sociais, que estdo em constante interagdo com as
necessidades e aspiragdes da comunidade que servem, assim, a ordem ndo ¢ apenas uma
entidade estatica, mas sim um sistema dinamico em constante evolugao, moldado pela interacao
complexa entre diferentes sujeitos e forgas sociais.

Ainda considerando ndo s6 o contexto da derivacgdo, mas também o sentido de ordem,

compreendemos que
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O ordenamento sai e exercita-se pelo arranjo do espago, estrutura-se e se qualifica
pela escala diferencial dos arranjos do espago. Ha, pois, uma ordem configurativa
determinada pelo desenho da distribuigdo das localizagdes que faz a ossatura
regulatéria do espago, por intermédio da qual — e s6 entdo — se pode falar de uma
organizagdo espacial da sociedade. [...] Essa ordem configurativa ¢ o arranjo do
espaco — um dado da percepcao que apreendemos por meio da organizacao visual da
paisagem (Moreira, 2011, p. 80-81).

Isso implica que dizer que a relagdo entre ordenamento e espago, enfatizando como o
ordenamento, manifesta-se e desenvolve-se por intermédio da configuragdo do espaco. O
pesquisador sugere que a estruturacdo e qualificagdo do ordenamento sdo determinadas pela
disposicdo das localizagdes no espago, criando uma espécie de esqueleto regulatdrio que
fundamenta a organizacdo espacial da sociedade. Essa "ordem configurativa" ¢ percebida via
organizagao visual da paisagem, destacando a importancia da percep¢ao na compreensao do
ordenamento; conforme ressaltada na citagdo, a interdependéncia entre a organizagao do espago
fisico e as dinamicas sociais, demonstra que a compreensdo da ordem social esta
intrinsecamente ligada a sua manifestacao espacial.

Dessa maneira, a ordem ¢ recriada a medida que a sociedade cunha novas conceituagoes,
interpretacdes e condigdes ao seu exercicio, podendo utilizar diversos instrumentos de origens
estatais ou particulares: politicos, administrativos, juridicos, técnicos, culturais e até mesmo o
uso do espago por grupos locais ou externos, conforme lhe convém. A organizacdo projetada
para o territério adota um novo sentido de OT, que, dependendo das conjunturas do momento
em curso, pode sofrer modificagdes e criar impactos significativos.

Apreendemos a ordem como sendo originada historicamente a partir das relagdes sociais
e possuidora de duas faces distintas. De um lado, apresenta-se com caracteristicas equitativas,
podendo criar, ajustar e ampliar beneficios para quem utiliza o espago, incluindo os diferentes
setores da sociedade e seus poderes. Por outro lado, surge com propositos que visam a favorecer
seu idealizador ou um publico préximo a ele. Na formacao do espago brasileiro, por exemplo,
o ato de ordenar sempre esteve presente e abasteceu o desenvolvimento desse processo com
caracteristicas especificas, de forma impositiva e persuasiva, beneficiando as classes mais

favorecidas com intimeros privilégios.

2.3 ARESPEITO DE PODER E TERRITORIO

Estamos considerando o debate em questdo e, enfaticamente nos referindo e tratando de
uma forma recorrente de atuagdo da sociedade que sofre alteracdes a todo momento de sua

histéria. Desse modo, enquanto ato politico e ideoldgico proveniente dos grupos sociais, a
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ordem em diferentes espacos e periodos historicos € interpretada, criada e operacionalizada com
novas caracteristicas, agdes, estratégias e logicas; logo, no processo de formacao do espaco
brasileiro, desde sua génese "oficial" no periodo colonial até o presente, foram vivenciadas
sucessivas transformacdes, marcadas pelo constante e diferenciado uso do poder.

Os lagos territoriais foram reordenados ao longo de toda a histdria, cuja expressao maior
se fez, dentre outras articulacdes, pela ordem da instalacdo e movimentacao do capital com sua
nao fixidez. Por isso, as mudangas sempre ocorreram para permanecerem exatamente da mesma
forma, ou seja, para atender a renovagao do capital (Moreira, 2018). A ordem aqui concebida ¢é
composta de sentido e movimento dialético e, por ser assim, estd sempre sujeita a mudangas.
Esta ird se impor frente a antiga que, em tese, deixara de atender aqueles que fazem algum uso
do territorio ou das agdes voltadas ao exercicio das praticas do modo de produgdo capitalista.

A concepgdo de ordem, conforme Moreira (1987), ¢ constituida em sua esséncia pela
ambicao de legitimar a autoridade, a base econdmica, o exercicio de poder e a obediéncia. Dessa
forma, cria-se um arranjo hierarquizado do plano genérico da sociedade e do Estado,
reproduzindo sobre o povo, sobre a coletividade, enfim, a ordem politica vigente, a ordem do
poder soberano, a ordem da capacidade do capital.

A dindmica incessante do capitalismo implica, portanto, ndo apenas em rearranjos
territoriais, mas também em redefini¢des constantes das estruturas sociais e politicas. Essas
mudanc¢as ndo sdo meramente superficiais, mas sim profundamente enraizadas na busca pela
maximizac¢ao dos lucros e pela manutencdo do poder por parte das elites econdmicas. Além
disso, o processo de legitimagao da ordem estabelecida se dd mediante mecanismos que tendem
a reforcar as desigualdades e a concentracdo de poder, perpetuando assim um sistema que
beneficia uma minoria em detrimento da maioria da populagdo; assim, compreender a natureza
mutavel e adaptavel do capitalismo ¢ fundamental para analisar as variadas transformagdes
territoriais e sociais que ocorrem ao longo do tempo.

Considerando o exposto, podemos dizer que ¢ dessa forma que a ordem, com sua
pretensdo de centralizagdo e conservagdo, faz-se presente no territorio e cunha sua histéria
mediante um tempo estabelecido por seus agentes-atores; o Estado, por exemplo, desempenha
um papel relevante ao criar ordena¢ao na direcdo de satisfazer seus interesses voltados ao
espaco que lhe cabe atuar, teoricamente vinculado diretamente a uma consideravel parte
populacional.

Nesse contexto, a estrutura estatal ndo apenas estabelece normas e regulamentos, mas
também molda as dindmicas sociais e econdmicas, influenciando diretamente na configuragio

do espaco geografico; por meio de suas politicas e intervencdes, o Estado exerce um papel
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determinante na organizagao territorial, promovendo desenvolvimento em algumas areas
enquanto limita ou restringe em outras. Essa interagdo entre poder politico e espago fisico
reflete ndo apenas uma relacdo de dominacdo, mas também de complexidade e
interdependéncia entre diferentes atores e interesses presentes na sociedade.

Nesse sentido,

O Estado, como representante maximo da superestrutura ideoldgica, é o aparelho dos
aparelhos, que concentra em si o aparelho administrativo, o aparelho militar, o
religioso e, depois, o aparelho policial [...]. Portanto, o Estado apresenta papel
fundamental no processo de subjuga¢do, funcionando como regulador das relagdes
sociais, conservando a ordem social que, por sua vez, encontra-se definida pelos
interesses das classes dominantes. Representa, portanto, a ordem legal e politica, bem
como ideoldgica e cultural, que correspondem as formas definidas de consciéncia
social (Casseti, 2004, p. 151).

Conforme observamos, a relevancia mencionada anteriormente destaca algumas agdes
executadas pelo Estado que, por sua vez, consolidam a ordem estabelecida. Nesse contexto, a
ordem ¢ vista como um movimento transitorio, destinada a se transformar. Sua manifestacao,
que expressa um comando, invariavelmente serd substituida por uma nova configuragdo
ordenadora, emergindo de fendmenos sociais atualizados, indicados por novos sujeitos e suas
interagdes com novos objetos € o ambiente de seus entornos.

Como elucidado por Santos (2011, p. 68), "o que ¢ rotulado de desordem ¢ somente a
ordem do que ¢ viavel, visto que nada ¢ intrinsecamente desordenado. Apenas uma fragao dos
objetos geograficos deixa de cumprir os propositos para os quais foram criados"; por todas essas
razdes, a ordem parece carecer de, ou ndo aplicar, uma esséncia democratica em sua
constituicao.

Outro conceito relevante introduzido por Haesbaert (2006) para andlise e interpretagdo
do OT, ¢ o de territorio. Ao abordarmos a produgdo conceitual sobre territorio, identificamos
quatro perspectivas cruciais a serem consideradas: a primeira ressalta a importancia da condigao
natural do territorio, influenciada pelo deslocamento dos animais; a segunda enfoca o exercicio
do poder, especialmente aquele vinculado ao Estado-nagdo moderno; a terceira baseia-se em
aspectos simbolico-culturais; e a quarta d4 énfase ao contexto econdmico. Em todas essas
abordagens, o controle, a ordenacdo e a gestao do espaco sdo vistas como elementos centrais
na discussao sobre territorio (Haesbaert, 2011).

A compreensdo do territorio pode se apoiar em qualquer uma dessas quatro perspectivas
mencionadas, e isso pode ser evidenciado pela logica de possiveis sujeitos responsaveis por
considerar ou estabelecer reflexdes a partir de uma dessas condi¢des, ou mesmo, por entender

multiplas diretrizes para atender as necessidades emergentes na movimentagao das diretrizes da
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sociedade. Esta abordagem pluralista ao territorio ressalta a complexidade e a multifacetada
natureza da organizagdo espacial e da governanca, enfatizando a necessidade de uma
compreensao holistica e integrada que possa abranger a diversidade de experi€ncias e praticas
sociais que moldam o espago.

Ademais, a evolugdo constante das dinamicas sociais e econdmicas implica em uma
redefinigdo continua do conceito de territorio. A medida que novas tecnologias emergem e as
relacdes globais se intensificam, os territorios fisicos e virtuais comecam a se sobrepor e
interagir de maneiras complexas, desafiando as nogdes tradicionais de fronteira e soberania.
Nesse cenario, a andlise do territorio requer um olhar atento as transformagdes contemporaneas
e as suas implicacdes para a identidade, pertencimento e governanga, sublinhando a importancia
de abordagens interdisciplinares e colaborativas na busca por solugdes inclusivas e sustentaveis
para os desafios territoriais do século 21.

Nesse contexto, e considerando os caminhos acima apontados,

O territério, enquanto relagdo de apropriacdo e/ou dominio da sociedade sobre o seu
espaco, ndo esta relacionado apenas a fixidez e a estabilidade (como uma area de
fronteiras bem definidas), mas incorpora como um de seus constituintes fundamentais
o movimento, as diferentes formas de mobilidade, ou seja, ndo ¢ apenas um “territorio-
zona”, mas também um “territorio-rede” (Haesbaert, 2006, p.117-118).

Essa andlise revela uma compreensao sofisticada do territorio, que abrange tanto suas
dimensoes fisicas quanto as relagcdes dindmicas que o definem. Ao considerar o territorio pela
lente da mobilidade e da dualidade entre "territorio-zona" e '"territorio-rede", somos
incentivados a repensar as formas como entendemos e interagimos com o espaco, reconhecendo
a complexidade e a fluidez que caracterizam os territorios na era da globalizagao.

Analisando essa forma de compreensdo, percebemos que o conceito em debate ndo pode
ser considerado cristalizado, fixo ou imdvel. Diante da certeza de sua importincia e da
interpretagdo cientifica na geografia e em outras ciéncias, o conceito de territério vem sendo
reformulado ao longo de sua existéncia, adquirindo inimeras interpretagdes, criando novos usos
e adaptando-se ao exercicio de poder; este, por sua vez, sera um elemento recorrente em nossas
argumentagdes para compreender o OT.

Por meio desse prisma, e explorando a intima relacdo entre OT e territdrio, podemos

dizer que

Um territorio ndo se define apenas enquanto um espaco apropriado simbolicamente,
com a formagao de uma identidade cultural/territorial. Ele nasce da discussao sobre o
dominio/controle politico do espago, especialmente a partir da formagéo dos Estados-
nagdes, ¢ se desdobra em intima vinculagdo com elementos geograficos como
fronteiras e redes, cujo papel é mutavel conforme o periodo analisado (Haesbaert,
1997, p. 32).
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Assim, afirmamos que a dindmica e a complexidade das relagdes sociais, econdmicas e
politicas influenciam diretamente na concepg¢ao e reconfiguragao do territorio. O entendimento
do territério como um espago vivido, construido e reconstruido pelas relagdes de poder e
resisténcia, permite-nos enxergar além da sua dimensao fisica. Nessa perspectiva, o territorio ¢
também um campo de lutas e negociagdes, onde diferentes sujeitos sociais buscam afirmar seus
mteresses, identidades, necessidades e culturas.

Além disso, a crescente globalizagdo e as novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo tém provocado mudangas significativas nos conceitos de espaco e territorio. A
virtualizagdo de certas relagdes sociais e econdmicas cria novas formas de territorialidade, que
desafiam as nog¢oes tradicionais de limites e fronteiras; essa evolu¢do conceitual exige uma
constante atualizagdo tedrica para que possamos entender as transformacgdes territoriais
contemporaneas e suas implicagdes para a sociedade e para o exercicio do poder.

Em seus estudos, Haesbaert (1997) identifica diferentes abordagens em relagdo ao
conceito de territdrio, agrupando-as em trés principais vertentes: a juridico-politica, a cultural
e a econdmica; na vertente juridico-politica, o territorio € percebido como um espago delimitado
e controlado, sobre o qual se exerce determinado poder. Por outro lado, a perspectiva cultural
enfatiza a dimensdo simbolica e mais subjetiva do territorio, valorizando os aspectos
identitarios e as praticas culturais que nele se desenvolvem. J4 a vertente econdmica destaca a
desterritorializagdo sob uma o6tica material e concreta, como um produto espacial resultante do
embate entre classes sociais e da relacao capital-trabalho.

A nterpretacdo do territério, portanto, revela a materialidade das abordagens
consideradas, as quais podem ser identificadas de forma separada ou conjunta, ja que estao
sempre presentes e afirmam a esséncia do movimento estabelecido no espago geografico. Essa
multifacetada compreensdo do territorio permite uma analise mais rica e complexa das
dinamicas sociais, politicas e econdmicas que moldam os espagos.

E importante considerar que a intersec¢ido dessas trés vertentes evidencia a natureza
multifuncional e disputada do territdrio; isso sugere que o territério nao € apenas um palco onde
diferentes forgas atuam, mas também um sujeito ativo no processo de construg@o social, politica
e econdmica. A compreensao desse espaco como um ente dindmico, que ¢ constantemente
redefinido e renegociado pelas relagdes de poder e pelas préticas culturais, desafia os
paradigmas tradicionais e incentiva uma reavaliagdo das teorias territoriais. O estudo do
territorio, em suas multiplas dimensdes, torna-se fundamental para entender a interagdo entre
espacgo, poder e cultura no século 21, abrindo novas perspectivas para a pesquisa geografica e

para as politicas de gestdo territorial.
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Na construcdo do aprofundamento do debate aqui proposto, fazemos mencdo as

reflexdes sobre territorio, pois ele

[...] ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais ¢ de sistema de coisas superpostas;
o territorio tem que ser entendido como territdrio usado, ndo o territorio em si. O
territorio usado € o chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territorio ¢ o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia,
das trocas de materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territério em si ndo €
uma categoria de analise em disciplinas historicas, como a geografia. E o territorio
usado que ¢ uma categoria de analise (Santos, 2011, p.14).

Esse pesquisador traz uma perspectiva inovadora e profunda sobre o conceito de
territorio, enfatizando a ideia de "territorio usado" em contraponto a nogdo tradicional de
territorio como meramente um espaco fisico ou uma entidade geografica; ele argumenta, ainda,
que o territério nao deve ser compreendido apenas como o conjunto dos sistemas naturais ¢ das
coisas nele presentes, mas sim como algo que adquire significado e valor mediante o seu uso
pelas comunidades humanas, introduzindo duas dimensdes fundamentais que compdem o
territorio usado: o "chdo" e a "identidade".

O "chao" se refere ao aspecto fisico, ao espaco geografico em si, que inclui tanto os
elementos naturais quanto as modificagdes humanas. Por outro lado, a "identidade" ¢ entendida
como o sentimento de pertencimento que liga as pessoas aquele espaco; essa dimensdo ¢
construida social e culturalmente, refletindo as relagdes, historias, memorias e valores daqueles
que vivem ou utilizam o espaco. Assim, o territorio usado ndo € apenas um local de residéncia
ou trabalho, mas também um espaco de trocas materiais e espirituais, essencial para a
constituicao da vida social e individual.

Essa visdo amplia significativamente o escopo de analise do territorio nas disciplinas
histéricas, como a geografia, ao destacar que o valor analitico ndo reside no territorio "em si" -
uma entidade abstrata e desprovida de significado humano - mas no "territorio usado", isto &,
na maneira como o espaco ¢ vivido, apropriado e transformado pelas praticas sociais. Nesse
sentido, o territdrio usado se torna uma categoria de analise crucial, pois permite compreender
as dindmicas sociais, econdmicas e culturais que ocorrem no espago geografico, além de
evidenciar as relagcdes de poder, as lutas sociais e os processos de identificacao que configuram
a geografia humana.

A contribui¢do de Milton Santos (2011) vai além de uma simples redefini¢cao do conceito
de territorio; ela propde uma mudanga paradigmatica na forma como entendemos e analisamos
0 espaco geografico. Ao focar no territorio usado, ele coloca os seres humanos e suas relagdes
com o espago no centro da andlise geografica, enfatizando a importancia de considerar as

dimensdes sociais, culturais e politicas na compreensao dos espacos que habitamos.
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Como podemos observar, o autor aborda a conceituagao de territorio sob um prisma
interpretativo amplo, sempre contextualizando-o como uma manifestagdo significativa de
poder, acdo e controle exercido pela sociedade; assim, se as intengdes da sociedade em relagao
ao uso do territorio sdo mutaveis, o significado deste sera alterado conforme novas acdes de
grupos, vontades politicas, interesses econdmicos, sentidos de identidade e outros fatores
provenientes de grupos sociais que construirdo a dindmica do uso do territdrio em diferentes
momentos e sob diversas argumentagdes. O territorio ¢ definido, portanto, considerando como
principal as relagdes sociais nas quais estd inserido, relagdes que se manifestam continuamente,
como relacdes de poder (Haesbaert, 2011).

Dessa forma, deparamo-nos com um elemento crucial: a dindmica que ocorre no
territério, impulsionada pelas atitudes dos agentes-atores sociais, sejam eles historicos ou
contemporaneos. Esta dindmica, sustentada por um sistema de agdes, torna-se o principal vetor,
que deve ser constantemente considerado na perspectiva de interpretacdo e debate desse
conceito e, como acontece com o conceito de ordem, o territdrio apresenta conceituagdes
variadas, podendo ser visto como fixo, com mobilidades restritas, aceito sob um comando
sugeridamente perene ou composto por flexibilizagdes que surgem ao longo do percurso
historico de sua existéncia.

Além disso, a pluralidade de interpretagdes sobre o territorio reflete a complexidade das
interagdes humanas e a capacidade de adaptagdo das sociedades ao longo do tempo. A
reconfiguragdo constante do territorio, em resposta as mudangas sociais, econdmicas e politicas,
demonstra a natureza dindmica do conceito e a importancia de considera-lo em sua totalidade,
levando em conta ndo apenas os aspectos fisicos, mas também os simbolicos e culturais que
compdem a sua esséncia.

Nesse contexto, a analise do territdrio transcende a mera observagdo geografica,
envolvendo uma compreensao profunda das forgas atuantes que moldam o espago. O desafio
para os estudiosos e para a sociedade em geral ¢ entender como essas forgas interagem e
influenciam a conformacdo dos territorios, reconhecendo a importincia de estratégias
inclusivas e sustentaveis que respeitem a diversidade e promovam o bem-estar coletivo. A
evolucdo do conceito de territorio, portanto, reflete a evolugdo da propria humanidade,
destacando a necessidade de abordagens mais holisticas e integradas no estudo das relacdes

espaciais.
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2.4  TERRITORIO — UMA CONSTRUCAO SOCIAL

Em seu sentido trivial, o termo "territorio" pode ser compreendido, especialmente no
contexto de narrativas, como uma extensdo de terra que inclui seu contorno, delimitacao,
localizagdo, a area de um pais e seus limites com outros paises, entre outros aspectos. Por outro
lado, adotando uma interpretacao de consisténcia critica mais ampla e atualizada do pensamento
geografico,

O territorio ¢ um espaco social, que ndo pode existir sem uma sociedade que o cric e
qualifique, logo existe como realidade puramente natural, sendo construido com base
na apropriagdo e transformagao dos meios criados pela natureza.

Assim, o territorio ¢ um produto socialmente produzido, um resultado histérico da
relacdo de um grupo humano com o espago que o abriga [...] O territdrio €, portanto,
uma expressdo da relagdo sociedade/espago, sendo impossivel de ser pensado sem o
recurso aos processos sociais (Moraes, 2000, p. 18).

Sendo assim, o conceito de territorio transcende a simples nogao de espaco fisico; essa
perspectiva mais contemporanea aborda o territorio ndo apenas em termos de sua dimensao
geografica, mas também considerando as relagdes de poder, as identidades culturais e as
dinamicas socioeconomicas que nele se inscrevem. Assim, o territdrio passa a ser visto como
um espago vivido, no qual as relagdes sociais e as praticas culturais desempenham um papel
central na sua conformacao e transformacao.

Além disso, a visdo atual sobre territorio enfatiza sua natureza dindmica e mutavel,
refletindo as constantes mudancas nas relagcdes de poder e nas estruturas sociais. Nesse
contexto, o territério ¢ também um espago de disputa e negociacdo, em que diferentes grupos
sociais lutam pelo controle, pelo acesso aos recursos e pela representagao de suas identidades e
interesses. Essa compreensdo ampliada do territorio destaca a importancia das dimensdes
politicas, culturais e econdmicas na definicdo de espagos, revelando a complexidade das
interagdes humanas com o ambiente.

Ao examinar o conceito de territdrio sob esta luz mais abrangente, torna-se evidente que
este vai muito além de meras coordenadas geograficas. Ele encapsula as multiplas camadas de
significado que sdo atribuidas a um espago, incluindo as lutas pelo poder, a expressdo de
identidades culturais e a configurag¢ao das relagdes sociais e econdmicas, portanto, entender o
territdrio nesta perspectiva mais rica e multifacetada oferece insights valiosos sobre como os
seres humanos interagem com o espago e entre si, moldando o mundo ao seu redor.

Pensar e agir sobre o espago geografico, protagonizado por grupos sociais que possuem
pretensdes comuns em alguns contextos e diferenciadas em outros, agregando forcas ou criando

disputas, promove particularidades na interpretacdo do territorio. A presenca do movimento
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social ¢ uma parte intrinseca desse conceito, evidenciando como o territério ndo apenas se
configura pela sua dimensao fisica, mas também pelas relagdes sociais e politicas que nele se
inscrevem.

Assim,

[...] aparece ao longo do tempo e na maior parte das reflexdes tedricas como conceito
capaz de apreender uma das principais dimensdes do espaco geografico, a sua
dimensdo politica ou vinculada as relagcdes de poder. Deste modo, politico por
natureza, contrasta e se cruza com outros conceitos. [...] portanto ¢ construido no jogo
entre material e imaterial, funcional e simboélico (Haesbaert, 2007, p. 36-37).

Esse entendimento ampliado do territério permite uma anélise mais rica e complexa, na
qual o espago geografico ¢ visto como um campo de constante negociacdo e luta pelo poder. Os
movimentos sociais, ao atuarem nesse espago, nao sé reivindicam direitos ou recursos, mas
também redefinem o proprio conceito de territorio, transformando-o em um espago de
identidade, resisténcia e pertencimento. As dindmicas de cooperagdo e conflito entre diferentes
grupos sociais destacam a fluidez e a pluralidade das formas de ocupacdo e uso do espago,
enfatizando a importancia de abordagens que considerem as multiplas dimensdes da vida social
na analise geografica.

Além disso, a interagdo entre os diversos atores sociais no territorio gera uma constante
reconfiguragdo espacial, onde as relagdes de poder sdo continuamente contestadas e
renegociadas. Esse processo ¢ fundamental para compreender como as estruturas sociais e
econdmicas influenciam e sdo influenciadas pela organiza¢do espacial. A inclusdo dessas
perspectivas nos estudos geograficos enriquece a analise, permitindo que se vislumbre nao
apenas como o espago ¢ moldado por agdes humanas, mas também como ele pode agir como
um sujeito de transformacao social, assim, o estudo do territério, considerando a sua dimensao
social, se torna essencial para entender as complexidades das sociedades contemporaneas e para
buscar solucdes para os conflitos e desafios que emergem na relacdo entre o homem e seu
vivenciado espaco.

O fato € que o territdrio sempre atrai € concentra em seu corpo conceitual uma nova
interpretacdo diante de diferentes momentos e realidades vividas pelos agentes-atores sociais,
responsdveis por sua construgdo, dindmica e perspectiva. Tais interpretacdes afloram
justamente ao ponderar varias relacdes concretas, nem sempre visiveis, porém sendo elementos
participantes do territorio, tais como o poder e a politica. Assim, para cada momento que se
refere as relagdes entre grupos sociais, por meio do trabalho, uso de recursos naturais,
desenvolvimento e implementacdo de técnicas e outras dindmicas no espago, pode surgir uma

conceituacao de territorio.
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Diante do argumento a respeito do conceito de territorio e da relagdo entre os elementos
a ele inerentes ou que se fazem presentes em sua Orbita, torna-se evidente a complexidade do
tema. O territorio nao € apenas um espaco fisico demarcado, mas um palco onde se desenrolam
as interacdes humanas, culturais, legais, econdomicas e politicas. Essa visdo ampliada permite
entender o territério como um ente vivo, que se transforma e evolui com o passar do tempo,
refletindo as mudancas sociais, tecnologicas e ambientais.

Ademais, ¢ importante destacar que a concepcao de territorio vai além da simples
ocupagdo espacial. Ela engloba uma dimensdo simbodlica, onde a identidade, a pertenca e a
memoria coletiva se entrelagam com o espaco fisico. O territdrio se torna, assim, um elemento
fundamental na constru¢do da identidade dos grupos sociais, atuando como um referencial de
suas historias e tradigdes, portanto, compreender o territorio ¢ também mergulhar nas camadas
mais profundas das relagdes humanas, descobrindo como essas relagdes sao moldadas e como,

por sua vez, moldam o espaco em que vivemos, também ¢ necessario

[...] pensar e interpretar o territorio, assim como conviver nele, ¢ preciso imaginar e
aprender a correlacionar com a grande infinidade de fatores que formam a
“totalidade”, que se encontra em total conectividade com os inumeros elementos que
formam o territério. Tanto nos locais de convivéncia complexa ou simples, na vida
formal, intelectual ou cotidiana, encontram-se contradi¢des e conflitos, tanto no
singular quanto no universal, enfim, sdo os resultados das relagdes sociais que dao
vida e sequéncia ao territorio (Saquet; Souza, 2009, p. 51).

Essa complexidade, inerente & compreensdo e vivéncia do territorio, faz-nos entender a
necessidade de considerar uma vasta gama de fatores interconectados que contribuem para a
formacao da "totalidade" territorial; na abordagem, € sugerida que o territdrio ¢ mais do que um
espaco fisico; € um entrelacamento de elementos diversos, incluindo aspectos sociais, culturais,
econdmicos, € ambientais, que estdo em constante interagao.

Ao mencionar que tanto em locais de convivéncia complexa quanto simples, nas esferas
formal, intelectual ou cotidiana, encontram-se contradi¢des e conflitos, a citacdo aponta para a
dinamica e multifacetada natureza do territorio. Isso reflete a ideia de que o territorio € espago
de relagdes sociais diversas, as quais podem ser harmoniosas ou conflituosas, refletindo a
diversidade de interesses, identidades e poderes em pauta.

Saquet e Souza (2009, 51) ressaltam, ainda, a importancia de "pensar e interpretar” o
territorio ndo apenas como uma tarefa intelectual, mas como uma préatica vivencial que exige a
capacidade de correlacionar multiplos fatores; essa visdo ampla e integradora contribui
significativamente para os estudos geograficos e sociais, ao reconhecer a complexidade e a
interdependéncia das dinamicas territoriais. Temem, a afirmag¢do de que as contradi¢des e

conflitos, tanto no singular quanto no universal, sdo "resultados das rela¢des sociais que dao
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vida e sequéncia ao territorio" sublinha o papel central das interacdes humanas na conformagao
e reconfiguragcdo do territério. Esse enfoque nos lembra que o territorio ¢ simultaneamente
produto e produtor das relagdes sociais, evidenciando seu carater dinamico e construido.

Diante do exposto, podemos ponderar que a ordem ¢ uma condicdo que contribui
significativamente para a interpretacao das concepgoes de territdrio; isso ocorre porque a ordem
pode se fazer presente a partir de atos destinados a satisfazer as necessidades em diferentes
escalas de governo, ela visa a agradar grupos econdmicos considerados fortes enquanto classe
social e aliar-se a eles, ou contentar uma populagdo residente no espaco em questdo via agao
politica direta que sublinha a imensa capacidade de ag¢do dos agentes-atores no cenario
geopolitico.

Essa dinamica de poder e influéncia no territério ndo ¢ meramente uma questdo de
governanca ou de estratégias econdmicas, mas reflete profundamente as complexidades das
relagdes humanas e sociais. A ordem, nesse contexto, emerge como uma ferramenta crucial para
a manutengdo ou alteragcdo das estruturas de poder existentes e, por meio dela, ¢ possivel
observar como as politicas sdo moldadas e remoldadas para atender aos interesses de

determinados grupos, muitas vezes em detrimento do bem-estar coletivo.

2.5  TERRITORIOS E PODERES: DINAMICAS CONSTANTES E DIVERSIFICADAS

A interagdo entre diferentes sujeitos — sejam eles governos, entidades econdmicas ou
grupos sociais — gera um tecido social e politico altamente complexo, no qual a ordem
desempenha um papel central. O estabelecimento de uma ordem especifica pode levar ao
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social, ou, por outro lado, a perpetuacdo de
desigualdades e a exclusdo de certas camadas da populagdo, portanto, ¢ essencial que a criagdo
e a manutencdo da ordem sejam acompanhadas de um debate continuo e inclusivo, que
considere as necessidades e aspiragdes de todos os segmentos da sociedade.

Nessa linha de raciocinio e compreenséo,

[...] cumpre afirmar que o Estado, junto com agentes e os atores sociais que o0s
representam, detém o poder de intervir ndo sobre o territorio em si, € sim sobre como
o territorio ¢ usado. Esse poder de intervencdo estd ligado ao fato de as politicas
publicas mais do que implementadas no territério, indicam, direcionam e
redirecionam os usos do territério, evidenciando o potencial politico da categoria
‘territorio usado’ (Steinberger, 2013, p. 63, grifo do autor).

Nessa abordagem, faz-se uma distingdo importante entre o territério como uma entidade

fisica e o "territorio usado", que implica uma dimensao funcional e politica; isso sugere que o



55

territério ndo ¢ apenas um espago geografico, mas um campo no qual se exercem poder e
controle, refletindo as escolhas, as politicas e as praticas que determinam seu uso. Ressalta o
papel do Estado e dos atores sociais na determinagdo dos usos do territorio, implicando dizer
que, por intermédio de politicas publicas, o Estado pode direcionar e redirecionar os usos do
territério de maneiras que refletem objetivos politicos, econdmicos e sociais especificos.

Essa capacidade de intervencdo destaca o controle que esses agentes tém sobre os
recursos, as atividades e, por extensao, sobre as populagdes que habitam ou utilizam o territério.
Aponta para o papel instrumental das politicas publicas na definicdo dos usos do territorio.
Politicas publicas sdo apresentadas ndo apenas como medidas implementadas no territorio, mas
como indicadores que orientam e reorientam como o espago ¢ utilizado. Isso sugere uma visao
do planejamento e gestdo territorial como processos dindmicos, sujeitos a mudangas e ajustes
conforme as necessidades e objetivos politicos evoluem.

Ainda, segundo Steinberger (2013), torna-se necessario chamar aten¢do para o
"potencial politico" inerente a categoria de 'territorio usado'; o que sugere que as decisdes sobre
os usos do territério tém implicagdes politicas profundas, afetando a distribuicdo de poder,
recursos e oportunidades. Ao influenciar como o territorio ¢ produzido e utilizado, os sujeitos
estatais e sociais podem promover determinadas agendas, privilegiar certos grupos e excluir ou
marginalizar outros.

Steinberger (2013), ao debrugar-se sobre os estudos relativos a alguns elementos
teoricos que constituem o conceito de territorio, conclui que existe uma grande aproximagao
entre o Estado, seu exercicio de poder e o uso do territorio. Percebemos, assim, uma pluralidade
de acdes propostas, impostas ou ajustadas ao controle territorial, enquanto outras podem ser
reivindicadas por grupos sociais. Tais atos, por sua vez, implementam uma particularidade na
interpretagcdo e no debate sobre um territorio, recriando, assim, agdes € usos.

Essa interagdo entre poder estatal e territorio revela ndo apenas a dindmica de controle
e administracdo, mas também evidencia a capacidade de resisténcia e reivindicagdo por parte
dos grupos sociais. O territdrio, portanto, transcende a sua concepgao fisica, tornando-se um
campo de disputas simbdlicas e materiais, onde diferentes interesses e visdes de mundo se
confrontam. A importancia do territorio vai além de sua dimensdo geografica, incorporando
dimensdes politicas, culturais e sociais que refletem a complexidade das relagdes humanas.

A andlise de Steinberger (2006) abre caminho para uma compreensao mais profunda
sobre como as politicas territoriais sdo formuladas e implementadas; ao destacar a interagdo
entre o Estado e o territdrio, a autora nos convida a refletir sobre as maneiras pelas quais as

estratégias de controle e gestdo territorial podem ser desafiadas e reinventadas. A mobilizagao



56

de grupos sociais em torno de questdes territoriais sugere que o territorio ¢ também um espago
de empoderamento e de luta por reconhecimento e direitos.

Assim, o estudo do territorio, sob a oOtica proposta por Steinberger (2006), possibilita
entendermos as dindmicas de poder e resisténcia que moldam o mundo contemporaneo. Ainda
nessa linha de raciocinio, com relacdo a producdo e ao uso do territdrio com variacdes e

especificidades que constituem seu sentido,

A sociedade cria e transforma o territorio, que é uma construgéo social [...] o territdrio
¢ composto por um conjunto de elementos materiais, sejam eles naturais ou artificiais.
O espaco geografico ¢ a unido dessa materialidade com as a¢des humanas que a
transformam [...]

O territério ¢ usado por todos os agentes, independente do poder de que dispdem.
Afinal, usar o territorio é condigdo para a existéncia de qualquer agente. Nao existem
agentes que nao usem algum territdrio, nem territério que ndo seja construido por
agentes [...]

O espago geografico € o territorio sendo utilizado. Porém, analisar o espaco pela 6tica
do territorio usado ¢ trazer o foco para os agentes que usam o territorio e, dessa forma,
produzem o espago (Gomes; Steinberger; Barbosa, 2013, p. 88).

Vemos que o territorio nao ¢ apenas uma entidade fisica, mas uma construgao social
criada e transformada pela sociedade. Isso significa que o territorio ¢ moldado pelas relagdes
sociais, politicas e econdmicas, refletindo as dindmicas de poder e as interagdes humanas ao
longo do tempo; o territorio € descrito como composto por elementos materiais, tanto naturais
quanto artificiais.

Essa materialidade, quando combinada com as a¢des humanas que a transformam, cria
o que chamamos de espaco geografico. Portanto, o espaco geografico ¢ visto como o resultado
da intera¢do entre a materialidade do mundo fisico e as intervencdes humanas. Isso destaca a
ideia de que o uso do territério ¢ uma necessidade universal para a existéncia de qualquer
sujeito, seja ele um individuo, uma comunidade ou uma entidade estatal, assim, ndo existem
sujeitos que nao usem algum territorio, nem territérios que nao sejam construidos por agentes.

A distingdo entre territdrio e espago geografico de uma maneira particular, argumenta
que o espago geografico ¢ o territdrio em uso, o que coloca os agentes que usam e transformam
o territorio no centro da analise, destacando como a produgao do espago ¢ um processo ativo e
dindmico; a perspectiva sugere que entender o espago geografico pela dtica do territério
utilizado nos permite focar nas praticas, estratégias e relagdes de poder dos agentes envolvidos.
Essa interpretacdo indica que o espaco geografico e o territdrio sdo conceitos profundamente
interligados, em que o territério € visto como uma arena de a¢des humanas e o espago

geografico como o resultado dessas agdes.
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A compreensao de Gomes, Steinberger ¢ Barbosa (2013) afirma a potencialidade real
que os agentes-atores possuem, por serem eles que determinam como, quem, por que € quando
se estabelece uma forma, um desejo, uma necessidade ou interesse, por exemplo, no ato da
producdo do espago e/ou territdrio. Os agentes-atores estdo sempre presentes, seja em pequeno
ou grande numero, detentores de significativo poder ou ndo, e estdo equipados com suas
intencdes de uso para garantir sua acomodagdo no territorio, seja de forma conflituosa ou
pacifica, com ou sem didlogo, recebendo ou ndo ajuda externa, em relagao ao seu espaco de
convivio e acdo, vindos de instituicdes governamentais ou ndo, ou de entidades particulares;
existe, assim, um hibrido de acdes e inimeros agentes-atores que implementam o uso do
territorio.

Ainda nesse contexto, ressaltamos como sendo de fundamental visualizacdo a constante
presenca de variadas transformacbes que sdo acrescidas no territério, protagonizadas por
diferentes agentes-atores em dispares momentos e em conformidade com suas teses. Para essa

forma de pensar, é dado o nome de metamorfose do territorio, cujo funcionamento

[...] deve muito as suas fei¢Ges naturais, as quais os homens e suas obras se adaptam
com pequena media¢do técnica, porque entdo as técnicas eram de alguma forma
herdeiras da natureza circundante, ou um prolongamento do corpo. Elas eram ao
mesmo tempo o resultado desse afeicoamento do corpo a natureza, e desse comando
da natureza sobre a historia possivel, de tal maneira que a tecnicidade a partir dos
objetos fabricados além do corpo era limitado (Santos, 2011, p. 15).

A abordagem reflete sobre a profunda interconexdo entre as caracteristicas naturais de
um lugar, as técnicas humanas de adaptagdo a essas caracteristicas € a maneira como essa
relagdo molda tanto a cultura quanto a historia. Segundo essa perspectiva, as primeiras
tecnologias desenvolvidas pela humanidade devem muito a natureza circundante e podem ser
vistas como extensoes do corpo humano ou como adaptagdes diretas as feicdes naturais com as
quais os seres humanos se deparavam.

Essas tecnologias iniciais, portanto, eram limitadas pela capacidade humana de
compreender e manipular o ambiente natural. A citagcdo sugere que a relagdo entre humanos e
natureza era caracterizada por uma espécie de simbiose, na qual as técnicas eram ao mesmo
tempo uma resposta a natureza ¢ uma maneira de exercer algum nivel de controle sobre ela.
Essa dinamica entre a adaptagdo humana e o comando da natureza evidencia uma fase da
histoéria em que a capacidade de transformagdo tecnologica estava intrinsecamente ligada e
limitada pelos recursos e conhecimentos disponiveis, destacando como as primeiras
ferramentas e técnicas foram fundamentais na formagao das sociedades e na direcdo de seu

desenvolvimento historico.
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2.6  TERRITORIOS, (DES)ORDENS E MOVIMENTOS

O territorio, compreendido como espago apropriado por sujeitos sociais, nao se reduz as
suas dimensdes materiais ou concretas, mas também alimenta um jogo de poder, oriundo dos
grupos sociais, gerando um complexo de relagdes entre forcas, competicdo e a concepgao de
variados interesses construidos num movimento que avanga em espiral. Sendo assim, ele ¢
"moldado a partir da combinacdo de condig¢des e forgas internas e externas, devendo ser
compreendido como parte de uma totalidade espacial" (Albagli, 2004, p. 27).

E quase impossivel desenvolver um debate sobre territorio sem considerar as relagdes
sociais e a implementag@o do uso do poder, criando disputas territoriais inerentes ao seu arranjo
espacial. O territério ndo existe de maneira natural, mas sim nasce da apropriacdo e da
transformacdo da natureza pelos agentes-atores sociais; dessa forma, o territério € uma
constru¢do politica reforcada por meio de acordos e abundantes disputas sociais (Moraes,
2000).

Além disso, a dindmica territorial reflete a capacidade de articulagdo e resisténcia dos
diversos agentes-atores envolvidos. A medida em que as sociedades evoluem, as formas de
apropriagao e as disputas pelo territdrio tornam-se cada vez mais complexas, envolvendo nao
apenas a ocupacao fisica, mas também a imposicao de significados e valores que expressam as
identidades culturais, os interesses econdmicos e as aspiragoes politicas dos grupos sociais.

Assim, o territorio transforma-se num lugar onde se desenrolam as tensdes e os
conflitos, refletindo as constantes negociagdes entre o poder estabelecido e as forgas
emergentes. Esse entrelagamento entre espago, poder e sociedade evidencia a importancia de
se analisar o territorio ndo apenas como um produto da interagdo humana com o meio, mas
como um elemento central na defini¢do das estruturas de poder e na configuracao das relagdes
sociais.

Ademais,

O territdrio com seus recursos € arranjos institucionais, pode constituir-se, dessa
forma na base para a formagdo do espaco produtivo, no qual a cooperacdo seja
convertida em forga produtiva aproveitando a dindmica das novas interagdes
proporcionadas, em potencial, pelo uso socializado de meios técnicos e
informacionais. [....]. O territorio significa, portanto, uma das dimensdes singulares
do espago geografico. Constitui-se na base operacional, historica e, geograficamente
falando, do processo de globalizagdo ¢ fragmentacdo. Tal entendimento permite a
analise das fra¢des do espago geografico de uma forma articulada, considerando que
os processos de formacdo, transformagao e reproducdo dos recortes espaciais, tanto
no sentido de difusdo no territorio como no de sua especializa¢do, sdo entendidos
como cerne da propria dindmica espacial (Campos; Krabl, 2006, p. 86-87).
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A exposicao das ideias apresentadas nos leva a uma reflexao mais profunda sobre como
os agentes-atores, em suas diversidades, interesses, escalas e objetivos, podem atuar na real
dinamica da producao do territorio. Na interpretagcdo desse conceito, ndo pode ser ignorado um
conjunto de fatores que cria e recria diversos sentidos sobre o entendimento de territdrio,
derivado de seus designadores que, por sua vez, ndo estao e ndo agem de forma isolada, aleatdria
ou sem dire¢do, ao contrario, busca-se um amplo arranjo espacial.

Esse entendimento nos permite vislumbrar o territério nao apenas como um palco onde
se desenrolam a¢des, mas como um participante ativo nessas agdes, moldado e moldando os
agentes-atores que interagem com ele. Assim, o territorio ¢ simultaneamente produto e produtor
de relacdes sociais, econdmicas e politicas, refletindo a complexidade das interagdes humanas
e ndo humanas que nele ocorrem. A compreensao dessas dinamicas ¢ fundamental para abordar
questdes de desenvolvimento, planejamento e gestdo territorial de maneira holistica e inclusiva,
reconhecendo a multiplicidade de vozes e interesses presentes na construcdo continua do
espaco.

Também sobre a interpretacdo de territdrio, temos as contribuicbes de Raffestin (1993)
em que afirma que a sociedade (re)constroi o espaco geografico, e nele manifesta suas variadas

formas de poder. Assim, o territorio

[...] se forma a partir do espago, é o resultado de uma agdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo pela representacdo), o ator
“territorializa” o espago [...] O territorio nessa perspectiva, ¢ um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informagdo, e que, por consequéncia, revela
relagdes marcadas pelo poder (Raffestin, 1993, p. 143-144).

Isso nos oferece uma visao profunda sobre a natureza do territorio, apresentando-o como
um produto das agdes e intencdes de atores sintagmaticos, isto €, atores que executam um
programa ou projeto especifico. Essa perspectiva sugere que o territorio ¢ formado ndo apenas
pela apropriagdo fisica do espago, mas também via processos abstratos, como a representacao.
Ao "territorializar" o espaco, seja por meios concretos ou simbolicos, o ator confere ao espaco
uma nova dimensdo, embutindo-o de energia, trabalho e informagdo, e, por extensao, de
relacdes de poder.

O territorio, entdo, ndo € um mero palco passivo em que agdes humanas ocorrem, mas
uma construcao ativa que reflete e constitui relagdes sociais, politicas e econdmicas. A analise
de Raffestin (1993) destaca a importancia de entender o territério como um espacgo dinamico e
transformado pelo engajamento humano, onde o poder e a influéncia se manifestam e se

remodelam continuamente.
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O pesquisador assegura, ainda, que o territorio ¢ o espago onde ocorre a projecdo das
acoes humanas, cujos formatos e caracteristicas estdo baseados no exercicio de poder, o que,
por assim entender, gera um campo de conflito. A presenca desses e de outros elementos,
visualizados na interpretagdo do autor, contribui para que a conformagao do territorio seja algo
erguido no presente, munido de um projeto inconstante para um futuro proximo ou distante.

Logo, a constitui¢do do territdrio ocorre na conformagdo de tessituras, nds e redes que
compdem o sistema territorial, ou seja, estabelece-se um mutavel ordenamento momentaneo
construtor do territdrio, originado pela variacao de pautas contextualizadas ao momento vivido
por tal espaco, em nivel local, nacional ou mundial, cujas relagdes se manifestam no interior de
suas escalas ou entre elas: atentos a composicao e aos movimentos que formam o arcabougo do
territorio e incluindo a analise das relagdes sociais tecidas por seus inumeros agentes-atores,
torna-se pertinente entender que essas particularidades organicas ao territorio revelam a
presenca de conflitos.

Ainda refletindo sobre tematica,

O territorio se apoia no espago, mas nio ¢ o espago. E uma produgio, a partir do
espago. Ora, a produgao, por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve num
campo de poder. Produzir uma representagdo do espaco ja ¢ uma apropriagdo, uma
empresa, um controle, portanto, mesmo se isso permanece nos limites de um
conhecimento. Qualquer projeto no espago que ¢ expresso por uma representagao
revela a figura desejada de um territorio, de um local de relagdes (Reffestin, 1993, p.
144).

A distingdo entre o conceito de espaco e o de territorio enfatizada, sugere que, embora
o territorio esteja intrinsecamente ligado ao espago, ele transcende sua simples dimensao fisica
ao ser uma construcao derivada das interagdes humanas dentro desse espago. Essa construgao
ndo ¢ neutra; ¢ moldada por relagdes de poder e intengdes especificas. Ao produzir
representacdes do espaco — seja por meio de figuras, narrativas ou outros meios —, estamos, de
fato, nos apropriando dele e exercendo uma forma de controle.

Essas representacdes refletem ndo apenas o conhecimento sobre o espago, mas também
desejos e projetos que visam a moldar o territorio de acordo com determinadas visoes e relagdes.
Portanto, qualquer tentativa de definir, representar ou modificar o espaco ¢ também um ato de
poder, revelando as dindmicas subjacentes que influenciam a configuracdo dos territérios e as
relagdes sociais neles inscritas.

A compreensdo da composigao territorial esta intrinsecamente ligada ao espago, no qual
a projecdo do trabalho emerge como uma agdo essencial e incessante. Ademais, o processo de
dinamizagao do territorio envolve o exercicio do poder, um elemento indispensavel na vida

social e crucial para assegurar a sobrevivéncia, provocando inevitavelmente conflitos dentro do
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proprio territorio. Esse poder origina-se das relagdes sociais em diversos momentos €
manifesta-se no espago, caracterizado por sua natureza conflituosa e heterogénea.

O poder revela sua esséncia por meio de intengdes, sejam elas ocultas ou explicitas,
articuladas pelos agentes ou atores envolvidos; dessa forma, a concepgao de territorio pode ser
alterada conforme a extensdo das relagoes de poder, como aponta Saquet (2007). As dinamicas
de poder dentro do territério ndo apenas moldam sua estrutura fisica e social, mas também
definem a capacidade de influéncia e mudanga por parte dos individuos e grupos. A interacado
entre diferentes forgas de poder pode tanto fortalecer quanto desestabilizar a coesdo territorial,
dependendo de como essas relagdes sdo negociadas e implementadas.

Assim, a evolucdo do conceito de territorio transcende a mera demarcacao fisica,
abrangendo uma complexa teia de significados culturais, politicos e econdmicos; nesse
contexto, o territdrio torna-se um palco para a manifestagdo de identidades coletivas, a luta por
recursos e a busca por autonomia. O entendimento profundo das dindmicas territoriais requer
uma andlise critica das estratégias empregadas pelos diversos atores para negociar, reivindicar
e transformar o espago de acordo com seus interesses e visdes de mundo, portanto, a analise
territorial, sob a perspectiva do poder, oferece insights valiosos sobre as continuas
transformagdes que definem e redefinem o espaco ao longo do tempo.

O debate sobre o poder se bifurca, podendo agir em inimeras diregdes e realidades,
logo, ele se faz presente em varios contextos e escalas; o poder possui, enquanto atributo, a

capacidade de estar proximo de multiplas discussdes; por isso,

[...] é uma relagdo social, ndo uma posse unilateral: articula agentes com interesses
diferenciados, no mais das vezes conflitantes. Sua fonte originaria encontra-se na
capacidade de coagir ou de estabelecer dominio sobre outros agentes. Isso significa
produzir “efeitos desejados” ou controlar as agdes alheias. Assim, as relagdes de poder
sdo formadas por duas articulagdes: a da dominagdo e sujeicdo ¢ a do mando e
obediéncia” (Sraur, 2005, p. 167, grifos do autor).

Nos dizeres do autor, ha uma compreensao do poder como rela¢ao social complexa, em
vez de uma posse unilateral; essa visdo enfatiza que o poder articula agentes com interesses
frequentemente divergentes e conflitantes, apontando para a dinamica intrinseca de confronto
e negociacao. A origem do poder € associada a capacidade de coagir ou estabelecer dominio
sobre outros, o que se traduz na producao de "efeitos desejados" ou no controle das acdes de
terceiros.

A andlise destaca duas dimensdes fundamentais das relagdes de poder: dominacao e
sujeicdo, e mando e obediéncia. Essas articulagcdes sugerem que o poder ¢ exercido por

intermédio de mecanismos de influéncia e controle que estruturam as interagdes sociais,
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evidenciando que a natureza do poder ¢ intrinsecamente ligada as estruturas de autoridade e as
dinamicas de resisténcia e consentimento dentro da sociedade.
Nesse sentido, o exercicio do poder age com multiplas faces, em varias diregcdes, com

inimeras agdes e inten¢des com essa compreensdao podemos dizer que,

O poder ndo ¢ um ser, “alguma coisa que se adquire, se toma ou se divide, algo que
se deixa escapar”. E o nome atribuido a um conjunto de relagdes que formigam por
toda a parte na espessura do corpo social (poder pedagogico, patrio poder, poder de
policia, poder do contra-mestre, poder do psicanalista, poder do padre, etc., etc)

(Lebrun, 2004, p. 20).

O poder, portanto, faz-se presente na reorganizagdo do espago geografico, logo, possui
enquanto atributo a prerrogativa de interferir na sua dindmica socioespacial a partir da produgao

de um conjunto de agdes.

2.7  DIRETRIZES SOCIAIS E NOVOS TERRITORIOS

Ao refletir sobre o conceito de poder mencionado anteriormente, consideramos que sua
presenca ¢ constante nos debates sobre territdrio. Isso ocorre porque, dentro do territorio, podem
surgir disputas em busca de satisfazer algum desejo em beneficio de um grande coletivo, de um
pequeno grupo social ou de individuos. A interpretagdo de territério na qual nos baseamos leva
em conta as relagdes, as multiplas territorialidades e as materialidades sociais, razao pela qual
¢ caracterizado por sua capacidade de mutacao.

Além disso, levamos em consideragao os aspectos politicos, econdmicos e sociais, nos
quais se estabelecem préaticas de diferentes agentes sociais, com a presenca do Estado. Este, por
sua vez, ¢ dotado da institucionalizacdo do poder que evidencia conflitos (Silva, 2004). Esses
aspectos sdo observados além das agdes do Estado, uma vez que surgem inovagdes no exercicio
do poder, protagonizadas por agentes ou atores que desafiam ou agem indiferentemente as
diretrizes propostas pelo Estado.

Na esteira do debate,

O territério ¢ a institucionalizagdo do poder por exceléncia e ¢ nele que podemos
evidenciar os conflitos de interesses entre a institucionalizagdo do poder (poder
formal) e os poderes que lhes s@o paralelos (poder informal) e que buscam satisfazer
seus exercicios convergindo ou divergindo dele [...]. O territorio, dessa forma, torna-
se um palco de relagdes e processos no qual os atores sociais definem suas praticas
espaciais de poder e sua territorialidade. O territorio parece, de imediato, um campo
de forgas de poder diferenciado, com graus distintos de legalidade (Silva, 2004, p. 34-
35).
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Aqui, o territério € visto como uma arena onde o poder, tanto formal quanto informal,
se manifesta e se confronta. A institucionaliza¢do do poder no territério, ou seja, o poder formal,
estabelecido por estruturas governamentais e legais, € constantemente desafiado ou
complementado pelos poderes paralelos, que representam as dindmicas sociais informais; esses
poderes informais surgem das praticas cotidianas dos individuos e grupos que operam dentro
ou a margem das estruturas formalizadas, buscando exercer influéncia ou controlar recursos de
acordo com seus proprios interesses.

Esse dualismo entre poder formal e informal destaca a natureza complexa do territorio
como um espago de negociacdo e conflito, onde os diversos atores sociais convergem ou
divergem em suas praticas e objetivos, refletindo uma pluralidade de intengdes e agdes que
moldam a paisagem social e politica.

Ademias, o territorio € descrito por Silva (2004, p. 35) como um "campo de forgas de
poder diferenciado, com graus distintos de legalidade", o que sugere uma tapecaria rica de
interagdes onde diferentes niveis e tipos de poder coexistem e competem; essa descrigao ressalta
a dindmica e a heterogeneidade inerentes ao territorio, cuja a territorialidade — a maneira pela
qual os atores sociais definem e defendem seu espago — € constantemente redefinida por meio
das praticas espaciais de poder.

O conceito de territorio, portanto, vai além de uma simples demarcacdo fisica ou
geografica; ele encapsula um espectro de relacdes de poder e processos sociais que sdo
simultaneamente visiveis e ocultos, legais e extralegais. Esta analise revela o territério como
um espago dindmico de luta e cooperagdo, cuja configuracdo do poder ¢ tanto um produto
quanto um processo continuo de negociagdes sociais e politicas.

Conforme observamos, o territdrio ¢ construido em uma temporalidade, lutando para se
manter e sendo modificado sob a influéncia de disputas variadas, formas de uso, perspectivas
de conquista e até por imposigdes estabelecidas por antigos ou novos protagonistas desse
processo em constante construcdo. Esse procedimento pode ser efetivado por meio de novas
acdes, que se realizam tendo o poder como elemento principal. Assim, Palheta da Silva (2004)
nos permite afirmar o contrassenso existente no cerne dos interesses dos agentes-atores.

Com a analise de Haesbaert (2006), constatamos a unido existente na interpretacdo dos
conceitos de ordem e territério. E nesse mesmo direcionamento de analises e reflexdes que
chegamos a discussao do conceito de OT. Se revisarmos os estudos sobre todo o processo de
formagdo do espago geografico brasileiro, encontraremos a sociedade agindo de diversas
maneiras por meio do exercicio do poder e, dessa forma, promovendo a (re)constru¢do do

territorio, o estabelecimento de normas e outras formas de usar o espagco em busca de atender a
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objetivos definidos nos momentos historicos que constituem todo o processo, de maneira formal
ou nao, conforme referenciado pelo autor mencionado. Sao varios os elementos oriundos das
vivéncias no territdrio que precisam ser considerados para possibilitar uma interpretagdo mais
clara.

Percebemos, diante do debate atual, que a compreensdo dos movimentos responsaveis
por construir o territorio esta interligada as relagdes sociais em diferentes momentos historicos.
Essa abrangéncia de movimento percorre as diversas a¢des dos agentes-atores atuando dentro
dos grupos para satisfazer suas necessidades e interesses; dessa forma, eles avangam nas agdes
enquanto estas possuem sentido; apos isso, tendem a ser superadas e uma nova ordem se
estabelece na configuracgdo do territorio.

A ordem se ajusta ao processo de edificagdo do territorio, e sua dindmica se estabelece,
mediada por complexas relacdes existentes entre os agentes sociais criadores dessa propria
ordem e do territorio. Podemos considera-la relativamente instdvel e imprevisivel, nunca
perpetuada, em virtude do surgimento de interesses de grupos ou classes sociais.

Sendo assim,

A estrutura do ordenamento se confunde com o arranjo do espago. Isto ¢, esta
relacionada com a configuragdo do espago das coabitagdes, estabelecida esta
configuragdo a partir do Figura da distribuicdo das localizagdes determinada pelo
carater relacional das praticas espaciais, cujo primeiro movimento ¢ o processo da
seletividade — o que pressupde o sujeito desse ordenamento (Moreira, 2011, p. 76).

Conforme o que foi dito, vemos uma reflexdo profunda sobre a intrincada relagao entre
a estrutura do ordenamento e a organizacao do espaco fisico onde ocorrem as coabitagdes. A
analise sugere que o arranjo espacial ndo ¢ aleatério, mas sim uma consequéncia direta das
praticas espaciais relativas aos individuos e grupos que interagem dentro desses espagos. Essas
praticas sdo guiadas por um processo de seletividade, que estd intrinsecamente ligado a
distribuicdo e localizagdo dentro do espaco, determinando quem ocupa certas areas € por qué.

Essa seletividade ndo ¢ apenas uma manifestacdo do poder e da preferéncia, mas
também revela o carater relacional do espago, onde as decisdes sobre quem ocupa o qué sdo
fundamentadas nas relagdes sociais, econdmicas e politicas. Portanto, a configuragcdo do espago
¢ vista como um reflexo das dindmicas sociais, sugerindo que a maneira como organizamos
fisicamente nosso mundo esta profundamente enraizada nas interagdes humanas e nas estruturas
de poder subjacentes.

Os agentes-atores criam suas acgdes sobre os territorios ao longo de periodos historicos,
estabelecendo neles uma ordem derivada de suas praticas. Desde sua origem, esse ordenamento

provoca mudangas significativas. Ele é constantemente renovado e reestruturado pelas a¢des
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dos agentes-atores, com o objetivo de promover a ordem no territério. Isso se da, por exemplo,
por meio do estabelecimento de normas, regras, arranjos, gestoes, administragdes, usos, criagao
de privilégios, manutencdo de beneficios, entre outras atitudes que se tornam atributos
essenciais e inerentes a interpretacdo do territdrio; essa interpretagdo abrange desde a
fragmentacao até a totalidade do territdrio e suas distintas relagdes sociais.

A reflex@o sobre o territorio nos encaminha a entender que ele

[...] tem por fonte e proposito administrar essa base contraditoria do espaco que a
sociedade tem no alcance da sua organizagdo geografica e se expressa por um conjunto
das regras e normas do arranjo espacial da coabitagdo, exercendo o exercicio da
administracdo geografica da sociedade por meio dessa tecnologia do arranjo, para
usarmos a expressdo empregada por Foucault (Moreira, 2011, p. 76).

Com isso, o autor faz utilizacdo de um conjunto de regras e normas que definem o
arranjo espacial da coabitacdo, sugerindo que a convivéncia no espago geografico ¢ regulada
por um arcabougo de diretrizes estabelecidas. Ao invocar a expressao "tecnologia do arranjo"
usada por Foucault, o texto enfatiza a ideia de que a administracdo geografica ¢ uma forma de
exercicio de poder. Foucault, conhecido por suas analises sobre como o poder opera em
diferentes contextos, aqui € referenciado para sublinhar a forma como o espaco ¢ moldado e
controlado.

A "tecnologia do arranjo" pode ser entendida como as técnicas e métodos empregados
para organizar o espago, influenciando a maneira como as pessoas coabitam esse espago; isso
reflete uma compreensdo de que o espaco ndo ¢ apenas um palco passivo onde a vida social se
desenrola, mas um campo ativo de luta e negociagao, moldado por e moldando as relagdes de
poder.

Moreira (2011) destaca também a complexidade da administracdo geografica da
sociedade, que vai além de uma simples gestdo de recursos ou planejamento urbano,
enfatizando a media¢do de contradi¢des sociais e a implementagdo de estratégias de poder
dentro do espaco geografico.

O arranjo espacial, portanto, ¢ visto ndo apenas como uma configuragdo fisica, mas
como uma manifestagdo das dindmicas sociais, econdmicas e politicas que caracterizam a
sociedade; essa andlise oferece uma visdo ampla sobre como o espaco € percebido e organizado,
ressaltando a importancia das praticas administrativas e das normativas na construgdo da
realidade geografica e social.

Com essa contribui¢do, entendemos que nada no interior do territério se encontra por

acaso, do contrario, tudo possui uma intencéo, finalidade, a busca de atingir objetivos é algo
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constante, de implementar acOes, criar vigilancia, expressar atitudes de geréncia, comando e
hierarquia — tudo em “defesa” de um territorio sem ou com poucas problematicas.

Nesses termos,

A finalidade do ordenamento territorial ¢ o controle regulatério que contenha os
efeitos da contradigdo da base espacial sobre os movimentos globais da sociedade ¢ a
mantenha funcionando nos parametros com que foi organizada. O ordenamento ndo ¢é
pois, a estrutura espacial, mas a forma como esta estrutura espacial territorialmente se
autorregula no todo das contradi¢des da sociedade, de modo a manter a sociedade
funcionando segundo sua realidade societaria (Moreira, 2011, p. 77).

Observamos ai, a esséncia do ordenamento territorial como um mecanismo de controle
regulatorio, cujo proposito principal € mitigar os impactos das contradi¢des espaciais sobre os
fluxos globais da sociedade, assegurando que ela continue a operar dentro dos pardmetros para
os quais foi estruturada. Esse conceito transcende a mera organizagao fisica do espago, focando
na capacidade de autorregulardo da estrutura espacial dentro do contexto das contradi¢des
sociais.

Dessa maneira, o ordenamento territorial ¢ compreendido ndo apenas como a
configuracdo do espago, mas como um processo dinamico de gestdo e adaptagdo, visando a
manter a coesao e o funcionamento da sociedade de acordo com sua realidade e complexidades
inerentes; essa perspectiva ressalta a importancia de entender o ordenamento territorial ndo s6
em termos de planejamento fisico, mas também como uma ferramenta essencial na gestao de
desafios sociais, econdOmicos e ambientais em um mundo cada vez mais globalizado e
interconectado.

Moreira (2011) nos leva a compreender a proximidade e complementaridade existentes
entre o estabelecimento da ordem e o construto do territério, enquanto elementos importantes
para as interpretagdes sobre novas acdes da sociedade que, por sua vez, sinalizam para a
reorganizagao do territorio. Percebemos, assim, que tal reorganizagao incorpora, em sua origem
e nos processos de constru¢do, movimentos dialéticos das mais diversas formas interpretativas
€ suas inimeras circunstancias.

Diante das reflexdes sobre os conceitos acima mencionados, destacamos a ocorréncia

de um ajuste entre os conceitos de ordem e territério; desse modo,

O territorio funciona como fonte de recursos naturais e sociais, de apropriagdo
politica, simbolica e juridica da natureza e de arranjos sociais que se transformam ao
longo do tempo. Assim, o ordenamento territorial pressupde o territorio usado, ou seja,
uma dimensdo historicamente mutavel em que se revela ndo apenas o territorio de
determinado grupo social, mas o embate entre territorialidades conflitantes [...]. As
transformagdes e conflitos inerentes ao ordenamento territorial nos levam a pensa-lo
para além de um arranjo espacial e/ou uma gestdo, mas de desordenamento, pois,
como um sistema aberto, revela um movimento dialético das contradi¢des do modelo
de reprodugdo do capital na sociedade moderna (Silva; Silva, 2011, p. 298-299).
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Os autores apresentam a natureza multifacetada do territério, abordando-o nao apenas
como um espago fisico, mas também como um ente carregado de significado e conflito. Ao
caracterizar o territorio como fonte de recursos naturais e sociais, € um campo para a
apropriacao politica, simbolica e juridica da natureza, os autores destacam a complexidade das
interagcdes humanas com o ambiente e entre si. Essa perspectiva ressalta a importancia dos
arranjos sociais e sua evolucdo ao longo do tempo, sugerindo que o ordenamento territorial
envolve uma dimensao historicamente mutavel que reflete nao apenas os interesses de um grupo
social especifico, mas também o confronto entre diferentes territorialidades.

A ideia de que o OT pode ser entendido como desordenamento aponta para a natureza
dindmica e contraditéria da gestdo do territorio, influenciada pelas contradicdes do modelo de
reprodug¢do do capital na sociedade moderna; a gestdo territorial vai além da simples
organizagdo espacial ou administrativa, englobando um processo continuo e complexo de
negociacdo de poder e recursos, marcado por tensdes e contradigdes inerentes ao sistema

socioecondmico em que esta inserido.

2.8 ESTADO, ESPACO GEOGRAFICOS E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Diante da contextualizagdo do pensamento até aqui exposto, podemos identificar e
afirmar a relagdo existente entre ordem, territério ¢ o OT. O ordenamento se manifesta no
espaco geografico com diretrizes variadas, moldando o territorio. Esse ordenamento ocorre para
garantir a organizacao da sociedade em dois aspectos: o da centralidade (atos mediadores de
conflitos) e o da alteridade (atos minimos para facilitar cooperagdes).

O principio e o pressuposto conceitual do OT sdo a regulacdo, buscando mitigar as
tensdes espaciais. Portanto, seu escopo ¢ o comando regulatério que visa a amenizar as
consequéncias das contradigdes presentes no espago € manter seu funcionamento. O OT
representa também uma forma singular de uso do territério, que abrange arranjos de objetos
sociais, naturais e culturais historicamente estabelecidos; essa é a condigao social de reprodugao
da ordem vigente, refletindo sua significagdo funcional e simbdlica na totalidade social
capitalista (Moreira, 2011; Silva; Silva, 2011).

Na implementagdo de suas necessidades basicas de sobrevivéncia ou de acumulagdo e
apropriagao de bens e recursos, a sociedade ou grupos sociais desenvolvem e revitalizam suas
atividades e intenc¢des, modificando-as constantemente sob novas condigoes, incluindo o

espaco no qual habitam; a origem desses subsidios confirma a dindmica existente no espago,
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fomentada, por exemplo, pela presenca de UC. Emergem, assim, no ambito politico e
econdmico, com diretrizes do sistema privado e de acdo governamental, as necessidades de
criar um plano de conducao a ser materializado no espaco.

Na discussdao do tema aqui abordado, torna-se necessario apontar as diregdes tomadas
pelos atos estatais na construcdo da dinamica territorial no Brasil, portanto, a integracao da
nocao de politica territorial ao planejamento e as politicas publicas viabilizard a origem do OT
(Freitas, 2015).

A origem da necessidade de realizar debates, analises e inser¢do do OT no Brasil
remonta a Assembleia Nacional Constituinte e a implementacdo, conjuntamente com a
promulgacdo da Constituicdo naquele mesmo ano. Esse assunto ¢ abordado no artigo 21,
paragrafo IX, em que se afirma ser competéncia da Unido "elaborar e executar planos nacionais
e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social", em meio ao
processo de redemocratizacao do pais (Brasil, 1988a, p.01).

Dessa forma, surge mais um ato a ser inserido no pais como resultado da combinagao
da diretriz politica com a legislagdo. O ato de planejar, organizar e ampliar racionalmente a ag¢ao
do Estado sobre o territorio formou a espinha dorsal do OT. Surgiu, naquele momento, a
perspectiva do Estado brasileiro em adquirir competéncia e capacidade para equacionar
conflitos, implementar conformidade no uso do territdrio, buscar a harmonia entre sociedade,
natureza, espago ¢ sua adequacdo aos objetivos voltados ao desenvolvimento estabelecidos
como meta pelo pais. Assim se construiu uma a¢ao formal, marcando o nascimento da Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT).

Consideramos essa origem como formalizada, visto que, antes da promulgagao da Carta
Magna, o territorio brasileiro ndo possuia, de forma solida, nenhuma estrutura de comando em
qualquer nivel de governo. Dai a falta de uma coordenagdo mais so6lida nas agdes
governamentais de carater politico, juridico e gestor, voltadas a igualdade nas ocupagdes € usos
do territério, independentemente de sua escala (Brasil, 2003).

Com a institui¢do do OT, o Brasil deu um passo significativo em dire¢do a organizagao
e gestdo territorial capazes de responder aos desafios contemporaneos. Essa iniciativa nao
apenas visava a um melhor aproveitamento do espago fisico do pais, mas também a promogao
de uma distribui¢do espacial mais equitativa das oportunidades e beneficios do
desenvolvimento; ao incorporar o OT como politica de Estado, o Brasil reconheceu a
importancia estratégica do territorio na realizacdo de seus objetivos de desenvolvimento
sustentavel, equidade social e conservagdo ambiental, estabelecendo assim um marco

importante na sua trajetoria de planejamento e gestdo territorial.
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O desenvolvimento da formacao socioespacial do territorio brasileiro foi longo, denso
e marcado por tensdes em muitos momentos desse processo. Caracterizado por conflitos,
ambigOes, ardis, e outras caracteristicas, esses elementos determinaram, ao longo de sua
historia, o modo de existir do Brasil que vivenciamos na atualidade. Na totalidade dessa analise,
nao se encontram registros oficiais de uma agao politica com caracteristicas especificas voltadas
para o OT, estando esse aspecto sempre de forma implicita na presenga de politicas territoriais
antes da criagao do PNOT.

Em meados do século 20, podemos observar movimentos oriundos das politicas
territoriais e outros atos propostos pelo Estado naquela época, portanto, torna-se essencial
compreender que as iniciativas nesse periodo eram fragmentadas e ndo se configuravam dentro
de uma estratégia integrada de ordenamento territorial. Esse cendrio comegou a mudar com o
reconhecimento da necessidade de uma abordagem mais sistematica e organizada para o
planejamento territorial, visando a sustentabilidade e ao desenvolvimento equitativo das
diferentes regides do pais.

A partir desse entendimento, surgiram esforcos para consolidar politicas que
abordassem de maneira holistica os desafios socioespaciais, culminando na elaboragdo e
implementagdo do PNOT, um marco na gestdo territorial brasileira que busca promover um
desenvolvimento mais harmonioso e integrado do territério nacional.

Costa (1988) apresenta a andlise sobre a evolugdo das politicas territoriais no Brasil,
especialmente a partir da década de 1950, e destaca o papel fundamental que essas politicas
desempenharam na configuracao econdmica e espacial do pais; essa transformagao das politicas
territoriais em politicas econdmico-territoriais sugere uma mudanca significativa na abordagem
do desenvolvimento nacional, em que o territorio ndo ¢ apenas um espago geografico, mas um
elemento central nas estratégias de crescimento econdmico.

Essa perspectiva introduz o territdrio como suporte para o desenvolvimento econdmico,
implicando que as regides e locais especificos passam a ser vistos como areas potenciais para
investimentos, tanto estatais quanto privados. Isso reflete uma visao de que o desenvolvimento
econdmico pode ser estimulado e direcionado por meio de intervengdes no territorio, o que
envolve ndo apenas a exploragao de recursos naturais, mas também a criagao de infraestruturas
e condicdes favoraveis para o investimento e crescimento empresarial.

A mencao ao inicio do planejamento generalizado no pais a partir da década de 1960
destaca um movimento em dire¢do a uma abordagem mais estruturada e integrada para o
desenvolvimento territorial e economico. Essa fase marca o reconhecimento da importancia do

planejamento em diferentes escalas (econdmica, regional, urbana, etc.) e a implementagdo de
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uma série de planos globais e setoriais pelo governo federal, assim como iniciativas de
planejamento nos niveis estadual e municipal, especialmente em cidades de médio e grande
porte.

Essa evolugao nas politicas territoriais, de uma visdo mais passiva do territorio para uma
abordagem ativa de planejamento e investimento, reflete uma compreensdao crescente da
complexidade das dindmicas territoriais e da necessidade de politicas que possam responder de
forma eficaz aos desafios econdmicos, sociais € ambientais; além do mais, evidencia o papel
do Estado como um agente chave na promog¢do do desenvolvimento territorial, por meio da
formulagdo e implementagdo de politicas e planos que buscam otimizar o uso do territério em

favor do desenvolvimento sustentdvel e equitativo.

As politicas territoriais, desde a década de 50, principalmente, tornaram-se politicas
econdmico-territoriais, isto €, constituem uma subestratégia das macropoliticas
econdmicas. Com isso, o territorio, com suas regides e lugares, tornou-se suporte e,
em alguns casos, objeto de investimentos estatais e privados [...]. A partir da década
de 60, generalizou-se o planejamento (econdmico, regional, urbano, etc.) no pais.
Afora os intimeros planos globais ¢ setoriais elaborados continuamente pelo governo
federal, também os governos estaduais ¢ municipais (estes em algumas cidades de
médio e grande porte) passaram a formular os seus proprios planos (Costa, 1988, p.
73-74).

Quando recorremos a referéncia mencionada, confirmamos que nao existia no Brasil,
antes da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988a), uma politica de OT com fundamentagdo e
objetivos claros. As agdes governamentais, nas escalas nacional, estadual e municipal, com seus
respectivos planos, programas e projetos, mostravam-se ineficazes na organizagao de parte do
territorio brasileiro; isso se deve ao fato de que havia uma preocupagdo predominante com o
fator econdmico, sem abranger outros setores importantes.

O Estado nao dispunha de uma agao coordenada especificamente para tratar a questao
do OT no Brasil; ademais, Costa (1988) descreve um conjunto de agdes estatais que
demonstram a concretude das politicas territoriais do pais desde o periodo colonial até meados
da década de 1980. Contudo, sua analise revela que tais politicas ndo foram eficazes para

estabelecer um OT de maneira consistente.

2.8.1 Ordenamento territorial: uma dinimica politica no espaco geografico

A implementagdo do OT como politica especifica gerou um movimento com a
perspectiva de novas diretrizes conduzidas pelo Estado brasileiro. Esse processo resultou na

criagdo de um padrdo, com os respectivos arcabougos teoricos e metodologicos, para
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fundamentar uma nova atuagdo estatal, desenvolvendo o OT no Brasil (Costa, 1988; Brasil,
2003).

A formulagdo das diretrizes tedricas e praticas que embasaram a legislagao do OT para
o Brasil seguiu uma ampla trajetoria de estudos. Inicialmente, foi organizada uma oficina com
o objetivo de discutir as diretrizes para fundamentar a nova perspectiva de atuacdo do Estado
em relagdo ao territorio brasileiro; o debate foi proposto, organizado e realizado sob a lideranca,
na época, do Ministério da Integragdo Nacional e da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional (Brasil, 2003). Esse movimento em dire¢do a uma politica de OT estruturada reflete
um amadurecimento da visdao do Estado sobre a importancia do ordenamento territorial para o
desenvolvimento sustentdvel e equilibrado do pais.

A partir da Constitui¢ao de 1988 (Brasil, 1988a), observa-se um esforgo progressivo
para incorporar a dimensdo territorial nas politicas publicas, reconhecendo que a gestdo do
territorio ¢ fundamental para atender as demandas sociais, econdmicas e ambientais de forma
integrada, cujo processo de reconhecimento e implementagao de politicas de OT representa um
avanco significativo, ao estabelecer mecanismos que promovem uma organizacao espacial mais
coerente e funcional, capazes de orientar o desenvolvimento nacional de maneira mais inclusiva
e sustentavel.

Nesse evento, vamos destacar trés aspectos fundamentais. O primeiro se mostrou
necessario naquele momento, que consistia em se resguardar das incertezas do contexto global
e da tensdo que envolvia a reforma do Estado; a intengdo era criar e operar com novas diretrizes
no ambito do espago brasileiro, em especial, utilizando uma politica nacional de OT (Riickert,
2005).

Na sequéncia do debate, o segundo aspecto foi estabelecido com base na interpretacao
e no entendimento sobre o Territoério e os inimeros elementos a ele inerentes, tais como: 0s
agentes politicos, juridicos, econdmicos € os niveis governamentais. O objetivo era que,
apoiado nesse debate, fosse possivel alcangar a conceituagdo de OT voltada para agdes de
relevancia estratégica para o pais (Moraes, 2005). Esses fundamentos e perspectivas de
implementac¢do do OT tomaram cuidados para ndo atropelar nenhum agente interno ou externo
a estrutura governamental.

Esse processo destacou, como terceiro aspecto, a importancia da participacao social na
defini¢do de politicas de OT. A inclusdo de diversas vozes no debate, desde comunidades locais
até especialistas em desenvolvimento urbano e rural, proporcionou uma visdo mais ampla e
inclusiva sobre as necessidades e desafios enfrentados pelo territorio brasileiro. Tal abordagem

busca ndo apenas atender aos requisitos técnicos e estratégicos do ordenamento territorial, mas
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também assegurar que as politicas adotadas reflitam os valores e as aspiragdes da sociedade
brasileira como um todo; a constru¢do de um dialogo continuo entre todos os envolvidos tem
se mostrado essencial para o sucesso e a sustentabilidade das iniciativas de OT, visando a um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo do pais.

O terceiro aspecto constitui-se de algumas consideragdes preliminares sobre o OT, que
sdo vistas como fundamentais para sua existéncia e eficacia; inimeras discussdes e reflexdes
sobre aspectos variados — como operacionalidade, temas envolvidos, complexidade e
informagdes essenciais — culminaram no conceito de OT que abrange politicas e planos com
impacto territorial, voltados exclusivamente para politicas setoriais, revelando-se como atos
decisivos na configuragdo do territorio, conduzido por a¢des de setores publicos (Santos, 2005).

Diante dos aspectos destacados, identifica-se a tentativa de designar um conceito de OT
compativel com o momento de complexidade vivenciado, tanto na escala nacional, pautada na
reestruturagdo do Estado, quanto na escala mundial, inserida no contexto da globalizagdo; ao
integrar consideragdes socioecondmicas € ambientais no planejamento e na gestdo do territorio,
a OT propde um modelo de ocupacdo e uso do solo envolve a promoc¢do de um equilibrio entre

a conservacao dos recursos naturais, o desenvolvimento economico e o bem-estar social.

Em praticamente todos os paises, o ordenamento territorial ¢ decorrente de uma
obriga¢do constitucional. Particularmente no Brasil, durante o periodo dos governos
militares, tempo do Estado monocratico e “todo poderoso”, o ordenamento estava
inserido nos planos Nacionais de Desenvolvimento. A crise gerada pela reforma do
Estado foitdo grande que conseguiu enfraquecer-lhe as prerrogativas de planejamento
e de ordenamento, ainda que essas continuem a existir na atual Constitui¢ao (Bertone;
Mello, 2006, p. 146).

Essa assertiva destaca a importancia historica e constitucional do ordenamento
territorial nos paises, com um foco particular no Brasil durante o regime militar. Nesse periodo,
caracterizado por um Estado autoritario e centralizador, o ordenamento territorial estava
intrinsecamente ligado aos Planos Nacionais de Desenvolvimento, o que evidencia como as
estratégias de planejamento territorial estavam alinhadas aos objetivos econdomicos e politicos
do governo da época, refletindo a visdo de um Estado "todo poderoso" na dire¢ao dos rumos do
desenvolvimento nacional.

Contudo, a crise gerada pela reforma do Estado, que buscava reestruturar e
possivelmente descentralizar o poder, impactou significativamente suas capacidades de
planejamento e ordenamento territorial, apesar dessas prerrogativas continuarem reconhecidas
na Constituigdo atual; esse contexto revela a complexidade das relagdes entre politica,
planejamento territorial e reforma do Estado, bem como a persisténcia de certas estruturas e

ideias mesmo diante de mudangas significativas no panorama politico e administrativo do pais.
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O debate em torno da construgao conceitual, reflexdes e interpretagdes sobre o OT nao
¢ uma complexidade exclusiva do nosso pais, até porque se origina acoplado aos temas de
ordem e territdrio, bem como as acdes do Estado. Assim, guardadas as proporcdes de escala,
estamos diante de um conceito ainda jovem, buscando solidificar-se para além da ciéncia
geografica.

A realizagdo de discussdes sobre essa tematica se fazia necessaria e tornou-se
significativa, diante do contexto nacional e mundial, dai surgiu, como resultado de inimeras
reflexdes, o entendimento conceitual de OT; esse entendimento destaca a importancia de
considerar a organizagdo territorial ndo apenas como um elemento estitico, mas como um
processo dinamico, intrinsecamente ligado as mudangas sociais, politicas e economicas. A
abordagem sobre OT transcende a dimensao fisica, incorporando aspectos culturais, identitarios

e de poder, refletindo como a sociedade organiza, utiliza e percebe seu territorio.

A regulagdo das agdes que tém impacto na distribuicdo da populagado, das atividades
produtivas, dos equipamentos ¢ de suas tendéncias, assim como a delimitagdo de
territorios de populagdes indigenas e populagdes tradicionais, e areas de conservacao
no territério nacional ou supranacional, segundo uma visdo estratégica e mediante
articulagdo institucional e negociacdo de multiplos atores (Brasil, 2006, p.18).

Essa regulagdo, conforme descrito, envolve também a delimitagdo de territdrios
habitados por popula¢des indigenas e tradicionais, bem como areas designadas para
conservagao, sugerindo que tais agdes devem ser guiadas por uma visdo estratégica, implicando
uma abordagem planejada e de longo prazo para o desenvolvimento e conservacao territorial.
Isso indica a complexidade do processo de regulagao territorial, que requer a coordenacao entre
diferentes niveis de governo, organiza¢des ndo governamentais, comunidades locais, setor
privado, e outros.

A mengao a "populacdes indigenas e populagdes tradicionais, e areas de conservacao"
destaca a importancia de reconhecer e proteger os direitos dessas comunidades, bem como a
biodiversidade, respectivamente; o que reflete a uma compreensdo de que o manejo territorial
responsavel inclui a prote¢do da diversidade cultural e natural, fundamentais para a
sustentabilidade ambiental e social.

Como podemos observar, estamos diante de uma tematica que envolve muitos atores,
atos, conceituagdes cientificas e debates, visando ao fazer politico, econdmico, cultural,
juridico, entre outras questdes ja estabelecidas ou que podem surgir com o processo em vigor.
O dialogo entre diferentes areas do conhecimento e setores da sociedade ¢ fundamental para o
desenvolvimento de politicas mais eficazes e inclusivas e a participacdo de diversos atores

sociais contribui para uma compreensdo mais ampla dos desafios enfrentados e para a
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identificacdo de solugdes inovadoras, portanto, ¢ imprescindivel fomentar espacos de discussao
que permitam a troca de experiéncias e perspectivas, bem como a colaboragdo mutua na busca
por um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

Os debates realizados e divulgados nos anais sobre a PNOT, a nosso ver, tornaram-se

relevantes para a construgdo conceitual; dessa forma, enfatiza-se que

Essa reflexdo ¢ chave ndo s6 para a nogdo de politica publica territorial, entendida
como a orientacdo geral que guia a agfo estatal a partir de uma visdo estratégica do
territorio enquanto elemento fundamental, mas também para a nogdo de ordenamento
territorial, que diz respeito a acdo do Estado sobre a dinamica territorial visando um
cenario desejavel (Freitas, 2015, p. 159).

Isso ¢ fundamental ndo apenas para a compreensao da politica publica territorial, que ¢
vista como a direcdo geral que orienta a acdo do governo com base em uma visao estratégica
do territério como um elemento crucial, mas também para a compreensdo do ordenamento
territorial, que se refere a intervencdo do Estado na dinamica territorial com o objetivo de
alcangar um cenario ideal.

A importancia dessa abordagem reside na capacidade de integrar as diversas facetas do
desenvolvimento sustentavel, reconhecendo que a gestdo eficaz do territorio nao ¢ apenas uma
questao de preservacao ambiental, mas também de justi¢ca social e viabilidade econdmica. Ao
colocar o territério no centro das politicas publicas, os estados podem promover um
desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo, que respeita tanto as limitagdes do ambiente
natural quanto as necessidades das comunidades locais.

Nesses termos, ao abordar o topico em questdo, Freitas (2015) destaca a importancia e
a complexidade do tema, considerando sua conexdo e interacado com outros conceitos presentes
na geografia ou em outras ciéncias; ademais, percebe-se como essa constru¢do conceitual
evidencia, teoricamente, sua capacidade e/ou intencionalidade democratica, uma vez que busca
incorporar elementos derivados das experiéncias da sociedade em geral para estabelecer
diretrizes.

Nessa mesma perspectiva, ¢ importante ressaltar a capacidade do autor de interligar
diferentes areas do conhecimento, demonstrando um entendimento profundo de como as
vivéncias coletivas podem enriquecer o estudo geografico; esse enfoque multidisciplinar ndo
apenas amplia a compreensao dos fenomenos estudados, mas também refor¢ca o papel da
geografia como uma ciéncia capaz de contribuir significativamente para a discussao de questoes
sociais, ambientais e politicas.

A abordagem adotada por Freitas (2015), portanto, ndo se limita a descri¢do de

processos geograficos isolados, mas se estende a andlise de como esses processos estdo
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intrinsecamente relacionados as dinamicas sociais € a constru¢do do espago vivido; dessa

forma,

A defini¢do de ordenamento territorial como forma de auto-regulagdo da estrutura
espacial no todo das tensdes da sociedade de modo a manté-la funcionando segundo
sua realidade societaria fundamenta-se na relagdo sociedade-espago. Sistema de
objetos e de agdes, o espago ¢ fendmeno total, e sua historicidade leva a manifestagdo
de caracteristicas proprias, ou seja, novas tensdes (Soares, 2009, p. 82).

Essa complexidade do OT ressaltada, deve ser concebida como um mecanismo de
autorregulardo que busca harmonizar as tensdes inerentes a sociedade dentro da estrutura
espacial, de modo a assegurar seu funcionamento de acordo com as particularidades da
realidade societaria; esse entendimento se aprofunda na relacdo intrinseca entre sociedade e
espaco, visto que o espago ¢ definido tanto pelos objetos fisicos que o compdem quanto pelas
acoes que nele ocorrem, configurando-se como um fenémeno total.

A mengao a "historicidade" do espago destaca como o tempo influencia a manifestagao
de caracteristicas Unicas, introduzindo novas tensdes. Assim, o OT ¢ visto ndo apenas como
uma pratica de gestdo fisica, mas também como uma abordagem sensivel as dindmicas sociais
e histdricas, evidenciando a complexidade de adaptar o espago as necessidades e desafios de

uma sociedade em constante evolucgao.

2.8.2 Estado, poder e territorio: um diilogo constante

Pensar e promover a interpretagdo sobre OT com o objetivo de harmonizar um territorio
na particularidade de seu uso, pressupde ser uma diretriz com o intuito de minimizar inimeros
conflitos oriundos das relagdes sociais que se materializam, se movimentam, renovam € se
desfazem no territério diante de uma nova ordem estabelecida na sociedade e no espaco que se
move em dire¢ao a constru¢ao de uma nova ordenagao.

Nosso pais voltou sua aten¢do para discutir sistematicamente essa temadtica ha pouco
mais de trinta anos, conforme motivacao apresentada pela Constitui¢ao (Brasil, 1988a); varios
debates ainda se fazem presentes envolvendo a criagdo, concepcao, a praticidade, bem como a
designagdo de orgaos institucionais responsaveis em conduzir eficientemente uma Politica
Nacional de OT para o Brasil. Por isso, podemos considerar que todos esses aspectos
contribuem para entender o conceito de OT como estando em construgdo e sendo polissémico.

Assim, a investigacdo, interpretagcdo, entendimento e pratica sobre OT percorrem um
caminho cheio de mutagdes juridicas, politicas, administrativas e outras diretrizes. Esta mutdvel

trajetoria tem inicio com a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988a), com origem alocada no art.
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21, inciso IX. Posteriormente, em 1990, faz-se presente com a criacdo da Secretaria de
Assisténcia Estratégica — SAE; mais adiante, em 1999, se sustenta com a Medida Provisoria
(MPV) 1.795/99 que altera dispositivos da Lei 9.649 (Brasil, 1998b), de 27 de maio de 1998,
que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos ministérios, e da outras
providéncias que submete a apreciagao do Congresso Nacional o texto da medida provisoria
1.911-8, de 1999 (Brasil, 1999), que altera dispositivos da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998
(Brasil, 1998), que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos ministérios,
e d4 outras providéncias e, em seguida, em 2003, com a Lei 10.683/03 (Brasil, 2003), que dispde
sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos ministérios e revoga as disposi¢oes em
contrario, especialmente as desta lei, com as alteragdes introduzidas pela MPV 2.216-37, de
31/08/2001 (Brasil, 2001).

A complexidade envolvendo a OT reflete ndo apenas a multiplicidade de interesses e
visdes sobre o territorio, mas também a necessidade de uma abordagem multidisciplinar e
participativa para o seu planejamento e gestdo. A eficicia de uma politica de OT para o Brasil
depende, portanto, de uma capacidade institucional robusta, de um didlogo constante entre os
diferentes niveis de governo e a sociedade civil, além de um compromisso com a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

Na pratica, durante esse periodo, os debates, diretrizes, elaboragdes e encaminhamentos
realizados pela PNOT no Brasil, em 2011, passaram por ajustes em seus argumentos e objetivos.
Considerou-se ouvir parte das necessidades da sociedade civil, ocorreram mutagoes legislativas
e, consequentemente, interferéncias no setor governamental responsavel pela implementacao e
gerenciamento do OT. De acordo com o site do Planalto Central, a mudanca mais recente foi
implementada pela Lei N° 13.844, de 18 de junho de 2019 (Brasil, 2019), que estabeleceu, entre
outras competéncias, a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional em
elaborar e gerir a politica nacional de ordenamento territorial.

Podemos afirmar que a ordem se faz presente aqui como elemento juridico, politico e
social, e que essas caracteristicas se tornam inerentes ao OT, sendo evidenciadas no territorio
nacional em diferentes escalas. O OT compde o arranjo espacial em qualquer nivel de
intervengao, promovendo movimentos que buscam instalar afinidades harmoniosas, bem como
evitar ou mediar relagdes humanas conflituosas, suas concepgoes e adaptagdes.

A evolugdo da politica de OT no Brasil reflete a complexidade e a dinamica da interagao
entre sociedade, legislagdo e gestdo governamental. A incorporacdo das demandas da sociedade
civil e as atualizagdes legislativas demonstram um esfor¢o continuo em adaptar o OT as

realidades sociais e ambientais em constante transformacdo; esse processo evidencia a
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importancia de uma governanga inclusiva e responsiva, capaz de equilibrar os interesses
diversos e promover um desenvolvimento territorial sustentavel e equitativo.

A medida que o Brasil avanca em sua jornada de ordenamento territorial, o desafio
permanece em como harmonizar as necessidades de desenvolvimento com a preservacao do
meio ambiente € a justica social, garantindo que o progresso beneficie a todos os brasileiros.

Seguindo essa linha de raciocinio,

O ordenamento territorial ainda esta longe de representar a expectativa do conjunto
da sociedade. Nos meios onde ele ocorre, sdo divergentes as visdes sobre o que é
ordenamento e sua fun¢do. Como resultado, o debate ainda se atém as contraposigdes
entre setores mais progressistas, vinculados a defesa do meio ambiente e da sociedade
local, ao lado de setores ainda retrégados, para os quais ¢ mais importante tirar
vantagens individuais e ndo coletivas (Betone; Mello, 2006, p. 147).

Os autores destacam um dilema central no debate sobre o OT: a divergéncia de
percepcdes e interesses entre diferentes grupos da sociedade; essa divergéncia reflete uma
tensdo entre visdes progressistas, que enfatizam a importancia da preservacdo ambiental e dos
interesses coletivos das comunidades locais, e posturas consideradas retrogradas, que priorizam
beneficios individuais em detrimento do bem comum.

O texto sugere, ainda, que o OT ainda n3o conseguiu alcangar um consenso que
represente as expectativas de toda a sociedade, em grande parte devido a essas contraposigdes
ideologicas e de interesse. Esse cenario evidencia a complexidade do processo de ordenamento
territorial, que vai além de meras questdes técnicas ou administrativas, englobando disputas
politicas e sociais profundas sobre a maneira como o espaco deve ser organizado e para quem
ele deve servir.

De acordo com Betone ¢ Mello (2006), observamos que nao ha unanimidade no
entendimento sobre o OT e nem na realizagdo desse processo. Sendo assim, estamos lidando
com algo em constru¢do, dessa forma, surge como uma nova responsabilidade e desafio para o
Estado implementar na pratica o exercicio do OT, com a perspectiva, dentre outras, de conseguir
cumprir um papel de criar estabilidade politica, econdomica, ecoldgica, legal, etc., e, com essa
acao, atender a populacao local.

Quanto a questdo, Souza (2012) analisou os desafios para o estabelecimento do OT e,
nessa jornada, ressaltou a importancia desse topico, sugerindo que fosse pensado a partir da
realidade vivida. Considerando a maneira como os atores sociais estabelecem sua
territorialidade numa tentativa de solucionar caréncias, promover melhorias de vida e resolver
possiveis conflitos de uma gestdo compartilhada e interligada, o estudo da autora serve como

exemplo do olhar necessario sobre as demandas da sociedade local.
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Ja Almeida (2011) vé o OT como um instrumento de gestdo, que deve se ocupar em
ajustar as necessidades relativas a ocupacao e uso do solo, advindas de diferentes grupos sociais
e suas intencionalidades. Acrescentando outras reflexdes, Moreira (2011) afirma que o OT
resulta do avango do processo de homogeneizagao (globaliza¢ao) extensiva do capitalismo e de
fragmentacao (diferenciacao) de parcelas do espago geografico em arranjos de objetos e de
acoes articuladas em rede.

Para avangar na implementacao eficaz do OT, ¢ essencial que o Estado e os grupos
sociais que o compdem reconhecam a complexidade desse processo € se comprometam com
uma abordagem que considere as multiplas dimensdes envolvidas: social, econdmica,
ambiental e legal. A interagdo entre as partes interessadas, incluindo comunidades locais, setor
privado e diferentes niveis de governo, deve ser fortalecida para que as decisdes tomadas
reflitam uma visdo compartilhada do desenvolvimento territorial sustentavel. Somente assim, o
OT podera alcangar seu potencial como ferramenta para promover um desenvolvimento
equitativo e sustentavel, que atenda ndo apenas as necessidades atuais, mas também preserve
os recursos para as futuras geracdes ou que se aproxime dessa realidade.

Reconhecendo a importancia e a necessidade de ampliacdo do didlogo em evidéncia,

compreendemos que

[...] no ordenamento territorial, o conhecimento da dindmica ambiental é que ird
instrumentalizar os processos decisorios com vistas a atingir a qualidade ambiental. A
noc¢ao de ambiente a qual nos referimos compreende tanto o meio fisico (analise da
dindmica natural) quanto o meio social (economia, tecnologia, cultura), que se
encontram em complexas interagdes, a relacdo sociedade/natureza (Almeida; Pereira,
2009, p. 100).

No contexto do ordenamento territorial, a analise dos autores ressalta a importancia
crucial do conhecimento da dindmica ambiental, que serve como base para a tomada de decisoes
estratégicas visando a qualidade ambiental. Essa abordagem enfatiza a necessidade de
compreender o ambiente ndo apenas em sua dimensao fisica ou natural, como clima, geografia
e ecossistemas, mas também considerando os aspectos sociais, incluindo economia, tecnologia
e cultura. A interagdo entre sociedade e natureza ¢ apontada como um fator complexo e
determinante, indicando que o sucesso do OT depende de uma visdo integrada e
multidisciplinar.

Essa perspectiva evidencia que a gestdo do territério deve levar em conta as multiplas
facetas e interconexdes do ambiente, o que exige uma abordagem holistica e colaborativa entre

diferentes setores e atores sociais, para promover o desenvolvimento socioterritorial. Na
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constru¢do do OT, € necessario levar em consideragdo a localizagdo, os grupos sociais, as
instituigdes e os agentes-atores, com suas intencionalidades, vivéncias e perspectivas.

Isso ¢ fundamental para entender as diretrizes que serdo estabelecidas para serem
seguidas, assegurando assim um comando, uma conducdo sobre o territorio. Esse comando
pode se dar por meio de regras ou normas; dessa forma, o territorio possui regulacdes, e estas
controlam o territorio pelo chamado OT, levando em conta os diversos interesses que, muitas
vezes, sao conflituosos.

A andlise desse processo revela a complexidade e a necessidade de um planejamento
cuidadoso e inclusivo no OT. Considerar a diversidade de agentes envolvidos e suas distintas
visdes sobre 0 uso € a gestdo do territdrio € crucial para a elaboracdo de diretrizes eficazes que
harmonizem interesses potencialmente conflituosos.

A capacidade de estabelecer um conjunto de regras ou normas que gerenciem essas
diferencas reflete a importancia de um processo de OT bem estruturado. Este ndo apenas dirige
a utilizagdo do espaco de maneira equitativa e sustentdvel, mas também garante que o
desenvolvimento territorial seja conduzido de forma que beneficie a sociedade como um todo,

considerando tanto as demandas atuais quanto as futuras geragdes.

O ordenamento territorial tem por objetivo incluir todas as agdes que ocorrem sobre
determinado espaco na perspectiva de conciliar os conflitos. O ordenamento territorial
tornou-se um campo de conflitos. Um dos principais desafios ao ordenamento
territorial estaria na arte de conciliar os conflitos oriundos da propria dinamica dos
diversos atores ¢ interesses que se entrecruzam sobre um determinado territorio
(Améndola, 2011, p. 51).

O OT ¢ entendido como um esforco abrangente para integrar todas as atividades
desenvolvidas em um espago especifico, com o objetivo de mitigar conflitos. Esta definicdo
ressalta o paradoxo intrinseco ao ordenamento territorial: enquanto busca harmonizar os
interesses divergentes, simultaneamente se torna um palco para disputas; dessa forma,
Améndola (2011) destaca que um dos maiores desafios no processo de ordenamento ¢ a
habilidade de mediar os conflitos gerados pela interagdo complexa e dinamica entre diferentes
atores e interesses que convergem em um territorio comum, assim, a natureza conflituosa do
ordenamento territorial, que nao apenas envolve a gestao fisica do espaco, mas também a gestao
de relagdes sociais, econdmicas e politicas entrelagcadas nesse processo.

Ordenar o territorio, portanto, significa aplicar uma maneira de distribuir ordem e
desordem, visando ao bem-estar geral da sociedade e respeitando suas diversas e complexas

caracteristicas. No cerne dos territorios, independentemente da escala de andlise, existe uma
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vulnerabilidade aos variados tipos de conflitos gerados pelo uso e apropriacdo desses espacos,
conforme destaca Améndola (2011).

E fundamental reconhecer que o processo de construgio do OT ndo alcanca uma
totalidade ou unanimidade, especialmente considerando a presenca de governantes, gestores,
ou grupos de habitantes com interesses divergentes. Essas diferencas muitas vezes impedem
um consenso sobre ideias e agdes propostas, comprometendo a harmonia e o convivio saudavel.

Ademais, ¢ importante considerar a dindmica constante de transformagao e adaptacao
dos territorios. A interacdo entre o desenvolvimento tecnoldgico, as mudangas sociais € 0s
desafios ambientais exigem uma abordagem flexivel e inovadora no OT. A incorporagdo de
praticas sustentdveis, a valorizacdo da diversidade cultural e a promoc¢do da inclusdo social sdo
aspectos cruciais para alcancar uma gestao eficaz do territorio.

Nesse contexto, o didlogo entre as diferentes partes interessadas e a participagao cidada
emergem como elementos chave para construir estratégias de ordenamento que reflitam as
necessidades e aspiragdes da coletividade. Ainda considerando algumas argumentacgdes sobre
OT, ela

[...] ndo se relaciona mais a escolha soberana de um unico agente ordenador do
territorio, particularmente o governo, de impor uma ordem de forma soberana sobre a
escala nacional ou local. O desafio do ordenamento territorial estd em conciliar o
processo de discussao, reflexdo e decisdo dos posicionamentos em conjunto de todos
os participantes da sociedade, dos ordenadores publicos e privados, dos grandes atores
econdmicos e agentes do quotidiano (Améndola, 2011, p. 53).

Como vimos, ha uma mudanga fundamental no conceito de OT, enfatizando que ele ndo
deve mais ser visto como uma prerrogativa exclusiva do governo ou de qualquer agente inico
com poder soberano. Em vez disso, destaca-se a importancia de um processo inclusivo e
participativo, onde a discussdo, reflexdo e tomada de decisdes sdo compartilhadas entre todos
os envolvidos na sociedade. Isso inclui tanto os ordenadores publicos e privados quanto os
grandes atores econdmicos ¢ os cidaddos no seu dia a dia.

Tal abordagem sublinha o desafio de equilibrar diferentes interesses e visdes para o
territorio, visando a alcangar um ordenamento que reflita as necessidades e aspiragdes de uma
coletividade diversificada; esse processo colaborativo e multidimensional ¢ crucial para
promover um desenvolvimento territorial que seja sustentavel, justo e equitativo.

Entendemos e asseguramos, com base na referéncia em posse, que os inlimeros agentes
e atores devem ser considerados no processo de inser¢ao do OT, bem como as caracteristicas
que definem a dinamica dos diferentes territdrios, com suas contradigdes, harmonias, belezas,
caos, disputas, interesses e conflitos; essas propriedades estdo sempre conectadas numa

condigdo propria para estabelecer um OT eficaz.
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2.9  ORDENAMENTO TERRITORIAL E SEUS CAMINHOS

Diferentemente do passado, na atualidade, mesmo sendo o Estado detentor de muitos
bens publicos, ndo cabe exclusivamente a ele exercer o papel de gestor no que tange ao OT. O
desafio reside em compartilhar a gestdo do territério com os diversos agentes, atores e
instituigdes envolvidas no processo, conforme sugere Améndola (2011).

Na tentativa de encontrar maneiras de materializar uma nova perspectiva sobre o OT
para as areas de dominio publico da Unido, o Governo Federal elaborou uma série de programas
e projetos que visam a descentralizagdo de suas ac¢des, contudo, € crucial reconhecer que esta
abordagem descentralizadora representa apenas o inicio de um caminho mais inclusivo e
participativo no planejamento e gestdo territorial.

A verdadeira transformacao vird com a efetiva implementacdo desses programas e
projetos, em conjunto com o envolvimento ativo das comunidades locais, setor privado e
organiza¢des ndo governamentais. Esta colaboracdo multifacetada ¢ essencial para assegurar
que as intervengdes no territorio ndo apenas atendam as diretrizes de politicas publicas, mas
também reflitam as necessidades, desejos e aspiragcdes das populagcdes que vivem e interagem
nesses espacos.

Assim, o desafio futuro ¢ consolidar essas praticas colaborativas como parte integrante
do processo de OT, promovendo uma governanga territorial que seja verdadeiramente

democratica,

Isso ndo equivale a uma desobriga¢do do poder central em face dessas matérias, ao
contrario, o papel da unido fica bem demarcado: na coordenagao, supervisao, estimulo
e acompanhamento das a¢des descentralizadas, ¢ na articulagdo das iniciativas geradas
na propria orbita federal. Tal papel supletivo e mediador da esfera federal também se
justifica pelas profundas desigualdades espaciais e sociais existentes no pais (Moraes,
1999, p. 107).

Consideramos, entdo, essa importancia de um equilibrio na atuacao do poder central,
mesmo em contextos onde as agdes sao descentralizadas; contrariamente a ideia de uma redugao
de responsabilidade, a Unido desempenha um papel crucial na coordenagdo, supervisao,
estimulo e acompanhamento dessas agdes descentralizadas, além de ser fundamental na
articulacao de iniciativas no ambito federal.

Esse papel ndo apenas reafirma a importancia da esfera federal em garantir uma
governanga efetiva e integrada, mas também ¢ visto como essencial para enfrentar as profundas
desigualdades espaciais e sociais existentes no pais, assim sendo, a Unido atua como um agente

mediador e supletivo, evidenciando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
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coordenada para superar os desafios inerentes a gestdo territorial e ao desenvolvimento
socioecondmico.

O OT e o desenvolvimento socioecondmico sdo temas de significados, interpretagdes e
intencdes distintas, envolvendo diversas partes responsaveis por sua construcdo e
implementacdo; ha uma ampla variedade de situagdes a ser consideradas, tais como o uso do
territorio e de seus recursos, as perspectivas de desenvolvimento socioecondmico, a qualidade
de vida da populacdo, a gestio dos recursos naturais, o uso racional do territorio e o
estabelecimento de critérios para melhor organizar e executar os itens mencionados.

A discussao sobre o OT nos leva a reconhecer que essa agdo ¢ resultado da reforma do
Estado, que, por sua vez, mantém seu papel redimensionado de elaborar a ordem social,
econOmica, politica e territorial para o Brasil. Esse processo tem impactado diversas areas,
inclusive a Amazonia e, especificamente, o municipio de Maracana, localizado na zona costeira
do nordeste do estado do Para. Um elemento chave nesse processo de construgdo do OT ¢ a
criagdo das UC no municipio de Maracana.

As areas costeiras, como as de Maracana/PA, sdo caracterizadas por sua localizagdo
privilegiada, o que demanda maior protecdo. A facilidade de circulacdo, por meio de acesso
fluvial e maritimo, viabiliza o fluxo de mercadorias e a movimentacao turistica e de lazer, o que
pode resultar em singularidades na ocupago e uso do solo nessas areas.

O conceito de OT envolve a consideragdo de uma série de especificidades territoriais,
exigindo uma abordagem cuidadosa. Estas especificidades sdo cruciais para entender os
impactos sobre o territorio. A partir dessas reflexdes, entende-se que o ordenamento de um
territorio pode ocorrer via reinterpretagdo do desordenamento existente, onde diversos
interesses, novos ou antigos, sugerem um novo ordenamento, independentemente da escala de
interpretagdo e analise.

E fundamental, portanto, reconhecer o papel das comunidades locais no processo de OT.
A participacao ativa dessas comunidades pode assegurar que o desenvolvimento territorial seja
inclusivo, sustentavel e reflita as necessidades e desejos dos residentes. Integrar o conhecimento
local e as praticas tradicionais no planejamento e na gestdo do territério pode enriquecer
significativamente as estratégias de ordenamento territorial, garantindo que estas sejam mais
adaptadas as realidades locais e aos desafios socioambientais.

Nessa perspectiva, diversos agentes e atores sociais criam agoes para adaptacdes ou para
o estabelecimento de novos ordenamentos territoriais, forjados em meio a forcas econdmicas,
politicas, culturais ou simbolicas que se alinham de diversas maneiras, em cada local. Diante

da interpretagdo sobre o desenvolvimento desse processo, € preciso considerar inimeras e
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dialéticas acdes da sociedade, estabelecidas e desenvolvidas por diversos atores que surgiram
ao longo dos anos, de acordo com a particularidade de cada periodo historico (Moreira, 2011).

O fato € que, para entender o OT, ¢€ necessario levar em consideragdo um conjunto de
ocorréncias, critérios, acdes de antigos e novos agentes e atores sociais, € outros fatores que,
relacionados com o contexto atual, permitem chegar a uma concep¢ao de OT compativel com
o momento e, muito provavelmente, com previsdo de novas alteragdes e/ou adequacdes num
futuro talvez ndo distante.

Além disso, ¢ essencial destacar a importancia da participagdo ativa da comunidade no
processo de OT. A inclusdo de vozes diversas na tomada de decisdes garante que as
necessidades e aspiragdes locais sejam consideradas, contribuindo para a criagao de espagos
mais inclusivos, sustentaveis e resilientes. O desafio de integrar perspectivas variadas exige um
dialogo constante entre os envolvidos, promovendo um ambiente de cooperacao que beneficia
ndo apenas o presente, mas também as geragdes futuras, na constru¢do de territorios que
refletem verdadeiramente a multiplicidade e a riqueza de suas comunidades.

Quanto a isso, Fonseca (2015), ao refletir sobre OT em sua pesquisa numa area

localizada entre o Brasil e a Guiana Francesa, diz que

OT tem seguido a logica do projeto nacional tendo, portanto, objetivos particulares
aos Estados-Nagdo em diferentes contextos historicos. O desafio conceitual do
Ordenamento Territorial (OT) esta, portanto, associado a questdo politica, da nova
relagdo Estado-territorio, unidade indissociavel que deve ser pensada a partir das
novas forgas no contexto da globaliza¢ao. Do ponto de vista dos agentes, podem-se
considerar como principais sujeitos territoriais, o Estado, a sociedade civil e os
agentes privados. O impacto das acdes destes atores ou agentes, incluidas ai as
relagdes de dominagdo, determina os processos territoriais, que podem complementar-
se, entrar em conflito e/ou anular-se. Compreender como estes atores ¢ as intensidades
das suas agdes impactam o territorio ¢ fundamental para alcangar os objetivos de
qualquer a¢do de ordenagdo do mesmo (Fonseca, 2015, p. 37-38).

Observamos ai a complexidade do OT como uma pratica que ndo s6 segue a logica de
projetos nacionais, com objetivos alinhados aos interesses particulares dos Estados-Nagao, mas
também destaca o desafio conceitual de repensar a relagdo entre Estado e territorio no contexto
da globalizacdo. Nessa dindmica, o OT emerge como um campo de for¢as influenciado por
diversos agentes, incluindo o Estado, a sociedade civil e os agentes privados, cujas agdes podem
se complementar, conflitar ou até se anular mutuamente.

A compreensdo das relacdes de poder e da intensidade das acdes desses atores sobre o
territério € crucial para o sucesso das politicas de ordenamento; esse enfoque ressalta a
importancia de uma abordagem multidimensional e participativa no OT, que considere as
variaveis politicas, econdmicas e sociais, adaptando-se as constantes mudancas impostas pela

globalizagao e pelas novas configuragdes de poder.
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O pensamento acima reitera que o OT ¢ desenvolvido e estabelecido por meio de
inumeras agoes de ordem politica do Estado. Na sequéncia desse ato, existem, por um lado, os
atores que se beneficiam dessas acdes; porém, por outro lado, essas agdes nem sempre sao bem
recebidas ou aceitas conforme previsto. Dai surge o surgimento de possiveis impactos
promovidos pelo estabelecimento do OT, o que caracteriza a aparigao de conflitos e uma nova
desordem no territorio.

Por muito tempo, a conceituacao de territério esteve diretamente vinculada as a¢des do
Estado no sentido de proteger seu espago, ocupado por instituicdes, formas de desenvolvimento
politico, econdmico, cultural, entre outros atos que dao vida a sua nagdo. No entanto, ao longo
do tempo, a sociedade passou a pensar, criar ou copiar e executar diferentes formas de
organizagao do espago geografico brasileiro (Menezes; Monteiro; Galvao, 2010).

Partindo desse processo em constante movimento e das referéncias até aqui trabalhadas,
o territdrio expressa, em sua presen¢a, um conjunto de contradi¢cdes provenientes das relagdes
sociais que o constroem, visto que um grupo detentor de um projeto busca impor este sobre os
demais, assim, o territério, sendo fruto de acdes desses atores, constitui-se em uma zona de
conflito em qualquer escala. Nessa direcao, o OT tem o papel de apaziguar esses conflitos e
contradi¢des. Entender o OT nos leva a ponderar sobre sua importancia, seu éxito e forga no
contexto da realizacdo das politicas publicas legisladas e praticadas a luz de estratégias e
designios nos espagos nacionais.

A analise do OT como ferramenta de gestdo do espaco revela sua capacidade de
promover uma organizacdo mais equitativa e sustentavel do territorio; ao considerarmos os
diversos interesses em jogo, o OT emerge como um instrumento vital para a reconciliacao de
objetivos divergentes, buscando um equilibrio que respeite as necessidades de desenvolvimento
econdmico, conservacdo ambiental e justica social. Nesse contexto, ¢ fundamental que o
processo de OT seja inclusivo, participativo e transparente, garantindo que todas as vozes sejam
ouvidas e consideradas na defini¢cao do futuro do territério.

Diante disso, podemos interpretar o OT como uma situagdo que envolve um
direcionamento politico, logo, se destaca um conjunto de interesses que envolve varios grupos
sociais que, em diversas escalas de influéncia cunhada na gestdo, nos aportes juridicos e
administrativos nos diferentes niveis governamentais, buscam estabelecer poder € ao mesmo
tempo evitar conflitos que venham prejudicar os proprios arranjos politicos que buscam

promover na constru¢do de um OT.



85

3 UNIDADE DE CONSERVACAO: UM ARTEFATO DO ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Nao ha consenso entre os estudiosos sobre 0 momento inicial em relacdo a discussao e
pratica da politica ambiental. Para muitos, o passo inaugural ocorreu na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972; sendo assim,
entendemos que a partir desse evento se expressam 0s marcos conceituais que dao magnitude
a tais politicas, anteriormente limitadas por normas legais dispersas sobre fauna, flora e recursos
hidricos.

Arepercussao internacional desse evento gerou inimeros e importantes desdobramentos
e, como consequéncia, essas discussdes chegaram ao nosso pais, adquirindo caracteristicas
proprias; isso respaldou a mobilizagdo de setores académicos e de ONGs preservacionistas para
a concepcao de um setor ambiental no governo (Pagnoccheschi; Maristela, 2006).

Diante dos problemas identificados e reconhecidos, percebemos que o surgimento de
iInumeras tematicas motivou muitos paises a refletirem sobre as discussoes levantadas, a fim de
aplicé-las ao contexto das relagdes internacionais e, consequentemente, as de ambito nacional.
Os debates voltados a politica ambiental, a partir da segunda metade do século 20, passaram a
ser realizados de forma constante em todas as esferas governamentais de varios paises
(Menezes; Monteiro; Galvao, 2010).

As discussoes centradas em tematicas ambientais unem debates de relevancia nacional
e internacional, destacando um conjunto de interesses em torno dos diferentes impactos sobre
o ambiente como um todo, ocupado e utilizado pela sociedade. Em relacdo a Amazdnia, no
periodo do ultimo quarto do século 20, ela se tornou uma pauta de interesse internacional devido
ao seu exorbitante uso, que resultou em grandes desmatamentos e revelou a falta de consciéncia
ambiental (Veloso, 2018).

Acrescentando-se a essas reflexdes, ¢ crucial destacar a evolu¢do da consciéncia
ambiental global ao longo das ultimas décadas. O aumento da visibilidade de questdes
ambientais criticas, como as mudangas climdticas, a perda de biodiversidade e a poluicao,
ampliou significativamente o escopo das politicas ambientais.

Hoje, essas politicas ndo se limitam apenas a prote¢ao de recursos naturais especificos,
mas também buscam integrar o desenvolvimento sustentavel em todas as areas de governanga
e praticas empresariais. Esse paradigma emergente reflete um entendimento mais profundo de
que a saude ambiental estd intrinsecamente ligada ao bem-estar humano e ao desenvolvimento
econdmico sustentavel, exigindo uma abordagem holistica e cooperativa para enfrentar os

desafios ambientais globais.
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O Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil, o PPG7, teve seu
inicio durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Ri0-92, quando a pressdo internacional pela degradacdo da Amazonia era intensa. Nesse evento,
foram realizados inumeros e importantes debates de cunho oficial voltados a biodiversidade,
efeito estufa e desenvolvimento sustentavel, todos com a inten¢do de serem discutidos para
solucionar ou amenizar os impactos ambientais degradantes (Veloso, 2018).

Assim, o novo olhar sobre as questdes socioambientais surge de discussoes e atitudes
formuladas em escalas internacionais (Veloso, 2018). De acordo com o estudioso, o embrido do
PPG7 foi concebido gragas ao empreendimento da Alemanha, durante uma reunido de ctipula
dos membros do G-7 em Houston, em julho de 1990, com o objetivo de apoiar custos de novas
organizagdes dos padrdes de desenvolvimento regional para a Amazonia e Mata Atlantica. O
Programa reuniu recursos doados pelo G7 - Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franca, Italia,
Japdo e Reino Unido -, pelos Paises Baixos e pela Unido Europeia, além da contrapartida da
sociedade civil e do Estado brasileiro, movimentando uma significativa quantia financeira em
nivel internacional entre 1992 e 2004, resultando em um montante aproximado de US$ 128
milhdes.

Esse esfor¢o internacional reflete o reconhecimento da importancia de se adotar
estratégias colaborativas e multilaterais para a protecdo ambiental; a experiéncia do PPG7
demonstra como o engajamento e a cooperacdo entre paises, organizagdes internacionais,
sociedade civil e governos locais podem gerar resultados significativos na conservagao dos
ecossistemas e na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. Além disso, ressalta a
necessidade de mecanismos de financiamento diversificados e robustos para apoiar iniciativas
ambientais em grande escala, destacando a relevancia de construir parcerias sélidas e

duradouras para enfrentar os desafios ambientais contemporaneos.

3.1 A NECESSIDADE DE CUIDAR DO ESPACO

Sobre a presenca das UCs no Brasil, vamos compreendé-las como areas estabelecidas
pelos diversos niveis de governo com o objetivo de proteger o meio ambiente. Essas unidades
sdo fundamentais para atender as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC), instituido em 2000 pela Lei n°® 9.985 (Brasil, 2000). As UCs classificam-

se em dois tipos principais: de protegdo integral e de uso sustentavel.
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As UCs de protegdo integral sdo aquelas em que ¢ proibida a coleta € o consumo dos
recursos naturais por parte das pessoas, permitindo-se apenas a visitagdo e apreciacao com
autorizacdo governamental; por outro lado, as UCs de uso sustentdvel sdo areas onde a
exploragdo dos recursos naturais ¢ permitida, desde que essa exploracdo seja realizada de
maneira controlada e conforme as normas estabelecidas, visando a garantir a sustentabilidade
dos recursos ambientais (Pereira, 2010).

Além de sua importincia ecologica, as UCs desempenham um papel vital no
desenvolvimento socioecondmico das regides em que estdo inseridas; elas contribuem para a
preservacao da biodiversidade, a prote¢do de mananciais hidricos, a regulacdo do clima e a
manuten¢do de servigos ecossistémicos essenciais. Ao mesmo tempo, essas unidades podem
fomentar o turismo ecologico e promover a educagdo ambiental, gerando renda e
conscientizacdo sobre a importancia da conservagdao ambiental, portanto, as UCs sdo
estratégicas tanto para a conservacao da natureza quanto para o bem-estar humano, reforgando
a necessidade de politicas publicas eficazes para sua gestdo e preservacao.

Ainda sobre essas duas categorias, consideramos que:

Na primeira, estdo incluidos os Parques Nacionais (PARNA), as Reservas Biologicas
(REBIO), as esta¢des Ecologicas (ESEC), os Monumentos Naturais (MONAT) e os
Reftigios de Vida Silvestre (RVS). Nesses, a presenga humana e suas atividades sdo
restritas e bastante controladas, sendo admitido o uso indireto de seus recursos
naturais, por exemplo, a pesquisa cientifica e o turismo ecologico, sujeito a restrigdes
preestabelecidas...

Na outra categoria, encontram-se as Reservas Extrativistas (RESEX), as Florestas
Nacionais (FLONA), as Areas de Protegio Ambiental (APA), as Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE), as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e as
Florestas Estaduais (FES). Esta categoria visa compatibilizar a conservagdo da
natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais (Veloso, 2018, p. 317-318).

Na primeira categoria, que inclui Parques Nacionais, Reservas Biologicas, Estagdes
Ecoldgicas, Monumentos Naturais e Refligios de Vida Silvestre, observa-se uma énfase na
protecdo integral da natureza. Nestas UCs, a presenga humana e as atividades sdo rigorosamente
restritas e controladas, permitindo-se apenas o uso indireto dos recursos naturais, como a
pesquisa cientifica e o turismo ecoldgico, sempre sujeitos a restri¢des especificas. Isso reflete
um esfor¢o para preservar ecossistemas praticamente intocados, enfatizando a importancia da
conservagdo ambiental pura.

Por outro lado, a segunda categoria, que abarca Reservas Extrativistas, Florestas
Nacionais, Areas de Protecio Ambiental, entre outras, busca um equilibrio entre a conservagao
ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais. Essa abordagem permite as comunidades

locais 0 manejo dos recursos de forma sustentdvel, reconhecendo a possibilidade de uma
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convivéncia harmoniosa entre o ser humano e a natureza. Tal divisdo das UCs reflete uma
compreensao complexa das diferentes necessidades e objetivos da conservagdo ambiental,
desde a protecdo estrita até a sustentabilidade socioambiental (Veloso, 2018).

Ao longo da histdria sobre a legislagdo brasileira voltada as questdes do meio ambiente,
constatamos que, apos a Constituicdo (Brasil, 1988a), foram criadas, até o ano de 2019, quinze
leis com o intuito de estabelecer agdes para debater e buscar solugdes para problemas
relacionados aos (des)cuidados com o meio ambiente. Entre as acdes legislativas destacam-se
a criagdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, o
IBAMA, instituido pela Lei n® 7.735/1989 (Brasil, 1989); o estabelecimento da Lei n°
9.605/1998 (Brasil, 1998), que dispde sobre Crimes Ambientais; a promulgacdo da Lei n°
9.985/2000 (Brasil, 2000), que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao; e a
implementacdo da Lein® 12.651/2012 (Brasil, 2012), que estabelece o Novo Codigo Florestal.

Essas medidas refletem uma evolugdo significativa na forma como o Brasil aborda a
protecdo ambiental. A criagdo do IBAMA, por exemplo, centralizou a regulamentagdo e a
fiscalizagdo ambiental, contribuindo para uma gestao mais eficaz dos recursos naturais do pais.
Da mesma forma, a Lei de Crimes Ambientais introduziu penalidades mais rigorosas para
delitos contra o meio ambiente, servindo como um mecanismo de dissuasao contra a degradagao
ambiental.

Por sua vez, o SNUC e o Novo Cddigo Florestal reforgam a importincia de preservar
areas naturais ¢ de manter um equilibrio sustentavel entre desenvolvimento econdmico e
conservagao ambiental. Essas leis representam etapas cruciais na constru¢ao de um arcabougo
legal que visa a sustentabilidade e a protecdo do meio ambiente no Brasil, demonstrando o
compromisso do pais com questdes ambientais em um contexto global.

Isso para citar algumas e nos referirmos a todas como sendo responsaveis de forma
direta pela dinamica dos territérios e contribuindo para ajuizar sobre concepgdes sobre OT.

Diante do contexto politico em suas respectivas escalas, faz-se importante entender que

O primeiro plano contendo o conceito de Unidade de Conservag¢do no Brasil foi
langado no Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1979, ¢ o
segundo, em 1982. Em 1989, o IBDF foi extinto ¢ incorporado ao IBAMA. Em 2000,
foi publicada a lei federal instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUQC), que unificou etapas e criou diretrizes comuns para a criagdo, gestdo e manejo
dessas unidades (Veloso, 2018, p. 317).

Conforme visto, o marco significativo na gestdo ambiental brasileira evidencia uma
trajetoria evolutiva na concepgao e implementagdo de UCs no pais. Inicialmente introduzido

pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) em 1979, o conceito de UCs
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visava a protecao de areas naturais, mas foi somente com a substituicao do IBDF pelo IBAMA,
em 1989, que se observou uma reorganizacao institucional visando a conservagao ambiental. O
apice dessa trajetoria ocorre em 2000, com a publicacao da lei que institui o SNUC.

Essa legislagdo ndo apenas unificou os esforgos anteriores, mas também estabeleceu
diretrizes comuns para a criacdo, gestdo ¢ manejo das UCs, representando um avango
significativo na politica ambiental brasileira. Tal movimento demonstra um amadurecimento na
abordagem do Brasil em relagdo a conservagdo da biodiversidade, indicando um
comprometimento crescente com a sustentabilidade ambiental.

Armados com novas capacidades e empregando-as ativamente, os 6rgdos mencionados
operam em conformidade com exigéncias diversas, sejam elas politicas, econdmicas ou
governamentais, tanto internas quanto externas ao pais. Essa a¢do visa a responder as realidades
emergentes, direcionando esforgos para temas relacionados ao meio ambiente.

Assim, o SNUC estabeleceu uma classificacdo de areas protegidas em UCs, com a
colaboracdo do IBAMA, encarregado da fiscalizacdo e da conservacdo ambiental no Brasil. De
acordo com o Artigo 4°, o SNUC definiu objetivos claros: ampliar as UCs assegurando a
preservacao da diversidade ecologica e bioldgica, promover o desenvolvimento sustentavel,
manter a biodiversidade, proteger espécies ameagadas, recursos hidricos e solos; além de
preservar e restaurar ecossistemas, proteger comunidades tradicionais, bem como seus saberes
locais e culturais em todo o territério nacional.

Observa-se que as diretrizes estabelecidas pelo SNUC visam a suprir uma lacuna nas
politicas voltadas para a conservagao de espacgos naturais ricos € dos grupos sociais que neles
residem. A implementagdo e gestdo das UCs, independentemente da terminologia ou
entendimento, ndo sdo fendmenos recentes na configuracdo espacial geografica; como uma
particularidade do processo organizacional territorial, essa pratica evoluiu ao longo da historia,
integrando diversas motivagodes e responsabilidades (Vallejo, 2009).

A instituigao das UCs possibilitou ao Estado brasileiro adotar uma nova postura politica
em rela¢do ao territdrio, promovendo diretrizes que refletem a crescente preocupacgdo global
com a preservagdo ambiental, a protecao da vida humana, da fauna e flora especificas, e das
demais riquezas naturais, estabelecendo regras para a ocupagdo e uso desses territorios.

Diante dessa realidade, ao explorar a espacialidade da Amazonia brasileira e suas
transformacoes alinhadas ao contexto nacional ¢ internacional no alvorecer do século 21,
percebemos o surgimento continuo de novos elementos, interesses, movimentos € agdes nesse

espaco tao disputado por grupos nacionais e internacionais.
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Essa dinamica reflete a complexidade e a importancia estratégica da Amazonia, nao
apenas para o Brasil, mas para o mundo inteiro, considerando seu papel crucial na
biodiversidade global, no equilibrio climatico e como um valioso recurso para pesquisas futuras
e para a sustentabilidade do planeta. A gestdo e preservacdo da Amazonia desafiam
constantemente os formuladores de politicas e a comunidade internacional a encontrar um
equilibrio entre desenvolvimento e conservagdo, garantindo que as riquezas naturais e culturais
dessa regido Unica sejam protegidas para as geragdes futuras, a0 mesmo tempo em que se atende
as necessidades atuais da populacdo local e global.

No que concerne as areas, elas se localizam,

[...] sobretudo na floresta. Referem-se a demarcacao de terras indigenas e as Unidades
de Conservagao (UCs) de varios tipos, que se multiplicaram na Amazonia a partir de
meados de 1980. Cerca de 22% de territério amazonico ¢ mais 6% sdo ocupados
respectivamente por terras indigenas e unidades de conservagdo (Becker, 2004, p.
105).

Vale ressaltar esse importante marco na gestdo ambiental e territorial da Amazonia,
evidenciando a implementacdo de politicas de conservagao mediante demarcagao de terras
indigenas e da criacdo de UCs desde meados da década de 1980. O fato de aproximadamente
22% do territorio amazonico ser destinado as terras indigenas e mais 6% as UCs sublinha o
reconhecimento e a valorizagdo da biodiversidade Uinica dessa regido, além da importancia
cultural e social das comunidades indigenas que nela residem.

Essas medidas refletem uma estratégia consciente de preservacdo ambiental, buscando
equilibrar a protecdo da riqueza natural e cultural da Amazdénia com o desenvolvimento
sustentdvel. Ao mesmo tempo, ressaltam a complexidade dos desafios enfrentados na
conservagdo dessas areas, que sdo cruciais para o equilibrio ecolégico global, mas que também
estdo sob constante pressdo de atividades econdmicas e conflitos de terras.

A descricdo feita pela por Becker (2004) ressalta ndo apenas a presenca de um novo
elemento no espago amazonico, mas também realca a nocao de que a abordagem do Estado em
relagdo a Amazonia tem se expandido, visando a uma ateng¢do e cuidados ampliados. De acordo
com ela, esse processo engloba a elaboragdo de uma nova estratégia de ordenamento que afeta
diversas partes desse territorio em debate. Nesse cenario, a costa litordnea do Pard emerge como

um elemento adicional nas discussoes.
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3.2 NORMATIZACOES A FAVOR DO ESPACO GEOGRAFICO

A criagdo de UCs se insere nesse contexto de protecdo ambiental, que inclui também o
estabelecimento de parques e reservas florestais; essas UCs sdo vistas como iniciativas
pioneiras de governos e entidades privadas, focadas na preservacdo e conservacdo da
biodiversidade. Além disso, elas visam a atingir outros objetivos, como o fomento ao lazer € ao
turismo, oferecendo beneficios diretos a sociedade. Esta pratica de estabelecer areas protegidas
ndo ¢ recente e tem sido uma constante nas sociedades tradicionais, vinculada a gestdo dos
recursos naturais e a garantia de sobrevivéncia, conforme aponta Vallejo (2009).

E importante reconhecer o papel vital das comunidades locais e indigenas na
conservagdo ambiental; esses grupos t€ém um conhecimento profundo dos ecossistemas em que
vivem, baseado em séculos de interacao e observacao. A inclusdo de suas vozes e saberes no
processo de planejamento e gestdo das UCs pode ampliar significativamente a eficicia das
estratégias de conservacao, dessa forma, a prote¢do da Amazonia e de suas riquezas transcende
a mera criagdo de dareas protegidas, exigindo uma abordagem holistica que valorize a
biodiversidade, a cultura e os modos de vida tradicionais.

A partir de entdo, foi dedicada maior atencéao a esta situacao, enquanto demanda social
e politica, em diversas partes do pais. Fato que para alguns estudiosos ainda precisa ser ajustado
considerando a realizagdo do que é necessario e o0 possivel de ser feito; desse modo,

A constitui¢ao de 1988 inovou ao incluir um capitulo (Cap. VII, artigo 225) dedicado
ao meio ambiente, o qual declara a Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica, a Zona
Costeira e o Pantanal parte do patrim6nio nacional a ser preservado. O artigo impde
ao poder publico o dever de preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais
e promover 0 manejo ecologico das espécies, preservar a diversidade e a integridade
do patriménio genético do pais e definir espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos.

A crescente preocupagdo com o meio ambiente, expressa pela Constituicao, levou
também a criagdo do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o qual incorporou, além da
SEMA e do IBDF, a SUDHEVEA (Superintendéncia da borracha) ¢ a SUDEPE
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Boher; Dutra, 2009, p. 133)

A inclus@o de um capitulo dedicado ao meio ambiente na Constituigao (Brasil, 1988a)
marca um ponto de virada significativo na legislagdo brasileira, reconhecendo explicitamente a
importancia de ecossistemas chave, como a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Zona
Costeira e o Pantanal, como componentes essenciais do patrimonio nacional que necessitam de
preservacdo. Ao impor ao poder publico o dever de preservar e restaurar processos ecologicos
essenciais, promover o manejo ecoldgico, preservar a diversidade biologica e a integridade do
patriménio genético do pais, e definir areas especificas para protecdo especial, a Constitui¢ao

reflete um compromisso robusto com a conservagao ambiental.
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Esse movimento legislativo tem sido fundamental para moldar as politicas ambientais
subsequentes no Brasil. A formagao do Ministério do Meio Ambiente ¢ do IBAMA, conforme
citado por Boher e Dutra (2009), representa a materializacao desse compromisso, consolidando
a estrutura institucional necessdria para a implementacdo efetiva dessas politicas. A integragdo
de diferentes 6rgaos pré-existentes sob o IBAMA visa a otimizagdo dos recursos e esfor¢os na
gestdo ambiental, sublinhando a crescente preocupacdo do Brasil com questdes ambientais em
um contexto global cada vez mais consciente da importancia da sustentabilidade.

Entendemos que estamos diante da necessidade e do cumprimento da criacdo de um
novo quadro de acdes politicas, voltado para o espago brasileiro e protagonizado pelo Estado,
no que tange a relacdo entre a sociedade — em especial, alguns espagos e grupos sociais — € 0
uso que ela faz dos elementos da natureza, enquanto recursos presentes em seu ambiente de
convivéncia. Para isso, foram criadas diretrizes sustentadas na forma da lei € sob a
responsabilidade dos 6rgdos governamentais.

Ressaltamos a importancia de uma abordagem integrada e participativa na gestao desses
recursos naturais, promovendo o engajamento comunitdrio e garantindo que as politicas
implementadas reflitam as necessidades e os valores dos diversos segmentos da populacao
brasileira; essa iniciativa busca ndo apenas preservar o meio ambiente, mas também assegurar
que o desenvolvimento econdmico e social ocorra de forma sustentavel e inclusiva, valorizando
e protegendo a rica biodiversidade e os ecossistemas Unicos do Brasil, para as presentes e
futuras geragdes.

Essas questdes, inegavelmente, tomam corpo nos anos 80, tendo em vista a origem e 0
aumento de inquietacOes perante necessidades de sugerirem solugdes aos problemas de cunho

ambiental e mesmo social; desse modo,

A constitui¢do federal de 1988 ¢ tida como um marco nesse processo. Tanto € assim
que o Capitulo VI da Carta Magna ¢ dedicado ao tema meio ambiente, enquanto que
o Artigo 23, no seu inciso VII, coloca como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a preservacao das florestas, da fauna e
da flora. Ja o Artigo 24, no seu inciso VI, introduz a perspectiva de que a Unido,
Estados e Distrito Federal podem legislar concorrentemente sobre as florestas, a caga,
a pesca, a fauna, a conservacdo da natureza, a defesa do solo e dos recursos naturais,
a protecao do meio ambiente o controle da poluicdo (Melo Jr.; Melo; Mattar, 2019, p.
46).

A CF de 1988 (Brasil, 1988a) foi, portanto, como um divisor de 4guas na legislacdo
ambiental brasileira, sublinhando seu papel pioneiro na incorporacao explicita da protecao
ambiental como uma preocupacdo fundamental. Ao dedicar o Capitulo VI exclusivamente ao

meio ambiente e estabelecer no Artigo 23 a competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios na preservagao da fauna, flora e florestas, a Constituicao (Brasil, 1988a)
assegura uma abordagem integrada e multilateral na gestao dos recursos naturais.

Além disso, o Artigo 24 (Brasil, 1988a) amplia essa visdo ao permitir a legislacao
concorrente sobre questdes ambientais, destacando a importancia de uma governanga
cooperativa e adaptativa para enfrentar os desafios ambientais. Essa estrutura legal reflete uma
conscientizacdo crescente sobre a interdependéncia entre desenvolvimento sustentdvel,
conservagao ambiental e responsabilidade compartilhada, marcando um avango significativo
na politica ambiental do Brasil.

O século 21 ¢ marcado pela criacdo do maior niimero de leis com preocupagdo voltada
as questdes ambientais, intensificando-se a partir da década de 1980; nesse intervalo de tempo,
a legislagdo brasileira estabeleceu compromissos voltados a essa tematica, percorrendo o nivel
governamental — desde a esfera federal até¢ a estadual e municipal — e, de certa forma,
estabelecendo um raciocinio que reforga a ideia de preservacdo como um elemento inerente a
reconstru¢do da cidadania em nossa sociedade.

Segundo Melo Jr., Melo e Mattar (2019), a necessidade de responder aos problemas
ambientais presentes no Brasil e de atender a acordos internacionais motivou o surgimento de
algumas instituicdes em nosso pais. E necessario considerar que as a¢des relacionadas as
questdes ambientais ndo estdo isoladas das interpretagdes politicas, economicas e sociais; elas
possuem, como causas, multiplas facetas, intencdes e necessidades, tanto em ambito
internacional quanto nacional, incluindo, assim, os interesses do capital e suas formas de
atuagdo para obter beneficios.

Nesse contexto, visando a enriquecer o debate sobre temas ambientais, surgiram
iniciativas importantes como o IBAMA nos anos de 1980, para proteger a fauna, e a Secretaria
do Meio Ambiente nos anos de 1990, que, em menos de uma década, transformou-se no
Ministério do Meio Ambiente. A partir desse cendrio, emergiram agdes politicas e de
planejamento voltadas a agricultura, pesca, florestas e povos indigenas. Além disso, tributacdes
sobre algumas propriedades rurais passaram a contar com isengdes e, apdés o ano 2000,
observou-se um aumento no numero de leis voltadas para a demanda de temas ambientais, com
énfase na defesa das florestas.

Diante do exposto, fica evidente que a criacdo de legislacdo ambiental vinculou suas
responsabilidades a tarefa de estabelecer uma nova ordem para determinados espacos, agora
denominados "areas especiais". Esses territorios, constituidos com caracteristicas que atendem
as necessidades de cuidados ambientais, adquirem, explicita ou implicitamente, novos usos,

organizacdes e caracteristicas, bem como instituigdes responsaveis por seus renovados papéis.
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Esse panorama legislativo e institucional reflete uma mudanga paradigmatica na forma
como o Brasil enfrenta suas questdes ambientais; a evolucao do marco regulatorio e a criagcao
de orgaos especializados demonstram um reconhecimento crescente da importancia de integrar
a sustentabilidade ao desenvolvimento econdmico e social. Essa abordagem multifacetada ¢
essencial para enfrentar os desafios ambientais contemporaneos, exigindo um compromisso
continuo de todos os setores da sociedade para garantir um futuro mais sustentavel e justo para
as geragdes presentes e futuras.

Na direcédo desse olhar,

O processo de criagdo e gestdo de Unidades de Conservagdo, enquanto uma
particularidade do processo de ordenamento territorial, evoluiu ao longo da historia
das sociedades agregando diferentes motivagdes e responsabilidades. Inicialmente, o
objetivo era garantir a sobrevivéncias das tribos, tendo os simbolismos religiosos ¢ as
regras de comportamento como principais instrumentos da garantia das
territorialidades dos espagos preservados.

A modernidade, acompanhada de suas contradi¢gdes, trouxe novas motivagdes, como
a tentativa de evitar a expansdo irracional dos processos produtivos sobre os
remanescentes dos ecossistemas silvestres, garantindo, ao mesmo tempo, a
conservacdo da biodiversidade para as sociedades no presente e no futuro (Vallejo,
2009, p. 188).

O processo de criagdo e gestdo de UC, como uma particularidade do processo de
ordenamento territorial, evoluiu ao longo da historia das sociedades, agregando diferentes
motivagdes e responsabilidades. Inicialmente, o objetivo era garantir a sobrevivéncia das tribos,
utilizando os simbolismos religiosos e as regras de comportamento como principais
instrumentos para assegurar a territorialidade dos espagos preservados; a modernidade, com
suas contradi¢des, trouxe novas motivagdes, como a tentativa de evitar a expansao irracional
dos processos produtivos sobre os remanescentes dos ecossistemas silvestres. Isso garante, ao
mesmo tempo, a conservacao da biodiversidade para as sociedades atuais e futuras (Vallejo,
2009).

Além dessas motivagdes historicas, a emergéncia de crises ambientais globais, como as
mudangas climaticas e a perda de biodiversidade, tem fortalecido a importancia das Unidades
de Conservagdo no cenario internacional. A compreensao de que os servigcos ecossistémicos
fornecidos por estas areas sdo essenciais para a manutengdo da vida no planeta incentiva
esforcos multilaterais para a ampliagdo e a efetiva gestdo desses espacos, assim, a conservacao
da natureza, que outrora podia ser vista sob a Otica limitada da preservacdo de espacos
especificos para o prazer estético ou a recreagdo, hoje ¢ compreendida como uma necessidade
urgente para a sustentabilidade ambiental, economica e social global.

Nesses termos, o estabelecimento de novas leis e a origem de instituicdes com fungdes

inovadoras, juntamente com a criagdo de novas ordens e agdes, sdo responsabilidades atribuidas
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aos governantes em seus diversos niveis. Isso evidencia o entendimento de que ha uma
constru¢do de proposi¢des focadas na organizacao do espaco geografico. Assim, diante de seu
uso renovado e das acdes de seus agentes, alguns territdrios passam a adotar uma nova agenda,
constituida por regras, planos e condigdes especificas de uso com o objetivo de mitigar impactos
negativos. Esse fato nos leva a reconhecer a existéncia de uma relagao entre a origem das UCs
e o OT.

Nesse contexto, surge a expectativa de criagdo de planejamentos conjuntos entre o
Estado e a sociedade, seguindo em dire¢do a construgao de acordos e compromissos expressos
em politicas publicas nacionais, cujo objetivo ¢ alcancar uma transformagdo social
significativa; as estratégias para a criacao de areas protegidas, incluindo suas regras, critérios,
responsabilidades e administragdes, seguem uma normatizagdo mundial. No ambito nacional,
essas estratégias adotam uma hierarquia que respeita as normas das leis federais, estaduais e
municipais.

Observa-se uma aproximagdo entre as iniciativas politicas e os usos adequados do
territorio, bem como na criagdo de legislagdo responsavel, seja de forma parcial ou integral,
pelo contexto de criacao e uso das UCs; isso visa a atender as necessidades de diferentes grupos
sociais e implica na ordenagdo das diversas territorialidades presentes em varias partes do pais.
Essa aparente convergéncia decorre dos diversos interesses manifestados por grupos sociais,
evidenciando a complexidade e o desafio na gestdo territorial em reconhecer o papel crucial da
educagdo ambiental e da participacao cidada na gestao das areas protegidas.

No que tange a relacdo entre criacdo legislativa e espaco,

O sistema de prote¢@o ambiental, atualmente, se estrutura fundamentado no principio
do Desenvolvimento Sustentavel cuja materializag@o se da com a aplicagdo do Direito
Ambiental, este por sua vez tem como objetivo o meio ambiente. O ordenamento
juridico ambiental emerge a partir da consagragdo de principios internacionais que
norteiam a prote¢do ambiental, estes principios sdo introduzidos nos Estados
signatarios dos Acordos Internacionais ¢ passam a orientar e estruturar suas politicas
internas (Flores; Rocha, 2018, p. 109).

Esses pesquisadores destacam a estruturagdo do sistema de prote¢do ambiental atual,
fundamentado no principio do Desenvolvimento Sustentavel e na aplicagdo do Direito
Ambiental, com foco especifico na preservacdo do meio ambiente; esse enfoque sugere uma
abordagem integrada que reconhece a importancia de equilibrar as necessidades economicas,
sociais € ambientais, garantindo que as geragodes presentes e futuras possam desfrutar de um
planeta saudavel.

O Direito Ambiental, enraizado nos principios internacionais de protecdo ambiental,

atua como um instrumento vital para a implementagdo de politicas ambientais eficazes nos
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Estados signatarios dos Acordos Internacionais, assim, a incorporacao desses principios
internacionais nas legislacdes nacionais exemplifica a globalizacao do esforgo de conservagao
ambiental e destaca a importancia de uma governanca ambiental coesa e transnacional,
promovendo um esfor¢o colaborativo e coletivo na busca por um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel.

Dessa maneira, seja pela presenga de UC, da ordem, do estabelecimento do territorio,
dos niveis de governo, das leis ou do OT, nenhum desses elementos surge sem estar acoplado e
respaldado por algum dispositivo juridico relacionado ao tema; ha justificativas e inten¢des que
sustentam a sua implementacdo em partes do territorio brasileiro. Essa interligacdo entre as
politicas de gestdo territorial e a base juridica ndo s6 assegura a legalidade das agdes, como
também promove um ambiente de governanga ambiental mais solido e eficaz; a criacao de UC,
por exemplo, ndo apenas protege ecossistemas valiosos, mas também estabelece um marco
regulatorio para o uso sustentavel dos recursos naturais.

Tal estreitamento entre a producéo legislativa ligada ao espaco geogréfico e seu meio
ambiente se torna real quando nos deparamos, por exemplo, com a Lei 6.938 de 31/08/81
(Brasil, 1981), dizendo, em seu Art. 2°, que

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional
e a protegdo da dignidade da vida humana (Brasil, 1981, p.01)

A PNMA, promulgada em 1981, revela um marco significativo na legislacdo ambiental
brasileira, articulando uma visdo integrada de desenvolvimento e conservacao; esse documento
legislativo estabelece o equilibrio entre o crescimento socioecondmico e a protecdo ambiental
como um pilar essencial para o progresso sustentavel do pais. Ao enfatizar a importancia da
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental para a vida, reconhece-se a
interdependéncia entre a satide do ecossistema e o bem-estar humano.

Além disso, ao vincular as condi¢des ambientais saudaveis com os interesses de
seguranca nacional e a dignidade humana, a politica coloca a sustentabilidade ambiental no
centro das preocupacgdes estratégicas nacionais, desse modo, a PNMA constitui uma base solida
para os esfor¢os de conservagao no Brasil, estabelecendo diretrizes que ainda orientam a gestao
ambiental no pais.

Nesse estreitamento, temos com a nova constituicdo um reforco; um novo
estabelecimento de cuidados na direcdo do espaco e seu potencial pautado no meio ambiente e
0 que este possui para uso da sociedade que nele se relaciona, pois, a lei em seu Art. 225, diz

que
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico[...]

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais ¢ seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; (Regulamento)

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utiliza¢do far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (Regulamento) (Brasil, 1981, n.p.).

Acreditamos que a presenga de uma UC cria impactos, podendo assim interferir no
estabelecimento do OT. Em algumas situagdes, esses impactos podem contribuir para a geracao
de conflitos de interesses entre os sujeitos que convivem no territdrio e que t€ém necessidades e
usos distintos; o desafio reside em equilibrar a protecdo ambiental com o desenvolvimento
socioecondmico das comunidades locais.

Sendo assim, a implementagao de praticas de gestdo participativa pode ser uma solugao
viavel, envolvendo todos os estagios de poderes no processo de tomada de decisdo; isso nao
apenas minimiza os conflitos de interesse, mas também promove uma coexisténcia harmoniosa
entre a conservacao da natureza e o bem-estar das populagdes humanas, logo, o papel das UCs
transcende a simples preservacdo ambiental, atuando como catalisadores de um
desenvolvimento sustentdvel que respeita as dimensdes sociais, culturais e economicas do
territorio.

Fomentando esse raciocinio,

Embora as terras abrangidas por uma UC de protecdo integral [...]Jdevam ser
inteiramente de dominio publico, o que significa que ao Estado deve ser garantida
total autonomia sobre esta porcao territorial, sendo permitido ali apenas aquilo que é
previsto em norma especifica, nem sempre o dominio do Estado ¢ observado
(Fonseca, 2015, p. 98).

O estudioso destaca uma contradigdo fundamental na gestdo das UCs de protecao
integral, ao evidenciar que, apesar da previsao legal de que estas areas devem ser de dominio
publico e geridas com total autonomia pelo Estado, na prética, o controle estatal nem sempre é
efetivo, o que sugere uma discrepancia entre a teoria, que preconiza a restricdo de atividades
nestas areas exclusivamente as permitidas por normas especificas, e a realidade, onde a
aplicacao e fiscalizacao dessas normas enfrentam obstaculos.

Tal situagdo abre espago para reflexdes criticas sobre a eficdcia das politicas de

conservacdo ambiental, a necessidade de mecanismos de governanga mais robustos ¢ a
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importancia de estratégias que assegurem a efetiva protecdo dessas areas cruciais para a
biodiversidade e os servi¢os ecossistémicos.

Fonseca (2015) chama nossa atencdo para a falta de garantia na harmonizagdo entre os
agentes-atores estabelecidos em seus espagos de vivéncia. A presenca da UC na direcao de
implementar um OT pode vir a desagradar uma certa quantidade de agentes-atores habitantes
de um municipio, por exemplo, que ocupam 4areas ribeirinhas, manguezais e quilombos,
portanto, torna-se notorio o surgimento de conflitos diante da nova dinamica imposta no espago.
Imerso nesse raciocinio, torna-se essencial considerar, sob diversos angulos e conjunturas, a

implementacdo do OT, a fim de explicar e entender seus impactos.

3.3 UNIDADE DE CONSERVACAO: UM NOVO TERITORIO NO ESPACO

Os momentos de origem das UCs sdo tdo diversificados quanto a localizacdo de seus
territorios, assim como suas finalidades de existéncia, ou seja, a prote¢do da natureza em sua
totalidade, incluindo a presenca de diversos grupos componentes da sociedade que habitam o
espaco. Seguindo essa linha de pensamento, ao avaliar, no cerne do territdério amazonico, por
exemplo, a relacdo entre UC e Usina Hidrelétrica (UH), percebe-se a complexidade das
interagdes entre conservacao ambiental e desenvolvimento.

E necessario reconhecer que a implementacio de UCs e OT ndo apenas afeta a
biodiversidade e os ecossistemas locais como também tem profundas implicagdes
socioecondmicas para as comunidades envolvidas; a inclusdao dessas comunidades no processo
de planejamento e decisdo ¢ fundamental para minimizar conflitos € promover uma gestao
sustentavel do territorio.

Essa abordagem integrada requer um didlogo constante entre todos os agentes-atores,
buscando equilibrar as necessidades de conservacao ambiental com os direitos e aspiracdes das
populagdes locais, garantindo assim uma coexisténcia harmoénica e um desenvolvimento

sustentavel.

Nesse contexto de criagcdo e importancia das unidades de conservagao, pode-se pensar
a regido amazonica em varias formas, uma delas é através das contradi¢des sobre o
ponto de vista ambiental, em que se tem duas razdes em oposi¢do. A primeira, a partir
da iniciativa governamental, tem a expansdo de areas destinadas a conservagao através
da criacao de unidades de conservagdo, elemento hoje mundialmente reconhecido por
sua importancia na conservacdo ambiental e a segunda ¢, pela implantagao de obras
de infraestrutura que, junto das dindmicas da agropecuaria ¢ auséncia da gestdo
ambiental destes territorios na Amazodnia, afetam as unidades de conservagdo nessa
regido [...] neste caso, as usinas hidrelétricas (Costa, 2019, p. 40-41).
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Com vimos, hd um dilema central na gestdo ambiental da Amazodnia, evidenciando a
existéncia de duas forgas opostas que moldam o destino desta regido crucial para a
biodiversidade global. Por um lado, a criagdo de UCs representa um esfor¢o governamental
para preservar a riqueza natural da Amazonia, um reconhecimento da sua importancia vital na
conservacao ambiental em escala mundial. Esse movimento reflete uma crescente
conscientizacdo sobre a necessidade de proteger ecossistemas unicos e sensiveis, ndo apenas
para a manutenc¢do da biodiversidade, mas também para o papel crucial que desempenham na
regulacdo climatica global e na sustentacao de servicos ecossistémicos.

Por outro lado, a implantagdo de obras de infraestrutura, juntamente com as pressoes da
agropecudria e a falta de uma gestdo ambiental eficaz, apresenta uma ameaca significativa a
integridade dessas unidades de conservagdo; o desenvolvimento de usinas hidrelétricas, em
particular, exemplifica como projetos de grande escala podem ter impactos adversos sobre os
ecossistemas locais e a biodiversidade. Essas contradi¢cdes evidenciam um desafio fundamental
na gestdo de areas protegidas: como conciliar a necessidade de desenvolvimento econdmico e
infraestrutura com a urgéncia de conservacao ambiental.

A citagdo ressalta, ainda, a complexidade das politicas ambientais na Amazodnia, onde
as decisoes tomadas tém implicacdes profundas ndo apenas para a regido, mas para o planeta
como um todo, exigindo uma abordagem mais integrada e sustentavel que equilibre
desenvolvimento e conservagao.

Costa (2019) questiona a eficacia das UCs em situagdes que requerem uma prote¢ao
mais enfatica da natureza para alcangar resultados satisfatorios. Entretanto, essa agdo se mostra
incompativel diante da implementagdao de obras de grande porte, como uma hidrelétrica ou
outro tipo de edificacdo, levando ao destaque do surgimento de provaveis conflitos entre os
responsaveis por estabelecer e aqueles que recebem alteragdes nos espagos.

Nesse sentido, as UCs sdo criadas em contextos desiguais, movidas por diferentes
interesses, mas sempre evidenciando a necessidade do cuidado no uso dos recursos naturais;
entdo, ¢ possivel identificar grupos de agentes-atores manifestando-se tanto a favor quanto
contra a criagdo de uma UC de uso sustentavel, uma vez que cada grupo social possui hébitos
e formas de subsisténcia que divergem entre si.

Com isso, as perspectivas relacionadas ao uso do territério podem variar
significativamente. Para adicionar ao nosso raciocinio, ¢ crucial considerar as diferencas entre
a populacdo que vive distante das areas urbanas, destacando que essa distdncia ndo apenas

marca um isolamento geografico, mas também reflete diferencas culturais, econdmicas e sociais
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que influenciam diretamente na relacdo dessas comunidades com o meio ambiente € na
percepgao sobre a importancia e o impacto da UC em seus modos de vida.

A compreensdo dessas nuances ¢ essencial para o desenvolvimento de politicas de
conservagdo que sejam efetivas e respeitosas as diversas realidades presentes no territdrio
nacional, garantindo que a protecdo ambiental caminhe lado a lado com a justi¢a social € o

reconhecimento das necessidades e direitos das populacdes locais.

Essa populacdo tem maneiras de viver cotidianamente, diferentes das populagdes de
areas urbanas, especificidade que, pode ser observada na forma como se relacionam
com a natureza, nas atividades que praticam para manter o sustento de suas familias e
nos relacionamentos entre membros da familia e vizinhos, bem como as atividades
que tem como base recursos de uso comum.

Esses atores sociais s@o detentores de um conhecimento que esta relacionado as
atividades que sdo praticadas ao longo de muitos anos e transmitidas por seus
antepassados através da oralidade e de experiéncias, que de certa forma sdo estratégias
de sobrevivéncia e de permanéncias nos seus lugares de origem (Pinto, 2016, p. 37-
38).

Observamos a importancia de reconhecer as praticas culturais e sociais das populagdes
que vivem distantes das areas urbanas, enfatizando como essas comunidades estabelecem uma
relacdo Unica com a natureza e utilizam os recursos naturais de maneira sustentavel para o
sustento familiar. Essas praticas, enraizadas na experiéncia e transmitidas oralmente de geracio
para gerac¢do, nao apenas constituem uma rica heranca cultural, mas também representam
estratégias essenciais de sobrevivéncia e meios de assegurar a permanéncia nessas areas.

O conhecimento tradicional, destacado por Pinto (2016), ressalta a relevancia desses
saberes ancestrais nas interagdes cotidianas com o meio ambiente, nas atividades de
subsisténcia, ¢ na manutencdo de lagos comunitdrios fortes. Essa perspectiva convida a
valorizacao dessas praticas e ao reconhecimento de seu papel critico na conserva¢do ambiental
e na sustentabilidade, desafiando visdes que frequentemente priorizam abordagens centradas
nas experiéncias urbanas e tecnoldgicas para o desenvolvimento e gestdo de recursos.

Considerando o exposto acima, parece-nos evidente o quanto a presenca de uma UC
pode configurar-se como um contrassenso ou mesmo causar impactos no OT a ser
implementado; enquanto, em algumas situagdes, a criagdo da UC impede o mau uso e a
exploragao do territorio por alguns, viabilizando a preserva¢ao da natureza e beneficiando
grande parte da sociedade, em outras, o contexto ¢ diferente.

A incompatibilidade, a que nos referimos, nao ¢ um fato exclusivo do estado do Paré ou
mesmo da origem das UCs nos lugares. Buscando ratificar esse raciocinio, a gestdo e a

implementacdo de UC necessitam de uma abordagem multidisciplinar e participativa,
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envolvendo ndo apenas Orgaos governamentais, mas também as comunidades locais e outras
partes interessadas.

Esse envolvimento coletivo ¢ essencial para garantir que os objetivos de conservagao
sejam alcancados de maneira eficaz e que os beneficios sejam compartilhados de forma justa;
além disso, ¢ fundamental que haja um equilibrio entre a conservagao da biodiversidade e o
desenvolvimento socioecondmico das regides afetadas, de modo a minimizar conflitos e

promover um desenvolvimento sustentavel; nesse sentido,

[...] las aplicaciones de las edificaciones y ecoldgica, de los planes de la manejo y
gestion integral de los recursos naturales son inciertos. Ademas, aquellos programas
que involucran a la poblacion en su ejecucion no demandan la misma exigencia y
obligatoriedad a otras parcelas de la sociedade "no tradicionales" que se encuentrem
fuera de las areas protegidas. A las poblaciones el Estado les impone disciplina en
relacion con el uso de la naturaleza y el mantenimento del paisaje para la sociedad en
general (Lima, 2003, p. 222).

Isso demonstra os diferentes tratamentos dedicados aos receptores de diretrizes e regras
estabelecidas para certos grupos sociais, muitas vezes ndo exigindo a mesma disciplina de
outros que se aproveitam de diversos artificios para contornar as regras provenientes de
instituicdes do Estado. Esse fato, por exemplo, foi observado em Maracand a medida que
conversavamos informalmente com moradores desse municipio.

Diante das abordagens e das reflexdes apresentadas, entendemos que ocorre uma
aproximacao entre a origem de UCs e OT, embora dessa justaposicao surjam conflitos, mesmo
com a intencionalidade de estabelecer uma harmonia no uso do espago. Assim, a origem de uma
UC pode servir como instrumento na implementacao do OT, independentemente de sua escala
de alcance territorial e diretrizes de poder. A partir dessa ordenacao, surgem novas utilidades
para o espaco.

A comunidade que vive em uma RESEX tem suas vidas atreladas a economia da pesca
e a pequena agricultura de subsisténcia, estando imersa em uma série de processos
socioespaciais e ambientais que podem ser analisados criticamente. No que tange a conservagao
ambiental, a dependéncia direta dos recursos naturais locais para a subsisténcia pode fomentar
a conservacdo dos ecossistemas, contudo, sem um manejo adequado, essa pressdo pode
acarretar em degradacdo ambiental.

De toda forma, a resiliéncia comunitaria ¢ fortalecida pela dependéncia dos recursos
naturais, permitindo uma melhor convivéncia com eventos adversos; por outro lado, essa
dependéncia torna a comunidade vulneravel a mudangas ambientais, como desmatamento e

alteragdes climaticas, que podem impactar suas atividades de subsisténcia (Gongalves, 2002).
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Considerar a importancia do envolvimento comunitario nas decisdes relativas ao uso do
territorio e a conservacao ambiental; a inclusdo das comunidades locais no processo decisorio
ndo apenas assegura que suas necessidades e conhecimentos sejam considerados, mas também
promove a sustentabilidade das iniciativas de conservagao a longo prazo. Quando os moradores
sdo reconhecidos como parceiros ativos, € ndo apenas como beneficiarios passivos das politicas
ambientais, aumenta-se a probabilidade de sucesso das acdes de conservagdo e do
desenvolvimento sustentdvel do territorio.

A economia baseada na pesca e na agricultura de subsisténcia pode contribuir
significativamente para o desenvolvimento socioecondmico local, gerando empregos e
promovendo a distribuicdo de renda. No entanto, a falta de diversificagdo econdmica pode
tornar a comunidade excessivamente dependente de um Unico setor. Além disso, a coexisténcia
com outras atividades econdmicas, como o turismo, a producdo agricola ou a pecudria, pode
resultar em conflitos pelo uso da terra e dos recursos naturais (Monteiro; Monteiro; Barbosa,
2016).

A vida na RESEX pode fortalecer a identidade cultural da comunidade, preservando
tradi¢des e conhecimentos ancestrais. Contudo, a pressao por mudangas externas pode ameacar
a perda dessas identidades. Portanto, a andlise critica desses processos sublinha a importancia
de politicas e praticas de manejo sustentavel que favoregam a conservagdo ambiental, o
desenvolvimento socioecondmico e o fortalecimento da identidade cultural das comunidades
tradicionais.

A economia baseada na pesca e na agricultura de subsisténcia reforca a identidade
cultural dessas comunidades, conforme enfatizado por Lima (2003), contribuindo para a
preservacdo de praticas tradicionais e conhecimentos ancestrais, contudo, a questdo dos
recursos naturais € preocupante, como destacado por Isaac ef al. (2019), pois a pesca excessiva
e a agricultura intensiva podem causar a degradacdo ambiental e a perda de biodiversidade.

Nossa compreensao destaca a necessidade de politicas e praticas de manejo sustentavel
dos recursos naturais, considerando as necessidades e os saberes das comunidades tradicionais
pesqueiras, a fim de garantir sua subsisténcia e a conservacao ambiental na Amazodnia. Para
preservar a producdo pesqueira sem comprometer os recursos da RESEX, ¢ crucial que a
comunidade adote praticas de manejo sustentavel, o que exige o envolvimento ativo de diversos
grupos de pescadores locais, em um processo participativo e colaborativo.

Além das praticas de manejo sustentavel, € essencial que haja um esfor¢o conjunto para
a implementacdo de politicas publicas que promovam a educagdo ambiental e o

desenvolvimento de técnicas de pesca e agricultura que sejam ecologicamente sustentaveis.
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Essas politicas devem ser desenhadas de maneira a respeitar e incorporar os conhecimentos e
praticas tradicionais, estabelecendo um didlogo entre a sabedoria ancestral e as inovagdes
tecnologicas.

Um aspecto crucial ¢ a implementagao de 4reas de manejo, nas quais sdo estabelecidas
normas coletivas para a atividade pesqueira, incluindo periodos de defeso, tamanhos minimos
para a captura e zonas de exclusdo. Essas areas sdo administradas pelos proprios pescadores,
em colaboracdao com orgaos de gestdo ambiental. Eles constroem suas organizagdes em locais
como a AUREMAR, que procura orientar seus membros a desenvolverem suas atividades
dentro de certas recomendagdes, visando a assegurar a sustentabilidade da pesca (Moraes; Reis,
2011).

A comunidade pode adotar técnicas de pesca seletiva e de baixo impacto ambiental, que
minimizam a captura de espécies ndo desejadas e contribuem para a conservacdo do meio
marinho. A educagdo ambiental e o reforco da consciéncia coletiva acerca da importancia da
preservacao sao essenciais, pois incentivam uma transformagao nas atitudes em relagdo ao uso
dos recursos naturais (Sobrinho; Teisserenc, 2016)

A diversificagdo das atividades econdmicas emerge como uma estratégia relevante,
atenuando a pressdo sobre os recursos pesqueiros. A comunidade pode engajar-se em atividades
complementares, tais como ecoturismo, artesanato e agricultura de subsisténcia, que
proporcionam meios de vida sem prejudicar os recursos da RESEX.

A implementagdo de praticas de manejo sustentavel ¢ vital para a preservacao da
biodiversidade marinha e para a manutengcdo dos meios de subsisténcia das comunidades
costeiras. Investimentos em infraestrutura e capacitacio técnica sao necessarios para que essas
praticas sejam efetivamente adotadas e gerem resultados positivos a longo prazo. Isso inclui o
aperfeicoamento das técnicas de pesca, o monitoramento e controle das areas de manejo e a
promocao de atividades econdmicas alternativas que sejam compativeis com a conservagao
ambiental.

Por fim, a colaboragdo entre comunidades, gestores ambientais e pesquisadores ¢é
fundamental para o sucesso das iniciativas de manejo. O compartilhamento de conhecimentos
e experiéncias pode levar ao desenvolvimento de abordagens inovadoras para a gestdo dos
recursos pesqueiros, contribuindo assim para a sustentabilidade da pesca e a conservagao dos
ecossistemas marinhos. A integracdo de esforcos coletivos € chave para enfrentar os desafios
impostos pela exploracdo excessiva dos recursos naturais e garantir um futuro préspero para as

geracdes futuras.
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4 POLITICAS DE ORDENAMENTO COSTEIRO

O espaco brasileiro caracteriza-se por sua vasta extensao em seu espago geografico, em
seu interior se encontram inumeras particularidades. Entre essas, destaca-se uma ampla faixa
litoranea repleta de potencialidades notaveis (Ab'saber, 2003). A costa brasileira, que se estende
por aproximadamente 9.000 km, ¢ uma das maiores do mundo e desempenha um papel crucial
para o pais em diversos aspectos.

Ao longo desta extensa faixa litoranea, desenvolveram-se variadas atividades e
iniciativas, proporcionando incontaveis beneficios para os habitantes dessas regides. E
importante salientar que o espaco em discussdo possui um contexto fisico diversificado, que

vai do norte ao sul, incluindo estudrios, planicies de maré, manguezais, dunas, falésias, corddes

litoraneos, recifes de arenito, deltas, costdes rochosos, lagunas/barreiras e marismas (Figura 2).

Figura 2: Compartimenta¢do geomorfologica da costa brasileira
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A diversidade ambiental da extensa costa brasileira favorece o desenvolvimento de um
rico ecossistema marinho e costeiro, que sustenta uma vasta biodiversidade; esses ambientes
sao fundamentais para a pesca, o turismo € a conservagao ambiental no sentido de fazer uso do
mesmo, setores que contribuem significativamente para a economia e o bem-estar social das
comunidades locais. A preservagao desses ecossistemas ¢ crucial ndo apenas para manter as
atividades econdmicas sustentaveis, mas também para garantir a prote¢cdo da biodiversidade
que eles abrigam.

E essencial, também, reconhecer a importancia da gestio e do planejamento costeiro
integrado, visando a mitiga¢cdo dos impactos ambientais advindos do desenvolvimento urbano
e industrial, bem como o uso desses espacos. A adocao de politicas de gestdo costeira e marinha,
responsaveis pode assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais, sao vitais na promogao da
resiliéncia das comunidades litoraneas frente as mudancas climaticas e na preservagao do
patrimonio natural para as futuras geragdes; portanto, a costa brasileira, com suas caracteristicas
unicas e desafios especificos, requer uma atengao especial no contexto das politicas publicas e
do desenvolvimento sustentavel que venha beneficiar as comunidades costeiras e outros grupos
sociais que possam ter contato com o espaco em debate.

Na costa brasileira, encontramos diversos elementos que compdem sua rica capacidade
ambiental, tais como estudrios, recifes de corais, uma variedade de frutos do mar, projetos de
aquicultura, extensas praias, densos manguezais, abundante oferta de pescados, além de uma
navegabilidade privilegiada, complementados por uma consistente e diversificada fauna e flora;
esses atributos contribuem significativamente para a economia, possibilitando o
desenvolvimento de atividades que geram emprego e renda em &areas como o turismo, o

comércio maritimo, a construcao civil e a exploracdo de recursos naturais.

4.1 UM DIALOGO GEOGRAFICO PRAIANO

No didlogo geografico praiano, ¢ fundamental entender que os aspectos significativos
de nossa costa litordnea incluem o atendimento as necessidades das comunidades locais, por
meio de infraestruturas essenciais como portos, aeroportos, estradas, sistemas de abastecimento
de 4gua e energia, além de servicos fundamentais de saude, educacdo e seguranca.

Inimeras cidades e comunidades estdo presentes ao longo da costa brasileira,
enriquecidas por um vasto patriménio histérico e cultural, influenciadas pela colonizagao

portuguesa, pela heranga indigena e por outras culturas; essas areas sao frequentemente palcos
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de atividades culturais, festivais, celebracdes e eventos que exaltam as tradigdes locais, atraindo
visitantes de diversas regides.

Podemos compreender que todos esses elementos, caracteristicos da ZC, estdo parciais
ou integralmente abrangidos geograficamente pelo Decreto N° 5.000/2004 (Brasil, 2004) que
define a ZC do Brasil como o espago geografico de interagdo entre o ar, o mar ¢ a terra, incluindo
seus recursos renovaveis ou ndo, e englobando tanto uma faixa maritima quanto uma faixa
terrestre; € justamente dentro desse espaco, objeto de nosso estudo, que muitas dessas
caracteristicas se manifestam.

Ao longo de toda essa vastidao do litoral brasileiro, desde o inicio da formagao do pais,
emergiram diversas formas de uso desse espago, desenvolvidas por diferentes grupos sociais
que se estabeleceram ao longo dos anos; esses grupos implementaram ac¢des simples, porém
eficazes para sua sobrevivéncia. E importante destacar que o desenvolvimento dessas a¢des nio
apenas construiu territorialidades para muitos grupos, mas também promoveu, gradualmente, a
desterritorializa¢do de antigos € novos grupos sociais nativos de nosso pais, de norte a sul.

Além do mais, ¢ relevante considerar a importincia da preserva¢do ambiental na costa
brasileira, diante dos desafios impostos pela mudanga climatica e pela atividade humana
intensiva. A conservacao dos ecossistemas costeiros ¢ marinhos ¢ fundamental para a
manuten¢do da biodiversidade, dos servigos ecossistémicos e¢ da qualidade de vida das
comunidades que dependem diretamente desses ambientes. Iniciativas de sustentabilidade,
educagdo ambiental e politicas publicas eficazes sdo essenciais para assegurar a protecao dessa
area vital, garantindo assim o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico € a conservagao
ambiental.

A valorizacdo do patrimdnio cultural e natural da costa brasileira representa uma
oportunidade unica de fomentar o turismo sustentavel, criando alternativas econdmicas que
respeitem a integridade dos ecossistemas e promovam a inclusdo social; a integracao entre a
preservacao ambiental, o resgate cultural e o desenvolvimento econdmico sustentavel pode ser
a chave para um futuro préspero e equilibrado para a ZC brasileira, beneficiando as geracdes
presentes e futuras.

No inicio desta pesquisa, mencionamos a logica de um conjunto de agdes que
historicamente interferiu na ocupagdo ¢ na formacao do territdrio brasileiro; a partir desse
resgate, percebemos que a dindmica da ocupacdo teve forte presenca na parte litoranea,
expandindo-se posteriormente para o interior, ela apresentou uma motivagao ligada diretamente

ao processo de expansdo urbana e a alocacao de grandes projetos industriais relacionados as
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atividades portuarias, um procedimento historicamente mais recente, iniciado em meados da
década de 1960 e consolidado nos anos de 1970 (Cavalcante; Aloufa, 2018).

E nessa seara que pretendemos adentrar e construir um debate, considerando que nosso
objeto de estudo estd localizado em uma ZC, com dindmicas significativamente influenciadas
por agdes de grupos sociais em relagao aos recursos naturais presentes nesse espaco. A referida
zona, considerando suas particularidades ambientais e sociais, representa um grande desafio
para a gestao do Estado brasileiro, dadas algumas especificidades de seu uso — implementado e
mantido até o presente — tanto por grupos sociais antigos quanto pelos mais recentes que
ocupam e utilizam o espago em questao.

O estudo dessas dinamicas oferece uma oportunidade Unica para compreender como
interagdes histdricas entre sociedade e natureza podem moldar as politicas de desenvolvimento
e conservacao atuais; ao analisar as transformagdes na ocupacdo do territorio brasileiro, €
possivel identificar os diversos interesses e conflitos que emergem na gestdo dos recursos
naturais, bem como as estratégias adotadas pelo Estado e pelos diferentes atores sociais para
conciliar desenvolvimento econdmico com sustentabilidade ambiental.

Atualmente, observa-se uma significativa transformacao nas atividades econdomicas
tradicionais da regido, influenciadas por novos paradigmas de desenvolvimento sustentavel e
inovagdo tecnologica. As praticas de exploragdo que marcaram a historia do Maracand por
séculos estdo gradualmente cedendo espago para iniciativas que visam a preservacao ambiental
e ao aproveitamento racional dos recursos naturais; esse movimento reflete uma crescente
consciéncia global sobre a necessidade de harmonizar o progresso econdmico com a
sustentabilidade ecologica.

Ademais, a revitalizacdo cultural e econdmica da regido tem se destacado como um fator
crucial na redefinicdo de suas atividades produtivas. Projetos voltados para o turismo cultural
e esportivo ganham forca, valorizando a rica histéria do Maracana e promovendo uma
integragdo mais ampla da comunidade local no cenério econdmico atual; essa nova dinamica
ndo apenas diversifica as oportunidades de renda para a populagao local, mas também contribui
para a reinterpretacdo e valorizagdo do patrimonio historico e natural da area, assegurando sua
preservagao para as futuras geragdes.

No caso do Maracana, as antigas exploragdes estdo deixando de ocorrer da forma como
se desenvolviam ha séculos, quando tinham sua importancia no contexto daquele momento. Foi

0 que aconteceu com o sal, por exemplo,

O declinio da produg¢ao do sal nas salinas de Maracana, arrefecida pelo abandono dos
indigenas nas frentes de trabalho ¢ a ligeira escassez do produto na sede da provincia,
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chega ao conhecimento do imperador que determina cuidados urgentes do governador
da Capitania para o restabelecimento dos trabalhos (Pereira, 2007, p. 37).

Observamos um cenario de crise na producdo do sal nas salinas de Maracana, uma
situacdo agravada por multiplos fatores, como o abandono dos trabalhos pelos indigenas e a
escassez do produto na sede da provincia; esse contexto reflete os desafios enfrentados pela
economia local, que dependia significativamente da produgdo do sal, um recurso essencial ndo
apenas para a conserva¢do de alimentos, mas também como um importante item de comércio
na época.

O fato de tal situagdo chegar ao conhecimento do imperador e motivar uma ordem
urgente ao governador da Capitania para restabelecer os trabalhos, evidencia o reconhecimento
da importancia estratégica dessa producdo para a regido e, possivelmente, para o pais como um
todo; assim, a reagdo do imperador sugere a centralidade do sal na economia local e a
necessidade de ag¢do imediata para evitar consequéncias mais graves, como a deterioracao
econOmica da regido e a potencial instabilidade social decorrente da falta desse recurso crucial.

Por outro lado, a mengao ao abandono dos indigenas nas frentes de trabalho traz a tona
questdes sobre as condigdes de trabalho e as relacdes sociais e econdmicas estabelecidas na
producao do sal; esse aspecto pode indicar uma resisténcia dos indigenas as formas de trabalho
impostas ou as condi¢des a eles oferecidas, refletindo tensdes sociais subjacentes que afetavam
diretamente a produtividade e a sustentabilidade da atividade salineira.

A intervengdo do imperador, por sua vez, evidencia a estrutura de poder e a dinamica
politica da época, na qual o governador da Capitania era chamado a intervir diretamente para
resolver crises econdmicas locais; esse episodio destaca a importancia econdmica da produgdo
do sal e os desafios de governanca enfrentados pelas autoridades coloniais na manutengao da
estabilidade econdmica e social em suas jurisdigdes.

A costa litordnea do Brasil se estende por quase 9.000 km, abrangendo 17 estados e
aproximadamente 400 municipios, nos quais vive cerca de 25% da populagdo brasileira,
segundo o Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2004). Ao falarmos sobre essa regiao do Brasil
na atualidade, referimo-nos ao entendimento de seu uso diversificado; esse uso é,
frequentemente, marcado pela presenga de residéncias, rodovias, areas de turismo, atividades
pesqueiras, lazer, esportes e outras formas de aproveitamento ligadas ao rapido avango das
forcas do capital. Estas caracteristicas se adaptam ao espaco em questdo e geram impactos que
nos permitem identificar a presenca de varios tipos de degradacao que afetam tanto os recursos

naturais quanto os grupos sociais residentes.
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E importante destacar o desenvolvimento sustentavel nas areas costeiras, enfatizando a
necessidade de politicas publicas que harmonizem o crescimento econdmico com a preservagao
ambiental. A gestdo integrada da ZC torna-se, portanto, fundamental para garantir que os
recursos naturais sejam explorados de forma responsdvel, assegurando a prote¢do da
biodiversidade e a manuten¢do da qualidade de vida das comunidades locais; esse equilibrio ¢
essencial para que possamos enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climdticas e pela
crescente pressao sobre os ecossistemas costeiros.

A valorizagdo das praticas tradicionais de manejo dos recursos naturais pelas
comunidades locais emerge como um elemento chave na conservagdo ambiental. Reconhecer e
integrar o conhecimento tradicional as estratégias de gestdo ambiental pode oferecer solugdes
inovadoras e sustentaveis para os problemas enfrentados nas zonas costeiras. Esse enfoque nao
apenas fortalece as comunidades locais, mas também contribui para a constru¢do de um futuro
mais sustentdvel para as geragdes presentes e futuras, garantindo que a riqueza natural da costa
brasileira continue a ser um tesouro valioso para o pais.

Quando abordamos a ZC, estamos lidando com uma configurac@o de natureza fisica de
grande relevancia para o espago geografico, encontrada em varias partes do mundo e dotada de
caracteristicas peculiares. Esta trata-se de uma area delimitada com base em critérios climaticos
especificos, que influenciam diretamente a biodiversidade, os padrdoes meteoroldgicos e as
atividades humanas nessas regioes.

Contribuindo ao debate em tela, fica claro que estamos tratando,

[...] de uma localizagdo diferenciada que, em qualquer quadrante do globo, apresenta
caracteristicas naturais ¢ de ocupagdo que lhe sdo proprias, circunscrevendo um
monopolio espacial de certas atividades. Portanto, o recorte do “litoral”, justifica-se
amplamente como uma mediagdo geografica [...]. A posi¢do litoranea também revela
favorabilidade impar no que importa a circulagdo, detendo a primazia na alocagdo dos
pontos terminais dos fluxos intercontinentais de mercadorias, ainda hoje
majoritariamente executados pelos transportes maritimos (Moraes, 1999, p. 17).

Moraes (1999) destaca a importancia estratégica das localizagdes litoraneas, que se
caracterizam pela sua singularidade em termos de caracteristicas naturais e de ocupagdo
humana. Essas areas possuem um papel crucial no desenvolvimento econémico e social de uma
regido, estabelecendo um monopolio espacial para determinadas atividades, sobretudo aquelas
relacionadas com o comércio e a logistica maritima.

A mengdo a um "monopdlio espacial de certas atividades" sugere que a geografia
litoranea confere vantagens competitivas unicas que ndo podem ser facilmente replicadas em

outras localiza¢des. Isso inclui ndo apenas o acesso facilitado aos recursos marinhos, mas
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também a possibilidade de desenvolver infraestruturas especificas, como portos e instalagcdes
relacionadas, que sao fundamentais para o comércio internacional.

Ainda segundo Moraes (1999) ¢ importante ressaltar a relevancia do litoral como
mediador geografico, especialmente no que se refere a circulacdo global de mercadorias. Os
litorais sdo apontados como pontos terminais essenciais para os fluxos intercontinentais, uma
vez que a maioria do comércio mundial ainda se realiza por meio do transporte maritimo.

Essa realidade sublinha o papel insubstituivel das zonas litoraneas no sistema
econdmico global, facilitando a integragcdo de mercados distantes e promovendo a eficiéncia no
transporte de mercadorias em larga escala, assim, ndo apenas a importancia economica dos
litorais, mas também a sua fun¢do como eixos vitais na rede de comércio e logistica que sustenta
a globalizagdo e o intercambio cultural e econdmico entre nagdes (Moraes, 1999).

Ainda com relacdo as descricdes e as analises a respeito da ZC,

A zona costeira ndo ¢ sempre uma unidade natural evidente, que circunscreve em todas
as areas litordneas um espago padrdo naturalmente singularizado. Nesse caso, ou
diante de outras finalidades, ha que se buscar critérios alternativos aos do quadro
natural, e estes serdo obviamente tomados de vida social.

Neste universo, dois elementos despontam como fundamentais de serem
considerados. O primeiro diz respeito as divisdes politico-administrativas, que em
suas artificialidades expressam uma materialidade efetiva distinta da vigente no
mundo natural. Nesse plano, destaca-se no Brasil a figura do municipio, como espago
de exercicio do planejamento e da agdo politica. O segundo elemento a ser relevado ¢
o padrao predominante de uso do solo que acaba por atuar como um dado corografico,
isto é, como um fator econdmico qualificador dos lugares. [...] Enfim, trata-se de um
universo marcado pela diversidade e convivéncia de padrdes dispares. Isso redunda
em uma alta conflituosidade potencial no uso do solo, em que o papel do planejamento
adquire maior relevo (Moraes, 1999, p. 28-30).

Moraes (1999) ressalta a complexidade inerente a gestdo e a compreensao das zonas
costeiras, destacando que estas ndo constituem, necessariamente, unidades naturais
homogéneas ou evidentes. A observagdo de que as dreas litordneas nao se enquadram
automaticamente em um padrao natural inico sublinha a necessidade de se adotarem critérios
alternativos que levem em conta a dimensao social para a sua analise € manejo.

Essa perspectiva sugere uma abordagem mais integrada, que transcenda as
caracteristicas fisicas e biologicas das ZC, para incluir elementos da organizagdo social,
econdmica e politica; e o texto aponta para a relevancia de compreender o litoral ndo apenas
como um espago fisico, mas também como um produto e um palco da atividade humana, onde
as interacdes sociais e os valores culturais desempenham papéis cruciais.

Os dois elementos destacados — as divisdes politico-administrativas e os padrdes de uso
do solo — ilustram como as dindmicas humanas moldam e sao moldadas pelas ZC. As divisdes

politico-administrativas, exemplificadas pelo papel dos municipios no Brasil, enfatizam a
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importancia da governanga local na gestdo dos espacos litoraneos, refletindo como decisoes
politicas e administrativas influenciam a configuragdo e o uso dessas areas.

O padrao de uso do solo, por sua vez, ¢ apresentado como um fator econdomico que
qualifica os lugares, indicando como as atividades econdmicas impactam e sdo impactadas pela
organizagdo espacial; essa analise revela a ZC como espacos de intensa interagdo entre
processos naturais € humanos, marcados pela diversidade e potenciais conflitos, onde o
planejamento surge como ferramenta essencial para mediar essas relacdes, visando a um
equilibrio sustentavel, tendo como objetivo maior o estabelecimento do controle das agdes
promotoras da (des)ordem que possa ser criada na organizagdo do espago.

Os argumentos apresentados por Moraes (1999) destacam a ampla e diversificada gama
de acdes da sociedade responsaveis pela criacdo de novas realidades especificas ao uso das
zonas costeiras. Estas, por sua vez, sdo palco de disputas, conflitos e acordos que resultam em
edificacdes e novas demarcagdes (em algumas situacdes), visando a atender a interesses
relacionados a questdes econdmicas, politicas e de gestdo. Muitas vezes, esses interesses
acabam por ofuscar certas ordens legalmente estabelecidas.

Ao nos depararmos com essa realidade de variados movimentos numa perspectiva de
exercicio do poder, percebemos a existéncia da ZC como um espago impreciso. Nesse contexto,
Belchior (2008, p. 6) nos alerta sobre a provavel indefini¢do que rodeia o conceito, agravada
pelo fato de que os limites geograficos da ZC, ou seja, os limites naturais, geralmente nao
correspondem aos limites legais definidos pelas legislacdes de cada pais para fins de gestao.

A ZC brasileira ¢ definida como o espaco geografico de intera¢do do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis € ndo renovaveis. Abrange uma faixa maritima e uma
faixa terrestre, conforme estabelecido pela Lei n® 7.661/1988 (Brasil, 1988b). Considerado
patrimonio nacional pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988a), deve ser utilizada de
forma a garantir a preservagdo do meio ambiente e dos recursos naturais. No entanto, o intenso
processo de ocupagdo desordenada desta zona coloca em risco os recursos naturais € ambientais
caracteristicos do ecossistema.

Diante desse cendrio, em 1988, foi criado o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), fundamentado em um modelo de gestdo que considera os avangos na
literatura e as necessidades e experiéncias nacionais. Segundo o site do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), a primeira versdao do PNGC foi apresentada em novembro de 1990, com sua
segunda edi¢do aprovada em 1997, a qual permanece em vigor.

Esse programa representa um marco significativo na busca por solugdes integradas e

sustentaveis para o gerenciamento das ZC do Brasil. Seu objetivo ¢ harmonizar as praticas de
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desenvolvimento econdmico com a conservacao ambiental, assegurando que as atividades
humanas sejam conduzidas de maneira a minimizar impactos negativos sobre esses
ecossistemas vitais. Ao longo dos anos, o PNGC tem sido uma ferramenta crucial para
promover o didlogo entre diferentes setores da sociedade, incluindo governos, comunidades
locais, pesquisadores e o setor privado. Essa abordagem colaborativa ¢ essencial para enfrentar
os desafios complexos associados a gestdo costeira, incluindo a protecdo da biodiversidade, a
prevencao da erosdo costeira € o combate a poluicao marinha.

Além disso, a evolucao das politicas e praticas de gerenciamento costeiro no Brasil
reflete uma crescente conscientizagdo sobre a importancia de abordagens adaptativas e baseadas
em ecossistemas. A implementagdo de zonas de protecdo ambiental, a restauracdo de habitats
naturais e o incentivo ao turismo sustentavel sao exemplos de estratégias que t€ém sido adotadas
com o intuito de preservar a integridade ecoldgica das ZC, enquanto se promove o bem-estar
econdmico e social das comunidades dependentes desses ambientes.

Essas iniciativas, juntamente com a continuidade e aperfeigoamento do PNGC, sdo
fundamentais para assegurar que as ZC brasileiras possam ser usufruidas pelas futuras geracdes,

mantendo seu papel crucial na sustentabilidade ambiental, econdmica e cultural do pais.

A zona costeira no Brasil apresenta situagdes interessando a agdes tanto corretivas
quanto preventivas para o seu planejamento e gestao, no sentido de atingir padrdes de
efetivo desenvolvimento sustentavel, isto €, com formas de utilizagdo dos lugares e
recursos que sejam socialmente justas, economicamente viaveis ¢ ambientalmente
adequadas (Moraes, 1999, p. 112).

Moraes (1999) destaca a complexidade e a importancia de abordagens integradas para
o planejamento e a gestdo das ZC no Brasil, ressaltando a necessidade de a¢des tanto corretivas
quanto preventivas. Isso reflete a compreensdo de que o desenvolvimento sustentavel dessas
areas ndo pode ser alcangado apenas por meio de intervengdes pontuais ou isoladas, mas requer
uma estratégia holistica que envolva a gestdo de seus usos e recursos de forma equitativa e
consciente.

A mengao a "formas de utilizagdo dos lugares e recursos que sejam socialmente justas,
economicamente vidveis e ambientalmente adequadas" sublinha a busca por um equilibrio entre
as necessidades economicas, os direitos e bem-estar das comunidades locais, € a preservacao
dos ecossistemas costeiros. Esta visdo estd alinhada com os principios do desenvolvimento
sustentavel, que visam a garantir que as atividades humanas sejam conduzidas de maneira a nao
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades.

Na pratica, a aplicagdo desses conceitos na gestdo costeira brasileira implica enfrentar

uma série de desafios, como a regulagdo do uso do solo, a protecdo da biodiversidade marinha
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e costeira, o controle da poluigdo, e o desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis.
A citacdo sugere que, para superar esses desafios, € necessario um compromisso politico e social
com politicas publicas que integrem aspectos sociais, econdmicos € ambientais, além da
participacdo ativa das comunidades locais no processo de planejamento e gestao.

O reconhecimento da necessidade de agdes corretivas e preventivas indica uma
abordagem proativa para lidar com as pressdes atuais e futuras ZC costeiras, buscando ndo
apenas reparar os danos ja causados, mas também prevenir impactos negativos adicionais. Isso
reforca a ideia de que a sustentabilidade ambiental é insepardvel da justica social e da
viabilidade econdmica, exigindo uma visdo de longo prazo e a colaboragdo entre diferentes
setores da sociedade.

A interpretagao de Moraes (1999) apresenta-se com a pretensao de ser justa e necessaria
para uma boa convivéncia entre 0s grupos sociais presentes, além de buscar o aproveitamento
adequado do espaco em questdo, no entanto, ao nos depararmos com a realidade, parcial ou
integral, vivida na ZC, percebe-se que o cuidado pretendido e expresso nas a¢des do Estado ndo
alcanca seus objetivos de forma satisfatoria.

Essa situagdo se confirma pela experi€éncia que tivemos ao visitar o municipio de
Maracana. Observamos e ouvimos dos moradores um conjunto de insatisfagdes, que emergiram
e foram enfatizadas negativamente por alguns grupos sociais. Tais descontentamentos
originam-se das agdes que tentam viabilizar o propoésito indicado pelo autor quanto a
intencionalidade de uso saudavel da ZC.

Além disso, essa discrepancia entre os objetivos propostos por teorias e a realidade
observada sugere a necessidade de uma revisdo critica das estratégias implementadas pelo
Estado. Tal revisdo deveria considerar as complexidades e especificidades locais, que muitas
vezes sao negligenciadas em planejamentos mais amplos. O envolvimento direto e ativo das
comunidades locais no processo de decisdo e na execugdo de projetos poderia favorecer uma
maior congruéncia entre as expectativas e as experiéncias reais dos moradores, potencializando
o sucesso das iniciativas.

A sustentabilidade das acdes estatais em contextos como o da ZC demanda uma
abordagem mais integrada e participativa, que ndo apenas reconheca, mas também valorize o
conhecimento e as experiéncias locais. A integracdo entre politicas publicas, praticas
comunitarias e estudos académicos pode ser a chave para enfrentar os desafios identificados e
promover uma convivéncia harmoniosa e produtiva entre os diversos grupos sociais presentes,

alinhando-se assim mais estreitamente com as intengdes originais de tedricos como Moraes.
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No que diz respeito ao papel do Estado como um dos agentes envolvidos e atuantes na
constru¢do do OT localizado nas ZC, destacamos a importancia de suas acdes e politicas. O
Estado, por intermédio de suas diversas esferas governamentais, desempenha um papel crucial
na regulamentacdo, planejamento e implementacdo de estratégias que visam a preservacao
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e o equilibrio entre o crescimento econdmico ¢ a
protecao dos ecossistemas costeiros, logo, a sua intervencdo ¢ fundamental para assegurar que
o desenvolvimento territorial seja realizado de maneira ordenada, equitativa e sustentavel,
respeitando tanto as necessidades das comunidades locais quanto as exigéncias de conservagao
ambiental.

Além disso, o envolvimento do Estado no OT das ZC inclui a promogdo de politicas
publicas que incentivam a pesquisa € o monitoramento ambiental, a educa¢do para a
sustentabilidade e o turismo responsavel. Essas acdes sdo essenciais para garantir a prote¢ao
das areas costeiras, que sdo especialmente vulneraveis a desafios como a erosao, o aumento do
nivel do mar e a contaminagao por poluentes.

Ao promover e implementar politicas eficazes de gestdo territorial, o Estado contribui
ndo apenas para a preservagao dos recursos naturais, mas também para a melhoria da qualidade

de vida das populagdes que dependem desses ambientes.

O papel do Estado, e da regulacdo estatal, na valoragdo e valorizagdo dos espagos
costeiros ndo pode ser minimizado. Inicialmente, por meio da legislacdo, ele cria
limita¢des, impedindo ou reduzindo o uso do solo, que influem diretamente no
processo de sua ocupagdo. Mediante o planejamento, ele busca orientar as tendéncias
presentes, direcionando-as para padrdes sustentaveis de uso ou estimulando a
devastacdo. E, pela gestio, OS agentes estatais buscam mediar ou intervir nos
conflitos de uso existentes, apoiando o estabelecimento dos consensos possiveis ou
intercedendo por uma das partes, por meio da criagdo de foruns de exame e
legitimagdo de planos e projetos.....como produtor de espagos ( responsavel pela
edificacdo das grandes obras de engenharia), o Estado ¢ — por intermédio de
diferenciados 6rgéos — o maior agente impactante na zona costeira, com a capacidade
de reverter tendéncias de ocupagdo e gerar novas perspectivas de uso, sobretudo pela
imobilizacdo da area e pela instalagdo de grandes equipamentos ou dotagdo de
infraestruturas (como estradas, portos, ou complexos industriais) (Moraes, 1999, p.
25).

Ao analisar os argumentos de Moraes (1999), compreende-se a influéncia significativa
que o Estado exerce no processo de OT, atuando como um dos principais agentes nesse
contexto. Esse papel ¢ crucial para a configuracdo dos espagos e, por extensdo, na dindmica
diéria vivida pelos grupos sociais. O Estado, por meio de suas politicas e agdes, pode contribuir
decisivamente para a formacdo do OT, gerando impactos variados tanto nos espagos fisicos

quanto na rotina das comunidades.
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Nesse sentido, as iniciativas estatais voltadas para a ZC buscam, idealmente, promover
a conservagao dos recursos naturais € a melhoria da qualidade de vida das populagdes que
dependem desses espacos para subsisténcia. Contudo, ¢ importante reconhecer que as acdes do
Estado também podem resultar em processos de OT que prejudicam tanto a sociedade quanto
o meio ambiente na ZC. A abordagem adotada pelo Estado deve, portanto, ser criteriosa e
orientada para a sustentabilidade, de modo a minimizar impactos negativos € maximizar os
beneficios para todos os envolvidos.

Quanto a ocupagdo humana na ZC, determinados fatores sdo considerados criticos e/ou
determinantes para esse fendmeno, especialmente em face do intenso aproveitamento dessa
area. Ao longo das ultimas décadas do século 20, a urbanizacdo, a industrializacdo e o
desenvolvimento turistico emergiram como os principais vetores desse processo. Esses
elementos ndo apenas impulsionaram o povoamento das zonas costeiras, mas continuam a
influenciar a dindmica de ocupagdo dessas regides.

O processo de ocupagdo e o uso do solo litoraneo sublinha a necessidade de agdes de
planejamento cuidadoso e estratégico por parte do Estado. Essas a¢des sdo essenciais para o
estabelecimento de diretrizes futuras relacionadas a gestdo e conservagdo da zona costeira.
Segundo Moraes (1999), a formulacao de politicas de OT que levem em consideracdo a
complexidade e a importancia ecoldgica, social e econdmica dessas areas ¢ fundamental para
garantir seu uso sustentavel e a preservacao de seus recursos para geragdes futuras.

Nesse contexto, emerge a importancia da participagdo comunitdria nas decisdes
relacionadas ao ordenamento territorial da ZC. O envolvimento ativo das comunidades locais
no processo de planejamento e gestao pode enriquecer as estratégias adotadas, assegurando que
as necessidades e preocupacdes dos residentes sejam adequadamente contempladas. Além
disso, a educagdo ambiental desempenha um papel crucial na sensibilizagdo sobre a importancia
da conservagdo dos ecossistemas costeiros € na promog¢ao de praticas sustentaveis entre os
diferentes grupos sociais.

A abordagem para o OT da ZC deve ser multifacetada, envolvendo ndo apenas agdes
governamentais, mas também a colaboragdo e o comprometimento das comunidades locais.
Esse esfor¢o conjunto ¢ indispensavel para a criacdo de um equilibrio entre o desenvolvimento
e a conservacao, garantindo um futuro sustentavel para a ZC e seus habitantes.

A ZC possui uma legislacao especifica pois,

[...] os vetores técnico-ecologicos expressam, a um s6 tempo, uma expressdo das
politicas publicas de ordenamento territorial ambiental costeiro (criagdo de unidades
de conservacdo: parques, areas de protecdo ambiental, terras remanescentes de
quilombos e principalmente as reservas extrativistas marinhas), e, também espagos de
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mediacdo possiveis para a agdo local dos camponeses. Oportunamente, a
institucionalizagdo desses espacos na Novissima Democracia brasileira tem
proporcionado a afirmagdo de direitos coletivos, agdes de melhoria na qualidade de
vida e constru¢@o do devir (Soares, 2021, p. 349).

Soares (2021) destaca a complexa interagdo entre as politicas publicas de ordenamento
territorial ambiental costeiro e a a¢do local dos camponeses, ressaltando como os vetores
técnico-ecologicos funcionam tanto como uma manifestacdo dessas politicas quanto como
espacos de mediacdo para a pratica comunitaria. A criagdo de unidades de conservacdo, tais
como parques, areas de protecdo ambiental, terras de remanescentes de quilombos e, de forma
notavel, as reservas extrativistas marinhas, exemplifica um esfor¢o consciente para balancear a
preservacao ambiental com os direitos e necessidades das comunidades locais. Essa estratégia
reflete uma abordagem mais inclusiva e participativa na gestao de recursos naturais, procurando
assegurar que o desenvolvimento sustentavel e a conservagao ambiental andem de maos dadas
com a melhoria da qualidade de vida e a afirmagao de direitos coletivos.

A mengdao a "Novissima Democracia brasileira" por Soares (2021) sugere um
reconhecimento das mudangas recentes no cenario politico e social do Brasil, que tém facilitado
a institucionalizagdo de espacos que promovem os direitos coletivos e contribuem para a
constru¢do de um futuro melhor para as comunidades envolvidas.

Essa evolugdo na governanga ambiental e territorial representa um avango significativo,
ao permitir que os camponeses € outras comunidades tradicionais tenham um papel mais ativo
na decisdo sobre o uso da terra e na gestdo dos recursos naturais. Ao proporcionar essas
oportunidades de participagdo, o Estado ndo apenas valida a importancia dessas comunidades
para a conservacao ambiental, mas também promove uma maior justica social, ao reconhecer e
fortalecer seus direitos coletivos e contribuir para a melhoria de suas condi¢des de vida.

Moraes (1999) ao realizar um estudo sobre o litoral paraense, evidencia claramente a
emergéncia de novas interpretagdes e interesses direcionados a ZC, estabelecendo, dessa forma,
uma dindmica oficial com robusta base politica e suporte legal. A diversidade e as
particularidades que definem a ZC, com €nfase nos aspectos ambientais, também destacam as
inimeras iniciativas promovidas pela sociedade. Estas abrangem questdes econdmicas,
urbanas, industriais ou turisticas, provocando impactos variados em diversos locais, inclusive
afetando sua dindmica territorial e o uso do solo.

A Constituicao (Brasil, 1988a) sinaliza agdes voltadas para o aprimoramento dos
cuidados com a ZC brasileira; desse modo, surgem diversos instrumentos governamentais, em
seus distintos niveis, incluindo estudos, planos, programas, projetos e legislagdes, além de

zoneamentos destinados a gerenciar esta vasta, significativa e estratégica por¢do do pais.
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Ministérios, Secretarias, Autarquias, Agéncias Reguladoras, Associagdes e Empresas se
destacam entre as instituicdes responsaveis pela gestdo de grande parte da costa brasileira.

Esses instrumentos, apesar de ndo serem os Unicos — visto que novos foram adicionados
—, originam-se simultaneamente a Carta Magna e desempenham papel crucial em mediar duas
esferas distintas: a das atividades economicas na costa brasileira, incluindo turismo, atividades
portuarias, extrativismo e pesca, € a do controle de impactos ambientais negativos, como
derramamento de 6leo por embarcagdes, geragao de residuos solidos, conflitos pelo uso do solo,
urbanizagdo parcial, abertura de estradas, entre outros, incentivando agdes para promover uma
convivéncia harmoniosa entre os diversos grupos sociais presentes € a sua gestdo com
argumentos justificados.

A atuacao conjunta dessas instituigdes reflete a importancia da governanca integrada e
do planejamento sustentdvel para a preservagdo da ZC; por meio da cooperacao entre o setor
publico e a comunidade, ¢ possivel desenvolver estratégias que ndo apenas protejam os recursos
naturais, mas também garantam o desenvolvimento econdmico e social das regides costeiras.
Esse enfoque multidisciplinar enfatiza a necessidade de uma visdo holistica que considere as
implicagdes ambientais, econdmicas e sociais das atividades humanas na costa, visando a
sustentabilidade a longo prazo.

A consciéncia crescente sobre os desafios enfrentados pela ZC tem impulsionado a
elaboracdo de politicas publicas mais eficazes e a ado¢do de praticas de gestdo inovadoras; a
participacdo ativa da sociedade civil, via movimentos ambientalistas e organizagdes nao
governamentais, tem sido fundamental para pressionar por mudancas significativas. Esta
dinamica ressalta a importancia de um didlogo constante entre todos os stakeholders
envolvidos, promovendo um ambiente de cooperagdo que favoreca a implementagdo de
solugdes sustentaveis que beneficiem tanto as comunidades locais quanto a biodiversidade
marinha e costeira.

Diante do topico em questdo,

De maneira geral, a area costeira brasileira apresenta grande biodiversidade e
multiplos usos, o que contribui para o surgimento de inimeros conflitos de interesses
e, consequentemente, impactos sociais, econdmicos, culturais e, sobretudo,
ambientais. O desafio, portanto, configura-se em compatibilizar as atividades
realizadas na zona costeira — que contribuem sobremaneira para o desenvolvimento
econdmico do pais — com a sustentabilidade ecologica dos ecossistemas litoraneos.
Foi neste sentido que a gestdo costeira desenvolveu agdes de politicas publicas
objetivando manter a qualidade ambiental e a produtividade das areas costeiras, bem
como o ordenamento do uso e ocupagdo do solo litoraneo.

Os instrumentos legais, planos, programas e projetos desenvolvidos tém trazido
resultados positivos em dire¢do ao gerenciamento dos usos das zonas litoraneas, com
vistas a mitigacdo de intimeros impactos, evitando prejuizos de diversas ordens
(Cavalcante; Aloufa, 2018, p. 103).
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Os autores destacam um ponto critico enfrentado pela gestdo costeira brasileira: a
necessidade de equilibrar os multiplos usos da ZC, com suas ricas biodiversidades e recursos,
com a urgéncia de sustentabilidade ecologica. A complexidade desse desafio reside ndo apenas
na diversidade bioldgica e na multiplicidade de atividades econdmicas (como turismo, pesca, €
exploragao de recursos naturais) que a area costeira suporta, mas também nos conflitos de
interesses que emergem entre os diferentes usudrios desses espagos.

Esses conflitos geram uma série de impactos, ndo s6 ambientais, mas também sociais,
econdmicos e culturais, que comprometem a sustentabilidade desses ecossistemas vitais. A
implementacao de politicas publicas voltadas para a gestdo costeira, conforme mencionado, tem
como objetivo principal equilibrar esses usos de forma a manter a qualidade ambiental e a
produtividade das areas costeiras, além de organizar o uso € a ocupacao do solo litoraneo, uma
tarefa complexa que exige uma abordagem integrada e participativa.

Com isso, os esforcos para mitigar os impactos adversos decorrentes da exploragao das
zonas litoraneas, por meio de instrumentos legais, planos, programas e projetos, como apontado
por Cavalcante e Aloufa (2018), refletem uma tendéncia positiva no gerenciamento costeiro;
esses resultados positivos indicam que, embora o caminho para alcangar a gestdo sustentavel
das zonas costeiras seja desafiador, é possivel via politicas publicas adequadas e eficazes.

A integragdo dessas politicas, com a participagdo ativa das comunidades locais, o setor
privado e as instituicdes governamentais, ¢ essencial para assegurar que o desenvolvimento
econdOmico da regido possa ocorrer de maneira compativel com a preservacdo de seus
ecossistemas; esse enfoque holistico ndo s6 ajuda a proteger a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos vitais oferecidos pelas areas costeiras, mas também contribui para uma base
econdmica sustentavel a longo prazo, beneficiando as geracdes presentes e futuras.

E possivel observar, nesse contexto, inimeros agentes e atores, além de suas distintas
escalas e acoes, interferindo na dinamica da ZC do pais, assim como sua perspectiva na
elaboragcdo de um ordenamento frutifero. Decorrente da abordagem mencionada, ¢ possivel
afirmar que existe um desencontro entre as agdes projetadas e as executadas; isso se deve ao
fato de que, se a ZC ¢ considerada um espago carente de prote¢do, entdo este deveria, de fato e
pelas maos do Estado, ser protegido e defendido das obras, planos e gestdes governamentais

que causam qualquer tipo de impacto prejudicial.
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4.2 RENOVANDO O DEBATE SOBRE O LITORAL DO PARA

No caso do estado do Para, existem em seus dominios territoriais uma extensa area
litordnea, a qual deveria ser alvo de agdes protetivas com o intuito de preservar os recursos
naturais e o conjunto de particularidades enraizadas em cada historia dos grupos sociais nativos.
A ZC do Paréa ¢ uma regiao de grande relevancia, tanto em termos naturais quanto historicos,
englobando uma diversidade de paisagens e ecossistemas que desempenham um papel crucial
na vida das comunidades locais e no contexto regional.

Ela se estende ao longo do litoral do estado, incluindo areas de manguezais, estuarios,
praias, ilhas e florestas inundaveis, formando um mosaico de ecossistemas ricos em
biodiversidade e servigos ecossistémicos; essa diversidade de ambientes naturais proporciona
uma gama de usos do territdrio, que abrangem desde a pesca artesanal, a coleta de mariscos até
o turismo e a produgdo agricultura de subsisténcia.

Nesse sentido, a pesca artesanal destaca-se como uma das atividades mais significativas
da zona costeira paraense, sustentando milhares de familias e contribuindo de forma expressiva
para a economia local. Os manguezais e estudrios junto com suas coberturas vegetais
representam areas vitais para a reproducdo e crescimento de diversas espécies de peixes,
crustaceos e animais silvestres, sendo fundamentais para a manuten¢do da biodiversidade
marinha e para a subsisténcia das comunidades pesqueiras.

Além da pesca, a ZC também ¢ aproveitada para a agricultura de subsisténcia,
especialmente nas areas de varzea, onde os solos aluviais sao férteis e adequados para o cultivo
de alimentos como mandioca, arroz, milho e feijao; essas atividades agricolas complementam
a pesca, promovendo a seguranca alimentar das comunidades locais.

Ainda que cercado de dificuldades das mais diversas ordens estruturais, o turismo tem
buscado assumir um papel cada vez mais relevante na zona costeira paraense, atraindo visitantes
interessados nas belezas naturais da regido, como praias, rios, igarapés, trilhas florestais e ilhas,
contudo, o turismo desordenado pode representar uma ameaga aos ecossistemas sensiveis da
area, provocando conflitos com as comunidades locais que dependem dos recursos naturais para
sua sobrevivéncia.

Nesse sentido, a inser¢do de politicas publicas eficazes € crucial para conciliar o
desenvolvimento econdmico com a conservacao ambiental na ZC do Para e a implementagao
de estratégias que fomentem o uso sustentavel dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que

promovam a inclusdo social e econémica das comunidades locais, ¢ fundamental.
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Isso implica a necessidade de uma gestao integrada e participativa, que envolva todos
os stakeholders no processo de tomada de decisdes, garantindo assim que as medidas adotadas
sejam equitativas e beneficiem tanto o meio ambiente quanto as populagdes que dele dependem.
E crucial que se fortalegam os mecanismos de fiscalizagdo e controle para combater as
atividades ilegais e predatorias que ameagam a integridade da ZC do Para; outrossim, a
conscientizacdo e educacdo ambiental das comunidades locais e dos visitantes também
desempenham um papel chave na preservacdo desses ecossistemas.

H4, também, na costa paraense a presenca de atividades portuarias e industriais,
especialmente nas areas de Belém e Vila do Conde, elas sdo essenciais para a movimentacao de
cargas e pessoas, contribuindo significativamente para a economia regional; no entanto,
ocasionam impactos ambientais, como a polui¢ao do ar e da agua, além de gerar conflitos com
comunidades tradicionais e indigenas que habitam a regido, de uma feita que a expansao
desordenada dessas atividades pode resultar em degradag¢do ambiental, especialmente em areas
florestais (Soares, 2021).

Além dos aspectos econdmicos, a ZC paraense abriga uma rica historia e patrimonio
cultural, representados pelas comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhas; essas
comunidades possuem uma conexao ancestral com o territorio, preservando tradicdes e modos
de vida tnicos, entretanto, enfrentam desafios significativos, como a perda de territdrios € o
acesso limitado a servigos basicos, tais como saude e educagao (Soares, 2021).

Os conflitos na ZC paraense surgem da sobreposi¢ao de interesses econdmicos, sociais
e ambientais. A expansao das atividades portudrias e industriais frequentemente entra em
choque com a pesca artesanal e as comunidades tradicionais, provocando tensdes € impactos
negativos; assim sendo, a auséncia de um planejamento e gestdo adequados do territdrio
contribui para a degradacdo ambiental e o escalonamento dos conflitos (Rocha; Moraes, 2018).

Nesse contexto, surge a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento que
priorize o equilibrio entre o crescimento econdmico € a protecdo ambiental. A adocao de
praticas de turismo sustentavel, por exemplo, pode oferecer uma alternativa viavel para o
desenvolvimento econdémico, minimizando os impactos negativos sobre os ecossistemas e
comunidades locais; tal abordagem requer o envolvimento ativo e consciente dos turistas,
incentivando comportamentos responsaveis e o respeito pela cultura e pelo meio ambiente local.

Esse cenario demonstra que a ZC paraense se destaca por sua importancia estratégica,
tanto no ambito regional quanto nacional. A diversidade de paisagens e os multiplos usos do
territorio representam, simultaneamente, um desafio e uma oportunidade para o

desenvolvimento sustentavel da regido; dessa maneira, ¢ fundamental a ado¢do de uma gestao
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integrada e participativa dos recursos naturais, bem como o respeito as comunidades
tradicionais e a preservagdo do patrimdnio cultural, para assegurar a sustentabilidade da zona
costeira do Para e o bem-estar de suas populag¢des, conforme argumentam Menezes, Monteiro
e Galvao (2010).

A reconfiguracao do espago litoraneo paraense, impulsionada por essas dinamicas,
aponta para uma nova realidade em construcdo, na qual parece emergir uma maior atencao as
comunidades que habitam a ZC; podemos observar que estamos diante de um territério de vasta
extensdo, que estd sendo revitalizado com o objetivo de estabelecer um ordenamento territorial
mais equilibrado.

Esse esforco de ordenamento busca harmonizar o desenvolvimento economico com a
conservagao ambiental e o respeito as comunidades tradicionais, evidenciando a necessidade
de uma abordagem integrada que considere os diversos usos e significados do espago costeiro.
A valorizagdo das identidades culturais e a implementacao de politicas publicas inclusivas sdo
essenciais para fomentar uma coexisténcia pacifica e produtiva entre os diferentes atores que
compartilham esse espaco, pavimentando o caminho para um futuro sustentdvel e inclusivo
para a costa do Para.

Nesse interim, a preservagao da biodiversidade marinha e costeira emerge como um
pilar crucial para sustentar as atividades econdmicas locais, incluindo a pesca artesanal, o
turismo e a conservacdao ambiental; a protecdo de ecossistemas sensiveis, como manguezais €
recifes de coral, ¢ vital para manter os servigos ecossist€émicos que beneficiam nao apenas a
populacdo local, mas também contribuem para a mitigacao das mudancgas climaticas em escala
global, assim, incentivar a pesquisa cientifica e a educagdo ambiental torna-se uma estratégia
indispensavel para fortalecer as bases de um desenvolvimento que seja verdadeiramente
sustentavel.

Além disso, a inclusdo efetiva das comunidades locais no processo de tomada de decisdo
e no planejamento de atividades econdmicas ¢ um elemento chave para garantir que os
beneficios do posto desenvolvimento sejam amplamente distribuidos, o que implica reconhecer
e valorizar o conhecimento tradicional dessas comunidades na gestdo dos recursos naturais,
assim como fomentar a geracao de empregos e renda de forma que respeite a cultura e os modos
de vida locais. A implementagdao de mecanismos de governanga que promovam a equidade ¢ a
justica ambiental €, portanto, essencial para construir uma relagdo harmoniosa entre 0 homem
e a natureza na ZC paraense, orientando o caminho para um futuro mais resiliente e justo para

todos os seus habitantes.
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O espago geografico paraense ¢ possuidor de uma grande extensao, logo, somando essa
caracteristica com a perspectiva de exploracao, ocupagdo e uso do espaco litoraneo, por um
conjunto de acdes governamentais ou particulares, podemos ter o contexto desses atos como
hipotese que possa vir minimamente explicar a invertida na ocupacao do espaco litoraneo a qual
nos referimos e quem vem sendo relativamente ocupado de maneira acelerada nos ultimos
tempo.

Tal raciocinio nos aponta justificar a presenca de agdes onde, um conjunto de sujeitos
promovem pontos de ocupados os quais podemos visualizar no mapa (Figura 3), pois, se bem
observado podemos arriscar dizer que o misto entre espagos protegidos por politicas publicas e
iniciativa privada podem se estabelecerem como um vetor para uma nova organizac¢ao voltada

para o espago geografico paraense na sua parte costeira.

Figura 3: RESEXs na ZC paraense
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No contexto dessa discussao, ¢ importante salientar a vasta diversidade que marca a ZC
brasileira; tal diversidade pode ser notada em varios aspectos, variando desde a conformagao
fisica do relevo litordneo, que se apresenta bastante recortada, at¢ as condicdes
socioecondmicas das comunidades residentes, assim, na ZC, deparamo-nos com profundas
disparidades. Por um lado, essas diferencas refletem a riqueza e complexidade da regido; por
outro, revelam os desafios impostos por um simulacro de politicas publicas que tentam, sem
sucesso pleno, resolver os problemas que emergem continuamente.

Essa complexidade da ZC brasileira exige uma abordagem multifacetada para seu
gerenciamento e conservacao. A implementagao de politicas ptblicas eficazes nessa regido deve
levar em consideragdo ndo apenas os aspectos ambientais, mas também as particularidades
socioecondmicas de suas comunidades; torna-se essencial desenvolver estratégias que
promovam o desenvolvimento sustentavel, equilibrando a preservacao ambiental com o bem-
estar economico e social dos habitantes locais.

Outro ponto critico diz respeito a necessidade de uma maior participacdo comunitdria
nas decisdes que afetam a ZC; as politicas publicas devem ser construidas com a colaboracao
ativa dos cidadaos, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e que suas necessidades sejam
atendidas. Isso ndo apenas aumenta a eficacia das medidas implementadas, mas também
fortalece o vinculo entre as comunidades ¢ o ambiente costeiro, incentivando a conservagao e
o0 uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis.

Além do mais, ¢ imperativo reconhecer e valorizar os saberes tradicionais das
populagdes locais no especifico manejo dos ecossistemas costeiros. A integracdo do
conhecimento tradicional com as ciéncias modernas pode oferecer solugdes inovadoras e mais
adaptadas as realidades locais; esse enfoque inclusivo potencializa a efetividade das politicas
de conservagdo e gestdo, a0 mesmo tempo que respeita e fortalece as culturas locais.

Tudo isso pode vir a contribuir no sentido de enfrentar os impactos das mudancgas
climaticas sobre a ZC requer uma a¢ao coordenada e urgente; a elevagdao do nivel do mar, a
intensificacdo de eventos climaticos extremos ¢ a alteragdo dos ecossistemas costeiros sao
desafios que demandam respostas rapidas, comprometidas e baseadas em evidéncias cientificas,
assim sendo, a adogdo de praticas de planejamento e gestdo adaptativas, que possam se ajustar
as mudangas e incertezas do clima, € crucial para a resiliéncia das comunidades costeiras € a
sustentabilidade de seus meios de vida.

H4é ainda uma questdo importante a ser debatida, a atual conjuntura politica que busca
desenvolver agdes com perspectivas protetivas na dire¢do da ZC, até mesmo do Brasil com um

todo, necessita dialogar de maneira intensa e constante com os sujeitos que ocupam ou usam
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esses espagos pois, assim podera criar controle sobre possiveis entraves e tensdes que possam
surgir, dado que estdo envolvidos, por exemplo, um conjunto de comunidades, interesses
governamentais em diferentes niveis e as diretrizes vindas de setores privados.

No que diz respeito especificamente a ZC paraense,

Como caracteristica importante da zona costeira, ¢ necessario reconhecer que a
atividade pesqueira e o extrativismo abrigam um aglomerado solido de forca de
trabalho expelido de outras areas produtivas. Mas, esse extrato produtivo sofreu
severas intervengdes em favor das sociedades extrativistas, dos sujeitos produtivos
antes explorados, tanto nas areas estaduais, como nas areas federais. Entre 2000 e
2014, foram estabelecidas doze Reservas Extrativistas (RESEX) na area. Em geral, o
tratamento dado as RESEX — e, por vezes, até mesmo as terras indigenas e aos
territorios quilombolas — como “unidade de conservagdo ambiental”, apesar dos
avangos na compreensdo de uma ecologia social, ainda padece de certa abordagem
biologizante da vida social (Rocha; Soares; Moraes, 2018, p. 63).

Rocha, Soares e Moraes (2018) abordam a dindmica socioeconOmica ¢ ambiental da
zona costeira, destacando a importancia da atividade pesqueira e do extrativismo como
elementos centrais na sustentagdo de comunidades locais. Ela aponta para o reconhecimento de
um setor produtivo formado principalmente por trabalhadores que foram marginalizados ou
excluidos de outras areas produtivas.

Essa caracteristica ressalta a relevancia socioeconomica dessas atividades ndo apenas
para a subsisténcia das comunidades costeiras, mas também como forma de resisténcia e
afirmacdo de identidade cultural e econdmica. A criagdo de doze RESEXs entre 2000 ¢ 2014
ilustra uma intervencgdo estatal que visa a apoiar as sociedades extrativistas € os sujeitos
produtivos historicamente explorados, tanto em areas estaduais quanto federais; essa medida
pode ser vista como um esforgo para reconhecer e proteger os modos de vida tradicionais, bem
como para garantir a sustentabilidade ambiental e a conservagao dos recursos naturais.

No entanto, Rocha, Soares e Moraes (2018), fazem uma critica severa a abordagem com
que as RESEXs — e at¢é mesmo terras indigenas e territorios quilombolas — pois sdo
frequentemente tratadas como unidades de conservacdo ambiental. O texto argumenta que,
apesar dos avang¢os na ecologia social, que busca integrar questoes sociais ¢ ambientais, ainda
prevalece uma visdo "biologizante" da vida social

Essa critica sugere que tal abordagem enfatiza excessivamente os aspectos bioldgicos
ou naturais em detrimento das dimensdoes humanas, culturais e socioeconomicas das
comunidades envolvidas; em outras palavras, ao focar primariamente na conservagao ambiental
sem considerar adequadamente as realidades sociais e econdmicas das populagdes locais, corre-
se o risco de implementar politicas que ndo atendem plenamente as necessidades dessas

comunidades, ou que podem até mesmo exacerbar desigualdades e conflitos.
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H#é ainda uma contribuigdo significativa desses autores para o entendimento da realidade
oportunista da ZC paraense ao expressarem suas interpretacdes sobre a configuragao da
estrutura espacial, suas dinamicas territoriais e os fatores que impulsionam seu
desenvolvimento. Nesse contexto, as diretrizes estabelecidas para ajustar e promover a protegao
da ZC, bem como a promogao de a¢des de menor impacto e compatibilizagdo, nem sempre sao
efetivadas de maneira satisfatoria; os esforcos para o reconhecimento e a protecao dessas areas
ainda precisam ser ampliados e concretizados de forma consistente.

Em particular, a ZC paraense herdou caracteristicas marcantes das fases sequenciais
denominadas fluviomarinha, ferroviaria e rodovidria que foram fundamentais para estruturar a
circulacdo e a producdo do espaco, assim como o sistema de ocupagdo e povoamento do
territério. Além disso, foram identificadas duas faixas distintas nessa zona: uma de planicie
aluvial e de manguezal, propicia ao extrativismo e a pesca, € outra caracterizada como zona de
tabuleiros e planicie costeira, onde predominam os minifindios e a pratica da agricultura
familiar; a andlise ainda revela a presenca de dois vetores de desenvolvimento para a regido: o
tecnoindustrial e o tecnoecologico, ressaltando a complexidade e a diversidade das dindmicas
locais.

Rocha, Soares e Moraes (2018) destacam também a existéncia de dois vetores de
desenvolvimento no territorio que, em momentos distintos, se articulam e se contradizem.
Notavelmente, a presenca do vetor tecnoecoldgico assume particular relevancia para a pesquisa
por seu significativo papel na representagao de iniciativas voltadas a conservagao ambiental e
a garantia territorial das populagdes tradicionais; esse vetor ilustra a interacdo entre o meio
ambiente e a comunidade, majoritariamente composta por pescadores artesanais e catadores de
caranguejo, interpretada como um espago de intervencdo para estas populagdes e uma
manifestagdo das politicas publicas de OT.

Nesses temos, a importancia da ZC transcende a escala nacional, refletindo-se também
no ambito local, onde suas caracteristicas sao fundamentais para a subsisténcia de muitos que
dela dependem e, em resposta, as agdes governamentais tém se intensificado desde o inicio dos
anos 2000, em uma colaboragdo entre as esferas estadual e nacional, visando ndo apenas a
preservacao das florestas, mas também a protecdo de outros elementos naturais, com o objetivo
de assegurar beneficios para os diversos atores envolvidos nesse contexto.

Reconhecer que a conceituagdo de ZC vai além de uma definigdo estatica estabelecida
por legislagdes é primordial e sua interpretacdo na literatura cientifica, especialmente na
geografia, engloba amplas contextualizacdes e debates consistentes, evidenciando a

complexidade e a riqueza das discussdes sobre a gestdo e o desenvolvimento sustentavel dessas
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areas; essa perspectiva ampla e critica ¢ crucial para o avango das politicas e praticas de
conservagao, promovendo um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao

ambiental na Zona Costeira paraense (Figura 4).

Figura 4: Municipios Costeiros do Para
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2018).

Quanto a isso, Rocha, Soares e Moraes (2018) se referem a um conjunto de significados
institucionais, académicos e governamentais associados aos espagos costeiros, considerando
aspectos importantes para a compreensdo dos procedimentos ambientais, socioecondmicos,
politicos e culturais; eles observam que, dependendo do evento em questdo, a aten¢do pode se
voltar mais intensamente para um ou outro desses aspectos e destacam que existe um niimero
limitado de estudos que abordam e analisam a ZC de maneira abrangente, como uma unidade

espacial ou territorial, o que poderia enriquecer significativamente a interpretagdao geografica.
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Ao longo dos anos, a ocupagdo do litoral paraense revelou uma multiplicidade de
interesses; diante dessa realidade, surgem, de um lado, intengdes direcionadas a um uso
controlado e cuidadoso da ZC e, de outro, aspiracdes de dominio e exploracao desse espago,
visando principalmente a beneficios econdmicos. Essa dualidade reflete as diferentes visdes
sobre a gestdo e o aproveitamento dos espacos costeiros.

Nessa diregdo, ¢ evidente que as propostas de OT direcionadas as ZC geram impactos
variados; a implementacao e/ou execugdo dessas propostas envolvem diferentes grupos sociais,
aos quais cabe desenvolver avaliagdes e interpretacdes criticas sobre os efeitos reais do OT em
suas vidas cotidianas, assim, para as comunidades que vivenciam o OT em seu espago, hd uma
grande expectativa e preocupacao sobre as mudancgas que estdo sendo propostas ou que poderao
ocorrer. Isso se deve ao fato de que as agdes governamentais e empresariais podem ser tanto
explicitas e visiveis quanto subtis e obscuras, dependendo das inteng¢des previamente
estabelecidas.

A complexidade dos espacos costeiros requer uma abordagem interdisciplinar e
integrada, que envolva a participacdo de diversos setores da sociedade; nesse contexto, ¢
fundamental que os processos de planejamento e a gestdo das ZC incorporem as dimensdes
ambiental, social, econdémica e cultural, reconhecendo a importincia de preservar a
biodiversidade e de garantir a sustentabilidade dos recursos naturais e a inclusdo das
comunidades locais no processo decisorio, por meio de mecanismos de consulta e participagao,
para assegurar que suas necessidades e preocupacdes sejam adequadamente consideradas.

Os debates destacados evidenciam que a ZC representa um componente crucial do vasto
territério brasileiro, que requer atencao especial e cuidados especificos por parte do poder
publico, assim sendo, € essencial prevenir a transformagdo desses espagos em areas de uso
trivial ou que sirvam exclusivamente a interesses econdmicos e politicos exploratorios,
descuidando da conservagdo dos recursos naturais e das necessidades das populagdes que
dependem desses ambientes, posto que as desigualdades sociais e econdmicas ja existentes
nesses locais, ricos em potencial ambiental, demandam uma abordagem mais cuidadosa e
inclusiva.

Levando em conta as caracteristicas Unicas da ZC, essa regido tem atraido grupos sociais
e empresariais com diversos interesses no litoral atlantico; tal fenomeno estabelece novos
padrdes de organizagdo social para alguns, enquanto causa desordem para outros que mantém
relagdes de convivio com essas areas. Nos ultimos anos, o crescimento populacional e as

consequentes transformacdes na ZC tém sido temas frequentes em noticiarios, ressaltando
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problemas que vao desde o despejo de esgotos até a construgdo ilegal, frequentemente para
satisfazer demandas de hotéis e negdcios voltados ao turismo.

Em resposta a esse cenario, o Estado brasileiro tem adotado diretrizes legais para
assegurar uma maior prote¢do e atencao a essas areas, o que envolve a cria¢do de legislagdes
especificas e a instituicao de 6rgaos encarregados de fazer cumprir as leis federais, estaduais e
municipais relativas a ZC; dessa forma, as UCs emergem como instrumentos fundamentais para
a preservacao ambiental e a gestdo sustentavel desses territorios. A implementa¢do de UCs em
Maracand, situada na ZC do estado do Para, exemplifica essa nova dindmica de gestdo,
evidenciando o compromisso do poder publico com a conservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel da regido.

A complexidade dos desafios enfrentados na gestdo da ZC requer uma abordagem
integrada, que combine a protecdo ambiental com o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel, logo, ¢ imprescindivel que politicas publicas sejam formuladas considerando a
participacdo comunitaria € o conhecimento cientifico, assegurando que as decisdes tomadas
favorecam tanto a conservagdo da biodiversidade quanto o bem-estar das comunidades locais.
A cooperagao entre governos, sociedade civil e setor privado torna-se chave para alcancar um
equilibrio entre o uso sustentavel dos recursos e a preservacdo dos ecossistemas costeiros e
marinhos.

Além disso, € vital reconhecer a importancia da participagdo comunitaria no processo
de gestdo das ZC. A inclusdo das vozes e perspectivas das comunidades locais nas decisdes
relacionadas ao uso e a conservacao desses espacgos ¢ fundamental para garantir que as medidas
adotadas atendam as necessidades ambientais, econdmicas e sociais da regido de forma
equilibrada; ademais, é preciso promover o didlogo entre diferentes setores da sociedade,
incluindo governos, empresas e populacdes locais, para construir uma gestdo costeira eficaz
que respeite os direitos e as tradigdes das comunidades, a0 mesmo tempo em que assegura a
preservacao dos ecossistemas costeiros para as geragoes futuras.

A criag¢do de unidades de conservagao na regido do Maracana reflete um esfor¢o para
equilibrar o desenvolvimento sustentavel com a preservagdo ambiental; essa iniciativa visa ndo
apenas a proteger a biodiversidade local, mas também oferecer as comunidades tradicionais
meios para manterem seus modos de vida mediante o uso sustentavel dos recursos naturais. A
RESEX, em particular, ¢ um exemplo de como areas protegidas podem contribuir para a
conservagdo ambiental ao mesmo tempo em que apoiam as atividades econdomicas das

populagoes locais.
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A implementacdo dessas diretrizes e a criacdo das UCs representam um passo
importante na direcdo da consolidagdo de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade
ambiental no Para; esse movimento ndo apenas preserva a rica biodiversidade da regido, mas
também promove uma maior conscientizacdo ambiental entre os habitantes e visitantes do
Maracana; o municipio, localizado na ZC do estado do Para, recebeu diretrizes que tém
promovido uma nova dindmica em seu espago € a implementag¢do das UCs ¢ uma prova disso,

sendo a RESEX um dos objetos de nossa pesquisa (Figura 5).

Figura 5: Unidades de Conservacdo em Maracana
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A necessidade de uma abordagem inclusiva de vérios grupos sociais na gestdo ambiental
¢ evidenciada pela complexidade dos desafios enfrentados que se fazem presentes nas ZC. Tais
areas sao frequentemente palco de conflitos entre interesses de conservagao e desenvolvimento
socioecondmico, dado que as formas de uso do espago podem nao convergir, portanto, a
participacdo ativa das comunidades locais, que possuem conhecimentos tradicionais € uma
relagdo profunda com seus territorios, torna-se crucial para identificar e sugerir solugdes

sustentaveis que beneficiem tanto o ambiente quanto as populagdes humanas.
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Outro aspecto fundamental, diz respeito a necessidade de monitoramento e avaliagdes
continuas das UCs, para assegurar que os objetivos de conservagao estejam sendo implantados
e para adaptar as estratégias conforme o necessario em busca dos melhores resultados. O
envolvimento comunitdrio nesse processo ¢ vital, pois permite ndo apenas a coleta de dados
mais precisos ¢ contextualizados, mas também fortalece o sentimento de pertencimento e
responsabilidade dos moradores locais pelas areas protegidas; isso fomenta uma cultura de
conservagao e sustentabilidade, essencial para a protecdo a longo prazo dos ecossistemas
costeiros e do bem-estar das comunidades que deles dependem.

Caracterizada como uma agdo de governancga, essa iniciativa constitui um conjunto de
esforgos destinados a estabelecer um desenvolvimento integrado, visando ao equilibrio na
relacdo entre seres humanos e a natureza; ademais, pode contribuir para atenuar possiveis
conflitos gerados pelas exigéncias legais vigentes. Nesse contexto, ¢ fundamental destacar a
importancia de abordagens junto aos diferentes sujeitos que promovam a sustentabilidade e a
responsabilidade socioambiental. Essas estratégias sdo essenciais para tentar garantir a
preservagao dos recursos naturais para as futuras geragoes, a0 mesmo tempo em que se atendem
as necessidades atuais.

A implementagdo de politicas publicas que incentivem praticas sustentdveis € o uso
consciente dos recursos naturais se torna cada vez mais necessaria no contexto atual e a
cooperacao entre diferentes setores da sociedade € crucial para o sucesso dessas iniciativas. O
envolvimento de entidades governamentais, empresas, comunidades locais e organizagdes nao
governamentais € essencial para construir uma visdo compartilhada de desenvolvimento
sustentavel.

Além da cooperagdo intersetorial, uma adequada leitura politica, a educagdo para a
sustentabilidade emerge como um pilar fundamental nesse processo; incentivar, pois, a
consciéncia ambiental desde a infancia, contribui para a forma¢ao de cidadaos conscientes e
responsaveis, capazes de tomar decisdes que favoregam a conservagdo do meio ambiente € o
desenvolvimento sustentavel enquanto um categoérico compromisso de vida, logo, a inclusdo de
tematicas relacionadas a sustentabilidade nos curriculos escolares, nas institui¢des politicas, nos
inumeros foruns de debates e decisdes e a realizagdo de campanhas de conscientizagao sdo
acoes indispensaveis para promover uma mudanga cultural, econdmica e social de forma
duradoura e consistente.

Outro aspecto relevante estd relacionado ao fomento a inovacdo e a tecnologia verde.
Investir em pesquisa e desenvolvimento de solugdes sustentdveis pode liderar a transi¢do para

uma economia de baixo carbono e estimular o surgimento de novos mercados e oportunidades
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de emprego, sempre buscando incluir os grupos sociais locais; essa abordagem nao apenas
contribui para a mitigagdo das mudancas climaticas, mas também potencializa a
competitividade econdmica dos paises no cenario global. A adocdao de praticas de consumo
consciente e a economia circular representam passos significativos rumo a sustentabilidade.
Encorajar o reaproveitamento, a reciclagem e a redugdo do desperdicio de materiais podem

diminuir drasticamente o impacto ambiental das atividades humanas.
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5 ORDENAMENTO TERRITORIAL EM MARACANA: ESPECTROS SOBRE A
CRIACAO DA RESEX

Quanto ao ordenamento territorial em Maracana, esse momento foi guiado pela
curiosidade de entender os impactos da criagdo da RESEX no OT do municipio, a partir do
olhar de pessoas que, durante o periodo da realizacdo da pesquisa para construcdo da tese,
participaram enquanto membros do Conselho Deliberativo da RESEX (CDRM) em questao.
Legalmente, ¢ previsto que o mandato do conselheiro seja de dois anos, com possibilidade de
renovagdo por um periodo igual. Importante ressaltar que a fungdo de conselheiro ndo ¢
remunerada, sendo considerada uma atividade de relevante interesse publico.

A reunido do conselho da unidade de conservagdo ¢ aberta ao publico, com uma agenda
pré-estabelecida no ato da convocacao e realizada em um local de facil acesso; compete, entdo,
ao orgdo executor, nesse caso o ICMBio, convocar o conselho com uma antecedéncia minima
de sete dias e fornecer suporte a participacdo dos conselheiros nas reunides, sempre que
solicitado e devidamente justificado. Como mencionado, os nomes dos participantes foram
mantidos em sigilo, por isso escolhemos nomes de arvores® para representa-los, quais sejam:
Caviuna, Cerejeira, Barauna, Jatobd, Itauba, Paracauba, Peroba, Janauba, Andiroba,
Copaiba, Jequitiba e Gameleira.

Destacamos que tivemos a oportunidade de participar de uma dessas reunides,
especificamente a que ocorreu no dia 8 de dezembro de 2022. Nesse encontro, foi possivel
verificar o apoio prestado pelo ICMBio aos participantes que residem a quilometros de distancia
do local de debate das pautas propostas serem apreciadas pelo CDRM, incluindo transporte,
alimentacao, possivel auxilio médico e hospedagem. A reunido em questao foi realizada na sede
do municipio, mas, em raros momentos, estas puderam acontecer em outros polos.

Para a elaboracdo desta pesquisa, optamos pela coleta de dados por meio de entrevistas
semiestruturadas contendo seis perguntas. As respostas dos participantes foram analisadas com
base nos métodos de Bardin (1977) e embasadas no referencial tedrico selecionado; esse
método permitiu uma compreensdo mais profunda das percep¢des e experiéncias dos
conselheiros envolvidos, contribuindo significativamente para a analise dos impactos da criagao

da RESEX no ordenamento territorial do municipio.

3 No que se refere as espécies que se constituem os pseudonimos dos entrevistados nesta pesquisa, temos: a
Cavilina - Machaerim scleroxylon; a Cerejeira - Eugenia involuvata; a Baratina - Schinopsis brasiliensis; o Jatoba
- Hymenaea courbaril L; a Itatba - Mezilaurus itaiba; a Paracalba - Angiospermas; a Peroba - Aspidosperma
polyneuron; a Janalba - Himatanthus drasticus; a Andiroba - Carapa guianensis Aubl; a Copaiba - Copaifera
multijuga Hayne; o Jequitiba - Cariniana estrellensis; e a Gameleira - Ficus adhatodifolia.
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Além da metodologia de entrevistas, a pesquisa também se beneficiou da observacao
participante durante a reunido do CDRM, permitindo uma avaliacdo mais rica e contextualizada
das dinamicas e interagdes entre os membros do conselho; esse olhar detalhado sobre o
funcionamento do conselho e o engajamento dos conselheiros oferece insights valiosos sobre
os processos de gestdo participativa em unidades de conservagdo, ressaltando a importancia da
inclusdo das comunidades locais nas decisdes que afetam diretamente seus meios de vida,

relagdes familiares e o uso/conservacao ambiental.

%)

A OT: ESPACO DE REGULACAO DO USO DO TERRITORIO E DOS RECURSOS
NATURAIS

A partir dos relatos dos participantes sobre a primeira pergunta: "O que vocé entende
por OT?", identificamos duas categorias de andlise que emergiram ap0s a apreciacdo das falas,
conforme pode ser observado no Quadro 1. Esse processo revelou a diversidade de
interpretagdes e entendimentos em relagdo ao termo "OT", demonstrando a complexidade e a

pluralidade de perspectivas que envolvem esse conceito.

Quadro 1: Primeira pergunta - O que vocé entende por O.T.?

Regulacéo e
preservacao dos
recursos naturais

Areas demarcadas no municipio para serem conservadas

Planejar e organizar area de interesse comum para melhor distribuicao
do territorio

Regulacéo e uso do
territdrio

Criagdo de infraestrutura para melhoria do bem-estar da populacéo Regulaga}o,e uso do
territdrio
Regulacéo e uso do

Um espago delimitado voltado para melhor uso comunidade territério

Regulacéo e
preservacao dos
recursos naturais

Estudo da melhor forma de dividir o espaco promovendo a vivéncia do
homem e preservacao dos recursos naturais

Conjunto de atos, um arcabouco regulatério que ordena o
funcionamento do territério que possa garantir a manutencao do
ambiente natural Areas de uso restrito, destinadas ao uso da
comunidade com garantias juridicas e ordenamento territorial na Resex

Regulacédo e
preservacao dos
recursos naturais

Né&o soube responder —

Avreas restritas para pescar, visitar, reproducio de peixes, tudo
assegurado juridicamente

Regulacéo e uso do
territorio
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(continuagdo)

Regulacéo e uso do
territorio

Delimita faixas para serem trabalhadas pela comunidade

5 S - Regulacéo e uso do
E muito complexo com delimitagdes e restri¢des gutac

territdrio
E o estabelecimento de cuidados e monitoramento com rigor dentro Regulacao e uso do
deste territorio territdrio
E um instrumento de planejamento, um conjunto de normas ou Regulacéo e uso do
atividades para criar areas especiais de uso ou de ocupagdo territdrio

Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise das respostas nos permitiu discernir nuances significativas nas percepgoes dos
participantes, enriquecendo assim nossa compreensao sobre o tema em estudo; o procedimento
adotado para a categorizagdo das respostas envolveu uma analise minuciosa e criteriosa das
expressoes e dos termos utilizados pelos respondentes.

Esse método possibilitou uma compreensao mais profunda das concepg¢des subjacentes
as defini¢des fornecidas, evidenciando a riqueza de significados atribuidos ao conceito de OT.
A identifica¢do dessas categorias nao apenas facilitou a organiza¢ao dos dados coletados, mas
também proporcionou insights valiosos para a elaboragdo de estratégias mais eficazes de
abordagem e discussdo sobre o tema em contextos futuros.

Nesse sentido, a andlise revela a importdncia de explorar as diversas facetas e
interpretagdes que um conceito pode assumir, especialmente em areas de estudo que envolvem
percepcdes humanas e sociais; o entendimento amplo e variado do termo "OT" por parte dos
participantes reflete a complexidade das experiéncias individuais e coletivas, destacando a
necessidade de abordagens flexiveis e adaptativas em pesquisas futuras. Ao mergulhar nas
diferentes camadas de significado atribuidas ao conceito, podemos ampliar nossa capacidade
de compreensao e de interven¢ao em contextos especificos, promovendo assim um dialogo mais
inclusivo e representativo sobre temas de interesse comum.

Ademais, a analise das informagdes apresentadas denota importantes percepcdes em
relagdo a regulagdo e ao uso do territdrio, bem como a preservagdo dos recursos naturais. Duas
categorias principais de analise emergem claramente dos dados: "Regulagao e uso do territdrio”
e "Regulagdo e preservagao dos recursos naturais"; categorias que refletem uma consciéncia
coletiva sobre a importancia de organizar e proteger o espaco € 0s recursos para o bem-estar da

comunidade e do meio ambiente.
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Sobre a Regulagdao e o Uso do Territério, os participantes da pesquisa enfatizam a
necessidade de planejar e organizar areas de interesse comum para uma melhor distribuigao e
utilizagdo do territdrio. Isso inclui a criacdo de infraestruturas, delimitacdo de areas para uso
especifico da comunidade, e a imposicdo de restrigdes para assegurar um desenvolvimento
sustentavel e equitativo.

No que se refere a Regulacdo e a Preservacdo dos Recursos Naturais, Caviuna, Itaiiba
e Paracauba enfocam mais diretamente na preservacao dos recursos naturais, apontando para
a importancia de areas demarcadas especificamente para conservagdo e para o estudo de como
dividir o espago de forma a promover tanto a vivéncia humana quanto a protecdo ambiental, e,
reconhece a necessidade de um arcabouco regulatorio que ndo apenas ordena o uso do territorio,
mas também assegura a manuten¢ao do ambiente natural por intermédio de areas de uso restrito
e medidas de protecao juridica.

A andlise integrada dos indicadores de andlise evidencia a compreensdo complexa e
matizada do uso do territério e da conservagdo ambiental. H4 uma clara percep¢do da
necessidade de equilibrar os interesses humanos e ambientais por meio de regulamentacdes e
planejamento estratégico; isso implica uma valorizagdo do ordenamento territorial ndo apenas
como uma ferramenta de desenvolvimento, mas também como um meio essencial para a
conservagao da natureza.

Com excecdo de Peroba, todos os participantes expressaram ideias que se alinham a
pelo menos uma das duas categorias principais, indicando uma consciéncia coletiva sobre a
importancia da regulamentacao e gestdo dos recursos e territorios, o que demonstra uma base
de conhecimento e uma preocupacdo compartilhada que pode ser um ponto de partida valioso
para futuras iniciativas de planejamento e de conservagao.

A primeira categoria de analise, denominada "Regulacdo do Uso do Territorio", reuniu
as ideias de oito sujeitos com a concepcao de OT enquanto regulador e controlador do espaco
e das acoes de uso deste pelas comunidades; e a segunda categoria, intitulada "Regulacao e
Preservagdo dos Recursos Naturais", foi constituida a partir das ideias de trés sujeitos que veem
o OT como uma agdo que viabiliza a demarcagdo de 4reas e a regulacdo do territorio para a
preservacao da natureza, bem como das atividades extrativistas realizadas pelas comunidades.
E importante salientar que um dos sujeitos investigados ndo soube responder a esta questdo.

Nesses termos, a complexidade do OT envolve uma série de desafios e oportunidades
para as comunidades e para a gestdo dos recursos naturais; por um lado, a regulacdo e o controle
do uso do territério sdo essenciais para assegurar que o desenvolvimento das comunidades

ocorra de forma sustentdvel e harmoniosa com o meio ambiente. Por outro, a preservacdo dos
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recursos naturais por intermédio do OT ¢ fundamental para garantir a biodiversidade e os
servicos ecossistémicos que sao vitais para a sobrevivéncia humana e para a qualidade de vida
das futuras geragdes; esse equilibrio entre o uso e a conservacao do territorio reflete a
importancia de abordagens integradas que considerem as dimensdes sociais, econdmicas e
ambientais no planejamento territorial.

Ademais, a participagdo ativa das comunidades no processo do OT ¢ crucial, de uma
feita que o envolvimento dos sujeitos que vivem e dependem diretamente dos recursos naturais
permite ndo apenas a incorporacdo de conhecimentos locais e tradicionais na gestdo do
territorio, mas também fortalece a responsabilidade coletiva na preservagdo ambiental. Essa
abordagem colaborativa e inclusiva contribui para a construcdo de estratégias de
desenvolvimento sustentdvel que respeitam as necessidades e os direitos das comunidades
locais, a0 mesmo tempo que promovem a conservacao dos recursos naturais para o beneficio

de todos.

5.1.1 Regulacio e uso do territério

A partir da andlise das declaracdes dos oito participantes da pesquisa, identificamos uma
categoria de andlise a qual denominamos "Regulagdo para uso do territério". Podemos afirmar
que, para esses entrevistados, o OT representa um conjunto de agdes que visam a implementar
uma organizagao no uso do espago; esse ordenamento procura estabelecer uma equidade na
utilizagdo do espaco, buscando um equilibrio entre as necessidades de desenvolvimento e a
conservacao ambiental.

A importancia da regulacdo do uso do territorio se torna ainda mais evidente quando
observamos os conflitos gerados pela disputa de espacos; seja por interesses econdmicos,
sociais ou ambientais, a falta de uma gestdo eficaz pode resultar em desequilibrios que
prejudicam tanto a biodiversidade quanto as comunidades locais, portanto, a implementacdo de
politicas de OT que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais e a justa distribuicao de
terras ¢ fundamental para alcangar uma coexisténcia harmoniosa entre homem e natureza.

A participacdo comunitdria surge como um elemento chave na formulagdo e
implementacdo dessas politicas de ordenamento territorial; o envolvimento das comunidades
locais ndo apenas garante que suas vozes e necessidades sejam ouvidas, mas também contribui
para a constru¢do de solu¢des mais eficazes e sustentaveis; e o didlogo continuo entre governo,

sociedade civil e setor privado € essencial para superar os desafios associados ao uso do
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territério, assegurando que o desenvolvimento econdmico ocorra de maneira responsavel e

inclusiva. Podemos demonstrar isso na fala de Cerejeira quando diz que OT €

“[...] todo aquele planejamento que é feito junto com as instituicdes para melhor
distribui¢&o do territorio dentro de um municipio, cujo objetivo seja a divisdo correta e
planejada de areas de interesse em comum [...]. Entdo o ordenamento territorial vem com
esse planejamento de ordenar e organizar de forma correta essas areas dentro de um
municipio” (Cerejeira).

A essencialidade do planejamento colaborativo entre diferentes instituigdes para a
distribuigdo eficaz do territério dentro de um municipio, necessita ser focada na divisdo
planejada e correta de areas de interesse comum; esse processo reflete a complexidade do OT,
que ndo se limita apenas a alocacdo espacial, mas engloba a necessidade de harmonizar
interesses diversos e muitas vezes conflitantes, sejam eles econdmicos, sociais, ambientais ou
culturais. O objetivo de tal planejamento ¢ alcangar uma organizagao do espago que beneficie
a coletividade, promovendo o desenvolvimento sustentavel, a justi¢a social e a qualidade de
vida.

Nesse sentido, o OT emerge como uma ferramenta vital para o planejamento urbano e
regional, servindo como um guia para a tomada de decisdes estratégicas que afetam o presente
e o futuro da comunidade local. A importancia da cooperagao e do dialogo entre as institui¢des
e a comunidade na formulacao e implementagao de politicas de OT.

Esse enfoque colaborativo ¢ crucial para assegurar que as decisdes tomadas reflitam as
necessidades e os desejos da populagdo afetada, garantindo que o desenvolvimento seja
inclusivo e equitativo, além disso, reconhece-se que uma abordagem participativa no OT pode
levar a solugdes mais inovadoras e adaptadas as especificidades locais, aumentando a eficacia
das politicas implementadas, logo, o ordenamento territorial, quando conduzido de forma
participativa e integrada, tem o potencial de transformar positivamente o espago urbano e rural,
assegurando um futuro sustentavel para todos os habitantes do municipio.

A ideia proposta por Cerejeira estd em consonancia com a abordagem de Moreira (2011,
p. 76), ao abordar as relagdes sociais que podem levar a configuragdes espaciais que englobam
areas de interesse comum em que "afirma-se, portanto, que a sociedade se encontra
territorialmente organizada, visando a uma determinada ordem direcional".

O conceito destaca a importancia de entender como as interagdes sociais influenciam a
organizacdo espacial das comunidades e regides. A ideia de uma sociedade territorialmente
ordenada reflete a complexidade das relagdes humanas e como estas se traduzem em padroes

espaciais especificos. Esses padrdes ndo sdo apenas o resultado de decisdes econdmicas ou
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politicas, mas também de valores culturais, histéricos e sociais que moldam a forma como as
pessoas percebem e interagem com o seu ambiente.

Além disso, a nogao de arranjos espaciais vinculados a interesses comuns abre caminho
para uma compreensdo mais profunda de como as comunidades se formam e se sustentam ao
longo do tempo. Essa perspectiva oferece um rico campo de estudo sobre o desenvolvimento
urbano e rural, bem como sobre as dindmicas de coesdo e conflito dentro das sociedades; logo,
compreender a ordenagdo territorial sob essa Otica permite aos planejadores urbanos, politicos
e aos membros da comunidade trabalhar juntos na constru¢cdo de espagos que ndo apenas
atendam as necessidades econdmicas e funcionais, mas que também reflitam e fomentem os
valores e a identidade coletiva.

Observamos também que a concepgao de OT para alguns entrevistados esté relacionada
ao estabelecimento de novas regulacdes oriundas de diretrizes governamentais anteriormente
desconhecidas. Essa perspectiva pode ser evidenciada na declaracdo de Jatobd, que menciona
a novidade da discussdo sobre OT: "Agora que comegamos a assumir este papel de conselheiro
dentro da reserva, essas informagoes estdo nos alcangcando como uma avalanche" Essa
concepecao sugere que o OT ¢ direcionado a criacdo de regulamentagdes que visam ao melhor
aproveitamento dos recursos pela populagao.

Essa mesma nogdo foi reiterada em outro depoimento em que a finalidade do OT ¢
destacada como uma ferramenta de facilitagdo e melhoria para a vida dos produtores rurais.
Conforme Jatoba expressou: "Mas, a questdo que sempre colocamos nas reunioes é: o OT é
para facilitar e melhorar a vida dos nossos produtores"; além do mais, ¢ importante reconhecer
a influéncia dessas novas regulagdes no desenvolvimento sustentdvel das dreas em questdo. A
implementa¢do do OT emerge como um mecanismo essencial para garantir uma gestao eficaz
dos recursos naturais, promovendo, assim, uma harmonia entre o crescimento econdomico € a
conservacgao ambiental; esse enfoque reflete uma crescente conscientizagao sobre a importancia
de estratégias de desenvolvimento que sejam ambientalmente sustentaveis e socialmente justas.

No entanto, a eficicia dessas novas diretrizes depende significativamente da
participacdo e do engajamento da comunidade local. A inclusdo dos produtores rurais e outros
stakeholders no processo de decisdo e planejamento ¢ crucial para assegurar que as politicas de
OT sejam adequadamente adaptadas as realidades locais; essa abordagem colaborativa nado
apenas facilita a implementacao das regulacdes, mas também contribui para o fortalecimento
das capacidades locais, incentivando uma gestao territorial mais autonoma e resiliente.

Outro discurso que reitera a concepgao do OT enquanto instrumento regulador e de

controle ¢ o apresentado por Gameleira. Para ele, o OT ¢ um instrumento essencial para o
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planejamento de areas, proporcionando algum tipo de ordenagao ou destinacao, seja ela especial
ou nao, para um determinado grupo de atividades econdmicas ou humanas; essa ordenagao
influencia diretamente no transito de mercadorias ou de pessoas, bem como na ocupagdo de
espacos, sendo um conjunto de normas ou atividades que visam a criar areas especiais de uso
ou de ocupacao, o que, por sua vez, ¢ fundamental para o trabalho com politicas publicas.

Da mesma forma, a PNOT discute o OT, enfatizando sua importancia na regulagdo das
acoes que impactam na distribuicdo da populagdo, das atividades produtivas, dos equipamentos
e de suas tendéncias; ademais, destaca a delimitacdo de territdrios para populacdes indigenas e
tradicionais, e areas de conservagdo do territorio nacional ou supranacional. Isso ¢ realizado
sob uma perspectiva estratégica, por meio de articulagdo institucional e negociagdo com
multiplos atores, conforme destacado no documento de 2011 do governo brasileiro. O OT, nesse
contexto, emerge de agdes institucionais € governamentais que alteram o espaco geografico,
buscando um equilibrio entre os interesses sociais, o que envolve a regulamenta¢do do uso de
recursos naturais, a delimitagdo de areas protegidas, e a definicdo do espaco de comunidades
indigenas e tradicionais, entre outros aspectos.

A importancia do OT transcende a simples gestdo territorial, englobando uma visdo
ampla que abarca a sustentabilidade ambiental, a justi¢a social e o desenvolvimento econdmico,
desse modo, o ordenamento territorial serve como um elo entre diversas politicas setoriais,
permitindo que a gestdo dos recursos naturais, o planejamento urbano e rural, a conservagao
ambiental, e o desenvolvimento econdmico sejam abordados de maneira integrada. Essa
abordagem integrada ¢ crucial para enfrentar os desafios contemporaneos, como a mudanga
climatica, a preservacdo da biodiversidade, e a inclusdo social, garantindo que o
desenvolvimento ocorra de forma sustentavel e equitativa.

O OT promove uma participagdo mais ativa e democratica da sociedade no processo de
planejamento e gestdo territorial; por meio da articulacdo institucional e da negociagdo entre
multiplos atores, mencionada na PNOT, ¢ possivel incorporar as demandas e necessidades de
diferentes grupos da sociedade, incluindo comunidades tradicionais, indigenas, setor privado e
o poder publico. Essa interacdo promove uma maior transparéncia nas decisdes sobre o uso do
territério, reforcando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a justi¢a social,
assim sendo, o OT se estabelece como uma ferramenta essencial para o planejamento
estratégico do espago, visando a uma coexisténcia harmonica e produtiva entre o homem e o

meio ambiente.
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5.1.2 Regulagao e preservacio dos recursos naturais

A outra categoria de andlise, que emergiu da primeira questdo, focaliza a concepgao do
OT como regulagdo e preservagdo dos recursos naturais; essa perspectiva pode ser identificada
nas declaragdes de trés entrevistados: Caviuna, ltauiba e Paracauba. Para eles, o OT representa
um conjunto de medidas que visa a implementar uma organizagao no uso do espago, sendo
caracterizado por uma compreensdo de que hd uma conexao intrinseca entre o uso do espaco
de forma coesa e ndo predatoria, seguindo orientagdes técnicas e engajando-se em outras acdes
com o objetivo de promover a preservagao dos recursos disponibilizados por esse espago.

Isso ¢ evidenciado na declaracdo de Caviuna, que descreve o OT como "a conservagio
de toda essa demarcagdo que foi estabelecida", assim como nas palavras de ltauba, que define
0 OT como "o estudo da relag¢do entre o homem e o espaco, |[...] no sentido de promover uma
divisdo mais equitativa [...] para a existéncia humana nesse espago e o aproveitamento dos
recursos que ele oferece, no ambito da preservagdo das espécies, fauna, flora, etc.".

A visdo de OT expressa pelos individuos mencionados ¢ compativel com as ideias de
Almeida e Pereira (2009), que interpretam o conceito em questdo como voltado para as relagdes
entre a sociedade e a natureza; dessa forma, o manejo da dindmica natural e as atividades
humanas sao contextualizados dentro de um mesmo quadro de arranjos que visam a harmonizar
os elementos naturais e sociais desse espago.

Seguindo essa linha de pensamento, o OT emerge como um instrumento vital para o
equilibrio entre o desenvolvimento humano e a sustentabilidade ambiental. Ao priorizar a
preservacao dos recursos naturais, o OT ndo apenas protege o patrimonio ambiental para as
geragOes futuras, mas também assegura que o uso do espago seja realizado de maneira
responsavel e sustentavel; essa abordagem holistica do OT reconhece a importancia de uma
interacdo respeitosa e equilibrada entre os seres humanos e o ambiente em que vivem,
promovendo assim uma coexisténcia harmoniosa e sustentavel.

A incorporagdo de praticas de OT que enfatizam a regulagdo e a preservacao dos
recursos naturais serve como um lembrete da nossa responsabilidade coletiva para com o meio
ambiente; por meio da implementagao de politicas e praticas sustentaveis, podemos mitigar os
impactos negativos das atividades humanas sobre o planeta, garantindo que os recursos naturais
sejam utilizados de forma consciente e que a biodiversidade seja preservada.

O OT, como estratégia de regulacdo e preservacao dos recursos naturais, destaca a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar que incorpore conhecimentos de diversas

areas, como ecologia, sociologia, economia e planejamento urbano; essa integracdo de
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perspectivas ¢ fundamental para desenvolver estratégias eficazes de OT que atendam as
necessidades humanas enquanto protegem o meio ambiente, pensando assim, Paracadba revela

que OT é

“[...] um conjunto de atos e um arcabouco regulatério que ordena o funcionamento do
territorio, [...] conjunto de regras que permitissem a um aproveitamento do uso de recursos
ou a organizacao da sociedade local de forma a que o desenvolvimento no territorio se dé
de forma ordenada e que garanta [...Ja manutencdo do ambiente natural também”
(Paracauba).

Essa maneira de conceber o OT destaca a importancia de uma gestao territorial que seja
ao mesmo tempo eficaz e sustentavel, assim, o OT busca ndo apenas promover o
desenvolvimento econémico e social, mas fazé-lo de uma forma que preserve os recursos
naturais para as geracdes futuras. Isso implica uma série de desafios, especialmente em regides
onde o crescimento econdmico acelerado, ameaca a sustentabilidade ambiental.

A aplicagdo pratica do OT envolve a elaboragdo e implementagao de planos diretores,
zoneamentos e regulamentagdes especificas — ferramentas que sao desenhadas para orientar o
uso do solo, a ocupagio territorial e o desenvolvimento urbano e rural de maneira equilibrada.
Nesse sentido, a participacdo da comunidade local ¢ fundamental no processo, pois garante que
os planos reflitam as necessidades e aspiracdes dos residentes, além de fomentar a
responsabilidade coletiva na preservagao do ambiente.

O sucesso do OT, portanto, depende da colaboragdo entre diferentes niveis de governo,
da sociedade civil e do setor privado e a complexidade dos desafios territoriais exige uma
abordagem multidisciplinar e integrada, que considere as dimensdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais do desenvolvimento.

Ao analisar a composi¢ao das respostas que formaram o Quadro 1 (p. 133), podemos
constatar que o entendimento sobre OT foi construido a partir das observagdes das modifica¢des
ocorridas nas dareas de convivio diario desses sujeitos; essas transformacdes foram
intensificadas com a implementacdo de novas normativas, a delibera¢do dos oOrgdos
institucionais e, principalmente, a partir da presenga da RESEX, acompanhada diretamente das
acoes promovidas pelo ICMBio e os debates propostos e realizados junto ao CDRM, assim
sendo, os conselheiros passaram a compreender a existéncia de uma regulacio voltada para dois
elementos inerentes ao OT, estabelecidos ap6s a origem da RESEX: um direcionado ao melhor
uso do territério € outro a preservagao dos recursos naturais existentes.

As regulacdes para esse espaco da ZC paraense, algumas ja implementadas e outras em
processo de construgdo, comecam a criar agdes e alimentam expectativas de uma melhor relagao

entre as comunidades e sua interagdo com 0s recursos naturais € 0 espago costeiro como um
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todo; esse novo cendrio estimula uma reflexdo profunda sobre a importancia da gestdao
participativa e sustentavel dos recursos naturais, promovendo uma coexisténcia harmonica
entre o desenvolvimento humano e a conservagao ambiental.

A implementacdo de tais politicas revela um avango significativo na forma como os
espacos sdo geridos, evidenciando o papel crucial das comunidades locais na defini¢ao de
praticas sustentdveis que beneficiem tanto a populagdo quanto o meio ambiente e a inclusdo
dos moradores nas decisdes relacionadas ao uso do territério € a conservagao dos recursos
naturais reforca o sentimento de pertencimento e responsabilidade compartilhada, essencial
para o sucesso de qualquer iniciativa de desenvolvimento sustentavel.

A experiéncia acumulada via atuagdo conjunta entre o ICMBio, os 6rgdos reguladores e
as comunidades locais podem servir de modelo para outras regides que enfrentam desafios
semelhantes. O caso da ZC paraense ilustra como a colaboragdo € o comprometimento mutuo
sdo fundamentais para superar obstdculos e alcancar um equilibrio entre os interesses
econdmicos € a preservacdo ambiental; essas acdes coletivas abrem caminho para a criacdo de
um futuro no qual o desenvolvimento e a sustentabilidade andam de maos dadas, garantindo a
protecao dos ecossistemas ¢ a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais.

Cabe ressaltar que os direcionamentos para as regulamentacdes partem das esferas
governamentais, que vao desde a nacional até a local e esse fato, em alguns contextos, agrada
os conselheiros; em outros, desagrada tanto os conselheiros quanto, principalmente, aqueles
que preferem nao cumprir regras para a obtengdo de recursos da natureza. Essa variedade de
reacOes as politicas regulatérias reflete a complexidade das questdes ambientais e de
sustentabilidade.

As regulamentagdes sdo desenhadas para proteger os recursos naturais, garantindo seu
uso responsavel e sustentavel, no entanto, elas podem interferir nos interesses de individuos e
empresas que veem nessas restricoes um empecilho ao desenvolvimento econdmico e a
exploragdo de recursos. E um equilibrio delicado entre preservar o meio ambiente e permitir o
crescimento econdomico.

A implementacdo eficaz dessas politicas requer um didlogo aberto entre todos os
stakeholders: governos, setor privado, comunidade cientifica e sociedade civil; a cooperagao e
a compreensdo mutua sdo essenciais para desenvolver estratégias que sejam tanto
ambientalmente sustentdveis quanto economicamente viaveis, ja as divergéncias de opinides
sobre as regulamentacdes ambientais destacam a necessidade de uma governanga inclusiva e

participativa, que considere as diversas perspectivas e necessidades, além de reconhecer que a



sustentabilidade ambiental depende da nossa capacidade de implementar e aderir a

regulamentacdes efetivas.

|92

ESPACO DESPROVIDO, DESORDEM E CONFLITO

A respeito da segunda pergunta: "Qual € a sua opinido sobre o OT de Maracana?" Entre

os doze sujeitos entrevistados, todos responderam ao questionamento. A partir de suas

respostas, foi possivel identificar trés categorias de analise (Quadro 2).
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2 OT EM MARACANA: USO, CONTROLE E PRESERVACAO DO ESPACO,

Quadro 2: Segunda pergunta - Qual sua opinido sobre O.T. de Maracani?

Foi criado para demarcar e limitar o uso dos recursos de Maracana.
Ligado a RESEX

Vem estabelecendo mudancas a partir da criacdo de UCs. O OT
estabelece controle e melhor distribui¢do das &reas no municipio

Precisa muita coisa a se fazer ainda nesse ordenamento, apesar da
reserva. Ligado a RESEX

E estabelecido pela RESEX. As acdes dela proporcionam organizacao
das entidades, dos produtores, pescadores e extrativistas, para melhorar a
vida da populacéo

E um processo desorganizado, que ainda esta se encaminhando. Falta
muita coisa. Ligado 8 RESEX

E permeado por conflitos que ocorrem na gestdo. Mas que parecem
ocorrer somente na area urbana. O OT em Maracana precisa que haja o
concurso de instituicdes que garantam ordem, funcionamento de outras
instituicdes que estdo relacionadas ao ordenamento

Com a Resex, a gente ja passa ter um ordenamento melhor que podemos
usufruir dentro da reserva

Vai ser algo bom, vamos ter respaldo dentro da nossa UC

As pessoas ndo se preocupam com isso. N&o tem fiscalizagédo

E muito complexo. O acesso a certos espacos esté cada vez mais restrito
devido a presenga da UC

Aqui é uma preservacao, para isso precisa estabelecer monitoramento do
que ocorre e levar conhecimento ao extrativista. Ligado a RESEX

E estabelecido como algo muito conservado apesar de haver impactos
significativos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O OT de Maracana ¢ um tema que suscita diversas opinides e perspectivas, assim,
analisar essas categorias nos permite entender melhor as expectativas e as preocupagoes dos
moradores em relagdo as politicas de gestdo territorial. A primeira categoria revela um grupo
de pessoas que vé o OT como uma oportunidade para o desenvolvimento sustentavel da regido;
esses individuos acreditam que, por meio de um planejamento cuidadoso e participativo, ¢
possivel promover o crescimento econdmico sem comprometer oS recursos naturais € a
qualidade de vida da populagdo local.

Nela, trés sujeitos revelaram que o OT de Maracand envolve um conjunto de novas
atitudes, imbricadas em um formato de controle e preservacdo do espaco. Por isso, a
denominamos de "Uso, Controle e Preservacdo do Espaco". Essa categoria reflete a percep¢ao
de que ¢ fundamental adotar medidas especificas para garantir a manutencao e o respeito ao
ambiente, evidenciando a necessidade de uma gestdo cuidadosa que harmonize a ocupagao
humana com a conservac¢ao dos recursos naturais.

A segunda categoria engloba aqueles que expressam preocupacdes relacionadas aos
impactos sociais do OT; esse grupo destaca a importancia de garantir que o ordenamento
territorial ndo apenas favoreca o desenvolvimento econdmico, mas também promova a inclusao
social e a justica e enfatizam a necessidade de politicas que assegurem a distribuicao equitativa
dos beneficios do desenvolvimento e que evitem o deslocamento forcado de comunidades
locais.

Nela, as declaragdes de cinco sujeitos fizeram emergir a categoria de analise que
denominamos de "Espago Desprovido", o que inclui a ideia de que ¢ necessario realizar um
conjunto de acdes para que o OT de Maracana se estabeleca e ganhe visibilidade; esse aspecto
sublinha a urgéncia em implementar estratégias que promovam o reconhecimento e a
valorizacdo do territorio, considerando tanto seus aspectos fisicos quanto culturais, para que
ndo permaneca negligenciado ou subutilizado.

A terceira categoria inclui sujeitos que questionam a eficacia do OT em Maracana,
apontando para desafios como a falta de transparéncia nas decisdes e a insuficiente participagao
publica no processo de planejamento; esse grupo sugere que, para que o ordenamento territorial
seja bem-sucedido, ¢ essencial fortalecer os mecanismos de governanga, assegurando que as
vozes de todos os stakeholders sejam ouvidas e consideradas nas etapas de planejamento e
implementacao.

Cada uma dessas categorias reflete preocupacgdes validas e perspectivas importantes

sobre 0 OT de Maracana. Compreender essas visdes € crucial para os planejadores urbanos e
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decisores politicos, pois oferece insights valiosos sobre como abordar o ordenamento territorial
de maneira que atenda as necessidades e expectativas da populagao local.

Na terceira categoria, entendemos que as ideias expostas por trés entrevistados refletem
a contextualizacdo da falta de organizagdo, o que motiva algumas disputas sobre o uso do
espaco, logo, denominamos a categoria de andlise de "Desordem e Conflito"; essa categoria
evidencia como a auséncia de uma gestao eficaz e de regras claras para o uso do espaco pode
levar a conflitos entre diferentes grupos ou individuos, prejudicando a convivéncia e a utilizagao
sustentavel do territdrio.

A compreensdo dessas categorias revela a complexidade do OT de Maracana, apontando
para a necessidade de abordagens integradas que considerem os multiplos aspectos envolvidos
na gestdo do espacgo, assim, a implementagdo de politicas publicas eficazes, o engajamento
comunitario € a promog¢ao de praticas sustentaveis sdo essenciais para enfrentar os desafios
identificados. Além disso, ¢ crucial fomentar o didlogo entre os diversos atores sociais, para
construir consensos e solucdes coletivas que atendam as necessidades de todos os envolvidos,
promovendo assim, um desenvolvimento territorial equilibrado e sustentavel.

Em tltima analise, o estudo do OT de Maracana oferece insights valiosos sobre como
diferentes percepcdes e usos do espaco podem coexistir e, por vezes, entrar em conflito, o que
reflete sobre a importancia de abordar tais questdes com sensibilidade e compreensio das
dinamicas locais, para que seja possivel criar estratégias de ordenamento que ndo apenas
resolvam os conflitos existentes, mas também previnam novas desordens. O desafio reside em
equilibrar os interesses imediatos com os objetivos de longo prazo de preservacao ambiental e
desenvolvimento social, garantindo que Maracana possa prosperar como um espaco de

coexisténcia pacifica e produtiva.

5.2.1 Uso, controle e preservacio do espaco

A primeira categoria de analise, denominada "Uso, Controle e Preservacao do Espago",
envolveu quatro sujeitos: Cerejeira, Jatoba, Peroba e Gameleira, que manifestaram a ideia de
que o OT de Maracana se da a partir de um conjunto de agdes construidas em fungao de seu
vinculo direto ou indireto com RESEX.

Nesse contexto, destaca-se a percep¢do Cerejeira quanto ao OT de Maracana, dizendo
que ele "vem sofrendo mudangas com o passar dos anos... e, conforme isso, vem havendo uma
distribuigdo dentro dessas areas. Essas areas vém sendo formadas... tem havido controle"; essa

ideia vai ao encontro do pensamento de Moreira (2011) em que o OT ¢ entendido como um
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componente regulador, servindo para conter efeitos contraditérios a movimentos sociais
buscando manter suas diretrizes ja organizadas.

Ainda sobre a questdo em debate, lembramos a fala de Jatobd ao dizer que "toda a
informagdo que vier para facilitar, para organizar as entidades, organizar os produtores, os
pescadores, os extrativistas, ela vem para facilitar também a nossa vida". Percebe-se que essa
declaragdo ressoa interpretacdes de que o OT em Maracand ainda necessita de elementos
construtores, entre eles, o de criar e fazer chegar um processo de informagao e conscientizacao
até as comunidades do municipio, estabelecendo uma aproximacao entre o OT e a sociedade,
bem como diminuir as suas divergentes interpretagdes; necessitam de uma agdo necessaria,
conforme nos sugerem Betone e Mello (2006).

Os sujeitos entrevistados expressaram que ja se fazia necessario fazer algo para tentar
conter algumas agdes que vinham se desenvolvendo no municipio, tendo em vista, por exemplo,
a retirada indiscriminada de caranguejos e arvores nas areas de mangue. Diante de tal contexto,
ha uma crenca nas agdes provenientes dos atos do poder publico que possam estabelecer
politicas no intuito de assegurar a organizagdo dos grupos sociais comunitarios, bem como a
garantia de uso de seus territorios.

Tudo isso para que esses grupos nao sejam prejudicados no que diz respeito ao uso de
seu meio natural, os quais ainda operam conforme suas necessidades e sem grandes
intensidades, com acesso a gestdo e manejo coletivo dos recursos, mesmo diante das alteracdes
recentes assentadas nos padroes locais de uso dos recursos naturais (Melo Jr.; Sayago; Tourinho,
2019).

As declaracdes dos sujeitos investigados revelam a existéncia de confianga nas agdes do
poder publico para assegurar, por meio da implementacdo da RESEX, a organizacdo e o uso
sustentavel dos territorios pelas comunidades locais, contudo, essas declaracdes refletem a
urgéncia de uma abordagem integrada e colaborativa para a gestdao dos recursos naturais. Essa
abordagem deve considerar as perspectivas e necessidades das comunidades de seus locais de
origem, as quais dependem diretamente desses recursos para sua subsisténcia e bem-estar.

Uma analise mais profunda sobre o papel das RESEX na conservagdo ambiental e no
desenvolvimento social ressalta a complexidade inerente a gestdo participativa de territorios
comuns. A eficacia dessas unidades de conservacdo depende nao apenas da estruturacao de
politicas publicas bem delineadas, mas também da ativa participagdo das comunidades locais
no processo decisorio, assim, destaca-se a importancia de mecanismos que promovam o didlogo
continuo e a constru¢do de conhecimento coletivo, os quais sdo essenciais para o

reconhecimento e a valorizacdo das praticas tradicionais de manejo dos recursos naturais, bem
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como para a identificagdo e implementagao de solugdes inovadoras que atendam as demandas
socioambientais contemporaneas.

A interseccdo entre a sustentabilidade ambiental e a justica social emerge como um
principio norteador para a gestdo das RESEX, exigindo uma revisdo critica das praticas de
governanca ambiental, dessa maneira, € crucial que as politicas publicas sejam formuladas e
implementadas de maneira a promover a equidade, reconhecendo as especificidades culturais e
socioecondmicas das comunidades envolvidas; tal abordagem requer a integracao de saberes
cientificos e locais, potencializando o desenvolvimento de estratégias de conservagao que sejam
socialmente justas e ecologicamente vidveis.

A consolidacdo da gestdo compartilhada dos recursos naturais nas RESEX representa
um desafio que transcende as barreiras técnicas, envolvendo dimensdes politicas e culturais,
portanto, ¢ fundamental que os processos de planejamento e gestdo sejam inclusivos e
adaptativos, capazes de responder as dindmicas socioambientais em constante transformagao.
Nesse contexto, a adogdo de uma perspectiva geografica ampliada, que articule escalas locais,
regionais e globais, pode oferecer insights valiosos para a superacdo dos desafios
contemporaneos relacionados a conservacao da biodiversidade e ao fortalecimento das

comunidades que vivem em territorios tradicionalmente manejados.

5.2.2 Espaco Desprovido

Na segunda categoria de andlise, denominada "Espaco Desprovido", constatamos que
cinco sujeitos: Barauna, Itauba, Janauba, Andiroba e Jequitiba compreendem que o
Ordenamento Territorial (OT) em Maracana iniciou sua implementacao a partir do ano de 2002.
Esse processo, por sua vez, ¢ o resultado de um conjunto de agdes recentes, impondo algumas
modificagdes na organiza¢do espacial do municipio de maneira inconstante, lenta, insegura,
com divulgagdo insuficiente, confusa e com imprecisdao no atendimento dos anseios das pessoas
que habitam e trabalham na area da RESEX ou que se encontram no entorno dela.

O trecho da fala de Janauba, afirmando que "o ordenamento vai ser algo bom dentro do
nosso municipio... vamos ter um respaldo dentro da nossa unidade de conservagdo", ilustra
claramente esta concepcdo a qual estamos fazendo referéncia; essa perspectiva ressalta a
expectativa positiva em relagdo ao impacto do OT, sublinhando seu potencial contribui¢do para
a melhoria da gestdo territorial e ambiental.

Na mesma linha de pensamento, as ideias de Andiroba sobre o OT em Maracana indicam

que "praticamente ndo é algo que as pessoas se preocupam... as pessoas constroem onde
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querem, ndo existe um orgdo que fiscalize frequentemente, ndo hda uma fiscalizagdo efetiva
sobre isso... entdo, ndo existe nenhum ordenamento eficaz aqui". Essa declaragdo aponta para
a auséncia de uma estrutura regulatéria efetiva e a falta de conscientizagdo e engajamento da
populagdo local em relagdo ao ordenamento territorial.

Ja a fala de Barauna, expressando que o OT em Maracana "ainda precisa de muita coisa
a ser feita", revela uma percep¢do de que o processo de implementagdo do OT no municipio
esta em desenvolvimento e ainda possui varias lacunas a serem preenchidas; essa interpretagao
sugere que o OT ¢ uma iniciativa em progresso lento, com uma trajetdria recente, e que ainda
ndo alcangou a eficécia necessaria para satisfazer as necessidades da popula¢do local.

Dessa forma, ¢ fundamental compreender o OT como uma ferramenta de gestdo
essencial para o desenvolvimento sustentdvel dos territorios, especialmente em areas de
vulnerabilidade socioambiental como as Reservas Extrativistas; quando ele ¢ eficazmente
implementado, pode promover a equidade social, a conservacao ambiental e o desenvolvimento
econdmico, ao alinhar as atividades humanas as capacidades e limitacdes do territorio e a
experiéncia de Maracana, conforme relatada, evidencia a complexidade e os desafios na
implementacdo dessas politicas, especialmente em contextos de baixa governanca e limitada
participacdo comunitaria.

Além disso, a eficacia do OT depende intrinsecamente da capacidade de integrar
diferentes escalas de planejamento e agdes governamentais, desde o nivel local até o nacional;
a fragmentacdo administrativa e a falta de coordenacao entre os diversos 6rgaos responsaveis
pelo ordenamento e gestao territorial comprometem a implementagao de estratégias integradas
que sejam capazes de atender as complexas demandas socioambientais dos territorios.

Ressaltamos a importancia de abordagens participativas no processo de OT, que
incorporem os saberes e as necessidades das comunidades locais, também o envolvimento ativo
dessas comunidades no planejamento e na tomada de decisdes para garantir que as medidas
adotadas sejam socialmente justas e ambientalmente sustentaveis. A experiéncia de Maracana
demonstra a necessidade de reforcar os mecanismos de participagao publica e de assegurar que
o OT seja um processo inclusivo, transparente e responsivo as dindmicas locais, contribuindo
assim para a construcao de territdrios mais sustentaveis.

Faz-se notorio, ainda, o reconhecimento de que ac¢des estao sendo realizadas e alterando
a dinamica do espago de Maracana, todavia, alguns sujeitos revelam que as agdes nao estdo
atendendo completamente as necessidades e demandas da populacdo local. Pode haver a falta
de diretrizes claras, politicas eficazes e estratégias abrangentes para abordar questdes

especificas que afetam determinadas parcelas da comunidade.
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Nesse contexto, [tauba assegurou que o OT em Maracand "ainda esta muito
desorganizado, infelizmente. Entdo, precisa-se de estudo, de uma organiza¢dao melhor", de toda
forma, o processo esta se encaminhando e ha muito a ser alcangado, mas atualmente, esta sendo
construido um plano de manejo para essa reserva extrativista, que ¢ o documento mais
importante para a consolidagdo de alguns objetivos nao alcancados.

Ainda na esteira do debate em questao, € interessante observar a consciéncia dos sujeitos

que ocupam esses espacos quando diz entender que

"[...] nés devemos ter nossa fiscaliza¢do, uma delegacdo que pudesse nos monitorar para
dizer como podemos agir dentro dessas duas RESEX. Porque existe muita gente que ndo
sabe o que pode e o que ndo pode. Entdo, todos os anos nos fazemos uma visita e
encontramos queimadas dentro do nosso Campo da Mangaba, e isso nunca foi
solucionado. Entdo, esse é um ponto que eu vejo que precisa ser colocado. Um
monitoramento, um orgdo que viesse ter o conhecimento das coisas que acontecem aqui.
Pois aqui ndo tem uma pessoa que venha dar uma orientagdo para as comunidades, como
foi feito agora no projeto do plano de manejo, que nos estamos com essa responsabilidade
deir em todas essas comunidades para levar o conhecimento ao extrativista" (Jequitiba).

Essas assertivas apontam para o reconhecimento de que as UCs, especificamente a
RESEX instalada em Maracana, t€m o potencial de contribuir para a (re)constru¢do do seu OT,
e, dentre outras diretrizes, a preservacdo dos recursos naturais e o uso sustentavel por parte da
populagdo local e, mesmo diante do contexto apresentado, os sujeitos consideram e apontam
falhas nas agdes que ja sdo praticadas ou outras que deveriam ser pautadas pela RESEX.

A complexidade da gestdo ambiental em areas como Maracand requer uma abordagem
multidisciplinar que incorpore nao apenas as perspectivas ambientais, mas também sociais,
econdmicas e culturais, logo, ¢ fundamental que os planos de manejo e as politicas de
conservagdo sejam desenvolvidos em estreita colaboracdo com as comunidades locais,
assegurando que suas necessidades e conhecimentos tradicionais sejam integrados as
estratégias de gestdo. Esse processo de cogestdo pode facilitar ndo apenas a conservacao dos
recursos naturais, mas também a promogao do desenvolvimento sustentavel local.

Além disso, a implementagdo de sistemas eficazes de monitoramento e fiscalizagdo ¢é
crucial para garantir a conformidade com as regulamentagdes ambientais e prevenir atividades
ilegais, como as queimadas e o desmatamento. O envolvimento das comunidades locais nesses
processos por intermédio de iniciativas de ciéncia cidada ou programas de guardides da floresta,
pode aumentar a capacidade de vigilancia e contribuir para uma gestao mais eficaz dos recursos
naturais.

E importante, ainda, fortalecer as capacidades locais via programas de educagdo

ambiental e de capacitagdo técnica, visando a empoderar as comunidades para participar
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ativamente da gestdo de suas terras e recursos; isso inclui a disseminacdo de praticas agricolas
sustentdveis, técnicas de manejo florestal e estratégias de conservacdo da biodiversidade. Ao
garantir que as comunidades locais tenham o conhecimento e as habilidades necessarias para
gerenciar seus recursos de forma sustentdvel, podemos assegurar a conservagao a longo prazo
desses ecossistemas vitais € o bem-estar socioecondmico territorial.

A andlise da situagdo descrita ilustra um problema significativo no que concerne a
infraestrutura e a gestdo publica, no qual a falta de manuten¢do adequada das pontes (Imagem
1) pode comprometer seriamente o deslocamento das pessoas e o transporte de recursos

essenciais para a comunidade.

Imagem 1: Ponte sem manuten¢do no municipio de Maracana
TR Y g T AT g

Ademais, a explorag¢do ndo sustentavel dos recursos naturais, a exemplo do manguezal,
dos rios e do oceano, pode acarretar danos ambientais severos € impactos negativos a
subsisténcia das comunidades locais; as declara¢cdes dos individuos acerca da auséncia de
organizacao e controle, especificamente em relagdo ao OT, podem estar intrinsecamente ligadas
a essas problematicas.

Essa conjuntura sublinha a urgéncia de intervencdo por parte das autoridades
responsaveis no intuito de solucionar essas adversidades, assegurando, assim, a seguranga € o
bem-estar da populacdo, bem como a sustentabilidade dos recursos naturais da regido, logo, a

manuten¢do apropriada das pontes, juntamente com a implementagdo de praticas de gestdo
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ambiental sustentavel, ¢ indispensavel para superar tais desafios, promovendo um
desenvolvimento que seja simultaneamente humano e ambientalmente responsavel.
Na Imagem 2, temos um espago em que a comunidade se esfor¢a por preservar de

qualquer forma de degradacao.

Imagem 2: Paisagem natural do municipio de Maracana

e

: Acervo pessoal,

Tal area, sem duvida, desempenha um papel crucial na subsisténcia da comunidade
local, proporcionando recursos valiosos como alimentos, materiais de constru¢do e habitats
naturais; nesse sentido, a sua degradacao poderia resultar em impactos devastadores para a vida
das pessoas que dele dependem, assim, a integragdo de praticas de gestdo ambiental que
respeitem os principios da sustentabilidade emerge como uma necessidade premente nesse
contexto.

A sustentabilidade, portanto, implica ndo apenas a preservagdo dos ecossistemas
naturais, mas também o desenvolvimento de politicas que promovam uma exploracdo
responsavel dos recursos, garantindo a regeneracdo natural e a biodiversidade; desse modo, a
adocdo de modelos de desenvolvimento sustentdvel requer uma abordagem holistica, que
considere as dimensdes sociais, econdmicas ¢ ambientais de forma integrada, visando ao
equilibrio entre o crescimento econdomico € a conservacao ambiental.

Além disso, a participagdo comunitaria constitui um pilar fundamental na gestdo e

conservagao dos recursos naturais € o engajamento das comunidades locais no processo
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decisorio, assim como em agdes de monitoramento € conservacao, potencializam a eficacia das
politicas ambientais. Isso se deve ao conhecimento tradicional que as comunidades detém sobre
seus ecossistemas locais, o qual pode contribuir significativamente para a formula¢do de
estratégias de gestdo sustentavel adaptadas as realidades locais.

O fortalecimento das instituigdes e a melhoria dos mecanismos de governanga ambiental
para enfrentar os desafios apresentados inclui a implementacdo de legislacdo ambiental robusta,
o estabelecimento de mecanismos eficazes de fiscalizagdo e a promog¢ao de parcerias entre o
setor publico, o setor privado e organizacdes da sociedade civil.

Na localidade, tem-se observado um crescimento no niumero de vendas de terrenos, nos
quais alguns novos proprietarios optam por construir pousadas, portanto, o local (Imagem 2)
serve como um exemplo concreto das preocupacdes identificadas entre os sujeitos da pesquisa
e ressalta a importancia da conservacao dos recursos naturais e da adogdo de praticas de uso
sustentavel do meio ambiente, garantindo, assim, a sobrevivéncia e o bem-estar das geragdes
presentes e futuras.

Compreendemos que a politica territorial estd intrinsecamente ligada a diversas
diretrizes que norteiam as agoes do Estado, contribuindo para a dindmica territorial que remete
anocao de ordenamento territorial. Esse entrelagcamento ¢ fundamental para enriquecer o debate
sobre uma politica ambiental que considere tanto os elementos naturais quanto a dindmica
social (Farias, 2016).

Nesse contexto, a expansao imobiliaria e o desenvolvimento de novos
empreendimentos, como as pousadas mencionadas, representam um desafio para a gestdo
territorial sustentavel e a intensificacdo do uso do solo sem os devidos cuidados pode levar a
consequéncias negativas para o meio ambiente, como a degradacdo dos recursos naturais e a
perda da biodiversidade; assim, faz-se necessario um planejamento cuidadoso que considere os
impactos ambientais e sociais de tais atividades, buscando estratégias que promovam um
desenvolvimento econOmico que seja, ao mesmo tempo, ecologicamente sustentavel e
socialmente justo.

Ademais, a participacdo comunitdria emerge como um componente crucial na
formulagdo e na implementacdo de politicas de ordenamento territorial ¢ ambiental, € o
envolvimento dos moradores locais € dos novos proprietarios de terras no processo decisorio
ndo apenas aumenta a legitimidade das politicas adotadas, mas também promove a
conscientizacdo e a responsabilidade compartilhada pela conservagdo dos recursos naturais.
Essa abordagem colaborativa pode potencializar o uso sustentavel do meio ambiente ¢ fomentar

uma relagao mais harmoniosa entre o desenvolvimento humano e a natureza.
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5.2.3 Desordem e Conflitos

A categoria de analise "Desordem e Conflitos", derivada das respostas dos sujeitos
Caviuna, Paracauba e Copaiba, revelou que, em Maracana, existem situacdes relacionadas a
falta de organizacao que resultam em conflitos entre diferentes grupos sociais. Essa observac¢ao
indica uma realidade preocupante, ressaltando que a auséncia de uma estrutura organizacional
clara e eficaz contribui significativamente para o surgimento de tensoes e disputas entre alguns
grupos que habitam no municipio ou mesmo fora dele.

A complexidade dessa problematica ganha contornos mais precisos quando inserida no
contexto geografico e sociopolitico de Maracana, e a dindmica espacial e as particularidades
historicas do municipio influenciam diretamente nas formas de organizacdo social e na
emergéncia de conflitos. O mapeamento dessas tensdes revela ndo apenas as lacunas na gestao
e planejamento territorial, mas também aponta para as necessarias intervencoes publicas que
visam a reconstrucdo do tecido social, por meio do estabelecimento de didlogos construtivos e
da implementag¢do de politicas publicas inclusivas.

As palavras de Cavilna sdo esclarecedoras quando assegura que o OT em Maracana

“[...] foi criado ai, para que haja o respeito para que ndo haja uma invasao, no meu ponto
de vista eu creio que foi pra isso. Foi demarcado tudo isso, para que as pessoas pudessem
também ter limite, principalmente as pessoas que vinham de fora, porque antes tinham as
pessoas que vinham do Maranh&o, vinham de outros estados para usufruir de coisas daqui
de nosso municipio” (Caviuna).

Em sua fala, ele expressa a importancia da criacdo de limites territoriais como
mecanismo de protecao e ordenacao social dentro de um municipio, visando a prevenir conflitos
e a garantir o respeito entre os habitantes, especialmente em relagdo aqueles que chegam de
outros estados, como o Maranhdo.

Cavilna destaca, ainda, a demarcacdo territorial ndo apenas como uma medida de
controle espacial, mas também como uma forma de assegurar que os recursos e beneficios do
municipio sejam preservados para a populagdo local; essa perspectiva sublinha uma
preocupagao com a invasao e o uso indevido dos recursos por individuos de fora, enfatizando
a necessidade de estabelecer limites claros para promover uma convivéncia harmonica e justa
entre todos os que habitam ou visitam o municipio.

A exposi¢do feita por ele nos remete as concepgdes de Soares (2009) que sustenta que
o OT se configura na estrutura do espagco de acordo com as agdes da sociedade e suas
particularidades, abarcando também as potenciais tensdes como dinamicas proprias de sua

historia. Essa perspectiva ressalta a complexidade das interacdes humanas com o espago
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geografico, destacando a importancia de considerar as dimensdes sociais, econdmicas €
culturais na analise do ordenamento territorial, posto que a relacdo entre sociedade e espago
nao ¢ estatica, mas sim dindmica, refletindo e ao mesmo tempo moldando as caracteristicas do
territorio.

Outra argumentacao que elucida a questao do conflito relacionado ao OT em Maracana
pode ser observada na declaragdo de Paracauba; sua argumentacgdo reforga a ideia de que as
disputas pelo espaco ndo sdo meramente fisicas ou geograficas, mas estdo intrinsecamente
ligadas as estruturas de poder, identidade e pertencimento. Os conflitos territoriais, portanto,
emergem como expressoes tangiveis das lutas sociais, econdmicas e politicas que permeiam o
tecido social de determinada regido e a andlise de tais conflitos demanda um olhar atento as
multiplas camadas de significado e influéncia que o espaco geografico carrega em si.

Nesse contexto, a reflexao sobre as praticas de OT em Maracana, assim como em outros
territorios, requer uma analise que va além da superficie, explorando as profundas raizes
histéricas, culturais e socioecondmicas que influenciam a organizagdo do espago. O
reconhecimento da pluralidade de vozes e experiéncias que coexistem dentro de um mesmo
territorio € crucial para a construgao de estratégias de ordenamento que sejam inclusivas, justas

e sustentaveis.

“[...] especificamente nesse municipio noés temos observado (ndo de forma oficial)
conflitos de gestdo do territorio. N6s temos observado ndo pessoalmente, mas eu tenho
tido informagéao que existem conflitos sérios na gestao territorial [...] existem também [...]
relatos de que o ordenamento é valido na area urbana. Entdo o OT em Maracana precisa
de concurso para sua efetivacdo, para se desenvolver, para que se desenvolva dentro do
que é previsto, dentro do contexto dessa dimens&o. E preciso que haja o concurso de
instituicdes que garantam ordem, que garantam funcionamento de outras instituicdes que
estdo relacionadas ao OT. [...] Parece que ha necessidade de intervencdo até da parte do
estado para que outras institui¢des locais possam desenvolver suas a¢des no sentido de
promover esse ordenamento” (Paracauba).

Essa declaracdo sobre os conflitos de gestdo territorial em Maracand revela uma
complexa realidade na qual as praticas de OT enfrentam desafios significativos; a mengdo a
conflitos sérios na gestdo territorial, observados de forma nao oficial, sugere a presenca de
disputas pelo uso e controle do espaco que transcendem os mecanismos formais de
planejamento e regulamentacao.

Tal cenario indica uma lacuna entre a teoria e a pratica do OT, onde, apesar da existéncia
de um ordenamento reconhecido na area urbana, a efetiva implementagao e desenvolvimento
de estratégias territoriais sustentdveis e inclusivas se veem comprometidas pela falta de

articulagao e cooperagao entre diferentes instituigdes e esse cenario reflete os desafios inerentes
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a gestdo de espagos compartilhados, exigindo esforcos coordenados para alinhar interesses
divergentes em prol de um objetivo comum de ordenamento e desenvolvimento territorial.

A concepe¢ao de Paracauba nos remete ao entendimento de desordem na gestao do OT
e, assim, compreender o OT em Maracana exige uma andlise sensivel as diretrizes emergentes,
especialmente ao considerarmos a dinamica historica, os desafios contemporaneos e os atores
envolvidos no contexto atual.

Fonseca (2015) ressalta a complexidade desse processo, pois 0 OT ¢ um projeto nacional
permeado por diversos interesses politicos, territoriais, estatais e da sociedade civil, além do
envolvimento crescente de novos atores nesse debate, portanto, emerge da discussdo proposta
por Paracauba a necessidade de agdes de controle, em nivel estadual, que assegurem a ordem
no territorio.

Nesse cenario, a interacao entre os diversos niveis de governo e a sociedade civil assume
um papel crucial na constru¢do de estratégias eficazes para o OT. A articulagdo desses atores
pode facilitar a implementacao de politicas ptblicas que reflitam as necessidades e expectativas
locais, promovendo um desenvolvimento territorial equilibrado e sustentdvel; além do mais, a
inclusdo de comunidades locais no processo decisorio fortalece o senso de pertencimento e
responsabilidade sobre o territorio, potencializando a eficacia das agdes de gestdo territorial.

A analise critica da gestdo do OT em Maracana, portanto, deve levar em consideragdo a
complexidade das relagdes de poder e os conflitos de interesse que permeiam o planejamento e
a execucao de politicas territoriais e a capacidade de negociar e construir consensos entre os
diferentes atores envolvidos ¢ essencial para superar os desafios identificados e promover uma
gestdo mais ordenada e inclusiva do territorio. Nesse sentido, o estudo de Paracatiba oferece
insights valiosos para repensar as praticas de OT, sugerindo a necessidade de uma abordagem
mais integrada e colaborativa que reconheca a multiplicidade de perspectivas e interesses
presentes na gestao territorial.

Ao abordar a questdo do OT a partir da perspectiva desse sujeito entrevistado, ¢
importante considerar a importancia da governanga territorial como um meio para alcancar a
ordenagdo eficaz do espago cuja governanga deve ser entendida como um processo continuo de
ajuste e adaptacdo as mudancas sociais, economicas e ambientais, exigindo um monitoramento
constante e a reavaliagcdo das estratégias adotadas, dessa forma, a gestdo do OT em Maracana
demanda uma abordagem holistica que integre os saberes técnicos e tradicionais, valorizando

as experiéncias locais e fomentando a coparticipagdo na defini¢do dos destinos do territorio.
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Outra ideia que reitera a concepcéo de OT em Maracana relacionado a desordem diz o

seguinte:

“A minha opinido sobre o ordenamento territorial em Maracand é como eu havia dito
primeiramente, ele € muito complexo, a gente vai em reunides e a cada reunido que a gente
vai cada vez mais vai ficando mais dificil e restritivo. O OT em Maracand eu vejo como
que 0 acesso a certos territorios esta sendo cada vez mais fechado devido ao ser de unidade
de conservacgdo” (Copaiba).

A analise das declaragdes de Copaiba sobre o OT em Maracana revela uma percepgao
de crescente complexidade e restrigdo no acesso a determinadas areas, especialmente aquelas
designadas como unidades de conservagdo; essa perspectiva sublinha o dilema enfrentado na
gestao territorial: a necessidade de equilibrar a preservacdo ambiental com os direitos de acesso
e uso do territorio pela populacdo local.

As sucessivas reunides, mencionadas como espagos de negociacdo e deliberagao,
aparentemente resultam em medidas cada vez mais rigorosas, que limitam o acesso a certos
territorios, o que denota os desafios inerentes ao processo de OT, que deve buscar conciliar
interesses divergentes, garantindo a protecdo ambiental sem comprometer o desenvolvimento
socioecondmico e a inclusdo social das comunidades afetadas.

As discussoes feitas destacam a complexidade das interagdes entre instituigdes e grupos
sociais na reorganizagao do espaco € na criagao de regras consistentes para o uso dos recursos;
as acOes, frequentemente motivadas por debates intensos, expdem diversos desagrados,
incluindo os manifestados pelos proprios entrevistados. A desordem e os conflitos emergem de
varios fatores, como a auséncia de diretrizes claras para a gestdo dos recursos naturais, disputas
territoriais e pela utilizagdo dos recursos, além da falta de mecanismos eficazes de comunicagao
e resolucdo de conflitos, desse modo, essa desorganizagdo alimenta atritos, podendo
comprometer a coesdo social, institucional e o desenvolvimento sustentavel da regido.

Por outro lado, alguns entrevistados veem a ordenagdo territorial (OT) como
intrinsecamente ligada a presenga da RESEX, que impulsiona agdes com o objetivo de
promover uma atualizacao da OT. Eles enfatizam que essa UC desempenha um papel crucial
no planejamento, disciplina, orientacdo e fiscalizagdo, visando ao aprimoramento das atividades
extrativistas realizadas pelas comunidades, bem como a gestdo de outros usos dos espacos
municipais, como as praias, todavia, observa-se que essas iniciativas ainda ndo sdo
completamente efetivas, necessitando de uma manifestacdo mais concreta para, em conjunto
com a RESEX, promover uma OT eficaz em Maracana. A analise das entrevistas revela que a
compreensdo da dindmica ambiental e social ¢ fundamental para a implementagdo do OT,

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida no espago em questao.
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A discussdo avanga ao reconhecer que, para alguns individuos, a OT ¢ considerada
inexistente, no entanto, esta percep¢ao parece desconsiderar a histéria de organizacao territorial
que o municipio experimentou, marcada por dindmicas complexas decorrentes de agdes
politicas, econdmicas, administrativas e disputas de poder; esses elementos contribuiram para
a formagdo e o processo de existéncia do territorio. A instalagdo da RESEX ¢ vista por esses
sujeitos como um marco de OT recente, quase como se fosse uma inovagdo no contexto
municipal.

E imperativo, portanto, reconhecer que a ordenagdo territorial é um processo continuo,
que evolui com o tempo e reflete as necessidades, desafios e oportunidades do contexto em que
esta inserido, pois a inclusdo da RESEX deve ser vista como um passo adiante nessa trajetoria,
potencializando a capacidade do municipio de gerir seus recursos de maneira sustentavel e
equitativa e, assim, a interagao entre a RESEX e as dindmicas locais oferece uma oportunidade
impar para reavaliar e reestruturar as praticas de OT, assegurando que estas sejam inclusivas,
eficientes e benéficas para todos os envolvidos.

Diante dessa categoria de andlise e das falas dos entrevistados, compreendemos que a
forma como o espago se organiza e ¢ utilizado em Maracana na atualidade ocorre, por exemplo,
de maneira insatisfatoria, segundo a consisténcia do quadro apresentado; por outro lado, esses
mesmos sujeitos interpretam existir uma estreita relagdo entre a presenca da RESEX e a
conformagao do OT.

Nesse sentido, essa concepgdo se alinha a de Moreira (2011), quando afirma que o
exercicio da pratica espacial ocorre de forma seletiva, pressupondo, assim, os sujeitos do
ordenamento, logo, as novas praticas espaciais que estdo ocorrendo atualmente em Maracana,
mais especificamente devido as agdes oriundas da criacdo da RESEX, devem estabelecer um
novo OT. O termo "novo" advém justamente dessas agdes, constituidas de perspectivas de
renovacao e reestruturacdo do uso, controle, orientagdo, fiscalizacdo e preservagao de
consideravel parte do espago em estudo, que, por sua vez, ainda esta envolto a uma condigao
desprovida de circunspecao.

Ao analisar as peculiaridades e esséncias das respostas que formaram o quadro 2 (p.
143), pudemos constatar que o entendimento dos entrevistados sobre o OT de Maracana ¢ que
este se construiu a partir das modifica¢des ocorridas nas areas de convivio diario desses sujeitos.
Além disso, tais entrevistados expressaram suas observacoes € as informagdes adquiridas nos

debates propostos e realizados no CDRM ou em outros foruns de discussoes.
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Sendo assim, os conselheiros entendem existir regulagdes apontadas para trés elementos
inerentes ao OT: um voltado a maneira que vem sendo feito o uso do territorio, outro para a
necessidade de estimular a preservagdo dos recursos naturais existentes € um terceiro que
identifica 0 OT em Maracana de maneira desordenada e conflituosa, dessa maneira, ¢ possivel
notar a existéncia de algumas disputas territoriais nas areas atualmente ocupadas pela RESEX.

A partir dessas observagoes, torna-se imperativo ressaltar a importancia de uma gestao
territorial que considere as dimensdes sociais, econdmicas € ambientais de forma integrada; a
RESEX, enquanto politica publica, surge como um instrumento potencial para promover essa
integracdo, mas sua eficacia depende da capacidade de adaptacdo as realidades locais e da
participagdo ativa dos sujeitos locais no processo de ordenamento territorial; a insercao desses
sujeitos ndo apenas como beneficiarios, mas como atores ativos na concepgao ¢ implementagao
de politicas, configura-se como um elemento crucial para a sustentabilidade do OT e a resolucao
de conflitos territoriais.

Nesse contexto, a valorizagdo do conhecimento tradicional e das praticas culturais locais
emerge como um pilar fundamental para o desenvolvimento de um OT mais resiliente e
inclusivo e o reconhecimento dessas praticas nao apenas fortalece a identidade e coesao social
das comunidades locais, mas também contribui para a preservacdo da biodiversidade e dos
recursos naturais, nesses termos, o desafio reside em estabelecer um dialogo efetivo entre
saberes locais e técnicos, promovendo um intercimbio de conhecimentos que enriqueca o
processo de gestao territorial.

A andlise das dindmicas espaciais em Maracand e o papel da RESEX nesse contexto
revelam a complexidade dos processos de ordenamento territorial, que sao influenciados por
multiplas variaveis e interesses. A implementacdo de um OT que promova o desenvolvimento
sustentavel, portanto, exige uma abordagem multidisciplinar e participativa, na qual a gestdo
compartilhada do espaco seja vista como um meio para alcancar a equidade social, a
conservacao ambiental e o desenvolvimento economico local.

Desse modo, a experiéncia de Maracand pode oferecer licdes valiosas para outras

regides que enfrentam desafios semelhantes na gestao de seus territorios. Diante desse contexto,

A territorializagdo das acdes que marca a presenca no territdrio, “conduzida” por
atores sociais, ¢ caracterizada pela multiplicidade de interesses que forgaram
posicionamentos diferentes causando conflitos nesses espacos. Os atores sociais
possuem, a partir de seus objetos, posi¢des que delimitam seus respectivos poderes no
territorio, definindo e redefinindo suas territorialidades (Silva, 2013, p. 27).

A andlise da territorializacdo das agdes, traz a tona a complexidade das dindmicas sociais

e espaciais nos territorios. Esta abordagem enfatiza como a presenca e as praticas dos atores



159

sociais no territorio sdo conduzidas de forma a refletir uma multiplicidade de interesses,
frequentemente divergentes; esses interesses, oriundos das variadas posigdes sociais €
economicas dos atores, acabam por estabelecer uma dinamica de poder que € constantemente
negociada e redefinida. O resultado ¢ um espago marcado por tensdes e conflitos, em que cada
grupo busca assegurar suas territorialidades, ou seja, a capacidade de influenciar, controlar ou
mesmo dominar determinadas areas para fins especificos.

O conceito de territorialidade (Silva, 2013), foi importante para entender a maneira pela
qual os atores sociais delimitam e defendem seus espagos de atuacdo e influéncia; essas
delimitagdes ndo sdo apenas fisicas, mas também simbodlicas e culturais, refletindo a
complexidade das interacdes humanas com o espaco. Os objetos de a¢do dos atores sociais, seja
mediante praticas econOmicas, sociais, culturais ou politicas, funcionam como manifestagoes
concretas dessas territorialidades, logo, por meio desses objetos, os atores sociais definem e
redefinem continuamente suas esferas de poder e influéncia, engajando-se em um processo
dinamico de constru¢do e reconstrucao do territorio.

Esse processo ¢ inerentemente conflituoso, pois a coexisténcia de multiplas
territorialidades dentro de um mesmo espaco geografico implica na possibilidade de
sobreposicdo de interesses e, consequentemente, na emergéncia de disputas; os conflitos podem
variar em escala e intensidade, desde disputas locais por recursos naturais até conflitos mais
amplos envolvendo direitos de uso do solo, preservacdo ambiental e desenvolvimento urbano,
porém, sua negociacao requer um entendimento profundo das estruturas de poder subjacentes
e dos mecanismos pelos quais os atores sociais exercem sua influéncia sobre o territorio.

A andlise da territorializagdo das a¢des nos leva a considerar a importancia do didlogo
e da participacdo democratica na gestdo dos territorios. Uma abordagem que reconhece a
legitimidade de diferentes territorialidades e busca integrar diversos interesses pode ser
fundamental para mitigar conflitos € promover um desenvolvimento territorial mais sustentavel
e equitativo.

Isso implica a necessidade de politicas publicas sensiveis as dindmicas locais e capazes
de favorecer a inclusdo de vozes marginalizadas no processo de decisdo, portanto, refletir sobre
a territorializag¢do das agdes e a multiplicidade de interesses em jogo nos remete a necessidade
de repensar as praticas de planejamento e gestdo territorial; a compreensao mais matizada das
territorialidades permite identificar ndo apenas os pontos de conflito, mas também as potenciais

sinergias entre diferentes grupos de atores sociais.
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Nesses termos, a obra de Silva (2013) contribui significativamente para o debate,
oferecendo um marco tedrico para analisar as complexas relagdes entre sociedade e espaco, €
destacando o papel central da territorialidade na configuragdo dos poderes € na dindmica dos
conflitos territoriais.

A pesquisa realizada destacou, ainda, que o OT possui uma vinculagdo estreita com a
RESEX, evidenciando a complexidade da gestdo territorial em areas de conserva¢do, no
entanto, foi observado que, enquanto alguns participantes da pesquisa associam a OT
diretamente ao uso, controle e preservacdo do espago, outros percebem-na como uma regiao
carente de recursos e também como um cenario em que predominam a desordem e os conflitos.
Essa dualidade de percepcdes ressalta a multiplicidade de interesses e visdes sobre o territorio,
refletindo a tensdo entre conservacao ambiental e desenvolvimento socioecondmico.

A utilizagdo adequada dos recursos naturais implica na instituicdo de normativas que
permitam as comunidades locais beneficiarem-se de maneira sustentdvel, assegurando a
conservagdo dos ecossistemas, contudo, a formulagdo e implementacdo dessas regras
frequentemente colidem com os interesses de grupos externos a comunidade ou mesmo dentro
dela, gerando um terreno fértil para disputas e antagonismos.

Essa situacdo evidencia a necessidade de uma governanga ambiental que seja tanto
inclusiva quanto adaptativa, capaz de mediar interesses divergentes e promover o didlogo entre
as diversas partes interessadas; a compreensdo aprofundada dos conflitos territoriais e
ambientais em Maracana, e por extensdo em areas similares, requer uma analise que va além
dos aspectos imediatos das disputas por recursos, portanto, ¢ necessario investigar as estruturas
socioecondmicas, as relacdes de poder e os contextos histdricos que moldam as interacdes

humanas com o meio ambiente.

5.3  UNIDADE DE CONSERVACAOQ: ESPACO DE AMPARO

No que se refere a terceira questdo: "O que vocé entende por Unidade de Conservacao?",
dentre os doze participantes, apenas um nao forneceu resposta. A analise das respostas dos onze
remanescentes permitiu a identificagdo de uma categoria analitica singular, a qual nomeamos
"Espaco de Amparo". Esses sujeitos articulam suas concepgdes sobre UCs, referenciando a
criacdo da RESEX, e compreendem as UCs como espagos dedicados ao amparo, cuidado e

preservacao, conforme delineado no contetido apresentado no quadro 3.
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Quadro 3: Terceira pergunta - O que vocé entende por Unidade de Conservagdo?

Né&o soube responder

Envolve as areas ambientais do municipio que necessitam diretamente
de preservacdo

Area que deve ser protegida, tendo que conservar para garantir futuro

Avreas geridas por 6rgaos governamentais

Uma area protegida por lei, cujo uso € feito com perspectiva de
preservacéo

Area onde a vida, a reproducao social dos usuarios se dé de forma
integrada e minimamente sustentavel

Acdo importante e transformadora para ndo perder o uso do espaco no
futuro

Obijetiva preservar o local de que usa recursos naturais

Uma area que todos deveriam preservar

Espago de amparo

Espaco de amparo

Espaco de amparo

Espaco de amparo

Espacgo de amparo

Espacgo de amparo

Espago de amparo

Espacgo de amparo

E implementada para que preserve espécies, fauna e a flora, a

biodiversidade que ha nos manguezais 55795008 € i pEr

Foi criada para preservar o mangue

Espacgo de amparo

Territorio especial para com regras de uso, ocupacdo especifica Espacgo de amparo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse conceito de "Espago de Amparo" reflete uma compreensdo abrangente das UCs,
ndo apenas como dareas destinadas a conservagdo da biodiversidade, mas também como
territorios que promovem o bem-estar das comunidades locais, o uso sustentavel dos recursos
naturais € a manuten¢do dos servicos ecossistémicos, logo, a visdo estd alinhada com o
paradigma contemporaneo de conservacao, que enfatiza a importancia de abordagens inclusivas
e participativas, reconhecendo o papel crucial das comunidades locais na gestao e conservagao
desses espacos.

A categorizagdo das UCs como "Espagos de Amparo" implica uma critica as abordagens

tradicionais de conservacao, muitas vezes pautadas pela exclusdo e restricdo de acesso e uso

dos recursos naturais por populagdes tradicionais, assim, evidencia-se uma necessidade de
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repensar as politicas de conservagdo, de modo a incorporar perspectivas que valorizem a
interacao harmoénica entre ser humano e natureza, promovendo praticas que assegurem a
conservagdo da biodiversidade enquanto fomentam o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel, desse modo, a conceituagdo de UCs sob a otica do "Espago de Amparo" oferece
uma contribuigdo significativa para a elaboragdo de uma agenda de conservagao mais inclusiva
e efetiva.

A andlise das respostas fornecidas pelos sujeitos (Quadro 3), revela uma compreensao
diversificada, mas interligada, sobre o que constitui uma UC. A maioria dos participantes
associou UCs a espacos de amparo, enfatizando sua importancia para a preservagdo ambiental,
a biodiversidade e a sustentabilidade; esse consenso em torno da necessidade de proteger areas
especificas reflete uma visao comum de que as UCs sdo essenciais para garantir a conservagao
de ecossistemas vitais € a sobrevivéncia de espécies, incluindo a humana, a longo prazo.

As respostas destacam perspectivas particulares sobre a gestdo e o propdsito das UCs.
Por exemplo, a mengao a areas geridas por 6rgdos governamentais e a areas protegidas por lei
sugere uma valorizagdo da estrutura regulatoria e da governanga formal como mecanismos para
a conservacao; por outro lado, a ideia de um espago onde a vida e a reprodugdo social ocorrem
de forma integrada e sustentavel aponta para uma compreensdo mais holistica das UCs, que
engloba ndo apenas a conservacdo ambiental, mas também o bem-estar das comunidades locais
¢ a manutengao de seus modos de vida.

Todos os participantes reconhecem a urgéncia ¢ a relevancia da agdo conservacionista.
A énfase na conservagdo para garantir o futuro e na importancia da preservacao para o uso
sustentdvel dos espagos reflete uma consciéncia coletiva sobre os desafios ambientais
contemporaneos; na concepg¢do deles, uma UC pressupde um conjunto de agdes desenvolvidas
com o objetivo de promover a preservacdo ou conter certas formas de uso intensivo e agressivo,
evitando, assim, danos aos elementos naturais e sociais presentes; afirmagdo corroborada por

Cerejeira, que se refere a UC como

“[...] area que abrange as zonas ambientais do municipio, incluindo natureza em seu
estado bruto. Portanto, essas areas englobam as florestas, os manguezais, que sdo locais
que requerem diretamente de agdo de preservacdo ambiental. Foi com essa finalidade de
preservagdo ambiental que as UCs foram criadas” (Cerejeira).

A partir dessa concepgdo, torna-se evidente a importancia das UCs ndo apenas como
ferramentas de preservacdo ambiental, mas também como espacos de resisténcia contra o
avango desenfreado de praticas degradantes. Nesse contexto, as UCs emergem como baluartes

essenciais na luta pela manutencdo da biodiversidade e pela salvaguarda dos direitos das



163

comunidades locais, que muitas vezes dependem dos recursos naturais para a sua subsisténcia.
A implementacgao e gestao eficaz dessas areas protegidas, portanto, demandam uma abordagem
integrada que considere as dimensoes ecologicas, sociais € econdmicas de maneira holistica.

A gestdo participativa surge, portanto, como um paradigma fundamental no manejo das
UCs, enfatizando a necessidade de envolver as comunidades locais nas decisdes que afetam
diretamente seus modos de vida e seu ambiente; esse modelo de gestdo coletiva ndo so
empodera as comunidades, promovendo maior adesao e respeito as normativas de preservagao,
mas também favorece a troca de saberes tradicionais e cientificos, enriquecendo as estratégias
de conservagdo, por conseguinte, a integracdo efetiva entre comunidades, gestores de UCs e
pesquisadores constitui um pilar crucial para o sucesso de iniciativas de conservacao,
garantindo que as acdes implementadas sejam sustentaveis e eficazes a longo prazo.

A avaliacdo continua do impacto dessas politicas de conservagdo revela-se
indispensavel para ajustar e otimizar as estratégias adotadas; por intermédio de um
acompanhamento rigoroso e de estudos sistematicos, ¢ possivel identificar lacunas nas politicas
atuais e adaptar as abordagens conforme necessario. Assim, a conservacdo efetiva das UCs
exige uma abordagem dindmica e adaptativa, capaz de responder as constantes mudancgas
ambientais e sociais.

A Imagem 3 destaca uma regido que os entrevistados desejam proteger de degradacao,
servindo como um exemplo palpavel das preocupacdes dos sujeitos da pesquisa e de varias

comunidades similares que residem no interior da RESEX ou em seu entorno.

Imagem 3: Area de Mangue em Maracand/PA

% W 3 \,‘ A

Fonte: Acervo pessoal.
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Essas areas desempenham um papel crucial na subsisténcia da comunidade local,
fornecendo recursos essenciais como alimentos, materiais de constru¢ao e habitagdes. Ela
ressalta a importancia da conservacao dos recursos naturais € da implementagdo de praticas
sustentaveis de uso do meio ambiente, garantindo, assim, a sobrevivéncia e o bem-estar das
geragdoes presentes e futura, portanto, a degradacdo desse espago poderia ter impactos

devastadores na vida das pessoas que dele dependem.

“UC é uma area [...] protegida por lei na qual ali as pessoas, 0s nativos extrativistas fazem
uso dos recursos desta unidade. Mas com vista em preservar também seus recursos para que
ele ndo venha a se esgotar. Por exemplo, o caranguejo tem a época do defeso que ndo pode
pegar, 0 peixe a época da desova. Entdo a UC é o0 uso, mas 0 uso consciente com vista a
preservar esse recurso” (Itaiuba).

Nessa fala, percebemos a esséncia do conceito de UC como espacos legalmente
protegidos que buscam harmonizar a utilizagdo dos recursos naturais pelas comunidades locais
e indigenas com a conservacao ambiental; esse equilibrio ¢ alcangado por meio de praticas
sustentaveis e regulamentacdes especificas, como periodos de defeso para espécies-chave,
demonstrando um modelo de gestdo que reconhece a dependéncia humana dos recursos naturais
a0 mesmo tempo em que se compromete com a sua preservacao a longo prazo. A mengio ao
uso consciente dos recursos dentro das UCs reflete um compromisso com a sustentabilidade,
evidenciando a importancia de estratégias que permitam a coexisténcia entre o extrativismo e a
conservagao, assegurando que 0s recursos ndo se esgotem.

As declaracdes dos envolvidos evidenciam que as a¢des institucionais vinculadas a UC,
em combinacdo com as novas posturas adotadas em conjunto com a comunidade, convergem
para um agregado de iniciativas com o proposito de salvaguardar as 4reas vitais de onde sdo
extraidos recursos essenciais que asseguram, tanto no presente quanto no futuro, a subsisténcia
de aproximadamente 1.100 familias beneficiadas pela implementacao da RESEX (Cordeiro;
Arbage; Schwartz, 2017).

Esse cendrio sublinha a importancia de uma gestao participativa e integrada das areas
protegidas, enfatizando ndo apenas a conservagao ambiental, mas também a promocao da
justica social e desenvolvimento econdmico local; dessa forma, a inclusdo das comunidades
locais nas decisdes e agdes que afetam diretamente suas vidas e meios de subsisténcia reflete
uma abordagem mais holistica e sustentavel na gestdo de recursos naturais. Tal enfoque ¢
essencial para garantir que as politicas de conservagdo sejam efetivamente implementadas e
que os beneficios sejam distribuidos de maneira equitativa, fortalecendo as relagdes entre

conservagao ambiental ¢ desenvolvimento humano.
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Além disso, o estabelecimento de RESEX como estratégia de conservacdo demonstra
um reconhecimento da sabedoria e das praticas tradicionais das comunidades locais no manejo
sustentavel dos recursos naturais, o que reafirma o valor dos conhecimentos indigenas e locais
na construcdo de solugdes inovadoras para a conservagdo ambiental, a0 mesmo tempo em que
promove a seguranga alimentar, a diversidade cultural e o fortalecimento econdmico das
comunidades envolvidas.

Essa abordagem representa um avanco significativo na forma como entendemos e
aplicamos o conceito de conservagao, movendo-se além de uma visdo puramente restritiva para
uma que reconhece e incorpora o papel ativo das comunidades humanas na gestdo sustentavel
dos ecossistemas.

Nesses termos, a implementacdo de RESEX e outras unidades de conservagao
semelhantes, portanto, ndo deve ser vista apenas como uma medida de protecdo ambiental, mas
como uma estratégia integral que alinha conservacdo, desenvolvimento sustentavel e
empoderamento comunitdrio; o que requer uma abordagem multidisciplinar que combine
conhecimento cientifico com saberes locais, promovendo uma cogestdo dos recursos naturais
que beneficie tanto a biodiversidade quanto as populagdes locais. Nesse contexto, o papel das
politicas publicas é fundamental para criar ambientes propicios que permitam a implementacao
eficaz dessas estratégias, assegurando o equilibrio entre a conservagdo da natureza e o bem-
estar humano.

Ademais, ela pode também ser considerada

“[...] uma area que deve ser protegida. A UC tem que conservar o que tem dentro, para que
nossas futuras geragdes tenham um futuro. Preservar para poder continuar existindo [...].
Nossos recursos naturais, eles cada vez mais estdo desaparecendo aqui na nossa regido. Por
exemplo, o caranguejo, ele cada vez mais esta diminuindo a sua populagéo. Ento precisa ter
uma area que precisa ter mais consciéncia do nosso povo, que possa preservar mais
[...]. Nossagurijuba também esta sumindo da nossa regido. Ent&o, n6s precisamos realmente
dessa area de conservacdo cada vez mais intensificada” (Baraina).

Baralna destaca a preocupagdo profunda com a conservacdo ambiental e a
sustentabilidade dos recursos naturais, evidenciando uma clara compreensao da importancia
das UCs na preservacdo do meio ambiente para as geragdes futuras, dando énfase na
necessidade de proteger "o que tem dentro" das UCs reflete o reconhecimento de que as areas
protegidas desempenham um papel crucial na manutengdo da biodiversidade e na garantia de
um futuro sustentavel; sua preocupagdo com a preservagao para "poder continuar existindo"
sugere uma visdo de longo prazo, na qual a conservacdo do meio ambiente ¢ vista como

essencial para a sobrevivéncia e bem-estar das futuras geragoes.
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Ademais, ao mencionar exemplos especificos, como a diminui¢do da populagdo de
caranguejos e o desaparecimento da gurijuba na regido, o sujeito ilustra a urgéncia da situacao
e a necessidade imediata de acdo para combater o declinio dos recursos naturais. Essa
observagdo localizada de espécies especificas que estdo enfrentando ameagas serve para
concretizar o problema da perda de biodiversidade, tornando-o mais palpavel e urgente. A fala
termina com um apelo por uma consciéncia coletiva maior e acdes mais efetivas de
conservagao, destacando a importancia do envolvimento comunitario na prote¢do ambiental.
Isso sublinha a ideia de que a conservacdo bem-sucedida requer ndo apenas politicas e praticas
governamentais, mas também uma mudanga na percep¢ao e no comportamento da populagdo
local, reconhecendo que a sustentabilidade ambiental ¢ uma responsabilidade compartilhada.

A criacao da RESEX estabelece uma demarcagao especial no espago geografico de
Maracana, sendo que uma por¢ao significativa desta demarcacdo coincide com a ZC; essa
estratégia € parte de um conjunto de politicas ambientais e inten¢des, emanadas de uma escala
governamental nacional, que visam a protecdo e a manutencdo das caracteristicas ambientais
desses locais. Tal iniciativa reflete um esforco para equilibrar a exploracdo dos recursos naturais
com a conservagao ambiental, reconhecendo a importancia de preservar a biodiversidade e
garantir a sustentabilidade dos modos de vida das comunidades locais.

Além disso, a implementacao de RESEX em Maracana nio ¢ apenas uma medida de
conservagao ambiental, mas também uma ferramenta de desenvolvimento social e econdomico
para as comunidades locais. Ao reconhecer os direitos dessas comunidades ao uso sustentavel
dos recursos naturais, promove-se a valorizagdo de praticas tradicionais de manejo,
fortalecendo a identidade cultural e a economia local baseada no extrativismo sustentavel.
Nesse sentido, a ag@o politica de criar uma RESEX torna-se um elemento catalisador para a
implementacdo de modelos de desenvolvimento que sdo ambientalmente sustentdveis e
socialmente justos.

A eficacia dessas reservas, no entanto, depende de um complexo arranjo de fatores,
incluindo o efetivo envolvimento comunitario no processo de gestao, a adequagao das politicas
de manejo as realidades locais e o fortalecimento das capacidades locais para o0 monitoramento
e conservacdo ambiental. A intersec¢ao entre as politicas ambientais ¢ o desenvolvimento
sustentadvel em Maracand exemplifica um desafio contempordneo na geografia politica e
ambiental, exigindo uma abordagem interdisciplinar que contemple as dimensdes sociais,

econdmicas e ambientais de maneira integrada.
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Diante de tal contexto nos deparamos com a fala de Paracauba, dizendo que UC é

“[...] aquele territorio onde as atividades sejam desenvolvidas de forma a ndo romper o
equilibrio entre as espécies que convivem no territorio. Onde também as agdes possam
promover o bem-estar das espécies que ali vivem[...] (de animais, vegetais e a espécie
humana). Entédo a UC [...] € uma &rea onde a vida e a reprodugéo social dos usuarios se
dé&o de forma integrada e [...] minimamente sustentavel ” (Paracauba).

O entrevistado destaca e enfatiza a importancia de uma gestao territorial que harmonize
a exploracao de recursos com a conservacao da biodiversidade, promovendo um equilibrio entre
as diferentes formas de vida - animais, vegetais € humanos - que compartilham o mesmo espago.
Ao referir-se @ UC como um territdrio onde as atividades sdo desenvolvidas para ndo apenas
evitar a degradagdao ambiental, mas também para fomentar o bem-estar das espécies, ressalta-
se um principio fundamental de sustentabilidade.

Esse enfoque transcende a mera preservacao ambiental, vislumbrando uma coexisténcia
simbidtica que permite a reproducdo social e a vida em harmonia com o ambiente natural. A
descricao de uma UC como espago de vida e reproducgdo social integrada e sustentavel reflete
uma visdo de conservagdo que incorpora as dimensdes socioeconOmicas e culturais das
comunidades locais, destacando a necessidade de abordagens que sejam inclusivas, equitativas
e adaptadas as realidades locais. Tal andlise sugere um paradigma de gestdo ambiental que
valoriza a interdependéncia entre seres humanos e natureza, desafiando praticas de exploragao
insustentaveis e apontando para caminhos que assegurem a viabilidade a longo prazo das
comunidades humanas e dos ecossistemas naturais.

As acdes governamentais, em diferentes escalas no ambito dos debates sobre meio
ambiente, tém direcionado politicas para a ZC, conforme apontam Almeida e Pereira (2009). E
fundamental, considerar aspectos importantes como a influéncia dos recursos hidricos no
processo de ocupagao espacial, bem como as formas de gestdo e a atuag@o dos atores sociais no
contexto atual; dessa maneira, emergem novos regimes de poder, oriundos de novas
territorialidades, com o objetivo de assegurar a permanéncia de grupos sociais que integram
esse espaco.

Conforme a andlise anteriormente mencionada, observa-se que muitos habitantes da
zona litoranea de Maracana ja compreendem seu envolvimento com as novas dinamicas
desencadeadas no municipio a partir da proposicdo da RESEX. Grupos de moradores estdo se
mobilizando para buscar orientagdes, estabelecer a protecdo ao ecossistema, promover usos
adequados do espago e, assim, garantir o sustento de varias familias. A criacao desse contexto

favorece os grupos sociais locais, que passam a beneficiar-se dos recursos disponiveis na regiao.
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Nessa perspectiva, a fala de Janauba evidencia a importancia da RESEX para
Maracana, mencionando que seu propdsito € preservar o local para o pescador artesanal e todos
aqueles que realizam atividades extrativistas na area. Esta visdo ¢ compartilhada por Andiroba,
que concebe a UC como uma 4rea essencial para a conservagdo, dada a dependéncia da
comunidade local em atividades como pesca e extracao de mariscos; ele destaca a importancia
de uma maior preocupagdo com essa area de conservagao para o bem-estar do municipio.

Incorporando-se a esses relatos, € pertinente ressaltar a relevancia das politicas publicas
em fomentar a gestdo participativa e sustentavel dos recursos naturais. A integracdo efetiva
entre governo, comunidades locais e organiza¢des ndo governamentais ¢ crucial para a
elaboragdo de estratégias que promovam o desenvolvimento socioecondmico em harmonia com
a preservacdo ambiental, assim, a implementacdo de praticas de manejo sustentavel e a
promocao de atividades econOmicas baseadas nos principios da sustentabilidade podem
contribuir significativamente para a resiliéncia das comunidades frente as mudancas climaticas
e para a conserva¢ao da biodiversidade.

Podemos observar também a preocupacdo de Andiroba com a conscientizacdo da
populagao a respeito desta area, o que converge com o relato de Copaiba. Este ultimo sugere,
entre outros objetivos da RESEX, a educacdo ambiental. Na visdo dele, a UC ¢ implementada
com o proposito de preservar determinadas espécies, tanto da fauna quanto da flora, enfatizando
a biodiversidade presente no manguezal.

Segundo ele, a UC concentra-se mais nos rios, na maré¢ ¢ no mangue, abrangendo
também areas de praias, que funcionam como bercérios para animais e locais de desova para
tartarugas, portanto, destaca-se o papel fundamental da UC na preservagdo e cultivo desses
ecossistemas, educando as criangas para que continuem a proteger esse ambiente. Ainda quanto
a UC,

“[...]é implementada para que preserve certas espécies, fauna e a flora..., a biodiversidade
que ha no manguezal, a UC ela é mais voltada para os rios, para a maré e para o mangue,
pela area de praias, ber¢drio de animais, ovos de tartaruga. Entdo é bom porque ela
preserva, ela cultiva, ou seja, ela educa as criangas para que elas venham preservar cada
vez mais esse ambiente” (Andiroba).

A articulagdo entre a conservagdo ambiental e a educagdo, conforme mencionado por
Copaiba, ressalta a importancia de integrar a comunidade local nos esforgos de preservagao,
esse enfoque ndo apenas garante a sustentabilidade dos recursos naturais, mas também fomenta
uma cultura de respeito e valorizacao da biodiversidade entre as geracdes futuras; além do mais,

ao promover a educacdo ambiental como um dos pilares da RESEX, cria-se uma base solida

para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e inclusivas. Tais politicas devem
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ser capazes de abordar os desafios ambientais contemporaneos, a0 mesmo tempo em que
incentivam a participagdo ativa da comunidade na gestdo e conservagao das areas protegidas.

Dessa forma, a integracao de estratégias de conscientizacao e educagdo ambiental na
UC emerge como um componente crucial para a conservacao da biodiversidade. Esse enfoque
holistico ndo somente contribui para a prote¢ao das espécies e dos ecossistemas, mas também
para a constru¢do de uma sociedade mais informada, responsavel e engajada na conservacao
ambiental. Portanto, ao reconhecer e valorizar o papel da educagdo na gestdo ambiental,
Andiroba e Copaiba destacam-se como importantes interlocutores na busca por solucdes
sustentaveis que harmonizem a conservagao da natureza com o bem-estar das comunidades
locais.

A partir da analise dos relatos coletados, observamos uma sinergia entre as fungdes
desempenhadas pela RESEX e as praticas dos moradores locais. Identificamos esforgos
conjuntos para estabelecer uma coexisténcia harmdnica entre os grupos sociais € 0s recursos
naturais, fundamentada em uma gestdo que prioriza o equilibrio e a prote¢do ambiental. Essa
interacdo evidencia uma pratica de uso sustentavel, que alinha as necessidades humanas com a
conservacao da biodiversidade.

Tal observacdo ¢ corroborada pela interpretacdo de Vallejo (2009), que destaca a
presenca da UC como um fator incentivador para restringir o avango de praticas exploratorias
potencialmente danosas a biodiversidade e a sociedade local, tanto no presente quanto no
futuro. Esta relevancia se acentua ao considerarmos a dependéncia de diversos grupos sociais
desses recursos naturais para sua sobrevivéncia.

A compreensdo dessa dindmica ¢ crucial para o desenvolvimento de politicas publicas
efetivas que promovam a conservagdo ambiental e o bem-estar social simultaneamente. A
colaboracdo entre as comunidades locais e a gestdio da RESEX pode servir como um modelo
replicavel para outras areas que enfrentam desafios semelhantes na busca pelo equilibrio entre
0 uso e a conservagao dos recursos naturais. Esse modelo destaca a importancia de abordagens
participativas, nas quais as comunidades locais sdo vistas como parceiras essenciais na gestao
dos recursos naturais, contribuindo com conhecimentos tradicionais e praticas sustentaveis
acumuladas ao longo das geracdes.

Além disso, a insercdo de uma perspectiva de longo prazo nas estratégias de gestdao das
UCs se faz necessaria para assegurar a manutencdo da biodiversidade e a viabilidade das
comunidades dependentes desses ecossistemas. Isso implica na adog¢do de medidas que vao
além da conservagdo imediata, envolvendo o planejamento para a resiliéncia ecologica e social

diante das mudangas globais. A valorizacdo e integra¢do do saber local nas decisdes de manejo
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e conservacao reforcam a capacidade de resposta das comunidades e ecossistemas as pressoes
ambientais, garantindo ndo apenas a preservacdo da biodiversidade, mas também a
continuidade das culturas e modos de vida que coexistem com esses ambientes naturais.

Essa assertiva vai ao encontro da concepgédo de Jequitiba quando nos fala que a UC foi
criada “porque 0 nosso mangue € o maior mangue do mundo. Entdo havia uma necessidade de
preservacdo, pois estava sendo degradado ”. E notavel, na manifestagdo dos individuos, uma
crenga promissora. A UC em Maracana representa um preceito estabelecido pelo governo
federal que, em interagdo com a comunidade local e outros 6rgios gestores, se disponibiliza a
empreender acdes com o objetivo de restringir o uso do espaco analisado, usado por grupos
sociais tanto internos quanto externos; esses grupos possuem a inten¢do de extrair recursos
naturais encontrados na RESEX sem adotar qualquer medida de preservacao.

Diante das percepcdes relatadas pelos participantes, ja se observa, em Maracana,
iniciativas voltadas para a criagdo de um marco legal ambiental que assegure o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo do meio ambiente. Tal esforco promove um didlogo consistente entre
as diretrizes legais e a utilizacdo do espaco em diversas escalas. Essa abordagem ¢ pavimentada
por meio de debates politicos, juridicos e econdmicos, desenvolvidos em multiplas esferas,
porém, de forma integrada, conforme elucidam Flores e Rocha (2018).

Identifica-se um novo paradigma no tocante a exploragdo da area que circunda a RESEX
e seu entorno em Maracana. Essa nova visdo se deve a implementacdo de um suporte politico
e juridico robusto. Como destacado por Boher e Dutra (2009), a Constitui¢ao do pais engloba
diretrizes dedicadas a preservagdo ambiental. Tais normativas reconhecem a importancia de
definir espagos especificos para a conservacao da biodiversidade, exigindo que essas areas
sejam devidamente gerenciadas, protegidas e, quando necessario, restauradas, incumbindo ao
poder publico a responsabilidade por essas agdes.

Além disso, a expressdo dos participantes sugere que espacos determinados,
especificamente a RESEX, juntamente com outras areas protegidas, funcionam como zonas de
protecdo e suporte para as comunidades locais, oferecendo recursos naturais, segurancga
alimentar, sustento e habitacdo, assim, esses locais de refigio desempenham um papel vital na
vida das comunidades. Eles proporcionam ndo apenas recursos naturais, mas também fomentam
a coesdao social, a identidade cultural e a resiliéncia das comunidades; esses espagos,
representados pela RESEX como um dos fundamentos deste estudo, podem ser conceituados
como areas de abrigo para numerosas familias em um cendrio de incerteza e conflito,

oferecendo estabilidade e suporte aos residentes locais.
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Nesse contexto, emerge a necessidade de uma governancga ambiental eficaz que
transcenda a legislacdo existente, incorporando uma gestdo participativa que envolva as
comunidades locais no processo decisorio. A efetivacdo de politicas publicas que reflitam as
necessidades e as aspiracdes dessas comunidades ¢ crucial para o sucesso da conservagao
ambiental e para a sustentabilidade do desenvolvimento local. A colaboragdo entre governo,
comunidade e organizacdes ndo governamentais pode promover uma abordagem mais holistica
e integrada, assegurando que as medidas de conservagdo sejam tanto eficazes quanto
equitativas.

Nos depoimentos dos sujeitos de pesquisa, destaca-se a importancia desses locais na
promocdo do bem-estar e da sustentabilidade das comunidades, assim como na compreensao
mais ampla das dindmicas territoriais e socioambientais em Maracana. Essa abordagem permite
uma analise contextualizada a respeito dos desafios e oportunidades a serem enfrentados e
vivenciados pela RESEX e as populagdes locais em seu entorno.

Para os sujeitos da pesquisa, a UC € ou se tornou importante, tanto para moradores locais
quanto para outros grupos sociais e inimeros setores da sociedade, sejam de cunho publico ou
privado. Identifica-se o pensamento de que a UC € um espaco que precisa ser mantido vivo e
em condi¢des de ser utilizado sem excessos, por possuir caracteristicas ambientais peculiares,
fato que a torna um espago fundamental no municipio ou, at¢ mesmo, para além das linhas
fronteiri¢as que o delimitam.

Dessa forma, inimeros cuidados precisam ser apontados na dire¢do da preservagao
desse espaco, devendo ser mais bem estudado, debatido, estabelecido em organizagao, e criadas
novas praticas de manejo no sentido de alcancar objetivos de cardter defensivo diante dos
possiveis usos predatorios. Diante de um conjunto de problemadticas existentes em Maracana, a
presenca da RESEX acaba trazendo para muitas comunidades, junto com diretrizes regulatorias,
uma expectativa de, além de receber beneficios, ter uma garantia de melhoria de sua qualidade
de vida no presente e para os herdeiros dessa relagdo com a natureza da ZC do municipio.

A inser¢do da RESEX no contexto de Maracand ¢ um exemplo emblematico da
importancia de politicas publicas integradas, que considerem a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social de forma holistica. A gestdo compartilhada entre comunidades locais,
governo e outros stakeholders ¢ fundamental para o desenvolvimento de estratégias que
equilibrem a conservag¢ao com o uso sustentavel dos recursos naturais.

Essa abordagem colaborativa pode fortalecer a resiliéncia das comunidades frente as
mudangas climaticas e outros desafios ambientais, promovendo a conservagdo da

biodiversidade enquanto se apoia o desenvolvimento socioeconémico. A ampliacdo do
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conhecimento sobre os ecossistemas da RESEX e a valorizacao das sabedorias tradicionais
podem levar a inovacdes em praticas sustentiveis, assegurando ndo apenas a preservacao do
meio ambiente, mas também o bem-estar das geragdes presentes e futuras; esse esfor¢o conjunto
evidencia a necessidade de um compromisso continuo com a sustentabilidade, um legado que

Maracana pode oferecer como modelo para outras regides.

|9,

4 UNIDADE DE CONSERVACAO: SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Quanto a quarta pergunta: "Qual sua opinido sobre a presen¢a da UC em Maracana?",
todos os participantes responderam a questdo proposta. Nas respostas obtidas, observamos que
quatro palavras-chave emergiram como resultado da andlise das manifestagdes. Assim,
identificamos que dois entrevistados se reportaram a ideia de "controle", cinco expressaram
pensamentos relacionados a "defesa", outros dois a no¢do de "preservacao", e trés destacaram
a importancia do "equilibrio".

A partir dessas manifestagcdes, nossa reflexdo sobre o contexto em que as respostas
foram coletadas conduziu ao surgimento de uma unica unidade de analise, designada por nds

como sustentabilidade socioambiental (Quadro 4).

Quadro 4: Quarta pergunta - Qual sua opinido sobre a presen¢a da Unidade de Conserva¢do de Maracana?

Importante. Ela limita na retirada de marisco, caranguejos, madeira
e outras coisas. Temos a quem recorrer e ter limite em certas
situacdes

Importante. Cuida de forma responsavel da preservacéo de
Maracana, trazendo politicas publicas, melhor planejamento, mais
organizacao.

Sustentabilidade
Socioambiental

Sustentabilidade
Socioambiental

Importante. Fundamental para ter um ecossistema mais equilibrado Sustentabilidade
€ gue nossos recursos naturais ndo desaparecam Socioambiental

Sustentabilidade

Importante. Para melhorar a sustentabilidade do povo Socioambiental

Importante. Para se estudar e preservar recursos para uso da Sustentabilidade
populacéo Socioambiental
Importantissimo. Para garantir acesso aos recursos naturais de Sustentabilidade
forma equilibrada e gerando desenvolvimento local Socioambiental

Importante. Por norte ao uso e conhecimento sobre 0s recursos Sust_entabl_lldade
Socioambiental
Sustentabilidade

Algo maravilhoso. Para conservar 0s recursos naturais . .
Socioambiental
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(continuagao)

Muito bom ter. Criou para moradores, deveres e responsabilidades de Sustentabilidade
uso dos recursos Socioambiental

Criou controle na exploracdo dos recursos ST GRe e
plorag Socioambiental

Foi bom. Trouxe beneficios com a ordenac&o do uso, preservacéo de Sustentabilidade

recursos e buscando conscientizar agGes extrativistas Socioambiental

Tem a funcdo de criar conscientizagdo, munida de instrumentos de
gestdo ambiental, debate, proposicdo de espacos, politicas publicas,
desenvolvimento e conflitos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sustentabilidade
Socioambiental

Essa unidade reflete uma complexa tessitura de percepgdes e expectativas dos sujeitos
entrevistados em relacdo a UC em Maracana, evidenciando a multiplicidade de visdes sobre a
gestdo e o impacto ambiental na area em questdo.

A presenga da UC em Maracana representa um elemento crucial no debate sobre
conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel na regido e a convergéncia das opinides
em torno das nog¢des de controle, de defesa, de preservacao e de equilibrio ressalta a necessidade
premente de adotar praticas de gestdo ambiental que ndo somente protejam os recursos naturais,
mas também promovam a harmonia entre as atividades humanas e o meio ambiente.

Nesse sentido, a sustentabilidade socioambiental emerge como um paradigma essencial,
capaz de orientar a implementagdo de politicas publicas e iniciativas de conservagdo que
atendam aos interesses tanto das comunidades locais quanto da preservacdo da biodiversidade
e a analise das respostas aponta para a importancia de se fomentar um didlogo inclusivo e
participativo entre os diversos stakeholders envolvidos, incluindo a populagdo local, gestores
de UCs, pesquisadores e organizagdes nao governamentais.

O engajamento desses atores no processo de tomada de decisdo ¢ fundamental para
assegurar que as medidas de conservacao adotadas sejam socialmente justas e ecologicamente
eficazes. Assim, reconhece-se que a sustentabilidade socioambiental em Maracana depende nao
apenas de acdes pontuais de conserva¢ao, mas de uma abordagem integrada que considere as
dimensdes ecoldgicas, sociais e econdmicas de forma holistica.

Acerca da andlise das opinides dos sujeitos indicados (Quadro 4), observamos uma
percepcao undnime sobre a importancia da sustentabilidade socioambiental na regido de

Maracana; os entrevistados enfatizam a relevancia de limitacdes e controles nas atividades de
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extragdo de recursos naturais, taiS como mariscos, caranguejos, madeira, € outras,
demonstrando uma consciéncia coletiva sobre a necessidade de preservar o meio ambiente.

Além disso, a mengdo a politicas publicas, planejamento, organizacao e a busca por um
ecossistema equilibrado sugere uma compreensdo profunda da interdependéncia entre as agdes
humanas ¢ a satide do eccossistema local; essas declaracdes refletem um entendimento
compartilhado de que a sustentabilidade socioambiental ndo ¢ apenas uma questdo de
preservacdo, mas também um vetor crucial para o desenvolvimento sustentavel da comunidade.

Por outro lado, a énfase na importincia da educag¢do e do conhecimento sobre os
recursos naturais, como destacado por sujeitos como /tauba, Paracauba e Peroba, aponta para
a necessidade de uma abordagem mais integrada que combine conservacdo com o
desenvolvimento das capacidades locais.

A ideia de que a sustentabilidade socioambiental pode melhorar a vida da populacao,
garantir o acesso equilibrado aos recursos naturais e, simultaneamente, gerar desenvolvimento
local, ¢ uma constante nas falas analisadas; essa perspectiva sugere que os entrevistados veem
a sustentabilidade ndo apenas como uma estratégia de conservagdo, mas também como um meio
de promover justica social, educacdo ambiental e responsabilidade compartilhada na gestao dos
recursos naturais. Em suma, as opinides coletadas evidenciam uma visdo holistica da
sustentabilidade socioambiental, na qual a conservacdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento humano e social estdo intrinsecamente ligados.

A ideia de sustentabilidade socioambiental emerge das falas de individuos entrevistados
e a interpretagdo das respostas desses sujeitos converge para a ideia de tornar viavel a presenca
da UC em Maracana, visando a atingir um conjunto de objetivos. Destaca-se, nesse contexto, a
responsabilidade de desenvolver agdes com a perspectiva de criar ou aprimorar o ordenamento
territorial de parte do municipio, especialmente nas areas situadas no interior ou no entorno da
RESEX Maracana; localizada na ZC paraense, ¢ um espaco de caracteristicas ambientais
especificas e representa um territério crucial de onde sdo extraidos alimentos que sustentam a
vida de inimeros grupos sociais.

A pesquisa realizada por Pinto (2016), ao abordar os grupos sociais originarios desses
espacos, evidencia a relagdo particular entre os atores sociais € a natureza do local, tendo como
base de sustento os recursos de uso comum; essa dindmica reflete a assertiva inicial proposta
por Caviuna, destacando a importancia da sustentabilidade socioambiental como fundamento

para a coexisténcia harmoniosa entre humanidade e natureza.



175

A partir dessa compreensao, emerge a necessidade de um didlogo continuo e construtivo
entre os diversos atores envolvidos, incluindo comunidades locais, gestores de unidades de
conservagao, académicos e politicos. Esse dialogo visa a integrar conhecimentos tradicionais e
cientificos na gestdo dos recursos naturais, fortalecendo praticas que promovam a resiliéncia
socioambiental e a conserva¢ao da biodiversidade.

Nesse cendrio, torna-se imprescindivel a implementacdo de politicas publicas que
incorporem a visao de sustentabilidade em todas as esferas de planejamento e gestao territorial.
Isso inclui o desenvolvimento de estratégias que alinhem a conservagdo ambiental com o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais, assegurando que as agdes de manejo
e conservagdo da UC Maracand sejam efetivas e participativas, assim, a sustentabilidade
socioambiental ndo se restringe apenas a protegdo da natureza, mas engloba a garantia de
condicdes de vida dignas para as populacdes locais, promovendo a justi¢a social e a equidade
no acesso e uso dos recursos naturais.

Portanto, a concretizacdo dessa visdo de sustentabilidade requer um compromisso
coletivo e acdes coordenadas que considerem as especificidades culturais, sociais e ecologicas
da regido de Maracana, configurando-se como um modelo replicavel de gestdo ambiental

integrada e participativa.

“Eu acho interessante porque a gente tem que ter limite sobre as coisas € eu creio que essa ai
veio pra gente ndo deixar acontecer como vinha acontecendo antes. Teve uma paranca ai de
marisco, de tiracdo de caranguejo, de madeireiros ai que vinham e usufruiam das coisas aqui
do municipio, sem dar satisfagdo muitas das vezes. Eu acredito que a RESEX, ela intimidou
mais certas situagdes do nosso municipio. A gente tem agora [...] uma direcdo. A gente pode
recorrer e as pessoas podem nos ajudar a intervir em certas ocasides, quando a gente ver que
s&o muitas coisas assim que vem acontecendo sem controle ” (Caviuna).

De acordo com Caviuna, observa-se a construcao de uma nova abordagem na interagao
com 0s objetos naturais; em seu relato, ressalta que, no passado recente, a exploragdo intensiva
dos recursos naturais ocorria sem seguir qualquer tipo de regulamentacdo, entretanto, com a
implementacdo da RESEX, o cenério comecou a se alterar, dando inicio a um conjunto de agdes
voltadas para a promog¢do de mudancas significativas, com o objetivo de coibir o uso
desordenado desses espacos.

Essa transformacao na gestao dos recursos naturais, impulsionada pelas RESEX, reflete
um avancgo consideravel na conserva¢do ambiental ¢ no desenvolvimento sustentavel. A
RESEX emerge como instrumentos de politica ambiental que buscam conciliar a exploragdo
econdmica dos recursos naturais com a preservacdo da biodiversidade e a valorizagdo das

comunidades locais.
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Nesse contexto, a criagao de areas protegidas nao apenas contribui para a mitigacao dos
impactos negativos gerados pelo uso indiscriminado dos recursos, mas também promove uma
maior conscientizacdo sobre a necessidade de praticas mais sustentaveis; declaragdes como a
de Cerejeira corroboram essa perspectiva, refor¢ando a importancia dessas iniciativas, uma vez

que para eles,

“[...] éde extrema importancia a criagdo dessas areas de UC, porque através da cria¢do
é que puderam, as instituicdes, adentrar o nosso municipio de forma responsavel trazendo
politicas publicas e politicas de preservacdo, para que a gente pudesse ter o melhor
planejamento e para que a gente pudesse cuidar de forma mais organizada das nossas
UCs” (Cerejeira).

Sua fala expressa a relevancia da criagdo de UCs em Maracand sublinha um aspecto
fundamental na gestdo ambiental e no desenvolvimento sustentavel local, desse modo, ao
enfatizar a importancia dessas areas, o depoimento reconhece o papel central que as instituigdes
desempenham, uma vez que a sua intervengao permite a implementa¢do de politicas publicas e
estratégias de preservacdo ambiental de maneira responsavel. Isso evidencia uma compreensao
profunda de que as UCs ndo sdo meramente espacgos geograficos isolados, mas sim elementos
integradores de uma abordagem mais ampla que visa ao bem-estar ecoldgico e social.

Por meio da criagdo dessas unidades, abre-se um canal para um planejamento mais
eficaz e para a gestdo organizada dos recursos naturais, destacando a interligacdo entre a
conservagao ambiental, a governanga participativa e o desenvolvimento de politicas que
reflitam as necessidades e as realidades locais; tal perspectiva ndo apenas reforca o valor das
UCs para a preservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade, mas também para a promogao
de uma qualidade de vida melhor para as comunidades que residem nessas areas, indicando um
caminho promissor para a sustentabilidade ambiental e social.

A exposicdo proferida por Cerejeira permite-nos constatar que, para ele e,
provavelmente, para parte da comunidade na qual estd inserido, ja se observam alguns
resultados positivos decorrentes da implementagao de um processo educativo direcionado para
o uso adequado dos recursos naturais disponiveis na RESEX; esse fendmeno sinaliza um
despertar para a conscientizagdo sobre a importancia de praticas sustentdveis e de gestdo
responsavel dos recursos naturais, refletindo um avango significativo na direcdo da
sustentabilidade ambiental.

Nesse contexto, comega-se a consolidar a nog¢do de que estar alfabetizado
ambientalmente transcende a simples compreensao de conceitos ecoldgicos basicos; trata-se de
um processo fundamental para a sustentabilidade da vida humana, cujo entendimento € crucial

para que a comunidade reconheca a finitude dos recursos naturais, um fato que, segundo Dias
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(2005), ¢ essencial para a promocao de uma relacdo harmoniosa entre o homem e o meio
ambiente.

Os intensos modos de retirada dos recursos naturais presentes no espaco de Maracang,
e mais especificamente proximos da sua parte costeira, se mostram destacados na fala de

Barauna quando diz que

[...] a presencga da unidade de conservagdo dentro de Maracand é fundamental para que
a gente possa ter um ecossistema mais equilibrado e para que nossos recursos naturais
ndo possam... até desaparecer, né? Porque no ritmo que vai... ainda existem pessoas que
tentam desmatar (Baraina).

Essa afirmacao sobre a importancia da unidade de conservacao em Maracana destaca
um aspecto crucial na gestdo e conservagao ambiental: a capacidade de tais areas protegidas em
promover o equilibrio dos ecossistemas e a preservacao dos recursos naturais, o que reflete uma
compreensdo profunda dos desafios enfrentados pela biodiversidade diante das pressdes
antropicas, como o desmatamento, que ameacam a sustentabilidade ambiental.

O reconhecimento da necessidade de unidades de conservacgdo evidencia o papel vital
que estas areas desempenham na mitigagdo de impactos negativos sobre o meio ambiente, ao
mesmo tempo que sublinha a urgéncia de acdes efetivas para conter praticas degradantes; tal
perspectiva ndo apenas ressalta a importdncia de proteger areas naturais para garantir a
continuidade dos servigos ecossistémicos, mas também aponta para a necessidade de uma
conscientizacdo e¢ educagdo ambiental mais amplas, visando a uma coexisténcia harmoniosa
entre humanos e natureza.

A resposta de Barauna revela uma preocupacdo pautada na possivel exaustdo dos
recursos naturais prevista para o futuro; nesse sentido, uma contengdo comeca a ser exercida
com a criagdo da RESEX em Maracand. Um fato que podemos afirmar ter ocorrido no
municipio de Maracana, a partir da presenga da RESEX, ¢ a implementacao de um conjunto de
regras ¢ algumas dessas regras obedecem as diretrizes legais, enquanto outras sao adaptadas as
especificidades do contexto ambiental do local.

Esse movimento representa um esforgo significativo para equilibrar a exploragdo dos
recursos naturais com a preservacao ambiental, um desafio iminente no contexto atual de crise
ecologica global, dessa forma, a criacdo da RESEX em Maracana ilustra uma abordagem
pratica de gestdo ambiental que reconhece a importancia de integrar conhecimento cientifico e
praticas locais, assim, enquanto as regras legais estabelecem um quadro normativo geral, as
adaptagdes as condi¢des locais permitem a incorporagdo de saberes tradicionais na gestdo dos

recursos naturais.
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Essa estratégia destaca a relevancia de uma abordagem interdisciplinar e participativa
na conservacdo ambiental, evidenciando a complexidade de conciliar desenvolvimento
econdmico com sustentabilidade.

O reconhecimento de que a RESEX modifica a dindmica do municipio, por meio da
implementacdo de a¢des que sdao percebidas como benéficas para os grupos sociais presentes
nesse espaco. Rocha, Soares e Moraes (2018) afirmam que ¢ fundamental reconhecer as
atividades pesqueiras e extrativistas como componentes vitais na ZC. De maneira alinhada,
Jatobad destaca a importancia dessa UC, apontando que “a presenca dessa UC é determinante
para aprimorar a sustentabilidade das comunidades locais, especialmente a dos ribeirinhos,
visando a melhoria da qualidade de vida destes™.

O municipio de Maracana vivencia uma transformagdo em sua estrutura ¢ dindmica ao
incorporar uma RESEX em seu territorio. Essa nova configuracao ¢ elucidada nas observacoes
de [tauba, que salienta a introdu¢do de uma RESEX no municipio de Maracana ndo apenas
altera a dindmica existente, mas também propicia um ambiente propicio para o fortalecimento
das préticas sustentdveis e a valorizagdo do modo de vida tradicional; isso evidencia uma
estratégica incorporagdo da conservagdo ambiental no desenvolvimento local, onde a
conservagdo da biodiversidade e a sustentabilidade econdmica das comunidades locais
caminham lado a lado.

Dessa forma, ¢ possivel notar uma interconexdo entre a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento socioecondmico, o que reflete um movimento em dire¢ao a sustentabilidade
integral; tal abordagem ¢ crucial para garantir que as acdes de conservagao gerem impactos
positivos duradouros, tanto para o meio ambiente quanto para as populacdes que dele dependem
diretamente.

Como disse um dos entrevistados,

“A unidade de conservacdo do municipio de Maracand é algo de suma importancia para
0 municipio, para 0s estudos e preservacdo desses recursos; que sdo de extrema
importancia para a populacdo [...] e pelo fato também de aqui ser reconhecido
internacionalmente. Ela (a UC) é uma das maiores faixas continuas de mangue do mundo.
Essa area, ela precisa ser preservada e 0s recursos que existem, que sao muitos ” (Itaiuba).

Essa unidade de conservagdo representa um elemento critico tanto para a preservagao
ambiental quanto para o reconhecimento internacional da regido, enfatizando a importancia
desta area para estudos ambientais e para a manutencao do equilibrio ecologico local; essa area,
destacada como uma das maiores faixas continuas de mangue do mundo, ndo apenas abriga

uma biodiversidade rica e unica, mas também desempenha um papel fundamental na protecao
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contra erosdes costeiras € na manuten¢ao da qualidade da dgua, beneficiando diretamente a
populagao local.

Dessa maneira, a preservagao dessa unidade de conservagao € essencial para garantir a
sustentabilidade dos recursos naturais disponiveis, que sdo abundantes, mas igualmente
vulneraveis. A ideia exposta demonstra para nds que, os debates aflorados sobre UC e ZC, dao
nova visibilidade ao municipio de Maracand pois, em suas dimensoes territoriais se encontram
uma RESEX e um espaco litoraneo de caracteristicas peculiares, assim, a dindmica no espaco
geogréfico do municipio é construida por inimeros e diferenciados fatos que retratam o seu
contexto histdrico, desde o mais antigo ao mais recente.

A criacdo da UC também representa um significativo papel para o municipio; podemos

perceber isso quando ouvimos que

“Ter unidade de conservacdo no ambito de um municipio deve contribuir para que se
trabalhe para um desenvolvimento local na forma como eu disse, integrada e minimamente
sustentavel. Inclusive, coadunando com os objetivos do desenvolvimento sustentével. Isso
também ¢é um norte para que as unidades de conservagdo funcionem [...]. Eu observei a
importancia da unidade diante do conselho no sentido de ordenar algumas a¢des que estdo
influenciando propostas de empresa de grande porte, visando aproveitamento do recurso
natural. Entdo, a importancia de ter unidade de conservacdo estd nesse sentido, de
garantir que 0 acesso aos recursos naturais se dé de forma equilibrada, de forma a gerar
desenvolvimento local ” (Pacarauba).

Nessa fala, entendemos que hd uma consciéncia com relagdo a responsabilidade
distribuida entre diversas agcdes implementadas; destacamos, assim, a importancia da Unidade
de Conservagao (UC) sob duas perspectivas fundamentais: a conservagdo ambiental e a garantia
da sustentabilidade para grupos sociais que surge do enquadramento categorial da UC, a
sustentabilidade, portanto, "visa a compatibilizar a conservacao da natureza com o uso
sustentavel dos recursos naturais" (Veloso, 2018, p. 318), o que coaduna e se alinha a legislagao
brasileira, a qual orienta os propdsitos das UCs no sentido de mitigar impactos negativos ao
meio ambiente (Brasil, 1988a).

Aprofundando essa discussdo, ¢ imperativo reconhecer que a eficacia de uma UC ndo
se restringe apenas a sua concepg¢ao ou aos objetivos legislativos; exige-se uma gestao efetiva,
que incorpore estratégias de manejo adaptativas e participativas, integrando os saberes locais a
ciéncia oficial, logo, essa abordagem multidisciplinar potencializa a conservagao ambiental ao
mesmo tempo em que fortalece as comunidades locais, promovendo uma relagdo simbiodtica

entre homem e natureza.
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Desse modo, a sustentabilidade, nesse contexto, transcende a mera preservacao de
recursos naturais, abracando uma visao holistica que engloba o bem-estar social, a viabilidade
econOmica e a integridade ecoldgica e esse paradigma de gestao das UCs reflete uma evolucao
no entendimento de conservagao, que passa a reconhecer a indispensabilidade da harmonizagao
entre o desenvolvimento humano e a prote¢do ambiental, conforme preconizado pela
Constitui¢do Federal do Brasil (Brasil, 1988a).

Nesse sentido, as agdes provenientes da RESEX buscam criar junto com as comunidades
do local, um direcionamento para evitar o uso predatério dos recursos conforme observamos ne

fala de Janauba.

“Ela é com certeza algo maravilhoso, porque se ndo tivesse a mesma, passariamos por
extracOes de madeira 24 horas por dia, os modos de pegar 0s caranguejos seriam
diferentes, nos temos caranguejos conservados aqui em Maracand porque nds proibimos
o tapa e o laco e em outros locais que € livre essas artes de pesca estdo acabando 0s
manguezais. Entdo a nossa unidade de conservacao é conservada ” (Janauba).

Ha ai um destaque a importancia de uma unidade de conservagao na prote¢cdo do meio
ambiente e na manutencao da biodiversidade local, especificamente em Maracana uma vez que
se observa uma significativa diferenca que a existéncia de uma area protegida faz na prevencao
da exploracao descontrolada de recursos naturais, como a extracao de madeira, que, na auséncia
de tal unidade, ocorreria incessantemente; ademais, ressalta a eficacia de regulamentagdes
especificas, como a proibi¢do de técnicas predatorias de captura de caranguejos (tapa e laco),
na conservacao de espécies e habitats.

Por meio dessas medidas, a unidade de conservacdo ndo apenas salvaguarda os
manguezais locais de praticas de pesca destrutivas presentes em outros lugares, mas também
sublinha o papel ativo da comunidade na preservacao de seus recursos naturais. Esse exemplo
enfatiza como as politicas de conservacao, quando efetivamente implementadas e apoiadas pela
comunidade local, podem levar a resultados positivos significativos para a sustentabilidade
ambiental.

A resposta de Janauba nos revela alguns impactos positivos em prol de grupos sociais
que se utilizam dos recursos da natureza para garantir sua melhor condicéo de vida, promovidas
por acBes da RESEX; em outro sentido, desestabiliza uma prética de retirada desses recursos
para atender a obtencdo de lucros com a comercializagdo, por exemplo, dos mariscos
encontrados nas areas de mangue.

Algumas modificacdes tém surgido com a presenca da RESEX, cabe ressaltar que
estamos falando de mudangas nas atitudes das pessoas, das instituigdes presentes no municipio

e de outras que concretizam a relacao espago/natureza; tal fendmeno € notdrio quando Andiroba
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nos informa que a criagdo da UC em Maracana configurou-se como uma iniciativa positiva,
pois, "antes era muito desorganizado ali. Apos o inicio da parceria com o ICMBio, ficou mais
facil para nos questionarmos os moradores sobre seus deveres e responsabilidades. Eu acho
que ficou muito bom, melhorou para o nosso povo".

Em sua declaragao, Andiroba reconhece e destaca o advento da RESEX, introduzindo
ordem no uso dos recursos naturais de maneira mais consciente e promovendo a constru¢ao de
novas ideias junto as comunidades no sentido de sugerir e assegurar outras formas de uso,
assim, busca-se evitar uma exploracio exagerada, ao ponto de os recursos se tornarem escassos.

Esse testemunho ilustra o impacto significativo que a UC, como a RESEX, pode ter na
redefinicdo das praticas locais e na percep¢do comunitaria sobre a gestdo ambiental, de uma
feita que a interacdo entre as comunidades locais, as instituigdes governamentais e as politicas
de conservacao refletem um processo dindmico de aprendizado e adaptagdo. O reconhecimento
de praticas sustentdveis e a valorizagdo da biodiversidade local emergem como pilares
fundamentais nesta transformacao, contribuindo para a resiliéncia das comunidades frente as
mudangas ambientais.

Por meio da criagdo de espagos de didlogo e da implementagdo de estratégias de gestao
participativa, ¢ possivel fomentar uma coesdo social em torno da conservagdo ambiental,
reforcando a ideia de que a sustentabilidade é um compromisso coletivo, que exige a

participagdo ativa de todos os envolvidos.

“Eu tenho a opinido de que talvez, se ndo tivesse essa unidade de conservagdo em
Maracand ja estaria tudo bem mais desmatado, explorado, como por exemplo 0 mangue,
a madeira do mangue, [...] o carbono, o peixe. Porque com tudo isso que essa unidade de
conservacao restringe ainda tém muitos conflitos, se ndo tivesse ela talvez seria bem pior”
(Andiroba).

Maracand revela a critica sobre o papel essencial das UCs na prevengdo do
desmatamento e na exploragdo desenfreada dos recursos naturais (Imagem 4). O interlocutor
expressa uma preocupacao latente com a possibilidade de que, na auséncia de uma UC em
Maracana, os danos ambientais seriam significativamente maiores, mencionando
especificamente o mangue, a madeira de mangue, o carbono e o peixe como recursos

potencialmente afetados.
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Imagem 4: Placa indicativa de area de preservagdo da RESI:Z)F(qMaracan'Zl .
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Fonte: Acervo pessoal.

A mencdo ao mangue sugere uma preocupagdo com ecossistemas criticos, cuja
destrui¢dao pode ter consequéncias desastrosas para a biodiversidade e para a sustentabilidade
dos meios de subsisténcia locais; ao destacar que, apesar das restricdes impostas pela UC, ainda
existem muitos conflitos, o comentario aponta para a complexidade das questdes ambientais,
que envolvem ndo apenas a protecdo ecoldgica, mas também as dindmicas sociais e
economicas.

A frase “talvez seria bem pior” sublinha a percepg¢ao de que as Unidades de Conservagao
sdo ferramentas vitais na mitigagdo de danos ambientais, mesmo que nao sejam solugdes
perfeitas ou completas, o que reflete a compreensdo de que a conservagdo ambiental ¢ um
processo continuo, que requer esforcos constantes e a cooperagdo entre diferentes setores da
sociedade.

Outrossim, ha um investimento em abordagens diversificadas visando a fomentar uma
consciéncia interpretativa sobre a realidade experienciada pelas comunidades que legalmente
utilizam os espacos da RESEX para suprir suas necessidades de sobrevivéncia; dentre esses
métodos, destacam-se os comunicados visuais, estrategicamente desenvolvidos para impactar
a sociedade como um todo.

Nesse contexto, qualquer manifestacdo de sensibilizacdo por parte do publico ¢
considerada uma contribui¢do valiosa para a preservacao de vidas. O esfor¢o para sensibilizar

a sociedade acerca das complexidades vivenciadas pelas comunidades em RESEX transcende
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a mera divulgacdo de informagdes; ele se insere em um movimento mais amplo de
reconhecimento ¢ valorizacdo das sabedorias tradicionais e dos modos de vida sustentaveis. A
foto acima alerta a comunidade e visitantes quanto as restricdes de uso da area.

E de conhecimento da comunidade local e externa que no interior da RESEX ha uma
extensa area constituida de florestas, praias e mangues, local de retirada de sustento de muitas
familias, porém, o espago aqui referido acaba por receber constantes “visitas” de outros grupos
sociais de fora do municipio, para extrair recursos para comercializacdo. Sendo assim, a
presenca da UC promove uma contencao dessa pratica; esse fato acaba gerando alguns conflitos
entre grupos sociais, assim, de um lado estdo os interessados em retirar da natureza o necessario
a0 seu sustento e do outro, os que buscam lucrar com os recursos naturais ali existentes.

As acgdes promovidas pela RESEX em Maracana buscam alcangar objetivos
diversificados, voltados a garantia da vida humana, assim como da fauna e da flora. As
cobrancas legais, as orientagdes dirigidas as comunidades, as fiscalizagdes realizadas e demais
atos executados sdo partes integrantes de um processo que necessitard de constantes adequagdes

diante de novas realidades emergentes, por isso,

“[...] acharam que criar uma unidade para colocar ordens seria bom, e na minha viso foi
bom. Mas, [...], depois que foram feitas todas essas situa¢des, muitas ilegalidades sairam
e muitos artigos foram aprovados pela ICMbio [...]. Muita coisa até entdo mudou para
nos, com muitos beneficios, mas, mesmo com toda essa preservacdo de hoje, a nossa
RESEX n&o se colocou em uma direcdo certa, pois 0 que esta faltando muito, é a
conscientizagdo do extrativista” (Jequitiba).

Nossa interpretacao acerca do exposto confirma a ocorréncia de modificagdes no espago
em estudo em decorréncia da presenga da RESEX, cujas evidéncias residem na instituicdo e na
exigéncia do cumprimento de normativas oficiais que se alinham a uma estrutura legalmente
estabelecida, bem como a realidade da natureza local, intensamente utilizada. A isso, soma-se
a constatagdo de um esforgo coletivo por parte dos sujeitos envolvidos no sentido de orientar e
mobilizar os grupos sociais para o cumprimento das regras estipuladas, visando a assegurar a
minimizac¢ao dos problemas oriundos da convivéncia humana no espaco analisado.

A presenca da RESEX ndo se configura como um evento unanimemente bem-vindo por
aqueles que coabitam seu espago delimitado, mesmo com perspectivas voltadas a sua
preservacao; em contraponto as diretrizes propositivas, ha manifestacdes de insatisfagao por
parte de individuos que se viram confrontados com normas que restringiram suas praticas de
utilizacao dos recursos disponiveis dentro da UC, o que pode ser visto no discurso de Gameleira

quando afirma que
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“[...] alguns veem como atraso e outros veem como uma forma de beneficio. Mas, eu
entendo que a UC, quando tem todos os instrumentos de gestdo ambiental criados e
implantados... eu acredito que seria um bom foco de discussdo e de proposic¢do de espago,
de politicas publicas, para que a gente traga um desenvolvimento, ainda que conflituoso,
para as pessoas da area, tanto da RESEX quanto do entorno”” (Gameleira).

A implantacdo da RESEX em Maracana ja promoveu transformagdes significativas e
espera-se que induza outras mudangas no territdrio; esse processo envolve a criacao e renovacao
de atitudes, abrangendo diversos atores sociais, que atuam em multiplas escalas de interesse e
interagdo com a espacialidade que define esta UC. E amplamente reconhecido, conforme os
relatos dos individuos envolvidos, que a presenga da UC em Maracana constitui um fator de
grande relevancia, ademais, percebe-se, a partir de suas interpretagdes, que o surgimento da UC
fomenta um conjunto de ideias e acdes destinadas a serem executadas na area de influéncia.

Nesse contexto, tém sido estruturadas diretrizes em certas areas de Maracana, visando:
a restri¢do da extracdo de recursos naturais presentes nos manguezais € areas adjacentes; a
implementacdo de politicas com €énfase organizacional e normativa; a sensibilizagdo de grupos
sociais para respeitar os limites naturais, assegurando a sobrevivéncia presente e futura da
populagdo local; e a defini¢do de uma area de gestao.

Essas diretrizes ja estdo sendo aplicadas no cotidiano da RESEX, todavia, com a
formulagao do plano de manejo (ainda em desenvolvimento no momento das entrevistas),
espera-se a implementacdo de novas medidas para garantir a conservacao, o uso adequado do
espaco e prevenir conflitos entre os stakeholders da RESEX.

No debate sobre a UC em Maracand, torna-se evidente que a compreensdo de
sustentabilidade pela populacao residente, seja no interior ou no entorno da RESEX, relaciona-
se a redugdo ou controle do avanco de problemas ambientais e sociais, o que reforga a confianga
na importancia da UC e sugere intervengdes que visam a criagdo ou melhoria da qualidade de
vida socioambiental na érea.

Nesse sentido, preservar ou melhorar as condi¢des de sobrevivéncia tanto da sociedade
quanto do ambiente local ¢ fundamental, transcendendo a mera importancia e tornando-se
essencial a existéncia dos seres, assim, se na sua fundag¢do as UCs se concentravam na
preservacao de tribos, suas culturas e territérios ocupados, atualmente, observa-se um leque
mais amplo de motivagdes, incluindo o uso sustentdvel dos recursos dos ecossistemas, a
garantia da biodiversidade e o apoio a melhoria de vida das comunidades atuais e futuras
(Vallejo, 2009).

Em todas as falas, compreende-se o reconhecimento da significativa importancia que a

presenca da Reserva Extrativista (RESEX) trouxe para uma consideravel parcela do municipio;
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sua assisténcia caracteriza-se por um viés inovador, fomentando debates e a construg¢do de agoes
conjuntas com grupos sociais na busca por enfrentar modelos de exploragao de recursos naturais
considerados irracionais. Por conseguinte, as inquietagdes até¢ entdo latentes vivenciadas por
esses grupos foram estimuladas a emergir, propiciando, assim, a busca por solu¢des para os
problemas relacionados ao uso indevido desses recursos, tal situagdo vinha acarretando
prejuizos as comunidades que dependem desses recursos mencionados como base de seu
sustento.

A RESEX Maracana, ao estar situada na ZC, apresenta uma dindmica particular, na qual
suas caracteristicas naturais estdo sujeitas a alteracdes significativas (Souza; Rocha, 2018) e
nesse contexto, o processo de apropriagdo desses recursos pode acarretar um aumento no seu
uso e uma consideravel desorganizagdo espacial, especialmente quando ndo sdao consideradas
as complexidades e especificidades associadas as areas litoraneas.

Prosseguindo com o debate aqui proposto, ressaltamos a importancia de enfatizar que a
concepgao de sustentabilidade socioambiental se relaciona intimamente com as condi¢des de
vida das comunidades, haja vista que estas possuem um modo de vida consideravelmente
dependente do uso dos recursos naturais disponiveis. Essa discussao ¢ amplificada ao

considerarmos que,

Genericamente, o modo de vida ou género de vida ¢ uma categoria de analise utilizada
para designar o conjunto de a¢des desenvolvidas por um determinado grupo humano,
a fim de assegurar a sua existéncia. Assim, a analise da condigdo concreta da vida de
um grupo ¢ capaz de revelar a esséncia dos seus fendmenos socio-espaciais (Lopes,
Souza e Ferrao, 2009, p. 225).

Diante da concepgao do autor, as comunidades em Maracana encontram-se em busca de
assegurar seu modo de vida, e para tal, veem-se envoltas em uma disputa territorial com grupos
predatorios que almejam explorar os recursos naturais visando a satisfazer interesses, por
exemplo, de natureza lucrativa, distinguindo-se, assim, das necessidades das comunidades.

A garantia da utilizagdo dos recursos naturais € a manutencao ou melhoria da qualidade
de vida dos grupos sociais que habitam a regido de Maracana proxima ao litoral tornou-se uma
necessidade premente; dessa maneira, a presenca da Reserva Extrativista vem assumindo uma
importancia de magnitude significativa para alcangar essa realidade possivel e, assim, garantir

a sobrevivéncia das comunidades no presente e no futuro.
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9]

.5 CRIACAO DA RESEX EM MARACANA: ESPACO DE PENHOR E DE LITIGIO

A respeito da quinta pergunta, que indaga sobre o que ¢ conhecido a respeito da criacao
da RESEX em Maracana, dois entrevistados ndo conseguiram fornecer uma resposta. Apos uma
analise criteriosa das demais respostas obtidas, identificamos duas categorias principais para a
analise: uma denominada "Espago de Penhor" e a outra "Espaco de Litigio", conforme ilustrado

no Quadro 5.

Quadro 5: Quinta pergunta - O que vocé conhece sobre a criagdo da RESEX em Maracana?

Né&o soube responder

Para que houvesse uma melhor preservacdo, organizacao e

Resultado de mobilizacdo da comunidade e favoravel momento
politico do pais

Para atender a luta da comunidade em ter UC

Para preservar o local de trabalho do pescador artesanal

N&o soube responder

Preservar as riquezas que ha nesse lugar, para manter o equilibrio
ecologico

Por causa da grande demanda que tinha na area de mangue

Por demanda de um movimento social

Fonte: Elaborado pelo autor.

planejamento. Para que elas fossem cuidadas de forma mais Espaco de Penhor
responsavel
Acredi houve n i I preservar os n

© ed_ to que houve necessidade de poder preservar 0S N0Ssos Espaco de Penhor
ecossistemas
Para conservar nosso meio ambiente Espaco de Penhor
Para preservagéo dos recursos Espaco de Penhor

Espaco de Litigio

Espaco de Litigio

Espaco de Penhor

Espaco de Penhor

Espaco de Penhor

Espaco de L.itigio

E importante ressaltar o significado dessas categorias no contexto da criacdo da RESEX
em Maracana; a categoria "Espaco de Penhor" refere-se a percepgao da reserva como uma area
de garantia para a conservagdo ambiental e a sustentabilidade das comunidades locais. Essa

visdo destaca a importancia de proteger os recursos naturais como um patrimonio para as futuras
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geragodes, garantindo ndo apenas a biodiversidade, mas também a manuten¢ao das atividades
tradicionais que dependem do meio ambiente.

Por outro lado, a categoria "Espaco de Litigio" aborda as disputas e conflitos existentes
na area, principalmente em relagao ao uso da terra e aos direitos de propriedade, o que evidencia
os desafios enfrentados na implementagdo da RESEX, incluindo a resisténcia de alguns setores
que veem a reserva como um obstaculo ao desenvolvimento econdmico ou a expansdo agricola.
Essa andlise dual destaca a complexidade envolvida na criagdo e gestdo de areas protegidas,
evidenciando a necessidade de abordagens que reconciliem a conservagdo ambiental com os
interesses das comunidades locais.

No que tange as respostas sobre a criacdo da unidade de conservagao, observamos uma
predominancia da categoria "Espaco de Penhor", indicando forte inclinagao para a valorizagado
da preservacdo, organizacdo e planejamento ambiental. A maioria enxerga a unidade de
conservagcdo como uma ferramenta essencial para a gestdo responsavel dos ecossistemas,
conservagdo do meio ambiente e dos recursos naturais, bem como para a preservagdo do local
de trabalho do pescador artesanal. Essa perspectiva reflete uma conscientizagdo sobre a
importancia de cuidar do ambiente como um patrimdnio a ser protegido.

Por outro lado, a categoria "Espaco de Litigio" ¢ mencionada em um contexto de
mobiliza¢cdo comunitaria e aproveitamento de momentos politicos favoraveis, sugerindo que a
criagdo da UC também ¢ vista como um resultado de lutas sociais e disputas por reconhecimento
e direitos sobre o uso da terra e preservagdo cultura, o que indica um reconhecimento da
complexidade e dos multiplos interesses envolvidos na gestdo de areas protegidas, cujas
necessidades de conservacao ambiental se entrelagam com demandas sociais e politicas.

Chegamos a essas denominagdes ao considerar que, subjacente nas entrelinhas das sete
respostas obtidas, predomina o pensamento de que a RESEX foi instituida com o intuito de
assegurar a conservacao dos recursos naturais presentes em uma consideravel extensao do
municipio, além de manter os beneficios proporcionados as comunidades locais. Ademais, foi-
nos evidenciado, por meio de algumas declara¢des, o surgimento de disputas voltadas a
aquisicao de recursos; tal percepgao foi articulada por trés individuos.

Nesses termos, a analise das respostas sugere uma conscientizagdo coletiva sobre a
importancia da RESEX nao apenas como um mecanismo de preservacdo ambiental, mas
também como uma estratégia para o fortalecimento socioecondmico das comunidades
envolvidas, cujo dualismo de func¢des revela uma complexa interagdo entre conservacdo e
desenvolvimento, desafiando as tradicionais narrativas que frequentemente colocam esses dois

objetivos em oposicdo. Portanto, ¢ imperativo reconhecer que a sustentabilidade ambiental e o
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progresso social podem e devem coexistir, conformando um modelo de gestdo que beneficie
tanto a natureza quanto as populagdes humanas.

Além disso, as disputas por recursos indicadas refletem um cendrio de competicao que
pode comprometer os objetivos da RESEX; esse cenario destaca a necessidade de implementar
mecanismos de governanga participativa, que envolvam todos os stakeholders no processo
decisorio, garantindo que as politicas e acdes desenvolvidas sejam equitativas e efetivamente

contribuam para a conservagao dos recursos naturais e para o bem-estar das comunidades.

5.5.1 Espaco de Penhor

A categoria "Espacgo de Penhor" foi elaborada a partir das respostas de diversos sujeitos
entrevistados. Ao examinar meticulosamente essas respostas, compreende-se que elas
implicitamente fornecem um conjunto de explicagdes, elas sugerem que, em face aos modelos
desregulados e intensivos de exploragdo dos recursos naturais, emergiu a imperiosa necessidade
de estabelecer uma nova dinamica de relagdo entre a sociedade e o espaco em que habita.

Para eles, a criagdio da UC em Maracand representa um marco importante para a
concretizagao dessa nova relagdo e a implementacdo da RESEX contribuiu significativamente
para promover em diversas localidades a¢des voltadas para a preservacdo, organizagdo e
equilibrio ambiental, bem como para satisfazer as demandas das comunidades locais. Tais
iniciativas asseguraram uma série de beneficios tanto para as comunidades quanto para o
ecossistema da regido.

Nesse contexto, a categoria "Espaco de Penhor" transcende a mera conceituagao teorica,
projetando-se como um instrumento crucial para a compreensao e a pratica da sustentabilidade
ambiental; ela encarna a ideia de que a conservacao do ambiente natural e o uso sustentavel de
seus recursos sdo indispensaveis para a manutengao da qualidade de vida das geragdes presentes
e futuras, assim, a experiéncia da RESEX em Maracana ilumina o caminho para a construgao
de uma geografia mais justa e equilibrada, onde o espago geografico ¢ visto ndo apenas como
um cenario para a exploracdo econdmica, mas como um patrimonio coletivo que exige gestao
responsavel e participativa.

Sobre a criacdo da RESEX, Cerejeira diz acreditar

“[..-] que elas foram criadas com o intuito de preservar e ordenar de forma responsavel
essas areas de preservacgao, que sdo areas tao importantes para 0 nosso municipio e para
0 nosso planeta, [...]. O objetivo de serem criadas foi justamente para que houvesse uma
melhor preservacéo, uma melhor organizacdo e um melhor planejamento para que elas
fossem cuidadas de forma mais responsavel ” (Cerejeira).
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Sua declaragdo reflete um reconhecimento da importancia critica das areas de
preservacao para a sustentabilidade ambiental local e global, assim como um entendimento de
que a criagdo dessas areas visa ndo somente a proteger ecossistemas vulneraveis, mas também
a promover uma gestao organizada e responsavel desses espagos.

Ao destacar as finalidades de "preservar", "ordenar" e "planejar", o autor sublinha a
necessidade de uma abordagem proativa e consciente na conservagao ambiental, que ndo apenas
evite a degradacdo dos habitats naturais, mas també&m assegure que tais areas sejam mantidas e
gerenciadas de maneira eficaz e sustentdvel a longo prazo, o que encapsula a esséncia das
politicas de conservagdo modernas, que reconhecem a interdependéncia entre a satide dos
ecossistemas e o bem-estar humano.

A tese apresentada por Cerejeira destaca que a estruturagdo organizacional € o
planejamento criterioso referente a utilizacdo dos recursos disponiveis no espago que define a
RESEX sdo fatores cruciais para a efetiva conservacao desses recursos; essa perspectiva €
corroborada pelas contribui¢cdes de Barauna, que enfatizam a importancia da fundagdo da
RESEX como estratégia para a preservacdao ambiental; ambos concordam que a implementagao
de praticas sustentaveis e de gestdo participativa.

E importante considerar que a criagio e o gerenciamento eficaz das Reservas
Extrativistas ndo somente protegem os recursos naturais, mas também fortalecem as
comunidades locais, promovendo a justica social e econdmica e, nesse contexto, a analise de
Barauna sobre a RESEX se alinha a ideia de que as politicas de conservacao devem estar
intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento sustentavel, evidenciando a necessidade de um

modelo de governanga que integre os interesses ecologicos com os sociais € econdmicos.

“Acredito que houve a necessidade de poder preservar 0S N0SSOS ecossistemas.
Principalmente o0 mangue que € muito importante, ele € um bercario natural. Entdo a area
de conservacao tem um papel fundamental no nosso municipio: protecéo! Proteger o nosso
bem mais precioso que tem 0S nNOSSOS recursos naturais, por isso ela é importante”
(Barauna).

Essa declaracao evidencia uma consciente apreciagdo da importancia critica dos
ecossistemas, com énfase especial nos manguezais, reconhecidos por seu papel essencial como
bergarios naturais e sua contribuicdo inestimavel a biodiversidade e a estabilidade ecoldgica; a
énfase na conservagdo como uma estratégia prioritiria para a prote¢do dos recursos naturais
reflete um entendimento profundo de que esses ecossistemas sao nao apenas componentes
fundamentais do patriménio ambiental, mas também pilares vitais para a sustentabilidade e

bem-estar das comunidades locais.
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Essa perspectiva ressalta a necessidade urgente de abordagens de gestdo ambiental que
priorizem a preservagao como meio de assegurar a prote¢dao e a continuidade dos recursos
naturais, sublinhando o valor intrinseco da natureza e sua importancia indispensavel para a
saude e a prosperidade humana.

Quanto a isso, Itauba reitera as ideias acima e explica sua concepcéo sobre a criacdo da
RESEX, dizendo que ela “foi criada para a preservacdo desses recursos e também o0s
extrativistas, que sdo os que fazem uso desses recursos para terem alguns direitos e também
deveres garantidos dentro desse processo. Mas é para preservar realmente essa regido .

Nossa interpretacdo das respostas anteriormente fornecidas leva-nos a compreender que
os sujeitos envolvidos percebem a criacdo da UC em Maracand como sendo motivada pela
necessidade de preservar os recursos naturais existentes nos espagos que pertencem ao
municipio; dessa maneira, a instauragdo da UC visa a assegurar o direito de uso desses recursos
aos grupos sociais que ali residem hé muitos anos. A iniciativa de preservar esse espaco esta em
consonancia com o cumprimento das leis ambientais vigentes em ambito nacional; orientagdo
que ¢ aplicada em Maracana devido as caracteristicas unicas de seu ambiente natural.

Nesse contexto, a instalagdo da RESEX promove medidas de prote¢ao ao espago da ZC,
ao manguezal e aos demais componentes desse ecossistema, pois se trata de uma area amparada
por legislagdo especifica, que lhe confere um status especial, assim, o Estado intervém na ZC
mediante elaboragdo de leis especificas que incluem planejamento, diretrizes e padrdes de uso
do territério com o objetivo de garantir a sustentabilidade e prevenir a degradacdo ambiental
(Moraes, 1999).

Ademais, a implementagdao de UC, como estratégia para a preservacao ambiental em
Maracana, reflete uma abordagem complexa e multidimensional para o manejo de territdrios
vulnerdveis, o que nos leva a entender que ha o reconhecimento de uma a interdependéncia
entre a conservagao da biodiversidade ¢ o bem-estar das comunidades locais, enfatizando a
importancia de integrar os conhecimentos tradicionais e as praticas sustentaveis no
planejamento e gestao das areas protegidas.

A partir dessa visdo, torna-se crucial o desenvolvimento de politicas ptblicas que nao
apenas protejam os ecossistemas naturais, mas também promovam a justica socioambiental,
assegurando que os beneficios da conservagdo sejam compartilhados de maneira equitativa,
assim, a eficacia da conservagdo local dependera nao apenas da rigidez das leis e regulamentos,
mas também da capacidade de fomentar um didlogo inclusivo e participativo, que valorize as

vozes e experiéncias das comunidades tradicionais no processo de tomada de decisdo.
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5.5.2 [Espaco de Litigio

Na sequéncia de nossas andlises, as falas de Paracauba, Peroba ¢ Gameleira nos
subsidiaram na constru¢do da segunda categoria de andlise, a qual denominamos Espaco de
Litigio, cuja categorizagdo decorre da percepg¢ao dos sujeitos quanto a origem da RESEX, sendo
esta proveniente de mobilidades desenvolvidas por comunidades locais. Tais mobilidades sao
impulsionadas pela presenca de diferentes grupos e seus particulares interesses em busca do
usufruto dos recursos no espaco em debate, logo, essa mobilidade de enfrentamento contribuiu
para a criagdo de medidas protetivas em espacgos que, atualmente, sdo integrados 8 RESEX.

Paracauba salienta que a instituigdo da RESEX decorreu da solicitacdo de algumas
comunidades, enderecadas aos Orgdos competentes, para resolver questdes relacionadas as
intensas retiradas de recursos naturais. Esse movimento foi motivado pela existéncia de outras
UCs, que se viram obrigadas a lidar com outros grupos sociais que usufruiam dos mesmos
recursos sem nenhum tipo de cuidado. Diante desse contexto, o sujeito em questdo compreende
que a instalagdo da RESEX visa a evitar, a conter e/ou a solucionar possiveis conflitos, dado
que os interesses motivadores da retirada dos recursos naturais sdo, por natureza, antagdnicos.

A criagao da RESEX, nesse sentido, pode ser vista como um mecanismo de resisténcia
e reivindicagdo territorial por parte das comunidades locais, que se mobilizam contra as
pressdes externas € o esgotamento de recursos, cuja dindmica denota uma intersecgdo critica
entre questdes de conservagdo ambiental e os direitos socioecondmicos das comunidades
tradicionais, situando a RESEX ndo apenas como uma medida de prote¢dao ecologica, mas
também como um espaco de afirmacao politica e cultural.

Com isso, entendemos que o conceito de Espaco de Litigio transcende a mera disputa
por recursos, refletindo um campo de tensdes onde se entrelagam as lutas pela sobrevivéncia
cultural, a autodeterminagdo e a sustentabilidade ambiental, portanto, a andlise desses espacos
requer uma abordagem multidisciplinar que considere as dimensdes ecologicas, sociais e
politicas que configuram os litigios territoriais contemporaneos.

Quanto a isso, conforme Peroba, ele supode

“[...] que tenha vindo na esteira da criacdo de outras unidades. Que tenha sido um
resultado de movimentacgéo local em funcéo da criagio de outras unidades nesse mesmo
bioma, no Salgado paraense, nessa area de mangue, a maior do Brasil. N&o sei se do
mundo, mas eu tenho essa ideia de que tenha sido por mobilizagéo das comunidades e por
também um momento em que essa iniciativa estava [...] propagando no Brasil, o contexto
politico. Também pode ter sido um fator favoravel na mobilizacdo das comunidades”
(Peraba).
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Nesse raciocinio, percebemos a compreensao de que a criagdo da RESEX se
materializou como resposta a demandas crescentes, emergidas em face de um cenario
desafiador, havendo ai uma mobilizacdo em prol das unidades de conservacao; essa observagao
me parece pertinente. E a partir desse embate coletivo, que alcangou nossos dias, que podemos
reconhecer a significativa importancia da unidade de conservagdo para o nosso municipio.

Ja Copaiba disse que as tensdes entre as comunidades locais e grupos externos em
questdo engendraram um conflito entre as partes em que “travou-se uma luta em beneficio das
unidades de conservacéo. Entao eu acho interessante. A partir dessa luta de muitos, que hoje
chegou até nos, sendo muito importante a unidade de conservagdo no nosso municipio”.

Essa dinamica explica a instituicdo da RESEX em Maracana e, nesse contexto, destaca-
se a RESEX ndo apenas como um mecanismo de gestdo ambiental, mas também como um
instrumento de justica social; a criagcdo de reservas extrativistas faz com que se reconhegcam os
direitos territoriais das comunidades tradicionais e promove a sustentabilidade econdmica via
uso responsavel dos recursos naturais.

Essa abordagem reflete uma compreensao mais ampla da conservagao, que abarca tanto
a protecdo ambiental quanto a garantia de direitos ¢ meios de vida sustentaveis para as
populagodes locais, cuja analise revela a complexidade das interagdes humanas com o meio
ambiente e sublinha a importancia de politicas publicas que harmonizem a conservagdo
ambiental com o desenvolvimento social e economico, dessa forma, a instituicdo de unidades
de conservagdao, como a RESEX em Maracana, emerge como uma estratégia vital para o
enfrentamento dos desafios contemporaneos.

Além disso, de acordo com Copaiba, as adversidades existentes entre as comunidades

locais e grupos alheios ao espago em debate, criou um conflito entre ambos, dizendo que

“[...] teve uma época que tinha muito conflito entre pescadores e porque a finalidade era
preservar as riquezas gque ha nesse lugar, nesse municipio que sdo muitas e 0 manguezal
é uma. Esse nosso rio é outra (riqueza) por conta da Gurijuba nas cabeceiras. Também
tem a desova da tartaruga que € outra (riqueza), outro incentivo para criacdo da reserva
na praia da Marieta. Entdo juntando todos esses fatores eles resolveram criar a unidade
de conservacao para manter o equilibrio ecoldgico” (Copaiba).

Nesse sentido, a complexidade inerente ao estabelecimento de unidades de conservagao
em areas de uso compartilhado, como € o caso das comunidades de pescadores; a tensao descrita
entre a necessidade de preservar os ecossistemas locais ricos e biodiversos como manguezais,
rios habitados pela gurijuba nas suas cabeceiras, locais de desova de tartarugas na praia da
Marieta e as praticas tradicionais de subsisténcia ressalta o desafio de conciliar a conservagao

ambiental com os direitos e meios de vida das comunidades locais.
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O conflito entre pescadores evidencia o embate entre a urgéncia de proteger
ecossistemas unicos e a necessidade de garantir a sustentabilidade das atividades econdmicas
locais; nesse contexto, a decisdo de criar uma UC reflete um esfor¢co de mediagao entre esses
interesses conflitantes, buscando um caminho para manter o equilibrio ecologico sem
negligenciar as necessidades humanas.

A abordagem adotada sugere uma compreensdo de que a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel devem andar de maos dadas, reconhecendo a importancia tanto da
biodiversidade quanto das praticas culturais e econdmicas das comunidades que vivem nessas
areas, logo, a criacdo da unidade de conservacdo emerge como uma estratégia multifacetada,
visando ndo apenas a protecao da biodiversidade, mas também a promogao da coesdo social e
a garantia das dindmicas socioambientais locais.

A dinamica de exploracao dos recursos naturais em Maracand reflete ndo apenas a
diversidade de riquezas biologicas e geograficas da area, mas também os complexos interesses
econdmicos, culturais e politicos em jogo; nesse cenario, a sustentabilidade das praticas
extrativistas emerge como um tema critico, exigindo uma reflexdo aprofundada sobre os
modelos de desenvolvimento adotados.

As diferencas nas intengdes dos grupos extrativistas apontam para a necessidade de
politicas publicas inclusivas que reconhecam e valorizem a multiplicidade de saberes e praticas
tradicionais, a0 mesmo tempo em que promovam uma gestdo ambiental responsavel e
participativa, portanto, a analise dos conflitos em Maracana e a compreensao de suas raizes e
implicagdes para o desenvolvimento de estratégias de conservagdao e uso sustentavel dos
recursos costeiros, que sao essenciais para a manutencao da biodiversidade e para o bem-estar
das comunidades locais.

A exposicao feita pelo Copaiba ressalta dois aspectos fundamentais: primeiramente,
refere-se as riquezas naturais presentes na regido costeira de Maracana e, em segundo lugar,
destaca as distintas motivacdes dos grupos envolvidos nas atividades extrativistas, que, em

virtude dessas divergéncias, resultaram em conflitos interpessoais, revelando que

“[...] houve movimentos sociais que demandaram a criacao desse espa¢o. Entdo foi muito
ligado aos movimentos sociais. Eu ndo tenho a dimensao se todos 0os moradores originarios
desse movimento ainda est&o atuando, porque como 0 municipio é maior e existe a questao
da migraco de pessoas que vieram de outros lugares, podem ser posteriores a criagdo da
unidade, pode ser um foco de conflito. O que eu entendo é que foi demanda de um
movimento social ” (Gameleira).

Essa afirmagdo ressalta a importancia dos movimentos sociais como entidades

demandantes de iniciativas para abordar a problematica descrita pelo entrevistado como foco
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de conflito; diante do contexto que visa a estimular uma intervengao de natureza governamental,
tal como enfatizado acima, ¢ crucial reconhecer a complexidade inerente a interacdo entre
movimentos sociais € a esfera governamental; esses movimentos, frequentemente emergiram
das necessidades comunitarias ndo atendidas, buscando ndo apenas chamar a atencdo para
questdes especificas, mas também pressionar por mudangas politicas e sociais significativas.

Nesse sentido, uma analise mais aprofundada dos movimentos sociais revela sua
capacidade de influenciar politicas publicas e fomentar o debate publico em torno de temas
criticos, assim, o reconhecimento € a compreensido dessas dinamicas sdo fundamentais para
qualquer discussdao sobre o desenvolvimento de politicas eficazes que visem a mitigar os
conflitos identificados. A abordagem de tais questdes em um contexto geografico demanda um
rigor analitico que considere as multiplas escalas de andlise, desde o local até o global, bem
como a interconexao entre espacgo, poder e identidade.

Esse enfoque permite ndo apenas uma compreensdo mais rica da génese e evolugao dos
movimentos sociais, mas também uma avaliacdo critica de suas estratégias e impactos no que

tange a configuracdo espacial e as politicas publicas.

O papel do Estado, e da regulacdo estatal, na valorag@o ¢ valorizagdo dos espagos
costeiros ndo pode ser minimizado. Inicialmente, por meio da legislacdo, ele cria
limitagdes, impedindo ou reduzindo o uso do solo, que influem diretamente no
processo de sua ocupac¢do. Mediante o planejamento, ele busca orientar as tendéncias
presentes, direcionando-as para padrdes sustentaveis de uso (Moraes, 1999, p. 25).

E fundamental lembrar que uma parte consideravel desta UC esta situada na ZC do
municipio; esse fato confere ao espago um elevado nimero de interesses conflitantes, pois, além
de seu uso destinado a atender as necessidades basicas das comunidades locais, observa-se a
presenca de outros grupos externos 8 RESEX e seu entorno. Tal situa¢@o exige a implementagado
de cuidados intensificados ou até mesmo a adogao de solugdes baseadas nas diretrizes propostas
pelo autor em questao.

Nao se obteve resposta quanto ao processo de construcao legislativa que transcorreu no
ambito nacional, visando a estabelecer e aprimorar politicas ambientais, nem se argumentou
sobre qualquer aspecto que evidenciasse um acompanhamento historico relativo a origem da
UC em Maracana, no entanto, destaca-se a ideia clara de que a instauracdo da RESEX visa a
assegurar beneficios as comunidades locais, que hd tempos dependem e precisam continuar a
aproveitar os recursos haturais para garantir seu sustento familiar.

As necessidades das comunidades, somadas as fun¢des da RESEX, formam um
conjunto de agdes cujo principal objetivo € assegurar, no interior da UC e em seu entorno, um

método de utilizagdo que atenda a esses grupos sociais, além de promover a conservagao dos
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recursos fornecidos pela natureza. Nas narrativas dos individuos, percebe-se a consciéncia de
mudancas na dinamica do espago em Maracand, o que evidencia o aumento na extragdao de
recursos naturais, particularmente nas areas de manguezais proximas a ZC, onde a populagdo
das comunidades que ocupam essas areas passou a conviver com outros grupos sociais que
exploram os recursos para fins divergentes, contrarios aos interesses dos moradores auténticos
e originarios do espaco em questao.

Ressaltamos a importancia de uma analise critica sobre o papel das politicas ptblicas na
regulacdo e no manejo sustentavel dos recursos naturais dentro da UC, dessa forma, uma
perspectiva historica sobre a legislagdo ambiental e o contexto politico que envolveu a criagdo
da RESEX em Maracana revela lacunas e desafios na prote¢ao ambiental e no reconhecimento
dos direitos das comunidades tradicionais. A incorpora¢ao de um didlogo construtivo entre os
diversos interesses presentes, fundamentado em pesquisas cientificas e na participagdo
comunitdria, torna-se essencial para a formulacdo de estratégias eficazes que conciliem a
conservagao ambiental com o desenvolvimento social € econdomico sustentavel.

Essa analise demonstra o desenvolvimento de um processo de extracdo que ndo contava
com nenhum tipo de acompanhamento voltado para prevenir a degrada¢ao de espagos, muitas
vezes constituidos por manguezais, praias, restingas e dunas (Nogueira; Rocha; Sobrinho,
2018) e a auséncia de fiscalizagdo e gestdo ambiental adequadas acarretou em impactos
negativos significativos sobre esses ecossistemas vulneraveis.

Diante das respostas obtidas, deparamo-nos com um contexto que nos aponta uma
parcela dos sujeitos afirmando que a criagdo da UC visa a proteger os recursos naturais
presentes nesse espaco, com o objetivo de garantir seu ciclo de reprodugdo e também o sustento
daqueles que dependem desses recursos para sobreviver. Outra parcela dos sujeitos associa a
origem da UC a solicitagdes promovidas por movimentos sociais, visando a amenizar os
diferentes interesses no espaco explorado, assim, de um lado, encontram-se os extrativistas
originarios desse espago; de outro, grupos que buscam extrair recursos naturais visando, quase
sempre, a obter lucro por meio de praticas de negociagdes financeiras.

Com isso, a criagdo da RESEX instaura uma nova dindmica no espaco de Maracana,
conforme observado nas falas coletadas e com base nisso, entendemos, conforme Silva e Silva
(2011), que intmeras decisdes podem alterar e promover diferentes praticas sociais e
territoriais, afetando direta ou indiretamente certos setores da sociedade civil. Os conflitos
revelados nas respostas indicam que os grupos sociais do interior ¢ do entorno da RESEX ja
conseguem, por exemplo, (re)agir, fazendo dentincias quando oportuno e reportando agdes que

possam acarretar problemas na aquisi¢ao dos recursos que lhes servem como sustento.
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Ademais, a presenca da RESEX em Maracana traz a tona insatisfagdes conjuntas as
regras que ela estabelece; no entanto, o cumprimento de diretrizes politico-ambientais deve
exercitar o papel de conviver e buscar resolver as realidades que se opdem aos seus objetivos;
nesse sentido, a efetivacdo da gestdo participativa, envolvendo os diversos atores sociais na
formulacao e implementagdo das politicas de conservagdo, emerge como fundamental.

A integracdo entre conhecimento cientifico, saberes tradicionais e necessidades locais
pode contribuir para o desenvolvimento de estratégias de manejo mais eficazes e socialmente
justas, portanto, a constru¢do de um modelo de governanca ambiental inclusivo e adaptativo
representa um passo crucial na superacdo dos desafios impostos pela conservagdo e uso

sustentavel dos recursos naturais em areas de alta biodiversidade e relevancia ecoldgica.

5.6 RESEX MARACANA: POTENCIA DE RECONHECIMENTO E
REORGANIZACAO

Acerca da sexta questdo: "Como a origem da RESEX influenciou o OT de Maracana?",
observa-se que um sujeito ndo conseguiu elaborar uma resposta satisfatoria ao questionamento
proposto; a analise das demais respostas coletadas revelou a emergéncia de duas categorias

distintas de interpretagao (Quadro 6).

Quadro 6: Sexta pergunta - Como a criagdo da RESEX influenciou na O.T. de Maracana?

Buscando conservar o ambiente, educacdo, orientacdo para usufruir dos Potencial de uso
recursos sustentavel

Para melhor entender como estéo divididos nossos biomas, manguezais,

, . o ) Potencial de uso
ter acesso a numeros, areas especificas, cuidar delas e saber de sua

. . sustentavel
importancia

Melhorou a protecdo dos recursos naturais, pescado devido as areas de Potencial de uso
reservas sustentavel
Criou melhoria na qualidade de informacdo que chegam nas Potencial de uso
comunidades sustentavel
Influenciou despertando interesse de reivindicacdo dos extrativistas de Potencial de uso
ter um local para pescar, retirar caranguejo sustentavel
Ela tende a ser indutor desse ordenamento quando nao ha, um

balizamento, uma forma. E uma dimensao do ordenamento, vai Potencial de
contribuir para que esse ordenamento seja feito dentro de uma forma reorganizacgéo

participativa

N&o respondeu -



Influenciou de maneira totalmente forte, onde o préprio comunitario é
responsavel pela protecdo da area justamente para manter a nossa
Resex preservada

Através de acdes criadas pela AUREMAR e ICMBIO, fortaleceu muito
0 povo

Influenciou de maneira radical, porque antes ndo tinha limite, regras,
pra pescar, extrair caranguejo

Buscando conservar o ambiente, educacdo, orientacdo para usufruir dos
recursos

Estabeleceu um CD firmado com mais conhecimento, fazendo com que
a comunidade saiba qual o seu papel em seu territorio
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Potencial de
reorganizacdo

Potencial de uso
sustentavel

Potencial de
reorganizacgéo

Potencial de uso
sustentavel

Potencial de
reorganizacdo

(continuagdo)

Acho que ainda vai influenciar na questdo do zoneamento de recursos,
conservacao de ambientes, manutencédo de estoques e atividades da
populacao

Fonte: Elaborado pelo autor.

Potencial de
reorganizacgéo

As RESEX, criadas com o intuito de conciliar a conservacdo ambiental com o uso
sustentavel dos recursos naturais por comunidades tradicionais, representam uma ferramenta
crucial na redefinicdo dos padrdes de ocupagdo e uso do solo em regides como Maracana. Ao
se considerar a génese da RESEX de Maracand, ¢ possivel inferir que sua criagdo promoveu
uma reestruturagao significativa na organizacao espacial da area, porém essa reestrutura¢ao nao
se limita apenas a aspectos fisicos do territério, mas também engloba mudancas sociais,
econdmicas e culturais, impactando diretamente nas praticas de manejo dos recursos naturais e
na sustentabilidade das atividades econdmicas locais.

Dessa forma, a influéncia da origem da RESEX no OT de Maracana transcende a
simples conservacdo ambiental, instigando uma reflexdo mais aprofundada sobre o papel das
politicas de gestao territorial no fortalecimento de praticas sustentdveis e na promog¢ao do bem-
estar das comunidades envolvidas.

A anélise dos indicadores fornecidos pelos sujeitos em estudo revela uma diversidade
de percepgdes e impactos relacionados as politicas de gestdo ambiental, especialmente no
contexto da RESEX, o observamos que os sujeitos como Cavitina e Cerejeira evidenciam um
reconhecimento do potencial de uso sustentavel dos recursos naturais, enfatizando a
importancia da conservacdo ambiental, educagdo e orientagdo para um aproveitamento
consciente dos recursos.

Por outro lado, sujeitos como Paracauba, Copaiba, Jequitiba e Gameleira destacam o

potencial de reorganizacao territorial, indicando uma mudanca significativa na forma como as
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comunidades se relacionam com seu territorio, mediante implementacao de regras, de limites e
de uma gestao participativa; esse conjunto de respostas sinaliza uma clara tendéncia de que as
acoes e politicas implementadas nas RESEX ndo apenas promovem a conservagdo € o uso
sustentavel dos recursos naturais, mas também induzem uma reorganizacao e redefinicdo das
praticas de gestao territorial, fortalecendo a capacidade das comunidades locais de participar
ativamente na conservacao dos seus ambientes e na gestdo dos seus recursos.

A primeira categoria, a qual denominamos Potencial de Uso Sustentavel, abrange a ideia
de que a RESEX exerceu influéncia significativa na construgdo recente do OT, potencializando
o reconhecimento das riquezas naturais inerentes a regido de Maracana; tal fendmeno aponta
para a necessidade de aprimoramento no uso dos recursos naturais, além de promover agdes
educativas e informativas visando a sustentabilidade. Esta categoria reflete um avang¢o no
entendimento e na valorizacdao da gestdo ambiental e dos recursos naturais, sugerindo uma nova
perspectiva sobre a conservagdo ambiental e a exploracdo sustentavel.

A segunda categoria denominada Potencial de Reorganizacdo. Esta categoria remete a
influéncia origindria da RESEX no OT de Maracana, destacando o potencial para a
reorganizagao espacial da regido. Os entrevistados revelam uma percepcdo sobre as
modificagdes que tém ocorrido em grande parte do municipio, especialmente na ZC; essa
percepcao aponta para um processo de transformacao espacial que se alinha com os principios
de sustentabilidade e conservacao.

A insercao da RESEX como um elemento catalisador no OT de Maracana denota um
movimento de reconhecimento e valorizagao das dimensdes ambientais, sociais € econdmicas
inerentes a gestao territorial, cujo processo de reorganizagdo espacial ndo apenas reflete uma
mudanga na paisagem fisica, mas também indica um avango significativo na constru¢do de uma
consciéncia coletiva voltada para a sustentabilidade. Esse reconhecimento das potencialidades
e desafios associados ao uso sustentavel dos recursos naturais sugere um caminho promissor
para o desenvolvimento territorial que respeite as limitacdes do meio ambiente e as

necessidades das comunidades locais.

5.6.1 Potencial de uso sustentavel

A primeira categoria de andlise envolveu as concepgdes de seis sujeitos: Caviuna,
Cerejeira, Barauna, Jatoba, Itaiba e Andiroba que apontam para as influéncias da criagdo da
RESEX potencializando o uso sustentdvel dos recursos naturais em Maracana; tal fendmeno

decorre, em parte, porque novos comportamentos € compreensdes sdao adquiridos pelas
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comunidades, os quais sao exercitados em suas interacdes com outros grupos sociais,
instituigdes e demais agentes envolvidos na utilizacao de seus espagos de vivéncia.

A implementagdo da RESEX emergiu como um catalisador para a reconfiguragdo das
dinamicas sociais e econdmicas locais, promovendo um paradigma de conservacdo ambiental
alinhado ao desenvolvimento comunitario. Essa transforma¢ao ¢ evidenciada ndo apenas na
mudanca de praticas cotidianas, mas também na emergéncia de uma consciéncia coletiva
voltada a preservagao ambiental como elemento intrinseco ao bem-estar social.

Nesse contexto, a criagdo da RESEX ndo se revela apenas como uma medida de
protecdo ambiental, mas como um instrumento de empoderamento das comunidades locais,

possibilitando a elas um papel ativo na gestdo dos recursos naturais, uma vez que

“[...] influenciou de um certo ponto sim. Muito bom, porque essa unidade de conservagéo,
[...] ndo vem simplesmente impor, ela vem trazer solugdes, direcionar assim certas coisas,
trazer novidade pro nosso municipio. Por exemplo: nés ja temos 14 na Marieta, a criacao
de tartarugas, nos ja temos em outros lugares ai, criacdo de ostras. Entdo € de suma
importancia, porque além de vir trazer uma conservagao para nos, também ela vem trazer
educacao, orientacdo para que nos possamos ter sabedoria de como a gente age no meio
de uma Resex, no meio de uma situagao dessa ai. Como a gente pode tirar uma madeira,
como a gente pode usufruir dos mariscos etc. Isso ai é de suma importancia” (Cavitna).

Durante a nossa visita ao municipio, observamos que o desenvolvimento de didlogos
informativos e explicativos conduzidos pelo ICMBio, realizados tanto no interior das
comunidades quanto entre elas, por meio de seus representantes, tem se constituido como uma
alternativa viavel para reafirmar a capacidade de sustentabilidade intrinseca ao espaco
delimitado pela RESEX; essa abordagem promove uma compreensdo mais profunda sobre a
importancia da conservacao ambiental e fomenta a participacdo comunitaria ativa no manejo
sustentavel dos recursos naturais disponiveis.

Nesses termos, esse processo de engajamento comunitdrio, mediado pelo ICMBio,
reflete uma pratica fundamental para a consolidacao de uma gestao ambiental participativa, que
reconhece e valoriza os saberes tradicionais e as praticas culturais das comunidades locais. A
integracao desses conhecimentos ao planejamento e execucdo de politicas de conservagao ¢
essencial para garantir a efetividade das medidas de prote¢do ambiental e para promover um
desenvolvimento sustentdvel que seja verdadeiramente inclusivo e equitativo.

Portanto, a dinamica de interagdo promovida entre o ICMBio e as comunidades que
habitam a RESEX nao apenas fortalece os lagos de cooperagao e confianga mutua, mas também
estabelece um modelo de gestdo ambiental que pode ser replicado em outras areas protegidas,
contribuindo significativamente para a conservacdo da biodiversidade e para a sustentabilidade

socioambiental a longo prazo.
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Como podemos constatar, quando Caviuna diz que

“[...] influenciou de forma que, depois que aconteceram essas divisdes, nds temos duas
areas de conservagdo aqui que sdo a RESEX e a APA. Depois que aconteceram essas
divisdes ai, a gente conseguiu entender melhor como estdo divididos nossos biomas aqui,
nossos manguezais. A gente foi comegar a ter acesso aos numeros, as areas especificas e
principalmente a gente comecou a visualizar o quanto elas sdo importantes para a gente e
0 quanto era necessario que a gente cuidasse delas. Entao, essas instituicdes vieram e
criaram, junto é claro, dos conselhos deliberativos das UCs, que sdo nada mais que a
populagdo, sdo os extrativistas que tém direito ao acesso a essas areas de preservacao.
Para nos, foi extremamente importante porque ajudaram [...] a visualizar [...] sua
importancia para a gente” (Cavilna).

Os sujeitos revelam a existéncia de atividades realizadas pela RESEX com o intuito de
desenvolver uma nova interpretagdo sobre o espago, provido de recursos naturais, que atende
aos interesses da populagdo local. Para que isso se torne consistente, faz-se necessario realizar
orientacdes para compreender a importancia do que a natureza oferece.

Nas imagens 5 e 6, demonstramos uma abordagem que vem sendo utilizada pelas
instituicdes responsaveis para orientar a populagdo local e os visitantes sobre os espagos

demarcados, destacando que sdo areas protegidas, preservadas e monitoradas.

Imagem 5: Placa de identificacdo de area de preservacdo em Maracana

Fonte: Acervo pessoal.
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Imagem 6: Placa de identificacdo RDS em Maracana

- o
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Fonte: Acervo pessoal.

A andlise da realidade de Barauna nos permite compreender que, para assegurar uma
relagdo harmoniosa e sustentavel entre a sociedade e a natureza, ¢ imprescindivel a adogao de
normas que orientem o uso adequado dos recursos naturais, mitigando assim o risco de
degradacdo ambiental; essa percep¢do sublinha um dos papéis fundamentais que a RESEX
desempenha no contexto atual, exercitando a promogao de praticas que buscam equilibrar as
necessidades humanas com a preservagao dos ecossistemas.

Nesse cenario, a implementacdo e o fortalecimento de RESEX como a de Baratina
emergem como estratégias vitais para o desenvolvimento sustentdvel, o que representa um
modelo de gestdo ambiental que, além de proteger a biodiversidade, fomenta a justiga social ao
reconhecer e valorizar os saberes e as praticas tradicionais das comunidades locais no manejo
dos recursos naturais.

O enfoque integrado ¢ essencial para a constru¢do de um paradigma de desenvolvimento
que ndo apenas previne a degradagcdo ambiental, mas também promove uma relagdo mais justa
e equitativa entre o ser humano ¢ o meio ambiente, assim, a experiéncia de Barauna oferece
insights valiosos para o debate sobre conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel,
reforcando a necessidade de abordagens que considerem as complexas interagdes entre

sociedade, economia e natureza.

“[...] Eu acredito que ainda tem muito a se fazer para prote¢do de noss0S recursos
naturais. Acredito que ela tenha uma influéncia [...] muito grande por conta de que 0 N0sso
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municipio de Maracand é um municipio bastante grande. E banhado pelo rio e
praticamente parte dali a regido litoranea.Entdo, precisa ser preservada, entdo a sua
influéncia é de grande importancia e tem uma influéncia muito grande para a nossa
economia, posso dizer que é baseado no nosso pescado, por isso ela tem a sua influéncia,
a sua importdncia dentro da drea da reserva” (Barauna).

A referéncia a0 municipio de Maracand, destacando sua vastiddo e a béngdo de ser
banhado por um rio que se estende até a regido litoranea, sublinha a riqueza natural e a
biodiversidade que necessitam de prote¢do urgente contra a degradagdo. A énfase na economia
local, sustentada principalmente pela pesca, revela como a conservagdo dos recursos naturais
ndo ¢ apenas uma questdo de preservagdo ambiental, mas também de sustentabilidade
econdmica. A influéncia da reserva, portanto, transcende a mera protecdo ambiental, afetando
diretamente a vida e o bem-estar das comunidades que dela dependem, enfatizando a intrincada
conexao entre o ser humano e o meio ambiente.

Nesses termos, a necessidade de fazer um melhor o uso dos recursos e, assim, garantir

os beneficios das comunidades também foi identificada na fala de Jatoba quando disse que

“[...] acho que ela esta comecando a fazer a parte de influenciar. Eu acho que tudo isso,
apesar de Maracand ser um municipio bem antigo [...] € um processo novo. Tanto que a
gente ainda tem dificuldades de trazer a grande parte da populagéo para essa conversa,
porque eles ja estdo cansados de tanta conversa e nao ver acontecer. Mas hoje, gracas a
Deus e através dessa gestdo nova que estd acontecendo no conselho, a gente esta
conseguindo trazer mais informacdes para o povo” (Jatoba).

De acordo com lItatba, as instituicGes responsaveis pelas UCs estdo desenvolvendo

acdes que buscam melhorias no trato da comunidade com 0s recursos naturais.

“A origem da unidade de conservacao [...] influenciou, através dos estudos que vém sendo
feitos [...] pela ICMbio [...] - que é 0 6rgéo gestor da RESEX Maracana - [...] despertando
0 interesse também da reivindicacdo dos extrativistas, de ter o seu local [...] para pesca,
para retirada do caranguejo e influencia [...] de forma muito positiva” (Itaidba).

A origem da unidade de conservagao, especificamente da RESEX Maracana, reflete um
significativo impacto no ambito socioambiental, desencadeado tanto pelos estudos conduzidos
pelo ICMBio quanto pela crescente conscientizagdo e mobilizacdo das comunidades
extrativistas locais; esses estudos, realizados por um 6rgdo gestor cuja expertise se concentra
na preservacao ambiental e no uso sustentavel dos recursos naturais, t€ém contribuido para uma
reavaliacdo das praticas de manejo e uso da terra, reforcando a importancia de modelos de
conservagdo que aliam a protecdo ambiental as necessidades econdmicas e sociais das
comunidades tradicionais.

Esse processo de conscientizagdo, estimulado pela atuacdo do ICMBio, desencadeou

um movimento reivindicatdrio por parte dos extrativistas, que buscam garantir o acesso € o



203

direito de uso sustentavel dos recursos naturais, como a pesca € a extracdo do caranguejo,
fundamentais para a subsisténcia e a manuten¢ao de suas praticas culturais. A influéncia da
criacdo da RESEX Maracanad, portanto, estende-se além da conservagdo ambiental, atuando
como um catalisador para o reconhecimento e fortalecimento dos direitos dessas comunidades,

promovendo um impacto positivo que permeia as esferas ecoldgica, economica e social.

5.6.2 Potencial de reorganizacao

Na categoria denominada "Potencial de Reorganizacdo", estdo envolvidos na sua
formulagdo cinco sujeitos: Paracauba, Janauba, Copaiba, Jequitiba ¢ Gameleira. Ao
considerar a declaragdo de Pacarauba, observamos que, em sua percep¢do, a inser¢do da
RESEX em Maracand induziu a implementacdo de algumas diretrizes que vém promovendo
modificagdes significativas na organizagao espacial do municipio.

Ele disse que

“[...] a presenca da UC [...] tende a ser um indutor desse ordenamento quando ndo ha e
também um balizamento, uma forma. E uma dimens&o do ordenamento, um fator que vai
contribuir para que esse ordenamento seja feito dentro, de uma forma participativa, onde
o conselho deliberativo, por exemplo, tenha atuacéo; se ndo com protagonismo mas, pelo
menos uma atuacdo dentro do processo de ordenamento em que as comunidades, 0s
usuarios da UC, quando se tratar de RESEX também contribuam, tenham mais
conhecimentos do papel deles e consciéncia da acdo deles na unidade, naquele territorio
e dando sua contribuicdo na UC organizada, j& devidamente regulada com plano de
manejo, com conselho deliberativo e tudo mais, tenham capacidade de contribuir
fortemente com o ordenamento territorial, de um territériode uma unidade da federagdo”
(Paracauba).

Sua declaragdo sugere uma reconfiguracdo espacial profunda em Maracana, decorrente
das politicas de gestdo ambiental e territorial associadas a RESEX, cujo processo reflete nao
apenas uma transformag¢ao na paisagem fisica, mas também implica em ajustes nas dinamicas
sociais e econdmicas locais. A implementa¢do da RESEX, portanto, pode ser vista como um
catalisador para o desenvolvimento sustentavel, ao estimular praticas de uso do solo que sdao
ambientalmente responsaveis e socialmente inclusivas.

Por meio desse prisma, o "Potencial de Reorganizagdo" oferecido pela RESEX em
Maracana destaca-se como um exemplo paradigmatico de como politicas ambientais podem
servir como mecanismos de reorganizagdo espacial, contribuindo para a sustentabilidade e o

bem-estar das comunidades locais.
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A intengdo de estabelecer uma organizagdo no espago do Maracana, que considere a
necessidade de regulamentar as ocupacgdes, o desenvolvimento de atividades exploratdrias,
entre outras agodes, ¢ evidenciado nas declaragdes de Janauba quando nos informou que a

criagdo da RESEX.

“Influenciou de maneira totalmente forte, onde o proprio comunitario é responsavel pela
protecdo da sua &rea. Se ele morar dentro de uma unidade de conservacado, ele é
responsavel tanto por proibir a pessoa que ira cortar algo, usar tipos de veneno, como 0
timbo em igarapés e lagos para a pesca de peixes que é proibida em Maracana. Entdo eu
vejo que o0 comunitario tem essa forga dentro de sua comunidade justamente para manter
nossa RESEX preservada” (Janauba).

A implementacio da RESEX, dotada de suas funcdes especificas, catalisa o
estabelecimento de uma nova ordem nas relagdes espaciais em Maracand; esse fato ¢
reconhecido pelos entrevistados, que destacam a importancia da aproximagdo com diversos
grupos sociais por meio do CDRM. O estabelecimento de uma relagdo mais estreita entre as
instituicdes e os grupos sociais, orientada pelas diretrizes da RESEX, constitui uma inovagao
que facilita o apoio as comunidades.

Tal apoio permite que estas tenham acesso a novos conhecimentos e informacdes,
essenciais para uma compreensdo aprofundada das transformagdes em curso e das novas

dindmicas relacionais que se estabelecem no tocante ao espacgo geografico, afirmando que

“Ela influenciou de uma maneira bem radical. Porque antes dela entrar, o ordenamento
territorial de Maracand [...] ndo tinha limite, regras. Qualquer pessoa podia entrar e
pescar, tirar rede. Vinha barco de fora e pegava caranguejo fora de época [...]. Com a
unidade de conservacao ja delimitou, ou seja, teve restricdes, teve proibigdes, teve estudo
que comprovasse que ndo podia mexer em tal area, teve todo um processo que foi benéfico
para a populacédo” (Copaiba).

Entende-se que, a partir do momento em que a RESEX se estabelece no municipio, ha
a implantacdo de normativas que introduzem novas formas e critérios voltados ao uso do
espaco, abrangendo o interior ¢ o entorno dessa UC, o que implica uma reorganizacdo de
Maracana, a qual deve alinhar-se as novas diretrizes estabelecidas.

J& as observagdes de Gameleira evidenciam diversas modificagdes ja ocorridas, bem
como outras que ainda estao por vir, corroborando o estabelecimento progressivo de uma nova

ordenagao espacial no municipio de Maracana.

“Eu acho que a unidade com as regras estabelecidas vai influenciar muito nessa questéo
do impacto da realocacdo, do ordenamento e entre outras areas que ndo podem. Porque
ainda ndo conseguimos em face de instrumentos, implementar. S&o coisas que a gente
ainda ndo tem como medir essa nova influéncia, porque os instrumentos ndo estao
estabelecidos ainda” (Gameleira).
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Com base na analise das respostas e na constru¢do do Quadro 6 (p. 196), entendemos
que fica evidente uma relagdo estreita entre a presenca da RESEX e o OT de Maracana, que
vem passando por reorganizagdes nos ultimos treze anos; essas ideias destacam a importancia
do trabalho realizado para conscientizar os grupos sociais sobre a relevancia de suas relagdes
com 0s recursos naturais presentes em suas localidades de moradia.

Outrossim, essa conscientizagdo em construgao pode estar diretamente ligada a presenga
da RESEX, indicando que a implementac¢ado de regras e as atividades desenvolvidas dentro desta
area protegida estdo impactando positivamente a percep¢ao e o envolvimento das comunidades
locais com a gestdo sustentdvel dos recursos naturais, dado que hd uma dependéncia de
consumo desses recursos para atender as necessidades das comunidades.

Por meio das falas dos entrevistados, percebe-se que, proveniente das acdes da RESEX,
ha um esfor¢o em fornecer informacdes € promover a compreensao sobre a importancia da
conservagdo ambiental e do uso sustentdvel dos recursos naturais, o que reflete uma mudanca
na forma como as comunidades locais interagem com seu ambiente, indicando uma maior
conscientizacdo e participagdo na busca por praticas mais sustentdveis de utilizagdo dos
recursos naturais.

De acordo com Boher e Dutra (2009), ¢ dever do poder publico promover a preservacao,
a restauragdo, orientar manejos ecoldgicos, garantir a diversidade e a integridade dos biomas
do Brasil, bem como estabelecer territérios com suas respectivas medidas de seguranca
necessarias; a relagao entre a presenga da RESEX e 0 OT demonstra uma abordagem integrada
e colaborativa para o desenvolvimento sustentavel em varias espacialidades de Maracana.

Diante da consisténcia das abordagens acima, entendemos que a RESEX contribui
significativamente para a reconstru¢do do OT em Maracana, realizando a¢des que condicionam
0s grupos sociais a entender as modificacdes que o municipio precisa atender.

Foi possivel constatar que a criacdo da UC, com suas normativas e diretrizes, motiva a
implementacdo de uma nova organizacao espacial, com delimitacdes internas, regras de uso e
outras diretrizes; essas medidas visam a proteger 0s recursos naturais e a garantir o sustento de

diversas familias que dependem desses recursos. Até porque,

A preocupacdo da sociedade e dos governos com a protecdo e com a tutela da natureza
e o reconhecimento do direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado tém
como fungdo exercer uma repercussdo positiva nas politicas publicas. Os temas
conhecidos - como a terra, a agua, o solo, a floresta, os quais podem ser integrados na
categoria de recursos naturais renovaveis - ganham uma nova dimensdo diante das
obrigagoes de conservagdo e do uso racional dos mesmos de forma a priorizar a sua
conservacao (Benatti, 2019, p. 159).
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Diante do contexto acima tratado pelo autor, o qual nele incluimos a ZC com sua
particular potencialidade assentada na presenca de pescados e de grandes manguezais,
afirmamos que o municipio de Maracana esta passando por um conjunto de modificacfes para
atender as necessidades sociais e governamentais numa escala que ultrapassa as demandas
locais juntamente com diferentes niveis de governo. Essas diversificadas modificacdes
alimentam a afirmacdo de que o OT em Maracand esta sendo reestruturado e ocorrendo com
contribuicdes significativas da RESEX.

As acles para conseguir preservar as caracteristicas do mangue, da floresta e das zonas
de conservagao sdo vistas como garantia de uso sustentavel desse espaco, o que deve se traduzir
de forma significativa na orquestragem e renovagdo do OT de Maracand, o que implica ndo
apenas a preservacdo dessas areas, mas também a implementacdo de politicas e préaticas que
promovam a conservacdo ambiental, o uso sustentdvel dos recursos, a renovacdo da
configuracdo do espaco e o desenvolvimento socioeconémico do municipio de forma
equilibrada e inclusiva.

Os novos elementos e implicacdes implementadas pela presenca da RESEX séo
inevitaveis. Segundo Costa (2019) isso se constitui um ato governamental importante,
garantindo &reas de dimensfes expressivas destinadas a preservacao por meio da criacdo de
UC. Agdo que consequentemente, reorganiza 0 espaco que recebe estas diretrizes.

Dentre a dindmica espacial, nos deparamos com a postura de que a reestruturacao
espacial reflete a necessidade de adaptacdo e de reorganizacdo do territorio para garantir a
conservacdo dos recursos naturais e o bem-estar das comunidades locais, destacando a
importancia da RESEX como um elemento fundamental no processo de reconstru¢do do OT
em Maracana.

Apresenca da RESEX ¢ percebida como uma forma de interferéncia em diversos setores
da vida do municipio de Maracana. Essa interferéncia se manifesta de varias maneiras; contudo,
destacamos um ponto relevante a partir das falas dos sujeitos: o poder da RESEX de influenciar
no OT de Maracana. Isso se da pelo estabelecimento de regras e diretrizes para o uso dos
recursos naturais em seu territorio, afetando diretamente a organizagdo e gestdo do espaco.

E possivel evidenciar uma transformagéo recente no espago geografico de Maracani
com a constru¢do do Mercado de Peixes no municipio, projeto iniciado em dezembro de 2022

(Imagem 7).
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Imagem 7: Mercado de peixe em construcao

Fonte: Acervo pessoal.

Esse desenvolvimento denota ndo apenas a capacidade de adaptacao e resiliéncia da
comunidade local frente as diretrizes impostas pela RESEX, mas também ressalta o potencial
de iniciativas de desenvolvimento sustentavel que alinham a conservagao ambiental com o
progresso econdmico.

O Mercado de Peixes serve como um marco na transformagao do espago urbano de
Maracana, promovendo a valorizagdo dos produtos locais e fomentando a economia da regido
de maneira a respeitar os principios de sustentabilidade e conservagao. Esse caso exemplifica
como intervencdes planejadas, alinhadas aos objetivos de conservacdo da RESEX e as
necessidades da populacdo local, podem resultar em melhorias significativas para a gestdo
territorial e para o bem-estar da comunidade.

A construcdo do porto pesqueiro exemplifica uma iniciativa voltada para estabelecer
estrutura e ordenamento no municipio; a obra em cena se fazia necesséria diante da grande
precariedade observada no comércio de pescados, somado a isso, 0 novo mercado deve
desfavorecer a presenca de alguns portos clandestinos que realizam esse tipo de
comercializacdo de peixes e outros mariscos e crustaceos. Tal contexto é importante pois 0s
portos clandestinos poderdo deixar de ocupar areas de mangue nas proximidades da sede

municipal.
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Na Imagem 8, observa-se o Mercado ja em pleno funcionamento dois anos apos sua
inauguragdo, em fevereiro de 2024. Assim, configura-se como um novo objeto espacial em
Maracana, fruto de uma iniciativa que visa a estabelecer parte de um ordenamento territorial

em processo de reconstrucao.

Imagem 8: Mercado do peixe ja em funcionamento
———— P g

Fonte: Acervo pessoal.

Esse empreendimento ndo apenas materializa uma dindmica, revitaliza o espago central
do municipio em que se insere com o laivo do poder municipal e governamental, como também
desempenha um papel significativo na reorganizacdo socioecondmica da regido do salgado. A
implementa¢do do Mercado de peixe em Maracana contribui para a dinamizagdo da economia
local, fomentando a geragdo de empregos e estimulando o comércio municipal e regional.

Além do mais, serve como um espago de entreposto, socializagdo, fortalecendo os lagos
comunitdrios e promovendo a cultura local. A presenca dessa estrutura, portanto, transcende sua
funcdo econdmica, atuando como catalisador de transformagdes sociais e urbanisticas,
refletindo a complexidade das relagdes espaciais no contexto da reestruturacdo do municipio;
cabe lembrar diante do debate e a presenca desta edificagdo uma afirmacao do exercicio do
poder institucional indicando ou promovendo uma modifica¢do socioespacial.

As diretrizes e modificacOes que observamos em nossa pesquisa de campo, fazem parte
das sugestBes, debates e praticas do ordenamento territorial que ja vem se desenvolvendo em

Maracand de maneira a cumprir recomendacdes legais no ambito da organizacdo do espaco,
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fato que deve contribuir para o desenvolvimento de alguns movimentos sugeridos pelo ICMbio,
enquanto gestor da RESEX.

Conforme explanacfes dos sujeitos, a presenca da RESEX em Maracand tem um
impacto positivo e significativo na vida e na dindmica do espaco do municipio, influenciando
ndo apenas na preservacdo ambiental, mas também na organizacéo territorial e na educacédo da
populacdo local, por via de atos educativos e informativos. Essa interferéncia é percebida como
parte de um processo em evolucao, cujos efeitos serdo mais claramente percebidos no futuro.

E importante ressaltar que, no municipio, coexistem diversas realidades que conformam
seus alicerces enquanto unidade politico-administrativa do estado paraense, logo, Maracanad nao
subsiste ou depende exclusivamente dos comandos propostos ou impostos pela RESEX, assim,
no ambito de suas dimensdes, emergem outras dindmicas sociais que lhe conferem a condig¢ao
de espaco territorial politico dentro do nosso estado, dotado de economia, cultura, legislagao,
além de outras propriedades e autonomias; optamos, contudo, por elucidar uma de suas
singularidades, desenvolvidas a partir do uso da terra.

E singular considerar que a interagdo entre as praticas locais e as politicas ambientais
da RESEX evidencia um panorama multifacetado de gestdo territorial em que os saberes
tradicionais e as necessidades comunitarias desempenham um papel crucial na defini¢do de
estratégias sustentaveis de desenvolvimento.

Esse enfoque em uma singularidade ndo exclui a relevancia das multiplas facetas que
constituem a identidade de Maracana, mas serve como um ponto de partida para explorar a
complexidade e a riqueza das relagdes socioambientais que definem o territorio. A analise desse
caso particular revela, portanto, a importancia de abordagens integradas que reconhecam e
valorizem a diversidade de experiéncias e perspectivas presentes na configura¢do socioespacial
do municipio, dessa forma buscamos, como diz (Moreira, 1987), desvendar mascaras sociais.

Nesse sentido, ¢ essencial entendermos como se d4 o uso da terra no municipio (Figura
6) e, no mapa, é possivel observar, dentre outras questdes, o espaco geografico de Maracand
em movimento, tendo como vetor o uso de recursos naturais, bem como o quanto muitas areas

florestais ja foram utilizadas.



Figura 6: Uso da terra em Maracana (2024)
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Dessa forma, 0 municipio, diante da atual conjuntura, precisa conter tais avangos e evitar

uma degradacdo ampliada, até porque seu uso pode atingir os recursos naturais que lhe sdo

peculiares. Se pensarmos mais além do conjunto de situacdes até aqui trabalhadas, podemos

afirmar que todas as pessoas entrevistadas reconhecem que vem ocorrendo modificagdo no

municipio que moram, vivem, trabalham, constituem familias, ocupando, assim, um lugar que

[...] manifesta-se socialmente, mesmo que se apresente ao individuo como uma
singularidade que lhe é peculiar, portanto, exige historicidade e materialidade. Essas
exigéncias constitutivas reclamam do individuo a convivéncia, mesmo que
temporaria, para com grupos comunitarios, pois € por essa interagdo que o individuo
reconhece-se socialmente e percebe-se pertencendo, e ¢ nesse momento, também, em
que apreende e aprende a manusear as bases para a constituigdo de seu viver cotidiano

(Mota, 2009, p. 310).
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Frente as afirmagdes apresentadas pelo autor, compreendemos seu argumento no sentido
de que a realidade experienciada pelos sujeitos em estudo ¢ marcante em seus cotidianos. Tal
fato se deve a convivéncia com modificacdes abrangentes, que incluem desde a incursdo de
grupos estranhos em busca de recursos naturais até a implementacdo de novos regulamentos
para a utiliza¢ao do espago, estabelecidos pela presenca da RESEX.

Nesse contexto, diante de um conjunto de adversidades, a presenga da RESEX revelou-
se possuidora de significativa forca politica e capacidade de persuasdo junto as comunidades.
Isso se reflete na adesdo dessas comunidades as normativas sugeridas e implementadas no
municipio, uma realidade que, contudo, tem se mostrado fragil devido a insuficiente
infraestrutura.

Nesse cenario, ressaltamos a importancia da implementacdo de politicas publicas
eficazes que garantam ndao apenas a protecdo ambiental, mas também a promog¢do do
desenvolvimento socioeconomico sustentavel das comunidades afetadas; a efetividade da
RESEX enquanto instrumento de conservagdo depende intrinsecamente da sua capacidade de
harmonizar os interesses ambientais com as necessidades vitais das populagdes locais.

Dessa maneira, a adogao de uma abordagem integrada, que considere as particularidades
socioambientais e culturais do territério, emerge como fundamental para o fortalecimento das
estratégias de manejo e conservagdo, contribuindo assim para a constru¢cdo de uma realidade

mais justa e equitativa para todos os envolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s uma imersdo detalhada na pesquisa, podemos afirmar que o municipio de
Maracana continua marcado por um significativo isolamento geografico e socioecondmico em
relagdo a alguns municipios da regido do Salgado. Essa condicdo de isolamento tem sido
historicamente construida devido a falta de infraestrutura adequada, incluindo estradas em
condigdes precarias, navegabilidade considerada pouco segura, e pontes inadequadas para a
transposicao de rios e igarapés.

Esses fatores dificultam o acesso ao municipio e, consequentemente, comprometem a
melhoria de sua condi¢do socioecondmica. Tais caracteristicas sdo essenciais para entendermos
a limitada influéncia politica de Maracana nos foruns de debates sobre a ZC paraense ou em
outras discussoes que possam envolver seus dominios territoriais ou outros aspectos intrinsecos
ao municipio.

No entanto, ao longo das ultimas décadas, observou-se avancos em alguns setores que
constituem parte da estrutura do municipio, essas melhorias se fazem presente em particular
nas vias de acesso e outras obras estruturais. Isso contribuiu para aumentar o fluxo de visitantes
e turistas tanto no municipio quanto na regido, embora nao tenha na atualidade, por exemplo,
uma linha de 6nibus que faga translado Belém-Maracana. A ilha de Algodoal, uma das areas
mais visitadas de Maracana, que anteriormente era acessada quase que exclusivamente por
estradas que atravessavam outros municipios, agora apresenta um acesso mais rapido.

Essa mudan¢a vem contribuindo para sua popularidade como destino turistico e de lazer,
tendo em vista que se constitui uma alternativa para chegar nesta parte do municipio, fato que
promove um impulso na gera¢do de mais recursos para o municipio. Essa evolu¢cdo, mesmo
diante de algumas criticas, demonstra como as transformagdes politicas, econdmicas e sociais
ao longo do tempo tém influenciado a dindmica espacial de Maracana.

Ao mencionar o surgimento de criticas, referimo-nos ao fato de que, apesar desse
municipio apresentar um potencial interessante para o lazer, aproveitando suas praias, igarapés
e mesmo as dareas de manguezais, Maracand ndo conseguiu, por exemplo, avangar
significativamente no aproveitamento turistico de seu espacgo, dado a falta de uma estrutura para
acolher pessoas que queiram se alimentar, hospedar ou transitar no municipio.

Esse contexto revelou a emergéncia de implementar uma nova dindmica no municipio
pois, algumas areas comegaram ser exploradas de maneira indevida promovendo assim, uma
desordem baseada nas retiradas desenfreadas dos recursos naturais disponiveis no municipio,

fato que atraiu muitos interessados provenientes de fora de Maracana.
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A realidade que se mostra, particularmente identificada na parte costeira de Maracana
onde grupos sociais utilizam o espago sem seguir quaisquer regras para obter beneficios, ¢
igualmente observavel em outros contextos da realidade de espacos brasileiros. Diante dessa
situagdo, foram realizadas algumas iniciativas, alinhadas a diretrizes politicas em diferentes
esferas de governo, com o objetivo de criar medidas protetivas para o meio ambiente e seus
usuarios de origem, para que dessa forma, venha se estabelecer uma ordem para o uso dos
territorios.

E interessante destacar a importancia do exercicio de uma governanga integrada e de
estratégias de desenvolvimento sustentdvel que envolvam todos os sujeitos envolvidos:
governos locais, comunidade, setor privado e organiza¢des ndo governamentais, assim, a
implementacdo de politicas publicas eficazes que incentivem o turismo sustentavel, a
preservacdao ambiental e o desenvolvimento de infraestruturas resilientes podem ser uma chave
para reverter o historico de isolamento e subdesenvolvimento de Maracana.

Nesses termos, investir na capacitacdo da populagdo local, promovendo o turismo
comunitério e valorizando as culturas e tradi¢des locais, pode ndo apenas melhorar a qualidade
de vida dos habitantes, mas também transformar Maracana em um modelo de desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. Esse caminho pode vir oferecer uma oportunidade para que o municipio
ndo apenas supere suas limitagdes historicas, mas também se destaque no cenario nacional
como um exemplo de inovacdo e resiliéncia socioeconomica.

E interessante que quando se estabelecem diretrizes para a prote¢io do meio ambiente,
muitas vezes, essas diretrizes visam a controlar e/ou a mitigar os impactos negativos causados
por diferentes atividades humanas no ecossistema. Tais atividades incluem, mas nao se limitam
as restricdes ao desmatamento, a poluigdo, a urbanizacdo descontrolada e a pesca predatodria,
no caso aqui pesquisado, houve o estabelecimento de uma UC.

Diante disso, a pergunta que norteou nossa investigacdo foi: “Como ocorreu a
Ordenagao Territorial (OT) no municipio de Maracana-PA, a partir da criagdo da Reserva
Extrativista (RESEX)?” Partindo dessa inquietagdo, realizamos entrevistas semiestruturadas
com doze sujeitos que exerciam a fun¢do de conselheiros da RESEX. Nossos objetivos foram
direcionados para identificar a concepgdo dos sujeitos sobre OT; averiguar o entendimento dos
sujeitos sobre UC; e verificar os impactos da criagdo da RESEX na OT de Maracana.

Em nossa pesquisa, pudemos constatar que os conselheiros compreendem OT
considerando duas ideias fundamentais. A primeira estd ligada ao uso do territdrio, sendo
possuidora de regulacdo que visa a promover o uso eficiente e sustentavel do territdrio; isso

pode envolver o estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento de atividades agricolas,
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pesqueiras, turisticas, entre outras, de forma a maximizar os beneficios para a comunidade local
€ minimizar impactos negativos ao meio ambiente.

A segunda ideia considera a criagdo de regulacdo focada na protecao e conservagao dos
recursos naturais presentes no municipio, incluindo 4reas de manguezais, florestas, rios e fauna
marinha; os sujeitos possuem a opinido de que a OT em Maracana esta se configurando a partir
do estabelecimento de regras presentes no municipio, buscando garantir que os recursos
disponiveis sejam aproveitados de maneira eficiente e equitativa, que haja protecdo e
preservacao dos recursos naturais e¢ que conflitos pelo uso dos recursos e disputas sejam
equacionados. Diante desta interpretacdo, percebemos que para os sujeitos o OT estd se
configurando com a presenca da RESEX e que antes dela se estabelecer, havia uma grande
desordem.

Sobre a UC, os conselheiros entendem que, diante dos desafios representados pelos
possiveis usos predatdrios, ¢ essencial adotar cuidados e medidas preventivas. Assim, sera
possivel avancar na preservacdo do espago em Maracand e promover um desenvolvimento
sustentavel que atenda as necessidades atuais, sem comprometer os recursos naturais para as
geragoes futuras, portanto, essa ¢ uma funcao que cabe a UC.

Para complementar a discussao, ¢ fundamental destacar a importancia da participagdo
comunitaria no processo de gestdo da RESEX. A inclusdo efetiva dos moradores locais nas
decisdes relacionadas a ordenacgdo territorial e manejo dos recursos naturais reforca o sentido
de pertencimento e responsabilidade compartilhada pelo bem-estar coletivo e pela conservagao
ambiental; essa abordagem participativa contribui para a construcdo de estratégias mais
adequadas e sustentdveis, respeitando os saberes tradicionais e promovendo uma gestdo
ambiental inclusiva e democratica.

Diante da necessidade e da importancia dos grupos sociais envolvidos com a RESEX,
esses sujeitos responderam as questdes de nossa pesquisa sem terem sido orientados sobre um
conjunto de temas e conceitos necessarios para lhes garantir um melhor desempenho no
contexto de suas responsabilidades enquanto membros do CDRM.

A parte litoranea, onde estd localizado Maracand, possui, na atualidade, um valor
consideravel, visto que esse espaco ¢ dotado de um grande potencial de recursos naturais.
Quando nos referimos ao valor, cabe lembrar que, dependendo de quem usufrui desses recursos,
os beneficios sdo obtidos de maneiras bastante dicotOmicas, assim, de um lado, tem-se a
necessidade das comunidades de extrair do espago uma quantidade de recursos suficientes para
sobreviver e projetar um periodo posterior para realizar novo consumo. Por outro lado, existem

grupos que desenvolvem a extracdo desses recursos com propositos distintos em comparagao



215

as comunidades, muitas vezes sem nenhum critério, visando a obter lucros por meio de trabalho
autdbnomo ou em servigo de terceiros, o que contribui para um impacto negativo sobre o meio
ambiente.

E justamente por esse crescente contexto estabelecido em Maracand que os sujeitos
entendem que a UC vem desenvolvendo ag¢des no intuito de diminuir tais situagdes e, com isso,
promover uma sustentabilidade socioambiental consistente, beneficiando, dessa forma, aqueles
que de fato vivem e necessitam desse espaco e de seus atributos naturais para garantir uma
qualidade de vida em sua esfera de valor.

Os sujeitos investigados possuem uma vivéncia minima com a dindmica funcional da
RESEX. Contudo, de maneira quase unanime, mostraram ndo ter um conhecimento
aprofundado sobre a criacdo dessa UC, entretanto, compreenderam e responderam que a
RESEX se firmou em Maracand com o intuito de garantir a relagdo existente entre os grupos
sociais das comunidades e suas formas de interacdo com o ecossistema, o que muito contribui
para sua sobrevivéncia. Essas compreensdes sdo alimentadas pela existéncia de algumas
relagdes dificeis entre os diferentes grupos que buscam usufruir dos recursos, tendo surgido,
dessas contextualizagdes, a ideia de que a RESEX busca assegurar € minimizar os problemas
advindos dos diferentes usos dos recursos naturais.

Foi notorio na analise das respostas dos sujeitos a forca legal que a RESEX estabelece
ao desenvolver um conjunto de agdes. A forma de uso dos recursos naturais, atrelada a
organiza¢dao do espaco em Maracana, segundo as falas obtidas, vinha criando e ampliando
desconfortos e conflitos. Todo esse panorama do municipio parece ter se resumido a uma
interpretacdo de que se vivia em um espago em que a insatisfagdo de muitos grupos sociais com
as formas de uso dos objetos ali presente, constitui sindnimo de espago desordenado,
principalmente pelos maus impactos deixados apds as intensas e aceleradas retiradas de
recursos naturais nos ultimos anos.

A emergéncia de politicas publicas focadas na gestdo ambiental participativa surge
como uma resposta vital a complexidade dos desafios enfrentados em Maracana; esse enfoque
promove um didlogo mais eficaz entre os diversos atores envolvidos, visando a uma
coexisténcia harmoniosa que respeite tanto as necessidades das comunidades locais quanto a
preservagao ambiental.

A integragao de conhecimentos tradicionais e cientificos na elaboragao e implementacao
dessas politicas ¢ fundamental para o desenvolvimento de estratégias sustentdveis que se
alinhem tanto com os objetivos de conservagdo quanto com o bem-estar socioecondmico das

populacdes afetadas. Esta abordagem representa um passo significativo em dire¢do a
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reconciliacdo dos interesses humanos e ecoldgicos, fundamentando-se na premissa de que a
sustentabilidade verdadeira s6 pode ser alcangada por meio de uma gestao inclusiva e respeitosa
dos recursos naturais.

A origem da RESEX vem interferindo na reconfiguragdo do municipio de Maracana,
pois a medida que estabelece e exige o cumprimento de regras para o uso do recurso,
condicionando seu uso de maneira sustentdvel, resulta também em uma reorganizacdo em varias
partes de seus limites territoriais.

Todas as respostas obtidas apontam para um caminho interpretativo, o de que: a RESEX
promoveu uma dindmica distinta no espago de Maracana; ela também mobilizou o municipio
como um todo, tanto na sede quanto em suas inimeras comunidades localizadas proximas ao
litoral, aos rios, e as estradas estaduais e vicinais, ou mesmo distantes desses referenciais de
distancias e localizagdes mencionados, dinamicas estas, visiveis aos olhos e entendimentos de
muitos, mas, sem alcangar uma nomenclatura proximo de sua totalidade possivel.

E relevante mencionar que, embora ndo seja objeto desta tese, existem outras UCs no
municipio de Maracana, que podem ter objetivos semelhantes aos da RESEX, o que nos leva a
compreender a existéncia de um ajuste politico-ambiental que transita por um processo global,
nacional e regional, com o intuito de preservar e aproveitar as caracteristicas da ZC, com seus
recursos naturais e, dessa forma, garantir o sustento e a qualidade de vida daqueles que
dependem desse espaco.

Diante das questdes levantadas e dos objetivos propostos, nossa hipdtese foi de que o
OT em Maracana-PA, a partir da criacio da RESEX, processou-se de maneira a atender
diretrizes de interesses politicos, econdmicos e administrativos no contexto dos diferentes
niveis governamentais, estabelecidos pelos inimeros agentes-atores que os representam,
gerando um novo OT no municipio. Isso porque a constituicdo da RESEX modificou a relacao
de forcas entre os sujeitos envolvidos no uso do espago, provocando um conjunto de impactos
socioecondmicos que influenciaram diretamente a dinamica do espago desse municipio.

Portanto, ¢ fundamental ressaltar a importancia da RESEX no reordenamento territorial
e na busca de estabelecer a promoc¢do de um desenvolvimento sustentavel em Maracana;
ademais, a implementacao dessa UC nao apenas reconfigurou o uso do territdrio, mas também
impulsionou uma nova consciéncia ambiental entre os habitantes e gestores locais.

Este estudo destaca o papel vital das politicas de conservagdo ambiental na redefini¢ao
das praticas de uso da terra e na promogao da coesdo social, econdmica e ambiental. Assim, a
experiéncia de pesquisar sobre o municipio de Maracana oferece licdes valiosas para outras

regides que enfrentam desafios semelhantes de gestdo territorial, demonstrando que € possivel
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conciliar a preservacao ambiental com o desenvolvimento socioecondmico. Portanto, o caso de
Maracana reforca a necessidade de uma abordagem integrada e participativa no planejamento
e na gestdo das areas protegidas, envolvendo todos em um processo que valorize tanto a
biodiversidade quanto as comunidades locais.

Cabe lembrar que, nos debrugcamos sobre uma das inimeras questdes que podem vir a
se tornarem novas problematicas de pesquisa em Maracana e assim, disponibilizar ao publico
em geral um conjunto de novos conhecimentos sobre o espago desse municipio. Na sequéncia
desse pensamento, entendemos que, nossa pesquisa ndo revela ou afirma um caminho
considerado o melhor para a dindmica do espago geografico de Maracana, mas de maneira
cuidadosa mostras e criticar alguns problemas ainda existentes e outros novos que se mostram
mal resolvidos.

Outra situa¢ao que devemos ter na memoria € a dindmica no municipio de Maracana em
que houve um espago que teve, ha anos, sua delimitagdo e organizagao desenvolvida a atender
as necessidades e aos interesses do momento e que hoje se reconstroi diante de uma nova
projecdo, ou seja, o municipio, com seu territdrio ja estabelecido, vem sofrendo uma nova
territorializagdo ou ainda esta experimentando um novo ordenamento territorial que tem como
uma de suas caracteristicas a preocupagao com o uso da zona costeira, seus recursos naturais e
o0s sujeitos que se fazem presente nesse espago.

O processo de desenvolvimento da pesquisa nos ensinou um conjunto de situagdes
teoricas e praticas envolvendo todos sujeitos e objetos o qual tivemos contato e oportunidade
de refletir sobre varios contextos desde as suas virtudes ofertadas pela natureza até um conjunto
de problemas de ordem econOmica, politica, educacional, habitacional, saneamento, satde,
logo, ¢ um espago que ndo ¢ referéncia de organizagdo nos padrdes de funcionamento, beleza,
aconchego ou outras modalidades relacionadas ao bom convivio social. Diante de tal
experiéncia, temos a consciéncia de que a pesquisa pode ser uma motivagao para a realizagao
de novas pesquisas, aprendizados, sugestdes e criticas. Tudo isso, numa perspectiva de
contribuir para a compreensdo da realidade sobre a construgdo do espago geografico do
Municipio de Maracana ou mesmo de outros espacos dentro e fora do estado do Para ou do pais
possuidor de um espago de proporgdes continentais.

Assim como inimeros espacos geograficos em suas variadas escalas, o OT de Maracana
esta em constante reconstrucao, com relevancia nos ultimos 20 anos. Somando a esse periodo,
suas relagdes sociais, politicas e econdmicas no contexto interno e externo, as relagdes politicas
nos diferentes niveis de governos e o contexto do debate que desenvolvemos, estamos diante

de um espago geografico de organizagdo poliss€mica, tal como vimos ser o conceito de OT.
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