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RESUMO

A governanga tem ganhado destaque na Administracdo Publica brasileira, com foco
em uma gestdo eficiente, integra e voltada para a boa execucao das politicas publicas. A Lei
14.133/2021 estabelece objetivos para o processo licitatério, como assegurar a selecdo de pro-
postas vantajosas para a Administracao Publica, garantir isonomia entre os licitantes e evitar
precos abusivos ou inexequiveis. Também visa incentivar a inovacao e o desenvolvimento sus-
tentavel. Para alcancar esses objetivos, a alta administracdo dos 6rgdos publicos foi designada
como responsavel pela governanca das contrataces, implementando processos de gestdo de
riscos, controles internos e monitoramento. Desse modo, o presente estudo propde uma analise
da nova legislacdo de licitagdes e de como a governanca esté relacionada ao contexto das con-
tratacBes publicas através dos desafios enfrentados pela Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER/PA), no que tange a problemas na fase prepa-
ratoria das licitacdes, os quais envolvem maé instrucdo documental, falta de clareza na definicéo
do objeto a ser contratado, coordenagéo entre os setores, entre outros, resultando em morosi-
dade, ineficiéncia ou refazimento dos processos. Na busca por solucdes sugere-se a implemen-
tacdo de mecanismos de integridade, alinhadas a nova legislacdo e as normativas estaduais,
visando mitigar riscos, fraudes e aumentar a eficiéncia e credibilidade na fase preparatéria des-
ses processos. A pesquisa adotou uma abordagem exploratéria, de natureza qualitativa, na Pro-
curadoria-Geral do Estado do Para, por meio do Nucleo Consultivo Descentralizado da Admi-
nistracdo Direta, no &mbito da SEASTER/PA (PGE/NUCAD/SEASTER), mormente com base
nos procedimentos licitatorios mapeados no periodo de 2023 e 2024, por meio do método in-
dutivo com efeito expansivo, com auxilio de suporte bibliografico, trabalhos académicos rela-

cionados a tematica e banco de dados de setores estratégicos da Secretaria.

Palavras-chave: Administragdo Publica; governanca publica; integridade; licitacdo; lei
14.133/2021.



ABSTRACT

Governance has been gaining prominence in Brazilian public administration, with a focus on
efficient management, integrity and the proper execution of public policies. Law 14.133/2021
establishes objectives for the bidding process, such as ensuring the selection of advantageous
proposals for the Public Administration, guaranteeing equality between bidders and avoiding
abusive or unfeasible prices. It also aims to encourage innovation and sustainable development.
In order to achieve these objectives, the top management of public bodies has been designated
as responsible for procurement governance, implementing risk management, internal controls
and monitoring processes. In this way, this study proposes an analysis of the new procurement
legislation and how governance is related to the context of public contracts through the chal-
lenges faced by the State Secretariat for Social Assistance, Labor, Employment and Income
(SEASTER/PA), with regard to problems in the preparatory phase of tenders, which involve
poor documentary instruction, lack of clarity in the definition of the object to be contracted,
coordination between sectors, among others, resulting in delays, inefficiency or redoing of pro-
cesses. In the search for solutions, it is suggested that integrity mechanisms be implemented, in
line with the new legislation and state regulations, in order to mitigate risks and fraud and in-
crease efficiency and credibility in the preparatory phase of these processes. The research adop-
ted an exploratory approach, of a qualitative nature, in the Attorney General's Office of the State
of Pard, through the Decentralized Consultative Nucleus of Direct Administration, within the
scope of SEASTER/PA (PGE/NUCAD/SEASTER), mainly based on the bidding procedures
mapped in the period 2023 and 2024, using the inductive method with an expansive effect, with
the help of bibliographic support, academic works related to the theme and a database of stra-
tegic sectors of the Secretariat.

Keywords: Public Administration; public governance; integrity; bidding; law 14.133/2021.
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1 INTRODUCAO

A Lei 14.133/2021 estabelece como objetivos do processo licitatorio, assegurar a se-
lecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica e o tratamento isondmico entre os licitantes, evitar contratacdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos, e incentivar
a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Para atingir essa finalidade, estabeleceu que a alta administracédo do 6rgédo ou entidade
é responsavel pela governanca das contrataces e deve implementar processos e estruturas, in-
clusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos, pro-
mover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planeja-
mento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes.

Observa-se, ao longo das Gltimas décadas, que a governanca tem ganhado cada vez
mais ressonancia na administracdo publica brasileira, tendo como um de seus objetivos, uma
gestéo eficiente, que busque atender as necessidades da populacdo com a maior vantajosidade
possivel, de forma integra, assegurando a boa execucdo das politicas publicas.

A partir disso, 0 presente estudo visa abordar a legislacdo sobre licitacBes e contratos,
destacando a seara da governanga nas licitacfes e contrataces publicas disposta na nova legis-
lacdo (Lei 14.133/2021), explorando os conceitos de integridade e compliance, analisando a
evolucdo historica das licitagdes no Brasil e a transformacéo do Estado e do servi¢o publico nos
ultimos anos, junto a ideia de adaptacdo a uma sociedade mais digital e orientada pelo mercado.

Nesse contexto, a Procuradoria Geral do Estado do Para regulamentou a matéria e
emitiu orientacdes para o aprimoramento dos procedimentos licitatorios do Estado a fim de
maior adequacéo aos ditames da nova lei.

No entanto, verifica-se na fase preparatoria das licitagdes da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER/PA) problemas como ma instrugdo
documental, falta de clareza na solicitacdo e na solucéo para a demanda e auséncia de coorde-
nacao entre os setores responsaveis por tomada de decisdes, resultando em morosidade e inefi-

ciéncia nesses procedimentos, que frequentemente sdo anulados ou refeitos.
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Desse modo, o estudo propde a implementacdo de mecanismos de governanca para a
fase preparatoria das licitagdes do Estado do Para, em cumprimento a nova legislacéo de licita-
cOes e contratos, sugerindo a adog¢do de medidas adicionais para promover uma governanca
publica mais eficaz.

Além disso, o aprimoramento da governanga nesse contexto, alinhada as normativas
estaduais, visa auxiliar na mitigacéo de riscos de condutas irregulares, fraudes e corrupgéo,
melhorando a eficiéncia desses processos e a credibilidade do 6rgdo em analise e da propria

Administracdo Publica Paraense.
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1.1 Problema de pesquisa

A pesquisa tem como enfoque a importancia da boa governanca em processos de licita-
cao publica, corroborada pela recente Lei 14.133/2021, especialmente na mitigacdo de riscos
de integridade, devido a urgéncia em elevar os padrdes da gestdo publica.

A Lei 14.133/2021 dispde no paragrafo unico do art. 11, que incumbe a alta administra-
cao do 6rgdo ou entidade da responsabilidade pela governanca das contratacfes e do dever de
implementar processos e estruturas, inclusive de gestéo de riscos e controles internos, para ava-
liar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar seus objetivos, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento
das contratacGes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes.

De acordo com o artigo 2°, |, do Decreto 9.203/2017, governanca ¢ o “conjunto de me-
canismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e moni-
torar a gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse
da sociedade”.

Jé a integridade, na forma do artigo 3° do Decreto 11.529/2023, ¢ o “conjunto de prin-
cipios, normas, procedimentos e mecanismos de prevencao, deteccdo e remediacdo de praticas
de corrupcao e fraude, de irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de conduta, de vio-
lacdo ou desrespeito a direitos, valores e principios que impactem a confianca, a credibilidade
e a reputacgdo institucional”.

Sob a perspectiva do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n° 2.622/2015 — TCU/Ple-
nario, Rel. Min. Augusto Nardes), governanca das aquisicdes compreende o conjunto de meca-
nismos de lideranca, capacidades institucionais, estratégia e controle, tendo por escopo o ali-
nhamento entre as politicas e estratégias das aquisicdes com as prioridades da organizacdo em
prol de resultados, a garantia da utilizacdo eficiente de recursos, a otimizacdo da disponibilidade
e do desempenho dos insumos adquiridos, o cumprimento dos papéis e obrigacdes dos atores
envolvidos, e a transparéncia do processo.

No &mbito do Ndcleo Consultivo da Procuradoria Geral do Estado do Para (NUCAD —
PGE/PA), em sua atividade descentralizada na Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Em-
prego e Renda - SEASTER/PA, por meio do mapeamento de processos realizados no ano de
2023 e 2024, observa-se que a fase preparatéria das licitacdes manejadas neste 0rgao carece de

fortalecimento do principio da governanca.
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A Procuradoria Geral do Estado — PGE/PA ficou encarregada do exercicio da compe-
téncia regulamentar em matéria licitatoria, segundo o disposto no art. 3°, §1°, do Decreto n°
2.939/2023, que dispde sobre a estruturacdo dos processos de compra de bens e servicos, de
acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

No exercicio da competéncia regulamentar, a PGE/PA editou 0 Manual da Fase Prepa-
ratoria da Contratacdo Publica, contendo orientagdes e modelos de conferéncias de documentos
que devem estar presentes nesses procedimentos, no sentido de auxiliar os agentes publicos na
aplicacdo da nova sistematica de compras implantada pela Lei Federal n® 14.133/2021, além do
Decreto Estadual n°® 2.787/22 que dispde sobre a dispensa de licitacdo na forma eletronica, a
Portaria 38/23 e o Parecer Referencial 000006/22.

Assim, as listas de conferéncia devem ser utilizadas por todos os setores e 6rgdos da
Administracdo Publica Estadual que trabalham na instrucéo de processos licitatorios, de forma
a padronizar as pegas e oferecer maior fluidez nesses procedimentos.

Contudo, no contexto da SEASTER/PA, constatam-se deficiéncias na elaboracdo de
documentos essenciais como 0 Documentos de Formalizagéo de Demandas (DFD), o ETP (Es-
tudo Técnico Preliminar) e 0 TR (Termo de Referéncia), auséncia de planejamento pela alta
administracdo e que pode haver falta de expertise pelos agentes publicos atuantes nesses pro-
cessos, trazendo inseguranca para as contratacdes publicas a serem realizadas.

Observa-se ainda dificuldade por parte das unidades participantes dos procedimentos
licitatorios em atenderem as exigéncias legais, principalmente os checklists criados para apri-
moramento dessa atividade, a serem utilizados justamente no intuito de oferecer os caminhos
mais seguros e eficientes para maior integridade dos procedimentos licitatorios.

Outra dificuldade identificada esta relacionada as atribuicGes a serem exercidas por cada
setor ou por cada servidor publico responsavel na demanda, o que se traduz em aparente des-
compasso com o principio da segregacao de funcgdes, que também ganha destaque na nova le-
gislacéo.

Nesse contexto, a fim de fornecer aportes teéricos para respaldar os objetivos da pes-
quisa, adotamos um recorte temporal que se inicia a partir da década de 1990, com o movimento
conhecido como Nova Administracdo Publica, apresentando seus trajetos e contextos politicos,
até a Administracdo Publica do século XXI, a mais digital.
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Em seguida, perpassamos para anélise de algumas remodelagdes institucionais que fo-
ram surgindo na administracdo publica brasileira, com a emergéncia de novas doutrinas admi-
nistrativas a medida em que o termo “governanga” foi adquirindo maior evidéncia no cenario
de politicas publicas nacionais.

Posteriormente, procedemos a anélise dessa nova “diretriz” e seus desafios no contexto
das instituicOes estatais, correlacionando essas novas transfiguracoes que foram intensificadas,
sobretudo com a pandemia do Covid-19, impactando no aspecto da modernizacdo e inovagao
observados na Administracdo Pablica contemporanea.

Essas reflexdes visam subsidiar o entendimento de como esses eventos passados impac-
taram na visdo que as instituicdes pablicas tém atualmente, o que se percebe na prépria evolugédo
legislativa na seara das licitacGes e da governanca no Brasil e, a partir dai, contribuirmos com
ferramentas capazes de atenuar possiveis falhas na gestédo publica.

Mazzucato (2014), em seu livro “O Estado empreendedor: desmascarando o mito do
setor publico vs. setor privado”, propde que o Estado tem sido profundamente atacado por meio
de imagens de seu carater burocratico e inerte, e que, embora a inovagdo ndo seja o principal
papel do Estado, desempenhar um papel empreendedor na sociedade, talvez seja a maneira mais
eficiente de defender sua existéncia, e tamanho, de maneira proativa.

Ademais, as mudancas acerca do conceito de servico publico também merecem desta-
que na pesquisa proposta, uma vez que a redefinicdo do papel do Estado Brasileiro na prestagéo
de servicos publicos, que aconteceu sobretudo no final do século XX, traria uma faceta econd-
mica para atividades que sempre foram consideradas servicos publicos, tendo como fundamento
a eficiéncia e com base da ideologia do mercado.

Por meio dessas ideias, observamos que 0s conceitos tratados acima destacam a busca
da Administracdo Pablica Brasileira por uma atuacdo mais interventora, primando por transpa-
réncia, inovacao, seguranca nos atos administrativos e por modelos ou ferramentas que possam
ser usadas a fim de aprimorar a gestdo publica, posicionando principios como o da governanca
em patamares de maior relevancia.

Portanto, para a aplicacdo da nova lei, reivindica-se a criacdo e o fortalecimento das
estruturas de governanca, de forma a contribuir para uma Administracdo Pablica mais integra
e que seja capaz de assegurar a boa execucéo das politicas publicas.

Diante deste cenario e visando contribuir para a melhoria do ambiente regulatorio so-
bre 0 assunto, busca-se identificar quais fundamentos doutrinarios e normativos devem orientar

a elaboracdo de um regulamento que disponha sobre implementagédo de processos e estruturas
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para a fase preparatoria relativa aos processos licitatorios no ambito da Administracdo Pablica
do Estado do Pard, com vistas & consolidacao de préticas de governanca nas contratagdes pu-

blicas.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral:

Esta pesquisa tem como proposito legitimar os preceitos da nova legislacédo de licitagdes
e contratos, no que tange a governanca, cuja proposta central é a elaboracéo de um regulamento
que estabeleca a integridade como principio norteador das licitacbes em toda a Administracao
Publica Paraense, visando orientar as condutas das unidades administrativas e dos agentes pu-

blicos, assegurando maior higidez, efetividade e eficacia nas contratacdes futuras.

1.2.2 Objetivos Especificos:

a) Apresentar a relevancia da tematica da governanca e da integridade nas licitacoes
publicas, inclusive na fase preparatdria, auxiliando a alta administracdo dos 6rgaos e entidades
do Estado do Para na conducdo dos processos, conforme propdem a legislacéo e os estudos
sobre o tema;

b) Proporcionar maior seguranca para os envolvidos nas licitacfes publicas nos momen-
tos de tomada de decisé&o;

c) Demonstrar a importancia do comprometimento da Administracdo Publica Paraense
com a governanca publica;

d) Reforcar a credibilidade nas licitacGes publicas, cooperando na melhoria do clima
organizacional dos entes publicos do Estado do Parj;

e) Estruturar os elementos encontrados, extrair as melhores praticas e conceitos, averi-
guar os itens controversos e propor uma regulamentacdo que legitime os preceitos da nova le-

gislacdo de licitacGes e contratos relacionados a governanca e a integridade publica.
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1.3 Justificativa, relevancia, aderéncia ao escopo do programa e contribuicao da pesquisa

A Constituicdo Federal de 1988 e a Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos
(Lei n°®14.133 de 1° de abril de 2021) trazem a licitacdo como regra para a realizagdo das con-
tratacOes publicas e os principios a serem observados no procedimento. H4 um olhar zeloso do
legislador para a regularidade das contratacdes publicas, dada sua magnitude, que justificam tal
encargo.

Nos ultimos anos, as ideias de eficiéncia, aumento de produtividade e qualidade, redu-
cdo de gastos que oneram as financas publicas e alcance de resultados mais significativos, tém
permeado a construcdo de modelos de gestdo no setor publico que adotem a alta competéncia
na direcdo da maquina administrativa. Assim, adotar modelos de governanca se tornou impres-
cindivel em diversas areas do Estado.

Na nova legislacdo, consta no paragrafo Gnico do art. 11, que incumbe a alta adminis-
tracdo do 6rgdo ou entidade da responsabilidade pela governanga das contratacbes e do dever
de implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito
de alcancar seus objetivos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratacGes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Portanto, a aplicacdo da nova lei exigira a criacdo e o fortalecimento das estruturas de
governanca em todas as areas da administracao publica, contribuindo para uma Administracéo
Publica mais integra e que seja capaz de assegurar a boa execucdo das politicas publicas.

A governanca se apresenta como uma tematica relevante do novo marco legal nacional
de licitagdes e contratos, fazendo com que todos os entes da Federagéo atentem para a exigéncia
de mudanca de cultura no processo de compras, elevando o processo de licitagdes e contratos
para o patamar estratégico da gestdo, com a adogdo de mecanismos para seu aperfeicoamento.

Para Marchessault (2013), quando se leva em conta tanto paises desenvolvidos como
paises em desenvolvimento, a contratacdo publica é reconhecida como a atividade governamen-
tal mais vulneravel ao desperdicio de dinheiro pablico, a ineficiéncia, & ma gestdo e corrupcéo,
de acordo com pesquisas realizadas pelo Banco Mundial e pela Organizagéo para a Cooperagéo

e Desenvolvimento Econémico.
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Fortini e Motta (2016), fundamentados nos relatérios apresentados pela Organizagéo
para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE e Transparéncia Internacional, afir-
mam que 0s custos com a corrupcao no procedimento licitatorio alcangam grandes quantias,
afetando a economia e os direitos sociais dos cidadaos.

Para os autores supramencionados, a corrupg¢éo adiciona o custo de 25% (vinte e cinco
por cento) aos contratos publicos em paises em desenvolvimento, valores que afetam direta-
mente a economia e 0s servicos publicos.

De acordo com Margal Justen Filho (2021), a nova legislagéo atribui uma margem maior
de autonomia para a Administracdo modelar cada licitacdo. Maior autonomia implica maior
responsabilidade. Por isso, planejamento, governanca publica, transparéncia e capacitacdo séo
conceitos nucleares da Nova Lei de LicitacOes e Contratos para nortear a atividade administra-
tiva.

Nesse contexto, na linha da relevancia social do objeto da pesquisa, 0 Governo do Para,
por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEAS-
TER), desenvolve, de forma continua, programas e politicas de assisténcia social e empregabi-
lidade, prezando pela garantia de direitos e atendimentos, principalmente as pessoas em situa-
cdo de vulnerabilidade social.

Conforme dispde o artigo 47 da Lei 8.096/2015, que trata sobre a estrutura da Adminis-
tracdo Publica do Poder Executivo Estadual, a SEASTER/PA tem por misséo institucional pro-
mover com qualidade e efetividade o desenvolvimento social, garantindo aos cidad&os, especi-
almente aos dos grupos da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, direito e acesso a
assisténcia social, a seguranca alimentar e nutricional, a promocéo do trabalho, geracdo de em-
prego e renda.

O 6rgdo promove programas como o Abrigo para pessoas em situacao de rua, o Primeiro
Oficio, 0 Vale Gés, o Qualifica Para, o Renda Para e o Agua Para. Também presta servicos de
combate ao sub-registro, de qualificacdo profissional, de acolhimento de criangas, mulheres e
idosos em situacdo de vulnerabilidade, entre outros.

Desse modo, através do Nucleo Consultivo da Administragdo Pablica Direta e Indireta,
unidade descentralizada da Procuradoria Geral do Estado do Pard, em atividade na SEAS-
TER/PA, constata-se, por meio do mapeamento dos procedimentos licitatorios, uma séria de
problemas que podem afetar as estruturas de integridade do 6érgéo.

Frequentemente percebe-se que estes procedimentos ndo sédo instruidos com as infor-

macg0Oes necessarias, que o planejamento da contratagdo ndo ocorre de forma regular, que por
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vezes ndo ha clareza nos produtos e servicos a serem adquiridos e que, documentos essenciais
para a higidez das licitagdes, como o Documentos de Formaliza¢do de Demandas (DFD), o ETP
(Estudo Técnico Preliminar) e o TR (Termo de Referéncia), sdo costumeiramente mal instrui-
dos.

Além disso, observa-se grande dificuldade por parte das unidades participantes dos pro-
cedimentos licitatorios em atenderem as exigéncias legais determinadas por normativos (chec-
Klists) elaborados pela PGE/PA, na sua misséo de auxiliar juridicamente o Estado.

Desse modo, dado o exemplo préatico da SEASTER/PA e a experiéncia profissional com
a analise processual das licitacfes do 6rgao em destaque, observamos que, por serem um dos
principais meios pelos quais a populacéo recebe as politicas publicas, estruturas de governanca
nas licitacbes e contratos sdo essenciais para resultados mais eficientes para a maquina estatal.

Além disso, a Procuradoria Geral do Estado — PGE/PA ficou encarregada do exercicio
da competéncia regulamentar em matéria licitatoria, segundo o disposto no art. 3°, §1°, do De-
creto n® 2.939/2023, que dispde sobre a estruturacdo dos processos de compra de bens e servi-
cos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante disso, torna-se relevante para a PGE/PA, que tem como missdo exercer a repre-
sentacdo judicial e extrajudicial do Estado, e sendo instrumento de promocgao da justica e do
desenvolvimento da sociedade, aprofundar as ideias e conceitos do principio da governanca e
disseminar o conhecimento juridico do tema objeto deste estudo aos 6rgaos e entidades que
assessora, estimulando e cobrando a ado¢do de boas préaticas de governanca e de gestdo, inclu-
sive por meio da regulamentacao do assunto.

Nesse sentido, esta pesquisa pode ser decisiva e impactar significativamente o rito pro-
cedimental das licitacbes operadas na SEASTER/PA, com efeito expansivo para outros 6rgaos
da Administracdo Publica Paraense, bem como, na geracao de politicas estatais que poderao ser
concluidas de forma cada vez mais idénea.

O produto se encaixa, portanto, na Linha de Pesquisa 02 “Regulacdo e negocios publi-
cos-privados na Amazonia”, do Programa de Pos-Graduagao em Direito e Desenvolvimento na
Amazonia (PPGDDA/UFPA), ja que intervir na realidade dos procedimentos licitatorios reali-
zados pela Administracdo Publica Paraense torna-se importante para a compreensdo dos desa-
fios na consecucéo de politicas publicas e consequente desenvolvimento da regido amazonica.

Os resultados do trabalho e seus desdobramentos, portanto, poderdo contribuir, sobre-

maneira, para a compreensao, por parte da comunidade académica, de que esse tipo de iniciativa
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pode impactar na transformac&o da realidade da regido amazénica através da implementacao e
reconhecimento da governanca publica e da integridade nos procedimentos licitatorios.

Por outro lado, a pesquisa pode estimular positivamente outros érgdos publicos a ado-
tarem as ideias da integridade na fase preparatoria das licitagdes publicas promovidas, fomen-
tando uma melhoria do ambiente regulatério, trazendo maior seguranca juridica nas futuras
contratacoes.

Por fim, as conclusdes obtidas a partir do contexto pratico da SEASTER/PA, poderdo
ser utilizadas por toda a Administracdo Publica Paraense, estimulando os gestores a adotarem
as orientacdes e parametros propostos, internalizando a regulamentacdo no ambito de suas ins-
tituicBes, assim como pelos licitantes ou fornecedores que contratam com o setor publico, para
que possam exigir o cumprimento da fungdo regulatéria dos procedimentos licitatorios, sobre-
tudo na fase preparatoria.

O resultado da pesquisa também tem relevancia para os 6rgdos de controle externo e
atua como parametro para o controle social, uma vez que oferece substrato informativo para
subsidiar fiscaliza¢des voltadas a regularidade e higidez das licitagdes publicas e as contrata-

cdes governamentais.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS:
2.1 Objeto do estudo

O desenvolvimento do estudo ocorreu de forma predominantemente juridica, conside-
rando a formac&o profissional do pesquisador e em aderéncia a linha de pesquisa desenvolvida
pelo Programa de Pés-graduacdo (PPGDDA/UFPA), envolvendo também uma pesquisa inter-
disciplinar, j& que a tematica envolve conceitos de direito, Administracdo Publica, gestdo pu-
blica e politicas publicas.

O objeto de pesquisa tem como enfoque a boa governanga em processos de licitagdo
publica, corroborada pela recente Lei 14.133/2021, especialmente na mitigacdo de riscos de
integridade, devido a urgéncia em elevar os padrfes da gestdo publica.

O art. 11 da Lei 14.133/2021 dispde gque incumbe a alta administracdo do érgdo ou
entidade da responsabilidade pela governanca das contratacdes e do dever de implementar pro-
cessos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar seus
objetivos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacdes.

Portanto, para a aplicacdo da nova lei, reivindica-se a criacdo e o fortalecimento das
estruturas de governanca, de forma a contribuir para uma Administracao Publica Paraense mais
integra e que seja capaz de assegurar a boa execucdo das politicas publicas.

Feita esta delimitacdo, cumpre explicar a seguir a escolha metodoldgica e como a pes-
quisa foi desenvolvida.

2.2 Produto de intervencao

O PPPGDA, onde a presente pesquisa esta inserida, propde quatro op¢des como pro-
duto do Mestrado (FISCHER et. al., 2021), quais sejam: i) dissertacao; ii) estudo de caso; iii)
projeto regulatorio; e iv) processos e técnicas.

Considerando os objetivos do estudo, 0 modelo de pesquisa mais aderente com a fina-
lidade pretendida se amoldou ao projeto regulatorio, ja que envolveu a elaboracdo de uma pro-
posta de regulamentacdo sobre a governanga na fase preparatoria das licitagdes publicas.

O Projeto Regulatério visa ser um instrumento de governanca para a Administracéo

Publica, conferindo carater cogente para condutas que deverdo ser observadas pelos agentes
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que atuam no fluxo procedimental das licitacbes publicas, ajudando a fomentar a conscientiza-
¢do, mudanca cultural, visdo, atitude, direcdo e controle.

A partir da delimitacdo do problema, entendeu-se adequado a formatacdo deste pro-
duto, sob a forma de um Decreto, ato normativo do Poder Executivo, o qual encontra-se abaixo
da lei na hierarquia das normas juridicas, ou seja, ndo podem contrariar a lei que regulamentam,
nem podem criar ou alterar direitos e deveres.

A utilizacdo desse instrumento legislativo se justifica por ser um ato normativo do
Poder Executivo apto a regulamentar e detalhar leis e dispor sobre a organiza¢do da adminis-
tracdo publica e por ser mais amplo, podendo afetar a esfera de diversos érgdos ou setores,
portanto, tendo a especificidade, o alcance, a aplicabilidade e o carater vinculante como carac-
teristicas que o tornam adequado para lidar com a complexidade e a dimenséo das questdes
relacionadas a governanca nas licitacfes publicas.

A Procuradoria-Geral do Estado teve um papel de lideranca na construcdo da legisla-
cdo em matéria licitatéria, de modo que o objeto a ser fomentado, com colaboracéo intelectual
de Procuradores do Estado, se mostra de extrema relevancia ndo so juridica, mas para todos 0s
atores envolvidos nos procedimentos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

O produto de intervencdo, além da fundamentacao baseada em pesquisa doutrinaria e
juridica, também se amparou em normativas estaduais que disciplinam a politica de governanca
e gestdo nas contratacGes publicas. Entre elas, destacam-se a Portaria n® 043/2024/FCG, publi-
cada no DOE n° 35.762, de 28 de marc¢o de 2024, no ambito da Fundacdo Carlos Chagas, e a
Portaria n°® 097/2024-1ASEP, de 09 de abril de 2024, veiculada no DOE n° 35.776, no ambito
do Instituto de Assisténcia aos Servidores do Estado do Para (IASEP).

Observa-se, nesse ponto, um movimento normativo, ainda que incipiente, do Estado
do Para na construcéo de diretrizes voltadas a macrogestdo das licitacdes e contratos. Tal mo-
vimento evidencia a busca por alinhar-se aos principios da governanca e da integridade, em
consonancia com os ditames estabelecidos pela Nova Lei de LicitacGes e Contratos (NLLC).

Assim, essa formatagéo oferece um meio eficaz para promover a padronizagéo, a trans-
paréncia, a eficiéncia e a seguranca juridica, impactando no planejamento e organizacdo dos
entes estaduais, assim como trazendo a moralidade, a unicidade e a integragdo para o ambiente

interno dos setores responsaveis por onde perpassam o fluxo procedimental licitatério.
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2.3 Estruturacdo e caracterizacdo da pesquisa

A organizacao do raciocinio da pesquisa foi a dedutiva, partindo das teorias e normas
gerais para argumentos particulares. Inicialmente, a partir uma pesquisa bibliogréafica, com base
em fontes secundarias, foi explorado o conceito de governancga pablica como instrumento es-
tratégico da Administracdo contemporanea, estruturando-se em trés subeixos: os fundamentos
tedricos e legais da governanca publica; sua relacdo com desenvolvimento, regulacéo e politicas
publicas; e o papel do poder de compra estatal como indutor dessas politicas.

Nesse momento, foram apresentados os principais conceitos de governanca, a partir do
Decreto Federal n® 9.203/2017, do Decreto Distrital n°® 39.736/2018 e do entendimento do TCU
(2018), demonstrando sua distin¢do em relacdo a gestdo e evidenciando sua fungdo de avalia-
cdo, direcionamento e monitoramento da ag&o estatal.

Na secdo 5.1.1, foram incorporadas as ideias de Moore (1995), Barreto e Vieira (2009)
e da CGU (2017) sobre a geragdo de valor publico, integridade e accountability. A governanga
¢ apresentada como meio para o fortalecimento das instituicdes, por meio de praticas que asse-
gurem o alinhamento entre planejamento, lideranca, ética e resultados.

Na sequéncia (se¢do 5.1.2), discute-se a interdependéncia entre governanga publica, re-
gulacdo e politicas publicas, relacionando autores como Dallari Bucci (2006), Fonte (2015),
Saravia (2006), Justen Filho (2002) e Coelho e Neves (2017). A partir desse referencial, o texto
evidencia o papel do Estado como agente indutor do desenvolvimento, com destaque para as
peculiaridades da regido amazonica.

A analise converge para a necessidade de um Estado estrategista, conforme defendido
por Mazzucato (2014) e Salomon (2022), que atue de forma descentralizada e em rede, supe-
rando modelos burocraticos tradicionais, como também alertado por Bitencourt Neto (2017) e
Athias (2024).

A secdo 5.1.3 aprofunda o uso do poder de compra estatal como ferramenta regulatoria
e de promocéo de politicas publicas, conectando os conceitos da Lei n® 14.133/2021 aos valores
constitucionais do art. 174 da CF/88. Autores como Niebuhr (2023), Estorninho (2012), Ferraz
(2009), Camara e Frossard (2010) e Grau (2012) fundamentam a discussao sobre 0 uso estraté-
gico das licitagGes publicas ndo apenas como mecanismo de eficiéncia, mas como vetor de
inovacéo, sustentabilidade, incluséo e desenvolvimento produtivo.

A contratagdo publica é apresentada como mecanismo estruturante da governanca e da

integridade, em consonancia com as diretrizes da NLLC.
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Conclui-se que a governanga publica, quando integrada a gestéo de riscos, a integridade
institucional e ao poder regulamentar, constitui pilar essencial para a constru¢éo de uma Admi-
nistracdo publica responsiva, ética e estratégica.

O tema se articula com os demais capitulos do trabalho ao evidenciar que a efetivacdo
da governanga depende de normas bem estruturadas, lideranga comprometida e instrumentos
como regulamentos, codigos de conduta, planos de contratacdo, checklists, etc,. aplicaveis tam-
bém a realidade da SEASTER/PA.

Em segundo momento, a abordagem foi estruturada em trés partes fundamentais: a con-
textualizacdo da evolucdo historica e normativa das licitac6es publicas no Brasil; a incorpora-
¢do da governanga como eixo estruturante na Nova Lei de Licitacdes; e a énfase na integridade
e no planejamento como elementos centrais da fase preparatdria dos certames. A se¢do se apoia
em autores como Alves (2020), Justen Filho (2021), Marchessault (2013) e Fortini & Motta
(2016), bem como em jurisprudéncia do TCU (Acordao n° 2.622/2015) e diretrizes da OCDE e
CGU.

A andlise inicia destacando a importancia da governanga nas contratacdes publicas
como meio de assegurar eficiéncia, economicidade e integridade. Aponta que a Lei 14.133/2021
inova ao atribuir a alta administracdo a responsabilidade direta pela governanca dos processos
licitatérios (art. 11, paragrafo Unico), integrando préaticas de gestdo de riscos, planejamento e
controle interno. O conceito de governanca aplicado as aquisicGes é reforcado pela jurisprudén-
cia do TCU, destacando lideranca, estratégia e mecanismos de transparéncia.

No subtdpico 5.2.1, a pesquisa trata da integridade como principio estruturante da go-
vernanga publica, com base em Barreto e Vieira (2009), OCDE (2018) e documentos da CGU
(2015). A integridade é apresentada como vetor que orienta 0 comportamento ético dos agentes
publicos e como pilar para a prevencgdo da corrupcao.

Nesse momento, diferencia-se 0s mecanismos éticos e de compliance, que atuam con-
juntamente na construcdo de uma cultura institucional integra, gerando impactos positivos na
confianca publica e na eficiéncia dos contratos.

Ja em “5.2.2 Exigéncias da fase preparatoria”, desenvolve-se um estudo aprofundado
sobre o papel do planejamento na nova legislacdo. A Lei n° 14.133/2021 conferiu protagonismo
a fase preparatoria (art. 18), exigindo compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual
(PCA), elaboracgéo de estudo técnico preliminar, termo de referéncia ou projeto béasico, defini-

cao de objeto, estimativa de custos e analise de riscos.
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Autores como Margal Justen Filho, Rafael Oliveira e Joel Niebuhr sdo utilizados para
reforcar a importancia dessa etapa como garantia da eficiéncia e prevencao de falhas ou ilega-
lidades.

A conclusdo do tépico reforca que a governanca, aliada a integridade e ao planeja-
mento qualificado, é condicdo necessaria para licitagdes mais eficazes, transparentes e alinha-
das ao interesse publico. Ao tratar o poder de compra estatal como instrumento estratégico de
regulacdo, o texto evidencia que a boa governanca nas contratagcdes é essencial para garantir
ndo apenas legalidade, mas também resultados efetivos nas politicas publicas.

No topico 5.3, estruturou-se uma analise aplicada e empirica com base no contexto da
SEASTER/PA. Inicialmente, foram contextualizadas as competéncias institucionais da SEAS-
TER a luz da Lei Estadual n® 8.096/2015, ressaltando-se sua atuacdo em politicas publicas vol-
tadas a populacdo em vulnerabilidade. A partir desse enquadramento institucional, introduziu-
se a relevancia da governanca nas contratagdes publicas como condigdo para assegurar eficién-
cia, legalidade e integridade.

Nessa etapa da pesquisa, a analise voltou-se para 0 mapeamento técnico-juridico da
fase preparatdria das licitagbes no 6rgdo, a partir da atuacdo do NUCAD/PGE. Foram utilizadas
como base legal a Nova Lei de LicitacGes, especialmente os artigos 11, 18, 53 e 169, além de
decretos estaduais correlatos (n° 2.227/2022 e n°® 2.939/2023).

A investigacdo apoiou-se na analise de pareceres emitidos entre 2023 e 2024, permi-
tindo identificar pontos criticos como a auséncia de planejamento, falhas técnicas nos docu-
mentos preparatorios, imprecisdes na defini¢cdo do objeto, e auséncia de aprovacao formal.

O desenvolvimento deste tdpico foi estruturado com base na analise doutrinaria, nor-
mativa e institucional da NLLC, abordando suas inovacGes quanto a governanca publica, a in-
tegridade nas contratacdes e a fase preparatdria do processo licitatorio.

As principais fragilidades identificadas foram organizadas por eixos: deficiéncia na
elaboracdo de Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares
(ETP) e Termos de Referéncia (TR); falhas no planejamento e orcamentacéo; inexisténcia de
atos formais de aprovacéo; auséncia de compatibilidade entre pesquisa de precos e especifica-
¢Oes; e omissdo na regulamentacgéo da politica de governanga e do Plano de Contratagdes Anual
(PCA).

Estes achados indicam uma lacuna na institucionalizagdo de praticas compativeis com

0s padrdes exigidos pela legislagdo vigente.



26

Por fim, tdpico 5.4 foi estruturado com base em uma abordagem doutrinaria e norma-
tiva. Inicialmente, o tema foi introduzido pela analise da Lei n° 14.133/2021, que confere pro-
tagonismo a alta administracdo para regulamentar internamente aspectos técnicos e procedi-
mentais das contratagdes, com o objetivo de garantir integridade, eficiéncia e alinhamento com
o0 planejamento estratégico.

A fundamentacdo tedrica teve como base a obra de José dos Santos Carvalho Filho
(2023), que conceitua o poder regulamentar como uma prerrogativa administrativa para com-
plementar a lei, sem alterd-la. Também se discutiu a tendéncia contemporanea da “deslegaliza-
¢d0”, que permite maior flexibilidade normativa a Administragdo, a fim de adequar regras as
realidades locais. Esse raciocinio sustenta a delegacdo de competéncias hormativas aos gestores
publicos, prevista implicitamente na Lei n® 14.133/2021.

Em seguida, a analise incorporou o papel do Estado como regulador da atividade eco-
ndmica (art. 170 da CF/88) e a relevancia dos atos normativos infralegais na construcdo de
politicas publicas. Foram citados o Decreto Federal n® 9.203/2017, o Decreto do DF n°
39.736/2018 e 0 Cddigo de Conduta da Alta Administracdo como exemplos de marcos norma-
tivos ja consolidados sobre governanga e integridade no setor publico.

Como conclusdo propositiva, o trabalho apresenta uma minuta de decreto estadual vol-
tada a regulamentacdo da fase preparatéria das licitacfes no Estado do Pard, inspirada na reali-
dade observada na SEASTER.

A iniciativa visa mitigar riscos, uniformizar procedimentos e fomentar um ambiente
institucional integro, reforcando préaticas éticas e responsaveis no uso do poder discricionario.
Referéncias como Barreto e Vieira (2009) e Demmke e Moilanen (2003) fundamentam a im-
portancia de uma lideranca publica ética e transparente como pilar da governanca e da confianca
social.
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3 PROJETO DE REGULACAO

DECRETO N° XXXX, DE XX DE XXXX DE 202X
Dispde sobre diretrizes para implementacdo de proces-
Sos e estruturas para a fase preparatoria relativa aos pro-
cessos licitatorios de servigos, compras e fornecimentos,
de acordo com a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Administracdo Publica direta, autar-
quica e fundacional do Estado do Para, com vistas a con-
solidacdo de préticas de governanca, integridade e pla-
nejamento nas contratacdes publicas, e reforca a obriga-
toriedade de observancia dos documentos padronizados

e das listas de verificagéo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que lhe séo
conferidas pelo art. 135, inciso V, da Constituicdo Estadual, e

Considerando o disposto no paragrafo unico do art. 11 da Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021 e nos arts. 2° e 4° do Decreto n°® 2.939, de 10 de marco de 2023, que tratam
da governanca nas contratacdes e implementacao de processos e estruturas, inclusive de gestdo
de riscos e controles internos;

Considerando o decreto n° 2.939, de 10 de mar¢o de 2023, que dispde sobre a estru-
turacdo de processos de aquisicdo de bens e servicos de acordo com a Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, no &mbito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundaci-
onal, e revoga o Decreto Estadual n° 1.504, de 26 de abril de 2021.

Considerando a Portaria n°® 38/2023-PGE.G, de 19 de janeiro de 2023, que aprova o
“Manual de Fase Preparatoria e Dispensa Eletronica”; e Portaria n® 184/2023-PGE.G, de 21 de
marg¢o de 2023 que aprova o “Manual de Fase Preparatoria de Contratagdo Publica” como um
dos requisitos para que o parecer juridico possa ser dispensado, conforme previsto no inciso |
do § 5° do art. 4° do Decreto Estadual no 2.787, de 29 de novembro de 2022;

Considerando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, que regem a Administragdo Publica, conforme dispbe o caput do art. 37 da Consti-

tuicdo da Republica;
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Considerando que a ado¢do de praticas irregulares em processos licitatorios e na for-
malizacdo de contratos administrativos podem causar danos ao erério e gerar eventual respon-
sabilizacdo administrativa e judicial dos envolvidos, nos termos da Lei de Improbidade Admi-
nistrativa (Lei n. 8.429/1992), Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), Cddigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/1940) e Lei Anticorrupgdo (Lei n.
12.846/2013);

Considerando a necessidade de aperfeicoar mecanismos internos relacionados a inte-
gridade nos processos licitatorios da Administracdo Publica Estadual, prevenindo préticas de
corrupcao, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta, sobretudo na fase prepa-
ratoria, bem como a necessidade de sistematizar esforcos para estimular e fortalecer os meca-

nismos de governanca nas licitacBes e contratacdes publicas;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre diretrizes para implementacao de processos e estru-
turas para a fase preparatoria relativa aos processos licitatorios de servicos, compras e forneci-
mentos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Adminis-
tracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado do Para, com vistas a consolidacao
de préticas de governanca, integridade e planejamento nas contrata¢des publicas, e reforca a
obrigatoriedade de observancia dos documentos padronizados e das listas de verificacao.

CAPITULO |
OBJETO E DEFINICOES

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - governanca das contratagdes publicas: conjunto de mecanismos de lideranca, estra-
tégia e controle capazes de avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das contratacdes
publicas, visando a agregar valor ao negécio do 6rgdo ou entidade, e contribuir para o alcance
de seus objetivos, com riscos aceitaveis;

Il - agente administrativo: pessoa fisica que possui vinculo profissional com o estado,
ao exercer, mediante retribuicdo financeira, cargo, emprego ou funcéo publica.

Il - alta administracdo: o responsavel pela governanga das contratacdes, dotada de
poder de deciséo para aprovar a implementacdo de processos e estruturas, inclusive de gestéo
de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatrios e 0s

respectivos contratos, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
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contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias e promover eficiéncia, efetivi-
dade e eficacia em suas contratagdes;

IV - documento de formalizacdo da demanda (DFD): documento que fundamenta o
plano de contratagdes anual, em que a unidade demandante evidencia e detalha a necessidade
de contratac&o;

IV — documento de oficializacdo da demanda (DOD): documento que dé inicio a fase
de planejamento e contém o detalhamento da demanda;

V - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planeja-
mento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucédo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratacao;

VI - termo de referéncia: documento que devera conter os elementos técnicos neces-
sarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o0 bem ou servigo a ser
contratado e orientar a execucao e a fiscalizacdo contratual,

VII - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos, ob-
jeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagcdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendi-
mento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
eXecucao;

VIII - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucéo
completa da obra, com o detalhamento das solugcfes previstas no projeto basico, a identificacdo
de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas espe-
cificacBes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

IX - analise de riscos: levantamento elaborado para identificacdo dos principais riscos
que permeiam o procedimento de contratacdo, dispondo medidas para eliminar ou reduzir a
probabilidade dos riscos se efetivarem, além de a¢des de contingenciamento para caso seja ne-
cessario lidar com os efeitos da ocorréncia daqueles cuja probabilidade ndo foi possivel eliminar
totalmente;

X — mapa de riscos: instrumento que materializa a analise de riscos e mantém o seu
registro e comunicacédo ao longo de todas as fases da contratacéo, dispondo medidas para eli-

minar ou reduzir a probabilidade dos riscos se efetivarem, além de a¢Ges de contingenciamento
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para caso seja necessario lidar com os efeitos da ocorréncia daqueles cuja probabilidade néo foi
possivel eliminar totalmente;

XI - pesquisa de precos: procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de
existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacao publica;

XI1 - fase preparatoria da contratagdo: instrucdo processual compreendida entre a ofi-
cializacdo da demanda e a publicacdo do edital de licitacdo ou a sele¢do do fornecedor nas
contratacdes diretas, conduzida e coordenada pelo integrante requisitante;

XI11- Plano de Contratacdes Anual de Bens e Servigos Comuns da Administracdo Pu-
blica Estadual: instrumento de governanca, que consolida as demandas de bens e servigos co-
muns que os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e funda-
cional planejam contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracéo, na forma do Decreto
Estadual n° 2.227, de 16 de margo de 2022;

X1V - Plano de Contratagdes Anual Interno: elaborado pelo érgdo com finalidade de
orientar e racionalizar suas contratacdes, bem como subsidiar as informacdes a serem apresen-
tadas a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD), quanto aos bens e
Servigos comuns;

XV - Plano Anual de Capacitac¢do: conjunto de acGes de capacitagdo desenvolvido para
as funcbes-chave da gestdo de contratacdes e que devem permitir ndo apenas o desenvolvimento
de conhecimentos técnicos, como também habilidades e atitudes desejaveis ao bom desempe-
nho dessas atribui¢des, inclusive quanto a aplicacdo de ferramentas de planejamento;

XV - risco: evento futuro e identificado, ao qual é possivel associar uma probabilidade
de ocorréncia e um grau de impacto, que afetara, positiva ou negativamente, os objetivos a
serem atingidos, caso ocorra.

CAPITULO Il
FUNDAMENTOS

Aurt. 3° Os objetivos das contratagdes publicas séo:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vanta-
joso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

I11 - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Art. 4° A governanga nas contrataces publicas tem por funcdo assegurar o alcance
dos objetivos de que trata o art. 2°.

Art. 5° As contratacdes no ambito da Administracéo Publica estadual direta, autarquica
e fundacional devem observar as seguintes fases:

| - preparatdria ou de planejamento;

Il - selecdo do fornecedor; e

[11 - gestdo do contrato.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES

Art. 6° A governanca na fase preparatoria das licitacGes publicas da Administracdo
Publica estadual direta, autarquica e fundacional devem observar as seguintes diretrizes:

I- promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel,

I1- transparéncia dos procedimentos e resultados;

I11- integridade e conformidade legal dos atos praticados;

IV- garantia, aos licitantes, de tratamento isondmico e justa competicao;

V - fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a for-
necedores em potencial,

VI- aprimoramento da cultura de planejamento das contratacdes, com alinhamento ao
Plano de Contratacdes Anual de Bens e Servicos Comuns da Administracdo Pablica Estadual,
ao Plano de Contratacdes Anual Interno, ao planejamento estratégico do 6rgao, as leis e normas
orcamentarias e financeiras previstas para cada exercicio;

VII- gestdo colaborativa entre as unidades administrativas, com vistas a maior agili-
dade, qualidade e produtividade nos processos de contratacdes;

VI1I- capacitacdo e profissionalizacdo permanente das unidades organizacionais res-
ponsaveis pela governanca e pela gestdo das contratacdes publicas; e

IX - aprimoramento da interacdo com o mercado fornecedor, como forma de se pro-
mover a inovacao e de se prospectarem solucdes que maximizem a efetividade da contratacéo;

X - promocéo do tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a empresa

de pequeno porte
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X1 - desburocratizacdo, incentivo a participacao social, uso de linguagem simples e de
tecnologia, bem como as demais diretrizes do Governo Digital, dispostas no art. 3° da Lei n°
14.129, de 29 de marco de 2021;

XI1 - padronizacdo e centralizacao de procedimentos, sempre que pertinente;

XI11- eficiéncia nos processos.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA

Aurt. 7° S8o considerados instrumentos de governanca para a fase preparatéria das lici-
taces publicas da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional:

| - Plano Anual de Contratagdes;

Il - Plano de Contratacdes Anual Interno;

I11 - Plano Anual de Capacitacao;

I11 - Politica de Gestdo de Estoque;

V - Gestdo por competéncias.

8§ 1° Os instrumentos de governanca previstos no caput deste artigo deverdo estar sis-
tematizados e alinhados com o planejamento estratégico e as dota¢cdes orcamentarias do 6rgéo.

Plano Anual de Contratacgdes

Art. 8° - O Plano Anual de Contratacdes, com amparo na Lei n® 14.133/2021, no De-
creto n® 2.227/2022 e na Portaria n® 212/2023, materializa os principios da transparéncia e efi-
ciéncia por contribuir com o mercado para aumentar as chances de éxito das contratacdes de
obras, materiais e servicos.

Paragrafo Unico. O Plano de Contratacdes Anual tem como objetivo mapear e dispo-
nibilizar a sociedade o resumo das compras e contratacfes planejadas para determinado ano, e
devera ser elaborado a partir das diretrizes do planejamento estratégico do érgdo, dando subsi-
dio a elaboracdo da proposta or¢camentaria.

Plano de ContratacGes Anual Interno

Art. 9° - O Plano de ContratagGes Anual Interno devera ser elaborado pelo 6rgdo com
finalidade de orientar e racionalizar suas contratagdes, bem como subsidiar as informacdes a
serem apresentadas & Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD), quanto
aos bens e servigos comuns.

Politica de gestdo de estoques
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Art. 10. Compete ao Orgdo, quanto a gestdo de estoques do processo de contratagdes
publicas:

| - assegurar a minimizacao de perdas, deterioracdo e obsolescéncia, realizando, sem-
pre que possivel, a alienagdo, a cessdo, a transferéncia e a destinacdo final ambientalmente ade-
quada dos bens maveis classificados como inserviveis;

Il - garantir os niveis de estoque minimos para que ndo haja ruptura no suprimento,
adotando-se, sempre que possivel, solu¢des de suprimento just-in-time, ou seja, no momento
exato da necessidade, eliminando o excesso de estoques e o desperdicio;

I11 - considerar, quando da elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, os custos de
gestdo de estoques como informacédo gerencial na definicdo do modelo de fornecimento mais
efetivo.

Gestéo por competéncias

Art. 11. Compete ao Orgdo, quanto & gestdo por competéncias na fase preparatoria
dos processos licitatorios:

| - assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrdes estabelecidos pelo 6r-
gdo e Pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE) quanto as competéncias para 0s agentes publi-
cos que desempenham papéis ligados a governanca, a gestao e a fiscalizacao da fase preparato-
ria das licitaces;

Il - garantir que a escolha dos ocupantes de fun¢Ges-chave, funcbes de confianca ou
cargos em comissao na area de licitacGes e contratos, observe as competéncias necessarias para
0 exercicio de suas atribuicGes, os principios da transparéncia, da eficiéncia e do interesse pu-
blico, bem como os requisitos definidos no art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021;

I11 —elencar a¢des de desenvolvimento dos agentes administrativos que atuam no fluxo
procedimental da fase preparatdria das licitagbes publicas, contemplando aspectos técnicos, ge-

renciais e comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas funcdes.

CAPITULO V
DA FASE PREPARATORIA
Secéo |
Area demandante
Art. 12. A Area Demandante é a unidade solicitante, usuéria ou responsavel pelos ser-
vicos ou bens objeto da contratagéo.

Art. 13. Compete & Area Demandante:
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| - Identificar a necessidade da aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos ou obras e
servicos de engenharia;

Il - Descrever a necessidade da contratacdo fundamentada em Estudo Técnico Preli-
minar que caracterize o interesse publico envolvido;

I11 - Definir a melhor solucéo para o atendimento da necessidade, por meio de Termo
de Referéncia, Anteprojeto, Projeto Basico ou Projeto Executivo, conforme o caso;

IV - Definir os critérios de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e das condi-
cOes de recebimento do objeto;

V - Elaborar o orcamento preliminar estimado, com as composi¢Oes dos precos utili-
zados para sua formacao;

VI - Elaborar a Analise dos Riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucéo contratual;

81°. A unidade que solicita a aquisicdo de bem ou servigo sera responsavel preferen-
cialmente pela elaboracdo do documento de oficializacdo da demanda, do estudo técnico preli-
minar e do termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso.

82°. A unidade demandante deve ser responsavel por assegurar o correto dimensiona-
mento do objeto da contratacdo, a defini¢do precisa de suas especificacbes técnicas e a compa-
tibilidade entre essas especificacdes e 0s precos pesquisados, a fim de prevenir distor¢des, di-
recionamentos indevidos, praticas de sobrepreco e compromissos or¢camentarios desequilibra-
dos.

82°. De acordo com a natureza e a especificidade do objeto, as competéncias citadas
neste artigo poderao ser assumidas pela area técnica ou por equipe intersetorial.

Secéo 11
Documento de Oficializacdo da Demanda

Art. 14. O Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD seré elaborado pela area
demandante, com base no Documento de Formalizac&o de demanda— DFD que compde o Plano

de Contratacfes Anual — PCA, e devera conter:
| - identificacdo da unidade demandante e, quando for o caso, da equipe intersetorial;
Il - descri¢do da demanda a ser atendida, sem indicar a solucéo;
[11 - justificativa da necessidade;
IV - estimativa da quantidade demandada;

V - estimativa preliminar do valor;



35

VI - alinhamento com o Planejamento Estratégico e outros instrumentos de planeja-
mento da administracéo;

VI - atestado de previsdo no Plano de Contratagdes Anual,

VIII - justificativa da dispensa da elaboragdo do ETP e da andlise de riscos, quando
cabivel.

8 1°. Quando a demanda ndo estiver prevista no Plano de Contratagbes em curso, 0
DOD devera conter, adicionalmente:

| - 0 grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto;

Il — a indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o0 objeto de outro documento de
formalizacdo de demanda para a sua execu¢do, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratacdes serdo realizadas;

Il —aindicacdo de cronograma com as datas previstas para entrega dos estudos técnico
preliminares, termo de referéncia e da previséo de concluséo da contratacéo.

Secao 111
Estudo Técnico Preliminar

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo, e da base ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se con-
clua pela viabilidade da contratag&o.

§ 1°. O Estudo Técnico Preliminar devera conter:

| — descricdo da necessidade, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - informacgBes sobre contratos anteriores similares, incluindo periodo de vigéncia,
valores contratados, quantitativos adquiridos, execucdo contratual, dificuldades enfrentadas,
bem como a justificativa técnica da contratacdo em alinhamento ao Plano de Contratac6es
Anual (PCA);

V - levantamento de mercado, que consiste na descri¢do das consultas e estudos reali-
zados e na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar, baseada na andlise de riscos;

VI - estimativa preliminar do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte;

VII - descri¢do da solucdo escolhida, inclusive as exigéncias relacionadas a garantia

do bem, @ manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo, devendo ser considerada a
necessidade de diversas contratacdes;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de me-
Ihor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores para fiscalizacao e gestdo contratual,

X1 - contratacGes correlatas e/ou interdependentes, bem como as possiveis interferén-
cias da contratacdo requerida com outros projetos, instalacdes e com a rotina didria do 6rgao ou
entidade;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluindo requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para o desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendi-
mento da necessidade a que se destina.

§ 2°. O estudo técnico preliminar devera conter, no minimo, os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII, XIll e XIV do § 1° e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no citado paragrafo, deverdo ser apresentadas as devidas justificativas.

§ 3°. A éarea demandante considerard, quando possivel, contratacdes similares feitas
por outros 6rgdos, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, normativos
aplicaveis, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracao.

8§ 4°, A elaboracédo do ETP:

| - é facultada para a contratacdo que envolva valores inferiores aos limites dos incisos
I e Il do art. 75, bem como nas adesdes a atas de registro de precos e nas hipdteses dos incisos
VIle VIl doart. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133 de 2021; e

Il - é dispensada na hipotese do inciso 111 do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos
casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Art. 16. O Termo de Referéncia devera ser aprovado formalmente pela autoridade
competente, sob pena de nulidade do processo.

Secéo IV
Termo de Referéncia

Art. 16. O Termo de Referéncia, a partir dos estudos técnicos preliminares, quando

elaborados, definira o objeto para atendimento da necessidade e deve conter o conjunto de ele-

mentos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s servigos
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a serem contratados ou o0s bens a serem fornecidos, além de orientar a execucao e fiscalizacdo
contratual e modelar a estratégia de selecdo do fornecedor.

1°. O Termo de Referéncia deveréa conter:

| - definicdo e natureza do objeto;

Il - indicagdo das quantidades;

Il - fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos

preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das

partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;
IV - descricéo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
V - requisitos da contratag&o;
VI - matriz de risco, quando for o caso;

VI - especificacdo do produto e/ou servico, preferencialmente conforme catalogo ele-
tronico de padronizacéo estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compati-

bilidade, durabilidade e seguranca;

VIII - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e/ou da execugdo dos servigos, e

das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

IX - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cGes de manutencédo e assisténcia

técnica, quando for o caso;
X - critérios de sustentabilidade, quando aplicavel;

XI - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato

deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

XI1 - prazo de execucdo e vigéncia do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

X111l - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada;

X1V - critérios de medicao;

XV - forma de pagamento;

XVI - critérios de selecdo do fornecedor;

XVII - critério de reajuste contratual, independentemente do prazo de duracgdo do con-
trato;
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XVIII - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios refe-
renciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos;

XIX - adequacdo orcamentaria,;

XX - san¢des aplicaveis, nos termos dos artigos 155 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

XXI - medidas de conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD (Lei Federal n® 13.709/2018).

Art. 17. Ocorrendo alteracdo no termo de referéncia apds aprovacéo pela autoridade
competente do setor demandante, deveréo ser informados os termos alterados, suprimidos e/ou
acrescidos, submetendo a nova aprovacéao.

Art. 18. O Termo de Referéncia devera ser aprovado formalmente pela autoridade
competente, sob pena de nulidade do processo.

Secéo V
Projeto Basico

Art. 17. O Projeto Basico € conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico de engenharia, ou o com-
plexo de obras ou de servigos de engenharia objeto da licitacdo, elaborado com base nas indi-
cacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tra-
tamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

| - levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios
e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucdo da solucéo escolhida;

I1- solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evi-
tar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto & qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

Il - identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especifica¢des, de modo a assegurar os melhores resul-
tados para 0 empreendimento e a segurancga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que
se destina, considerados 0s riscos € 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo

para a Sua EXGCUQQO;
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IV - informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalagOes provisorias e de condi¢Oes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater com-
petitivo para a sua execucgéo;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados neces-
sarios em cada caso;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes
de execucéo previstos nos incisos I, Il, I11, IV e VIl do caput do art. 46 da Lei n°® 14.133/2021.

Secéo VI
Andlise de Riscos

Art. 18. A analise de riscos consiste na compreensdo das causas e consequéncias ime-
diatas, envolvendo a consideragdo detalhada de incertezas, fontes de risco, cenérios, controles
e sua eficacia numa contratacdo e deve ser instrumentalizada em um mapa de riscos.

§ 1°. O mapa de riscos, quando necessario, podera ser formalizado ap6s a elaboracéo
do Termo de Referéncia, sem prejuizo da identificacdo, registro e tratamento de riscos encon-
trados quando da realizacéo dos estudos técnicos preliminares.

8 2°. Como medida de agilidade e racionalidade, as unidades demandantes poderéo
adotar modelos padronizados de andlises de riscos para as contratacdes diretas, observando as
diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021.

Art. 19. O mapa de riscos deve ser elaborado pelo setor demandante e, quando elabo-
rado, deve conter:

| - aidentificacdo dos componentes de riscos, seus eventos, consequéncias e causa;

Il - avaliacdo do risco quanto a probabilidade de ocorréncia (baixo, médio, alto) e o
grau de impacto (baixo, médio, alto);

I11 - tratativa do risco dando resposta adequada (aceitar, compartilhar, mitigar, trans-
ferir ou evitar);

IV - definicdo das acdes preventivas;

V - definicdo das a¢Bes de contingéncia, caso o risco se realize;

VI - identificacdo do responsavel pelo risco.

Secéo VII

Orcamento Estimado - Pesquisa de Precos
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Art. 20. Os critérios e procedimentos aplicados para a realizacao de pesquisa de pre¢os
observardo o disposto no art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Estadual
n.0 2.734/2022, bem como em suas eventuais alteracoes.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, tratando-se de bens ou
servicos para os quais, de forma justificada no processo, ndao foi possivel estimar os precos,
podera a unidade simplificar sua estimativa inicial por outros meios idéneos, entre eles:

| - Gltimo valor contratado pelo 6rgdo, atualizado até a data da estimativa pelo critério
previsto no contrato; ndo havendo, pelo indice setorial especifico aplicavel e, na falta deste,
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) divulgado pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Il - consulta direta aos fornecedores potenciais, por meios néo previstos no Decreto
Estadual n.° 2.734/2022, como: redes sociais, programas de mensagens instantaneas ou por te-
lefone, neste caso certificadas no processo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) nome do servidor que realizou a pesquisa;

b) nome, nimero do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, praca da sede e
0 nimero do telefone da empresa pesquisada;

c) nome do atendente e o valor obtido na pesquisa.

Art. 21. A compatibilidade entre a pesquisa de precos e o Termo de Referéncia devera
ser atestada pela area demandante, mediante declaracdo técnica fundamentada, de modo a as-

segurar a aderéncia aos principios da isonomia, da impessoalidade e da vantajosidade.

CAPITULO VI

DAS ATRIBUICOES DOS AGENTES ADMINISTRATIVOS ENVOLVIDOS NO PRO-
CESSO LICITATORIO

Secéo |
Do agente de contratagdo e da equipe de apoio
Art. 21. O agente de contratagdo é o agente publico formalmente designado para exer-
cer as atribuicdes relativas as licitacbes e contratos.
Paragrafo unico. O pregoeiro é o agente de contratagdo formalmente designado para
conduzir as licitagOes realizadas na modalidade pregao.
Art. 22. A equipe de apoio é formada pelos agentes publicos formalmente designados

para auxiliar o agente de contratacdo e/ou o Pregoeiro no exercicio de suas atribuicdes.
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Paragrafo Unico. A equipe de apoio podera contar com o auxilio dos érgdos de asses-
soramento juridico e de controle interno do 6rgao.

Art. 23. Compete a equipe de apoio:

| - Auxiliar o agente de contratacdo ou 0 pregoeiro no exercicio de suas atribuicdes;

Il - Responder, quando for o caso, aos pedidos de esclarecimentos e impugnacdes ao

Edital com anuéncia do agente condutor da licitacdo ou da comisséo.

Il - Desempenhar as demais atribuicdes que lhe sejam indicadas no ambito de sua
competéncia.
Secéo Il
Comissao Permanente de Contratagao
Art. 24. A Comissdo Permanente de Contratacdo € formada pelo conjunto de agentes

publicos, formalmente designados pela alta administracdo do 6rgdo, para exercer as atribuicdes

relativas as licitagdes e contratos.
Art. 25. Sdo atribuicdes da Comissdo Permanente de Contratacao:

| - Conduzir licitacdo, por meio de seus agentes de contracdo e pregoeiros e das co-

missOes especiais, conforme o caso;
Il - Elaborar as minutas de editais e de contratos;

Il - Formalizar os instrumentos definitivos de editais e contratos, apds aprovacao das

referidas minutas;
V - Providenciar a publicacédo dos avisos resumos dos editais de licitacdes;
VI - Inserir no sistema eletronico as informacoes referentes ao objeto da licitagéo;
VII - Responder aos pedidos de esclarecimento ou impugnac6es, quando for o caso;
VIII - Acompanhar, controlar e supervisionar os procedimentos de licitacdes;

IX - Executar as atividades relativas aos procedimentos auxiliares de credenciamento,
pré-qualificacdo, procedimento de manifestacdo de interesse, sistema de registro de precos e

registro cadastral;

X - Auxiliar os agentes de contratacdo e pregoeiros na analise dos documentos de ha-

bilitacdo, de modo a sanear eventuais erros ou falhas;
XI - Formalizar os contratos a serem firmados pelo érgéo;
XI1 - Formalizar as Atas de Registro de Pregos;

XI1I - Elaborar os Termos de Dispensa e Inexigibilidades de Licitacdo;
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X1V - Examinar e julgar documentos relativos as licitacdes a aos procedimentos auxi-
liares;

XV - Providenciar a publicacdo dos extratos relativos aos contratos, termos aditivos,
atas de registro de precos, termos de dispensa e inexigibilidade, termos de rescisdo contratual,

obedecidos os prazos legais;

XVII - Manter atualizado o registro de todas as licitacbes realizadas pelo 6rgao no
Portal da Transparéncia;

XVIII - Propor normatizagdes afetas a sua area de atuagdo especializada;

XIX - Desempenhar as demais atribuicdes correlatas no ambito de sua competéncia.

Secéao 111
Das contratacdes sustentaveis

Art. 26. Nas licitacbes, podera ser estabelecida margem de preferéncia para aquisicao
de bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, reciclavel ou biodegradavel.

§ 1° O edital deveréa estabelecer, conforme cada caso, os requisitos para aplicacdo da
margem de preferéncia referida neste artigo.

§ 2° Para aplicacdo da margem de preferéncia, o licitante devera declarar, sob as penas
da lei, o atendimento aos requisitos estabelecidos pelo edital.

Secéo IV
Das linhas de defesa das contratacoes publicas

Art. 27. As contratacBes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e perma-
nentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢édo de recursos de
tecnologia da informacao, e, além de estarem subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as
seguintes linhas de defesa:

I- primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;

I1- segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgéo ou entidade;

I11- terceira linha de defesa, integrada pelo érgéo central de controle interno da Admi-
nistracdo e pelo tribunal de contas.

Art. 28. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio devera ser encaminhado a
unidade de assessoramento juridico do 6rgdo, como segunda linha de defesa, que realizara con-
trole prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo e emissdo de parecer, de
acordo com os artigos 53 e 169, 11 da Lei 14.133/2023.
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Paragrafo tnico. E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais
e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pela unidade

de assessoramento juridico do 6rgéo.

CAPITULO V
Do acompanhamento e atuacdo da alta administragéo

Art. 29. A alta administracdo dos 6rgaos e entidades devera implementar e manter
mecanismos e instrumentos de governanca na fase preparatoria das licitagdes publicas estabe-
lecendo, no &mbito de sua competéncia:

| - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a gestéo
da fase preparatoria das licitacdes;

Il - iniciativas que promovam solucdes para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestao de riscos e do controle preventivo;

Il - instrumentos de promocdo do processo decisorio orientado por evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a partici-
pacado da sociedade;

IV - com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documen-
tos, admitida a adogéo das minutas do Poder Executivo federal;

V - adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacdo, a
utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia;

VI - implantacdo de programas de integridade pelo contratado, de acordo com a Lei
Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, na hip6tese de objetos de grande vulto, e para 0s
demais casos, quando aplicavel; e

VII - base de dados de ligdes aprendidas durante a fase preparatéria, como forma de
aprimoramento das atividades da Administracéo.

Paragrafo Unico. Esses instrumentos permitirdo maior padronizacdo e uniformidade
aos processos de aquisicdo, sobretudo na fase preparatoria, evitando focos de dirigismo e cor-

rupcao, além de contribuir para a integridade e a transparéncia das contratacGes.
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Art. 30. A Administracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
uteis, audiéncia pablica, presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitagdo que pre-
tenda realizar, com disponibilizacdo prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo téc-
nico preliminar e elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacédo de todos
0s interessados.

Paragrafo Unico. A Administracdo também podera submeter a licitagdo a prévia con-
sulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que pode-
rdo formular sugestdes no prazo fixado.

Art. 31. Os documentos que fazem parte do processo licitatorio deverdo observar as
minutas aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado do Para - PGE, disponibilizadas no sitio
eletrénico oficial do 6rgdo, conforme Portaria n® 38/2023-PGE.G, de 19 de janeiro de 2023,
que aprova o “Manual de Fase Preparatoria e Dispensa Eletronica”; e Portaria n® 184/2023-
PGE.G, de 21 de marco de 2023 que aprova o “Manual de Fase Preparatoria de Contratagdo
Publica”.

8§ 1° Se, em virtude das peculiaridades do processo, ndo for possivel utilizar integral-
mente as minutas a que se refere o caput deste artigo, as adaptacdes e alteracdes deverdo ser
claramente identificadas, para analise exauriente no parecer juridico.

Art. 32. A alta administracdo dos 6rgéos e entidades devera editar ato normativo in-
terno instituindo Politica de Governanca nas Contratacdes, conforme os parametros da Lei Fe-
deral n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 2.939/2023, com vistas a promocdo de contrata-
cOes publicas eficientes, integras e alinhadas ao interesse publico;

Art. 33. A elaboracdo e a atualizacéo anual do Plano de Contrataces Anual (PCA) séo
obrigatdrias e deverdo observar o disposto no Decreto Estadual n° 2.227/2022, constituindo-se
em instrumento essencial para o planejamento estratégico e para a gestao eficiente das compras
publicas.

Art. 32. O descumprimento das normas estabelecidas neste Decreto autoriza a unidade
que detectar o fato a devolver os autos ao responsavel para fins de regularizacéo.

Art.33. Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica estadual poderdo editar atos
complementares necessarias a execucao do disposto neste Decreto.

Art. 34. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO, XX de XXXX de 202X.

XXXX XXXXXX

Governador do Estado
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4 JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

A presente proposicao regulatdria visa introduzir a boa governanga em processos de
licitacdo publica, corroborada pela recente Lei 14.133/2021, especialmente na mitigacao de ris-
cos de integridade, devido a urgéncia em elevar os padrdes da gestdo publica.

O art. 11 da Lei 14.133/2021 disp6e que incumbe a alta administracdo do 6rgao ou
entidade da responsabilidade pela governanca das contratacdes e do dever de implementar pro-
cessos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar seus
objetivos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.

Portanto, para a aplicacdo da nova lei, reivindica-se a cria¢do e o fortalecimento das
estruturas de governanca, de forma a contribuir para uma Administracao Publica Paraense mais
integra e que seja capaz de assegurar a boa execugdo das politicas publicas.

A adocéo de diretrizes sobre governanga nos processos de aquisicdo governamental
ndo apenas se alinha com as legislacdes em ambito federal ja existentes sobre a tematica, mas
também promove uma gestao publica mais eficiente e responsavel, capaz de contribuir signifi-
cativamente para o desenvolvimento do Estado do Para, em seu aspecto estrutural-governamen-
tal.

Destaca-se que o poder de compra do estado representa uma ferramenta estratégica
para fomentar o mercado de bens e servigos, assim, promover a integridade no setor publico é
essencial ndo sé para preservar a credibilidade das instituicGes publicas em suas decisdes, mas
também para assegurar um campo propicio para os negocios publico-privados.

No entanto, a falta de normas especificas e uniformes sobre o tema pode auxiliar na
implementacao de processos e estruturas para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos lici-
tatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos na Lei
14.133/21, na promog¢do de um ambiente integro e confiavel, assegurando os ditames da refe-
rida Lei.

A proposicdo de um marco regulatorio sobre integridade na fase preparatoria das lici-
tacGes no estado do Para pode atenuar situa¢fes de anulagéo e refazimento de procedimentos
licitatorios e de riscos de ocorréncia de condutas irregulares, ilegais, corrupcdo, descredibili-
dade e inseguranca pelos atores envolvidos, aléem de uniformizar diretrizes entre todos 0s 6rgaos

da Administracdo Publica Paraense.
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Desse modo, a proposicao visa estabelecer diretrizes que ndo apenas descrevam con-
ceitos e padronizem préaticas na fase preparatoria das licitagdes, mas também fortalecam o ins-
tituto da governanca, transparéncia, a competitividade e a eficiéncia dos processos licitatorios.

O Decreto, portanto, visa suprir uma lacuna regulatoria existente, contribuindo para a
construcdo de um ambiente juridico seguro e propicio ao estimulo de processos licitatorios mais

integros.
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5 FUNDAMENTAGAO TEORICA
5.1 Governanga Publica

Governanca tem sido tema transversal em todas as organizacgdes que buscam estruturar
suas atividades por meio do aprimoramento das tomadas de deciséo e alcance dos resultados
pretendidos.

Nos modelos atuais de gestdo é impenséavel ndo haver mecanismos que proporcionem
suporte a administracdo, na busca do atingimento dos seus objetivos com o uso responsavel dos
recursos pela gestdo e comportamento ético dos envolvidos, principalmente das liderangas.

O conceito de governanca vem ganhando destaque nos Ultimos anos, sobretudo por sua
origem ligada ao mercado e ao chamado conflito de agéncia. Nesse contexto, o proprietério da
empresa (principal) e o gestor delegado (agente) podem apresentar interesses divergentes, agra-
vados pela assimetria de informacdes, o que pode levar a desvios nos objetivos institucionais.
A governanca surge, portanto, como instrumento de alinhamento estratégico entre ambos, ga-
rantindo maior integridade e eficiéncia (Altounian, Souza e Lapa, 2020).

Transportando essa logica para a Administracdo Publica, observa-se que o conflito
agente-principal se manifesta quando os interesses do servidor (agente) se afastam dos interes-
ses do cidaddo-contribuinte (principal).

Enquanto o cidaddo financia o Estado, cabe ao gestor publico alocar os recursos de
forma eficiente, visando ao atendimento das demandas sociais. Desse modo, é fundamental que
ambos os interesses caminhem em consonancia, sob pena de comprometer a legitimidade da
acao estatal (Rossetti e Andrade, 2006).

No Brasil, a governanca publica passou a ter maior relevancia no processo de transicao
da Administracdo burocratica para a gerencial, com o objetivo de tornar o Estado mais eficiente
e responsivo as necessidades sociais. Assim, a governanca se consolidou como eixo central de
modernizacdo da maquina publica, associada a busca por resultados e a efetividade na entrega
de politicas publicas (Matias-Pereira, 2018).

Dentre as defini¢cdes possiveis, destaca-se a de Nardes, Altounian e Vieira (2018, p.
125), que concebem a governanga publica como a capacidade de avaliar, direcionar e monitorar
a gestdo das politicas e servicos, de modo a atender efetivamente as demandas da populacéo.

Essa nocao encontra ainda respaldo normativo no Decreto Federal n® 9.203/2017. De
acordo com este Decreto que dispGe sobre a politica de governanga da administracdo publica
federal, direta, autarquica e fundacional, governanca publica, conforme art. 2°, I, € o conjunto

de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
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monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacdo de servigos de
interesse da sociedade (Brasil, 2017).

Ja com base no Decreto n° 39.736/2018, que dispde sobre a Politica de Governanca
Publica e Compliance no &mbito do Poder Executivo do Distrito Federal, a Governanca Publica
é compreendida como o resultado da atuagdo de mecanismos internos a organizacado, orientados
pelos propdsitos institucionais e pela participacao de seus gestores. Esses mecanismos devem
considerar as expectativas das partes interessadas, promovendo a gestao eficiente de recursos e
pessoas, com o objetivo de alcancar os resultados propostos de forma mais eficaz.

Nos ultimos anos, o debate em torno da governanca foi ampliado, em especial a partir
da pandemia da COVID-19, que evidenciou a urgéncia de novas praticas sociais e produtivas.

Esse cenério reforcou a incorporacéo de valores como sustentabilidade, ética, diversi-
dade, incluséo e inovacéo, culminando na difusdo da agenda ESG (environmental, social and
governance). Tal abordagem amplia o alcance da governanga, agregando dimensdes sociais e
ambientais a sua funcéo estratégica (Cader e Villac, 2022).

Nesse contexto, pode haver alguma confusao entre Gestao e Governanca, afinal ha total
interface entre essas atividades, e quando nao se estabelece os limites entre esses sistemas, a
Governanca passa a ser exercida dentro do espectro da Gestéo.

O Tribunal de Contas da Unido, no Guia de governanca e gestdo em satde — TCU/2018,
esclareceu que a Governanca se ocupa de avaliar a situacdo, determinar a direcdo e monitorar
0s acontecimentos para acompanhar se a dire¢do determinada esta sendo seguida, enquanto a
Gestdo ocupar-se-4 de elaborar os processos de trabalho para executar o ciclo planejar-executar-
avaliar-agir (PDCA), com objetivo de ir na dire¢do determinada pela governanca.

Na perspectiva da Administracdo Publica gerencial, a governanga assume papel direci-
onador, fornecendo as bases estratégicas que orientam a gestao para alcancar resultados efici-
entes, eficazes e transparentes. A gestdo, por sua vez, exerce fungédo executiva, planejando e
operacionalizando as diretrizes estratégicas, além de monitorar riscos e indicadores de desem-
penho (Altounian, Souza e Lapa, 2020).

Assim, com a implantacdo e desenvolvimento da Governanca, pretende-se oferecer su-
porte a gestdo para alcance dos objetivos da organizacgdo, a tomada de decisbes, a melhora na
prestacdo de contas, protecdo a gestdo, ao ganho de credibilidade com refor¢o na percepcédo
positiva sobre a imagem da instituicdo e a melhores condicdes para pleitear e receber subsidios

externos para a organizacao.
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5.1.1 O valor publico da governanca

De acordo com Mark Harrison Moore (1995), o proposito estratégico dos governos é a
geracdo de valor publico, ou seja, gestdo e aplicacéo eficiente dos recursos, com foco na obten-
¢do de bons resultados para o interesse coletivo.

Alinhada a essa perspectiva, a governanga ndo se configura como um fim em si mesma,
mas como um meio cuja atividade culmina na producdo de valor publico. Ela busca a satisfacdo
das expectativas e reforgco na confianca e na percepc¢do de qualidade do servico pelo usuério. O
valor pablico é justamente o resultado das politicas publicas formuladas e efetivamente imple-
mentadas, sendo esta a recompensa. Apenas o esfor¢o nao é suficiente, a governanca busca um
resultado prético.

A legislacdo brasileira também destaca esse conceito, por meio do Decreto n°
9.203/2017, o qual define valor publico como sendo “produtos e resultados gerados, preserva-
dos ou entregues pelas atividades de uma organizacgao que representem respostas efetivas e Uteis
as necessidades ou demandas de interesse publico e modifiqguem aspectos do conjunto da soci-
edade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e
servicos publicos.

A governanca publica esta transformando o papel do governo, exigindo do setor publico
maior confianca e capacidade de coordenacdo social, baseada na colaboracao entre os diversos
setores do Estado, em favor do alcance de objetivos comuns de desenvolvimento (Vieira e Bar-
reto, 2019).

Os governos e a Administracdo publica tém o dever de agir em conformidade com a
legislacdo, de forma integra, gerando confianca. Um sistema eficaz de gestdo de riscos e con-
troles internos previne a Administracdo de irregularidades e ineficiéncia. Para isso se utilizam
ou devem se utilizar da governanca e seus institutos complementares.

A integridade como um dos principios da governanca publica, pelas diretrizes legislati-
vas do Poder Executivo Federal, é a estrutura que coordena as acdes que asseguram a confor-
midade dos agentes aos principios eticos, aos procedimentos administrativos e as normas legais
aplicaveis a organizacéo.

E um processo continuo que envolve a identificacdo das exigéncias (éticas, administra-
tivas e legais), a analise e mitigacdo dos riscos de ndo conformidade e a ado¢do das medidas

preventivas e corretivas necessarias.
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Na forma do que dispde o artigo 3° do Decreto 11.529/2023, integridade € o “conjunto
de principios, normas, procedimentos e mecanismos de prevencdo, deteccdo e remediacdo de
praticas de corrupcéo e fraude, de irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de conduta,
de violacdo ou desrespeito a direitos, valores e principios que impactem a confianca, a credibi-
lidade e a reputagdo institucional”.

Conforme explicitam Barreto e Vieira (2009), o primeiro tipo de mecanismo de integri-
dade é o compromisso com a promocao da ética que visa assegurar 0 comportamento virtuoso
do agente, publico ou corporativo, privilegiando o seu progresso ético, baseado na consciéncia
do proprio individuo, capaz de discernir e agir de forma correta, orientado por valores e princi-
pios, dispostos em cddigos, transmitidos em treinamentos, incentivados por meio do exemplo
da lideranga.

O segundo tipo de mecanismo de integridade é a promogdo do compliance, stricto senso,
que visa garantir o cumprimento das leis que sdo observadas, privilegiando o comportamento
legalmente orientado dos agentes, capazes de reconhecer as normas e procedimentos que devem
ser observados, sob pena de responsabilizagdo. Segundo essa concepgdo, 0s mecanismos de
ética e compliance sdo complementares, pois visam, por meio de incentivos de natureza distinta,
internos ou externos ao individuo, promover a integridade publica.

Isto posto, a promocdo de uma cultura de integridade publica é um requisito essencial
para 0 aumento da confianca da sociedade no Estado e em suas instituicbes. Manter um elevado
nivel de integridade publica e corporativa e desenvolver uma cultura organizacional baseada
em elevados valores e padrbes de conduta é uma politica fundamental para o desenvolvimento
de todo o Estado (CGU, 2017, p. 5).

Em resumo, a governanca publica integra praticas de governanca, gestdo de riscos e
integridade a Administracdo Publica, com o objetivo de aprimorar a efetividade das politicas
publicas. Essas préaticas fortalecem o desempenho dos agentes pablicos e aumentam sua res-
ponsividade as demandas sociais, promovendo maior conformidade e contribuindo para a legi-
timacdo e o fortalecimento do governo democratico.

Nesse contexto, torna-se essencial repensar o papel do Estado na formulacgéo e imple-
mentacdo de politicas publicas, especialmente diante dos desafios contemporaneos que exigem

respostas ageis, inovadoras e eficazes.
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A integracdo de praticas de governanga publica com uma postura mais ativa e estraté-
gica do Estado revela a necessidade de superacdo de visdes reducionistas que 0 associam ex-
clusivamente & burocracia e & ineficiéncia. E nesse cenério que ganha relevancia a discussdo

sobre o potencial do Estado como agente dindmico de transformacao social e econdmica.

Mazzucato (2014), em seu livro “O Estado empreendedor: desmascarando o mito do
setor publico vs. setor privado”, propde que o Estado tem sido profundamente atacado por meio
de imagens de seu carater burocratico e inerte, e que, embora a inovagdo nédo seja o principal
papel do Estado, desempenhar um papel empreendedor na sociedade, talvez seja a maneira mais

eficiente de defender sua existéncia, e tamanho, de maneira proativa.

A redefinicdo do papel do Estado Brasileiro na prestacédo de servigos publicos, que acon-
teceu sobretudo no final do seculo XX, traria uma faceta econdmica para atividades que sempre
foram consideradas servigos publicos, tendo como fundamento a eficiéncia e com base da ide-
ologia do mercado.

Desse modo, segundo Grotti (2003, pag.1):

As alteracOes efetuadas na quadra final do século passado,
por conta da chamada Reforma do Estado, levaram a um
desmonte do Estado prestador, produtor, interventor e pro-
tecionista, bem como a um redimensionamento de sua atu-
acao como agente regulador da atividade econémica.

Via de consequéncia, diante das vérias técnicas de reversao
do estatismo, reaparece a discussdo sobre o servigo publico,
na esteira de um amplo processo de privatizagdo, por um
lado, e liberalizacdo, por outro, de alguns dos principais se-
tores da economia, que até entdo se encontravam submeti-
dos a um planejamento e gestdo estatal, quase sempre mo-
nopolica.

Junto a esta alteracdo no modelo de Estado, o perfil do ser-
vigo publico sofreu significativas inovagdes decorrentes de
normas oriundas da Comunidade Européia, que buscaram
dar um tratamento econdmico a atividades que sempre fo-
ram consideradas servicos publicos, em especial mediante
a inser¢do da concorréncia nestas atividades como funda-
mento da eficiéncia, com base na ideologia do mercado.

De acordo com Salomon (2022), atualmente a governanca atribui ao setor publico, go-
vernamental, um novo papel na gestdo do Estado — substituindo as medidas de governo direto
(a prestacéo direta do servico publico pela burocracia) por iniciativas de governo indireto, com

base em inimeras ferramentas de coordenagéo para a promocao do interesse publico (regulacéo,

subsidio, contratualizag&o etc.).
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Dessa forma, 0 modo de governanca do Estado se torna menos hierarquico (governa-
mental burocréatico), passa a privilegiar a interacdo entre maltiplos atores (publicos, sociais e
privados), em varios niveis de governo, que atuam em redes de politicas publicas. Nesse con-
texto, o poder e a autoridade do Estado é descentralizada e fragmentada entre multiplos atores,
relativamente autbnomos, cuja coordenacao se torna a principal atribuicdo do governo, tradu-
zindo-se em governanga.

Nesse ponto, conforme explorado por Bitencourt Neto (2017), o Estado moderno, que
se apresenta, especialmente a partir de meados do século XX, em boa parte do mundo ocidental,
como Estado de Direito democrético e social, tem passado, neste inicio de século XXI, por
profundas transformac@es, ndo propriamente em seu substrato constitucional axiolégico, mas
nas bases estruturais sobre as quais se edificou, ao longo do tempo, desde o0 século XVII.

O Estado transformado implica, necessariamente, em transformacg6es na Administracéo
Publica, até porque em boa medida as raz6es das mudancas sdo encontradas no plano adminis-
trativo.

Sobre essa ideia, Athias (2024) reconhece que a Sociedade 4.0, que trouxe alteracdes
nas concepcdes de Institutos de Direito Administrativo como a democratizacdo da gestdo pu-
blica, a inser¢do de novas tecnologias na gestdo, a reorganizacdo da gestdo publica para a ob-
tencdo de resultados e a introdugdo de mecanismos de governanga, se apresenta como 0 mais
digital, e que impulsiona a Administragdo Pablica neste caminho, a qual ainda se encontra or-
ganizada sob legislacdo de base ideoldgica antidemocratica (Decreto-Lei n°® 200/1967).

Os tracos gerais da Administracdo Pablica do século XXI impdem a releitura e a re-
construgédo de boa parte do instrumental do Direito Administrativo, que prima por transparén-
cia, inovacdo, seguranga nos atos administrativos e por modelos ou ferramentas que possam ser
usadas a fim de aprimorar a gestdo publica, posicionando principios como o da governanga em
patamares de maior relevancia.

E preciso reconhecer os desafios para que o instrumental juridico possa oferecer meios
de realizacdo dos fins do Estado de Direito democratico e social que sejam compativeis como
as turbuléncias e a complexidade do tempo em que se vive.

Promover a integridade e a prevencao a corrupc¢ao no setor publico é essencial ndo so
para preservar a credibilidade das instituicbes publicas em suas decisfes, mas também para

assegurar um campo propicio para 0s negocios privados.
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5.1.2 A intrinseca relacdo entre desenvolvimento, governanga publica, regulacdo e politicas

publicas

O enfrentamento da pobreza e do subdesenvolvimento é tema recorrente em paises em
desenvolvimento. Na Amazonia, apesar de abrigar 54% do territorio brasileiro e ser rica em
recursos, a regido enfrenta sérios desafios, como baixa densidade populacional, infraestrutura
precaria, pobreza, marginalizacéo e violéncia (Gongalves, 2021). Diversas propostas ja foram
pensadas para promover seu desenvolvimento.

Historicamente, 0 modelo de desenvolvimento aplicado a Amazo6nia pautou-se na repli-
cacdo de estratégias exitosas em outras regides, sem considerar suas especificidades socioam-
bientais.

Tal abordagem frequentemente confundiu modernizacdo com industrializacdo, priori-
zando a exploragdo intensiva dos recursos naturais por meio de grandes projetos nos setores
mineral, agropecudrio e madeireiro. Essa légica fomentou a ocupacao de areas antes desabita-
das, sustentada pelo lema “integrar para ndo entregar” (Imbiriba, Oliveira e Mitschein, 2013).

O predmbulo da CF/88 destaca o0 desenvolvimento como “valor supremo” da sociedade,
tendo a Administracdo Publica importante papel no dever de fomentar a¢Bes que garantam a
efetividade das politicas publicas para tal desiderato.

Portanto, ao Estado foi atribuida acentuada responsabilidade nessa direcdo, devendo as-
sumir para si o dever de ser agente regulador de mercados e indutor dos objetivos constitucio-
nalmente previstos (art. 3° da CF/88).

A concretizacdo dos objetivos estatais exige atuacdo no campo econémico, conforme
Maria Paula Dallari Bucci (2006). Segundo a autora, o Estado deve intervir diretamente ou por
meio da regulacdo para desenvolver politicas publicas que efetivem os direitos humanos, espe-
cialmente os sociais.

Ela destaca que, com a Constituicdo de 1988, houve uma ampliacdo dos direitos, bus-
cando garantir essas protecGes na pratica, embora sua implementacao ainda seja desigual.

Apesar das diversas interpretagdes, Fonte (2015) define politicas publicas como o con-
junto de atos e fatos juridicos voltados a concretizacdo de objetivos estatais. Para o autor, elas
envolvem a coordenacdo de recursos e acles estatais e privadas em prol de fins socialmente
relevantes. As decisdes administrativas, portanto, devem refletir o interesse publico, e ndo von-

tades pessoais.
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J& Saravia (2006, pag. 28), conceitua politicas ptblicas como “fluxo de decisdes publi-
cas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar
essa realidade”.

Nessa perspectiva, a regulacdo ganha destaque ao reunir a pauta de politicas publicas que
buscam a realizagdo dos valores econdmicos e ndo econdmicos, com vistas ao incentivo de
praticas privadas desejaveis (Justen Filho, 2002).

Essa pauta de agdes caracteristicas do Estado Social ganha relevancia em nag¢fes que
necessitam dar uma atencao diferenciada a parcelas de sua populagéo, como é o caso do Brasil,
em especial a regido amazonica e o Estado do Para, com énfase na prestacao positiva do Estado
em diversos setores.

Entretanto, essa prestacédo positiva por parte do Estado ndo pode se limitar ao plano for-
mal; é necessario que se traduza em acdes concretas, capazes de gerar beneficios reais para a
sociedade. Do contrério, corre-se o risco de alimentar o fendBmeno denominado por Coelho e
Neves (2017) como “espetacularizagdo das politicas publicas”, que se refere a iniciativas go-
vernamentais excessivamente midiaticas, voltadas mais a aparéncia e a promogao institucional
do que a efetiva resolucdo dos problemas sociais.

Assim, destaca-se a necessidade de uma politica nacional verticalizada no sentido de
direcionamento das acdes estatais, 0 que alias € um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, orientar os programas e politicas publicas, arquitetada a longo prazo, abar-
cando os setores da vida social, com énfase no planejamento (Bercovici, 2006).

Por fim, importa também destacar o papel do Poder regulamentar do Estado e sua im-
portancia para a Administracdo. Segundo licdo de Carvalho Filho (2023, pag. 50), Poder regu-
lamentar se apresenta como “a prerrogativa conferida & Administragdo Publica de editar atos
gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo. A prerrogativa, registre-se,
é apenas para complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracdo altera-la a pretexto de estar
regulamentando. ”’

Vé-se, portanto, que politicas publicas, regulagdo, governanca publica e desenvolvi-
mento estdo entrelagados, cada vez mais fomentando o papel do Estado como regulador de
mercado, alocador de recursos, parceiro e fomentador econdmico, na busca pelo almejado de-

senvolvimento sustentavel.
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5.1.3 Utilizag&o do poder de compra estatal como instrumento de regulagéo e promocéo de

politicas publicas

A presenca do Estado € majoritariamente percebida pela sociedade por meio da oferta
de servigos publicos e da execucéo de politicas publicas voltadas a sua funcéo finalistica. Para
viabilizar tais acOes, o Estado atua como consumidor, estabelecendo relagdes juridicas com a
iniciativa privada por meio de contratacdes. No entanto, essa dindmica contratual ainda é am-
plamente desconhecida pela populacdo, apesar de ser central para a concretizacgao das politicas
estatais.

A licitacdo é um procedimento administrativo que precede a contratagcdo publica, estru-
turado de forma sequencial e racional. Seu objetivo é selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo, com base na melhor solucdo para atender ao interesse publico. Para tanto, o
processo deve observar principios como isonomia, moralidade, eficiéncia, planejamento, com-
petitividade e economicidade, garantindo igualdade de condig¢des entre 0s concorrentes e asse-
gurando a eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, Cadmara e Frossard (2010) reforcam que, no ambito de uma perspectiva
tradicional, de cunho essencialmente econdémico, a compra realizada pelo poder publico € vista
apenas como meio para fazer frente as necessidades dos bens e servicos indispensaveis a exe-
cucdo de uma finalidade especifica, tendo como parametros primordiais 0 preco e a qualidade
do que esté sendo adquirido.

Ocorre que, para além dessa finalidade (obtencdo de determinado bem ou servico pu-
blico mais vantajoso), a compra publica passou a servir de instrumento para trazer a lume pautas
relacionadas a outras finalidades publicas, como: inovacéo, justica social e fomentos econémi-
cos, de forma que o legislador vem ampliando esse leque de atuacdo (Niebuhr, 2023).

Oliveira (2023) destaca que essa fun¢ao “denominada atipica” esta sendo encarada ndo
s6 como uma das principais diretrizes da atual politica de governo no Brasil, como também é
tendéncia no Direito Comparado.

Sob a 6tica do Direito europeu, Maria Jodo Estorninho (2012, pag. 417) aduz que:

As finalidades tradicionais da contratacdo publica foram-
se somando novas preocupacdes. Aos poucos, foi-se to-
mando consciéncia de que a contratacdo publica, a par dos
seus objetivos imediatos, pode servir como instrumento de
realizacdo das mais variadas politicas publicas, nomeada-
mente ambientais e sociais.
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Grande parte dessas politicas sdo alcangadas através da influéncia que o governo exerce,
enquanto consumidor, na economia. Nessa esteira, a aquisicdo governamental acaba funcio-
nando como indutora de comportamentos mercadologicos em vista do grande potencial de com-
pra do Estado, de modo a, em consonéncia com o art. 174 da CF/88, exercer uma espécie de
“func¢do regulatoria da licitagao”, induzindo politicas publicas (Ferraz, 2009).

Na visdo de Niebuhr (2023), essa utilizacdo do poder de compra estatal como meca-
nismo de regulacdo vai ao encontro das pautas assentadas na CF/88 e na NLLC, tanto que,
planejamento, governanca publica, transparéncia e capacitagdo sdo conceitos nucleares da Nova
Lei para nortear a atividade administrativa.

Nessa perspectiva, ao adotar as compras governamentais como meio de se obter deter-
minada politica publica, o Estado se torna capaz de promover alteracdes sensiveis do ponto de
vista mercadoldgico, direcionando o setor produtivo para fins de aperfeicoamento, inovacéo e
busca de praticas sustentaveis, além de criar oportunidades de intensificacdo da atividade pro-
dutiva, tudo com vistas a busca de uma agenda de desenvolvimento (Villarroel, 2015).

Nessa perspectiva, a atuacao do Estado ndo esta adstrita somente a normas condiciona-
doras, conformadoras e direcionadoras, mas também a criacao de normas que trazem direitos e
obrigacGes aos particulares, sendo, portanto, nesse sentido que a funcdo regulatéria das licita-
cOes atua, induzindo, por meio de comandos normativos, a consecucao de determinadas obri-
gacdes aos agentes privados (Grau, 2012).

Dada sua expressiva capacidade de contratacdo, o Estado desempenha papel central na
promocdo de praticas que assegurem a governanca e a integridade nas contrataces publicas.
Ao adotar critérios objetivos e transparentes na sele¢do de produtos e servicos, sinaliza aos
agentes privados os parametros que serdo utilizados para avaliacdo e comparagdo das propostas,
contribuindo para um ambiente de confianca, previsibilidade e controle institucional.

Assim, além da busca por eficiéncia e economicidade, as aquisicGes publicas tém se
consolidado como ferramentas estratégicas de fortalecimento da integridade e da governanca
nos processos licitatorios. A contratagdo publica ultrapassa o cardter meramente operacional,
assumindo funcdo estruturante na construcdo de uma cultura organizacional orientada pela

ética, pela transparéncia e pelo interesse publico.
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5.2. Governanca nas contratacoes

Segundo Alves (2020), no Brasil, os processos licitatorios tém uma evolucéo iniciada
no periodo do Império, com o primeiro registro de normas para tal finalidade, passando pelo
periodo republicano, regime militar, redemocratizacdo e até os dias atuais, com a Lei n°
8.666/1993 e a Lei do Pregédo n° 10.520/2002, estas ultimas que recentemente sofreram mudan-
cas significativas com a chegada da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitaces e Contratos), a
qual implementou importantes ferramentas na gestdo publica brasileira.

Nos Ultimos anos, as ideias de eficiéncia, aumento de produtividade e qualidade, redu-
cao de gastos que oneram as financas publicas e alcance de resultados mais significativos, tém
permeado a construcdo de modelos de gestdo no setor publico que adotem a alta competéncia
na direcdo da maquina administrativa.

Para Marchessault (2013), quando se leva em conta tanto paises desenvolvidos como
paises em desenvolvimento, a contratacdo publica é reconhecida como a atividade governamen-
tal mais vulneravel ao desperdicio de dinheiro publico, a ineficiéncia, a ma gestao e corrupcao,
de acordo com pesquisas realizadas pelo Banco Mundial e pela Organizacédo para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico.

Fortini e Motta (2016), fundamentados nos relatérios apresentados pela Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE e Transparéncia Internacional, afir-
mam que 0s custos com a corrupcao no procedimento licitatorio alcangcam grandes quantias,
afetando a economia e os direitos sociais dos cidadaos.

Para os autores supramencionados, a corrupc¢do adiciona o custo de 25% (vinte e cinco
por cento) aos contratos publicos em paises em desenvolvimento, valores que afetam direta-
mente a economia e 0s servicos publicos.

De acordo com Marcal Justen Filho (2021), a nova legislacao atribui uma margem maior
de autonomia para a Administracdo modelar cada licitacdo. No entanto, maior autonomia im-
plica maior responsabilidade. Por isso, planejamento, governanca publica, transparéncia e ca-
pacitacdo sdo conceitos nucleares da Nova Lei de Licitagfes e Contratos para nortear a atividade
administrativa.

Desse modo, as compras governamentais sao vistas como um modelo para a gestéo pu-
blica, sendo essencial um ambiente propicio a reformas e a compreenséo de que o processo de
licitacdo ndo é um objetivo em si, mas um meio para assegurar a realizacdo dos interesses da
coletividade (Oliveira, 2023).
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Por isso, adotar modelos de governanga se tornou imprescindivel em diversas areas do
Estado, fato que exigiu um olhar zeloso do legislador para a regularidade das contratagdes pu-
blicas, dada sua magnitude.

A Lei 14.133/2021 demonstra a importancia da boa governanca em processos de licita-
cao publica, especialmente na mitigacdo de riscos de integridade, devido a urgéncia em elevar
os padrdes da gestdo publica, em virtude da crise ética que permeia a Administragdo Publica.

Na nova legislag&o, consta no paragrafo unico do art. 11, que incumbe a alta adminis-
tracdo do 6rgdo ou entidade da responsabilidade pela governanca das contratacdes e do dever
de implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito
de alcancar seus objetivos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratacGes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Aos gestores, portanto, que integram o nivel executivo do 6rgdo, instancia de gover-
nanca, foi atribuida a responsabilidade de direcionar, avaliar e monitorar a efetiva execucao de
acOes e politicas publicas por parte da instancia de gestdo (nivel tatico e operacional das insti-
tuicoes).

O dispositivo impde a implementacéo de estruturas de governanca pela alta administra-
cdo, perseguindo o ideal de eficiéncia e demais obrigacGes constitucionais por meio das com-
pras publicas. Destaca-se, portanto, a necessidade de que os 6rgaos e entidades de todos os entes
federativos editem normas que fomentem o fortalecimento da governanca institucional nesse
sentido (Cader e Villac, 2022).

A NLLC, entretanto, foi silente quanto a defini¢do do conceito de governanca das con-
tratacOes, 0 que acabou sendo realizado em outras espécies normativas, a exemplo da Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que a definiu como “mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo
das contratacGes publicas, visando a agregar valor ao negocio do 6rgéo ou entidade, e contribuir
para o alcance de seus objetivos” (Brasil, 2021).

Para o Tribunal de Contas da Unido (Acordao n° 2.622/2015 — TCU/Plenério, Rel. Min.
Augusto Nardes), governanca das aquisi¢cdes compreende o conjunto de mecanismos de lide-
ranca, capacidades institucionais, estratégia e controle, tendo por escopo o alinhamento entre

as politicas e estratégias das aquisicdes com as prioridades da organizacdo em prol de resulta-
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dos, a garantia da utilizagdo eficiente de recursos, a otimizacao da disponibilidade e do desem-
penho dos insumos adquiridos, o cumprimento dos papéis e obrigacfes dos atores envolvidos,
e a transparéncia do processo.

Portanto, a aplicagdo da nova lei exige a criagdo e o fortalecimento das estruturas de
governanca nas contratagdes, contribuindo para uma Administracdo Publica mais integra e que

seja capaz de assegurar a boa execucédo das politicas publicas.

5.2.1 Integridade na fase preparatdria do procedimento licitatorio

De acordo com Barreto e Vieira (2009), a integridade publica é o resultado do arranjo
institucional que visa fazer com que a administracdo publica ndo se desvie de seu objetivo pre-
cipuo: promover o interesse publico em conformidade com os principios éticos e as normas
legais. A corrupcdo impede que tais resultados sejam atingidos e compromete, em ultima ins-
tancia, a propria confianga e legitimidade das institui¢cGes publicas (CGU, 2015, p. 5).

Segundo a OCDE (2018), promover a integridade e a prevencdo a corrup¢do no setor
publico é requisito essencial para 0 aumento da confianca da sociedade no Estado e em suas
instituicBes, além de assegurar um campo propicio para 0s negdcios privados. A prevencdo e
deteccdo de irregularidades deve ser parte integrante do dia a dia da instituicdo, indicador obri-
gatorio para analise de implementacdo de politicas publicas e componente natural do processo
de tomada de decisdes dos agentes publicos (CGU, 2015, p. 7-8).

A integridade é um componente fundamental da boa governanca puablica, pois garante
legitimidade as outras atividades de governo. Uma gestdo da integridade publica bem estrutu-
rada, em que todos os sistemas (correicdo, controles internos, gestdo da ética, dentre outros)
estdo adequadamente coordenados, favorece o aperfeicoamento do processo de tomada de de-
cisdes que passa a ser orientado em funcdo de critérios técnicos, e ndo com base em interesses
pessoais, corporativos ou politico clientelistas, o que contribui para aumentar a qualidade na
prestacdo dos servicos publicos. (Barreto e Vieira, 2009, p. 180).

Ainda conforme os autores supracitados, o primeiro tipo de mecanismo de integridade
€ 0 compromisso com a promogdo da ética que visa assegurar o comportamento virtuoso do
agente, publico ou corporativo, privilegiando o seu progresso ético, baseado na consciéncia do
proprio individuo, capaz de discernir e agir de forma correta, orientado por valores e principios,
dispostos em cédigos, transmitidos em treinamentos, incentivados por meio do exemplo da li-

deranca, situacao observada no presente estudo



60

O segundo tipo de mecanismo de integridade € a promogdo do compliance, stricto senso,
que visa garantir o cumprimento das leis que sdo observadas, privilegiando o comportamento
legalmente orientado dos agentes, capazes de reconhecer as normas e procedimentos que devem
ser observados, sob pena de responsabilizacdo. Segundo essa concepcdo, 0s mecanismos de
ética e compliance sdo complementares, pois visam, por meio de incentivos de natureza distinta,
internos ou externos ao individuo, promover a integridade publica.

A forma como os agentes publicos e corporativos utilizam o poder discricionario e 0s
recursos a eles confiados para atender as expectativas da comunidade tem grande impacto sobre
a percepcao de integridade dessa mesma comunidade. Por isso, a capacidade de lideranca desses
agentes e principalmente seu exemplo influenciam, inequivocamente, ndo s6 a promo¢ao de um
ambiente de integridade, mas o efetivo alcance dos resultados.

No que tange a seara das licitacGes e contratos, Conforme Barreto e Vieira (2009), a
integridade impacta nas contratacdes publicas influenciando diversas areas das organizacgdes e
da prépria sociedade, no aumento da eficiéncia e no ganho de produtividade, na reducdo dos
desvios de recursos, do custo operacional e das perdas financeiras, na vantagem competitiva e
no aumento da credibilidade da organizacéo (fidelizagéo, confianca etc.), no aprimoramento do
autoconhecimento (processos, pessoas e estrutura organizacional) e na diminui¢do dos riscos
de ocorréncia de irregularidade.

Assim, a promocéo de uma cultura de integridade é um elemento essencial para garantir
a confianca nas instituicGes, indispensaveis a cooperacao e a efetiva resolucdo dos problemas
publicos, sobretudo no aprimoramento das condutas praticadas no ambito dos procedimentos
licitatorios.

Tudo isso também pode proporcionar a atracdo de novos parceiros de negocios em vir-
tude da seguranca e confianca, na melhoria da qualidade das parcerias e contratacbes, 0 que
acarreta em melhor distribuicdo dos recursos as populacgdes e das atividades, promovendo uma
articulacdo e sinergia entre os atores publicos e privados e desenvolvendo sociedades mais

equanimes, prosperas, estaveis e perenes.
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5.2.2 Exigéncias da fase preparatoria

Com base no art. 18 da Lei n°. 14.133/2021, a primeira fase do processo de licitacdo é a
preparatdria, a qual obteve status legal, evidenciando a devida preocupagdo com o planeja-
mento, sendo certo que as contratacGes publicas sempre foram objeto de criticas embasadas
principalmente pela falta de planejamento.

Diante disso, a nova Lei procurou trazer as premissas do planejamento para um patamar
de imprescindibilidade para a fase interna do processo licitatorio. Logo, o planejamento cons-
titui-se uma das etapas mais importantes do processo de contratacéo publica, pois por meio dele
é possivel a obtencao de contratacGes mais eficientes.

Trata-se de uma etapa determinante para o sucesso de uma licitacdo. A realizacdo prévia
de estudos conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mer-
cado e, com isso, buscar-se-4 uma melhoria da qualidade do gasto e uma gestdo eficiente dos
recursos publicos.

N&o podemos nos esquecer de que as contratagdes governamentais possuem impacto
significativo na atividade econdmica, em razdo do volume de recursos envolvidos e, se elas
forem feitas sem planejamento, isso tera resultados desastrosos.

Nas licdes de Marcal Justen Filho:

Um dos pilares da Lei 14.133/21 consiste em pro-
mover o planejamento, reconhecido como essencial e indis-
pensavel para a gestdo eficiente dos recursos publicos e a
obtencdo de contratagdes satisfatorias e bem executadas. A
Lei pressupBe que o planejamento pode neutralizar os de-
feitos fundamentais das contratagcbes administrativas, que
sdo a ineficiéncia e a corrupcéo.

Além disso, essa fase preparatoria devera demonstrar total compatibilidade com o Plano
de Contratagdes Anual - PCA, caso tenha sido adotado, o qual deveréa ser elaborado em confor-
midade com as diretrizes do art. 12, inc. VII da Lei, por meio de regulamento, com a utilizacao
de documentos de formalizacdo de demandas dos 6rgaos e entidades do ente federativo, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes, tendo em vista que este plano devera ser observado na
realizacdo das licitagdes e na execucdo dos contratos, garantindo o alinhamento com o planeja-
mento estratégico do 6rgao ou entidade.

O PCA ¢ o documento que ira consolidar todas as compras e contratacdes que o 6rgdo
ou entidade pretende realizar, no ano seguinte, e contempla bens, servicos, obras e solucdes de

tecnologia da informag&o. O referido plano é a base para que o setor de licitacbes do 6rgdo ou
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entidade possa analisar as demandas encaminhadas pelos setores requisitantes, com o objetivo
de agregar, sempre que possivel, aquelas que forem de objetos de mesma natureza, promovendo
uma adequacéo e uma consolidacdo do plano, bem como para construir um calendério de lici-
tacoes.

Este documento também se presta a subsidiar a elaboragdo das pegas orcamentarias,
quais sejam, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, a Lei Orgcamentaria Anual - LOA -e 0
Plano Plurianual — PPA (conforme o caso), extensiveis também para a fase preparatoria.

A fase preparatoria também deverd levar em consideracdo todas as questdes técnicas,
de mercado e também de gestdo que possam de alguma forma ter inferéncia na contratacéo.
Logo, cabera ao gestor buscar um conhecimento amplo do objeto, para poder trazé-lo a essa
etapa da licitacdo, preparando os documentos que a compdem.

As definicbes da fase preparatoria serdo necessarias para a confec¢do do estudo técnico
preliminar, do anteprojeto, do termo de referéncia, do projeto basico e do projeto executivo,
conforme o caso, e, principalmente, para a elaboragdo do instrumento convocatorio e seus ane-
x0s. Segundo Joel de Menezes Niebuhr:

A licitacdo publica inicia-se numa fase preparat6ria ou in-
terna, em que a Administracdo Publica empreende planeja-
mento e estudos prévios para definir o objeto da licitacdo
publica e todas as condicBes para participar dela, elabo-
rando o instrumento convocatorio.

Nessa fase, 0 agente publico, no momento de estabelecer essas defini¢Bes, devera se
atentar que lhe é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacfes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

Também é vedado ao agente publico dispor condic¢des que estabelecam preferéncias ou
distingdes em raz&do da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes, bem como estabe-
lecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qual-
quer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

E, principalmente, o agente publico ndo devera definir nessa fase condi¢bes que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato. Diante disso, nessa etapa, é
preciso que o agente publico atue com razoabilidade e proporcionalidade com relagdo as exi-
géncias a serem feitas, as quais deverdo estar devidamente motivadas, e deverdo ser somente as
essenciais para o atendimento das necessidades da Administracao.

Conforme bem observado por Rafael Carvalho Rezende Oliveira:
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A fase preparatdria, que ndo era detalhada na Lei
8.666/1993, recebe mais destaque na nova Lei de Licita-
¢Oes, 0 que revela preocupagdo salutar com os atos prepa-
ratérios da licitagdo, uma vez que a descricao do objeto, a
definicdo das regras do edital, a pesquisa de precos e outros
atos iniciais impactam diretamente a eficiéncia da licitagdo
e do préprio contrato. De fato, inimeros problemas podem
ser evitados com a realizacdo adequada dos atos preparato-
rios da licitagéo.
Desse modo, verificamos que a fase preparatoria € uma etapa de defini¢des, que serdo
fundamentais para a conducéo de todo o processo licitatorio, com reflexos na execucao do con-

trato.

Por isso, nesse momento, é importante que o agente publico tenha conhecimento da
legislacdo, para que todas essas defini¢bes sejam realizadas com base no ordenamento juridico
vigente, bem como para dar atendimento aos principios que regem o procedimento licitatorio,
0s quais estdo insculpidos no art. 5°. da Lei.

Na fase preparatdria, o gestor deve descrever a necessidade da contratacdo, a qual devera
estar fundamentada no estudo técnico preliminar, sendo que, em qualquer contratacdo, primei-
ramente, devera haver interesse publico envolvido.

Apenas para destacar, de acordo com o art. 6°., inc. XX, da nova Lei de LicitacGes o
estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacéo.

Marcal Justen Filho (2021) alerta que o estudo técnico preliminar deveré conter a expo-
sicdo quanto a necessidade a ser atendida e a indicacdo da solugdo mais adequada para isso, 0
que permitiria determinar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo. No entanto, o autor
reforca que o estudo técnico preliminar ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacdo
e ao contrato, mas demonstra a necessidade e indica a possivel solug&o.

Sabemos que promover a descricdo da necessidade de contratacdo nem sempre € algo
facil para o agente publico. Assim, é fundamental que o agente publico concentre todos 0s seus
esforcos no momento da descricdo da necessidade da contratacdo, por meio de estudos, a fim
de que ele tenha uma dimenséo exata da realidade e possa encontrar solucdes efetivas junto ao

mercado para resolver os problemas e atender as necessidades da Administracao.
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Ap0s a descrigdo da necessidade, sera preciso definir o objeto para atendé-la. Essa de-
finicdo serd realizada nos instrumentos da fase preparatoria, que posteriormente constituirdo
anexos do edital.

O termo de referéncia é o documento indicado para a contratacao de bens e servicos. Ja
0 anteprojeto (peca técnica que da subsidios para a elaboragdo do projeto basico), o projeto
basico e o projeto executivo, utilizados conforme o caso, deverdo ser destinados para as obras
e servicos de engenharia.

A definicéo do objeto talvez seja a fase mais delicada de um processo licitatorio, tendo
em vista que, em algumas ocasides, ele podera se revestir de grande complexidade. Para tanto,
sera preciso que a Administracdo saiba o que ela quer, por meio da analise de tudo o que mer-
cado tem a oferecer. Logo, a consulta ao mercado serd um procedimento que ira auxiliar a
confeccdo do objeto.

De acordo com a Sumula 177 do TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pres-
suposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual € subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes
béasicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das es-
pecificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregéo.
Na fase preparatoria, sera preciso que a Administracdo faca a definicdo das condicdes
de execucdo do objeto, tendo em vista que estas sdo fundamentais para o dimensionamento do
custo da licitacdo, bem como para nortear a oferta dos licitantes, juntamente com outros quesi-

tos importantes para a elaboracao da proposta.

Portanto, para a definicdo das condicGes de execucdo, a Administracdo necessitara ter
conhecimento do mercado com relacdo ao objeto que esta sendo licitado, pois ndo adianta es-
tabelecer exigéncias que posteriormente ndo possam ser cumpridas pelos licitantes.

O estabelecimento de condicOes de execugdo que ndo representam a praxe de mercado
poderé resultar em licitagOes desertas. Alem disso, o art. 40 da Lei prescreve que o planejamento
devera observar condi¢des de aquisicdo semelhantes as do setor privado.

A fase preparatoria devera contar com a estimativa do valor da contratacdo, decorrente

da pesquisa de precos realizada com base em parametros previstos na propria Lei. O art. 23 da
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nova Lei apresentou regras gerais para se buscar o valor estimado da contratagcdo, com a pre-
missa de que este deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precgos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, obser-
vadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do objeto.

O edital ou instrumento convocatorio é o documento oficial que contém todas as condi-
cOes para a realizacdo de uma licitacdo (objeto, prazos, exigéncias de habilitacdo, critério de
julgamento, forma de pagamento, etc.). Ele devera ser elaborado com base no estudo técnico
preliminar e termo de referéncia ou projeto basico, os quais devem ser produzidos pela unidade
requisitante/demandante.

Conforme a Lei, recomenda-se gque o edital seja elaborado por agentes publicos do setor
de compras/licitagdes e que seja expedido por uma autoridade competente desse setor, obser-
vando-se o0 principio da segregacao de funcgdes.

Na fase preparatdria também devera ser elaborada a minuta do instrumento de contrato,
quando este for necessario. Caso seja elaborada, a minuta ird figurar como anexo obrigatério
do edital de licitacéo.

A andlise de riscos, que ja era matéria presente na Lei das Estatais, na Lei das Parcerias
Publico-Privadas e na Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes, passou a integrar a nova
Lei de LicitagBes. Logo, hé exigéncia acerca da analise de riscos tanto no momento do processo
licitatorio quanto durante a execucéo do contrato.

Com relacdo as etapas da licitacdo, a nova Lei ndo ofereceu muitos subsidios acerca de
como devera se desenvolver essa analise de riscos, cabendo ao agente publico avaliar, na fase
preparatdria, todas as hipoteses de ocorréncias que possam surgir durante o transcorrer de um
processo licitatorio, desde a expedicdo do edital até a fase de assinatura do contrato.

5.3 Governanca na fase preparatoria dos processos licitatorios da Secretaria Estadual de
Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER/PA)

O Poder Executivo do Estado do Para, por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER), desenvolve, de forma continua, programas e
politicas publicas voltados & assisténcia social e a promog¢édo da empregabilidade. Essas a¢des
buscam assegurar direitos fundamentais, com especial atencéo as pessoas em situacéo de vul-

nerabilidade social.
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De acordo com o artigo 47 da Lei Estadual n® 8.096/2015, a misséo institucional da
SEASTER consiste em promover, com qualidade e efetividade, o desenvolvimento social, ga-
rantindo a populacdo — especialmente aos grupos mais fragilizados — 0 acesso a assisténcia
social, a seguranca alimentar e nutricional, a promocdao do trabalho e a geracdo de emprego e
renda.

Essa atuagdo se concretiza por meio de iniciativas como o Abrigo para Pessoas em Si-
tuacdo de Rua, o Primeiro Oficio, o Vale Géas, o Qualifica Para, o Renda Para e o Agua Para,
além de servicos voltados ao combate ao sub-registro civil, a qualificacdo profissional e ao
acolhimento de criangas, mulheres e idosos em risco social.

No ambito de sua estrutura administrativa, a SEASTER conta com o apoio do Nucleo
Consultivo da Administracdo Direta (NUCAD), unidade descentralizada da Procuradoria-Geral
do Estado do Pard (PGE/PA). Essa unidade desempenha papel estratégico na analise e orienta-
cdo juridica dos procedimentos licitatorios, atuando como instancia de controle e prevencgdo de
falhas que podem comprometer a integridade e a legalidade dos certames.

Conforme dispde o art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, ao final da fase preparatdria
0 processo licitatorio deve ser encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico para a reali-
zacéo do controle prévio de legalidade.

Nessa perspectiva, a atividade do NUCAD/SEASTER assume relevancia como parte da
segunda linha de defesa da Administracdo Publica, nos termos do art. 169, 11, da referida lei, ao
assegurar que as contratacdes sejam conduzidas de forma regular e alinhadas as exigéncias nor-
mativas.

Com base no mapeamento dos processos licitatorios realizados entre 2023 e 2024 e na
analise de pareceres emitidos por consultores juridicos e procuradores do Estado vinculados ao
NUCAD/SEASTER, identificaram-se fragilidades recorrentes na conducédo da fase preparato-
ria.

Importa destacar que os pareceres especificos apresentados neste estudo representam
apenas uma amostra selecionada, escolhida para ilustrar de forma concreta as falhas e inconsis-
téncias identificadas.

Observou-se que a maior parte dessas irregularidades esta presente na maioria das ma-
nifestagOes juridicas emitidas pelo NUCAD/SEASTER, o0 que confere a esses documentos um
carater de modelos representativos da realidade das fragilidades de governanca nos processos

licitatorios do orgao.



67

Essas falhas abrangem aspectos como a elaboragéo deficiente de documentos técnicos,
a auséncia de compatibilidade entre instrumentos, omissdes na justificativa de demandas, in-
consisténcias na pesquisa de precos, falhas na segregacéo de fungdes e auséncia de instrumentos
de governanca interna, como o Plano de Contratagcdes Anual.

A partir dessa sistematizacao, os dados observados passaram a constituir ndo apenas um
retrato das deficiéncias operacionais, mas também um indicativo das melhorias necessarias para
o fortalecimento da governanga nas contratacdes publicas.

Assim, nas subsec¢des seguintes, apresentam-se detalhadamente os achados extraidos
dos pareceres juridicos, organizados segundo a natureza das inconsisténcias e recomendacdes

emitidas.

5.3.1 Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)

O Parecer n° 28/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER examinou o processo adminis-
trativo para aquisi¢do de suplementacdo alimentar destinada as Unidades de Acolhimento de
Idosos — Lar da Providéncia e Socorro Gabriel. Constatou-se que o DFD né&o seguiu 0 modelo
previsto no Manual da Fase Preparatoria da Contratacdo Pablica, omitindo especificaces,
quantitativos, periodicidade, mapa de calculos e prazo de entrega.

Essa falha registrada, gerou retrabalho e atrasos, ainda que parcialmente sanada pelos
anexos 28 a 30. Permanecia, contudo, pendente a justificativa especifica para a compra, ja que
o documento trazia motivacdo voltada a aquisicdo de hortifrutigranjeiros, incompativel com o
objeto licitado.

O Parecer n® 37/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER também identificou inadequa-
¢des no DFD. O documento ndo foi elaborado segundo o modelo oficial, apresentando apenas
0 quadro exemplificativo do manual da PGE/PA, sem 0 memorando padrdo exigido.

Embora a necessidade administrativa e a motivacao tenham sido registradas, consta-
tou-se contradi¢do entre a indicagdo de periodicidade “urgente” e o prazo de 60 dias para fina-
lizagdo da compra.

Diante da urgéncia informada e da suficiéncia de dados para elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), recomendou-se a continuidade do processo, com alerta a area res-
ponsavel para que observe, nas proximas licitagdes, os modelos e diretrizes padronizados pela
PGE/PA.
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5.3.2 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Parecer n° 08/2023/NUJUR/SEASTER examinou licitacdo, na modalidade Pregéo
Eletrénico, sob o critério de menor preco por item, destinada a aquisicdo de solugdo corporativa
de antivirus para a SEASTER. Na parte conclusiva, verificou-se a auséncia de informacdes
essenciais, como dados sobre contratos anteriores, periodos de vigéncia, valores, quantitativos
adquiridos, relatorios de execucéo e alinhamento da contratacdo com o planejamento anual de
compras da instituig&o.

Também se constatou que ndo havia analise critica do historico de contratacdes de
itens similares, nem registro de dificuldades enfrentadas em ajustes passados. Essa omisséo
prejudicou a avaliacdo da pertinéncia e efetividade da nova contratacdo frente as experiéncias
anteriores do 6rgéo.

O Parecer n° 001/2024/NUJUR/SEASTER avaliou processo voltado a aquisicdo de
maquinarios agricolas e veiculos automotores (furgdo e caminh&o chassi-cabine com bau), des-
tinados a associacdes e cooperativas agricolas. Constatou-se que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) foi omisso quanto aos requisitos especificos da contratacédo, tratando de modo genérico
aspectos relacionados a sustentabilidade, voltados para execucao de servigos e residuos sélidos,
sem abordar critérios especificos aplicaveis a compra de veiculos automotores.

O documento recomendou que tais requisitos fossem construidos de forma aderente
ao objeto licitado, contemplando pardmetros técnicos, ambientais e operacionais pertinentes a
futura aquisicdo, garantindo maior precisdo e seguranca na fase preparatoria.

O Parecer n° 37/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER apontou que o ETP ndo seguiu
0 modelo padronizado constante do Manual da Fase Preparatoria da Contratacdo Publica
aprovado pela PGE/PA, suprimindo, sem justificativa, itens como padrdo minimo de qualidade,
critérios de sustentabilidade, necessidade de treinamento, restricdes de fornecedores, contrata-
cOes correlatas, beneficios esperados e impactos ambientais.

Ressaltou-se, ainda, a auséncia de pesquisa de precos e solugdo de mercado, sob a
justificativa de que os recursos eram destinados a aquisi¢do de bens especificos. Foram identi-
ficadas pendéncias relevantes, como a ndo defini¢do de prazo de garantia, a auséncia de justifi-
cativa para assisténcia técnica, indefinicdo quanto a manutencéo e divergéncia de quantitativos
entre o DFD e 0 ETP — como no caso do item “umidificador de ar”, que apresentou 43 unidades

no ETP contra 3 no DFD.
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O parecer também verificou que o ETP deixou de informar sobre a existéncia de atas
de registro de precos passiveis de adesdo, descumprindo o checklist padrdo da PGE/PA e igno-
rando a possibilidade prevista na Portaria MC n° 580/2020. Ademais, registrou-se que a con-
tratacdo ndo constava no Plano de Contratacbes Anual (PCA), contrariando o art. 5° do Decreto
Estadual n® 2.227/2022 e o art. 18, 8§ 1°, II, da Lei n°® 14.133/2021, sem apresentar justificativa

para tal omisséo.

5.3.3 Termo de Referéncia (TR)

O Parecer n° 46/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER examinou licitagdo para aquisi-
cdo de mobiliarios destinados a reestruturacdo de Unidades de Acolhimento de Idosos, Abrigos
de Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Centros de Referéncia Especializados de As-
sisténcia Social (CREAS) em diversos municipios. Embora o TR seguisse 0 modelo previsto
no Manual da Fase Preparatoria da Contratagdo Publica, foram identificados pontos que de-
mandavam aprimoramento.

Foram constatadas divergéncias de quantitativos em nove itens, auséncia de espelho
de programacdo para 0 CREAS de Capitdo Poco e inconsisténcias entre os documentos, espe-
cialmente quanto a camas e colchdes, que apresentavam variagdes de especificacdo ou omissdes
em diferentes fontes.

Além disso, identificou-se que parecer técnico posterior contemplava apenas parte dos
itens, todos com diferencas de quantitativos, o que levou a recomendacédo de revisdo integral
das quantidades para evitar prejuizos ao interesse publico e aos principios da economicidade e
eficiéncia.

O parecer ainda apontou ajustes especificos: inclusdo de itens passiveis de licitacdo
exclusiva para microempresas, revisao de critérios de sustentabilidade com cita¢do ao Decreto
Estadual n° 1.354/2015, exclusédo de exigéncias incompativeis com o objeto e corre¢do de clas-
sificacdo de riscos.

Recomendou-se, por fim, que a area demandante avaliasse as especificacdes para evi-
tar direcionamento de marca e assegurasse a compatibilidade entre 0 ETP e o0 TR, prevenindo
contradi¢Ges documentais.

Ja o Parecer n° 08/2023/NUJUR/SEASTER, também explorado no topico do Estudo
Técnico Preliminar, apontou novamente a necessidade de saneamento de inconsisténcias antes

do prosseguimento. Recomendou-se ao setor responsavel a reavaliacdo do Termo de Referéncia
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(TR), visando corrigir falhas e detalhar de forma mais precisa as especificagdes técnicas e as
condi¢Bes minimas que deveriam orientar a contratagdo, incluindo parametros essenciais para
assegurar a qualidade do objeto.

Determinou-se que, apds os ajustes, o TR fosse submetido a aprovacdo do gestor do

Orgdo, garantindo alinhamento com as exigéncias normativas e adequacao ao interesse publico.

5.3.4 Orcamento estimado

O Parecer n° 46/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER, que tratou da anélise da regu-
laridade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregdo Eletrdnico, cujo objeto era a
aquisicdo de Mobiliarios a serem utilizados para reestruturar as Unidades de Acolhimento vin-
culadas a SEASTER, no que tange ao orgamento estimado, constatou-se a observancia dos pa-
rametros previstos no Decreto Estadual n® 2.734/2022.

O documento seguiu 0 modelo definido pelo Manual da Fase Preparatoria da Con-
tratacdo Publica e incluiu os comprovantes da pesquisa de precos.

O levantamento realizado pelo setor competente utilizou como fontes o banco de pre-
cos da Administracdo Estadual (SIMAS), o Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e a
plataforma terceirizada “Fonte de Pregos”, que considerou licitagdes de outros entes e dados de
dominio publico referentes aos 12 meses anteriores.

Em planilha constante nos autos, o servidor responsavel pela pesquisa registrou a ine-
xisténcia de contratacdes similares no SIMAS. Entretanto, verificou-se a presenca de registros,
datados de margo de 2024, para itens como estante de ago e gaveteiro, o que demandava justi-
ficativa para a ndo utilizacdo dessa base de dados.

Além disso, observou-se que, na pesquisa realizada junto a plataforma “Fonte de Pre-
¢os”, foram considerados modelos como cama tipo beliche e cama queensize, aparentemente
incompativeis com os itens solicitados, exigindo reavaliacdo por parte do setor competente.

Diante dessas inconsisténcias, recomendou-se que a pesquisa de precos fosse reanali-
sada de forma critica, verificando a compatibilidade dos itens consultados com aqueles efetiva-
mente demandados.

Também foi indicada a necessidade de reavaliar a metodologia utilizada para a esti-
mativa de pregos, aplicando-se a média quando os valores fossem semelhantes e a mediana nos
casos de variacdo significativa, a fim de assegurar maior precisdo no calculo do orgcamento

estimado.
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5.3.5 Mapa de riscos

Nos Pareceres n. ° 37/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER, 28/2024/NUCADIN/NU-
JUR/SEASTER e 46/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER, foram registradas recomendacdes
semelhantes referentes ao Mapa de Riscos.

Observou-se que ndo competia a unidade juridica adentrar em aspectos técnicos, ca-
bendo apenas recomendar que o setor responsavel pela elaboragdo do documento apresentasse
esclarecimentos sobre a metodologia utilizada para definir riscos, probabilidade de ocorréncia,
impacto, nivel de aceitacdo e possiveis danos a contratagao.

Indicou-se, ainda, a necessidade de verificar se tais informacgdes estavam amparadas
por suporte documental coerente com o que é exigido pela legislacdo aplicavel a fase interna
da licitacdo. Ressaltou-se que a inclusdo de uma avaliacao critica sobre o histérico de contrata-
cOes anteriores poderia enriquecer a analise de riscos, trazendo observacdes sobre dificuldades

enfrentadas em ajustes passados e sugerindo eventuais solucdes para problemas recorrentes.

5.3.6 Minuta do edital e do contrato

O Parecer n° 37/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER constatou que a minuta de edital
estava compativel com o modelo padrdo da PGE/PA, em conformidade com o art. 3° 8§88 1° e
2°, do Decreto Estadual n°® 2.939/2023. Contudo, foram identificadas divergéncias entre o Es-
tudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), como diferencas na previsdo de
garantia e no quantitativo de um item. Ressaltou-se a necessidade de compatibilizagdo para
evitar contradicdes e questionamentos por 6rgaos de controle.

Em relacdo a minuta contratual, foram também apontados ajustes formais, como a re-
numeracéo de itens, a inclusdo no resumo do edital de informac6es pontuais e a retificacdo de
clausulas contratuais. Entre as alteracOes necessarias, destacaram-se: previsao expressa para a
guarda de documentos relacionados & execucédo de recursos do FNAS por prazo minimo de 10
anos; definicdo do quantitativo de dias para rescisdo contratual; e identificacdo do fiscal do
contrato.

O Parecer n°® 28/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER verificou que a minuta de edital

ndo atendia ao modelo padréo da PGE/PA, apresentando layout divergente, insercéo de clausu-
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las ndo previstas e auséncia de destaque nas adaptagdes realizadas. Recomendou-se a compati-
bilizacdo com o0 Manual da Fase Preparatdria da Contratacdo Publica e com o contetdo do ETP
edo TR.

Foram identificadas inconsisténcias especificas: valor estimado incorreto no edital, ne-
cessidade de excluséo de referéncias normativas inadequadas e exigéncia de destaque nas alte-
racOes da minuta.

No contrato anexo, recomendou-se corrigir o local de entrega para adequé-lo ao TR,
identificar o fiscal do contrato, excluir clausula aplicivel apenas a contratos de repasse com a

Unido e retificar o item que estabelece o prazo para rescisdo contratual.

5.3.7 Agentes publicos participantes dos procedimentos e Principio da segregacdo de funcGes

O Parecer n® 46/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER registrou que o mesmo servidor
foi designado para elaborar o Orcamento Estimado e confeccionar a Andlise de Riscos. Essa
acumulacdo de fungdes configurou afronta ao principio da segregacéo de funcdes, previsto no
art. 7°, 8 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, que proibe a atuacdo simultdnea do mesmo agente
publico em atividades mais suscetiveis a riscos.

Recomendou-se a alta administracdo maior rigor na aplicacdo dos principios da nova
sistematica de contratacdes, com a elaboracdo desses instrumentos por servidores distintos.

O Parecer n° 28/2024/NUCADIN/NUJUR/SEASTER apontou que, no tocante a de-
signacdo de agentes publicos, a portaria constante em determinado anexo sequencial indicava
apenas o agente de contratacdo e a equipe de apoio.

Observou-se que permanecia pendente a publicacdo da portaria de designacdo do ges-
tor e dos fiscais do futuro contrato, sendo recomendada a regularizacdo dessa omissdo antes da
formalizacdo contratual. A mesma conclusdo é manifestada no Parecer n. 37/2024/NUCA-
DIN/NUJUR/SEASTER

5.3.8 Outras recomendacdes propostas nos pareceres juridicos

No que se refere a aprovacédo formal e autorizacao da licitacdo, verificou-se, na maioria

dos pareceres analisados, a auséncia de manifestacdo expressa do gestor do 6rgdo quanto a
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aprovacgéo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da autorizacéo para aber-
tura do processo licitatorio. Tais atos, previstos na legislagdo vigente, mostram-se essenciais
para assegurar a regularidade da fase interna do procedimento licitatorio.

Quanto a regulamentacdo da Politica de Governanca nas Contrata¢des, foi frequente-
mente recomendada a alta administracdo a edicdo de ato normativo especifico para disciplinar
a matéria no ambito da SEASTER, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 11 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e com os arts. 2° e 4° do Decreto Estadual n® 2.939/2023. Destacou-se
que a inexisténcia dessa regulamentacdo comprometia o alinhamento institucional as boas pra-
ticas de governanca publica.

Em relacdo a elaboracdo do Plano de Contratac6es Anual (PCA), observou-se a recor-
réncia, nas conclusdes dos pareceres, da recomendacéo para que a alta administracdo adote esse
instrumento, conforme determina o Decreto Estadual n® 2.227/2022. A auséncia do PCA indi-
caria desalinhamento da instituicdo com as diretrizes e exigéncias da nova legislacéo de licita-
cOes e contratacdes publicas.

Com isso, tais constatacdes reforcam a importancia de mecanismos de controle e de
padronizacdo documental na fase preparatoria. Além disso, demonstram como falhas iniciais
podem comprometer a celeridade e a seguranca juridica das contratacdes, legitimando a pro-
posta normativa apresentada neste estudo.

Assim, de forma a contribuir com a implementacdo de mecanismos de integridade para
direcionar as condutas a serem adotadas por unidades e agentes publicos atuantes nos processos
licitatorios do Estado do Pard, a partir da experiéncia da Secretaria Estadual em andlise, foi
elaborada uma minuta de regulamentacdo para a fase preparatoria das licitacdes publicas, na
forma de um Decreto Estadual.

O regulamento proposto promove higidez e seguranca juridica no fluxo procedimental
das licitacbes, de forma a proporcionar melhor desempenho técnico para os envolvidos nas
licitagcBes publicas nos momentos de tomada de deciséo, a fim de dar éxito aos preceitos mais
recentes da lei de licitacOes e contratos, sobretudo no que diz respeito a implementacéo de me-

canismos para fortalecimento da governanca nesses procedimentos.



74

5.4 O poder regulamentar da Administracdo Publica como meio de implementacéo e uni-

formizacao de processos e estruturas de governanca nos processos licitatorios

A nova legislagdo sobre licitacdes e contratacdes publicas, ao focar em diretrizes gerais,
atribuiu a alta administracao a possibilidade de regulamentacéo de aspectos relacionados a go-
vernanca das contratacdes e do dever de implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo
de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s
respectivos contratos.

Assim, com o intuito de alcancar seus objetivos, promover um ambiente integro e con-
fidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamen-
tarias e promover eficiéncia, efetividade e eficcia em suas contratacGes, a Lei 14.133/2023
proporciona flexibilidade para que esses procedimentos sejam adaptados e aplicados nas diver-
sas realidades encontradas em todo o territdrio brasileiro.

Portanto, é necessario o fornecimento de parametros e diretrizes necessarios para ga-
rantir maior seguranca juridica aos agentes e gestores envolvidos nos procedimentos licitato-
rios, sendo que o poder regulamentar desponta como instrumento eficiente para tal.

Importante, entretanto, destacar o papel do Poder regulamentar e sua importancia para
a Administracdo. Segundo licdo de Carvalho Filho (2023, pag. 50), poder regulamentar se apre-
senta como “‘a prerrogativa conferida a Administragdo Publica de editar atos gerais para com-
plementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo. A prerrogativa, registre-se, é apenas para
complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracdo altera-la a pretexto de estar regulamen-
tando. ”

Segundo o autor, nos tempos atuais, devido a crescente complexidade das atividades
técnicas da Administragdo, passou-se a aceitar nos sistemas normativos, especialmente na
Franca, o fendmeno conhecido como deslegalizacdo. Esse fendbmeno envolve a transferéncia da
competéncia para regular certas matérias da lei (ou ato similar) para outras fontes normativas,
mediante autorizacdo do proprio legislador. Assim, a producdo da norma primaria deixa de ser
exclusivamente atribuicdo da lei e passa a ser também competéncia de atos regulamentares.

Assim, entdo, pareceu caminhar a intencdo do legislador da nova legislagao sobre lici-
tacGes e contratos, quando da delegagéo aos gestores publicos a competéncia de regulamentagao
dos mais variados aspectos técnicos, considerando que os administradores publicos de diversas

localidades melhor podem dispor sobre a matéria, a depender de cada peculiaridade.
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Para além disso, o Poder regulamentar se mostra em harmonia com o disposto no art.
170 da CF/884, no sentido de promover o papel normativo do Estado, regulador da atividade
econdmica na formulacgéo de politicas publicas e de estimulo ao desenvolvimento, considerando
que, por meio de suas licitagdes e contratacGes, intervém na ordem econdmica.

No contexto do arcabougo normativo brasileiro, temos algumas normas que tratam a
respeito da tematica da governanca publica, a exemplo do Decreto n°® 9.203/2017, que dispde
sobre a politica de governanca da administracdo publica federal, direta, autarquica e fundacio-
nal e do Decreto n° 39.736/2018, que dispde sobre a Politica de Governanca Pablica e Compli-
ance no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal.

No Brasil, no ano 2000, o governo federal também aprovou o Cédigo de Conduta da
Alta Administracdo Federal que cumpre a fungéo de orientar e disciplinar a conduta dos servi-
dores publicos federais da alta administracao.

Com o advento da Lei n® 14.133/2021, o legislador incentivou a alta administracdo a
adotar mecanismos de governanca, também através da utilizacdo do poder normativo da admi-
nistracdo, para a concretizagdo dos objetivos do processo licitatorio, 0s quais sdo: assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica e o tratamento isondmico entre os licitantes, evitar contrata¢cbes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos, e incentivar
a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Em sintese, o poder regulamentar conferido a Administracdo Publica assume papel
fundamental na promocao de licitacdes publicas mais integras, ao permitir que os entes federa-
tivos disciplinem aspectos especificos do processo licitatério conforme suas realidades institu-
cionais.

A edicdo de regulamentos nesse ambito revela-se igualmente essencial para a unifor-
mizacdo de praticas administrativas, especialmente diante de 6rgaos que ainda ndo instituiram,
ou enfrentam dificuldades para implementar, mecanismos ou politicas de integridade.

Tal iniciativa contribui para a consolidacdo de um ambiente juridico mais seguro e
eficiente, sobretudo na fase preparatoria das licitacdes, na Administracdo Publica Paraense, ao
mesmo tempo em que assegura a conformidade com os preceitos constitucionais e legais apli-
caveis a matéria.

Em contextos democraticos e responsivos, a confianca dos cidad@os nos agentes pu-
blicos repousa na expectativa de que estes atuem com responsabilidade, ética e transparéncia

no uso do poder discricionario e dos recursos a eles confiados.
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A promocéo da integridade, nesse cenério, € fundamental para fortalecer a lideranga
publica orientada pelo interesse coletivo e pela ética, consolidando uma cultura institucional
baseada na confianca. O exemplo e a conduta dos agentes influenciam diretamente a percepc¢éo
de integridade da sociedade, sendo essenciais para a cooperacdo cidada e a efetiva resolucao
dos problemas publicos.

Nesse contexto, um regulamento que vise disseminar uma cultura de integridade e in-
centivar uma lideranca virtuosa torna-se relevante para especificar os principios, conceitos, va-
lores e regras de conduta esperados dos agentes (Demmke e Moilanen, 2003, p. 603-604 apud
Barreto e Vieira, 2009).

O Decreto proposto para a fase preparatoria dos procedimentos licitatorios do Estado
do Para foi desenvolvido para os servidores que atuam na area de compras de bens e servicos,
sendo destinado aos responsaveis por tomar decisGes e acompanhar o tramite da licitacdo até a
homologacdo. Assim, o regulamento busca mitigar os riscos especificos relacionados a com-

plexidade e as caracteristicas da fase preparatoria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa partiu da constatacéo de fragilidades recorrentes na fase prepara-
toria dos procedimentos licitatorios da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho,
Emprego e Renda do Para (SEASTER/PA), especialmente quanto a instrucdo documental, a
auséncia de planejamento estratégico e a baixa padroniza¢éo dos processos.

Tais falhas, identificadas empiricamente por meio do mapeamento de pareceres juri-
dicos no ambito do NUCAD/PGE entre 2023 e 2024, tém comprometido a eficiéncia, a segu-
ranca juridica e a integridade das contratacfes publicas, impactando negativamente na efetivi-
dade das politicas publicas executadas por esse importante 6rgao social do Estado.

Com fundamento na Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), bem
como em decretos e normativas estaduais aplicaveis, o trabalho demonstrou que a governanca
publica deixou de ser um ideal abstrato para se consolidar como exigéncia normativa e estraté-
gica da Administracdo Publica contemporanea.

A responsabilidade conferida a alta administracdo na conducdo de processos licitato-
rios integros e eficazes impde a institucionalizacdo de estruturas de governanga, com énfase no
planejamento, na gestao de riscos e na integridade como valor organizacional.

A analise tedrica e normativa revelou que o aprimoramento da governanca na fase
preparatoria das contratacdes publicas € condicdo indispensavel para a obtencdo de resultados
efetivos.

Nesse sentido, a proposta de elaboracdo de um decreto estadual regulamentador, en-
guanto produto técnico do presente trabalho, apresenta-se como resposta concreta a esse desa-
fio, alinhada ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal),
bem como ao principio da prevencéo de riscos e de integridade, delineado no Decreto Federal
n® 11.529/2023.

A proposta normativa visa ndo apenas uniformizar procedimentos relacionados a fase
preparatoria, mas também fomentar uma mudanca cultural baseada em ética, planejamento e
cooperacéo institucional.

Tais medidas, somadas a capacitagcdo continuada dos agentes publicos, a instituciona-
lizacdo do Plano de Contratagdes Anual e a observancia dos instrumentos de governanca ja
regulamentados em ambito estadual, tendem a fortalecer a atuagdo administrativa em confor-

midade com os preceitos da legalidade, impessoalidade e moralidade.
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E necessario reconhecer que a atuagio da consultoria juridica, exercida no caso con-
creto pela Procuradoria-Geral do Estado do Pard (PGE/PA), configura-se como elemento estra-
tégico na estrutura de governanca publica. Na qualidade de segunda linha de defesa, nos termos
do art. 169, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, sua intervencao contribui para o fortalecimento da
tomada de decisdes, promovendo maior seguranca juridica, robustez técnica e transparéncia nos
processos licitatorios.

Sob a perspectiva doutrinaria, foi possivel demonstrar como o conceito de governanca
publica evoluiu nas Ultimas décadas, aproximando-se de uma gestdo mais responsiva, estraté-
gica e voltada a geracdo de valor publico.

A pesquisa também evidenciou o papel do Estado como indutor do desenvolvimento
e da transformacéo social, especialmente em contextos regionais complexos como o da Ama-
zOnia.

A utilizacdo do poder de compra estatal como instrumento de promocao de politicas
publicas reafirma essa dimensdo estratégica das contratacdes publicas, exigindo das instituicoes
capacidade de planejamento e visdo de longo prazo.

A partir das contribuicdes de autores como Moore (1995), Mazzucato (2014), Athias
(2024) e Justen Filho (2021), e com base na atuagdo préatica dentro da Procuradoria-Geral do
Estado do Pard, foi possivel propor solucfes aplicaveis, realistas e juridicamente vidveis. A
pesquisa, ao unir teoria e pratica, pode tornar-se instrumento de transformacéo institucional,
capaz de contribuir diretamente com o aperfeicoamento das politicas publicas e da atuacéo go-
vernamental.

Assim sendo, espera-se que as proposic¢des aqui sistematizadas possam ser replicadas
em outros 6rgdos da Administracdo Publica estadual, contribuindo para a consolidacao de uma
cultura institucional baseada na legalidade, no interesse publico e na integridade.

A governanca, enquanto principio estruturante da Nova Lei de Licitagdes e da moderna
Administracdo Publica, deve ser compreendida como instrumento essencial & promocao de con-

tratacOes eficientes, integras e juridicamente seguras.
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