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RESUMO

Este trabalho investiga as candidaturas ao processo legislativo federal — Camara
dos Deputados e Senado Federal - nos Estados nortistas do Brasil, a luz da Emenda
Constitucional n°® 111/21, a qual estabeleceu para fins de distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, que os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a
Camara dos Deputados, nas eleicdes realizadas de 2022 a 2030, serdo contados em
dobro. Para tanto, analiso a autodeclaragdo dos candidatos e candidatas e as proposic¢oes
legislativas dos que ja exerceram mandato, a fim de saber de que forma a Emenda
Constitucional n°® 111/21 contribuiu para a ampliacdo da representacdo politica em
cargos e proposicoes legislativas da populacdo negra no processo eleitoral de 2022, na
Regido Norte. A metodologia do trabalho utiliza pesquisa jurisprudencial, documental,
bibliogréafica e anélise de conteldo das decisdes selecionadas. Primeiramente, abordo a
proposicdo tedrica da Critica da Razdo Negra de Achille Mbembe, relacionando com a
Teoria Critica da Raca para pensar a realidade racial brasileira. Em um segundo
momento, analiso as autodeclara¢bes das candidaturas ao Senado nos sete Estados da
Amazonia e de todos os eleitos para a Camara dos Deputados, concomitantemente com
etapa de heteroidentificacdo propria. Por fim, faco uma andlise das proposicdes
legislativas de determinadas candidaturas selecionadas, abordando a presenca ou
auséncia de letramento racial. O trabalho conclui que ha disparidades e/ou contradi¢cdes
entre autodeclaragoes, proposicoes legislativas e posicionamentos
ideologicos/partidarios, o que podera vir a desviar a politica publica criada pela Emenda
Constitucional n® 111/21.

Palavras-chave: Democracia. Teoria Critica da Raga. Raz&o Negra. Igualdade Racial.

Letramento Racial. Cotas Raciais.



ABSTRACT

This work investigates candidacies for the federal legislative process - Chamber
of Deputies and Federal Senate - in the northern states of Brazil, in light of
Constitutional Amendment n°® 111/21, which established for the purposes of distribution
among political parties, resources from the Party Fund and the Special Campaign
Financing Fund, that votes given to female candidates or black candidates for the
Chamber of Deputies, in elections held from 2022 to 2030, will be counted double. To
this end, | analyze the self-declaration of candidates and the legislative proposals of
those who have already served in office, in order to know how Constitutional
Amendment n® 111/21 contributed to the expansion of political representation in
positions and legislative proposals of the black population in the 2022 electoral process,
in the North Region. The work methodology uses jurisprudential, documentary,
bibliographical research and content analysis of selected decisions. Firstly, | address the
theoretical proposition of Achille Mbembe's Critique of Black Reason, relating it to
Critical Race Theory to think about Brazilian racial reality. Secondly, | analyze the self-
declarations of candidates for the Senate in the seven states of the Amazon and of all
those elected to the Chamber of Deputies, concomitantly with their own hetero-
identification stage. Finally, | analyze the legislative proposals of certain selected
candidacies, addressing the presence or absence of racial literacy. The work concludes
that there are disparities and/or contradictions between self-declarations, legislative
proposals and ideological/partisan positions, which could divert the public policy
created by Constitutional Amendment n® 111/21.

Keywords: Democracy. Critical Race Theory. Black Reason. Racial equality. Racial

Literacy. Racial quotas.
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INTRODUCAO

A valoracéo de principios como igualdade, liberdade, legalidade, dignidade da
pessoa humana, capacidade contributiva, entre outros, jamais deveria ser dissociada da
questdo racial, a mais complexa desigualdade de nosso pais. Tal constatacdo decorre dos
efeitos ainda vivos decorrentes de fatos historicos ocorridos em terras brasileiras, em
especial o periodo escravista.

Em um ambiente altamente desigual racialmente como o do Brasil torna-se
dificil afirmarmos que a populacdo negra vive em um ambiente democratico. Embora
seja a populacdo mais numerosa € a menos escolarizada, com maior nimero de
analfabetos, a de maior numero nas classes D e E, a mais encarcerada, a que menos tem
acesso a saude, a que vive em condicGes de saneamento basico mais precérias, a que
mais paga impostos proporcionalmente, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE? e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.?

Mesmo apds a abolicdo, o pensar escravista continua estruturando os diversos
setores sociais, 0 que afeta diretamente a populacdo negra no exercicio dos principios
constitucionais e consequentemente no exercicio da democracia. Considera-se urgente
debater a razdo negra e retomar o diadlogo sobre o conjunto de disputas acerca das regras
de definicdo do negro e da problematica da raga (Mbembe, 2022).

Nesse sentido, cabe-nos analisar o ambiente politico, representantes eleitos pelo
voto popular, responsaveis pela formulacdo de inimeras proposicoes legislativas sobre
guem ird ou ndo acessar recursos basicos como alimentacdo de qualidade, moradia,
educacéo e seguranca.

Para exemplificar a participacdo negra na politica, verificou-se em levantamento
junto ao site da Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA) que, na ultima
legislatura (60? Legislatura 2019-2022), houve poucos negros e negras ocupantes de
cargo de Deputado Estadual, especificamente 04 (quatro) parlamentares
fenotipicamente identificados, sendo que somente 01 (um) se reconhece como negro e

debate temas relacionados ao grupo. Na atual legislatura (612 Legislatura 2023-2026)

1Em 2022, cerca de 92,1 milhdes de pessoas se declararam pardas, o equivalente a 45,3% da populagdo do
pais. Desde 1991, esse contingente ndo superava a populacdo branca, que chegou a 88,2 milhdes (ou
43,5% da populacdo do pais). Outras 20,6 milhdes se declaram pretas (10,2%), enquanto 1,7 milhdes se
declararam indigenas (0,8%) e 850,1 mil se declaram amarelas (0,4%). Os dados sdo do Censo
Demografico 2022. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil | IBGE .

20 patamar alcancado em 2015 pelos negros era 0 mesmo que os brancos tinham ja em 1995. Ja a
populacdo branca, quando considerado 0 mesmo tempo de estudo, praticamente dobrou nesses 20 anos,
variando de 12,5% para 25,9%.Retrato das Desigualdades de Género e Raca - Ipea



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-sociais-por-cor-ou-raca.html
https://ipea.gov.br/retrato/indicadores_populacao.html
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temos 03 (trés) parlamentares fenotipicamente identificados sendo que somente 02(dois)
se reconhecem e pautam o debate racial.

Na histdria do parlamento estadual, segundo levantamento de Leis Estaduais e
Decretos realizado em busca na pagina eletronica oficial da ALEPA, utilizando-se das
palavras-chave “negro, negra, preto, preta, ra¢a, quilombo e quilombolas”, obteve-se a
informacdo de que, desde a redemocratizacdo de 1988, s6 foram emitidos 10 (dez) atos
legislativos que digam respeito a questdo racial, entre os anos de 2002 e 2021. As Leis
foram as seguintes: a) Lei n® 6.941, de 17 de janeiro de 2007 (Estabelece politicas
publicas especificas a populacdo negra do Estado do Para, visando o combate as
desigualdades sociais e a discriminacao racial e da outras providéncias); b) Lei n° 6.967,
de 27 de abril de 2007 (Altera a Lei Estadual n® 6.170, de 15 de dezembro de 1998, de
acordo com a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, alterada pela Lei
Federal n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003 e da outras providéncias, tornando
obrigatdrio o ensino sobre a Historia e Cultura Afro-brasileira nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, no &mbito do Estado do Pard) e c)
Lei 9.341 de 11 de novembro de 2021 que institui o Estatuto da Equidade Racial no
Estado do Para.

Os Decretos: a) Decreto n® 261, de 22 de novembro de 2011 (Institui a Politica
Estadual para as Comunidades Remanescentes de Quilombos no Estado do Paréa e da
outras providéncias); b) Decreto n° 562, de 1° de novembro de 2007 (Cria Grupo de
Trabalho para Consciéncia Negra e Promocdo da Igualdade Racial no ambito do Estado
do Para); c) Decreto n° 1.240, de 3 de setembro de 2008 (Institui o Comité Gestor da
Agenda Social Quilombola no Estado do Parg, e da outras providéncias); d) Decreto n°
1.403, de 20 de novembro de 2008 (Cria o Conselho Estadual de Politica de Promocéao
da Igualdade Racial e da outras providéncias); e) Decreto n® 2.150, de 4 de marco de
2010 (Institui o | Plano Estadual de Politicas para as Mulheres no &mbito do Estado do
Pard, e da outras providéncias; f) Decreto n® 5.273, de 3 de maio de 2002 (Declara de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo, o imovel rural situado na localidade
denominada Alto Trombetas, Municipio e Comarca de Oriximina, necessario ao
reconhecimento de dominio em favor da Associa¢do das Comunidades Remanescentes
de Quilombos Mé&e Domingas) e g) Decreto 5.382, de 12 de julho de 2002 (Declara de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo, o imdvel rural situado na localidade

denominada de Itancua-Miri, Municipio e Comarca de Acard, necessario ao
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reconhecimento de dominio em favor de comunidade remanescente de quilombos
"Filhos de Zumbi").

Na historia do parlamento municipal da capital paraense, segundo relatorio
fornecido pela Diretoria Legislativa da Camara Municipal de Belém, s6 ha 02 (duas)
leis aprovadas acerca da tematica racial. Cito: a) Lei Ordinaria n® 7.639, de 28 de maio
de 1993 institui o dia 20 de novembro como o dia Municipal de Luta contra 0 Racismo
e b) Lei Ordinaria n°® 8.145, de 21 de maio de 2002 dispGe sobre a representacao racial e
étnica na publicacdo de responsabilidade do Poder Pablico Municipal.

O numero baixo de representantes negros e negras e 0 nao letramento racial
possivelmente resultam em poucas proposicdes e discussdo das questdes raciais
brasileiras e especificamente da questdo negra amazonica.

Em um ambiente altamente desigual racialmente como o do Brasil torna-se
dificil afirmarmos que a populacdo negra vive em pleno exercicio de seus direitos.
Democracia onde e para quem? Sdo reflexdes que devemos nos fazer cotidianamente,
em cada andlise de teoria, em cada dado coletado em estudos cientificos, sob uma otica
epistemoldgica negra, decolonial e antirracista.

Diante do quadro dos parlamentos estadual e municipal expostos acima, a
proposta € nos determos em uma analise a nivel regional, buscando identificar no
processo eleitoral de 2022 quais os parlamentares negros e negras foram eleitos na
Amazbnia para o cargo de deputados federais e senadores, o que possivelmente
impactara diretamente na distribuicdo do fundo partidario no ano de 2023 e em debates
e proposicoes legislativas.

Assim, a pesquisa sera centrada no seguinte problema: A Emenda Constitucional
n° 111/2021 de 28 de setembro de 2021, estabelece regras transitdrias para distribuicao
entre os partidos politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e para o funcionamento dos partidos politicos,
visando promover a igualdade politica de segmentos que, embora majoritarios na
sociedade e no eleitorado, encontram-se, por razbes variadas, sub-representados na
politica brasileira. Portanto, de que forma a Emenda Constitucional n® 111 contribuiu
para a ampliacdo da representagdo politica em cargos e proposicOes legislativas da
populacdo negra no processo eleitoral de 2022 na regido norte?

Serédo trabalhadas as seguintes hipdteses: 1) apds a Emenda Constitucional n°
111 houve um aumento no namero de candidatos no processo eleitoral de 2022; 2) a

auséncia de representatividade racial prejudica a proposicéo, discussao e aprovacao de
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politicas publicas para a populacdo negra; 3) a representatividade racial dos candidatos
autodeclarados negros sem o letramento racial dos mesmos, torna a politica racial com
pouco efetividade; 4) o uso da politica afirmativa eleitoral ndo tem propiciado o
aumento de representatividade negra no Congresso Nacional.

Serdo revisitadas as principais formulacbes tedricas contemporaneas
relacionadas ao decolonialismo, de pesquisadores latino-americanos como Anibal
Quijano e Walter Mignolo e Teoria Critica da Raga com o afro-americano Derick Bell,
um de seus criadores, a pesquisadora afro-americana Francine Twine, autora do
conceito letramento racial muito utilizado hodiernamente e o pensar africano do
camaronés Achille Mbembe, um dos pensadores mais respeitados na
contemporaneidade com a Critica da Razdo Negra. E Adilson Moreira, brasileiro com o
Pensando Como um Negro. Em sua maioria intelectuais negros e negras, de diferentes
continentes, buscando uma analise mais abrangente na pesquisa.

Em seguida, faremos uma andlise do processo eleitoral do ano de 2022 na regido
norte, o primeiro apés a Emenda Constitucional n® 111, reunindo os dados dos
candidatos dos sete estados amaz6nicos, com nome, partidos, votacdo, recurso recebido,
género e autodeclaracdo racial. Com a compilacdo dos dados, faremos uma defesa da
etapa de verificacdo da autodeclaracdo, chamada na politica afirmativa brasileira de
heteroidentificacdo, analisando se a autodeclaracéo de cada candidato se coaduna com a
politica afirmativa racial.

Por fim, daremos atencdo conceitual ao letramento racial verificando se a
auséncia prejudica a representatividade na participacdo politica da populagdo negra.
Serdo utilizadas as trés principais categorias empregadas pelo IBGE (branco, pardo e
preto). E no legislativo federal amazbnico, faremos a seguinte analise, na qual
utilizamos os critérios: 1) SENADORES: 02 (dois) eleitos de cada estado da regido
norte que se autodeclararam negros, especificamente publicacbes na rede social
Instagram e as proposicdes em seus mandatos. 2) DEPUTADOS e DEPUTADAS: 02
(dois) de cada estado. Critérios: a) autodeclarados; b) quem ja esteve em mandato no
mesmo cargo eletivo; ¢) quem teve mais votos.

Para esta investigacdo, utilizei pesquisa bibliografica, documental e
jurisprudencial, com andlise de contetdo. A pesquisa bibliografica é imprescindivel
para delimitar os principais referenciais tedricos relativos ao tema proposto. As obras
doutrinarias utilizadas foram as mais recentes a respeito da tematica objeto de estudo,

seja no campo juridico, da ciéncia social e politica, seja da historia. Foi realizada a
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busca de artigos por meio da rede mundial de computadores, como sites da

https://scielo.org/, https://www.scielo.br/, https://www.periodicos.capes.gov.br/, além

de aquisicéo de obras fisicas, de autores estrangeiros e brasileiros, meio preferencial do
pesquisador.

Os dados coletados no trabalho, consubstanciando a pesquisa documental, foram
retirados do sitio oficial do Tribunal Superior Eleitoral (www.tse.jus.br) e
compreenderdo o processo eleitoral de 2022. Os dados relacionados as proposi¢oes
legislativas foram extraidos do sitio oficial do Portal Camara dos Deputados -

https://www.camara.leg.br/ -, compreendendo o periodo de mandato de cada, até 0 més

de fevereiro de 2024. Analisadas, também, Acdo Direta de Constitucionalidade n° 41,
Acorddo da Consulta n°® 0600306-47.2019.6.00.0000 do Tribunal Superior Eleitoral, a
Proposta de Emenda a Constituicio - (PEC da Anistia) 09/2023 e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.338, buscando os principios juridicos que as fundamentaram.

Inegavel a importancia de estudos para compreender a natureza das lutas contra
a discriminacdo racial e observa-se que a conexao entre politica e questdo racial tem
sido pouco explorada. Pretendemos evidenciar e aprofundar essa conexdo. O trabalho
visa contribuir para o entendimento de uma dindmica politica mais participativa no
Brasil, vista, muitas vezes, como uma arena de debates e decisdes restrita aos interesses
das elites politicas, as quais cedem por motivos de convergéncia de interesses.

Além disso, a politizacdo da desigualdade racial é bem mais recente, incorrendo
na falta de dados sobre a raca/cor dos candidatos. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
disponibiliza informagbes dos candidatos registrados, como profissdo, patriménio,
gastos de campanha, escolaridade, género etc. No entanto, somente nas ultimas elei¢des
de 2014 a variavel raca/cor foi adicionada aos registros do TSE.

A construcdo de uma sociedade igualitaria requer a adocdo de iniciativas que
garantam a representacdo adequada de diferentes grupos raciais nas diversas institui¢coes
publicas. Dessa forma, poderemos oferecer contribui¢es para a comunidade académica
e para a sociedade brasileira em geral, visto que fara reflexdes sobre as relagdes raciais

na esfera de poder.


https://scielo.org/
https://www.scielo.br/
https://www.periodicos.capes.gov.br/
https://www.camara.leg.br/
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1 RAZAO, RACA E PODER: A DECOLONIZACAO DO SABER PARA
CONTROLE PODER.

Desde a invasdo da Ameérica, pela colonizacdo foi introduzindo um pensar
desabonador e discriminador as populacdes originarias. Os novos territorios foram
erguidos pelas elites brancas e ndo pelos entendimentos dos povos e ragas existentes no
local em situagcdo de possivel vulnerabilidade. Fatos que resultam em herangas de
discriminacdo e de exclusédo na estrutura social.

A colonialidade do poder envolve o controle da economia, da autoridade, da
natureza e dos recursos naturais, do género e da sexualidade, da subjetividade e do
conhecimento. Se apresenta como um projeto global, desconsiderando a pluralidade
infinita de histdrias locais que coexistem. Essas pretensdes universais e totalizantes séo
em si violentas, negando as diversas formas de experiéncia social, diferentes realidades,
historias, memdrias, culturas, tradigdes e saberes que existem concomitantemente no
mundo e, igualmente, desconsiderando a existéncia da diferenca colonial e da
colonialidade (Mignolo, 2017).

Para elucidar os desdobramentos sociopoliticos desse processo, cunhou-se o
conceito de colonialidade como algo que transcende as particularidades do colonialismo
historico e que ndo desaparece com a independéncia ou descolonizagdo. Essa distingdo
entre colonialidade e colonialismo permite explicar a continuidade das formas de
dominacdo, mesmo apds o fim, além de demonstrar que essas estruturas de poder e
subordinacdo passaram a ser reproduzidas pelos mecanismos do sistema-mundo
capitalista colonial-moderno (Assis, 2014).

O colonialismo € a tomada empirica propriamente dita dos territérios e a
colonialidade a colonizacdo do imaginario e do saber. Ap6s 0 processo de
independéncia e de formacdo dos Estados Nacionais na América Latina, a légica da
dominagdo se reestrutura: substitui-se o colonialismo externo por um interno, com as
elites locais continuando a perpetuar a exclusao dos povos que nao se enquadravam no
entendimento europeu de civilizagdo (Quijano, 2000).

A colonialidade é referente ao entendimento de que o término das
administragdes coloniais ndo significa o fim da dominagdo colonial. Ha a continuidade
da estrutura de poder, da dominagdo, sendo posta a necessidade de um movimento

tedrico-politico de contraposi¢do: o decolonial.
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A decolonialidade é considerada o caminho para resistir e desconstruir padrdes,
conceitos e perspectivas impostos aos povos subalternizados durante todos esses anos.
Se h& um lado obscuro da colonialidade, uma matriz sendo seguida, podemos falar que
as instituicbes modernas sdo efetivamente instituicfes democraticas? Como resistir com
as instituicdes da democracia moderna estruturadas com essa matriz?

O pensamento decolonial € esforgo analitico para entender, com o intuito de
superar, a logica da colonialidade por tras da retérica da modernidade, a estrutura de
administracdo e controle. E um movimento que se inicia enquanto forca epistemoldgica,
mas também em poténcia de acdo politica para contemplar grupos, sujeitos e préaticas
silenciadas por uma questdo de poder, principalmente em um pais desigual racialmente
como o Brasil. Esta mudanca ndo necessariamente obriga o aniquilamento de todas as
contribuicdes cientificas elaboradas até agora, mas a possibilidade de proporcionar
outros caminhos para o desenvolvimento da ciéncia de modo mais democratico e
politico.

E possivel situar o contexto de emergéncia da colonialidade e da colonialidade
do poder: guerra, genocidio e conquista das Américas. E aqui surgiu um tipo de
classificacdo social prospera para a empresa colonial: a ideia de raca. A construcédo da
diferenga, da superioridade e da pureza de sangue da raca branca e um feito inédito: a
colonialidade ¢ um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial de
poder capitalista. Funda-se na imposicdo de uma classificacdo racial/étnica da
populacdo do mundo como pedra angular do dito padrdo de poder e opera em cada um
dos planos, @mbitos e dimensfes materiais e subjetivas, da existéncia social cotidiana e
da escala social. Origina-se e mundializa-se a partir da América (Quijano, 2000).

A ideia de raca, em seu sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes da
América. Origina-se como referéncia as diferengas fenotipicas entre “conquistadores” e
“conquistados”. A formagdo de relagdes sociais fundadas nessa ideia, produziu
identidades sociais novas: indigenas, negros e mesticos, por exemplo. E na medida em
que as relagbes sociais se configuraram em relacbes de dominacdo, tais identidades
foram associadas as hierarquias, lugares e a determinados papéis sociais. A expansdo do
colonialismo europeu ao resto do mundo conduziu a elaboracdo da perspectiva
eurocéntrica do conhecimento e com ela a elaboracdo como naturalizagdo dessas
relacbes coloniais de dominacdo entre europeus e ndo-europeus. Desse modo, raga
converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribui¢do da populacdo mundial

nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade (Quijano, 2000).
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A raca € uma producdo socio-histérica e cultural que pode ser compreendida
como processo de criacdo de identidade a partir de critérios raciais e de sujeitos
determinados que sé é possivel com a articulagdo do Estado, direito e ideologia,
elaborada e utilizada para classificar e discriminar os individuos em grupos, atribuindo-
Ihe distintas conotacdes sociais (Almeida, Batista, 2021).

O racismo € geralmente abordado a partir da raca, dentro da extrema variedade
das possiveis relagBes existentes entre as duas no¢des. Com base nas relagfes entre
“raca” e “racismo”, o racismo seria teoricamente uma ideologia essencialista que
postula a divisdo da humanidade em grandes grupos chamados racas contrastadas que
tém caracteristicas fisicas hereditarias comuns, sendo estas ultimas suportes das
caracteristicas psicolédgicas, morais, intelectuais e estéticas e se situam numa escala de
valores desiguais. Visto deste ponto, o racismo é uma crenca na existéncia das racas
naturalmente hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o fisico e 0 moral, o fisico e o
intelecto, o fisico e o cultural. O racista cria a raca no sentido socioldgico. Na cabeca
dele é um grupo social com tracos culturais, linguisticos, religiosos, que ele considera
naturalmente inferiores ao grupo a qual ele pertence. De outro modo, o0 racismo € essa
tendéncia que consiste em considerar que as caracteristicas intelectuais e morais de um
dado grupo, sdo consequéncias diretas de suas caracteristicas fisicas ou bioldgicas
(Munanga, 2004).

Segundo Silvio Almeida, racismo pode ser definido a partir de trés concepcdes:
a individualista, pela qual se apresenta como uma deficiéncia patologica decorrente de
preconceitos; institucional, pela qual se conferem privilégios e desvantagens a
determinados grupos em razdo da raga, normalizando estes atos por meio do poder e da
dominagdo; e estrutural que, diante do modo “normal” com que o racismo estd presente
nas relacdes sociais, politicas, juridicas e econdmicas, faz com que a responsabilizacao
individual e institucional por atos racista ndo extirpem a reproducdo da desigualdade
racial (Almeida, 2018).

Nesse processo de entendimento da construgdo dos territdrios atraves da
colonialidade e do colonialismo, o territorio africano - ndo por vontade propria —
inseriu-se nos debates decoloniais atraves de posi¢des firmes e plurais. Achille Mbembe
desenvolve teoria trabalhando com pressupostos e postulados que se aproxima de uma
epistemologia decolonial moderna: a teoria critica da razdo negra. O autor considera
urgente debater a razdo negra e retomar o dialogo sobre o conjunto de disputas acerca

das regras de definicdo do negro e da problematica da raga. Ndo ha colonialismo que
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ndo esteja vinculado a uma forte dose de racismo. O negro e a raga viraram sindnimos
no imaginario das sociedades europeias. Debater a razdo negra é retomar a narrativa
negra na contemporaneidade.

Passa a ser a constituicdo do modo de reproducdo capitalista, fazendo com que
estabeleca a ocupacdo de cada um no sistema de reproducdo, bem como aqueles que
podem ser descartados. A raga é utilizada em toda Idgica de capital, que é universal, de
modo que a condi¢do do negro é também uma condigdo universal. O imaginério sobre o
negro e tudo a ele relacionado é construido pelo grupo dominante, a exemplo da
negatividade atribuida ao continente africano (Mbembe, 2022).

Todos os signos que foram usados para designar, adjetivar, identificar,
classificar o Negro, pode agora ser reutilizados para identificar uma parte da
humanidade que se encontra em situacdo de subalternos. Essa transformacéo segue a
mais um desdobramento do capitalismo. Identifica trés momentos: o0 momento de
colonizacdo, trafico negreiro, escravizagdo dos africanos; no segundo momento, as
revoltas abolicionistas, a luta pelos direitos civis, o processo de independéncia dos
Estados africanos, até o fim do apartheid; e por fim a globalizacdo e o neoliberalismo.
Todos esses momentos sdo marcados pela determinacdo da raca e do lugar em que o
negro deve ocupar o lugar de exploracao, humilhagéo e morte (Mbembe, 2022).

O resultado da relacdo dos povos do continente africano com 0s europeus
acabou por transformar o negro em um ser subalternizado, a partir do processo de
racializacdo. Condicionou o pensamento filoséfico dos africanos a produzir uma
epistemologia de resisténcia a essa realidade vivida pelos negros na modernidade. E
nesse contexto que emerge o argumento do “pos-colonial”. As sociedades africanas, no
periodo posterior as emancipacdes, ndo teriam saido da condi¢do colonial, diante da
experiéncia de regimes de dominacdo marcados pelo descontrole da violéncia, pelo
dominio sobre a vida e a morte.

A razdo negra consiste em um conjunto de vozes, enunciados, discursos, de
saberes, cujo objeto sdo as coisas ou as pessoas de origem africana e aquilo que se
afirma ser seu nome e sua verdade. Um conjunto de discursos e de praticas.
Rescrevendo uma historia que reabra para os descendentes de escravos, a possibilidade
de voltarem a ser agentes da historia propriamente dita. Os riscos sistematicos aos quais
0s escravos negros foram expostos durante o primeiro capitalismo constituem agora, se
ndo a norma, pelo menos o quinh@ de todas as humanidades subalternas (Mbembe,
2022).
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N&o traz ideias de revolucdo estrutural, pois ela acredita que € impossivel
revolucionar uma estrutura que, criadora do racismo, ainda serviria para alguma coisa
benéfica aos seres humanos. O projeto de resisténcia do Negro é um constante reexistir
no mundo que deve buscar reservar vida.

Raca e racismos ndo pertencem somente ao passado. Tem também um futuro
que precisa ser repensado. Raga € uma maneira de estabelecer e de afirmar o poder. E o
futuro do desenvolvimento social e igualdade material perpassa obrigatoriamente pelo
poder econémico, social e politico serem direcionados por pensar e agir subalternos,

com letramento racial.

1.1 TEORIA CRITICA DA RACA E CIDADANIA

A matriz colonial de poder sendo sustentada pela raca na modernidade, estd em
todos os territérios epistemolédgicos. Na América do Sul com Anibal Quijano — peruano
- e Walter Mignolo — argentino —, no continente africano com Achille Mbembe e na
Ameérica do Norte uma epistemologia também emergiu de forma consistente.

Desde as lutas pelos direitos civis nos Estados Unidos nas décadas de 1960 e
1970, que combateram a segregacéo racial formal entre brancos e negros nos espagos
publicos e privados, um grupo de pensadores negros e com ideais antirracistas se
organizaram para pensar a condi¢cdo das pessoas naquele pais. Assim, em 1970, surgiu a
Teoria Critica da Raca, por meio de um grupo constituido por ativistas, académicos e
advogados, que incluiram no debate racial pautas sobre feminismo, latinos, moradia,
educacdo, com énfase no fato de as desigualdades existentes serem intrinsecas ao
sistema capitalista (Delgado, Stefancic, 2021).

Alguns dos principais nomes desse movimento sdo: Derrick Bell, Kimberlé
Crenshaw, Richard Delgado, Mari Matsuda, Charles Lawrence 111 e Patricia Williams.
Derrick Bell Jr. (1930-2011) foi um jurista estadunidense, o qual comecou a carreira
como advogado de direitos civis e mais tarde se tornou professor de direito na Harvard
Law School, onde ensinou de 1971 a 1991. E considerado um dos fundadores da Teoria
Critica da Raga e um dos primeiros a argumentar que 0 racismo nao era apenas uma
questdo de preconceito individual, mas também estava profundamente enraizado nas
estruturas e praticas da sociedade. Kimberlé Crenshaw (1959-) é uma tedrica critica da
raca estadunidense e defensora dos direitos civis. Atualmente, é professora de direito na

UCLA e na Columbia Law School. Também é considerada uma das fundadoras da TCR
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e € mais conhecida por seu trabalho sobre interseccionalidade, que se refere as formas
como diferentes formas de opressdo, como raga, género e classe, interagem e se
sobrepdem. Charles Lawrence Il (1943-) é um tedrico de direito estadunidense
especializado em leis antidiscriminatorias, estando atualmente como professor de direito
na William S. Richardson Schoolof Law da Universidade do Havai, onde discute o
conceito de racismo inconsciente, que se refere as formas nas quais as atitudes e crencas
racistas podem operar fora da consciéncia. Patricia Williams (1951-) é uma jurista
estadunidense e defensora dos direitos civis. Professora de direito na Columbia Law
School e critica a ideia de uma sociedade “sem distingdo de cor”, argumenta que este
ideal é impossivel de alcancar, enquanto o racismo e outras formas de opressao
continuarem a existir (Rosa, 2023).

A raca é a constituicdo do modo de reproducdo capitalista, a qual estabelece a
ocupacdo de cada um no sistema de reproducdo. E utilizada em toda ldgica de capital,
que é universal, de modo que a condi¢do do negro é também uma condicdo universal.
Ao evidenciar a relagdo entre direito e racismo, ndo apenas articulou uma critica das
teorias liberais, como igualmente propds uma critica do direito, para ndo cair no engano
de que ele é includente, o que por certo ndo &, ja que o sistema de opressdo ultrapassa o
limite de aplicagdo da norma. Nesse sentido, o racismo € apresentado como uma relacéo
de poder, que ultrapassa analises comportamentais e de aplicacdo da lei (Almeida;
Batista, 2021).

Quem ndo compreende 0 que é raca, acaba colocando-a como entrave para
igualdade racial. N&o se trata apenas de um conceito baseado em atitudes consideradas
negativas ou relacionadas a no¢do especifica de natureza. Refere-se as relagdes sociais,
decorrentes da nomeacdo de comportamentos e atitudes (Delgado; Stefancic, 2021).

O passo mais além a ser dado para se alcancar a justica social € o de refletir que
a emancipacéo racial é algo que ndo pode ocorrer apenas no ambito do direito. Deve
decorrer do combate ao racismo em sua interseccionalidade com a matriz de dominacao,
como 0 sexismo e as dinamicas de classe, por exemplo. O resultado dessa compreensédo
dos sistemas de dominacao € a propria desracializagdo da estratificacdo social, a medida
que a raca é apenas um desses mecanismos (Ferreira; Queiroz, 2017).

O racismo faz parte das instituicbes juridicas. Entendendo esse contexto,
intelectuais negros e negras passaram a refletir sobre como o pensamento juridico e
processos culturais responsaveis pela construgdo da raga influenciam decisdes judicias e

nas demais esferas de poder. Os debates estdo construidos sobre premissas que ndo sao
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capazes de promover a igualdade de status entre grupos raciais. A experiéncia social de
membros de grupo de opressdo deve ser parametro para a reflexdo juridica, condigdo
para que o sistema protetivo de direitos presente nas cartas constitucionais possa
promover a emancipacdo de grupos raciais subalternizados. A consciéncia racial deve
ser um critério de andlise juridica, algo necessario em uma sociedade na qual o racismo
opera como uma instancia de reproducdo de relagdes hierarquicas de poder (Delgado;
Stefancic, 2021).

Na Teoria Critica da Raca, Bell nos oferece uma visdo abrangente das formas
como 0 racismo esta incorporado na lei e nas instituicdes juridicas estadunidenses.
Promove uma revisdo critica das formas como a lei perpetua e reforca a desigualdade
racial, explorando as formas como o racismo esté inserido na sociedade estadunidense e
as limitacbes das reformas legais tradicionais como meio de alcancar justica racial.
Assim como ele, Crenshaw destaca que as leis ndo consideravam os cruzamentos entre
raca e classe ou raca e status imigratorio, por exemplo, nos casos de violéncia contra
mulher e acabavam por favorecer a assisténcia efetiva para mulheres brancas cidadas
estadunidenses. E a partir da analise de varios casos de violéncia contra mulher que
Crenshaw discute e teoriza o conceito de interseccionalidade (Rosa, 2023).

Delgado e Stefancic destacam trés principios basicos da Teoria Critica da Raca:
0 primeiro é a naturalizacdo. O racismo é dificil de enfrentar, por ndo ser reconhecido.
A neutralidade racial ou as concep¢des formais de igualdade, s6 conseguem remediar as
formas mais flagrantes de discriminacdo. Somente esforcos agressivos e conscientes que
levem em conta as minorias, poderdo mudar as estruturas sociais. Quando 0s
movimentos por justica racial priorizam demandas mais amplas, muitas necessidades,
como a da mulher negra, podem ficar sem resposta; o segundo é a convergéncia de
interesses, na qual o racismo promove tanto os interesses das elites brancas como os dos
brancos da classe trabalhadora, causando nesses segmentos sociais pouco estimulo para
erradica-lo. O racismo é o meio pelo qual a sociedade atribui privilégios e status; a
terceira é a tese da construcdo social, a qual sustenta que a raca é produto do
pensamento e de relagdes sociais para dominagéo e poder (Delgado; Stefancic, 2021).

O principio da “convergéncia de interesses”, cunhado por Derrick Bell, ¢ o que
mais nos desperta inquietacdo intelectual. O interesse da populagdo negra de atingir a
igualdade racial sera atendido apenas quando este convergir com o0s interesses dos

brancos. A igualdade por si s6 ndo garantird remédios judiciais que entreguem
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igualdade racial efetiva aos negros quando o remédio pretendido ameacar o status de
superioridade social dos brancos de classe média e alta (Bell, 1980).

A Teoria Critica da Raga tem como objeto de estudo a transformacao da relagéo
entre raca, racismo e poder, questionando os proprios fundamentos da ordem liberal,
incluindo a teoria da igualdade, o discurso juridico, o racionalismo iluminista e 0s
principios neutros do Direito Constitucional. Os crits, como sdo conhecidos 0s tedricos
criticos da raca, afirmam que a neutralidade racial nos permite corrigir apenas os danos
raciais extremamente gritantes, aqueles que todos notariam e condenariam. Mas se 0
racismo estd enraizado tdo profundamente em nossos processos de pensamento e
estruturas sociais, entdo s6 assuntos cotidianos da sociedade — as rotinas, praticas e
instituicbes com as quais contamos para fazer o mundo funcionar — manterdo as
minorias em posic¢6es subordinadas. (Delgado; Stefancic, 2021).

Para acabar com as desigualdades é preciso mudar as estruturas sociais e
econdmicas. Sendo assim, o fim — que pode parecer utdpico - sé serd atingido quando
formos capazes de pensar e promover a mobilidade de um grupo todo na estrutura
social. A desigualdade de renda e de patriménio € uma caracteristica histérica da
sociedade brasileira, tipicamente composta por uma grande maioria de pobres e um
pequeno grupo muito rico. Os grupos raciais ndo devem tentar se encaixar em um
sistema econdmico e politico imperfeito, mas sim transforméa-lo. E um dos caminhos
decerto é a democracia representativa, estando nos parlamentos e esferas de poder,
representando, propondo, analisando e tendo o poder de decidir o melhor caminho de
desenvolvimento social.

Os esquemas de representacao eleitoral poderiam ser estabelecidos assegurando
um maior numero de prefeitos, senadores e membros de minorias raciais no Congresso,
percebendo que uma sociedade cada vez mais multicultural ndo pode tolerar a
marginalizacdo planejada e o repudio a um segmento substancial de seus membros.
(Delgado; Stefancic, 2021).

Debater a razdo negra é retomar os conjuntos de disputas acerca das regras de
definicdo do negro e nos remete as tecnologias (leis, regulamentos, rituais) que
utilizamos e aos dispositivos que instituimos com o intuito de submeter a
subalternidade. A raca € ao mesmo tempo ideologia e tecnologia de governo. Essa
crenca foi disseminada por um conjunto de dispositivos teoldgicos, culturais, politicos,
econdmicos e institucionais, cuja evolucdo e consequéncias aos longos dos séculos

foram bem retracadas pela histéria e pela Teoria Critica da Raca. A forca passou a ser a
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lei, e a lei passou a ter por conteudo a forca. As ideias modernas de liberdade, igualdade
e democracia sdo, desse ponto de vista, insepardveis da realidade da escravidao
(Mbembe, 2022).

Critica da Raz&o negra é retomar a ideia de critica como fundamento. E a busca
da fundamentacéo que existe de uma razéo que é negra. N0ossos encontros com o mundo
ndo podem mais ser explicados pelo pensamento ortodoxo. As condigdes nos obrigam a
experimentar diferentes imagens de pensamento e criar conceitos que nos ajudem a
imaginar uma existéncia diferente. Mbembe traz o negro para o centro do debate, para o
mesmo espaco dos debates das politicas sociais, buscando transformar a relacdo entre
raca, racismo e poder, objeto também dos crits.

J& a Teria Critica da Raca vendo sendo utilizada por ndo negros nos debates
raciais e esferas de poder como objeto de sinalizacao positiva a demanda do movimento
social negro. Entretanto, com decisdes e proposi¢cGes que ndo modificam a estrutura,
baseados no principio da convergéncia de interesses.

O que estd em jogo nessas transformacBes é a possibilidade de nossa
sobrevivéncia como espécie. NGs ndo conseguiremos sobreviver se ndao trouxermos de
volta ao centro essa ideia de comum, de comunidade e a reimaginarmos. E reimagina-la

significa confrontar o racismo no &mago.

1.2 DEMOCRACIA E PROCESSO ELEITORAL NA AMAZONIA NEGRA

Apesar de ndo haver um sistema de segregacdo legal atual em nosso pais, 0
racismo mantém uma segregacdo social de modo velado, estruturada através de uma
matriz colonial de poder, resultando na exclusdo da populacdo negra das politicas
publicas essenciais e do pleno exercicio dos direitos humanos durante séculos.

Com um imenso territorio virgem, escassamente povoado, o Brasil tinha cerca
de 300 mil habitantes, populacdo atualmente inferior a muitos bairros das capitais
brasileiras. De cada trés brasileiros, um era escravo devido a fome insaciavel das
lavouras de cana-de-aclcar por mao de obra cativa. A cada ano, navios negreiros
despejavam em média 10 mil novos africanos nos portos de Salvador, Recife e Rio de
Janeiro. Na arquidiocese da Bahia, com cerca de 90 mil habitantes, a populagdo branca
era ainda mais reduzida - representava um entre cinco moradores - e dependia

totalmente do trabalho dos africanos (Gomes, 2019).
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Nos poOs escraviddo, africanos e descendentes sem terras e sem espaco no
mercado de trabalho, passaram a favelados, pessoas em situacdo de rua, vitimas
preferenciais da violéncia policial, discriminados nas esferas de poder, nas politicas
publicas, negados nos seus valores, na sua religido e na sua cultura. O que os obrigou a
desenvolver diversos movimentos e estratégias de luta pela inclusdo social negra e
superacédo do racismo na sociedade brasileira.

Um marco historico para o surgimento de uma suposta democracia racial foi a
assinatura do Decreto n® 370, de 02 de maio de 1890, assinado por Rui Barbosa,
Ministro da Fazenda no periodo de 15 de novembro de 1889 a 21 de janeiro de 1891,
que em seu art. 11, pardgrafo Unico, ordenava a incineracdo de toda documentacao
relativa a penhora de pessoas escravizadas e de outros registros que nele constassem
apos a abolicdo (registros estatisticos, demogréaficos, financeiros, dentre outros). Ao
qgueimar os documentos, os donos do poder entendiam que também estavam abolindo os
fatos histéricos da escraviddo. E, em consequéncia disso, ndo existe hoje uma
compreensdo l6gica sobre a experiéncia africana e de seus descendentes no pais
(Pereira, 2019). Entretanto, hd& um esforco enorme de historiadores, socidlogos,
antropologos, cientistas, juristas e demais profissionais negros de recuperar a memoria
genuina da construcao social brasileira.

Um ano apds a abolicdo da escravatura, foi proclamada a Republica no Brasil,
em 1889. O novo sistema politico, entretanto, ndo assegurou ganhos materiais ou
simbolicos para a populacdo negra. Para reverter esse quadro de marginalizacdo, 0s
libertos e seus descendentes instituiram os movimentos de mobilizacdo racial negra no
Brasil, criando inicialmente dezenas de grupos (grémios, clubes ou associagfes) em
alguns estados da nacdo (Domingues, 2007).

No inicio do século XX, nascia um conjunto de clubes, grémios e associa¢fes do
movimento de “Homens de Cor”. Em Sao Paulo, por exemplo, foi criado o Clube 13 de
Maio dos Homens Pretos, em 1902; o Centro Literario dos Homens de Cor, em 1903; a
Sociedade Unido Civica dos Homens de Cor, 1915, entre outras. Nesse mesmo periodo,
passa a se organizar a chamada Imprensa de Negros, feita para e pelos negros, a qual
buscava auxiliar na autoafirmacdo de negros libertos e se focar em questdes que
afetavam a populacdo nas areas da educacdo, saude, trabalho e habitagdo. Alguns
jornais importantes podem ser citados: o Menelick (1915), A Rua e o Xauter (1916), o
Alfinete (1918), O Bandeirante e a Liberdade (1919), o Clarim Alvorada (1924), entre

outros. Esses jornais tinham o papel crucial de denunciar o regime de segregacao racial
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no Brasil, que impedia a entrada de negros em diversos espacos publicos, como hotéis,
clubes, cinemas, teatros (Pereira, 2019).

Esses jornais destacavam as mais diversas mazelas que afetavam a populagéo no
ambito do trabalho, da habitacdo, da educacdo e da saude, tornando-se uma tribuna
privilegiada para se pensar em solugbes concretas para o problema do racismo na
sociedade brasileira. Além disso, as paginas desses periodicos constituiram veiculos de
denuncia do regime de “segregagdo racial” (Domingues, 2007).

Essas experiéncias contribuiram para o fortalecimento das pessoas negras que
estavam envolvidas e consequentemente para o fortalecimento das geracfes posteriores.
Movimento negro € a luta das pessoas negras na perspectiva de resolver seus problemas
na sociedade abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das
discriminacdes raciais, que marginalizam no mercado de trabalho, no sistema
educacional, politico, social e cultural (Domingues, 2007). E entendido como um sujeito
politico, com uma trajetéria histérica, integrante do contexto atual da organizacdo dos
movimentos sociais e participante da articulagdo transnacional com outros movimentos
e ONGs na luta pela construcdo de uma sociedade democréatica (Gomes, 2011).

Na década de 1930, o movimento negro deu um salto qualitativo em S&o Paulo,
com a Frente Negra Brasileira (FNB), considerada a sucessora do Centro Civico
Palmares, de 1926. Estas foram as primeiras organiza¢fes negras com reivindicacoes
politicas mais deliberadas. Em 1936, a FNB transformou-se em partido politico e
pretendia participar das proximas elei¢des, a fim de capitalizar o voto da “populacgio de
cor”’. Com a instauracao da ditadura do “Estado Novo”, em 1937, a Frente, assim como
todas as demais organizac@es politicas, foi extinta (Domingues, 2007).

Os anos de vigéncia do Estado Novo (1937-1945) foram caracterizados por
violenta repressao politica, inviabilizando qualquer movimento contestatério. Mas com
a queda da ditadura “Varguista”, ressurgiu na cena politica do pais o0 movimento negro
organizado que, por sinal, ampliou seu raio de acdo, por diversas raz0es: primeiro,
porque a discriminacdo racial, & medida que se ampliavam os mercados e a competigéo,
também se tornava mais problematica; segundo, porque 0s preconceitos e 0s
esteredtipos continuavam a perseguir 0s negros; terceiro, porque grande parte da
populagdo “de cor” continuava marginalizada em favelas, mucambos, alagados e na
agricultura de subsisténcia (Domingues, 2007).

Nos anos 50, emergem organizagdes como a Associagdo Cultural do Negro e

0 Teatro Experimental do Negro (TEN), criado por Abdias Nascimento, com o objetivo
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de lancar em debate a questdo da emancipacdo da raca negra. Fundado no Rio de
Janeiro em 1944, teve como proposta original formar um grupo teatral constituido
apenas por atores negros. Entretanto, adquiriu um carater mais amplo: publicou o jornal
Quilombo, passou a oferecer curso de alfabetizacdo, de corte e costura; fundou o
Instituto Nacional do Negro e o0 Museu do Negro; organizou o | Congresso do Negro
Brasileiro; promoveu a elei¢do da Rainha da Mulata e da Boneca de Pixe; tempo depois,
realizou o concurso de artes plasticas que teve como tema Cristo Negro, com
repercussao na opinido publica (Domingues, 2007).

O golpe militar de 1964 representou uma derrota ainda que temporaria para a
luta politica dos negros. Ele desarticulou uma coaliz&o de forcas no enfrentamento do
“preconceito de cor” no pais. Como consequéncia, o Movimento Negro organizado
entrou em refluxo. Seus militantes eram estigmatizados e acusados pelos militares de
criar um problema que supostamente ndo existia, o racismo no Brasil. O ano de 1968 ¢
compreendido como um divisor de aguas nas formas como 0s movimentos sociais se
organizaram e se difundiram. Nesse periodo ocorreu um constante intercdmbio de
taticas de acdo coletivas nas diversas demandas sociais por mudancgas tomando um nivel
mundial (Pereira, 2019).

Em 1972, um grupo de estudantes formou o Centro de Cultura e Arte Negra
(CECAN) em Séao Paulo e a Imprensa Negra retorna sua atuacdo de forma acanhada
com os jornais Arvores da Palavra (1974), e o Quadro (1974). Em Porto Alegre, é
fundado, em 1971, o Grupo dos Palmares, o primeiro no pais que passou a defender a
substituicdo das comemoracOes de 13 de maio (da abolicdo da escravatura) para 20 de
novembro (morte de Zumbi dos Palmares) (Pereira, 2010; Ribeiro, 2013). A mudanca
de datas demonstra um evidente posicionamento de confrontacdo das estruturas
dominantes no Brasil. Muitos militantes do Movimento Negro ndo entendiam o motivo
de se comemorar o fim da escraviddo, ja que um sistema racista e discriminatério ainda
era presente na sociedade (Pereira, 2019).

Com a fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978, tem-se a
volta a cena politica do pais do movimento negro organizado. O protesto negro se
inspirou, de um lado, na luta a favor dos direitos civis dos negros estadunidenses, onde
se projetaram liderancas como Martin Luther King, Malcon X e organizagdes negras
marxistas, como o0s Panteras Negras, e de outro, nos movimentos de libertacdo dos
paises africanos, sobretudo de lingua portuguesa, como Guiné Bissau, Mocambique e

Angola (Domingues, 2007).
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O periodo entre 1979 e 1985, anos do ultimo governo militar brasileiro, foi
marcado pelo processo de reorganizacdo dos movimentos sociais no pais. E um periodo
da lenta redemocratizacdo, que oportunizou condi¢bes para 0 ressurgimento de
demandas publicas da sociedade com relacdo a questbes como desigualdade, género,
raca, meio ambiente, moradia, salde e educacdo popular. Apesar de o Movimento
Negro ndo ser resultado apenas dessa nova configuracdo politica gerada pela
redemocratizacdo, € inegavel a influéncia desse novo contexto na reorganizacdo do
Movimento que ocorre no final da década de 1970 (Leitdo; Silva, 2017).

No Programa de Acdo, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindicacdes
“minimas”: desmistifica¢do da democracia racial brasileira; organizacdo politica da
populagcdo negra; transformagcdo do Movimento Negro em movimento de massas;
formacdo de um amplo leque de aliancas na luta contra o racismo e a exploragcdo do
trabalhador; organizacao para enfrentar a violéncia policial; organizacdo nos sindicatos
e partidos politicos; luta pela introdugfo da Historia da Africa e do Negro no Brasil nos
curriculos escolares, bem como a busca pelo apoio internacional contra o racismo no
pais. O nascimento deste movimento significou um marco na histéria do protesto negro
do pais, porgue, entre outros motivos, desenvolveu-se a proposta de unificar a luta de
todos 0s grupos e organizagOes antirracistas em escala nacional. O objetivo era
fortalecer o poder politico do movimento negro. E resolveu ndo s6 despojar o termo
“negro” de sua conotagdo pejorativa, mas o adotou oficialmente para designar todos os
descendentes de africanos escravizados no pais. Assim, ele deixou de ser considerado
ofensivo e passou a ser usado com orgulho pelos ativistas. O termo “homem de cor”,
por sua vez, foi praticamente abolido (Domingues, 2007).

No evento de lancamento do Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminacdo Racial (MNUCDR) ¢ veiculado o manifesto do grupo que cria o dia 20
de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra e institui 0 13 de maio como
Dia Nacional de Denuncia do Racismo. A receptividade do movimento € muito grande
entre pessoas negras que num espaco de trés meses apds o ato de langamento, espalhou-
se pelo pais. Além de Sdo Paulo, chegou ao Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia,
Espirito Santo e contava com simpatizantes em Brasilia, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Pernambuco e Maranh&o. A atmosfera politica em que vivia o0 pais permitiu o
ressurgimento dos movimentos sociais que haviam sido sufocados pela intensa
repressdo. Se é verdade que o MNU ndo marcou presenca em todas as unidades da

federacdo, é verdade também que em todos os estados brasileiros, no mesmo periodo,
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surgem organizacbes do movimento negro. Algumas permanecem até 0 momento
presente, € o caso do Centro de Cultura Negra (CCN) do Maranhdo, do Centro de
Estudos e Defesa do Negro do Para (Cedenpa) e de muitas outras espalhadas pelo pais
inteiro (Amador de Deus, 2019).

A Conven¢ao Nacional “O Negro na Constituinte”, de 1986, tornou-se um
importante acontecimento para todas as entidades do Movimento. Realizada em
Brasilia, contou com a participacdo de 185 representantes de 63 entidades, de dezesseis
Estados. Dentre as principais propostas apresentadas, 0 movimento reivindicou que
fosse punido pela lei o preconceito de raca, como crime inafiancavel, com pena de
reclusdo e adotado rito sumarissimo para o0 processo; em relacdo ao menor, que deveria
ser proibida a manutencdo de casas de detencdo e sim assisténcia social extensiva a
familia; que fosse assegurada a liberdade de culto religioso e garantida a pratica de
todas e quaisquer manifestacdes culturais, independentemente de sua origem racial,
desde que ndo sejam ofensivas a moral e aos bons costumes; que fosse garantido o titulo
de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes; € 0 rompimento das
relacBes diplomaticas e/ou comerciais do governo brasileiro com todos e quaisquer
paises que tenham institucionalizado qualquer tipo de discriminacdo entre sua
populagéo (Senado Federal, 2023).

A Constituicdo de 1988 acata essas demandas e reconhece, em seu artigo 68 do
ADCT, sobre a propriedade definitiva das terras dos quilombos (Pereira, 2010). No
mesmo sentido, o Artigo 5° inciso XLIlI da Constituicdo de 1988 criminalizou o
racismo como delito inafiancavel e imprescritivel. Além dessas conquistas, no
centenario da Abolicdo o Movimento Negro ganha articulacdo com os poderes publicos
de modo que se criou a Fundacdo Cultural Palmares vinculada ao Ministério da Cultura,
em 22 de agosto de 1988, no governo do entdo presidente da republica José Sarney, por
meio da Lei n° 7.668, aprovada com unanimidade no senado federal, com o objetivo de
promover a preservacao dos valores culturais da influéncia negra na sociedade. Apesar
de status apenas consultivo, o 6rgao tornou-se um grande passo para a concretizacdo de
demandas. Essas conquistas qualificam o ano de 1988 como um dos mais importantes
para 0 Movimento Negro no Brasil (Pereira, 2019).

Nesse mesmo contexto, o pais deixou de possuir uma estrutura bipartidaria e
novos partidos politicos foram criados entre o periodo de 1978 a 1982. O debate que
criou os novos partidos, principalmente os partidos de esquerda ou populares, esta

diretamente ligado a efervescéncia social que vivenciava o pais. Essa oportunidade de
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acesso a politica partidaria foi encarada por muitos ativistas e organizacdes sociais
como a possibilidade de disputa concreta de espagos politicos institucionalizados
(prefeituras, governos estaduais e cadeiras nos legislativos municipais, estaduais e
nacional). Todavia, € nos partidos que tém origem na oposi¢do ao Regime Civil-Militar
que o Movimento Negro obteve maiores espacos de participacdo politica. Entre 1979 e
1980, um conjunto de parlamentares negros criou uma organizagao politica denominada
Frente Negra de Acdo Politica de Oposicdo (FRENAPO). A articulacdo entre o
movimento negro e os partidos politicos ganhou forca com a criacdo desta frente
politica. Surgiu um novo cenario para a luta negra, até entdo excluida da politica
institucional e com pouca capacidade de encaminhamento institucional de suas
demandas (Leitéo; Silva, 2017).

Entre os anos de 1986 e 1988, o Movimento Negro esteve mobilizado em torno
dos debates da Assembleia Nacional Constituinte. As articulacBes para eleger deputados
da Assembleia e pressionar os demais candidatos possibilitaram que algumas questoes
importantes relacionadas a questao racial estivessem presentes na Constituicdo aprovada
em 1988. Para Zélia Amador, o Congresso Pré-Constituinte: “Foi muito interessante,
porque foi naquele congresso que surgiram as propostas do racismo como crime e
também das terras de quilombos, que acabou se tornando o Artigo 68 das Disposi¢des
Transitorias da Constituicao”. O tema da demarcacdo das terras de quilombo foi
resultado das discussdes dos grupos do Nordeste do pais. Nessa regido, foram realizados
encontros nas zonas rurais para permitir a participacdo das proprias comunidades
quilombolas (Leitdo; Silva, 2017).

Passado o processo de redemocratizacdo, a Il Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata das ONU (Nac¢oes
Unidas) realizada em Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001, é significativa no
sentido de que, a partir da participagdo da delegacédo brasileira no evento, houve a
redefinicdo das estratégias de acdo politica para 0s movimentos antirracismo nacionais.
Muitas das reivindicagdes do Movimento Negro foram incluidas no documento final de
Durban (ONU, 2002). Para a politica interna brasileira representa um importante ponto
de inflex&o, por pela primeira vez, ter ocorrido um debate de amplitude nacional sobre o
racismo, apresentando-se novos dados e argumentos que comprovam, de forma
irrefutavel, a discriminagéo contra pessoas negras (Trapp; Silva, 2010).

Esses fatos nos mostram o trilhar e o consolidar da luta plural do movimento

negro no Pais, em dois pontos: a introducdo, no idedrio politico da sociedade, de
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reivindicacdes antirracistas e a crescente consolidacdo de uma nova identidade racial e
cultural, articulando-se cada vez mais para dialogar com as instituicbes e participar

como elemento articulador dentro dessas esferas.
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2 DA TESE A ELEICAO: OS TRIBUNAIS SUPERIORES E O CONGRESSO
NACIONAL

De volta ao pais no inicio dos anos 1980 no processo de redemocratizacéo,
depois de exilio durante 13 anos por conta da repressao do regime militar, Abdias do
Nascimento, o fundador do Teatro Experimental do negro na década de 40, elegeu-se
deputado federal pelo PDT (Partido Democratico Trabalhista). Foi a primeira vez que 0
Congresso Nacional teve um parlamentar engajado no combate ao racismo. Nos quatro
anos que o mandato durou, até 1986, ele fez sua luta de forma solitaria. Uma bancada
negra, ainda que minudscula, surgiria apenas na legislatura seguinte, durante os trabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.

Na década de 1990, Abdias voltou ao Congresso Nacional, agora como Senador.
Suplente de Darcy Ribeiro (PDT-RJ), ele assumiu o0 assento provisoriamente em agosto
de 1991 quando Darcy foi convidado a ocupar o cargo de Secretario Extraordinario de
Programas Especiais do Rio de Janeiro, pasta que comandou até fevereiro de 1992. Com
a morte de Darcy em 1997, Abdias retornou ao Senado e cumpriu 0 mandato até 1999.
Ao estrear no Plenario, foi apresentado como o primeiro senador negro do Brasil que
respondeu com um “sera?”, para depois desfiar uma extensa lista de politicos do
passado que, apesar da cor da pele, jamais assumiram a identidade negra. Disse que
podia ndo ser o primeiro negro no Senado, mas certamente era 0 primeiro senador negro
“a assumir orgulhosamente sua etnia, sua cultura e religido, suas origens africanas e,
sobretudo, a luta coletiva do povo africano em nosso pais”. Para ele esse pioneirismo
ndo era motivo de comemoracdo. Questionou: — “N&o constitui um escandalo que
somente agora, 165 anos apds a organizacdo das instituices legislativas nacionais, um
homem de ascendéncia africana consciente e orgulhoso dessa condi¢édo e representando
0s anseios dessa imensa populacdo chegue ao Senado Federal?”” (Agéncia Senado).

Como deputado, apresentou projetos de lei para tipificar o racismo como crime
de lesa-humanidade, transformar o dia 20 de novembro no Dia Nacional da Consciéncia
Negra, incluir a histéria da Africa e a cultura negra nos curriculos escolares e criar cotas
raciais no servico publico e nas empresas privadas, sendo 20% para homens negros e
20% para mulheres negras.

As manifestagdes de Abdias nos inserem no debate da representatividade e do
letramento racial. Representatividade com letramento racial ou somente

representatividade?
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O conceito de "Racial Literacy”, da antropologa afro-americana France
Winddance Twine, passa a ser usado na compreensdo de como 0s sujeitos brancos
adquirem consciéncia dos privilégios da branquitude, da estrutura racista da sociedade e
como negociam sua branquitude. A pesquisadora propde que para que haja uma real
desconstrucdo do racismo nas identidades raciais brancas & preciso que 0s sujeitos
brancos se percebam racializados e adquiram o que ela ird chamar de Racial Literacy,
uma alfabetizacdo racial, uma forma de perceber e responder individualmente as tensdes
das hierarquias raciais da estrutura social, na posse de gramatica e um vocabulario racial
que facilita a discussédo de raca, racismo e antirracismo (Twine, 2006).

O letramento racial critico é entendido como uma ferramenta teérica e pratica
que se centraliza na categoria raga e no racismo como base para questionar status quo e
para favorecer uma acdo transformadora por meio de autoafirmacdo de identidades,
comportamentos e estilos que fogem ao padrdo hegemonico (Pereira; Lacerda, 2019).
Isso oportuniza a percepcdo de como a categoria raga se manifesta na vida cotidiana e
como o racismo é (re)produzido de forma naturalizada e causa impactos nas identidades
sociais, na cultura, na saude, na economia, na politica e nas rela¢bes sociais de povos
negros e ndo negros (Ferreira; Gomes, 2019).

Dessa forma, o letramento racial critico dedica-se a (re)valorizacdo das praticas
sociais, em que a raca € a categoria fundamental que contribui para a compreensao das
relacbes de poder fundamentadas nas questbes raciais, que perpassam 0S contextos
sociais, politicos e ideoldgicos (Ferreira; Gomes, 2019; Vieira, 2022). As dinamicas de
letramento racial perfazem processos complexos cujo propésito fundamental é a
construgdo de identidades verdadeiramente comprometidas com a diversidade,
pluralidade e inclusdo. Além disso, tem carater social e individual, que resulta na
construcdo das relac6es de identidade e poder calcadas na (re)valorizacdo dos elementos
da negritude (Coutinho, 2019), favorecendo a superagdo das histéricas desvantagens,
desigualdades e barreiras visiveis e invisiveis que se manifestam pela desconfiancga,
desmerecimento e silenciamento de discursos contra-hegeménicos que confrontam a
branquitude e, por conseguinte, a ideia de superioridade branca (Angelo, 2022).

E uma corrente dos letramentos que se propde a estudar e entender como as
relacbes de poder sdo engendradas para modelar as identidades de raca e como essas
identidades atuam no seio das sociedades. Uma compreensdo poderosa e complexa da
forma como raca influencia as experiéncias sociais, econdmicas, politicas e

educacionais dos individuos e dos grupos (Lacerda, Pereira, 2019). O conceito vem
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sendo empregado no sentido de informar se aquela pessoa, grupo ou instituicdo possui
conhecimento minimo sobre questdo racial e mecanismos antirracistas.

O crescimento do nimero de candidaturas de pessoas negras, bem como as
mudancas de autodeclaracdo étnico racial, coincidindo temporalmente com a previsao
constitucional de contagem em dobro dos votos destinados a tais candidaturas, para fins
de distribuicdo de recursos do Fundo Partidario, acendem o alerta para a baixa
representatividade, o baixo letramento racial, assim como a possibilidade de fraude nas
autodeclaracdes e consequente fraude as cotas raciais para distribui¢do dos recursos do

Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

2.1 ANALISE DA TESE DA BUROCRACIA REPRESENTATIVA A LUZ DO
PRINCIPIO DA CONVERGENCIA DE INTERESSES.

A adocdo de mecanismos compensatorios, fundada em politicas publicas de acdo
afirmativa, tem por finalidade contribuir para a realizagcdo, no plano material, do
principio constitucional da igualdade. Somente com uma conduta ativa, positiva,
afirmativa é que se pode ter a transformacao social buscada como objetivo fundamental
da Republica.

No pds-abolicdo, foram fechados os caminhos institucionais para o exercicio da
cidadania. Os excluidos foram construindo seus mecanismos de integracdo de mundo e
ascensdo social. A reserva de vagas para negros se destina a atenuacdo da distor¢do
material correspondente a participacdo reduzida de negros nos espacos de poder (Simas;
Rufino, 2019).

As acdes afirmativas se definem como politicas publicas e privadas voltadas a
concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleigéo
fisica. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um principio
juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser
alcancado pelo Estado e pela sociedade. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus
entes vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater
ndo somente as manifestacdes flagrantes de discriminacdo, mas também a discriminacao
de fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. Por outro lado, constituem
a mais eloguente manifestacdo da moderna ideia de Estado promovente, atuante, eis que

de sua concepcdo, implantacdo e delimitacdo juridica participam todos os 6rgdos
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estatais essenciais, ai se incluindo o Poder Judiciario, que ora se apresenta no seu
tradicional papel de guardido da integridade do sistema juridico como um todo e
especialmente dos direitos fundamentais, ora como instituicdo formuladora de politicas
tendentes a corrigir as distor¢es provocadas pela discriminagédo (Barbosa, 2001).

O principio da igualdade consagrado pela Constituicdo opera em dois planos: de
leis e atos normativos, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente
diferenciados a pessoas que se encontram em situacdes idénticas e, na obrigatoriedade
ao intérprete legislativo de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem
estabelecimento de diferenciaces em razdo de sexo, religido, raca, classe social.

No constitucionalismo contemporaneo, bem como no direito internacional dos
direitos humanos, uma importante dimensédo da igualdade é composta pelo direito a ndo
discriminacdo, segundo o qual critérios como raca, sexo e cor ndo podem ser utilizadas
pelo legislador em detrimento dos grupos que sdo historicamente discriminados com
base nessas categorias. Tendo em vista seu carater mais substantivo, o reconhecimento
constitucional do direito a ndo discriminacdo amplia as possibilidades de agdo do
Estado para o enfrentamento dos mecanismos de exclusdo (Maués, 2023).

Na trajetoria das acbes afirmativas no judiciario brasileiro, podem-se detectar
conquistas e controvérsias em duas importantes decisdes proferidas na Suprema Corte.
A primeira acdo analisada foi a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n®
186, na qual a Corte assentou a possibilidade de ado¢do temporéaria de a¢bes afirmativas
com corte étnico-racial, para permitir a efetivacdo da igualdade material e a superagédo
de desigualdades historicamente constituidas. Posteriormente, na A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade n°® 41, o Supremo Tribunal Federal asseverou a constitucionalidade
da Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica federal direta e indireta.

O Relator da ADC 41, Ministro Luis Roberto Barroso, fundamentou seu voto,
sendo seguido pelos demais Ministros, destacando que a ideia de igualdade como é
compreendida na contemporaneidade tem trés dimensfes: a igualdade formal, a
igualdade material e uma modalidade mais recente que é a igualdade como
reconhecimento.

Discorre 0 Ministro Relator que a igualdade formal vem prevista no art. 5°,
caput: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”; a igualdade

material corresponde as demandas por redistribuicdo de poder, riqueza e bem-estar



35

social. Decorre de objetivos da Republica, como “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” (art. 30, I) e “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (art. 30, III). E a igualdade como reconhecimento,
significa o respeito devido as minorias, sua identidade e suas diferencas, sejam raciais,
religiosas, sexuais ou quaisquer outras. A igualdade efetiva requer igualdade perante a
lei, redistribuicdo e reconhecimento, tem lastro nos objetivos fundamentais do pais de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao” (art. 30, IV), bem como no repudio ao
racismo (art. 50. XLII). A ordem constitucional ndo apenas rejeita todas as formas de
preconceito e discriminacdo, mas também impbGe ao Estado o dever de atuar
positivamente e na reducdo das desigualdades. Atua no sentido de promover a
superacdo dos esteredtipos, a valorizacao da diferenca e o pluralismo, em linha com os
objetivos constitucionais de alcancar a igualdade material, ndo somente no campo da
distribuicdo de bens sociais, mas também no campo do reconhecimento (Barroso, ADC
41).

Defende que a reserva de vagas para negros na administracdo federal seria capaz
de potencializar o principio da eficiéncia, medida a partir do conceito da
“representatividade”, criando a chamada “burocracia representativa”. A constitui¢ao de
um servico publico “representativo”, capaz de refletir a composi¢do da populagdo
produzindo diversos beneficios para a prestacdo do servico, aumentando a qualidade, a
responsividade e a inclusividade das politicas e decisdes produzidas (Barroso, ADC 41).

No ambito eleitoral, o Acérddo da Consulta n® 0600306-47.2019.6.00.0000 do
Tribunal Superior Eleitoral®, tendo como consulente a Excelentissima Senhora
Deputada Benedita da Silva — RJ, versou a respeito da possibilidade de: garantir as
candidatas negras percentual dos recursos financeiros e do tempo em radio e TV
destinados as candidaturas femininas no montante de 50%, dada a distribuicdo
demografica brasileira; instituir reserva de 30% das candidaturas de cada partido a
pessoas negras, nos termos da cota de género prevista na Lei n® 9.504/1997; determinar
0 custeio proporcional das campanhas dos candidatos negros, destinando-se a estes no

minimo 30% do total do FEFC; e assegurar tempo de propaganda eleitoral gratuita no

3 Decisdo proferida em 25 de agosto de 2020. Relator Ministro Luis Roberto Barroso. Acordaram os
ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em responder afirmativamente quanto ao primeiro,
ao terceiro e ao quarto quesitos, e negativamente quanto ao segundo, nos termos e fundamentos
constantes do voto do relator. Também por maioria, em decidir pela aplicabilidade da decisdo a partir das
eleicdes de 2022.
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radio e na televisdo proporcional as candidaturas de pessoas negras, respeitando-se o

minimo de 30%.

Destaco as palavras do Relator Ministro Luis Roberto Barroso que se manifestou

nos seguintes termos, sendo seguido pelos demais Ministros:

Mas muito mais do que isso: é preciso perceber que o racismo também é
reproduzido e perpetuado pelo modo de funcionamento das nossas
instituicdes (politicas, econdmicas e sociais) e, assim, criar politicas
pUblicas voltadas para combaté-lo onde quer que ele se encontre. Como ja
tive a oportunidade de destacar em inUmeras ocasifes, no mundo
contemporaneo, a igualdade se expressa particularmente em trés
dimensdes: a igualdade formal, que funciona como protecdo contra a
existéncia de privilégios e tratamentos discriminatorios; a igualdade
material, que corresponde as demandas por redistribuicdo de poder,
rigueza e bem-estar social; e a igualdade como reconhecimento,
significando o respeito devido as minorias, sua identidade e suas
diferengas, sejam raciais, religiosas, sexuais ou quaisquer outras. A
Constituicdo de 1988 contempla essas trés dimensdes da igualdade. A
igualdade formal vem prevista no art. 5°, caput: “todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Ja a igualdade como
redistribuicdo decorre de objetivos da Republica, como “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, I) e “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais™ (art. 3°,
I11). Por fim, a igualdade como reconhecimento tem lastro nos objetivos
fundamentais do pais de “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (art. 3°, IV), bem como no reptidio ao racismo (art. 5°,
XLIN26. Tal conjunto normativo é explicito e inequivoco: a ordem
constitucional ndo apenas rejeita todas as formas de preconceito e
discriminacdo, mas também impGe ao Estado o dever de atuar
positivamente no combate a esse tipo de desvio e na reducdo das
desigualdades de fato.

Em seguida o Ministro Alexandre de Morares, manifestou-se em seu voto nos

seguintes termos:

Na presente hipotese, a interpretacdo que venha a permitir a efetivacao da
plena participacdo politica das brasileiras e brasileiros negros produziria
indmeros resultados positivos, promovendo uma espécie de compensacéo
pelo tratamento aviltante historicamente aplicado a populagdo negra no
Brasil (ideia de reparagdo), viabilizando acesso preferencial a uma
plataforma importante para subsidiar o rearranjo das condi¢cdes de
funcionamento do processo social (ideia de redistribui¢do), atenuando,
por meio do exemplo positivo, 0 sentimento de inferiorizagcdo causado
pela rarefeita presenca de pessoas negras em posi¢cBes politicas de
prestigio (ideia de reconhecimento) e qualificando nosso sistema politico
eleitoral e a propria Democracia pela incorporacdo de politicos com
experiéncias de vida plurais.

Nota-se que a manifestacdo do Ministro Relator na Consulta formulada ao TSE é

idéntica & manifestacdo efetuada por ele na ADC 41. E nesse rumo intelectual e

decisorio do STF e TSE, os Projetos de Lei do Congresso Nacional tém sido

protocolados e justificados.
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No campo da inovacdo legislativa, a Senhora Deputada Federal Benedita da
Silva (PT-RJ) fez protocolar na Camara dos Deputados, apds a Consulta, projeto de lei
recebido como PL 4041/20, que objetiva garantir uma devida ocupacdo de cargos
eletivos pela comunidade negra, buscando dar efetividade a acao afirmativa. Justifica-se
0 projeto nos seguintes termos: “A preseng¢a de parlamentares negros, ligados as
reivindicagdes da comunidade negra, € um ingrediente crucial para a qualidade da nossa
democracia e maior representatividade das instituicdes legislativas. E fundamental a
presenca de homens e mulheres negros que tragam para o Congresso Nacional e para 0s
Legislativos Municipais e Estaduais, 0s anseios e aspira¢des da comunidade negra.”

Ao referido projeto estdo apensados outros: PL n° 459/2019, PL n° 10.190/2018,
PL n° 9.693/2018 e PL n° 8.350/2017. O PL n° 8.350/2017, apresenta ementa assim
redigida: “Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para prever a destinacao de
recursos do Fundo Partidario para a promocdo da participacdo politica de
afrodescendentes”. E ndo apresenta justificativa.

O PL n° 459/2019 em sua justificativa, discorre “Contemplamos, no presente
projeto de lei, o incentivo a participacdo da comunidade negra na politica. Parece-nos
incontestavel que ha, na vida politico-partidaria, certa relutancia a participacdo de
negros, 0 que contrasta com a composicdo étnica de nossa populagdo. Certo é que 0s
negros se encontram, neste momento, sub-representados. Nesse contexto, parece-nos
importante alterar a forma de reparticdo dos recursos do Fundo Partidario para instituir
politicas de incentivo dirigidas aos partidos com o objetivo de aperfeicoamento de nossa
democracia. Em outras palavras: o partido que cumprir determinadas condicGes sera
recompensado com parcelas adicionais do Fundo Partidario.”

O PL n° 10.190/2018 em sua justificativa traz 0 mesmo texto da justificativa do
PL n° 459/2019. O PL n° 9.693/2018, em sua justificativa: “Nas elei¢des de 2014, pela
primeira vez, o Tribunal Superior Eleitoral disponibilizou dados sobre raga/cor dos
candidatos. Os resultados foram surpreendentes e revelam uma triste realidade: a ainda
modesta participagdo politica dos negros no pais. Os dados acima demonstram que,
apesar de representarem aproximadamente 54% da populacdo, o numero de
candidaturas de negros ainda é desnivelado, em comparagdo ao nimero de candidaturas
de brancos.”.

Os citados projetos demonstram o caminhar legislativo do qual se faz importante

0 reconhecimento de maior participacdo negra nesta esfera de poder. As proposituras
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ndo sao suficientes e precisam se concretizar. Entretanto, ha um horizonte no qual
avista-se os PL como uma importante etapa a ser enfrentada.

Em 2021, a Emenda Constitucional N° 111 veio modificar o processo eleitoral
asseverando que para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do
fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos
dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados nas
eleigdes realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro. A contagem em dobro de
votos somente se aplica uma Unica vez, corroborando o caminhar de a¢bes afirmativas
nas esferas de poder.

A PEC que deu origem a essa emenda constitucional foi aprovada na Camara
dos Deputados na forma da PEC 125/2011. Aprovada em primeiro turno com votos
sim: 339; ndo: 123; abstencdo: 5; total: 467. Aprovada em segundo turno com votos
sim: 347; ndo: 135; abstencdo: 3; total: 485. Apds, o texto foi aprovado pelo Senado
Federal na forma da PEC 28/2021, com 70 votos favoraveis e 03 contrarios na votagdo
em primeiro turno, e 66 favoraveis e 03 contrarios na votacdo em segundo turno. Teve
03 proposicdes, 04 pareceres, 11 emendas apresentadas, sendo seis rejeitadas e cinco
acolhidas, 05 requerimentos, 01 manifestacdo. Aparentemente, uma tramitacdo
tranquila

Durante a cerimdnia de assinatura da emenda, a senadora Eliziane Gama
(Cidadania-MA) disse esperar que a nova regra constitucional estimule a participacao
de populagbes minoritarias e afaste o risco das chamadas candidaturas laranjas: “As
candidaturas das mulheres com a seguranga da contagem em dobro para fins de fundo
eleitoral e fundo partidario sera fundamental para a ampliacdo dos espacos de poder da
mulher brasileira.”. O presidente do Congresso Nacional, Senador Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), manifestou-se nos seguintes termos: “Seus preceitos contribuem para o
equilibrio da atividade politica brasileira, com efetivacdo de principios tdo relevantes
para o Estado de Direito como a isonomia e o principio democratico. Aproximamo-nos
desse modo, em nosso entendimento, de uma representacdo politica mais justa e
equilibrada.” (Agéncia Senado, 2021).

Podemos atribuir ao ato de que, mesmo o pais estando naquele momento sendo
direcionado por um governo de extrema direita, o parlamento brasileiro ja néo
coadunava com o0s caminhos tomados e, com um processo eleitoral proximo, precisava
sinalizar positivamente para grupos vulneraveis e movimentos sociais — convergéncia de

interesses.
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As cotas para negros sdo constitucionais e decorrem do compromisso de justica
assumido pelo Estado Democrético de Direito, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal na ADC 41 e o TSE manifestou-se na Consulta n°® 0600306-47.2019.6.00.0000
do Tribunal Superior Eleitoral. O Relator Ministro Luis Roberto Barroso, nas duas
ocasides, trata do direito a igualdade e suas multiplas dimens@es: a igualdade formal, a
igualdade material e a igualdade como reconhecimento. Entretanto, a tese de igualdade
de reconhecimento criada pelo Relator € questiondvel, por utilizar a teoria de
reconhecimento de Nancy Fraser e instituir uma “burocracia representativa”.

A citada tese ndo observou o fato de que a “burocracia representativa” nao
atinge todos os cargos da administracdo e principalmente os de diregcdo. Estes sdo de
livre nomeacdo, de indicacdes politicas na esfera municipal, estadual e federal. Pode
atingir, em sua grande maioria, cargos em nivel médio. Que representatividade se daria
nesses cargos? Trata-se de uma aplicacdo controversa das teses de Fraser, que muito
provavelmente ndo atingira a efetividade objetivada pela pesquisadora (Moreira, 2017).
Entretanto, merecera atencdo pela possibilidade de ser utilizada em outros parametros,
dentro de discussdes de grupos vulneraveis e/ou da administracdo publica e/ou esferas
de poder, carecendo de melhor conceituacéo e aplicabilidade.

E nesse sentido que a atuacdo do poder publico com vista a reduzir as
desigualdades sociais pode ser vista somente como uma tentativa na redistribuicdo de
cargos e funcBes nesta sociedade estruturalmente segregacionista em relacdo a
populacdo negra. Fala-se em estrutural, entretanto, o racismo institucional é
supostamente, o problema amenizado nesses casos. A tese do racismo estrutural €
mobilizada sem que se leve em consideracdo que enquanto ndo se proceder a alteracfes
estruturais, ajustes pontuais nas instituicbes representativas ndo surtirdo efeitos. O que
nos remete, mais uma vez, ao principio da convergéncia de interesses de Derrick Bell.

Um ponto importante a se chamar atencdo é que as ac¢les afirmativas seriam
incertas no sentido de modificarem a estrutura social que gera as desigualdades. Isso
porque elas apenas reconhecem a necessidade de distribuicdo de posi¢des na burocracia
representativa a grupos prejudicados historicamente e ndo de recursos sociais
propriamente ditos, como salde e educacdo. Se 0s negros se formam em menor
quantidade e formam a maior parte do contingente de pessoas desempregadas, as cotas
seriam um mecanismo estrutural para reduzir a desigualdade através da tese da

burocracia representativa do Ministro Barroso?
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Ponto de inquietude intelectual é o fato de a chamada igualdade por
reconhecimento nos trazer a ideia de uma andlise exterior, de fora para dentro. O
julgador, reconhecendo determinado grupo subalterno, como se ndo fizeste parte da
estrutura social a qual esta analisando. Caso faca parte, como € o caso da Suprema Corte
Brasileira, entendo que o termo “igualdade por pertencimento” seria 0 mais adequado.
Explico: sendo negro ou ndo negro, faz-se parte da estrutura social em analise, a
reproduzindo-a e estruturando-a. A analise feita hodiernamente tem de ser de dentro
para fora, o julgador reconhecendo que é parte da estrutura e que a decisdo proferida é
para combaté-la, portanto, de dentro para fora. Sendo negro, torna-se necessario que o
julgador tenha letramento racial; sendo ndo negro, que também tenha letramento e seja
antirracista.

O fato de as pessoas negras ndo ocuparem 0s estratos mais elevados da
sociedade institui um simbolismo que deprecia a negritude e embute uma ideia de
superioridade dos ndo negros. Se nas esferas de poder ndo ha negros nas funcdes de
chefia, mas apenas na limpeza e na portaria, tal simbolismo se reproduz. Assim, a
presente politica deve ter como consequéncia o rompimento desse circulo vicioso.

Esse dever de demarcacdo de espaco de mulheres e homens negros em espacos
de poder é potencializado no caso dos parlamentos. A representacdo de todos os
diferentes grupos sociais no Congresso € essencial para o adequado funcionamento da
democracia e para 0 aumento da legitimidade democréatica das decisdes tomadas. A
democracia é autogoverno e, como tal, pressupde gque as pessoas sejam autoras das
decisdes capazes de afetar suas proprias vidas. No entanto, quando a representacdo
politica é excludente, afeta-se a capacidade de as decisGes e politicas publicas refletirem
as vontades e necessidades das minorias sub-representadas.

Seguindo a logica da convergéncia de interesses, os Ministros do STF na ADC
41 e no TSE na Consulta n°® 0600306-47.2019.6.00.0000, assim como foi no caso das
cotas para as mulheres e a correspondente redistribuicdo dos fundos, tinham
conhecimento que a medida nédo seria suficiente para modificacdo da estrutura que
acomete o Congresso Nacional. Ndo afetaria o status quo da elite politica branca
dominante.

Chega-se a esta concluséo, neste momento, quando a elite politica branca passou
a incomodar-se com a Emenda Constitucional n® 111, mais especificamente com a nova
regra de distribuicdo do fundo partidario e financiamento de campanha. O risco de

cortes no financiamento dos partidos escancarou a falsa mobilizagéo politica em prol de
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uma maior representatividade aos grupos subalternizados, caminhando, inclusive a
passos largos na direcdo da aprovacdo de uma anistia, escancarando a movimentacao
com base no principio da convergéncia de interesses.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do - (PEC da Anistia) 09/2023 — tem como proposta
ndo serem aplicadas sangdes de qualquer natureza, inclusive de devolucdo e
recolhimento de valores, multa ou suspensdo do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, aos partidos que ndo preencheram a cota minima de
recursos ou que ndo destinaram os valores minimos em razdo de sexo e ragca nas
eleicBes de 2022 e anteriores. Uma proposta afrontosa e na contraméo das decisfes do
STFe TSE.

Nossa Corte, nesta matéria, opera por meio de um discurso retorico epistemicida
e tingido de progressismo neoliberal, conforme observamos nos votos proferidos na
ADPF 186, ADC 41 e Consulta n°® 0600306-47.2019.6.00.0000 do TSE. A preocupacao
€ mais com as potencialidades simbolicas do ideal de representacdo politica em certas
areas, do que com o processo de alteracdo das realidades por meio da demarcacdo de
espacos de poder para pessoas negras. Cita producdo de autores negros - que baseiam
suas obras na Teoria Critica da Raca - em suas decisGes dando a impressdo de que esta
em sintonia com a produgdo académica, mas acaba mantendo as estruturas que causam
0 racismo.

Diante desses multiplos fatores, entendo que a reserva de vagas para negros nos
espacos de poder atua no sentido de promover a superacdo dos estereotipos, a
valorizagdo da diferenga e o pluralismo, em linha com os objetivos constitucionais de
alcancar a igualdade material. N&o somente no campo da distribuicdo de bens sociais,
mas também no campo do reconhecimento, observando com a devida cautela as teses
criadas na Suprema Corte, que podem vir a limitar o desenvolvimento de teses mais
protetivas que atinjam diretamente a questdo estrutural das desigualdades, como a de
igualdade por pertencimento a qual esta sendo proposta.

2.2 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 111 NO TERRITORIO AMAZONICO

A estrutura e ideologia da matriz colonial do poder mantem-se nos diversos
setores sociais, 0 que afeta diretamente a populacdo negra no exercicio dos principios
constitucionais e consequentemente no exercicio da democracia. Uma Constituicao

ideal deve conter politicas de inclusdo, redistribuicdo e o direito a ndo discriminacdo. A



42

desigualdade ndo é gerada sO pela desigualdade econdmica. E sim, também, causada
pela exclusé&o.

Padrdes de desigualdade, como a exploracdo econdmica e a exclusdo baseada
em critérios legais, sdo historicamente criados e reproduzidos pelo Estado. Por outro
lado, os mecanismos de igualdade dependem em grande parte de que as instituicdes
publicas, respondendo as pressdes dos grupos em desvantagem, adotem politicas para
sua efetivacdo (Maueés, 2023).

A esse papel do Estado, corresponde também um papel central das
Constituicdes. Ao estruturar os conflitos sociais e conferir recursos de poder ao Estado e
a sociedade, a Constituicdo tanto pode reforcar os mecanismos da desigualdade quanto
criar instrumentos para combaté-la. Em um sistema capitalista, € mais provavel que essa
segunda hipotese se verifique no ambito de uma Constituicdo democratica, tendo em
vista que as democracias se desenvolvem em paralelo as lutas por igualdade (Maués,
2023).

As cotas raciais séo aqui entendidas como frutos da mobilizacdo do movimento
negro no cenario pés-Durban, de um ambiente nacional politico favoravel a gestacdo de
politicas publicas voltadas a juventude negra, a implementacdo do ensino de histéria da
Africa e da cultura afro-brasileira e indigena e & ampliacio do escopo de atuagio do
movimento negro, influenciado pela transnacionalizagdo e por uma renovacgao
epistemoldgica. O que se quer ressaltar aqui é justamente o imbricamento entre as
mobilizacGes promovidas pelo movimento e a admissao, por parte da institucionalidade,
da necessidade de politicas publicas voltadas a populacdo negra. Estdo em disputa novas
configuracBes de reparacfes historicas, redistribuicdo de poder e conflitos pela
hegemonia (Pereira; Pereira, 2021).

O exemplo mais sintomatico nesse processo sdo as politicas de acles
afirmativas, como a principal bandeira do Movimento Negro. A questdo das chamadas
“cotas” passou a constituir ponto central na agenda do Movimento. Além disso, a
efetiva implementacdo de agOes afirmativas para negros — como no vestibular da UERJ,
em 2002, portanto logo apds a Conferéncia — levou a que uma das principais demandas
do Movimento Negro, qual seja, a da existéncia de um debate publico sobre a questdo
racial no Brasil ocorresse em grande amplitude.

Com o surgimento e a visibilizagdo de varias ONGs antirracistas e o
fortalecimento dos movimentos de mulheres negras, amplia-se a discussdo da politica

da diferencga no interior do proprio Movimento, que se torna mais heterogéneo. Outra
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questdo fundamental que pode ser observada no contexto pos-Durban é o processo de
transnacionalizagdo do discurso, deslocando-se a identidade nacional para uma
identidade étnico-racial. Esse processo se d& em funcdo do relacionamento constante
estabelecido entre o Movimento Negro brasileiro com outras organizacdes e
movimentos sociais antirracismo internacionais, sobretudo latinos e norte-americanos,
além do surgimento de redes de cooperacgdo binacionais e transnacionais (Trapp; Silva,
2010).

A legislacdo antirracista materializada nos ultimos anos vem demonstrar que a
arena institucional possui um papel central para incorporar amplas parcelas da
populacdo no desenvolvimento de politicas publicas que possam redistribuir recursos,
partilhar poder e democratizar a sociedade. Por outro lado, a institucionalizacdo de
setores do movimento negro reconfigurou o proprio entendimento do aparelho estatal
sobre a questdo racial (Pereira; Pereira, 2021).

O Tensionamento Institucional seria o tipo de relagdo que caracterizaria a
trajetoria do Movimento Negro no Brasil, combinando o ativismo institucional de
militantes com a acdo contestatdria extrainstitucional. Nesta relacdo ha espacos formais
de participacdo nas estruturas do Estado, porém a acdo conflitiva dos ativistas e das
organizagfes dos movimentos sociais segue existindo por dentro dos espacos
institucionais e, em geral, se articula com a manutencdo de repertdrios de confronto
extrainstitucionais (Leitdo; Silva, 2017).

Tais acBes no campo da politica devem ser compreendidas como respostas do
Estado as reivindicagdes do Movimento Negro. A sua efetivacdo em programas e
praticas tem sido uma das atuais demandas deste movimento social. A histéria politica
brasileira nos revela que entre as intengGes das legislacdes antirracistas e a sua
efetivacdo na realidade social ha sempre distancias, avancos e limites, 0os quais precisam
ser acompanhados pelos cidadaos e cidadas brasileiros e pelos movimentos sociais por
meio por um efetivo controle pablico (Gomes, 2011). Entretanto, aparentemente, essas
distancias, avancos e limites estdo bem atrelados ao principio da convergéncia de
interesses, no qual o racismo promove tanto os interesses das elites brancas como o0s dos
brancos da classe trabalhadora, causando nesses segmentos sociais pouco estimulo para
erradica-lo. O interesse da populacdo negra de atingir a igualdade racial seréd atendido
apenas quando este convergir com os interesses dos brancos. Quem esta no poder tem o

controle de até onde pode-se ir.
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Nos regimes democraticos, o Parlamento representa a vontade popular e controle
publico, e serve para que as alternativas politicas sejam expostas e discutidas. A
populacdo negra é metade da populagdo brasileira, de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. Em 2022, cerca de 92,1 milhdes de pessoas se
declararam pardas, o equivalente a 45,3% da populacdo do pais. Desde 1991, esse
contingente ndo superava a populagdo branca, que chegou a 88,2 milhdes (ou 43,5% da
populacdo do pais). Outras 20,6 milhdes se declaram pretas (10,2%), enquanto 1,7
milhGes se declararam indigenas (0,8%) e 850,1 mil se declaram amarelas (0,4%). Em
relacdo a 2010, a populacdo preta aumentou 42,3% e sua proporcdo no total da
populagdo subiu de 7,6% para 10,2%. A populacdo parda cresceu 11,9% e sua
proporcdo na populacdo do pais subiu de 43,1% para 45,3%. A populacdo parda foi o
grupo com maior percentual na populacdo residente da regido Norte (67,2%). O Para
tinha a maior proporcdo de populacdo parda (69,9%), com Amazonas (68,8%) e
Maranhdo (66,4%) a seguir. No recorte territorial da Amazbnia Legal, 65,2%
(17.373.150) das 26.650.798 pessoas residentes se declararam pardas; 22,3%
(5.952.829), brancas; 9,9% (2.625.999), pretas; 3,3% (868.419), indigenas e 0,2%
(45.801) se declararam amarelas. Enquanto a populacdo da Amazé6nia Legal cresceu
9,3% entre 2010 e 2022, a populacdo indigena na regido cresceu 100,7% no periodo. Ja
a populacdo preta cresceu 43,3% e a parda, 10,1%. (IBGE, 2023). Sera que temos a
mesma proporcdo de representantes no Congresso Nacional? Sdo 513 deputados/
deputadas e 81 senadores/ senadoras. E no territorio Amazo6nico?

Destinado a reduzir ou eliminar disparidades entre grupos e individuos no
exercicio dos direitos politicos, na participacdo politico-partidaria e no acesso as
instancias de representacdo politica, uma série de decisbes judiciais, reformas e
propostas legislativas em matéria eleitoral apontaram para a existéncia de normas que
poderiam ser agrupadas em um Direito Eleitoral e Politico Antidiscriminatério.

Em 2010, o Congresso aprovou o Estatuto da Igualdade Racial depois de 10
anos de sua proposicdo pelo entdo deputado federal Paulo Paim (PT-RS) e de muitas
modificagdes sofridas na tramitacdo parlamentar, que limitaram a extensdo de agOes
afirmativas previstas no projeto original. Dois anos mais tarde o Legislativo aprovou a
Lei de Cotas, apds decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal (STF) em favor da
constitucionalidade da politica de cotas raciais. A nova lei determinou a reserva de 50%
do total de vagas das universidades e institutos federais para cotistas (selecionados com

base em critérios sociais e raciais) por um periodo de 10 anos. Em 2014, a Lei de Cotas
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no Servico Publico também foi aprovada, fixando a obrigatoriedade da reserva de 20%
das vagas de concursos da administracdo publica federal para candidatos negros e
pardos.

Com a institucionalizacdo e seguranca juridica, 0 movimento negro movimenta-
se cada vez mais para ampliacdo das cotas nos setores sociais com menos pessoas
negras. O ambiente politico partidario passa a ser um deles. Um exemplo é a Emenda
Constitucional n° 111, de 28 de setembro de 2021, que altera a Constituicdo Federal
para disciplinar, entre outros fatores, as regras transitorias para distribuicdo entre os
partidos politicos dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a candidaturas negras para a
Cémara dos Deputados nas elei¢Oes realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro.

Imagina-se que o numero de autodeclaracdo de candidatos negros e negras ira
aumentar, 0 que ndo necessariamente resultard em maior representatividade. O
cumprimento de nimero minimo — cotas — e a possibilidade de maior arrecadacao pelos
partidos, provavelmente, seré o foco das agremiagfes partidarias. A baixa representacao
de mulheres e pessoas negras no Legislativo, apesar de serem 0s grupos socialmente
mais numerosos nas respectivas categorias de género e raca, indica que ha mecanismos
sociais, institucionais e juridicos de discriminacdo negativa, que demandam a
formulagdo de politicas publicas e do desenvolvimento de uma hermenéutica juridica
protetiva, de discriminacao positiva, com letramento racial.

Apesar do aumento de 36,25% das candidaturas de pretos e pardos para a
Cémara dos Deputados em 2022 frente a 2018, o numero de candidatos efetivamente
eleitos com essas caracteristicas autodeclaradas cresceu apenas 8,94%. Em 2022, pretos
e pardos eleitos somam, respectivamente, 27 e 107; em 2018, eles eram 21 e 102. Em
2022, foram registradas 1.424 candidaturas de pretos e 3.462 de pardos, conforme 0s
critérios autodeclarados. 2018 eram, respectivamente, 937 e 2.649. 2022, pretos e
pardos somaram 4.886 — quase metade (47%) dos cerca de 10 mil postulantes. Em 2018,

eram 3.586, ou 42% de 8,6 mil (Agéncia Camara dos Deputados).
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DEPUTADOS ELEITOS POR RACA/COR

= 2014 2018 | 2022
- 370

102 107

- 5
L : mo el 2, 3 ot

Branca Parda Preta Amarela Indigena

Fonte: TSE Arte: Agéncia Camara

A variacdo pouco expressiva de pretos e pardos eleitos contrasta com 0s
objetivos da Emenda Constitucional n°® 111, que estabelece incentivos para candidaturas
de pessoas negras e mulheres. A lei ja determina que 0s votos dados a esses grupos
influenciem positivamente no tempo que cada partido tem na propaganda na TV e no
radio. A distribuicdo dos recursos do fundo eleitoral por cada partido também deve ser
proporcional a essas candidaturas. E a burla das regras por alguma legenda pode levar a
cassacdo de seus eleitos e dos dirigentes partidarios, conforme Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.338, relatada pela ministra Rosa Weber no STF.

Na regido norte do Brasil temos 07 (sete) estados, uma grande extensdo
territorial, com acessos dificeis e delicados, terras indigenas, area de garimpo, centenas
de quilombos. Uma peculiaridade fisica e cultural que requer uma especial e sensivel
atencdo das esferas de poder. E o processo eleitoral na Amazdnia, em 2022, o primeiro
apos a EC/111, fora analisado conforme as informacGes a seguir, declaradas pelas
candidatas e candidatos, destacando que a heteroidentificacdo efetuada nesta pesquisa
baseou-se exclusivamente nos aspectos fenotipicos, que é o conjunto de caracteristicas
visiveis, a exemplo de cor da pele, textura do cabelo, formatos do rosto, labios e nariz.
Utilizamos a rede social Instagram, analisando fotos e videos postados pelos mesmos e
as fotos oficiais no site da camara dos deputados. A analise de videos também se faz
importante por conta de ser um instrumento em que se utiliza menos intervencdes
fisicas do que nas fotos. A ascendéncia ndo é considerada, sendo irrelevante ter mde,

pai, avés ou bisavos negras e negros.


about:blank

Deputados Federais AC

19.560 R$931.700,00
16.280 R$2.742.900,35
19.958 B R$551.648,00

]6.786 Dr.“ R$1 'Goo.ooo'oo
14.522 @ R$807.240,00

25.842 R$1.132.000,00

Parlamentares: 08
Autodeclarados negros/as: 04 - 50 %
Mulheres autodeclaradas negras: 02 - 25 %

PP: 02
REPUBLICANOS: 02
MDB: 01

UNIAO: 03

AVALIAGAO DE HETEROIDENTIFICAGAO DO PESQUISADOR:

01: Coronel Ulysses
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Deputados Federais AM

90.028

288.555

102.401 3

Reeleito

147.846 Capitéo

87.876 Fausto Sa
Unia

127.287

102.181

125.068

Reeleito

Parlamentares: 08
Autodeclarados negros/as: 03 - 37,5%
Mulheres autodeclaradas negras: 0 - 0%

PSD: 02
REPUBLICANOS: 02
CIDADANIA: 01
UNIAO: 02

PL: 01

AVALIAGCAO DE HETEROIDENTIFICAGAO DO PESQUISADOR:

- Nao ha parlamentar negros/negras.

Obs.01: Silas Camara é casado com a Deputada Antonia Lucia do Acre.

Recurso

R$1.830.620,00

R$497.232,70
R$1.753.760,00

R$1.103.172,42
R$2.628.908,71
R$2.639.409,65
R$2.417.656,80

R$3.109.597,39
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Deputados Federais AP

)
Reeleito

e Dorlnalmem R$263.560'00
do

787 Dr. m R$456.80°’00

5402 prOfessormher R$283.180'00
nca

5.435 Silvia W ulher R$127.100,00

digena
2200 Sonize“ R$]‘°21'93]'00

13.253

24.064 R$1.830,047,00

R$1.000.000,00

Reeleito

Parlamentares: 08

Autodeclarados negros/as: 02 - 25%
Mulheres autodeclaradas negras: 0 - 0%
Indigena: 01 - 8%

MDB: 02

PDT: 03
PL: 03

AVALIA(;AO DE HETEROIDENTIFICACAO DO PESQUISADOR:
- Ndo ha parlamentar negros/negras.

Obs.01: H4 uma candidata indigena eleita, com posi¢des conservadores e de partido de direita. Sendo
que a etnia WAIAPI manifestou-se publicamente informando que a ela ndo os representa.
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Deputados Federais PA

79.862

125.004

126.535

142.326

106.349

205.543

150.065

258.907

175.498

74.746

122.553

160.342

126.027

102.435

167.275

62.366 Raimundo S

162.208 Re

Parlamentares: 17
Autodeclarados negros/as: 08 — 47,05%
Mulheres autodeclaradas negras: 03 - 17,64%

PT: 02
MDB: 09
PSD: 02
PL: 03
UNIAO: 01

AVALIACAO DE HETEROIDENTIFICACAO DO PESQUISADOR:

O1: Dilvandra Faro
02: Raimundo Santos
03: Henderson Pinto

Obs.01: Somente a candidata que se autodeclara preta propde/debate a pauta racial.

Recurso

R$2.192.641,56
R$966.102,25
R$1.112.206,73
R$3.030.500,60
R$562.727,23
R$1.597.550,01
R$1.164.561,88
R$1.205.516,57
R$2.591.487,00
R$355.197,83
R$456.650,00
R$589.316,50
R$1.785.500,00
R$2.714.200,43
R$2.515.603,50
R$1.020.514,68

R$1.544.638,58
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Deputados Federais RO

24,406 R$1.460,354,00
Reeleito

22.806 R$1.779.008,00

85.604 R$2.621.125,00

12.607 R$2.202.394,90

48.735 R$2.886.050,00
Reeleito

32.637 R$2.208.005,00

65.012 Silvia @ O R$3.247.823,67
Reeleito

23.791 Thiag R$1.449.344,30

Parlamentares: 08
Autodeclarados negros/as: 03 - 37,5%
Mulheres autodeclaradas negras: 02 - 25%

MDB: 02
UNIAO: 04
PL: 02

AVALIACAO DE HETEROIDENTIFICAGCAO DO PESQUISADOR;:

O1: Silvia Cristina
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Deputados Federais RR

14.015 R$529.300,00

14.193 m R$674.077,00

6.520 R$555.000,00

10.969 R$1.916.407,41
Reeleito

8.243 R$1.022.407,41

10.361 R$1.056.139,51

Parlamentares: 08
Autodeclarados negros/as: 04 - 50%
Mulheres autodeclaradas negras: 01 -12,5%

REPUBLICANOS: 03
UNIAO: 02

MDB: 02

PSD: 01

AVALIAGAO DE HETEROIDENTIFICAGAO DO PESQUISADOR

-Nao ha candidatos negros.



Deputados Federais TO

54.703
52.203 -
=
Reeleito
35171 g
Reeieito
36.293
13.668 Lazaro Bo!
55.292 ﬂ

Reeleito

Parlamentares: 08
Autodeclarados negros/as: 06 — 75%
Mulheres autodeclaradas negras: 0 - 0%

PP: 02
REPUBLICANOS: 03
UNIAO: 01

PL: 02

AVALIAGAO DE HETEROIDENTIFICAGAO DO PESQUISADOR:

- Ndo ha parlamentar negros/negras.

Obs.01: Nenhuma mulher eleita.

Recurso

R$979.543,00
R$2.345.141,86
R$2.016.740,00
R$899.080,00
R$2.681.200,00
R$850.731,25
R$888.491,25

R$2.870.000,00
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TOTAL DE PARLAMENTARES DA REGIAO NORTE:[J:}

AUTODECLARADOS NEGROS E NEGRAS:E{sR{{{l;] &) K
A\Z:XRV:\nle f I JNeB=1{e]V][Y:Ynle]} O5 (cinco), sendo somente 01 (uma) que pauta e debate questao

racial: Dilvandra Faro (PA).

01. MDB: 16

02. UNIAO: 13

03.PL: T

04. REPUBLICANOS:10
05. PSD: 05

06. PP:04

07. PDT: 03

08.PT: 02

09. CIDADANIA: 01

Obs.01: Partidos de direita e centro direita sdo maioria na regido norte.
Obs.02: Recebimento de recurso esta incluido o fundo partidario e demais receitas.

Obs.03: Foram analisados dados do TSE, da Camara Federal e rede social dos parlamentares.

Fonte dos dados: Tribunal Superior Eleitoral.
Tabulacdo dos dados: O préprio pesquisador.



Senadores AC

39.555 (9,60%) Nazare

Beyruth

Renunciou/N&o constou ha urna
PSDB

73.567 (17,86%)

65.522 (15,91%) Dr. Je

e (37’46%) m
413 (0,10%) Dimas Sandas Homem
Agir y Preto

34.658 (8,41%) Dra. Vanda

2.763 (0,67%) Sanderson Moura omem
PSOL ranco

TOTAL: 09 candidatos

AUTODECLARADOS NEGROS/AS: 04 - 44,44%
MULHERES AUTODECLARADAS NEGRAS: 0
VOTACAO: 26% dos votos

Obs.01: O preto foi 0 que recebeu menos recurso e menor votagao.

R$3.228.233,18
Sem recursos
R$1.724.494,65
R$1.779.935,00
R$2.835.539,64
R$950,00
R$3.817.000,00
R$2.107.527,25

R$307.593,74
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Senadores AM

131.176 (6,93%)

179.886 (9,50%)

3.790 (0,20%) Pastor Peter MiraRd'a
gir

e Solidaricdade

737.875 (38,98%)

784.007 (41,42%)

Homem
Branco

Homem
Branco

10.200 (0,54%) Chico Preto
Avante

28.557 (1,51%) Marilia Freire
PSOL

TOTAL: 08 candidatos

AUTODECLARADOS NEGROS/AS: 02 - 25%
MULHERES AUTODECLARADAS NEGRAS: 01-12,5%
VOTACAO: 40,49% dos votos

Mulher
Negra

Dados nao divulgados
Sub judice

56

R$1.955.236,92
R$3.851.887,00
Sem despesa
R$74.800,00
R$1.177.822,57
R$3.687.602,63

R$146.022,93



Senadores AP

9.177 (2,24%) G”ars%’ R$795.200,00

174128 (42,52%) R$2.234.936,30
21.979 (5,37%) R$2.478.100,00
196.087 (47,88%) R$3.580.086,65
Reeleito
4,961 (1,21%) Sueli Pini Mulher R$2.000,00
PRTB Branca
2.033 (0,50%) Gilberto Laurindo Homem R$150.203,00
Patriota Branco
971 (0,24%) Valdenor Guedes Homem R$1.000,00
Avante Pardo
174 (0,04%) Marinaldo de Souza Silva Homem R$3.000,00
Indeferido PCO Pardo

TOTAL: 08 candidatos

AUTODECLARADOS NEGROS/AS: 03
MULHERES AUTODECLARADAS NEGRAS: 0
VOTAGAO: 5,65%

Obs.01: candidatos negros receberam menor quantidade de recursos e menor quantidade de votos.
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Senadores PA

Sabba Homem

36.055 (0,86%) PMB Preto R$38.202,50

1.781.582 (42,55 R$3.487.470,53
390.959 (9,34%) R$2.603.000,00
85.099 (2,03%) Delegado Jarde Homem R$56.800,00
Podemo Pardo
Indeferido Prado Sa Homem )
PV Branco
52.996 (1,27%) Renata Fonseca Mulher R$40.000,00
PRTB Parda
11.728 (028%) Gideon Homem N&o recebeu recurso
Agir Preto
21.278 (0,51%) Elielton Lira Homem R$17.000,00
Avante Branco
307.481 (7,34%) Flexa Rib @ R$1.671.573,00
1.278 (0,03%) Paulo Castelo Branco ( Homem N3o recebeu recurso/ Indeferido
PROS Branco
13.452 (0,32%) Prof. Jodo Santiago Homem R$13.453,00
PSTU Branco
1.485.453 (35,47%) R$1.050.301,00

AUTODECLARADOS NEGROS/AS: 06 - 50%
MULHERES AUTODECLARADAS NEGRAS: 01 - 8,33%
VOTAGAO: 82,46%

Obs.01: A mulher que autodeclara parda nao é negra.
Obs.02: Um dos candidatos pretos ndo recebeu recurso.
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Senadores RO

63300 (7'72%) e Gur R$795.20°'00

7.617 (0,93%) Pastor Josinelio Homem R$2.234.936,30
PMB Preto
N&o consta na urna Claudia Moura Mulher N&o recebeu recurso
MDB Parda
3.788 (0,46%) Dra. Rosangela La?ro R$2.000,00
gir

293.488 (35,80%) R$1.000,00

TOTAL: 08 candidatos

AUTODECLARADOS NEGROS/AS: 05 - 62,5%
MULHERES AUTODECLARADAS NEGRAS: 03 - 37,5%
VOTAGAO: 43,78%

Obs.01: Uma candidata se declarou parda, mas néo é.
Obs.02: O candidato preto foi o que recebeu menos recurso.
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Senadores RR

2.822 (1,10%) Maranhdo do PI;)S? msm
5.542 (2'17%) Dr. IIdersod@omem
ranco

R$510.250,00

R$152.000,00

5.393 (2,11%) Ozeas Colare Homem
Podemo Branco
1.052 (0,41%) Mauricio Costa omem
Patriota ardo

R$58.001,00

R$165.000,00

MNI71 (4,37%) Barto Macu
PSOL/Re dlgena
Indeferido Juiz Helder Girdo mem
PMN rdo

TOTAL: 09 candidatos

AUTODECLARADOS NEGROS/AS: 04 — 44,44%
MULHERES AUTODECLARADAS NEGRAS: 0
VOTAGAO: 47,94%

Obs.01: H4a um candidato indigena

R$303.733,74

R$315.400,00
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Senadores TO

Andrea Schmidt Mulher
5.745 (0,73%) s Liner
44.203 (5,64%) Vilela do F
100.649 (12,83%) Carlos A

395.408 (50,42%)

Homem

757 (0,10%) Marcelo Claudio Hort
ardo

PRTB

Homem
Pardo

Indeferido Vanderlan Gomes
PRTB

Homem
Branco

Renunciou Mauro Carlesse
Agir

20.704 (2,64%) Pastor Claudemir Gome: Homem
Patriot Pardo
Renunciou Bispo Guaracy Homem
Avante Branco

145104 (18,50%)

omem
ranco

69.420 (8,85%) Ataides de Oliv
P

1.622 (0,21%) Lucia Viana Mulher
PSOL/Rede Parda

588 (0,07%) Lazara Marley Mulher

DC Branca

TOTAL: 13 candidatos

AUTODECLARADOS NEGROS/AS: 04 - 30,76%
MULHERES AUTODECLARADAS NEGRAS: 01 - 7,69%
VOTACAO: 2,95%

Obs.01: Os candidatos negros ndo chegaram a 3% da votagéo
Obs.02: Um candidato se autodeclarou amarelo.

R$1.015,00
R$605.000,00
R$2.771.500,00
R$3.375.382,10

R$22.000,00

R$4.176,60

R$3.588.952,94
R$305.000,00
R$147.942,93

R$81.206,14
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TOTAL GERAL

Candidatos/as: 67

Negros/as: 28 (41,79%)
Mulheres negras: 06 (8,95%)
Candidatos eleitos: 02 (2,98%)

TOTAL DE PARLAMENTARES ELEITOS NA REGIAO NORTE:[s¥} (sete).
AUTODECLARADOS NEGROS E NEGRAS:[orN(c[JI3R
L\ \RV-\nTe oy 2] e} =] I{e]U] Y.\l 02 (dois) - BETO FARO (PA) e DR. HIRAN (RR), sendo somente 01

(um) que pauta e debate questdo racial: Beto Faro (PA).

Obs.0l: O candidato eleito pelo estado do Para é preto.

Obs.02: O candidato eleito no estado de Roraima é pardo.

Obs.03: Os candidatos pardos, em sua maioria, sdo contestaveis.

Obs.04: Ha necessidade de etapa de heteroidentificagdo para analise da autodeclaragao.
Obs.05: Ha um candidato indigena que nao foi eleito.

Obs.06: Hd um candidato que se autodeclarou amarelo.

Obs.07: Foram analisados dados do TSE, da Cadmara Federal e rede social dos parlamentares.

Obs.08: Foram utilizados os dados de todos os candidatos ao Senado, entretanto, somente foi feita a
heteroidentificacdo dos eleitos.

Fonte dos dados: Tribunal Superior Eleitoral.

Tabulacéo dos dados: O proprio pesquisador.

O conceito de acdo afirmativa originou-se na India imediatamente apds a
Primeira Guerra Mundial, bem antes da propria independéncia deste pais. Em 1919,
Bhimrao Ramji Ambedkar (1891-1956), jurista, economista e historiador, membro da
casta “intocavel” Mahar propds, pela primeira vez na historia, e em pleno periodo
colonial britanico, a “representacdo diferenciada” dos segmentos populacionais
designados e considerados como inferiores. Para ele, quebrar os privilégios
historicamente acumulados pelas ‘“castas superiores”, significava instituir politicas
publicas diferenciadas e constitucionalmente protegidas em favor da igualdade para
todos os segmentos sociais (Wedderburn, 2007).

O sistema de castas indiano € uma milenar estrutura de opressdo, embutida nos
conceitos religiosos do hinduismo. Esse sistema se articula em torno de conceitos de
“superioridade” e “inferioridade”, de “pureza” e de “impureza”, que envolvem nao
somente critérios religiosos, mas também socio-raciais. Os Estados Unidos se

converteram no primeiro pais do “Primeiro Mundo” a incorporar a sua legislagdo e
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pratica social mecanismos surgidos do contexto geral de descolonizacdo do mundo afro-
asiatico, no intuito de emancipar um segmento subalternizado. Em consequéncia da luta
pelos direitos civis, desencadeada nos anos 50 pela comunidade afro-norte-americana, o
Estado Federal incorporou o conceito de politicas publicas de Acdes Afirmativas nos
anos 60 (Wedderburn, 2007).

Nos anos 2000, o direito a essas agcOes afirmativas acabou sendo definido com
base na autodeclaracdo racial dos candidatos pela maioria das universidades publicas.
Entretanto, ativistas vinculados a organizacbes do movimento negro observavam que
definir o direito apenas com base nas autodeclaracdes raciais comprometeria seus
resultados, argumentando que o alto valor social da educa¢do superior publica no Brasil
incentivaria fraude. Estudantes poderiam apresentar declaragdes falsas para se
beneficiar dessas iniciativas e ndo ser responsabilizados. Uma mudanca ocorreu a partir
de 2015, quando um ndmero cada vez maior de universidades publicas passou a
requerer que o0s candidatos a ingresso por cotas se submetessem a procedimentos
especialmente desenvolvidos para validar suas autodeclaragdes, conhecidos como
“comissoOes de heteroidentificagdo”. Em dezembro de 2021, na auséncia de qualquer lei
qgue regulamentasse a questdo, 64 dentre as 68 universidades federais haviam
implementado algum tipo de procedimento rotineiro para isso, alterando, portanto, a
forma como o direito as vagas reservadas passou a ser definido (Almeida; Dantas,
2024).

A despeito da sua difusdo, essa alternativa também suscita alguns problemas.
Além de questBes éticas relacionadas a imposicdo de identidades sociais, pois nem
sempre alguém classificado como branco se enxerga como branco, existe também toda
uma série de problemas relacionados a comparacdo com os dados levantados pelo
IBGE. Ademais, em um pais com classificacbes raciais fluidas, é dificil crer que a
heteroclassificacdo forneca dados validos para toda a realidade nacional (Machado;
Campos, 2015).

Por outro lado, a heteroclassificacdo apresenta ao menos trés vantagens. Em
primeiro lugar, ela capta como determinados politicos tendem a ser classificados pelos
outros. Se raga ¢ um conceito socioldgico e ndo bioldgico, o “negro” ndo pode ser visto
como quem possui apenas marcas “objetivas” de negritude, mas quem tende a ser
classificado como tal pelos outros por conta dessas marcas. Em segundo lugar,
pesquisas tém demonstrado grande correlacdo entre 0 modo como as pessoas se

autodeclaram racialmente e sdo percebidas pelos outros, o que relativiza a ideia de que
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as classificacdes raciais brasileiras sdo arbitrarias ou absurdamente contingentes. Em
terceiro lugar, o problema da fluidez do modelo de classificagéo racial brasileiro pode
ser contornado pela heteroclassificacdo multipla, pela classificagdo por mais de uma
pessoa. A partir disso, podemos ndo apenas produzir dados mais confiaveis, mas
também medir a fluidez do nosso sistema classificatorio (Machado; Campos, 2015).

Essas comissdes tém como objetivo garantir a lisura no acesso de pessoas negras
as vagas para cotistas, por meio da afericdo da autodeclaragdo racial dos candidatos. A
afericdo nao pretende suspender o que, subjetivamente, o individuo formulou quanto ao
seu pertencimento identitario. O intuito é observar aqueles que, a partir de uma leitura
fenotipica, se justifica o acesso as cotas (Rodrigues, 2022).

A finalidade é garantir a integridade da politica de agBes afirmativas, como
forma de efetivacdo do principio antidiscriminatorio. Elas ndo afastam a possibilidade
de uma pessoa autoidentificar-se negra, ndo afetando sua identidade ou seu
pertencimento racial, sua histéria familiar e de seus ascendentes, seus agrupamentos
sociais em razdo da raca autoidentificacdo e sua eventual filiagdo aos costumes,
tradicdes, trajes e/ou religides de matrizes africanas. Esses aspectos sdo exclusivamente
de ordem subjetiva. Também segue inalterada a sua identidade informada no censo
demogréfico realizado pelo IBGE, no qual a pessoa declara, com total e inconteste
autonomia, sua raga em uma das cinco categorias previstas (brancos, pardos, pretos,
amarelos e indigenas) (Camilloto; Camilloto, 2022).

O principal dilema das comissGes de heteroidentificacdo € lidar com os
autodeclarados pardos. Questdo emblematica nas relacdes raciais brasileiras, as pessoas
pardas foram reivindicadas pelo movimento negro como integrantes da categoria negros
por razBes que envolviam tanto justificativas de natureza socioeconémica como de
ascendéncia e de fenotipo. O entendimento do movimento social, pelo menos desde a
década de 1970, era de que a melhor estratégia politica seria assumir-se como maioria
demografica e ndo como minoria, assim como nos Estados Unidos. Diferentemente de
4, a regra de descendéncia ndo pesava tanto na légica da classificacdo racial,
importando mais a aparéncia. Por razfes distintas, a academia, ai incluindo os boletins
dos orgdos governamentais como 0 e o IBGE Instituto de Pesquisa Econdmica e
Aplicada (Ipea), passou a operar com classificacdo igual ou andloga ao do movimento
negro, porque na dinamica das desigualdades e da discriminacéo, os pretos e os pardos

eram atingidos de formas semelhantes, de modo que os dois grupos guardavam
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distancia forte e persistente dos grupos dos brancos (Alvez; Cirqueira; Rios; Silva,
2020).

A experiéncia do racismo no Brasil aponta para a situagdo de que, quanto mais
retinta ou pigmentada for a pele da pessoa e/ou quanto mais os tracos de africanidade
forem acentuados em seu fenotipo, a opressdo vivenciada por ela se sobrelevara. Isso
quer dizer que uma pessoa negra de pele retinta (ou preta) tem maior probabilidade de
ser rechacada socialmente, sendo alvo de preconceitos e discriminagdes, além de ter
maior dificuldade de insercdo no mercado de trabalho do que uma pessoa negra de pele
clara (ou parda). Da mesma forma, as pessoas pardas encontram maiores dificuldades
que as pessoas brancas em seus transitos social e profissional (Camilloto; Camilloto,
2022).

O fato de a pluralidade da populacdo brasileira ndo se refletir no Congresso
Nacional impacta negativamente a tomada de decisbes sobre uma parte muito
significativa dos brasileiros, gerando um distanciamento entre o Legislativo e o
conjunto da populagédo. Essa baixa representatividade produz reflexo tanto na auséncia
de politicas publicas que enfrentem o racismo estrutural, quando na baixa presenca ou
mesmo inexisténcia de orcamento publico para a pauta.

Somente através de uma representacdo politica mais plural é possivel jogar luz
sobre as causas e necessidades de todas as pessoas, especialmente dos grupos
vulneréaveis que precisam de voz nos espacos de poder. E uma forma de inclusdo que
beneficia toda a sociedade, trazendo solugbes mais criativas para os problemas e
melhorando o convivio social.

S&o 67 representantes no Congresso eleitos em 2022, com apenas 07 pessoas
negras. Como politicas publicas essenciais para a regido serdo pautadas e defendidas?
Como garantir a representatividade dos candidatos? Decerto, a auséncia de
heteroidentificacdo € um dos problemas para garantir a representatividade. Um
importante territorio para 0 mundo e visto por este com atencdo, atualmente, tem
representantes que defendem politicas contra o territério.

Reconstruir o Brasil, construir uma democracia de fato, exige lutar por equidade
racial, justica social e respeito aos direitos humanos. As lutas do nosso presente para
mudar o retrato do poder no Brasil envolvem todas as a¢des para garantir paridade racial
dentro das linhas internas das organizacdes partidarias, principalmente em territdrio

sensivel como o Amazonico.
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3 QUEM E QUEM NO LETRAMENTO RACIAL LEGISLATIVO

Interpretar as normas constitucionais dentro do contexto historico é ter o olhar
da teoria critica da raca, trazendo a razdo negra de Mbembe para o centro da anélise,
entendendo que muitas das legislacdes sdo oriundas de lutas do movimento negro, mas
que o grupo racial dominante as “permite” quando identifica uma convergéncia de
interesses. E para ampliarmos e aprofundarmos as politicas publicas raciais, 0
letramento racial de pessoas negras torna-se importante para alcangarmos 0s objetivos
da Carta Magna.

As instituicdes operam em coopera¢do com as posicdes, privilégios e interesses
do grupo racial dominante, tornando dificultosa a constru¢do de uma agenda politica
que seja transformadora. Esse € um dos motivos pelos quais um jurista negro deve
interpretar as normas constitucionais dentro do seu contexto histérico, jamais podendo
deixar de reconhecer que o principio da igualdade ndo pode simplesmente se restringir a
tratar todas as pessoas de forma simétrica, nem dizer que as medidas que procuram
permitir a representatividade social de pessoas negras sdo invalidas. A rearticulacdo dos
movimentos sociais ap0s a restaura¢do da democracia, o afastamento parcial do discurso
oficial da democracia racial e a emergéncia de uma nova cultura constitucional
possibilitaram a formulacdo de uma agenda politica voltada para a questdo da justica
racial nas Ultimas trés décadas (Moreira, 2017).

Neste trabalho, utilizamos as trés principais categorias empregadas pelo IBGE
(branco, pardo e preto), ignorando as categorias residuais (amarelo e indigena). As
aplicamos no legislativo federal amazonico, fazendo a seguinte analise: SENADORES -
0s 02 (dois) eleitos de todos os estados da regido norte que se autodeclararam negros;
DEPUTADOS e DEPUTADAS: 02 (dois) de cada estado, escolhidos conforme os
critérios: a) autodeclarados; b) quem ja esteve em mandato no mesmo cargo eletivo; c)
quem teve mais votos. Analisamos especificamente publicagdes na rede social
Instagram de cada senador e deputado e deputada referente ao Dia da Consciéncia
Negra e/ou a outro ponto relacionado a questdo racial, alem das proposicdes em seus
mandatos.

As proposicoes legislativas foram analisadas diretamente do site do Congresso

Nacional. Inicialmente fizemos pesquisa bem ampla, sem aplicar filtro intelectual e de
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classe, e identificamos 03 (trés) categorias, as quais passamos a nos fixar: acoes
afirmativas, politica criminal e liberdade religiosa. Esses temas sdo relevantes para
analisar o letramento racial, por fazerem parte do campo de pesquisa na questao racial
brasileira. As acdes afirmativas como politicas publicas especificas para grupos alvos de
discriminacdo étnica, racial, de género, religiosa, as quais tem como objetivo promover
a inclusdo socioecondmica de populacbes excluidas. No Brasil, a questdo negra se
destaca, infelizmente, necessitando de acgdes especificas para diminuicdo de
desigualdades. No que se refere a liberdade religiosa, historicamente a religido foi um
meio de demarcar o poder politico e controlar a populacdo. No nosso pais, esta
relacionada ao racismo, devido ao racismo religioso ser praticado, majoritariamente,
contra membros das religides de matriz africana (Nogueira, 2020). Na politica criminal,
a justica criminal brasileira foi construida e estruturada pelo racismo. O estado
brasileiro nos pds abolicdo passou a cumprir o papel de garantir o controle dos corpos
negros, os vigiando, prendendo e matando, o que reflete em nudmeros policiais e

carcerarios de hoje (Borges, 2018).
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SENADORES
PARA ¥
BETO FARO
(PT)
Mandato:
Senador — PA: Inicio: 2023 — 2031.
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PROPOSICOES DE AUTORIA DO SENADOR

Obs.: Nao foram encontradas proposicoes legislativas do Senador relacionadas direta ou
indiretamente com a pesquisa em questao.

RORAIMA 4

DR. HIRAN
(PP)
Mandato:
Senador — PA: Inicio: 2023 — 2031.

FOTO OFICIAL
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PROPOSICOES LEGISLATIVAS DO SENADOR

Obs.: Ndo foram encontradas proposicoes legislativas do Senador relacionadas direta ou

indiretamente com a pesquisa em questéo.
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DEPUTADOS E DEPUTADAS FEDERAIS

ACRE ‘

ANTONIA LUCIA
(REPUBLICANOS)

Mandatos (na Camara dos Deputados):

Deputada Federal - 2011-2015, AC, PSC, Posse: 01/02/2011;

Deputada Federal - 2019-2023, AC, PR, Posse: 14/07/2022;

Deputada Federal - 2023-2027, AC, REPUBLICANQOS, Posse: 01/02/2023.

FOTO OFICIAL

FOTOS — REDES SOCIAIS
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PROPOSICOES DE AUTORIA DA DEPUTADA

POLITICA CRIMINAL

PEC 34/2023

Autor: Sargento Gongalves - PL/RN, Prof. Paulo Fernando - REPUBLIC/DF, Carlos
Jordy - PL/RJ e outros.

Ementa: Inclui dispositivos nos artigos 3° e 5° da Constituicdo da RepuUblica Federativa
do Brasil, estabelecendo o combate as drogas ilicitas como principio fundamental e
vedando expressamente a descriminalizacdo do trafico e a legalizacdo de novas drogas

recreativas.

RIC 1502/2011
Autor: Antbnia Lucia - PSC/AC.
Ementa: Solicita informagdes ao Ministério da Justica, sobre programas e projetos

direcionados para a municipalizacdo da administracdo penitenciaria no qual estejam

programados investimentos destinados ao municipio de Xapuri, no Estado do Acre.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2377463
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=529754
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LIBERDADE RELIGIOSA

REQ 3631/2023

Autor: Antdnia Licia - REPUBLIC/AC, Marangoni - UNIAO/SP, Fred Linhares -
REPUBLIC/DF e outros.

Ementa: Requer, nos termos do Regimento Interno, a realizacdo de Sesséo Solene em

Comemoracdo ao Dia da Biblia.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: SIM.

CORONEL ULYSSES
(UNIAO)

Mandatos (na Camara dos Deputados):
Deputado Federal - 2023-2027, AC, UNIAO, Posse: 01/02/2023.

FOTO OFICIAL



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2398113

-
y-«' uniaocamarad4 e coronelulysses

REQ 3892/2023

O CIDADAO DE BEM

TEM DIREITO A SE

DEFENDER, A ARMA r
E UM INSTRUMENTO (5 1
DE LIBERDADE N \

EDEMOCRACIA X

nE @cor

FOTOS - REDES SOCIAIS

%
u coronelulysses

o~

SOU »»
CONTRA £

G] seorro )
QRACISMO

LEGALIZAGAO
DASDROGAS

'IDEOLOGIA )
a DEGENERO |
q AUMENTO | @

DE IMPOSTOS
CO<EL
)

0@ @coronelulysses

C coronelulysses

= SEGUIREMOS
muctor  FRMESEM 2024
- : J : o= CNTRAS () CONTRAA A

& DESARMAMBNTO 1BEDLOGIA
DEGENERD

AgéncwaBrasil\

o\ CONTRAR

DESTRUIGHO CONTRAR
GNY DA FAMILIA @ DOUTRINACHD
NAS ESCOLAS

ﬁ pcln 1. num"u.

@ml m&s‘

e S

CORONEL
ULYSSES
CETACO oA,

onelulysses

PROPOSICOES DE AUTORIA DO DEPUTADO

ACOES AFIRMATIVAS
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Autor: Zucco - REPUBLIC/RS, Mauricio Marcon - PODE/RS, Zé Trovdo - PL/SC e

outros.

Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar Mista Invasao Zero.

REQ 1901/2023

Autor: Maria do Rosério - PT/RS, Marangoni - UNIAO/SP, Pedro Uczai - PT/SC e

outros.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2402880
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2367833
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Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar Mista em Defesa do Movimento Hip

Hop.

REQ 1526/2023
Autor: Zé Trovao - PL/SC, Adilson Barroso - PL/SP, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca - PL/SP e outros.

Ementa: Requer em regime de urgéncia a apreciacdo do Projeto de Lei n° 490/2007,

que dispde sobre a demarcacgdo de terras indigenas.

EMR 1 CSPCCO => PL 2745/2023
Autor: Coronel Ulysses - UNIAO/AC

Ementa:

Inteiro Teor: Em sintese, a propositura objetiva aumentar a seguranca, reduzir os casos
de vandalismo, gestos e atos de racismo nos estadios de futebol, ginasios, arenas e
demais locais de competicdes de esportes profissionais.

REQ 203/2023
Autor: Marangoni - UNIAO/SP, Jorge Solla - PT/BA, Carlos Chiodini - MDB/SC e

outros.

Ementa: Requeremos, nos termos regimentais, a realizacdo de Sessdo Solene no
Plenario da Camara dos Deputados em Homenagem ao Dia Nacional de Combate a

Discriminacgdo Racial a ser celebrado no dia 03 de julho.

POLITICA CRIMINAL
REQ 1283/2023
Autor: Julia Zanatta - PL/SC, Eduardo Bolsonaro - PL/SP, Sargento Fahur - PSD/PR e

outros.
Ementa: Requer regime de urgéncia para apreciacdo do Projeto de Decreto Legislativo
n® 3\23, de autoria do Deputado Sanderson que “Susta o Decreto n° 11.366, de 1° de

janeiro 2023, que limita o registro e a aquisi¢ao de armas de fogos”

DVT 6 => PL 3780/2023
Autor: Coronel Ulysses - UNIAO/AC.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2362190
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2378885
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2348980
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2402880
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2400936

76

Ementa: Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,

para aumentar as penas cominadas aos crimes de furto e roubo.

REQ 94/2023 CSPCCO
Autor: Coronel Ulysses - UNIAO/AC.

Ementa: Requer a realizacdo de audiéncia publica com o tema: “politica nacional de

prevengdo e combate aos crimes no campo”.

LIBERDADE RELIGIOSA

PRC 120/2023

Autor: Adriana Ventura - NOVO/SP, Marcel Van Hattem - NOVO/RS, Gilson
Marques - NOVO/SC e outros.

Ementa: Cria a Bancada da Liberdade da Cémara dos Deputados e da outras

providéncias.

REQ 1346/2023
Autor: Silas Camara - REPUBLIC/AM, Capitdo Alberto Neto - PL/AM, Julio Cesar
Ribeiro - REPUBLIC/DF e outros.

Ementa: Requer registro da criacdo da Frente Parlamentar Evangélica do Congresso

Nacional.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: NAO VOTOU.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2356723
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2401826
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2358867
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AMAPA E

DORIVALDO MALAFAIA
(PDT)

Mandatos (na Camara dos Deputados):
Deputado Federal - 2023-2027, AP, PDT, Posse: 01/02/2023.
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PROPOSICOES DE AUTORIA DO DEPUTADO

ACOES AFIRMATIVAS

REQ 1949/2023
Autor: Benedita da Silva - PT/RJ, Lidice da Mata - PSB/BA, Reginaldo Lopes -
PT/MG e outros.

Ementa: Requeiro nos termos do Ato da Mesa n° 69, de 10/11/2005, em conjunto com

o0 art. 15, incisos | e Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o registro da
Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa com Participacdo Popular de Enfrentamento

ao Racismo.

REQ 2805/2023
Autor: Guilherme Boulos - PSOL/SP, Erika Hilton - PSOL/SP, Tarcisio Motta -
PSOL/RJ e outros.

Ementa: Requer a criagdo da Frente Parlamentar Mista “Pelo Combate as

Desigualdades™.

REQ 1901/2023
Autor: Maria do Rosario - PT/RS, Marangoni - UNIAO/SP, Pedro Uczai - PT/SC e

outros.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2369265
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2383212
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2383212
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2367833
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Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar Mista em Defesa do Movimento Hip

Hop.

REQ 1812/2023
Autor: Erika Kokay - PT/DF, Benedita da Silva - PT/RJ, Reimont - PT/RJ e outros.
Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos da

Populacdo em Situagéo de Rua.

LIBERDADE RELIGIOSA

REQ 929/2023

Autor: Cezinha de Madureira - PSD/SP, Giacobo - PL/PR, Rogéria Santos -
REPUBLIC/BA e outros.

Ementa: FRENTE PARLAMENTAR CRISTA E EM DEFESA DA RELIGIAO.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: SIM.

JOSENILDO
(PDT)
Mandatos (na Camara dos Deputados):
Deputado Federal - 2023-2027, AP, PDT, Posse: 01/02/2023.

FOTO OFICIAL



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2366330
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2366330
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2353708
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2353708
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PROPOSICOES DE AUTORIA DO DEPUTADO

ACOES FIRMATIVAS

PL 1463/2023

Autor: Josenildo - PDT/AP.

Ementa: Dispde sobre o Programa Mé&e Coruja. O programa tem por objetivo atender
as familias que desempenham suas atividades profissionais e académicas no horario

noturno.

REQ 1733/2023

Autor: Washington Quaquéa - PT/RJ, Alencar Santana - PT/SP, Jorge Solla - PT/BA e
outros.

Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar EM DEFESA DAS FAVELAS E
RESPEITO A CIDADANIA DOS SEUS MORADORES.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2353794
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2365111
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POLITICA CRIMINAL

REQ 4408/2023
Autor: André Fernandes - PL/CE, Coronel Telhada - PP/SP, Delegado Paulo Bilynsky;j
- PL/SP e outros.

Ementa: Requer aprovacéo de voto de regozijo e louvor ao Deputado Alexandre Leite
que, detentor do porte de arma, reagiu a um assalto e neutralizou um dos criminosos,

protegendo a sua vida e da sua esposa que estavam em iminente risco.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: SIM.

AMAZONAS e

SILAS CAMARA

(REPUBLICANOS)
Mandatos (na Camara dos Deputados):
Deputado Federal - 1999-2003, AM, PL , Posse: 01/02/1999;
Deputado Federal - 2003-2007, AM, PTB, Posse: 01/02/2003;
Deputado Federal - 2007-2011, AM, PTB, Posse: 01/02/2007;
Deputado Federal - 2011-2015, AM, PSC, Posse: 01/02/2011;
Deputado Federal - 2015-2019, AM, PSD, Posse: 01/02/2015;
Deputado Federal - 2019-2023, AM, PRB, Posse: 01/02/2019;
Deputado Federal - 2023-2027, AM, REPUBLICANQOS, Posse: 01/02/2023.

FOTO OFICIAL
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PROPOSICOES DE AUTORIA DO DEPUTADO

POLITICA CRIMINAL

PL 4382/2023
Autor: Silas Camara - REPUBLIC/AM.

Ementa: Altera o artigo 208 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
ampliar a pena, e o artigo 2° da Lei n° 8.072, de 25 julho de 1990, para tornar

82


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2386512
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insuscetivel de fianca, anistia, indulto e graca o crime de ultraje a culto e impedimento

ou perturbacdo de ato a ele relativo.

PEC 87/2007

Autor: Rodrigo de Castro - PSDB/MG, Ademir Camilo - PDT/MG, Airton Roveda -
PR/PR e outros.

Ementa: Considera penalmente imputaveis 0os menores de dezoito anos nos casos que

especifica.

LIBERDADE RELIGIOSA

PRC 44/2011
Autor: Silas Camara - PSC/AM.
Ementa: Institui a figura do Capeldo Parlamentar, sem remuneragdo, na Camara dos

Deputados.

PL 4322/2019
Autor: Silas Camara - PRB/AM.
Ementa: Institui e declara a Biblia Sagrada, como Patriménio Nacional, Historico e

Cultural do Brasil.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: NAO.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=354956
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=497885
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2214041
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2214041
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SIDNEY LEITE
(PSD)

Mandatos (na Camara dos Deputados):

Deputado Federal - 2019-2023, AM, PSD, Posse: 01/02/2019;
Deputado Federal - 2023-2027, AM, PSD, Posse: 01/02/2023.

FOTO OFICIAL
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PROPOSICOES DE AUTORIA DO DEPUTADO

ACOES AFIRMATIVAS

PL 10/2023

Autor: Sidney Leite - PSD/AM.

Ementa: Inscreve 0 nome de Edson Arantes do Nascimento, o Pelé, no Livro dos
Herdis e Heroinas da Patria.

PEC 9/2023

Autor: Paulo Magalhdes - PSD/BA, Hugo Motta - REPUBLIC/PB, Euclydes Pettersen
- REPUBLIC/MG e outros.

Ementa: Altera a Emenda Constitucional n°® 117, de 5 de abril de 2022, quanto a
aplicacdo de sancbes aos partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos ou
que nao destinaram os valores minimos em razdo de sexo e raga em elei¢des, bem como

nas prestacdes de contas anuais e eleitorais.

POLITICA CRIMINAL

PEC 34/2023
Autor: Sargento Gongalves - PL/RN, Prof. Paulo Fernando - REPUBLIC/DF, Carlos
Jordy - PL/RJ e outros.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2345640
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2345640
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2352476
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2352476
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2377463
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Ementa: Inclui dispositivos nos artigos 3° e 5° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, estabelecendo o combate as drogas ilicitas como principio fundamental e
vedando expressamente a descriminalizacdo do trafico e a legalizacdo de novas drogas

recreativas.

LIBERDADE RELIGIOSA

REQ 584/2023
Autor: Chris Tonietto - PL/RJ, Marcos Pollon - PL/MS, Bia Kicis - PL/DF e outros.
Ementa: Requer a cria¢do da Frente Parlamentar Mista contra o Aborto e em Defesa da

Vida.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: NAO.

PARA ¥

DILVANDRA FARO
(PT)
Mandatos (na Camara dos Deputados):
Deputada Federal - 2023-2027, PA, PT, Posse: 01/02/2023.

FOTO OFICIAL
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PROPOSICOES DE AUTORIA DA DEPUTADA

ACOES AFIRMATIVAS
PL 5295/2023
Autor: Dilvanda Faro - PT/PA.
Ementa: Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para prever o sigilo dos dados
e informagcbes da mulher vitima de violéncia familiar ou doméstica e de seus

dependentes nos diversos cadastros mantidos pelo poder publico em que seja inscrita.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2400869
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REQ 1949/2023
Autor: Benedita da Silva - PT/RJ, Lidice da Mata - PSB/BA, Reginaldo Lopes -
PT/MG e outros.

Ementa: Requeiro nos termos do Ato da Mesa n° 69, de 10/11/2005, em conjunto com

o art. 15, incisos | e Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o registro da
Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa com Participacdo Popular de Enfrentamento ao

Racismo.

REQ 1901/2023
Autor: Maria do Rosério - PT/RS, Marangoni - UNIAO/SP, Pedro Uczai - PT/SC e

outros.
Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar Mista em Defesa do Movimento Hip

Hop.

REQ 1733/2023
Autor: Washington Quaquéa - PT/RJ, Alencar Santana - PT/SP, Jorge Solla - PT/BA e

outros.
Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar EM DEFESA DAS FAVELAS E
RESPEITO A CIDADANIA DOS SEUS MORADORES.

PEC 9/2023

Autor: Paulo Magalhdes - PSD/BA, Hugo Motta - REPUBLIC/PB, Euclydes Pettersen
- REPUBLIC/MG e outros.

Ementa: Altera a Emenda Constitucional n°® 117, de 5 de abril de 2022, quanto a
aplicacdo de sancbes aos partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos ou
que ndo destinaram os valores minimos em raz&o de sexo e raga em eleigdes, bem como

nas prestacdes de contas anuais e eleitorais.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: NAO VOTOU.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2369265
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2367833
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2365111
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2352476
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RAIMUNDO SANTOS
(PSD)

Mandatos (na Camara dos Deputados):

Deputado Federal - 1995-1999, PA, PPR, Posse: 01/02/1995;
Deputado Federal - 1999-2003, PA, PFL, Posse: 01/02/1999;
Deputado Federal - 2003-2007, PA, PL, Posse: 01/02/2003;
Deputado Federal - 2023-2027, PA, PSD, Posse: 01/02/2023.
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PROPOSICOES DE AUTORIA DO DEPUTADO

ACOES AFIRMATIVAS

REQ 190/2024
Autor: Carol Dartora - PT/PR, Flavia Morais - PDT/GO, Reginete Bispo - PT/RS e

outros.
Ementa: Requer a realizacdo de Sessdo Solene em alusdo ao Dia Nacional de

Enfrentamento ao Racismo Ambiental e Climatico.

REQ 1949/2023
Autor: Benedita da Silva - PT/RJ, Lidice da Mata - PSB/BA, Reginaldo Lopes -
PT/MG e outros.
Ementa: Requeiro nos termos do Ato da Mesa n° 69, de 10/11/2005, em conjunto com

o art. 15, incisos | e Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o registro da
Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa com Participacdo Popular de Enfrentamento

ao Racismo.

REQ 1348/2023
Autor: Carol Dartora - PT/PR, Marangoni - UNIAO/SP, Washington Quaqué - PT/RJ e

outros.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2417463
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2369265
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2358872
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Ementa: Requer a realizacdo de Sessdo Solene no dia 20 de novembro de 2023, em

homenagem ao Dia da Consciéncia Negra.

LIBERDADE RELIGIOSA

REQ 2922/2023
Autor: Raimundo Santos - PSD/PA.

Ementa: Requer a aprovacao de Voto de Louvor ao SETAD — Seminério Teoldgico

da Assembleia de Deus em Belém, pelos seus 50 anos de Fundacéo.

PL 3090/2023
Autor: Raimundo Santos - PSD/PA.

Ementa: Institui o Dia Nacional da Musica Gospel.

PL 3774/2023

Autor: Raimundo Santos - PSD/PA.

Ementa: Reconhece como Manifestacdo da Cultura Nacional, nos termos do art. 215, §
1° da Constitui¢ao Federal, a “Encenagdo da chegada dos missionarios suecos Daniel
Berg e Gunnar Vingren” no dia 19 de novembro de 1910 a Belém, no Estado do Para,
para fundarem a Assembleia de Deus, considerada a Igreja-mde do movimento

pentecostal brasileiro.

PL 4563/2023

Autor: Raimundo Santos - PSD/PA.

Ementa: Altera a Lei n°® 9.982, de 14 de julho de 2000, que “dispde sobre a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades hospitalares publicas e privadas, bem como nos
estabelecimentos prisionais civis ¢ militares”, a fim de acrescentar o art. 1°-A, visando
incluir a prestagdo de assisténcia religiosa em centros de apoio a salude mental, e

modificar a redacdo do art. 2° da referida lei.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: SIM.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2385974
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2385974
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2369409
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2376155
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2388965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2388965
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RONDONIA

SILVIA CRISTINA
(PL)
Mandatos (na Camara dos Deputados):
Deputada Federal - 2019-2023, RO, PDT, Posse: 01/02/2019;
Deputada Federal - 2023-2027, RO, PL, Posse: 01/02/2023.
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PROPOSICOES DE AUTORIA DA DEPUTADA

ACOES AFIRMATIVAS
REQ 459/2023
Autor: Vicentinho - PT/SP, Washington Quaqua - PT/RJ, Rogério Correia - PT/MG e

outros.
Ementa: Requer a realizacdo da sessdo Solene destinada a homenagem ao Dia da

Consciéncia Negra — 20 de novembro

EMC 184/2019 PEC04519 => PEC 45/2019

Autor: Professora Dorinha Seabra Rezende - DEM/TO, Benedita da Silva - PT/RJ,
Renildo Calheiros - PCdoB/PE e outros.

Ementa: Assegura a isonomia ao seguro-desemprego dos trabalhadores domésticos aos

trabalhadores urbanos.

EMC 183/2019 PEC04519 => PEC 45/2019
Autor: Professora Dorinha Seabra Rezende - DEM/TO, Benedita da Silva - PT/RJ,
Renildo Calheiros - PCdoB/PE e outros.

Ementa: Assegura o pagamento do abono salarial a categoria dos trabalhadores

domeésticos.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2350272
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2224475
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2224474
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REQ 1949/2023
Autor: Benedita da Silva - PT/RJ, Lidice da Mata - PSB/BA, Reginaldo Lopes -
PT/MG e outros.

Ementa: Requeiro nos termos do Ato da Mesa n° 69, de 10/11/2005, em conjunto com

o art. 15, incisos | e Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o registro da
Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa com Participacdo Popular de Enfrentamento

ao Racismo.

REQ 459/2023
Autor: Vicentinho - PT/SP, Washington Quaqua - PT/RJ, Rogério Correia - PT/MG e

outros.

Ementa: Requer a realizacdo da sessdo Solene destinada a homenagem ao Dia da

Consciéncia Negra — 20 de novembro.

REQ 115/2019 CINDRA
Autor: Coronel Chriséstomo - PSL/RO, Aline Gurgel - REPUBLIC/AP, Silvia Cristina
- PDT/RO.

Ementa: Requer a realizacdo de Audiéncia Publica para debater a atual situacéo e acoes

futuras do Programa Internet para Todos, em especial na Regido Norte do Pais.

PL 3636/2023

Autor: Benedita da Silva - PT/RJ, Laura Carneiro - PSD/RJ, Denise Pessba - PT/RS e
outros.

Ementa: Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das EleicGes), para
dispor sobre regras da propaganda eleitoral gratuita de candidaturas de mulheres e de

pessoas negras.

POLITICA CRIMINAL

PL 4791/2020

Autor: Silvia Cristina - PDT/RO, Damido Feliciano - PDT/PB, Sergio Vidigal -
PDT/ES e outros.

Ementa: Altera a Lei n° 13.869 de 5 de setembro de 2019 (Lei sobre o Abuso de

Autoridade), para dispor sobre abuso de autoridade associado a injuria racial; o Decreto-


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2369265
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2350272
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2350272
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2216040
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2374514
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2263680
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Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para definir crimes de Odio
Racial; a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, para dispor sobre a captacdo de
informagdes para prova de cometimento de crimes; e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre o acesso a informacoes

para prevencdo e repressdo de crimes de sequestro e homicidio qualificado.

RCP 3/2023

Autor: Zucco - REPUBLIC/RS, Mauricio do Vélei - PL/MG, Zé Trovédo - PL/SC e
outros

Ementa: Requer a criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
investigar a atuagdo do grupo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), do seu

real propdsito, assim como dos seus financiadores.

LIBERDADE RELIGIOSA

REQ 929/2023

Autor: Cezinha de Madureira - PSD/SP, Giacobo - PL/PR, Rogéria Santos -
REPUBLIC/BA e outros.

Ementa: FRENTE PARLAMENTAR CRISTA E EM DEFESA DA RELIGIAO.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: NAO.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2351529
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2351529
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2353708
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2353708

CORONAL CHRISOSTOMO
(PL)

Mandatos (na Camara dos Deputados):
Deputado Federal - 2019-2023, RO, PSL, Posse: 01/02/2019;
Deputado Federal - 2023-2027, RO, PL, Posse: 01/02/2023.
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PROPOSICOES DE AUTORIA DO DEPUTADO

ACOES AFIRMATIVAS

REQ 203/2023
Autor: Marangoni - UNIAO/SP, Jorge Solla - PT/BA, Carlos Chiodini - MDB/SC e

outros.

Ementa: Requeremos, nos termos regimentais, a realizacdo de Sessdo Solene no
Plenario da Camara dos Deputados em Homenagem ao Dia Nacional de Combate a
Discriminacgdo Racial a ser celebrado no dia 03 de julho.

REQ 115/2019 CINDRA

Autor: Coronel Chriséstomo - PSL/RO, Aline Gurgel - REPUBLIC/AP, Silvia Cristina
- PDT/RO.

Ementa: Requer a realizacdo de Audiéncia Publica para debater a atual situacao e agdes

futuras do Programa Internet para Todos, em especial na Regido Norte do Pais.

PL 4183/2023
Autor: Coronel Assis - UNIAO/MT, Coronel Meira - PL/PE, Coronel Chriséstomo -
PL/RO e outros.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2348980
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2216040
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2383411
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Ementa: Dispde sobre a aquisicdo de personalidade juridica para o regular

funcionamento dos movimentos sociais e populares.

POLITICA CRIMINAL

PL 2995/2019

Autor: Coronel Chriséstomo - PSL/RO.

Ementa: Altera a Lei n.° 11.671, de 08 de maio de 2008, que dispde sobre a
transferéncia e inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de seguranca

méaxima.

PL 214/2024
Autor: Coronel Meira - PL/PE, Delegado Paulo Bilynskyj - PL/SP, Sargento Gongalves
- PL/RN e outros.

Ementa: Institui o Dia Nacional dos Presos Politicos.

PL 2995/2019

Autor: Coronel Chriséstomo - PSL/RO.

Ementa: Altera a Lei n.° 11.671, de 08 de maio de 2008, que dispde sobre a
transferéncia e inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de seguranca

maxima.

LIBERDADE RELIGIOSA

PL 2843/2020

Autor: Coronel Chriséstomo - PSL/RO.

Ementa: Estabelece que os templos e igrejas de qualquer culto religioso sdo
considerados como atividade essencial em periodos de calamidade publica, bem como

em emergéncia de salde publica, em todo o pais.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: NAO.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2204049
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2204049
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2417644
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2417644
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2204049
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2253575
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(MDB)
Mandatos (na Camara dos Deputados):
Deputada Federal - 2023-2027, RR, MDB, Posse: 01/02/2023.

FOTO OFICIAL

(4 @ helenadaasatur

20 DE
oooooooo

DIA DA
CONSCIENCIA
NEGRA Protocolo
N3&o é Nao
- -
E APROVADO
; Na dlefesla NA CAMARA
incansavel pela tecs
igualdade, S
seguimos assédio ou violéncia
construindo sexual em bares,
poll'ticas restaurantes e
afirmativas espacos de lazer
e de justica
social para #‘ f
Roraima -
e o Brasil”.
<
-
HELENA =



100

;’ﬁ helenadaasatur
k, Brasilia

PROPOSICOES DE AUTORIA DA DEPUTADA

ACOES AFIRMATIVAS

REQ 3440/2023
Autor: General Pazuello - PL/RJ, Delegado Paulo Bilynskyj - PL/SP, Ismael
Alexandrino - PSD/GO e outros.

Ementa: Requer nos termos regimentais, o registro da Frente Parlamentar Mista em

Apoio ao Acolhimento de Migrantes Transnacionais e Refugiados.

REQ 2611/2023
Autor: Flavia Morais - PDT/GO, Nilto Tatto - PT/SP, Felipe Becari - UNIAO/SP e

outros.

Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar Mista da Mulher Catadora —
FPMMC.

REQ 1901/2023
Autor: Maria do Rosério - PT/RS, Marangoni - UNIAO/SP, Pedro Uczai - PT/SC e

outros.

Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar Mista em Defesa do Movimento Hip

Hop.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2394259
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2380299
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2367833
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POLITICA CRIMINAL

PEC 57/2023

Autor: Jones Moura - PSD/RJ, Coronel Meira - PL/PE, Luciano Azevedo - PSD/RS e
outros.

Ementa: Altera os arts. 40 e 144 da Constituicdo Federal para dispor sobre as Policias
Municipais.

REQ 3582/2023
Autor: Lincoln Portela - PL/MG, Aluisio Mendes - REPUBLIC/MA, Dagoberto
Nogueira - PSDB/MS e outros.

Ementa: Requer a instalacdo da Frente Parlamentar da Policia Penal.

LIBERDADE RELIGIOSA

REQ 1346/2023
Autor: Silas Camara - REPUBLIC/AM, Capitdo Alberto Neto - PL/AM, Julio Cesar
Ribeiro - REPUBLIC/DF e outros.

Ementa: Requer registro da criacdo da Frente Parlamentar Evangélica do Congresso

Nacional.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: NAO VOTOU.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2402861
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2396512
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2358867
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DEFENSOR STELIO DENER
(REPUBLICANOYS)
Mandatos (na Camara dos Deputados):
Deputado Federal - 2023-2027, RR, REPUBLICANQOS, Posse: 01/02/2023.
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PROPOSICOES DE AUTORIA DO DEPUTADO

ACOES AFIRMATIVAS

PL 2563/2023

Autor: Defensor Stélio Dener - REPUBLIC/RR.

Ementa: Declara 0 Grupo Senzala de Capoeira como Patriménio Historico e Cultura
Imaterial do Brasil.

REQ 1949/2023
Autor: Benedita da Silva - PT/RJ, Lidice da Mata - PSB/BA, Reginaldo Lopes -
PT/MG e outros.

Ementa: Requeiro nos termos do Ato da Mesa n° 69, de 10/11/2005, em conjunto com

o art. 15, incisos | e Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o registro da
Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa com Participacio Popular de Enfrentamento

ao Racismo.

REQ 1812/2023
Autor: Erika Kokay - PT/DF, Benedita da Silva - PT/RJ, Reimont - PT/RJ e outros.
Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos da

Populacdo em Situagéo de Rua.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2362211
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2362211
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2369265
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2366330
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REQ 1733/2023

Autor: Washington Quaqua - PT/RJ, Alencar Santana - PT/SP, Jorge Solla - PT/BA e
outros.

Ementa: Requer o registro da Frente Parlamentar EM DEFESA DAS FAVELAS E
RESPEITO A CIDADANIA DOS SEUS MORADORES.

POLITICA CRIMINAL

PL 2162/2023

Autor: Marcelo Crivella - REPUBLIC/RJ, Jorge Braz - REPUBLIC/RJ, Franciane
Bayer - REPUBLIC/RS e outros.

Ementa: Concede anistia aos participantes das manifestacdes reivindicatérias de
motivacdo politica ocorridas entre o dia 30 de outubro de 2022 e o dia de entrada em

vigor desta Lei, e d& outras providéncias.

LIBERDADE RELIGIOSA

REQ 929/2023

Autor: Cezinha de Madureira - PSD/SP, Giacobo - PL/PR, Rogéria Santos -
REPUBLIC/BA e outros.

Ementa: FRENTE PARLAMENTAR CRISTA E EM DEFESA DA RELIGIAO.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: SIM.
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PROPOSICOES DE AUTORIA DO DEPUTADO

ACOES AFIRMATIVAS

PEC 9/2023

Autor: Paulo Magalhdes - PSD/BA, Hugo Motta - REPUBLIC/PB, Euclydes Pettersen
- REPUBLIC/MG e outros.

Ementa: Altera a Emenda Constitucional n°® 117, de 5 de abril de 2022, quanto a
aplicacdo de sancOes aos partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos ou
que n&o destinaram os valores minimos em razéo de sexo e raca em elei¢des, bem como

nas prestacdes de contas anuais e eleitorais.

REQ 1949/2023
Autor: Benedita da Silva - PT/RJ, Lidice da Mata - PSB/BA, Reginaldo Lopes -
PT/MG e outros.

Ementa: Requeiro nos termos do Ato da Mesa n° 69, de 10/11/2005, em conjunto com

o art. 15, incisos | e Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o registro da
Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa com Participacio Popular de Enfrentamento

ao Racismao.

REQ 203/2023
Autor: Marangoni - UNIAO/SP, Jorge Solla - PT/BA, Carlos Chiodini - MDB/SC e

outros.
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Ementa: Requeremos, nos termos regimentais, a realizacdo de Sessdo Solene no
Plenario da Cémara dos Deputados em Homenagem ao Dia Nacional de Combate a
Discriminacdo Racial a ser celebrado no dia 03 de julho.

EMC 26/2015 PEC18207 => PEC 344/2013
Autor: Jandira Feghali - PCdoB/RJ, Luiza Erundina - PSB/SP, Roberto Alves -
PRB/SP e outros.

Ementa: Acrescenta dispositivo a Constituicdo Federal para prever que a lei eleitoral

garantird mecanismos que promovam a representacdo dos diversos segmentos sociais e
que facilitem o exercicio da soberania popular, incluindo outros mecanismos de

participacdo social.

POLITICA CRIMINAL

PL 3317/2023

Autor: Sanderson - PL/RS, Silvia Waiapi - PL/AP, Sargento Gongalves - PL/RN e
outros.

Ementa: Concede anistia aos condenados por ilicitos civeis eleitorais ou declarados
inelegiveis do periodo de 2 de outubro 2016 até a data de entrada em vigor desta lei, na

forma que especifica.

RCP 3/2023

Autor: Zucco - REPUBLIC/RS, Mauricio do Vélei - PL/MG, Zé Trovao - PL/SC e
outros.

Ementa: Requer a criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
investigar a atuacdo do grupo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), do seu

real propdsito, assim como dos seus financiadores.

EMC 3/2015 PEC17193 => PEC 171/1993
Autor: Odelmo Ledo - PP/MG, Roberto Alves - PRB/SP, Lazaro Botelho - PP/TO e

outros.
Ementa: Altera a redacdo do art. 228 da Constituicdo Federal (imputabilidade penal do

maior de dezesseis anos).
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VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: SIM.

CARLOS GAGUIM
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Mandatos (na Camara dos Deputados):
Deputado Federal - 2015-2019, TO, PMDB, Posse: 01/02/2015;
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Deputado Federal - 2023-2027, TO, UNIAO, Posse: 01/02/2023.
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PROPOSICOES DE AUTORIA DO DEPUTADO

ACOES AFIRMATIVAS
REQ 1949/2023
Autor: Benedita da Silva - PT/RJ, Lidice da Mata - PSB/BA, Reginaldo Lopes -
PT/MG e outros.

Ementa: Requeiro nos termos do Ato da Mesa n° 69, de 10/11/2005, em conjunto com

o art. 15, incisos | e Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o registro da
Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa com Participacdo Popular de Enfrentamento

ao Racismo.

INC 1088/2023
Autor: Carlos Henrique Gaguim - UNIAO/TO.
Ementa: Sugere a implantacdo de unidades habitacionais nas comunidades quilombolas

nos municipios de Mateiros e Sdo Félix, no Estado do Tocantins.

POLITICA CRIMINAL

PL 6210/2019
Autor: Pauldo - PT/AL, Alice Portugal - PCdoB/BA, Rubens Otoni - PT/GO e outros.
Ementa: Institui as diretrizes nacionais de promocéo e defesa dos direitos humanos dos

profissionais de seguranga publica, na forma que menciona.
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PEC 34/2023

Autor: Sargento Gongalves - PL/RN, Prof. Paulo Fernando - REPUBLIC/DF, Carlos
Jordy - PL/RJ e outros.

Ementa: Inclui dispositivos nos artigos 3° e 5° da Constituicdo da RepuUblica Federativa
do Brasil, estabelecendo o combate as drogas ilicitas como principio fundamental e
vedando expressamente a descriminalizacdo do trafico e a legalizagdo de

novas drogas recreativas.

LIBERDADE RELIGIOSA

REQ 929/2023

Autor: Cezinha de Madureira - PSD/SP, Giacobo - PL/PR, Rogéria Santos -
REPUBLIC/BA e outros.

Ementa: FRENTE PARLAMENTAR CRISTA E EM DEFESA DA RELIGIAO.

REQ 358/2023
Autor: Gilvan Maximo - REPUBLIC/DF, Dayany Bittencourt - UNIAOI/CE,
Albuquerque - REPUBLICANOS/RR e outros.

Ementa: Requer a realizacdo de Sessdo Solene da Camara dos Deputados em

homenagem ao Dia Nacional do Evangélico.

VOTO PARA O FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: NAO VOTOU.

Pelos dados analisados, verifica-se a baixa representatividade e letramento na
regido amazonica. Poucas pessoas negras, poucos indigenas — apesar de ndo ser o foco
da presente pesquisa -, poucas mulheres, além de poucos projetos que podem vir a
impactar efetivamente de forma positiva a regido. As AmazOnias nao estdo
representadas. E isso torna-se um problema publico, grave, que impossibilita uma maior
atencdo para 0s povos que aqui habitam.

Vejamos exemplos que nos chamaram atencdo: a deputada Antonia Lucia/AC
tem duas proposi¢cOes extremamente importantes para o debate racial, contra a

descriminalizacdo e legalizacdo das drogas e projetos para a municipalizagdo da
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administracdo penitenciaria, na qual requer a criacdo de um presidio em cada municipio,
0s quais impactam e esbarram diretamente nos estudos do encarceramento em massa da
populagéo negra. Por outro lado, votou a favor do feriado no dia da consciéncia negra.
O deputado Coronel Ulysses/AC, da extrema direita, apresentou proposi¢des contra 0
racismo e a favor do aumento de penas cominadas aos crimes de furto e roubo. A
deputada Dilvandra Faro/PA tem vérias proposi¢des positivas, entretanto, se contradiz
quando adere a retirada de aplicagdo de sancGes aos partidos que ndo preencheram a
cota minima de recursos ou que ndo destinaram os valores minimos em razdo de sexo e
raca em elei¢cdes. A Deputada Silvia Cristina/RO, pertencente a extrema direita, também
tem proposicOes positivas como seguro-desemprego para trabalhadores domésticos que
em sua maioria no pais sdo pessoas negras, regras para propaganda eleitoral para
mulheres e pessoas negras, entretanto, votou contra o dia da consciéncia negra. O
Deputado Vicentinho Junior/TO, de extrema direita, tem proposi¢bes a favor do dia
nacional de combate a discriminacdo racial e votou a favor do feriado no dia da
consciéncia negra. Varios outros deputados e deputadas apoiam a “Frente Parlamentar
Mista Brasil-Africa com Participacio Popular de Enfrentamento ao Racismo” e o
“Movimento Hip Hop”. Podemos observar também, algumas proposi¢des sobre o “Dia
da Biblia” — Dep. Antonia Lucia/AC - ou sobre a “Frente Parlamentar Crista” — Dep.
Dorivaldo Malafai/AP -, “Criacdo da Frente Parlamentar Evangélica” — Dep. Helena da
Assatur/RR -, “Homenagem a Assembleia de Deus”, Dep. Raimundo Santos/PA, o que
demonstra o predominio das religides cristdos/evangélicas e auséncia de defesa das
religides de matrizes africanas.

A baixissima representacdo de mulheres e pessoas negras no legislativo federal
amazonico, apesar de serem 0S grupos socialmente mais numerosos nas respectivas
categorias, indica que hd mecanismos sociais, institucionais e juridicos de discriminagéo
negativa, que demandam a formulacdo de politicas publicas e do desenvolvimento de
uma hermenéutica juridica protetiva, de discriminacdo positiva. Desta forma, a norma
juridica - que € uma abstracdo de neutralidade, universalidade e impessoalidade - acaba
assumindo a vestimenta do grupo dominante, massivamente composto por pessoas
brancas, o que impede o exercicio da cidadania pelos homens negros e pelas mulheres
negras (Moreira, 2017).

Campos e Machado (2017), apresentam quatro hipdteses sobre a baixa
representacdo de pessoas negras nos parlamentos: uma primeira hipotese relaciona a

sub-representacdo de pretos e pardos como expressao das desigualdades sociais para
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além das eleicbes, desigualdades essas que excluiriam esses contingentes da vida
politica e, assim, reduziriam sensivelmente a oferta de candidatos ndo brancos nas
eleicdes. Uma segunda hipotese entende que o filtro que exclui pretos e pardos tem
menos a ver com um alheamento politico deles, estando mais relacionado a posse
desigual entre brancos e ndo brancos de recursos sociais eleitoralmente valiosos, como
nivel educacional, origem de classe etc. Uma terceira hipdtese explica a sub-
representacdo de pretos e pardos como resultado de um viés da distribui¢do de recursos
de campanha, 0s quais, como se sabe, costumam ter enorme impacto na distribui¢éo de
votos. Finalmente, uma quarta hipdtese atribui essa sub-representacdo ao acesso
diferencial que esses contingentes tém as estruturas partidarias que garantem maior
expressao eleitoral.

No Brasil a desigualdade social esta associada a desigualdade racial,
considerando a realidade inaceitavel dentro de uma sociedade que tem como finalidade
a erradicacdo da pobreza, a reducdo de desigualdades e promogdo do bem comum.
Embora os movimentos sociais negros vém h& muito tempo denunciando essas
constatacGes, apenas recentemente instalou-se e intensificou-se 0s instrumentos e
politicas na busca da promocéo da igualdade racial (Camargo; Costa, 2018).

Ha& que se considerar nesta discussdo duas situacdes distintas: 1) a primeira diz
respeito aquela pessoa que faz a autodeclaracdo com a intencionalidade explicita de
fraudar a politica de acdes afirmativas e 2) a segunda diz respeito as pessoas que se
declaram pardas por acreditarem que ndao s@o nem negras nem brancas, ndo se dao conta
de que o pardo faz parte da categoria politico-juridico-social de pessoa negra. Enquanto
na primeira situacdo existe ma-fé, na segunda entendemos que haja uma auséncia de
letramento racial (Camilloto; Camilloto, 2022).

Movimento negro tem contribuido para o desenvolvimento das comissdes de
heteroidentificacdo colocando seu conhecimento social a servigo das instituicbes no
enfrentamento das fraudes. Tem qualificado a discusséo, especialmente em relagdo ao
critério de julgamento da validade da autodeclaracdo firmada pelo candidato a vaga
reservada e de sua condi¢do de pessoa negra a partir do fendtipo, que é o critério
previsto na Portaria Normativa n® 23/2023, a qual regulamenta as bancas de
heteroidentificacdo no ambito de aplicacdo da Lei n. 12.990/2014. Alem de ser
normativo, esse critério é formulado a partir da realidade social brasileira, na qual uma
das caracteristicas determinantes da desigualdade € o fen6tipo, especialmente a cor da

pele das pessoas. Essa formulacdo esta cristalizada na ideia do “preconceito de marca”,
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vivenciado no Brasil desde a colonizagdo, que se diferencia do “preconceito de origem”,
vivenciado nos Estados Unidos, sobretudo por ocasido do regime segregacionista
vigente no pais entre 1876 e 1965(Camilloto; Camilloto, 2022).

Se o racismo no Brasil é estrutural, & necessario atuar sobre o funcionamento das
normas e instituicdes sociais, de modo a impedir que elas reproduzam e aprofundem a
desigualdade racial. Um desses campos € a identificacdo de casos de discriminagao
indireta, em que normas pretensamente neutras produzem efeitos praticos
sistematicamente prejudiciais a grupos marginalizados, de modo a violar o principio da
igualdade em sua vertente material. O historico funcionamento do sistema Politico
eleitoral brasileiro perpetua a desigualdade racial, pois tradicionalmente foi estruturado
nas bases de uma sociedade ainda, e lamentavelmente, racista (STF - ADPF 738, Min.
Ricardo Lewandowski).

O racismo cria inter-relacfes desestruturantes e desequilibrantes, que conduzem,
inexoravelmente, a implosdo de todo o conjunto da sociedade. A democracia no seu
sentido mais geral, seja articulada no género, na classe social, na orientacdo sexual, no
pertencimento cultural ou, simplesmente, no banal jogo sucessério dos partidos
politicos, ndo tera uma ancoragem duradoura, sem o desmantelamento do seu modelo de
relagOes raciais (Wedderburn, 2007).

O incentivo proposto pelo TSE nao implica qualquer alteragdo das ‘regras do
jogo’ em vigor. Na verdade, a Corte Eleitoral somente determinou que os partidos
politicos procedam a uma distribuicdo mais igualitaria e equitativa dos recursos
publicos que Ihe sdo enderecados, das verbas resultantes do pagamento de tributos por
todos os brasileiros indistintamente. E, é escusado dizer, que, em se tratando de verbas
publicas, cumpre as agremiacGes partidarias aloca-las rigorosamente em conformidade
com os ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes (STF - ADPF 738,
Min. Ricardo Lewandowski).

Atentando a isso, a etapa de heteroidentificacdo dos candidatos eleitos torna-se
imprescindivel para evitar fraude nas declaragdes e consequentemente o desvio da
finalidade da politica publica criada para que mais pessoas negras possam concorrer e
ocupar espacos de poder. E impedir o desvio de dinheiro publico para fins de
distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), aos votos dados a candidaturas de

pessoas negras para a Camara dos Deputados.
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A discussao que se apresenta, demonstra a necessidade de uma reflexdo sobre o
papel do direito na construgdo de uma sociedade democrética e racialmente inclusiva no
Brasil. A Amazoénia também é negra. E parafraseando Wilma Baia (2005), a cor preta e
parda na Amazonia Negra legislativa é ausente. E quando esta presente, € sO de corpo

presente.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Nossos encontros com o mundo ndo podem mais ser explicados pelo
pensamento ortodoxo, como diz Mbembe. O negro precisa estar no centro do debate, no
espaco dos debates das politicas sociais, buscando transformar a relacdo entre raca,
racismo e poder. Nds ndo conseguiremos sobreviver se ndo trouxermos de volta ao
centro a ideia de comum, de comunidade e a reimaginarmos. E reimagina-la significa
confrontar o racismo no &mago.

O fato de a pluralidade da populacdo brasileira ndo se refletir no Congresso
Nacional impacta negativamente a tomada de decisbes sobre uma parte muito
significativa dos brasileiros, gerando um distanciamento entre o Legislativo e o
conjunto da populacdo. Essa baixa representatividade produz reflexo tanto na auséncia
de politicas publicas que enfrentem o racismo estrutural, quanto na baixa ou mesmo
inexisténcia de orcamento publico para a pauta.

Somente através de uma representacdo politica mais plural é possivel jogar luz
sobre as causas e necessidades de todas as pessoas, especialmente dos grupos
vulneréaveis que precisam de voz nos espacos de poder. E uma forma de inclusdo que
beneficia toda a sociedade, trazendo solugbes mais criativas para os problemas e
melhorando o convivio social.

Reconstruir o Brasil, exige lutar por equidade racial, justica social e respeito aos
direitos humanos. A legislacdo eleitoral somente determina que os partidos politicos
procedam a uma distribuicdo mais igualitaria e equitativa dos recursos publicos que lhe
sdo enderecados. Atentando a isso, a etapa de heteroidentificagcdo dos candidatos eleitos
torna-se imprescindivel para evitar fraude nas declaracfes e consequentemente o desvio
da finalidade da politica publica criada para que mais pessoas negras possam concorrer
e ocupar espacos de poder. E impedir o desvio de dinheiro publico para fins de
distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), aos votos dados a candidaturas de
pessoas negras para a Camara dos Deputados.

Diante disso, constatei que grande parte das autodeclaragdes ndo corresponde
com o fenotipo negro analisado na pesquisa através de fotos e videos das redes sociais
dos parlamentares. Indo além, mesmo 0s que na pesquisa tiveram sua autodeclaracdo
confirmada, ndo atuam legislativamente de forma ativa na tematica. Ndo ha um

letramento racial, estando determinados parlamentares em proposicdes legislativas
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contraditérias. O que mesmo nas consideracdes finais desta pesquisa, nos fica uma
duvida: a autodeclaracdo efetuada no Tribunal Superior Eleitoral trata-se de
desconhecimento da questéo racial brasileira ou de mero interesse em capitanear mais
fundo partidario ou fundo de participacdo de campanha? Neste Gltimo questionamento,
estaria sendo desviado dinheiro publico da politica afirmativa racial brasileira.

Os dados também apontaram para a auséncia marcante de pessoas negras no
parlamento Amazo6nico. Resultado que no inicio da pesquisa poderia parecer previsivel
aos olhos de qualquer pessoa que pesquisa a tematica hd muito ou ha pouco tempo.
Entretanto, analisando os dados e seus resultados, torna-se impressionantemente
preocupante o territorio mais importante do mundo no ter representantes de suas raizes.
A Amazonia € negra e essa negritude nao se tem corpo presente. N&o se ha letramento e
consequentemente discussdo de seu povo e seu territério.

O crescimento do numero de candidaturas de pessoas negras, bem como as
mudancas de autodeclaracéo étnico racial, coincidindo temporalmente com a previsao
constitucional de contagem em dobro dos votos destinados a tais candidaturas, acendem
o alerta para a baixa representatividade, o baixo letramento racial, assim como a
possibilidade de fraude nas autodeclaracdes e consequente fraude as cotas raciais para
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Seguindo esse pressuposto, afirmamos que a adocdo de cotas raciais em
candidaturas pode vir a contribuir de forma significativa para a formacdo de uma casa
legislativa democrética, um dos propdsitos centrais do atual Estado constitucional. Nao
apenas garantem o acesso desses individuos a milhares de postos de trabalho, mas
também permitem que as decisdes da Poder Legislativo possam ser tomadas a partir da
perspectiva de todos os que serdo afetados por elas, uma condi¢cdo para a sua
democratizacéo.

A Corte Eleitoral somente determinou que os partidos politicos procedam a uma
distribuicdo mais igualitaria e equitativa dos recursos publicos que lhe sdo enderecados.
Porém, a defesa da inclusdo racial como um interesse publico deve ser analisada tendo
em vista os possiveis beneficios que esse processo podera trazer para a sociedade
brasileira como um todo.

Atentando a isso, a etapa de heteroidentificagcdo dos candidatos eleitos torna-se
imprescindivel para evitar fraude nas declaragdes e consequentemente o desvio da
finalidade da politica publica criada para que mais pessoas negras possam concorrer e

ocupar espacos de poder. E impedir o desvio de dinheiro publico para fins de
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distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), aos votos dados a candidaturas de
pessoas negras para a Camara dos Deputados.

A finalidade é garantir a integridade da politica de acGes afirmativas, como
forma de efetivagdo do principio antidiscriminatério. A discussdo que se apresenta,
demonstra a necessidade de uma reflex&o sobre o papel do direito na construgéo de uma
sociedade democrética e racialmente inclusiva no Brasil. Ela ndo pretende sugerir ou
afirmar identidades essenciais, mas reconhece que experiéncias culturais distintas
produzem percepcdes sociais diferentes e mais desenvolvimento humano e social.

Por fim, devemos nos atentar cada vez mais as interpretacdes e aplicacfes do
principio da igualdade pelos Tribunais Superiores. Além de observar com atencdo e
cautela 0s movimentos politicos relacionados a anistia de penalidades de
descumprimento de politicas afirmativas. Estudos presentes e futuros podem vir a nos
mostrar e/ou ratificar o principio da convergéncia de interesses entre a luta negra e 0s

interesses das elites politicas.
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