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RESUMO

A pesquisa tem como objeto de estudo o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Basico,
vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com desdobramento
na gestdo e organizac¢do das escolas do campo no municipio de Moju-PA. O programa tem
como proposito apoiar melhorias na infraestrutura fisica e pedagdgica, incentivar a autogestao
escolar e fortalecer o controle social por meio da participagdo da comunidade. Neste contexto,
constitui o problema de pesquisa: a politica publica de financiamento da educagdo - PDDE
Bésico - contribui para a melhoria da gestdo e a organizagao escolar das escolas do campo do
Municipio de Moju-PA? Para responder tal problema recorri ao objetivo geral: analisar se a
politica publica de financiamento da educa¢do via PDDE Basico contribui para a melhoria da
gestdao e organizacgdo escolar das escolas do Campo do Municipio de Moju-PA, no periodo de
2020 a 2023. Na investigagdo, adotei abordagem qualitativa, de carater exploratdrio, busquei a
pesquisa bibliografica, documental e de campo. O estudo foi realizado em duas escolas do
campo, selecionadas por estarem situadas em regides com maior numero de Unidades
Executoras (UEx) adimplentes e maior quantitativo de estudantes. O(a)s entrevistados(a)s
foram o(a) gestor(a) escolar, o(a) coordenador(a) pedagédgico(a) e trés membros do Conselho
Escolar, representantes do(a)s professores(a)s, dos pais e da comunidade, totalizando 10 (dez)
pessoas. A coleta de dados foi constituida por meio de entrevista com roteiro semiestruturado
e a analise interpretativa ocorreu a luz de referenciais tedricos, normativas legais que ancoram
o PDDE Bésico e as vozes dos sujeitos da pesquisa. Os resultados apontam que a execugao do
programa nas duas institui¢des de ensino do campo, no municipio de Moju, embora apresente
potente apoio a gestdo escolar no aspecto da descentralizagdo de recursos financeiros e
autonomia, ainda apresenta limites quanto a sua efetiva contribui¢do para a gestao e organizacao
escolar, sobretudo quando os principios da gestdo democratica ndo sdo devidamente
considerados. As escolas demonstram fragilidades na apropriacio do programa como
mecanismo de fortalecimento do controle social, uma vez que apresentam baixa participa¢ao
da comunidade nas tomadas de decisdao, tampouco garanti a aplicagao planejada dos recursos
em consonancia com as demandas pedagogicas reais do cotidiano escolar. Para que o PDDE
Basico contribua com a gestao organizacional, € necessario que as unidades de ensino superem
a visdo meramente administrativa e burocratica do programa e passem a reconhecé-lo como
ferramenta estratégica para fortalecer a gestdo democratica no contexto da escola visando a
melhoria da qualidade do ensino. Superar essas fragilidades exige investimento em formagao
continuada, cultura participativa e fortalecimento de espacos democraticos com suporte técnico
e institucional.

Palavras-Chave: PDDE Basico; gestao escolar; democracia e politica publica educacional.



ABSTRACT

The research has as its object of study the Basic Direct Money at School Program (PDDE),
linked to the National Fund for the Development of Education (FNDE), with unfolding in the
management and organization of rural schools in the municipality of Moju-PA. The program
aims to support improvements in physical and pedagogical infrastructure, encourage school
self-management and strengthen social control through community participation. In this
context, the research problem is: does the public policy of financing education - PDDE Basic -
contribute to the improvement of the management and school organization of rural schools in
the Municipality of Moju-PA? To answer this problem, I resorted to the general objective: to
analyze whether the public policy of financing education via Basic PDDE contributes to the
improvement of the management and school organization of schools in the Countryside of the
Municipality of Moju-PA, in the period from 2020 to 2023. In the investigation, I adopted a
qualitative approach, of an exploratory nature, I sought bibliographic, documentary and field
research. The study was carried out in two rural schools, selected because they are located in
regions with a higher number of Executing Units (UEx) in compliance and a greater number of
students. The interviewees were the school manager, the pedagogical coordinator and three
members of the School Council, representatives of teachers, parents and the community,
totaling 10 (ten) people. Data collection was constituted through interviews with a semi-
structured script and the interpretative analysis took place in the light of theoretical references,
legal norms that anchor the Basic PDDE and the voices of the research subjects. The results
indicate that the execution of the program in the two rural educational institutions, in the
municipality of Moju, although it presents powerful support to school management in the aspect
of decentralization of financial resources and autonomy, still presents limits as to its effective
contribution to school management and organization, especially when the principles of
democratic management are not properly considered. The schools demonstrate weaknesses in
the appropriation of the program as a mechanism to strengthen social control, since they have
low participation of the community in decision-making, nor did they guarantee the planned
application of resources in line with the real pedagogical demands of the school routine. In
order for the Basic PDDE to contribute to organizational management, it is necessary that the
teaching units go beyond the merely administrative and bureaucratic vision of the program and
start to recognize it as a strategic tool to strengthen democratic management in the context of
the school aiming at improving the quality of teaching. Overcoming these weaknesses requires
investment in continuing education, participatory culture, and strengthening democratic spaces
with technical and institutional support.

Keywords: Basic PDDE; school management; democracy and public educational policy.
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1 INTRODUCAO

[...] Seria uma contradigdo se, inacabado e consciente do
inacabamento, primeiro, o ser humano nao se
inscrevesse ou ndo se achasse predisposto a participar
de um movimento constante de busca e, segundo, se
buscasse sem esperanga |...]

Paulo Freire

O educador Paulo Freire (1996), em seu livro Pedagogia da Autonomia: Saberes
Necessarios a Pratica Educativa, apresenta uma reflexao sobre a esperanca e o inacabamento
do ser humano. Com a consciéncia do inacabamento e a esperanga de contribuir para a
construgdo de uma sociedade na qual todos os individuos, independentemente de género, raca,
cor e credo religioso, tenham acesso, com sucesso, a educacdo, precisam cultivar a esperanga e
buscar conhecimentos que possibilitem promover mudangas. Esse ¢ o motivo que me
impulsiona a continuar estudando e pesquisando. Nesse contexto, o objeto deste estudo ¢
dedicado ao PDDE Basico, vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional
(FNDE), como desdobramento a gestdo e a organizagdo escolar das escolas do campo no
municipio de Moju.

O PDDE Bésico teve sua génese em 1995, periodo em que o Brasil buscava fortalecer
a democracia e a gestao participativa nas esferas publicas a partir das lutas da sociedade civil
fundamentadas pela Constituigdo Federal (CF) de 1988. Neste cenario, as reformas
educacionais sofreram influéncias substanciais, visando a transformar a educagdo em um
espaco mais alinhado as necessidades do mercado, considerando aspectos politicos e
administrativos que impactam a eficacia do sistema educacional. Assim, o PDDE foi criado
com o objetivo de descentralizar recursos financeiros para as escolas publicas, promover a
autonomia e a participacao da comunidade escolar na administragdo financeira e pedagogica.

Para Marta Arretche (2006), a CF de 1988 estabeleceu que a responsabilidade pela
educacdo fundamental deve ser compartilhada entre os diferentes niveis de governo, ou seja,
tanto a Unido, os estados quanto os municipios. No entanto, ela determina que a oferta desse
nivel de ensino deve ser prioritariamente realizada pelos municipios. Além disso, a Constituicdo
obriga que os governos estaduais e municipais destinem 25% de sua receita disponivel para
investimentos na educag¢do, garantindo recursos para o funcionamento e a melhoria do ensino
publico.

Conforme Oliveira (2001), as transformagdes ocorridas na década de 1990 na
administracdo dos sistemas de ensino foram marcadas por uma nova flexibilidade. Neste

periodo, a descentralizagdo proporcionou maior autonomia administrativa e financeira as
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unidades escolares. Embora a descentralizagdo ja estivesse prevista no Decreto n.° 200 de 1967,
que estabelecia a divisao de responsabilidades pelo financiamento e administragdo da educacao
entre as diferentes esferas, somente na década de 1990 foram implementadas medidas eficazes
que garantiram a adequada distribuicdo de competéncias e recursos na gestao educacional.

A autora enfatiza que as mudangas ndo se restringiram apenas ao contetido escolar, ou
seja, como os alunos deveriam aprender, mas também envolveram reestruturagao das politicas
educacionais como um todo. Isso inclui aspectos fundamentais como o financiamento da
educacgdo, a forma como ela é gerida e controlada, e as diretrizes politicas que devem orientar
os sistemas educacionais.

O PDDE ¢ uma iniciativa destinada a garantir subsidios financeiros, administrativos e
pedagogicos, com o objetivo de fortalecer a gestdo escolar e assegurar que 0s recursos
destinados a educagdo sejam utilizados de maneira mais eficaz e alinhada as necessidades
locais. A iniciativa permite a realizagdo de melhorias na infraestrutura, na aquisi¢do de
materiais didaticos e na promocao de atividades pedagogicas, contribuindo para a elevacao dos
[ndices de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) (Brasil, 2021).

Diante deste contexto, formulei o problema de estudo desta dissertacdao: a politica
publica de financiamento da educacdo — PDDE Bésico — contribui para a melhoria da gestao e
a organizagdo escolar das escolas do campo no Municipio de Moju?

Com o intuito de responder a indagacdo, apresentei o seguinte objetivo geral: analisar
se a politica publica de financiamento da educacao via PDDE Basico, contribui para a melhoria
da gestdo e organizagdo escolar das escolas do Campo no Municipio de Moju/PA, no periodo
de 2020 a 2023. Para alcangar o objetivo geral, defini os seguintes objetivos especificos: a)
analisar as diretrizes que norteiam o PDDE Bdsico no contexto da politica de financiamento da
educacgao publica brasileira a partir da década de 1990; b) Pontuar a trajetoria historica sobre as
concepgdes da gestdo educacional e escolar a partir da redemocratizacdo do Estado brasileiro;
¢) investigar como a gestdo da escola e o conselho escolar planejam e definem as necessidades
prioritarias da escola para aplicagdo do recurso do PDDE, tendo em vista a melhoria da
organizagao escolar.

Discutir as politicas publicas educacionais para as escolas do campo, especialmente na
Amazonia Paraense, implica compreender uma realidade complexa, influenciada por diversos
fatores. Entre eles, destacam-se a vasta extensao territorial ocupada por rios, florestas e campos,
a diversidade cultural, bem como a desigualdade econdmica e social, o que ¢ desafiador.

Para Nascimento (2015), apesar da universalizagdo do Ensino Fundamental e do

aumento de matriculas do Ensino Médio, os indicadores educacionais mostram que a
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desigualdade educacional persiste entre diferentes regides e grupos populacionais, incluindo
diferengas entre areas urbanas e rurais, bem como entre etnias e géneros. A precarizagdo do
ensino continua a ser uma realidade preocupante. A distor¢ao idade/ano, as condicdes fisicas e
materiais inadequados, além da auséncia de politicas eficazes que garantam a permanéncia € o
sucesso do(a)s estudantes, sdo fatores que evidenciam essa precarizagdo e dificuldade na
Amazonia paraense.

A pesquisa emergiu de dimensdes das minhas vivéncias na pratica social, especialmente
do vinculo que mantenho com a educagdo no municipio de Moju. Sou docente efetiva da rede
publica municipal ha 23 anos, dedicando quatorze deles as fungdes técnica e pedagdgica, além
de coordenar diversos programas do governo federal, como o Mais Alfabetizacdo, Tempo de
Aprender e Primeira Infancia na Escola. Também presto assessoria pedagogica as escolas do
campo por meio da Secretaria Municipal de Educagdao (SEMED).

Criada na zona rural do municipio, mesmo tendo mudado aos 12 anos de idade para a
cidade com o proposito de dar continuidade aos estudos, uma vez que, na comunidade na qual
residia, o ensino ofertado era limitado até a 3* série do Ensino Fundamental, no ano de 1992,
sempre mantive vinculos com a cultura campesina. Os lagos foram preservados por meio de
visitas frequentes aos familiares e, na vida adulta, pela atuagdo profissional, conforme
mencionado anteriormente.

A experiéncia como professora dos anos iniciais do Ensino Fundamental e como
coordenadora pedagogica também me proporcionou vivéncias significativas no contexto da
escola publica, favorecendo o contato com diversas politicas educacionais do governo federal,
entre elas o PDDE Basico.

Em 2003, ja concursada no municipio como professora dos anos iniciais, comecei meu
trabalho na Escola Municipal de Ensino Fundamental “Dona Zila”. Naquele momento, a escola
estava em processo de eleicdo do conselho escolar e fui convidada a compor uma chapa
representando a categoria de professores. No entanto, ndo tinha o minimo conhecimento sobre
o que era o conselho escolar e quais eram suas atribui¢des. Mesmo assim, assumi diretamente
a presidéncia do Conselho, pois a responsabilidade que me foi apresentada se restringia a ir ao
banco para retirar os taldes de cheques, assina-los e participar de raras reunides para prestacao
de contas dos recursos provenientes do PDDE Basico. As demais atribuigdes e decisdes ficavam
sob responsabilidade da direcdo da escola.

Ao concluir o curso de Pedagogia, em 2004, na Universidade do Estado do Para (UEPA)
campus Moju, fui convidada a assumir a Coordenagao Pedagogica de uma escola do campo,

situada proximo ao perimetro urbano. Naquele momento, a escola enfrentava problema de
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inadimpléncia no Conselho Escolar devido a falta de prestacdo de contas, o que tornava
necessario reativar o conselho para possibilitar a captagdo de recursos basicos que auxiliassem
no funcionamento da unidade escolar.

As dificuldades comecaram a surgir devido a falta de conhecimento suficiente para
resolver a situacdo. Diante disso, busquei a coordenacdo do PDDE/SEMED para solicitar
orientagdes. A partir desse momento, comecei a adquirir conhecimentos sobre o funcionamento
do PDDE Basico.

Em 2013, assumi a Coordenagdo Pedagdgica de uma unidade de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental na cidade. Naquele periodo, a instituicdo educativa também passava pelo
processo de renovagdo do Conselho Escolar. Como havia dificuldades para encontrar pessoas
dispostas a formar uma chapa para a eleicao, foi decidida a escolha por aclamagao. Neste
cenario, participei como tesoureira do Conselho, o que representou uma nova experiéncia. No
entanto, por ja ter adquirido conhecimentos praticos em vivéncias anteriores, ndo encontrei
dificuldades para exercer a fungao.

No ano seguinte, em 2014, surgiu um novo desafio: a escola recebeu recursos do PDDE
acOes agregadas, relacionados ao programa Mais Educacdo. Inicialmente, tudo era novo e
bastante confuso, mas, por meio de orientagdes e leituras dos materiais disponiveis sobre o
programa, as agdes foram desenvolvidas com éxito.

Atualmente, como poés-graduanda do Programa de Poés-Graduagdo em Cidades,
Territorios, Identidades e Educagao (PPGCITE) e integrante do Grupo de Extensao e Pesquisa
Sociedade e Educacdao do Campo, com énfase nas politicas publicas municipais e estaduais
(GEPESEED), meu interesse pelo tema aumentou, especialmente pela vontade de compreender
o papel das politicas educacionais desenvolvidas pelo Estado e como estas refletem nas
dinamicas sociais locais das escolas do municipio de Moju, por meio do PDDE Basico.

O estudo de Ana Almeida et al. (2024) apresenta revisao sistematica da literatura sobre
a andlise da implementacdo do PDDE, apontando a auséncia de pesquisas voltadas para o
programa com enfoque nas comunidades tradicionais. “Quanto as lacunas de pesquisa, destaca-
se que foram poucos trabalhos que enfocaram unidades escolares voltadas ao atendimento de
comunidades tradicionais, indigenas, ribeirinhas, assentados e quilombolas [...]” (Almeida et
al.,p.241,2024). Os autores também mencionam que precisa aprofundar em estudos das UEXs
em como elas promovem ou ndo a gestdo democratica do PDDE.

Utilizando os descritores “PDDE Basico, PDDE Campo e PDDE gestdo e organizagado
escolar” para realizar uma busca referente aos anos de 2020 a 2024 no Catalogo de Teses e

Dissertagdes da Coordenagdao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
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foram encontrados poucos estudos que abordam o objeto da pesquisa. Foram identificados
dezesseis: quatorze dissertagdes e duas teses. No entanto, dois desses trabalhos dissertativos
ndo possuem autorizagdo para divulgacdo, enquanto somente dois se aproximam do objeto de
estudo e os demais focam na politica de financiamento educacional do PDDE e a gestdo de
recurso financeiro.

De acordo com Magda Soares e Francisca Maciel (2000), as investiga¢des de natureza
bibliografica, cujo proposito ¢ reunir e organizar a producdo em uma area especifica do
conhecimento frequentemente denominadas pesquisas sobre o estado da arte, s3o extremamente
relevantes. Este tipo de pesquisa € essencial para alcangar compreensao abrangente do nivel de
conhecimento sobre determinado tema, incluindo sua extensdo, tendéncias teoricas e
abordagens metodologicas.

Neste sentido, o interesse em aprofundar a investigacdo sobre o programa persistiu,
especialmente no municipio de Moju que, até o momento, ndo apresenta estudos sobre o objeto
em questdo. Ao identificar lacunas existentes sobre o estudo, acredito que as reflexdes
contribuirdo para o fortalecimento da gestdo e a organizagao escolar nas escolas do territério
mojuense, por meio da politica de financiamento do PDDE Basico.

Na década de 1990, o Brasil passou por uma reestruturagao significativa na organizacao
estatal, materializada pela formulagdo e implementacdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE). Esse plano tinha como objetivo promover mudangas na func¢ao
do Estado, afastando-o gradualmente do papel de promotor e provedor das condigdes
necessarias para a efetivacao das politicas sociais (Brasil, 1995).

Neste contexto, houve também maior abertura para a participag@o da iniciativa privada
e da sociedade civil na gestdo e no financiamento da educacdo. Essa dinamica resultou em
mudangas na formulagdo e implementacdo das politicas educacionais, com énfase na
descentraliza¢do e na autonomia das instituicoes escolares.

A reforma educacional, impulsionada por agéncias internacionais, especialmente pelo
Banco Mundial (BM), trouxe novas exigéncias voltadas para a redugdo dos investimentos
publicos em educagdo e para a descentralizagdo do sistema de ensino, mediante medidas que
transferem responsabilidades a sociedade civil. Neste cendrio de transformagdes, o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado em 1995, pela Resolugdo FNDE n° 12, com a
denominacdo de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), regulamentado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), por
meio da Medida Provisoria n® 1.784, de 14 de dezembro de 1998, denominado de PDDE.
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Fundamentado no principio da descentralizagdo dos recursos federais destinados ao
Ensino Fundamental e no refor¢o do exercicio da cidadania, o programa tinha como finalidade
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacao basica
das redes estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal (DF). Esta assisténcia também foi
estendida as escolas privadas de educacgdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de
assisténcia social, ou a outras instituigdes similares que oferecessem atendimento direto e
gratuito ao publico (Brasil, 2009).

O anseio por educacdo publica de qualidade e democratica permeia os debates nas
arenas das politicas publicas educacionais e sociais, em busca de melhorias coletivas para os
cidadaos. No Brasil, a educacgao publica tem se concretizado em meio a intensas lutas politicas,
econdmicas e sociais, em defesa do direito universal a educacdo. A Constituicao Federal (CF)
de 1988, no Artigo 205, estabelece que: “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”.

Conforme Paulo Freire (1996), a educagdo ¢ um meio de intervengao social. Ele a define
como ferramenta poderosa que possibilita aos individuos transformar suas realidades e superar
as limitacdes impostas por sistemas que frequentemente marginalizam as classes menos
favorecidas. A educacdao desempenha papel fundamental na vida de cada pessoa, ajudando-a a
compreender seus direitos e deveres na sociedade e incentivando sua participagao nas decisoes
politicas. Assim, ela contribui para a busca por melhores condi¢des de vida para todos.

A politica educacional ¢ crucial para assegurar estrutura que promova desde a inclusao
social a igualdade de oportunidades, garantindo que as pessoas tenham seus direitos efetivados.
Nesse sentido, “para que uma politica publica “exista”, € preciso que as diferentes declaragdes
e/ou decisdes sejam reunidas por um quadro geral de acdo que funcione como estrutura de
sentido ou seja, que mobilize elementos de valor e de conhecimento,” (Muller e Surel, 2002, p.
16). Isso implica que a educagdo deve estar na agenda do Estado, com investimentos que
abranjam transporte escolar, alimentagdo escolar, constru¢do e manutencdo de prédios
escolares, formagdo de professores, aquisicdo de materiais didaticos, entre outros aspectos
essenciais.

O PDDE, como politica de financiamento educacional, desempenha papel significativo
no apoio a melhoria da educacao bésica. Ao fornecer recursos financeiros diretamente as

escolas, o programa contribui para a melhoria da infraestrutura, possibilitando ambientes
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adequados, materiais atualizados e recursos pedagogicos acessiveis. Assim, o(a)s educador(a)s
tém melhores condigdes para implementar praticas educativas mais eficazes, beneficiando o(a)s

estudantes com espagos mais favoraveis a aprendizagem.

1.1 Trilha metodolégica

A pesquisa ¢ caracterizada como qualitativa, com abordagem exploratoria, utilizando
como estratégias de coleta de informagdes a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a
pesquisa de campo. A abordagem qualitativa foca na interpretagdo e na compreensao profunda
dos fenomenos estudados:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que n3o pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragdes, das crengas, dos valores ¢ das atitudes. Esse conjunto de fenomenos
humanos ¢ entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes
dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes (Minayo, 2007,
p. 21).

A pesquisa qualitativa prioriza a compreensdo do fendmeno em foco por meio da
interpretagdo de seu sentido, colocando a analise como ponto central de desenvolvimento. Nesta
abordagem, dar énfase ao processo mais que ao produto da investigagao.

No primeiro momento, recorri a pesquisa bibliografica por meio da consulta a artigos
cientificos, teses, dissertagdes e livros, com o proposito de aprofundar o embasamento tedrico
sobre a tematica em estudo. Para Gil (2002, p. 44), “a pesquisa bibliogréafica ¢ desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
Esses materiais contribuirdo significativamente para as discussoes e as fundamentagdes teoricas
da pesquisa.

No segundo momento, empreguei adicionalmente a pesquisa documental, que permitiu
a realizagao de analises detalhadas de documentos, como livros de Ata da Unidade Executora
(UEx), relatorios de prestacdo de contas e Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) das escolas.
Esses documentos fornecem informagdes relevantes para a presente investigacao.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenga
essencial entre ambas esta na natureza das fontes/Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um

tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa (Gil, 2002, p. 45).
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A pesquisa de campo revela-se igualmente essencial para a obtencdo de dados
qualitativos, com o proposito de aprofundar o conhecimento empirico sobre o objeto de estudo.
Esse tipo de pesquisa tem como foco a comunidade, que ndo ¢ compreendida apenas em termos
geograficos, mas também como grupos de trabalho, estudo ou outras atividades humanas, cada
qual com suas caracteristicas especificas. Como destaca Minayo (2007, p. 26): “O trabalho de
campo ¢ uma fase tdo central para o conhecimento da realidade que Lévi-Strauss [...] o
denomina ‘ama de leite’ de toda a pesquisa social”, ou seja, ¢ ele que sustenta e alimenta o
desenvolvimento da pesquisa.

Outra caracteristica do estudo de campo ¢ que o investigador conduz a maior parte da
pesquisa de forma presencial, mantendo contato direto com os sujeitos. Entre suas vantagens,
destaca-se a confiabilidade dos resultados, pois sdo coletados diretamente no local de
investigacdo. Além disso, o envolvimento mais préximo do pesquisador aumenta a

probabilidade de os participantes oferecerem respostas confiaveis e verdadeiras (Gil, 2002).

1.2 O(a)s entrevistado(a)s da pesquisa e critério de inclusao

Os entrevistados foram o(a) gestor(a), o(a) coordenador(a) pedagdgico(a) e trés
membros do Conselho Escolar representante do(a) professor(a), dos pais e da comunidade de
duas escolas pesquisadas, totalizando 10 (dez) pessoas, denominados por codinomes as quais
contribuiram com informagdes sobre o objeto de estudo devido as suas experiéncias e
conhecimentos referente a politica do PDDE Bésico na gestao e organizagdo escolar. “A boa
selecdo dos sujeitos ou casos a serem incluidos no estudo ¢ aquele que possibilita abranger a
totalidade do problema investigativo em suas multiplas dimensdes” (Minayo, 2016, p. 44).

Contudo, foram selecionadas duas unidades escolares vinculadas a Rede Municipal de
Ensino de Moju, ambas situadas em areas rurais, com caracteristicas e especificidades proprias.
Essas instituicdes atendem aos seguintes segmentos da Educagao Basica: o primeiro ciclo do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) e o segundo ciclo do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano). A
escolha das escolas considerou dois critérios principais: a presenca de Unidades Executoras
(UEx) adimplentes e o maior nimero de estudantes atendidos no ano de 2023. As duas escolas
localizam-se, respectivamente, nas regidoes da PA-150 e da P-252, ambas pertencentes ao
territorio rural do municipio com maiores numeros de escolas com conselho escolar

adimplentes.
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1.3  Constituicio para coleta de dados e analise

O instrumento para a coleta de dados adotado na pesquisa foi roteiro semiestruturado.

Essa comunicacao se deu com as entrevistadas também por meio da utilizagdo de gravacdes e

anotacdes, com propoésito de retratar a realidade de modo detalhada. Os instrumentos de

pesquisa tém o potencial de elucidar a configuracdo atual da politica ptblica de financiamento

da educacao-PDDE Basico e suas contribuigdes no que concerne a gestao e organizacao escolar

as instituicdes de ensino das escolas no Municipio de Moju. As entrevistas, com roteiro

semiestruturado, sdo estratégias que possibilitam conversa com o(a) entrevistado(a) da
pesquisa, para a obten¢do das informagdes necessarias.

As entrevistas podem ser consideradas conversas com finalidade e se caracterizam

pela sua forma de organizagdo. Podem ser classificadas em [...]: (b)semi-estruturada,

que combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade

de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacao formulada; (Minayo,
2007, p. 64).

A técnica da entrevista auxilia na materializagdo da coleta de dados, podendo o(a)
entrevistador(a) esclarecer davidas, caso seja necessario, no decorrer da conversa sobre o
assunto em questao.

Para uma resposta mais fidedigna ao problema social investigado, ¢ necessaria a
utilizacao de multiplos recursos metodologicos compativeis com os objetivos da pesquisa. A
escolha visa a garantir uma abordagem ampla e rigorosa na analise dos dados, fundamentada
em uma postura aberta, critica e dialdgica diante da realidade social. Reconhecendo os limites
de cada método, adotei a complementaridade entre eles como estratégia para alcangar uma

compreensdo mais aprofundada e consistente do fendomeno estudado. Neste sentido Minayo e

Gomez (2003, p. 136) afirmam:

[...] nenhum método pode se arrogar a pretensdo de responder sozinho as questdes que
a realidade social coloca. Por isso, exercitando-se um esfor¢co de integracdo
metodologica se pode iluminar a realidade a partir de varios angulos, o que permite
confluéncias, discordancias, perguntas, duvidas, falseamentos, numa discussdo
interativa e intersubjetiva na construgdo e analise dos dados.

Assim, as interpretacoes dos dados qualitativos coletados foram a luz dos referenciais
teoricos e documentos legais que norteiam a politica do PDDE Basico, a gestdo e a organizagao
escolar, com utilizagdo do recurso de andlise descritiva para equacionar os problemas
identificados. Para (Gil, 2002), a anélise qualitativa depende de muitos fatores, como a natureza
dos dados coletados, a extensdo da amostra, os instrumentos de pesquisa € 0s pressupostos

tedricos que nortearam a investigagdo. No entanto, este processo pode ser definido como
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sequéncia de atividades, que envolvem a redu¢do dos dados, na categorizacao, sua interpretacao
e a redacao do relatorio.

Conforme Minayo (2016), a pesquisa qualitativa, com enfoque na descrigdo, busca
apresentar as opinides dos informantes de forma fidedigna, permitindo que os dados se
expressem por si mesmos. A andlise visa a ultrapassar a simples descri¢ao, decompondo os
dados e explorando as relagdes entre suas partes. Por fim, a interpretagdo, que pode ocorrer
tanto apos a analise quanto diretamente apos a descricao, procura atribuir significado as falas e
acoes, ampliando a compreensao além do que foi descrito e analisado. A interpretacdo ¢ um
aspecto central nesse tipo de pesquisa, pois representa tanto o ponto de partida baseado nas
percepcdes dos proprios participantes quanto o ponto de chegada, configurando-se como uma

“interpretagdo das interpretagdes”.

1.4  Questdes éticas da pesquisa

A pesquisa foi submetida ao comité de ética na Plataforma Brasil no inicio de dezembro
de 2024, tendo parecer favoravel. Este cuidado visa a garantir que todas as praticas de pesquisa
estejam em conformidade com as diretrizes éticas estabelecidas.

Para isso, busquei fundamentacdo em Flick (2009), que aborda as preocupagdes,
atitudes e cuidados que o pesquisador deve adotar para conduzir o trabalho de pesquisa com
responsabilidade e ética, de modo a ndo comprometer seus preceitos humanos e profissionais.

Em sintese, esta dissertagcdo, esta estruturada em quatro segdes, a partir da introdugdo
que, apresenta a contextualizagdo da pesquisa, destacando as motivagdes de ordem pessoal e
social que impulsionaram o estudo. Nessa se¢do, também sdo expostos a questdo problema, os
objetivos que ajudam a direcionar a pesquisa, a metodologia adotada e o caminho metodolégico
percorrido. Esses elementos sao primordiais para orientar o desenvolvimento da investigacao e
contribuir para o alcance dos objetivos.

A Sec¢do dois, de natureza mais tedrica, tem como propdsito apresentar reflexdo
conceitual acerca do termo "politica", reconhecendo seu carater polissémico e suas multiplas
particularidades. Destaca-se que seu significado, tal como compreendido na
contemporaneidade, ¢ fruto de um processo historico e social complexo. Na sequéncia, esta
secdo oferece um panorama sintético sobre as relagdes entre Estado e sociedade, com énfase
nas transformac¢des decorrentes da ado¢ao do modelo reformista neoliberal. Por fim, analisei as
diretrizes do PDDE Basico, considerando sua inser¢do no contexto politico de descentralizagao

de recursos financeiros para a educagao publica brasileira, processo iniciado na década de 1990.
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A sec¢do trés traz, de forma sucinta, as concepcdes € o desenvolvimento histérico do
conceito de democracia, articuladas a nogao de participagao, com énfase na gestdo democratica
da educacdo. Nesse cendrio, enfatiza a escola como espago coletivo que deve ser organizado de
maneira participativa, assegurando a inclusdo de todos os sujeitos envolvidos nos processos
decisorios. A se¢do também discute o papel do Conselho Escolar, do PPP e do PDDE Basico
como instrumentos de promocdo da participacdo na gestdo escolar descentralizada. Por fim,
aborda-se a qualidade da educagdo a luz do marco legal CF de 1988, a LDB/1996,
PNE13.005/2014 e a Resolugao n° 15/2021 do PDDE, ressaltando a importancia da participacao
social na formulacdo e implementacdo das politicas publicas educacionais.

Finalmente, a se¢do quatro inicia com breves reflexdes sobre a Amazonia Brasileira e
as particularidades do campo de estudo, apresentando, também, o locus da pesquisa. Na
sequéncia, faco as analises dos resultados, com base na triangulacdo de dados, recorrendo ao
PDDE Bésico, os relatos do(a)s entrevistado(a)s, os referenciais tedricos e os documentos
legais, a fim de construir analise mais consistente. A partir desses elementos, busquei evidenciar
os embates, as divergéncias e os aspectos que indicam em que medida o PDDE Baésico
contribuiu para a melhoria da gestdo e da organizagdo escolar em duas escolas do campo

investigadas, referentes aos anos de 2020 a 2023.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA POLITICA DE FINANCIAMENTO
EDUCACIONAL DO PDDE

Esta secdo propoe, inicialmente, a conceituacao de "politica", considerando que o termo
¢ poliss€mico e possui multiplas particularidades. Seu significado, no contexto atual, é resultado
de um longo processo historico e social. Além disso, apresenta um breve panorama sobre o
Estado e a sociedade, a luz das mudangas conjunturais promovidas pelo modelo reformista
neoliberal e, analisa as diretrizes do PDDE, inserido no cenario politico da descentralizagdo de

recursos financeiros para a educagao brasileira desde a década de 1990.

2.1 Estado e as politicas de descentralizacio do PDDE

O Brasil, nos anos 1990, foi influenciado por paises internacionais em sua trajetoria
politica, econdmica, social e cultural, devido a processos internos do sistema econémico. Esse
movimento evidencia a direcdo que o Estado brasileiro vem delineando as politicas publicas,
particularmente no que se refere a garantia dos direitos, entre eles o direito a educagao.

Conforme, Costa e Machado (2017), a educagdo ¢ um direito social fundamental,
integrante da estrutura federativa, na qual o Estado mantém relag@o direta com o poder central
da Unido para o cumprimento das obriga¢des na garantia da oferta educacional para todos.

Esse direito estd assegurado na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 205, que
estabelece: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 2016). Nesse
contexto, ¢ imprescindivel que o Estado e seus entes federados desenvolvam politicas publicas
que garantam condigdes de acesso, permanéncia e sucesso escolar, assegurando aos estudantes
o pleno exercicio de seus direitos educacionais.

Ao abordar o conceito de politica, ¢ necessario compreender seu significado. Proponho
a conceituagao de politica, dado que o termo possui multiplos significados. No contexto atual,
o sentido resulta de um longo processo histérico em que a politica se consolidou como uma
atividade indispensavel a vida social. Afinal, o ser humano €, por natureza, um ser politico, uma
vez que estabelece relagdes sociais e vive em comunidade.

Segundo Costa e Machado (2017), no sentido etimologico, refere-se a tudo que
corresponde aos cidadaos e o governo da cidade, aos negdcios publicos. Vem do latim politicus

e do grego politikos. Politicus exprime a situacdo de participagao da pessoa que € livre nas
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decisdes sobre os rumos da cidade. A palavra “publica” ¢ de origem latim, publica, e significa
“povo, do povo”. Para Saviani (2005, p. 2), “[...] publico esta se referindo ao Estado, ao
governo, isto €, ao 6rgao instituido em determinada sociedade para cuidar dos interesses
comuns, coletivos, relativos ao conjunto dos membros dessa mesma sociedade”.

Contudo, politica publica, condiz com a participa¢do do povo nas escolhas necessarias
aos assuntos coletivos da cidade e do campo em seus diversos territorios. De acordo com o
processo historico, essa participagdo assume aspectos diferentes no espaco e no tempo.

Para Muller e Surel (2002), a politica publica € um constructo social, isto ¢, uma tomada
de decisdo pela acdo humana, perpassando por varios sentidos, envolvendo a esfera politica,
atividade politica € a¢do politica. Assim, a politica vai desde da agdo estatal até ao programa de
acdo governamental em funcdo de promover o bem-estar da sociedade, caracterizado pela
igualdade de acesso e oferta de servigos de necessidade bésica aos cidadaos.

Para Howlett et al (2013, p. 6), politicas publicas sdo:

[...] acdes intencionais de governos que contém tanto algum ou alguns objetivos
articulados, por mais que esses objetivos tenham sido precariamente identificados,
justificados e formulados, quanto alguns meios para alcanga-los, de novo,

independentemente de qudo bem ou mal interligado estejam esses meios a(s)
objetivo(s).

A politica publica se constitui de varias agdes para a resolugdo de problemas a fins do
interesse publico coletivo. As agdes para efetivacdo das politicas publicas dependem do Estado,
através da mediacao de interesse e participacao de diferentes sujeitos politicos em determinado
tempo historico.

Para Muller e Surel (2002), as politicas publicas podem ser constituidas de diferentes
formas e cada um desses movimentos ¢ um conjunto extremamente composto de partes
diferentes que envolve numerosos participantes a diversas empresas e institui¢cdes, publicas ou

privadas, e que intervém em diversos niveis:

Uma politica publica ¢ formada, inicialmente, por um conjunto de medidas concretas
que constituem a substancia “visivel” da politica. Esta substancia pode ser constituida
de recursos: financeiros (os créditos atribuidos aos ministérios), intelectuais (a
competéncia que os atores das politicas sdo capazes de mobilizar), reguladores (o fato
de elaborar uma nova regulamentagdo constitui um recurso novo para os tomadores
de decisdo), materiais. Ela é também constituida de “produtos”, isto €, de outputs
reguladores (normativos), financeiros e fisicos. Tomemos, como exemplo, o conjunto
das decisdes, medidas e agdes do Estado em matéria de seguranga rodoviaria, que
constitui um verdadeiro inventario para a Prévert. Esta comporta, de fato, uma
multiddo de textos reguladores em matéria de circulag@o rodoviaria (obrigagao do uso
do cinto de seguranga, criacao da licenga com base em pontuacdo...), a agdo cotidiana
das forgas da policia e da gendarmaria para fazer respeitar o codigo rodoviario,
programas especificos voltados para a luta contra o alcoolismo no volante, a¢cdes de
informacao nas escolas, trabalhos de engenharia civil (programa de auto-estradas,
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eliminacdo dos “pontos pretos”, melhoramento de entroncamentos...) (Muller e Surel,
2002, p. 13-14).

Apesar da importancia das politicas publicas, elas passam por demanda de disputa que
inclui questdes relacionadas a eficacia, eficiéncia, efetividade, relevancia social, equidade,
igualdade e legitimidade. Além disso, as mudangas rapidas na sociedade e na economia global
apresentam novos desafios para a formulagdo e implementacao de politicas publicas, entre elas
estd a educagdo denominada como politica social.

Politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protegdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais, visando a diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e

trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais (Hofling, 2001, p.
31).

De acordo com a autora, a politica publica ¢ de competéncia do Estado, pensada por

organismos e outros protagonistas que fazem parte da elaboracdo e implementagdo, por meio
do desempenho e dos movimentos populares, € nesse contexto a educagdo esta inserida.
Para Azevedo (2004), a politica educacional pode ser compreendida como um conjunto de agdes
estruturadas que emergem das disputas entre diferentes grupos sociais, sendo moldadas pelas
relacdes de poder, pelos conflitos de classe e pelos projetos sociais em confronto existentes na
sociedade. Viana (2020) define politicas educacionais da seguinte forma “[...] sdo as a¢des do
governo voltadas para as questdes escolares, que envolvem construgdo de escolas, curriculo,
formacdo e carreira dos profissionais da educagdo, dentre uma série de outras questdes que
influenciam a educagdo ocorrida no &mbito da escola” (Viana, 2020, p. 116).

Compreende que esses requisitos estdo contemplados no PDDE Basico, uma politica de
financiamento, no qual, por meio do FNDE, descentraliza recursos financeiros para a educacao
basica no Brasil.

Essa ¢ uma definicdo fundamental a ser considerada na discussdo sobre politica
educacional, uma vez que o conceito de educacao ¢ amplo e complexo, englobando ndo apenas
a escolarizacdo, mas também todas as interagdes sociais relacionadas ao que se aprende e se
ensina em seus diferentes contextos sociais.

Com base nessas defini¢des, as politicas publicas refletem a atuagdo do Estado,
mediando os interesses € as demandas dos sujeitos sociais € econdmicos, bem como dos
representantes da sociedade politica. A crescente participagdo da sociedade civil nas questoes

de interesse coletivo torna essencial a publicizagdo, fazendo com que as politicas publicas, de
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maneira mais normativa, busquem prioritariamente atender os setores sociais fragilizados e
vulneraveis, com o objetivo de garantir direitos aos cidadaos.

Estudar o papel da politica de financiamento do PDDE Bésico implica compreender o
periodo como parte de um processo continuo de transformagdes que se desenvolvem na
sociedade brasileira desde a década de 1990. Contudo, € necessario buscar a abordagem tedrica
que revele as caracteristicas das transformacodes, iniciadas nos anos 1980 ¢ intensificadas nos
anos 1990, bem como as dindmicas que emergiram no debate tedrico e que definem a fungao
do Estado nas politicas educacionais atuais.

A partir da década de 1980, segundo Libaneo et al (2012), o contexto socioecondmico
brasileiro passou a refletir uma orientagdo neoconservadora, caracterizada pela redugao da
intervengdo estatal e pelo enfraquecimento do papel do Estado como garantidor de politicas
publicas essenciais, como saude e educagdo. Essa concepcao consolidou-se nos anos 1990 com
a implementacdo de reformas inspiradas na légica do neoliberalismo e, mesmo com as
transformagdes ocorridas no inicio do século XXI, tal modelo ainda persiste, sem ter sido
plenamente superado.

Segundo, Alexandre Souza (2015), o Brasil, assim como em outras nagdes, as
perspectivas neoliberais se consolidaram e se desenvolveram ao longo da década de 1990,
especialmente por meio da internacionalizacdo da economia. Sob a justificativa de que a
inser¢ao no mundo globalizado traria progresso e modernidade, essa abordagem resultou, em
grande parte, em perda do poder nacional em relacdo as decisdes estratégicas em diversos
setores, devido a forma dependente e subalterna com que o Brasil entrou nesse processo.

Esse periodo, foi caracterizado por mudancas significativas em escala global, tanto na
estrutura da economia, marcada pela reestruturagdo produtiva, quanto na redefinicao do papel
do Estado na gestao e reorganizagao econdmica, além das transformagdes no mundo do trabalho
capitalista e na educagao. Para Nascimento:

Decerto, os anos 1980 ¢ 1990 representaram um marco para o entendimento das
mudancas postas nas politicas sociais globais, pois indicaram o fim de uma longa
acumulacdo que o capital definird desde o término da Segunda Guerra Mundial; um
tempo em que as politicas referenciadas nas interpretacdes keynesianas sobre o papel
do Estado e da economia no mundo capitalista, bem como as concepgdes de
organiza¢do racional do processo produtivo, levada a termo por Taylor e Ford,
estabeleceram a dinamica ndo apenas no modelo de desenvolvimento econémico, mas
no carater efetivo do paradigma de agdo do Estado, tanto na interveng@o no mercado,

como na constituicdo do desenvolvimento do bem-estar social (Nascimento, 2015 p.
69).

Conforme o autor, a dindmica do mercado e da producao tornaram-se multinacionais.

As revolugdes tecnologicas e cientificas, transformaram o paradigma produtivo da organizagao
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do trabalho, e também exigiram mudangas profundas nos conceitos de producdo e formagao
tecnologica. Assim, a énfase deixou de estar no treinamento em série e na lateralidade das
fungdes, passando a concentrar-se no discurso empresarial, na competéncia, na polivaléncia
informacional.

Com isso, o Estado brasileiro passou por mudangas significativas, especialmente a partir
do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), no periodo de 1994 a 2002. Nesse contexto, o governo se viu compelido a
adotar decisdes voltadas a politica de reconstrugdo estatal. O pais necessitava alinhar-se aos
interesses do mercado externo, cuja logica estava fundamentada no fortalecimento da
economia, na redu¢do de gastos com agdes sociais € na maior produtividade no trabalho, com
énfase na eficécia.

Acerca disso, foi implantado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), que promoveu a reconstru¢do do Estado e a redefini¢do de seu papel, tendo como
foco principal a introdu¢do de um modelo gerencial na administracdo publica do pais. Esse
projeto baseava-se em diversos pilares, incluindo a busca por um ajuste fiscal sustentavel,
reformas econdmicas orientadas para o mercado, a reforma da previdéncia social e a
reestruturacao do aparelho estatal, com o objetivo de aprimorar sua "governanga", ou seja, sua
eficacia na implementacgdo de politicas publicas (Brasil, 1995).

Nessa conjuntura, Silva (2015) afirma:

Na tentativa de igualar o Brasil aos paises em desenvolvimento e desenvolvidos, nos
principios da eficiéncia, eficacia e poder de mercado, o ministro Bresser Pereira, sob
a orientacdo do presidente da época (FHC), cria um plano em que a concepgao de
admirag@o publica possa orientar-se a partir de estruturas até entdo ndo manifestadas
pelo governo brasileiro. Entre as mudangas elencadas destacam-se a criagdo de
Organizacdo Sociais, a descentralizacdo dos estados e municipios, o advento das

politicas publico-privado, assim como a redug@o dos gastos publicos para ajuste nas
despesas publicas (Silva, 2015, p. 58).

Com esse objetivo, seria necessario reduzir os gastos com questdes sociais, 0 que
resultaria em instabilidade social, aumento da desigualdade e negacao de direitos basicos, como
alimentacdo, saude, educagdo, entre outros. Neste cendrio, o Estado transfere suas
responsabilidades para redes privadas, enfraquecendo deliberadamente o sistema publico, com
o objetivo de favorecer o lucro por meio da privatizacdo dos setores publicos. Este movimento
¢ impulsionado pelo capitalismo, que regula e controla o funcionamento do mercado
econdmico, cuja légica consiste em demonstrar para a sociedade que o servico publico ¢

ineficiente e, portanto, necessita ser privatizado.



33

O Estado reduz seu papel e passa a ser, principalmente, regulador dos servigos sociais
essenciais para o desenvolvimento, como educacgao e satide. O discurso estatal para esse novo
modelo baseia-se no investimento em capital humano, com o objetivo de preparar a mao de
obra para atender as demandas econdmicas. Dessa forma, ¢ possivel analisar e refletir que o
Estado termina se tornando apenas um mecanismo para reforgar e estimular os interesses das
forcas econdmicas. Assim, caberia aos governos submeter a educacao as regras do mercado,
comandado por diversos organismos internacionais. Arantes afirma que:

Segundo a proposta neoliberal implantada pelo Estado brasileiro, a focalizagdo do
financiamento da educagdo pressionava o Sistema Educacional e as unidades
escolares a cumprir os seguintes requisitos: adequagdo aos novos tempos, introducéo
de novos métodos oriundos da empresa privada, renovacdo e inovacdo do trabalho
docente, critica as organizagdes de classe (sindicatos e associagdes). Nesse contexto,

o PDDE passou a ser uma politica de financiamento da administragdo escolar
focalizada, numa proposta de Estado gerencialista [...] (Arantes, 2019, p. 32).

A proposta de uma Administracio Publica Gerencial representa uma evolucdo
significativa em relagdo aos modelos de gestdo publica anteriores, ao incorporar principios
tipicos do setor privado, com foco na eficiéncia, nos resultados e na entrega de servicos de
qualidade a sociedade. Esse modelo enfatiza o estabelecimento de metas claras e mensuraveis,
permitindo o monitoramento continuo do desempenho e maior responsabilizacao dos gestores
publicos. Porém, a 16gica gerencialista enfraquece a concepcao de educacao como direito social
universal, tratando-a como servico a ser gerido com base em metas e custos sem considerar a
realidade social de cada territorio, o que pode reduzir a responsabilidade do Estado em garantir
educacao de qualidade com justiga social.

De acordo com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado de 1995, p. 16:

Na administragdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a defini¢do precisa
dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua unidade, (2) para a
garantia de autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e

financeiros que lhe forem colocados a disposigdo para que possa atingir os objetivos
contratados, e (3) para o controle ou cobranga a posteriori dos resultados.

O modelo gerencial consolidou-se ao estabelecer objetivos bem definidos para cada
unidade administrativa, promovendo a descentralizagdo, alterando estruturas organizacionais €
incorporando valores € comportamentos contemporaneos no ambito estatal com caracteristicas
como a defini¢do clara de objetivos, autonomia na gestao de recursos e controle dos resultados.

Licinio Lima (1996), considera que a partir do foco na atividade empresarial e no
ambiente competitivo, o modelo gerencialista busca transferir o controle das organizagdes para
a tecnoestrutura de gestdo e para o mercado. Esse modelo promove visdo instrumental e

funcional de autonomia e participagdo que se manifesta, principalmente, como estratégias de
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gestdo eficazes para alcancar objetivos bem definidos e consensuais, utilizando novas
tecnologias que sao consideradas precisas e confiaveis.

O referido autor, supra citado, afirma também que o Brasil passou por mudancas
significativas na estrutura educacional, influenciadas por forgas econdmicas neoliberais;
principalmente no que consiste a privatizagdo do ensino superior, abrindo um leque para
investimentos nas universidades particulares e diminuiu o investimento nas universidades como
bem publico; enfoque na eficiéncia e resultados nas avaliagdes padronizadas.

Conforme Oliveira (2001), as politicas educacionais passaram a valorizar resultados
quantificaveis, como a aprova¢do em exames; reformas curriculares que foram influenciadas
por uma abordagem mais técnica e utilitdria, com foco em habilidades e competéncias que
atendessem as demandas do mercado de trabalho ¢ entre elas o financiamento da educacgao
passou a ser questionado, com cortes em verbas publicas. Isso resultou em desafios para garantir
a qualidade e a universalizacao do ensino.

Para Motta e Pereira (2004), a descentralizacdo ¢ discutida como principio fundamental
na estruturacao das organizagdes, especialmente no contexto da burocracia. Esse conceito
refere-se a distribuicdo de poder e responsabilidades entre diferentes niveis hierarquicos e
unidades organizacionais, permitindo maior autonomia para os gestores locais ¢ melhor
adaptagdo as necessidades especificas das diversas areas da organizacao.

A Constitui¢do 1988, estabelece no Artigo 1°, que o Brasil ¢ uma Republica Federativa,
e no Artigo 18, define a organizacdo do Estado em unidades federativas autdnomas. Além disso,
a descentralizacdo ¢ promovida através da distribuicdo de competéncias e servigos publicos,
como na saude, educagdo e seguranga publica, permitindo que as decisdes sejam tomadas mais
proximas da populagao.

De acordo com Licinio Lima (2001), a autonomia das escolas ¢ fundamental para que
possam se adequar as necessidades e realidades de suas comunidades. Ele defende que essa
autonomia deve ser entendida de forma critica, pois ndo se trata apenas de liberdade
administrativa, mas da capacidade da escola desenvolver sua propria proposta pedagdgica e
curricular, levando em conta o contexto sociocultural em que esta inserida.

O autor percebe a escola ndo apenas como um espago de ensino, mas também como
uma organizacao social profundamente enraizada em dindmicas de poder. Essa perspectiva me
leva a refletir sobre como as relagdes de poder se manifestam dentro do ambiente escolar,
influenciando a pratica educativa e as interagdes entre os diferentes agentes envolvidos, como

estudantes, professores(a)s, gestores(a)s € a comunidade. O poder pode assumir tanto um



35

carater repressor quanto capacitador, sendo capaz de criar condig¢des para a emancipacao dos
individuos ou, pelo contrario, perpetuar desigualdades e opressoes.

A descentralizagao de recursos financeiros da educagdo no Brasil ¢ fruto de luta
constante da populagdo, em especial das classes populares, pelo direito universal ao acesso a
educacdo. Os recursos atualmente alocados para esse setor sdo resultados das conquistas
promovidas por movimentos sociais, especialistas em educagdo e pela sociedade em geral, que
reconhecem a educacao como direito fundamental. Essa trajetéria historica revela a importancia
da mobilizagdo social e da participacdo coletiva. Silva (2023) afirma que:

[...] a descentralizagdo trouxe uma gestdo democratica e participativa para o ambiente
escolar publico, dando especial destaque ao colegiado e condicionando a atuacdo
desse Orgdo as atas de aplicac@o de recursos, ¢ a ratificacdo, as atas de referendo de

prestagdo de contas. Portanto, esse recurso deveria ser gerido conjuntamente (ou pelo
diretor e pela diregdo da escola) (Silva, 2023, p. 68).

Ao destinar recursos diretamente para as escolas, elas teriam mais autonomia para gerir
suas atividades admirativas e pedagogicas, promovendo melhorias de ensino necessérias e
adequadas as suas realidades. Isso poderia resultar em ambiente educacional mais eficaz, desde
que o recurso seja gerido com a participacao de todos, elencando as necessidades prioritarias

da unidade de ensino.

2.2 Contexto Historico e a Génese do PDDE

Antes de aprofundar a compreensdo da génese e diretrizes do PDDE, fiz uma breve
contextualizacdo sobre a importancia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE). Essa compreensdo ¢ essencial para abordar a criacdo e os objetivos do PDDE, uma
vez que ambos estao interligados na busca pela promocao da educagdo publica com qualidade.

Conforme Cruz (2009), o FNDE foi criado como instrumento de execugao das politicas
educacionais, especialmente no que diz respeito ao provimento da educagao obrigatdria pelos
estados e municipios. Sua origem concerne ao periodo da ditadura militar, quando o governo
reduziu, drasticamente, os investimentos em educacao. Esse contexto coincidiu com um
crescimento acelerado no nimero de matriculas, o que, diante da escassez de financiamento,
levou a precarizacao da oferta da educacao publica.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 391):

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o (FNDE) foi criado em novembro

de 1968 ¢ esta vinculado ao Ministério da Educagdo (MEC). A finalidade da autarquia
¢ captar recursos financeiros para projetos educacionais e de assisténcia ao estudante.
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A maior parte dos recursos do FNDE provém do salario-educagdo, com o qual todas
as empresas estdo sujeitas a contribuir.

Contudo, o FNDE ¢ o 6rgao incumbido pela implementagdo da maioria das iniciativas
e programas voltados para a educacdo bésica no Brasil, incluindo atuagdes relacionadas a
alimentagdo, transporte escolar e entre outros programas, ele também desempenha papel
significativo na Educac¢ao Profissional e Tecnologica, bem como na esfera do Ensino Superior.
A relevancia do fundo ¢ substancial, por ser responsavel em executar as demandas e diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educagao (MEC).

Além disso, tem a finalidade de captar recursos financeiros para desenvolvimento de
programas destinados a educagdo basica. Os recursos provém de varias fontes, como dos
impostos, principalmente, do salario-educacdo, um tributo de 2,5% descontado da folha de
pagamento das empresas. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo de 1996 dividem as competéncias e responsabilidades entre a Unido, os Estados e os
Municipios, o que também se aplica ao financiamento ¢ manutengdo dos diferentes niveis da
educacao e do ensino (Brasil, 1996).

Diante do exposto, no primeiro mandato (1995-1998), o presidente Fernando Henrique
Cardoso langou o Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), instituido pela Resolugdo n° 12 - FNDE em 10 de maio de 1995, com o propdsito de
contribuir para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas de
Ensino Fundamental as escolas privadas que atendiam alunos com necessidades especiais ¢ as
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) que atuavam nessa area, desde que estivessem
devidamente cadastradas no FNDE.

De acordo com Mafassioli (2017), os recursos financeiros, a priori, foram destinados as
secretarias estaduais e municipais de educacdo que aderiram ao programa, sendo estas
responsaveis por repassa-los as escolas. Contudo, a proposta inicial previa que os recursos
fossem transferidos diretamente as instituicdes de ensino, sob a gestdo dos diretores escolares.
No entanto, essa abordagem enfrentou obstaculos devido aos tramites legais da burocracia, uma
vez que as escolas, por serem instituigdes publicas sem personalidade juridica propria, estao
vinculadas as secretarias de educagdo municipais ou estaduais.

O FNDE elaborou outras estratégias para garantir que os recursos chegassem
diretamente as escolas. Entre elas, foi proposta a criagdo de Unidades Executoras Proprias
(UEx) pelas escolas, com a participacao da comunidade escolar, como meio de viabilizar os

procedimentos formais de repasse de recursos.
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Nesse contexto, o PMDE passou por alteracdes em sua denominagdo e regras, sendo
renomeado como Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em conformidade com a
Medida Proviséria (MP) n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, que trata sobre o repasse de
recursos financeiros do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e instituicdo do PDDE.
Além disso, eliminou a exigéncia de um nimero minimo de estudantes, e o repasse de recursos
deixou de ser feito por convénios, tornando-se automatico pelo FNDE as escolas.

Para Mafassioli (2017), a criagdo e implementacdo do PMDE, afirma-se que essa
politica publica educacional de financiamento surgiu como um programa de governo, estando
incluida na agenda desde o inicio do primeiro mandato do presidente FHC.

Ao longo dos anos, o PDDE incorporou novas acdes em suas resolugdes. O que
inicialmente foi pensado como provisorio tornou-se permanente a partir da Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009 (Brasil, 2009). Conforme Viana (2020, p. 29), "o PDDE se constituiu como
o primeiro programa em ambito nacional de transferéncia de recursos financeiros da Unido,
disponibilizados diretamente para gestdo de escolas publicas do pais". Considerado o pioneiro
na implementacao de um modelo de gestao publica inovador no Brasil, o programa destacou-
se por viabilizar o repasse direto de recursos financeiros as escolas beneficiarias, por meio das
Unidades Executoras. Sobre esse contexto politico, Maffesoli (2017), afirma que:

A educacdo brasileira passou por reformas em sua estrutura e orientagdes, destacando-
se as seguintes: redistribuicdo de recursos; descentralizagdo da execucdo do gasto;
reforgo da progressividade e redistributividade dos recursos; reequilibrio regional da
alocacdo; descentralizagdo; desconcentracdo de recursos e fungdes; incentivo a

participag@o dos pais nas escolas; parcerias de governos com a sociedade civil; [...]
(Maffesoli, 2017, p. 152).

No entendimento de Viana (2020), a origem do programa ¢ marcada por uma politica
de descentralizagdo dos recursos publicos voltados para a educagdo. No entanto, essa
abordagem tem carater suplementar. Isso se deve ao fato de que o governo federal ndo se
responsabiliza pelo financiamento integral das atividades de manutencdo e desenvolvimento
das escolas que participam do programa.

Os autores mencionados nos levam a uma reflexdo critica sobre a necessidade de
reexaminar as politicas publicas de educagio. E imprescindivel que essas politicas ultrapassem
solugdes superficiais, exigindo compromisso efetivo do governo em assegurar financiamento
adequado e equitativo. Tal financiamento deve ndo apenas complementar 0s recursos
existentes, mas também, buscar eliminar as desigualdades historicas, para a promocao do

desenvolvimento auténtico e sustentavel da educacdo no pais.
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O desafio ¢ mobilizar esforcos para que as politicas deixem de ser meramente
suplementares, tornando-se estruturais e transformadoras. A insuficiéncia de recursos
suplementares no custeio pode perpetuar desigualdades, especialmente porque as instituigdes
de ensino mais vulneraveis, que frequentemente dependem de recursos federais para sua
manuten¢do, continuam enfrentando dificuldades financeiras que comprometem a qualidade do
ensino de forma equitativa.

O PDDE Basico alinhou-se ao processo de redemocratizagao do pais, ao propor a
descentralizagdo do poder do governo federal. Essa proposta refletiu as demandas da sociedade
por maior democratizagdo em diversas esferas. A politica de descentraliza¢do financeira
implementada pelo governo nos anos 1990 atendeu ao desejo da populagdo de participar
ativamente das transformacoes estruturais.

Nesse contexto, a Lei n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), refor¢a no Art. 15: "Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico”.

A LDB estabelece que as unidades escolares publicas de educagao basica devem possuir
um grau crescente de autonomia nas areas pedagogica, administrativa e de gestdo financeira.
Isso implica que as escolas t€m maior liberdade para tomar decisdes relacionadas as praticas
educacionais, a organizagdo interna e ao uso de recursos financeiros, desde que respeitem as
diretrizes e normas estabelecidas pelo sistema de ensino e pela legislagdo vigente. Essa
autonomia permite que as escolas se adaptem as necessidades e especificidades das realidades
locais, promovendo ambiente educacional democratico e participativo.

A Lei n° 13.005/2014, que instituiu o PNE para o periodo de 2014 a 2024, reforca o
compromisso ao estabelecer, na meta — 19 “assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a
efetivagdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (Brasil, 2014, p. 83). Assim, ressalta a
promogao da gestdo democratica nos sistemas de ensino, visando a garantir a participagdo da
sociedade nos processos decisorios por meio das estratégias:

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (ds) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentac@o escolar, dos conselhos regionais ¢ de outros e aos (as) representantes

educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
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equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdio ¢ o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas ¢ fomentando
a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;

19.5) estimular a constitui¢ao e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacao e fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autonomo;

19.6) estimular a participagdo ¢ a consulta de profissionais da educagéo, alunos (as) e
seus familiares na formulag@o dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais
na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino (Brasil, 2014, 83-84).

Contudo, essas estratégias visam a fortalecer a gestdo democratica da educacdo,
ampliando a participacdo de diferentes segmentos da comunidade escolar (pais, alunos,
professores, conselheiros) e garantir condigdes reais e estruturais para que essa participacao
ocorra de maneira efetiva, critica e autbnoma. S3o a¢des que visam, ndo apenas, a envolver a
comunidade, mas também, transformar a escola em um espago coletivo de decisdo e
corresponsabilidade.

A Lei n® 13.005/2014, também reforca o compromisso com o financiamento da
educag¢do publica quando estabelece na meta -20 “ampliar o investimento publico em educagao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a dez por cento
do PIB ao final do decénio” (Brasil, 2014, p. 83). Destaca-se algumas estratégias da referida

meta:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os
niveis, etapas e modalidades da educagdo basica, observando-se as politicas de
colaboracgdo entre os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias e do§ 1o do art. 75 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforgo fiscal de
cada ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrdao
de qualidade nacional;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislagdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base
nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementagdo plena do Custo Aluno Qualidade -
CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educagdo de todas etapas e modalidades da educagdo basica, a partir
do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutengdo, construgdo e
conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisi¢do de
material didatico-escolar, alimentagdo e transporte escolar (Brasil, 2014, p. 84-85).
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Essas metas indicam que a luta pelo direito a educacao passa necessariamente pela luta
por financiamento justo e adequado, como condi¢do estruturante para qualquer melhoria
educacional, baseado na qualidade, na equidade e na responsabilidade compartilhada.

As conquistas legais alcan¢adas no contexto da redemocratizagdo da educagdo no Brasil
trouxeram em seu cerne a criacao de programas alinhados aos principios de gestdao democratica
e autonomia escolar. Nesse sentido, a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, em seu Artigo 2°,

define o alcance do PDDE:

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE- consiste na destinagdo anual, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, de recursos financeiros,
em carater suplementar, as escolas publicas estaduais, municipais e distritais de
educagdo basica, as escolas de educagdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao ptblico, com o propdsito de
contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficidrios que concorram para a garantia de seu funcionamento e para
a promocdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagodgica, bem como
incentivar a autogestdo escolar ¢ o exercicio da cidadania com a participa¢do da
comunidade no controle social (Brasil, 2009, p. 2).

Sob essa perspectiva, o PDDE, como instrumento de apoio financeiro complementar as
escolas publicas ainda que insuficiente, quando aplicado de forma bem planejada junto aos seus

pares, pode ajudar significativamente para atender as necessidades pedagogicas da escola.

2.3 Movimento de idas e vindas do PDDE

Ao longo dos seus 30 anos de existéncia (2025), o PDDE Bésico passou por mudangas
significativas, divididas em trés etapas principais: “fase de implantag¢do e institucionalizacio
(1995-2002); fase de ampliag@o e consolidagdo (2003-2013); e fase de crise e resiliéncia (2014-
2022)” (Ferrarezi; Romao, 2024, p. 71). Essas transformagdes refletem avangos importantes,
bem como desafios em sua implementacao no ambito da educacdo basica, considerando os
diferentes territorios brasileiros, governos e contextos ao longo do tempo.

O PDDE consolidou e ganhou relevancia a medida que a educagdo passou a ser
reconhecida como politica social voltada para a reducao das desigualdades sociais e a garantia
da cidadania. Trata-se de uma tentativa de reparacao histérica do poder publico para com as
populagdes que foram desamparadas por politicas educacionais inadequadas ou insuficientes.

Os quadros 1, 2 e 3, apresentados a seguir, ilustram as mudancas nas diretrizes desde a

criacdo do PDDE Bésico, em 1995 até o ano de 2024, além das a¢des significativas das politicas
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educacionais que acompanharam as diferentes fases do programa em distintos governos e

contextos.

Quadro 1 - Fase de implementag@o e institucionalizagdo do programa

ACOES

GOVERNO

1995

* 11° mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.

@ 2Resolucio n® 12 - FNDE: cria o Programa de Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino — PMDE;

o *Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado.

1996

o Promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/96);

o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF): criado pela Emenda Constitucional (EC)
n°l4, a qual alterou o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e
Transitorias (ADCT) que institui que 60% dos recursos a que se refere o art. 212
da CF devem ser reservados para a Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (MDE). A EC modifica o art. 211 da CF e institui as func¢des
redistributiva e suplementar dos recursos da Unido;

® Resolugdo n® 4 - PMDE: inclusdo da educagdo especial e indigena como
beneficiarias do PMDE.

1997

® Resolugdo n°3 - PMDE: obrigatoriedade de repasse diretamente para as Unidades
Executoras (UEx); inser¢do do limite minimo de 20 alunos matriculados;
inclusdo das Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC) voltadas a educacdo
especial;

o Regulamentagio do Fundef (Lei no 9.424).

1998

e PMDE passa a ser denominado Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE pela
Medida Provisoria (MP) n°® 1.784, de 14 de dezembro. Tem se o fim da
obrigatoriedade de convénio; a exclusdo da regra que exigia nimero minimo de
alunos; e a transferéncia de recursos passa a ser efetivada de forma automatica
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao- FNDE.

1999

=  2° mandato de FHC.
e Resolucdo n° 3 - PDDE: inclusdo do principio redistributivo dos recursos
disponiveis para garantir padrdo minimo de qualidade do ensino e contribuir para
reducdo das desigualdades socioeducacionais entre as regides do pais.

2000

e Resolugdo n° 8 - PDDE: exigéncia de que escolas com numero superior a 99
alunos somente sejam beneficiadas se dispuserem de UEx; exigéncia de
apresentacdo da ata da assembleia de elei¢do e posse do diretor de UEx;
estabelecimento de prazo limite de cadastramento para efeito de recebimento de
recursos a conta do PDDE;

® Resolugdo n°® 24 - PDDE: flexibiliza a utilizagdo de recursos de saldos
financeiros.

2001

oLein® 10.172, de 9 de janeiro, que aprova o Plano Nacional de Educagédo (2001-
2011).

2002

* Fim do Governo Fernando Henrique Cardoso

Fernando
Henrique
Cardoso

Fonte: Adaptado do relatério sistémico de avaliagdo do PDDE 2024.

! Inicio e fim de mandato presidencial.

2 Resolugdes do PDDE e modificacdes.

3 Leis que interferem no desenvolvimento da politica de financiamento do PDDE.
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Entre 1995 e 2002, durante a fase de implementacao e institucionalizacdo do PDDE, o
programa passou por alteragdes expressivas, regulamentadas por importantes resolucdes, tais
como:

e Resolucao n® 03, de 04 de marc¢o de 1997: estabeleceu a obrigatoriedade da criagdo de

Unidades Executoras Proprias (UEx), definiu os critérios de alocagdo de recursos

considerando as diferentes regides do pais e determinou a divisao dos valores em custeio

e capital.

e Resoluciao n° 06, de 13 de maio de 1998: institui o Censo Escolar como mecanismo
oficial para a transferéncia de recursos do PMDE (Viana, 2020). Essas medidas foram
fundamentais para estruturar o funcionamento do programa e ampliar sua eficiéncia no
atendimento as necessidades das escolas publicas brasileiras.

O recurso do PDDE Basico era o unico repasse financeiro para as atividades de
manuten¢do das unidades de ensino, conforme os critérios definidos desde sua origem.

No periodo de criagdo do PDDE Baésico, as politicas educacionais estavam voltadas
exclusivamente para o Ensino Fundamental. Segundo Oliveira (2001), as reformas
educacionais implementadas no Brasil na década de 1990 tinham como objetivo central ampliar
o0 acesso ao Ensino Fundamental, considerado a base da educagao basica. Esse enfoque estava
alinhado a abrangéncia do conceito estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, cujo
objetivo era garantir que a populagdo tivesse acesso a um conjunto minimo de conhecimentos,
possibilitando sua integracao na sociedade contemporanea da época.

Com a promulgagdo da LDB, em 1996, a educacdo escolar brasileira passou a
contemplar todas as etapas de ensino. O Artigo 21 da LDB estabelece que a educagao basica ¢
composta pela Educag@o Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. No entanto, as etapas
e modalidades de ensino ndo eram integralmente abrangidas pelos recursos previstos no
FUNDEF, que destina 60% dos recursos indicados no Art. 212 da Constitui¢do Federal para a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (MDE).

No entanto, todas as acdes do PDDE estavam direcionadas exclusivamente para o
Ensino Fundamental, em conformidade com as prioridades estabelecidas pelas politicas
educacionais da época.

Na fase de expansao e fortalecimento do programa, apresentada no quadro 02, a seguir,
observa-se a incorporagdo de intimeras a¢des ao PDDE Basico, ainda que com objetivos
distintos, mas mantendo as mesmas formalidades para a transferéncia de recursos financeiros,

execucdo e prestacdo de contas.
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ANO

ACOES

GOVERNO

2003

* 1 mandato do presidente Lula.

oLein® 10.832, de 29 de dezembro, que altera a Lei n° 9.424, de 1996, e a Lei
n° 9.766, de 1998, as quais dispdem sobre o Salario-Educagdo. A arrecadagio
do salério-educacdo, ap6s as dedugdes legais, e observada em 90% de seu
valor, é destinada a Uniao sob a forma de Quota federal (1/3), e de Quota
estadual e municipal 2/3.

2004

e Resolugdo n° 10 - PDDE: altera a tabela de repasses acrescentando um fator
moderador/fator de corre¢dao ao niumero de alunos matriculados.

2005

e Resolucdo n °17 - PDDE: estabelece que as escolas passariam a receber os
recursos em parcela unica anual; redugdo de 90 para 50 o nimero de alunos
para obrigatoriedade da criagio da UEx as escolas com menos de 20 alunos
passam a receber; a escola pode definir o percentual de verba que quer
receber na rubrica.

2006

o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educag@o Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB): criado pela EC n° 53,
que alterou ainda o $ 5° do art. 212 da CF, prevé como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educagdo para a educagio
basica,

oLein® 11.274, de 6 de fevereiro: institui a duragdo do Ensino Fundamental
para 9 anos, com matricula obrigatdria a partir dos 6 anos de idade;

® Resolugdo n° 9 - PDDE: determina que as transferéncias de recursos do
PDDE sejam acrescidas de uma parcela extra de 50%, a titulo de incentivo,
concedida a todas as escolas publicas rurais.

2007

2° mandato do Presidente Lula.

© O PDDE passa por novas modificagdes com a implementag@o do Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do-PDE/Plano de Metas/ Plano de A¢oes
Articuladas-PAR (Decreto n 6.094, de 24 de abril);

o Criagdo do indice de Desenvolvimento da Educagido Basica (DEB). Escolas
com IDEB criticos deveriam adotar o PDE-Escola;

® Resolugdo n° 9 - PDDE: determina que as transferéncias de recursos do
PDDE seriam acrescidas de uma parcela extra de 50% a titulo de incentivo,
concedida a todas as escolas publicas rurais;

0O Fundeb ¢é regulamentado pela Lei n° 11.494.

2009

o PDDE passa a ter a sua primeira Lei (n° 11.947, de 16 de junho);

o PDDE passa a atender a outras etapas da educacdo basica (MP n° 455, de 28
de janeiro);

e EC n° 59, de 11 de novembro: obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos. A Emenda também reduz o percentual da Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU) incidente sobre os recursos destinados a8 MDE;

e Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI - Portaria n° 971, de 9 de outubro.

2010

e Programa Mais Educag@o - Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro.

Luiz Inacio
Lula da Silva

2011

1° mandato da presidenta Dilma Rousseff.

2012

oLei n° 12.695, de 25 de julho: dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da
Unido no ambito do Plano de Agdes Articuladas (PAR). A politica de
transferéncia de recursos se fortaleceu e o PDDE ampliou seu raio de atuacio.

2013

e Resolugdo n° 10 - PDDE: passa por varias modifica¢des (Sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB, mudanga no calculo dos valores, foi
criado o cartdo PDDE);

oLei n® 12.858 destina 75% dos royalties do petrdleo e gas para a educagao e
25% para a saude, ¢ 50% do Fundo Social do Pré-Sal para a educagéo;

e Resolugdo n® 18 - PDDE: Escolas Sustentaveis, de 21 de maio.

Dilma
Rousseff.

Fonte: Adaptado do relatdrio sistémico de avaliagdo do PDDE 2024.
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No periodo de 2003 a 2013, o PDDE sofreu varias mudangas em sua estrutura e
organizagao:
Res. n°43, de 11 de novembro de 2005. Determina um valor adicional por escola com
até 20 alunos e distribui os recursos em 80% para custeio e 20% para capital. EC n°
59/2009 Amplia os recursos do PDDE para toda a Educagédo Basica. Res. n° 61, de 30
de novembro de 2009 cria o PDDE Escola do Campo. Res. n° 30, de 10 de novembro
de 2010. Cria o PDDE Agua na Escola. Res. n° 10, de 18 de abril de 2013. Define os
objetivos do programa e dispde novos critérios de repasse e execugdo, incluindo

cadastramento automatico e possibilidade de as escolas definirem os percentuais de
repasse de custeio ou capital (Viana, 2020, p. 64).

As principais mudangas comegaram a ser implementadas a partir de 2004, durante o
mandato do Presidente Luis Indcio Lula da Silva. Desde entdo, foram incorporadas novas
modalidades ao PDDE, denominadas "acdes complementares ou agregadas", que fornecem
recursos adicionais para algumas unidades executoras, com objetivos especificos, podendo ser
de natureza continua ou ndo. Esse periodo foi considerado fase de expansao e de fortalecimento
do programa (Mafassioli, 2017).

Em 2006, a educagdo basica ¢ fortalecida por meio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n® 53, que alterou o § 5° do art. 212 da
Constitui¢ao Federal como fonte adicional de financiamento, a contribui¢ao social do salario-
educacgdo para a educagdo basica.

Nesse viés, o impulso financeiro proporcionado pelo FUNDEB para a educagao bésica
ocorreu somente a partir de 2009, durante o segundo mandato do governo de Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010). O PDDE passou a abranger toda a educagao basica, incluindo escolas de
Educagdo Infantil e Ensino Médio, que anteriormente ndo haviam sido contempladas nas
resolucdes, as quais se concentravam exclusivamente no Ensino Fundamental e na modalidade
da educagdo especial.

A publicagdao da LDB n° 9.394/96 constituiu um marco importante ao definir a educagao
basica, a qual abrange a Educacao Infantil, Ensino Fundamental e o Ensino Médio. No entanto,
a inclusdo da Educacao Infantil e do Ensino Médio no PDDE ocorreu somente 13 (treze) anos
apds a vigéncia da Lei. Essa demora evidencia a lentiddo com que as politicas publicas
educacionais se concretizam-se, revelando uma lacuna significativa entre a formulagdo das

diretrizes legais e sua efetiva materializagao.
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ANO

ACOES

GOVERNO

2014

oLei n°® 13.005, de 25 de junho, aprova o Plano Nacional de Educagdo (2014-
2024): previsdo de aumento dos investimentos publicos destinados a
educacio;

e Resolugdo n° 6 - PDDE: o PDDE passa a ser pago em duas parcelas anuais;
dotagdes orgamentarias sdo reduzidas;

e Programa Mais Cultura nas Escolas - Resolugao n° 4, de 31 de margo.

2015

2° mandato da presidenta Dilma Rousseff
e Resolucdo n® 16 - PDDE: novas regras para o repasse de recursos do PDDE
(duas parcelas anuais, uma em cada semestre, com intervalo minimo de 4
meses entre 0s repasses).

Dilma Rousseff

2016

Impeachment da presidenta Dilma
= Inicio do governo Temer;
o Aprovacao do Teto de Gastos (EC n° 95, em 15 de dezembro).

2017

o Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro (Lei do Novo Ensino Médio): altera a
LDB e estabelece mudanca na estrutura do Ensino Médio,
o FNDE testa, pela primeira vez, o uso do cartdo PDDE;

2018

e O FNDE inicia a expansao da implanta¢do do Cartdao PDDE em todo
territorio nacional;

e Resolugdo n° 20- PDDE: redefine regras de distribuicao dos recursos (80%
para cobertura de despesas de custeio e 20% para despesas de capital);

® Resolugdo n° 7 - PDDE: Programa Mais Alfabetizagdo, de 22 de margo;

e Resolucdo n° 9 - PDDE: Programa de Inovagdo Educacdo Conectada
(PIEC), de 13 de abril;

e Resolucdo n° 20 - PDDE: Programa Escola Acessivel, de 19 de outubro;

e Resolugdo n° 21 - PDDE: Programa Novo Ensino Médio, de 14 de
novembro.

Michel Temer

2019

Inicio do governo Jair Bolsonaro
o A Unido passa a custear parte do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE com recursos do salario-educag@o, diminuindo o montante
para outros programas;
o Politica Nacional de Alfabetiza¢ao (Decreto n® 9.765, de 11 de abril,
revogado e substituido pelo Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023).

2020

o Emergéncia sanitaria ¢ de satde - Pandemia do Covid-19; FUNDEB
Permanente - EC n° 108, de 27 de agosto: Novo FUNDEB ¢ instituido
como instrumento permanente de financiamento da educagio publica;

e PDDE Emergencial - Resolug@o n° 16, de 7 de outubro destinado a auxiliar
atividades no contexto da pandemia do Covid-1 9;

e Programa Sala de Recursos Funcionais - Resolug@o no 15 de 7 de outubro.

2021

e Resolugdo n° 15 — PDDE: criagdo do indice de Desempenho da Gestio
Descentralizada do PDDE (IdeGES);

e Inovacdes no método de compra e comprovagao de despesas (permissao de
compras pela internet; extratos bancarios como comprovantes de despesas);

e PDDE Agua e esgoto sanitario- Resolugio n° 2, de 20 de abril;

e PDDE Campo: campo, indigenas e quilombolas — Resolug@o n° 5, de 20 de
abril;

e Programa Brasil na Escola — Resolugéo n° 10, de 23 de julho;

e Programa Educagdo e Familia — Resolug@o n° 11, de 31 de agosto;

e Programa Itinerarios Formativos — Resolucdo n° 22, de 16 de novembro;

e Programa Tempo de Aprender — Resolugdo n° 23, de 3 de dezembro.

2022

Fim do governo Bolsonaro
o Programa Primeira Infancia na Escola — Portaria MEC n° 357, de 17 de
maio.

Jair Bolsonaro
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=  3° mandato do Presidente Lula.
® Resolucdo n° 6, de 4 de maio de 2023 dispde sobre a autorizagdo para a

utiliza¢do dos recursos financeiros disponiveis nas contas bancarias
vinculadas ao PDDE e Agoes Integradas para o apoio as agdes voltadas a
protecdo no ambiente escolar;

2023 e Resolucdo n® 22, de 24 de outubro de 2023 dispde sobre os critérios e as

formas de transferéncia, execucdo e prestagdo de contas dos recursos

financeiros destinados, nos moldes operacionais e regulamentares do

PDDE, as escolas publicas de Ensino Fundamental anos iniciais,

participantes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, instituido

pelo Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023.

® Resolugdo n° 3, de 7 de margo de 2024 - Altera o Anexo I da Resolugdo
CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021, que dispde sobre as
orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo ¢ monitoramento
na execu¢ao do PDDE;

e Portaria n° 264, de 1° de abril de 2024 institui o programa escola e
comunidade — Proec;

e Portaria n° 635, de 10 de julho de 2024 - Institui o Programa de
Fortalecimento para os Anos Finais do Ensino Fundamental da Educagéo
Basica - Programa Escola das Adolescéncias;

e Portaria n® 653, de 11 de julho de 2024 institui o programa Ensino Médio
mais;

e Resolugdo n° 17, de 15 de agosto de 2024 - Dispde sobre as orientagdes,
diretrizes, objetivos e beneficiarios do Programa Dinheiro Direto na Escola
Equidade — PDDE Equidade, nos moldes operacionais e regulamentares do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, as escolas publicas de
Educacado Basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Fonte: Elaboracdo da autora com base no relatdrio sistémico de avaliagdo do PDDE 2024,

Luiz Inacio
Lula da Silva

2024

A fase de crise e resiliéncia do programa, nos anos de 2014 a 2022, ¢ caracterizado por

crises de natureza politica, econdmica e sanitaria da COVID-19, que impactaram o pais e

interromperam um periodo propicio para a implementacao de politicas publicas direcionadas

ao desenvolvimento e a reducdo da desigualdade social. Nesse cendrio, especificamente nos
anos de 2014 e 2015, o PDDE apresenta algumas dificuldades:

[...] os cortes no or¢amento da Unifo para a educagdo, provocando atrasos, redugéo e

fracionamento nos repasses de recursos. Por exemplo, os recursos do PDDE Bésico

referentes a 2014 foram pagos, excepcionalmente, em duas parcelas, Resolugdo n°® 5,

de 31 de margo de 2014 [...]. Em 2015, o repasse ocorreu em duas parcelas semestrais

(Resolugdo n® 16, de 9 de dezembro de 2015) e suas dotagcdes or¢amentarias foram

reduzidas, com atrasos no recebimento de recursos em 2014 e 2015 [...]; e entre 2017

e 2021 ¢ possivel identificar uma diminuicao da dotacdo or¢camentaria e da realizagdo
dos pagamentos [...] (Ferrarezi; Romao; Jannuzzi, 2023, p. 39).

Os cortes no orgamento da Unido para a educagdo nesse periodo, provoca diminui¢ao
do investimento na educagdo e sérias implicacdes para a qualidade do ensino e para a gestdo
das escolas, uma vez que recursos escassos dificultam a implementagdo de projetos e a
manutencao de atividades essenciais no cotidiano escolar.

Nesse mesmo periodo, foi aprovada a Lei do PNE (2014-2024), que previa aumento

orcamentario para a educagdo; porém, o Brasil passava por instabilidades na politica
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governamental com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, e o vice-presidente Michel
Temer assumiu a presidéncia. E, logo em seguida, veio a Emenda Constitucional (EC) para a
aprovacao do teto de gastos.

A instabilidade politica e econdmica que o Brasil enfrentou entre 2014 e 2015, marcada
pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff, teve repercussdes profundas em diversas
areas, sendo a educacdo uma das mais afetadas. A crise econOmica resultou em cortes
or¢gamentarios significativos, que impactaram diretamente o financiamento das escolas
publicas. Com a reducdo de recursos, muitas institui¢oes enfrentam dificuldades para manter a
qualidade do ensino, investir em infraestrutura fisica e pedagogica.

Titoto (2019) afirma que, com a intensificacdo da crise politica e financeira em 2014,
houve cortes no or¢gamento da Unido destinados a educacgao, resultando em atrasos, diminuicao
e fracionamento nos repasses de recursos para programas educacionais. Isso incluiu o PDDE
basico, que passou a ser pago em duas parcelas anuais, ¢ o PDDE Integral, que enfrentou
prolongados atrasos nos repasses de recursos durante 2014 e 2015, entre outros programas que
sofreram com essas medidas. Além disso, os recursos comprometidos no exercicio de 2014 nao
foram quitados até o final de 2015, devido a falta de limite financeiro disponivel.

Marcado por trés fases como demonstram os quadros 1, 2 e 3 ja mencionados, diversas
mudangcas e ajustes foram incorporados as diretrizes do PDDE; porém, o programa nao sofreu
interrup¢do por nenhum governo durante aos seus 30 anos de existéncia, isso mostra o quanto
o PDDE, como politica de descentralizagdo financeira para as escolas publicas, ¢ importante
para o fortalecimento da gestdo democratica, mesmo com alguns desafios em atender os
diversos territorios brasileiros, ele tem se firmado como politica publica de financiamento
educacional de grande importancia para as escolas de educagdo bésica.

O PDDE ¢ regulamentado pela Resolugdo n° 15, de 16 de setembro de 2021 (Brasil,
2021), a qual estabelece que o programa tem como objetivo repassar, anualmente, recursos
financeiros as unidades educacionais beneficiadas. Esses recursos devem ser utilizados para
cobrir despesas relacionadas ao custeio, a manutencdo e a realizacdo de pequenos
investimentos, contribuindo, assim, para assegurar o funcionamento adequado das escolas e a
melhoria de sua infraestrutura fisica e pedagogica.

O recurso financeiro deve ser empregado nos aspectos:

L Aquisigdo de material permanente;
II. Realizacdo de pequenos reparos, adequagdes e servicos necessarios a manutencao,
conserva¢do ¢ melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;
1. Aquisi¢do de material de consumo;

Iv. Avaliagao de aprendizagem;
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V. Implementacdo de projeto pedagodgico; e,
VL No desenvolvimento de atividades educacionais (Brasil, 2021, p. 3).

Ao realizar a transferéncia direta desses recursos financeiros para as escolas que
possuem Unidades Executoras (UEx), o programa possibilita maior autonomia e agilidade na
aquisicao de bens materiais basicos de consumo, assim como no investimento em projetos
pedagdgicos e atividades educacionais. Esses aspectos induzem a melhoria continua da
qualidade do ensino quando planejada, considerando as necessidades prioritarias de cada

instituicao de ensino:

O PDDE, na sua concepgao, torna a escola responsavel pela melhoria da qualidade do
ensino, a medida que a dindmica de realizagdo do diagndstico da sua situagdo, a
defini¢do de metas e objetivos estratégicos e a elaboracdo de plano de agdo a serem
alcangados advém de um processo de planejamento estratégico coordenado pela
lideranga da escola e elaborado de maneira participativa. Assim, o projeto visa
modernizar a gestdo e fortalecer a autonomia escolar (Cecampe Norte, 2022, p. 13).

O programa incentiva a cultura do planejamento estratégico e participativo, uma vez
que o acesso aos recursos esta condicionado a elaboragao de diagndstico, metas e plano de acgao.
Esse processo, quando conduzido de forma colaborativa, pode estimular o envolvimento da
comunidade escolar de gestores, professores, pais e estudantes nas decisdes que repercutem
diretamente na realidade da escola, fortalecendo o principio da gestdo democratica preconizado
pela legislacao educacional brasileira.

Uma escola bem organizada ¢ caracterizada pela capacidade de gerenciar, de forma
acertada, seus recursos materiais e financeiros, bem como o trabalho de sua equipe. Além disso,
a adogdo procedimental de gestdo adequada, produz condi¢cdes minimas necessarias para o
desenvolvimento das atividades de ensino e aprendizagem em cada territorio escolar. Dessa
maneira, a gestdo escolar ndo se reduz em atividade técnica, mas um meio essencial para
promover um ambiente educativo que favoreca o sucesso escolar do(a)s estudantes.

Os autores Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) afirmam que o funcionamento eficiente
de uma escola e, especialmente, a qualidade da aprendizagem dos alunos estdo diretamente
relacionados a lideranga competente e a praticas de gestao que sejam tanto democraticas quanto
eficazes. Eles ressaltam que a dire¢do e a administracao escolar devem ser compreendidas como
instrumentos que visam a alcancgar os objetivos educacionais.

O recurso repassado as escolas ¢ calculado com base no nimero de alunos de acordo
com o Censo Escolar do ano anterior. O PDDE busca abranger o maior nimero possivel de
escolas publicas, visando a universalizacdo do acesso. Além disso, os repasses financeiros sao

ampliados para escolas que geralmente atendem estudantes em situagdo de vulnerabilidade
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social, como as de areas rurais, as de pequeno porte e aquelas que possuem estudantes da
educacgdo especial.

Os graficos 1 e 2 evidenciam o volume de recursos financeiros repassados pelo FNDE
as unidades escolares publicas no periodo de 2020 a 2024. Ainda que parte desse intervalo,
especificamente os anos de 2020, 2021 e os primeiros meses de 2022, tenha sido impactada
pela pandemia da Covid-19, com a suspensao das aulas presenciais e a adog¢do do ensino ndo

presencial, nota-se que os repasses orcamentarios foram mantidos.

Grafico 1 - Repasse geral de recursos pelo FNDE por meio do PDDE Bésico as escolas publicas no periodo de
2020 a 2024.

PDDE BASICO - repasse de recursos (2020 - 2024)
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Fonte: FNDE/Cecampe — Norte 2025.

Grafico 2 - Repasse total do PDDE Basico as escolas Brasileiras e média anual (2020-2024).

PDDE BASICO - repasse de recursos (2020 - 2024)

R$ 6.000.000.000,00
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R§ 2000000 000,00

BASE - FNDE/PDDE INFO-PRESTAGAO DE CONTA

RS

2020 201 2022 2023 2024 MEDIA TOTAL DOS REPASSES

Fonte: FNDE/Cecampe — Norte 2025.

Os graficos ndo apenas retratam um aumento numérico dos repasses, mas também

refletem uma politica piblica que busca garantir a continuidade das acdes educacionais, a
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mitigacdo das desigualdades e o fortalecimento das condig¢des de ensino e aprendizagem em

todo o territorio nacional.

Grafico 3 - Repasse de recursos do PDDE Basico as escolas adimplentes em todas regides do Brasil nos anos de
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Fonte: FNDE/Cecampe — Norte 2025.

RS 368.800.880,00

RS"617.960:290,00

RS 092.74154214

R$ 500.000.000,00

W CENTRO OESTE [l NORDESTE

RS 1.000.000.000,00

NORTE [l SUDESTE W SUL

RS"128:334°540,00
RS 349.278.160,00
RS 152.930.300,00
RS 357.267.845,00
R$ 1.650.496.340,40

R$ 1.500.000.000,00

RS 1.728.105.34500

Os recursos destinados ao PDDE Basico sao direcionados a todas as regides do Brasil;

contudo, nota-se disparidades significativas na efetivagao dos repasses. Conforme demonstrado

no grafico 3, ha diferenga em média de 140 milhdes de reais que ndo chegaram ao “chdo” da

escola, provavelmente por inadimpléncia e prestagdes de contas das UExs. Essa situacao

compromete a execucdo das agdes planejadas no ambito do programa e limita os avangos

esperados na melhoria da educacdo publica. Nesse contexto, destaca-se a Regido Norte como a

mais afetada, revelando desigualdades historicas que ainda persistem no campo do

financiamento educacional.
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Grafico 4 - PDDE Basico — volume de recurso geral repassado pelo FNDE ao municipio de Moju nos anos de
2020 a 2024.
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Fonte: FNDE/Cecampe — Norte 2025.

Grafico 5 - PDDE Bésico — Média e volume total de recursos repassado pelo FNDE ao municipio de Moju nos
anos de 2020 a 2024
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Fonte: FNDE/Cecampe — Norte 2025.

Os graficos 4 e 5 representam o total e média de recursos repassados pelo FNDE para
todas as Unidades Executoras das unidades escolares do Municipio de Moju referente aos anos
de 2020 a 2024. Recursos estes que podem contribuir para a melhoria da infraestrutura fisica e

pedagogica das escolas publicas.
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Grafico 6 - PDDE Basico, volume de recurso recebido pelas UEXs adimplentes da rede municipal de ensino de
Moju nos anos 2020 a 2024.
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Fonte: FNDE/Cecampe — Norte 2025.

Gréafico 7 - PDDE Basico, média e volume total de recurso recebidos pelas UEXs adimplentes da rede municipal
de ensino de Moju nos anos 2020 a 2024.
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Fonte: FNDE/Cecampe — Norte 2025.

Os Graficos 6 e 7 apresentam os valores dos recursos que chegam as unidades escolares
por meio das UEx adimplentes. Observa-se uma diferenga significativa, em média de R$
605.000,00 que deixam de chegar ao “chdo da escola”, provavelmente devido a pendéncias
relacionadas a inadimpléncia ou a ndo regularizacdo da prestacdo de contas. Tal valor, sem
davida, representa uma lacuna relevante para as instituicoes de ensino, comprometendo a
aquisicao de materiais pedagogicos € a manutencdo da infraestrutura escolar, elementos
fundamentais para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem. Diante desse

cendrio, torna-se importante que o municipio realize o monitoramento, a orientagdo e o
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acompanhamento sistematico das unidades escolares, com o objetivo de mitigar essa
problematica.

O valor a ser repassado anualmente para as escolas publicas com UEx e para as
instituicdes de ensino privadas que oferecem educacao especial serd determinado pela soma de
um montante fixo, estipulado para cada estabelecimento de ensino, ¢ um valor varidvel,
conforme o niumero de alunos matriculados na educacao basica do estabelecimento, mediante
a declaragao no Censo Escolar do ano anterior ao repasse. Para isso, serdo utilizados os valores

referenciais estabelecidos (Brasil, 2024a).

Tabela 1 - Forma de calculo dos valores dos repasses

VALOR TOTAL = VALOR FIXO + VALOR VARIAVEL

ESPECIFICACAO Valor fixo  Valor per capita
(RS) (R$)
Escola publica urbana com UEx 1.850,00 20,00
Escola publica rural com UEx 5.550,00 20,00
Escola publica rural indigena e quilombola com UEx 5.550,00 20,00
Escola privada de educag@o especial 1.850,00 60,00
Escola publica urbana sem UEx - 40,00
Escola publica rural sem UEx - 60,00
Publico-alvo da educagédo especial em escola publica - 100,00
Alunos de escola publica com atendimento especializado - AEE - 20,00

Fonte: Brasil (2024a).

A Resolucgao, n° 3, de 7 de margo de 2024, altera o Anexo I da Resolu¢do CD/FNDE n°
15, de 16 de setembro de 2021, que dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e
financeiro, fiscalizacdo e monitoramento na execucdo do PDDE, passa a vigorar com as

alteracdes de valores contidos por tipo de escolas.
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Quadro 4 - Valor fixo ano (VF/A).

VALOR FIXO ANO (VF/A) - R$ 1.850,00
Fator | Repasse anual
Tipo de Escola
(F) (VF/ax F)
Publica; da educacdo basica, especial e bilingue de surdos; urbana; com UEx 1 R$ 1.850,00
Publica; da educacéo basica, especial e bilingue de surdos; rural; com UEx 3 R$ 5.550,00
Publica; da educacdo basica; indigena e quilombola; com UEx 3 R$ 5.550,00
Privada; de educagdo especial e bilingue de surdos 1 R$ 1.850,00

Fonte: Brasil (2024b).

O PDDE basico e suas acdes integradas, possuem subsidios substanciais para
impulsionar a qualidade da educagdo em seus diversos territorios e contextos, mas para que iSso
acontega, as escolas precisam formar as UEx, manter adimplentes com as prestagdes de contas,
possuir cadastro atualizado no sistema PDDEWeb e receber assisténcias técnicas,
administrativas e pedagogicas para dar direcionamento a execucdo das agdes do programa de
acordo com cada normativa.

Embora ndo seja objeto desta dissertagao estudar as agoes integradas do PDDE, acredito

que seja relevante apresentar suas agoes, conforme demonstrado no Quadro 05.

Quadro 5 - A¢des integradas: PDDE equidade ¢ PDDE qualidade

ACOES INTEGRADAS: PDDE EQUIDADE E PDDE QUALIDADE

CONTA DESTINACAO

e Programa Sala de Recursos Multifuncionais;
PDDE EQUIDADE Programa Agua e Esgotamentq Sanitario nas !Escolas Rur?is;
Programa PDDE Escolas Rurais: Campo, Indigenas e Quilombolas.

Programa de Inovagdo Educagido Conectada;
Programa Cantinho da Leitura;

Programa Escola e Comunidade;

Programa Escola das Adolescéncias;
Programa Ensino Médio Mais;

PDDE QUALIDADE

Fonte: Elaboragao da autora com base no FNDE (Brasil, 2024c¢).

Embora a transferéncia e a administragao dos recursos destinados a essas contas sigam
0s mesmos processos operacionais € normativos do PDDE Bésico, cada Programa Educacional
possui finalidades, objetivos e publicos-alvo distintos, os quais estdo detalhados em suas
respectivas Resolugdes. E imprescindivel que as diretrizes sejam rigorosamente cumpridas para

assegurar a adequada utilizacdo dos recursos, com o intuito de promover a efetividade na
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implementag¢do dos Programas e contribuir para a melhoria e a garantia de uma educacao de
qualidade para todos e todas.

As gestdes municipal e estadual desempenham papel crucial no acompanhamento e
apoio as escolas para que as agdes do PDDE cheguem a todas as unidades de ensino, visando a
melhoria do desempenho escolar em seus diversos territorios. Ao fazé-lo, ela assegura que as
politicas publicas educacionais alcancem todas as escolas, contribuindo assim para o acesso ¢

a permanéncia dos educandos no processo educacional de forma efetiva e equanime.

[...] n8o ha qualidade educacional sem financiamento educacional; assim como néo
ha autonomia de gestdao financeira, administrativa e pedagdgica, sem financiamento
educacional; ndo obstante, também ndo ha acesso a condigdes materiais e estruturais
para a escola, sem financiamento educacional, pois a qualidade ¢ pré-requisito basico
que deve nortear as politicas publicas de financiamento da educacgdo (incluindo o
PDDE), e ndo significar um objetivo distante, a ser atingido a posteriori, por etapas
fragmentadas (Viana, 2020, p. 150).

A autora, ao afirmar que "ndo ha qualidade educacional sem financiamento
educacional", estd enfatizando a ideia de que o investimento financeiro ¢ condi¢ao fundamental
e inegocidvel para a garantia da educagdo publica de qualidade. Ele argumenta que nao ¢
possivel falar em autonomia da gestao escolar, seja ela administrativa, pedagdgica ou financeira
se as escolas ndo dispdem de recursos suficientes para implementar seus projetos e atender as
suas demandas bdsicas.

Nesse contexto, 0 PDDE se apresenta como indutor que destinam recursos financeiros
“a cobertura de despesas de custeio, manutengdo € pequenos investimentos que concorram para
a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino beneficidrios” (Brasil, 2021, p. 3) essas despesas se constituem nas

categorias economicas de custeio e de capital:

Custeio: Destina-se a cobrir despesas relacionadas a aquisicdo de material de
consumo (materiais de expediente, limpeza, construgdo, etc.) e contratagdo de
servicos (manutencdo hidréaulica, elétrica, jardinagem etc.), conforme o exemplo a
seguir: Materiais didaticos e de expediente: Jogos pedagogicos, blocos 16gicos, papel,
cartolina, giz, entre outros; Materiais de limpeza e de manutengdo da rede fisica: Tinta
de parede, material para manuten¢do e pequenos reparos das instalagdes elétrica,
hidraulica ou sanitaria e outros; Contratagdo de méo de obra: Para pequenas pinturas,
pequenos reparos das instalacdes elétrica, hidraulica ou sanitdria, reparo de
equipamentos ¢ outros servicos, desde que ndo sejam contratados, para os fins aqui
especificados, servidores ativos das administragcdes publicas municipal, estadual,
distrital ou federal.

Capital: Deve ser empregada na aquisi¢do de materiais permanentes, tais como
eletrodomésticos, computadores, mobilidrio. Sdo exemplos de materiais permanentes:
Bebedouro, fogdo, armario, ventilador, geladeira, mesa, cadeira e outros;
Equipamento de informadtica, retroprojetor, projetor de slides e outros (Cecampe
Norte, 2022, p. 22).
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O programa ndo tem resolugdo ou portaria especifica que oriente sobre a categoria de
despesas de custeio e capital que oriente a compra dos insumos para as unidades escolares, pois
se baseia na Portaria n° 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional -
Ministério da Fazenda, que dispde de importante referencial para auxiliar na correta
classificagdo e na identificacdo em que categoria as despesas se encaixam, pois muitos materiais
contidos na resolucdo ja ndo se faz mais uso nas unidades escolares por terem caido em desusos,

acredito que o PDDE pudesse dispor de resolugdo propria e atual.
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3 DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E QUALIDADE NA EDUCACAO

A se¢do discute inicialmente as concepg¢des € o desenvolvimento do conceito de
democracia de forma sucinta e a participagao, com foco na gestdo democratica na educacao. E
destaca a escola como espago que deve ser organizado coletivamente, garantindo a participagao
de todos na tomada de decisdes. Assim, como destaca a relagao do Conselho Escolar, PPP com
o PDDE Bésico como instrumento de participacdo na organizacao escolar descentralizada.

Por fim, aborda a qualidade educacional no contexto legal, considerando a CF de 1988,
a LDB de 1996, PNE- 13.005/2014 ¢ o PDDE Basico conforme a Resolucdo de n° 15 de 2021,

salientando a necessidade da participacdo social na formulagao das politicas educacionais.

3.1  As democracias e suas concepcoes

Conforme Norberto Bobbio (2024) desde a Idade Classica até os dias atuais, o termo
"democracia" sempre foi utilizado para identificar uma das formas possiveis de governo.
Especificamente, aquela em que o poder politico ¢ exercido pelo povo. Ele frisa que, para
compreender o que seja democracia, é necessario analisa-la dentro do conjunto mais amplo da
teoria das formas de governo, que inclui também outras formas como a monarquia e a
aristocracia. Isso porque o conceito de democracia sé pode ser entendido quando comparado
com esses outros modelos, identificando o que a diferencia e caracteriza.

Ainda para Norberto Bobbio (2000), a democracia dos antigos, como na Grécia classica,
era direta e participativa, na qual os cidaddos deliberavam pessoalmente sobre as decisdes
politicas. No entanto, essa forma de democracia era limitada a uma parcela reduzida da
populagdo, excluindo mulheres, escravos e estrangeiros. Ja a democracia dos modernos, que se
desenvolve a partir da Revolucao Francesa e do pensamento liberal, ¢ representativa. Os
cidaddos elegem representantes para tomar decisdes em seu nome.

Os autores Singer, Araujo e Belinelli (2021), afirmam que a democracia moderna se
diferencia da antiga por seu carater representativo, o que incorpora um aspecto aristocratico a
esse sistema de governo. Na concepgao classica, baseada na experiéncia da antiguidade, a
democracia ¢ entendida como o “governo do povo”, no qual cidadaos livres tém o direito de
participar diretamente das decisdes politicas. No entanto, no modelo moderno, o povo nao
exerce diretamente o governo, mas apenas seleciona periodicamente seus representantes para

governar em seu nome por meio do sufragio universal.
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Carole Pateman (1992), faz uma critica a democracia representativa moderna, por nao
incentivar a participagdo ativa dos cidadaos, por centralizar o poder na elite politica, cujo
processo eleitoral serve mais para legitimar lideres que permitir real influéncia dos cidadaos
nas decisdes politicas. Desestimula a participacdo continua, a maioria da populacao fica alheia
aos processos decisdrios, pois ndo hé incentivo ou espaco para envolvimento direto apos as
eleicdes. Reforga a apatia politica, como modelo representativo que ndo exige envolvimento
direto da maioria, muitos cidadaos se tornam desinteressados e desacreditados.

Em contraposi¢do, a autora argumenta que a participacao ativa da populacao é essencial
para fortalecer a democracia, a participagdo gera aprendizado politico, envolvendo, em
decisdes, locais nacionais que ensinam habilidades democraticas e aumentam o senso de
pertencimento dos cidadaos, como também criam cultura democratica no sentido de quanto
mais as pessoas participam, mais elas internalizam valores democraticos, como didlogo,
negociacao e compromisso; “a participagdo promove e desenvolve as proprias qualidades que
lhe sdo necessarias; quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam
para fazé-lo” (Pateman, 1992, p. 61).

Bobbio (1987), em sua obra Estado, Governo, Sociedade — Para uma Teoria Geral da
Politica, faz distingao entre democracia representativa ¢ democracia direta. Ele explica que a
democracia representativa ¢ o modelo predominante nas sociedades modernas, por permitir a
participagdo politica por meio da eleicdo de representantes que tomam decisdes em nome dos
cidadaos. Esse tipo se da devido a complexidade e ao tamanho das sociedades contemporaneas,
tornando inviavel a participagdo direta de todos em todas as decisdes politicas. Ja a democracia
direta, era caracteristica das Cidades-Estado da antiguidade, como Atenas, na qual os cidadaos
participavam diretamente das decisdes politicas. No entanto, esse modelo tornou-se
impraticavel em sociedades amplas e complexas, sendo substituido pela democracia
representativa.

O autor também discute as limitacdes e desafios da democracia representativa, como o
afastamento entre eleitos e eleitores, a burocratizagdo do poder e a influéncia do poder
econdmico sobre as decisdes politicas. O autor alega que, para minimizar essas falhas, ¢
necessario fortalecer mecanismos de participagdo cidada, transparéncia e controle social.

A obra A Condi¢do Humana de Hannah Arendt (2007), leva a refletir a distingdo entre
0 espago publico e o espago privado na vida humana. O espaco publico ¢ o dominio da agdo e
da politica, no qual os individuos se retinem para discutir questdes comuns e participar na vida
civica. E nesse espaco que a liberdade e a pluralidade se manifestam, permitindo que os

cidadaos se apresentem e sejam vistos pelos outros, contribuindo para a formagao da esfera
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politica cidada e democratica. O pensamento de Hannah Arendt sobre o espaco publico e
privado revela preocupagao com a saude da vida politica e a importancia do engajamento civico,
enfatizando que a verdadeira liberdade e dignidade humana se realizam na interagao e na acao
conjunta dentro do espaco publico.

Conforme Marilena Chaui (2020), a democracia constitui-se como inven¢ao da Grécia
Antiga, alicercada na concepg¢do de que todos os homens adultos, nascidos na pdlis, detinham
o status de cidaddos, gozando de isonomia — igualdade perante a lei — e isegoria — o direito
igualitario de expressar publicamente suas opinides. Tais principios garantiam o uso publico da
palavra e configuravam uma forma de democracia direta e participativa. Nessa perspectiva, ¢
possivel afirmar que, desde a Antiguidade Classica até os tempos contemporaneos, o conceito
de democracia tem sido historicamente construido, desconstruido e reconstruido, ora se
materializando em praticas politicas concretas, ora sendo suprimido em distintos contextos
historicos e sociais.

No decorrer do século XX, especialmente no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, consolida-se a democracia liberal como o modelo hegemodnico de organizagdo
politica. Esta forma de democracia moderna, caracteriza-se por seu carater representativo e
liberal, sendo, entretanto, de baixa intensidade. Como observa Santos (2005), tal fragilidade se
manifesta na medida em que, caso as exigéncias do sistema capitalista demandem a restri¢ao
do jogo democratico, este modelo possui pouca capacidade de resisténcia, demonstrando sua
vulnerabilidade frente aos imperativos do capital.

Assim, a democracia liberal, ao se articular com a logica capitalista, revela-se limitada
em sua capacidade de garantir direitos de forma plena. O Estado, cada vez mais orientado por
interesses de mercado, reconfigura o papel dos representantes politicos, que passam a atuar
como gestores. Nessa dindmica, direitos fundamentais, como o acesso a educacdo, sdao
frequentemente mercantilizados, transformando-se em servigos sujeitos as leis da oferta e da
procura, o que compromete o carater universal e publico desses direitos.

Nesse cenario, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018), em sua obra Como as
Democracias Morrem, leva a reflexao sobre os riscos e desafios enfrentados pelas democracias
no mundo contemporaneo. Os autores destacam que os regimes democraticos podem colapsar
nao apenas por meio de golpes militares tradicionais, mas também de forma gradual, quando
lideres eleitos enfraquecem as institui¢des democraticas a partir de dentro. Embora o colapso
democratico ndo seja inevitavel, sua prevencao exige a a¢do conjunta de cidadios, politicos e
instituigdes. A historia oferece ligdes para resistir a ascensdo de governos autoritarios, mas

precisa manter vigilancia e comprometimento para evitar retrocessos.
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A democracia ndo esta garantida, mesmo em paises com longas tradi¢des democraticas.
Sua sobrevivéncia depende de instituigdes solidas, do respeito a normas informais e da
participagdo ativa de cidadaos e lideres comprometidos com os valores democraticos. E
necessario fortalecer a democracia para garantir sua continuidade.

Paro (2016) aponta a democracia como meio para a constru¢do de uma sociedade justa
e igualitaria com foco na participacdo efetiva de todos os membros da comunidade, d4 énfase
a corresponsabilidade e ao dialogo como pilares e defende a democracia como processo
continuo e formativo.

Entretanto, democracia e participacdo estdo entrelacadas, ha necessidade de entender as
formas de participagdo, pois, possui sentido polissémico e pode alterar conforme o contexto em
que ¢ aplicado. Para sua materializagdo, ¢ relevante considerar o ambiente institucional no qual
ocorre. A participagdo pode manifestar-se em diferentes formas:

[...] presenga, é a forma menos intensa e mais marginal de participacdo politica. Trata-
se de comportamentos essencialmente receptivos ou passivos, como a presenca em
reunides, a exposicdo voluntaria a mensagens politicas, ou seja, situagdes em que o
sujeito ndo apresenta qualquer contribuigdo pessoal.

[...] ativagdo, na qual o sujeito desenvolve, dentro ou fora de uma organizagio
politica, uma série de atividades que lhe foram confiadas por delegagdo permanente,
de que ¢ incumbido de vez em quando, ou que ele mesmo pode promover. Isto
acontece quando se faz obra de proselitismo, quando hd um envolvimento em
campanhas eleitorais, quando se difunde a imprensa do partido, quando se participa
de manifestagdes de protesto, etc.

[...] no sentido estrito, ou seja, para situagdes em que o sujeito contribui direta ou
indiretamente para uma decisdo politica. Esta contribui¢do, ao menos no que diz
respeito a maior parte dos cidaddos, s6 podera ser dada de forma direta em contextos
politicos muito restritos. Na maioria dos casos, a contribuicao ¢ indireta e se expressa
na escolha do pessoal dirigente, isto €, do pessoal investido de poder por certo periodo

de tempo para analisar alternativas e tomar decisdes que vinculem toda a sociedade
(Souza, 2015, p. 63-64).

Com base na reflexao do autor Alexandre Souza, entende-se que a participagao politica
pode diferenciar em intensidade, desde um envolvimento passivo até uma atuacdo mais
engajada e influente nas decisdes politicas. Quanto maior o nimero de participantes, mais
diversas sao as opinides consideradas, tornando as decisdes mais representativas. Essas
decisdes passam a contemplar os interesses e necessidades de diferentes grupos. Além disso,
tanto o governo quanto a sociedade civil assumem a responsabilidade pelos resultados, o que
fortalece o compromisso de ambos. Decisdes tomadas com ampla participagdo tendem a ser
mais legitimas e duradouras, pois contam com maior apoio da populagdo. Assim, a participa¢ao
politica fortalece a democracia e contribui para a melhoria da qualidade das politicas publicas.

No entendimento de Luce e Medeiros (2006), a participagdo ¢ compreendida como

necessidade central na vida do ser humano e como componente que contribui na dinamica da
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politica atual. Na contemporaneidade, ela € utilizada como estratégia por diferentes correntes
ideologicas, incluindo tanto os grupos progressistas, que lutam pelo reconhecimento de direitos
e pela ampliagao da igualdade social e educacional, quanto por setores mais conservadores, que
nem sempre apoiam o fortalecimento das camadas populares. Desse modo, ¢ essencial
reconhecer que a participagdo pode assumir diferentes propodsitos: pode ser um instrumento de
emancipagdo, promo¢ao da cidadania e fortalecimento da autonomia dos individuos, mas
também pode ser utilizada para perpetuar estruturas centralizadoras de poder e manter o

controle de muitos por parte de poucos.

3.2 Gestao escolar na perspectiva democratica

De acordo com Luce e Medeiros (2006), no Brasil, o debate sobre a gestdo escolar se
intensifica a partir da década de 1970, impulsionado pela luta da classe trabalhadora por acesso
a educagdo publica. Essa mobilizagdo revela problemas como a falta de vagas, a evasdo escolar
e a precariedade das escolas e da formacao docente. Na década de 1980, os professores avangcam
na organizacao sindical e na conquista de planos de carreira, fortalecendo sua atuagao politica.
Com isso, passam a questionar a gestdo escolar burocratica e a denunciar praticas de
apadrinhamento politico nas instituigdes de ensino.

Dessa forma, € no contexto mais amplo da luta pela consolidacdo da democracia que se
constrdi, em nosso pais, a concepcao de gestao democratica da educagdo, entendida como uma
pratica de gestao pautada por principios democraticos no ambito educacional.

Conforme Cury (2002, p. 164-165), a palavra gestdo provém:

do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar sobre si, carregar, chamar
a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de traz em si e dentro de si algo novo, diferente:

um novo ente. Ora, o termo gestdo tem sua raiz etimologica em ger que significa fazer
brotar, germinar, fazer nascer [...].

O autor chama atencdo para o sentido de que seja gestar, que a gestdo ndo se limita
apenas a administrar ou controlar, mas envolve um processo enérgico de criacdo e
desenvolvimento em prol de algo novo, ou seja, o didlogo e a participagdo que se da por meio
da relacdo das pessoas e resolugao de conflitos, a comunicagdo ¢ indispensavel nesse novo
processo de relagao.

De acordo com Heloisa Liick (2013), a gestdao escolar pressupde que o sucesso de uma
organizagdo social esta diretamente relacionado a articulagdo conjunta e colaborativa de seus

integrantes. Essa atuagdo reciproca entre os sujeitos envolvidos contribui para a formacdo da
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unidade coletiva, orientada por objetivos comuns. Tal dindmica participativa ¢ essencial para
que a educagdo ocorra de maneira efetiva dentro da escola, considerando a relevancia e a
complexidade de seus propositos e praticas.

Essa compreensao inicial possibilita a superagdo de paradigmas e posturas tradicionais
que ainda persistem em determinadas institui¢des educacionais, muitas vezes decorrentes do
periodo marcado pela auséncia de reflexao critica sobre tais praticas. As discussdes aqui nao se
limitam a contraposicao entre diferentes conceitos, mas buscam refletir sobre os principios das
politicas publicas educacionais emergentes, alinhadas ao ideal de gestdo democratica legal das
instituicdes de ensino publicas no Brasil.

Santos e Moreira (2016) afirmam que com a promulgagdo da Constituicao Federal de
1988, a sociedade obteve conquista significativa, assegurando espagos de participacdo e a
possibilidade de expressar suas opinides. No ambito educacional, essa conquista materializou-
se por meio da implementagdo da gestdo democratica, a qual estabeleceu mecanismos de
participagdo e controle social. Essa medida representou avanco notdvel para a sociedade
brasileira, especialmente para os movimentos que lutaram pela ampliagdo dos espacos de
decisdo e pela garantia da educagdo publica de qualidade.

A Carta magna de 1988, no Art. 206, estabelece que, em nosso pais, o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo
de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino ptblico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizag¢do dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade (Brasil, 2016, p. 123).

Outro dispositivo juridico que estabelece a gestdo fundamentada nos principios de
liberdade, solidariedade e igualdade ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei

n° 9.394/96). Essa legislacao dispde, em seus Artigos 3°, 12 el4 e respectivamente, que:

Titulo II — Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional no Art. 3° O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: VIII — gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos respectivos Estados e Municipios ¢ do
Distrito Federal. TITULO IV — Da Organizagdo da Educagio Nacional: Art. 12. Os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de: I — elaborar e executar sua proposta pedagogica; II —
administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; Art. 14. Lei dos
respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definird as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: I — participagdo dos profissionais
da educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola; I — participagdo das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em Foruns dos Conselhos
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Escolares ou equivalentes. § 1° O Conselho Escolar, érgdo deliberativo, sera composto
do Diretor da Escola, membro nato, ¢ de representantes das comunidades escolar e
local, eleitos por seus pares nas seguintes categorias: I — professores, orientadores
educacionais, supervisores e administradores escolares; II — demais servidores
publicos que exer¢am atividades administrativas na escola; III — estudantes; IV — pais
ou responsaveis; V — membros da comunidade local (Brasil, 1996).

Ao adotar a gestdo democratica como principio orientador da educacdo, o Estado
brasileiro e os governos locais assumiram o compromisso de fomentar e implementar
mecanismos que assegurem a participagdo ativa e a autonomia das unidades escolares.

Conforme Dourado (2012), ndo ¢ suficiente que os marcos normativos apenas
estabelecam essa diretriz; ¢ essencial que sua aplicacdo ocorra, por meio do engajamento de
todos os segmentos da comunidade escolar e local, incluindo profissionais da educacdo,
estudantes, familiares, colegiados, sindicatos, associacdes de bairro, entre outros. O ambiente
educacional deve ser concebido como espago de criagdo, debate e construcdo de novos
conhecimentos, sem perder sua relagdo intrinseca com os contextos politico, social, econdomico
e cultural do pais.

No entendimento de Licinio Lima (2001), a escola ndo ¢ apenas um espago fisico, mas
uma instituicdo que organiza processos de ensino e aprendizagem. Deve ser estruturada de
forma a garantir qualidade na educagdo, ¢ salutar que sua estruturacdo contemple a gestdao
democratica, promovendo a participacdo ativa de professores, alunos, pais e da comunidade na
tomada de decisoes. Nesse sentido, a escola deve ser concebida como um ambiente de didlogo
e construgao coletiva.

Segundo Libaneo et al (2012), a principal finalidade da escola é promover a formagao
cientifica e cultural dos alunos, preparando-os para a vida profissional, cultural e cidada. Para
isso, € essencial adotar procedimentos e meios organizacionais adequados, assegurando gestao
ativa e estruturada. O ensino e a aprendizagem concretizam-se por meio de praticas pedagogicas
e curriculares que demandam condigdes operacionais eficazes. Assim, uma escola bem
organizada ¢ aquela que garante suporte as acdes docentes e ao desempenho dos estudantes,
promovendo aprendizagens significativas e bem-sucedidas.

O autor destaca também algumas caracteristicas que podem ser til e contribuir para o
sistema organizacional da escola:

Disponibilidade de condicdes fisicas ¢ materiais, de recursos didaticos, de biblioteca
e outros, que propiciem aos alunos oportunidade concretas para aprender;

[...] lideranga dos dirigentes, especialmente do diretor, as praticas de gestdo
participativa, [...];

[...] autonomia escolar; implicando uma gestdo descentralizadora em que a escola
execute um planejamento compativel com as realidades locais, aplica processo de



64

tomada de decisdes sobre problemas especificos [...] (Libaneo et al., 2012, p 422-
423).

Desse modo, entende-se que escola organizada deve dispor de boas condi¢des materiais,
contar com a gestao escolar democratica e ter autonomia para gerir-se de forma contextualizada,
atendendo as especificidades da sua comunidade. Esses elementos, pactuados, fortalecem o
processo educativo em favor da educacdo de qualidade e equitativa.

O autor enfatiza também que a organizagao e a gestdo adquirem diferentes significados,
dependendo da concepcdo adotada como referéncia para os objetivos da educagdo no
desenvolvimento do(a)s estudantes dentro de um determinado contexto sociocultural e politico.
Para ele, existem duas concepgdes sobre as finalidades sociais e politicas da educagao:

Na concep¢ao técnico-cientifico, prevalece uma visdo burocratica e tecnicista de
escola. A direcdo ¢ centralizada em uma pessoa, as decisdes vém de cima para baixo
e basta cumprir um plano previamente elaborado, sem a participagdo de professores,
especialistas, alunos e funcionarios. A organiza¢do escolar ¢ tomada como uma
realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona racionalmente e, por isso, pode ser
planejada, organizada e controlada, a fim de alcangar maiores indices de eficacia e
eficiéncia. As escolas que operam com esse modelo ddo muito peso a estrutura
organizacional: normas e regulamentos, centralizagdo das decisdes, baixo grau de
participagdo das pessoas, planos de agdes feitos de cima para baixol...].

Na concepgdo sociocritica, a organizagdo escolar ¢ concebida como um sistema que
agrega pessoas, considerando o carater intencional de suas agdes e as interagdes
sociais que estabelecem entre si e com contexto sociopolitico, nas formas
democraticas de tomada de decisdes. A organizagdo escolar ndo é algo objetivo,
elemento neutro a ser observado, mas constru¢do social levada a efeito por
professores, alunos, pais e até por integrantes da comunidade proxima. O processo de
tomada de decisoes da-se coletivamente, possibilitando aos membros do grupo
discutir e deliberar, em uma relagdo de colaboracdo. A abordagem sociocritica da

escola desdobra-se em diferentes formas de gestdo democratica]...] (Libaneo, 2012,
p. 445).

A concepgao técnico-cientifica adota abordagem tradicional, na qual um grupo detém o
poder e exerce autoridade sobre os demais membros da comunidade escolar, tomando decisdes
de forma impositiva. A educagdo tem como proposito a manutencao do status, promovendo a
reproducao da desigualdade social, seja por meio do conteudo firmado no curriculo ou pelo
fortalecimento de agao politica ndo participativa.

Entretanto, na concepgdo sociocritica, a organizagdo escolar valoriza as interagdes
sociais em seu cotidiano, bem como as relagdes da escola com o contexto sociocultural e
politico. Assim, a escola jamais foi um espago neutro, mas sim ambiente no qual novas ordens
sociais podem ser promovidas e incentivadas. As dindmicas da organizagdo e da gestao escolar
sdo estruturadas de modo a refletir tal perspectiva.

O autor aponta a existéncia de trés tendéncias que integram a concepgao sociocritica:
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A concepcdo autogestiongria baseia-se na responsabilidade coletiva, na auséncia de
direcdo centralizada e na acentuagdo da participagdo direta e por igual de todos os
membros da institui¢do. Tende a recusar o exercicio de autoridade e as formas mais
sistematizadas de organizacdo e gestdo. Na organizagao escolar, em contraposi¢cao aos
elementos instituidos (normas, regulamentos, procedimentos ja definidos), valoriza
especialmente os elementos instituintes (capacidade do grupo de criar, instituir, suas
proprias normas e procedimentos).

A concep¢do interpretativa considera como elemento prioritario na analise dos
processos de organizagdo e gestio os significados subjetivos, as intengdes ¢ interagdo
das pessoas. Opondo-se fortemente a concepgdo cientifico-racional, por sua rigidez
normativa e por considerar as organizagdes como realidades objetivas, o enfoque
interpretativo v€ as praticas organizativas como uma constru¢ao social baseada nas
experiéncias subjetivas e nas interagdes sociais. No extremo, essa concep¢ao também
recusa a possibilidade de conhecimento mais preciso dos modos de funcionamento de
determinada organizacdo e, em consequéncia, de existéncia de certas normas,
estratégias e procedimento organizativos...].

A concepgdo democratico-participativa baseia-se na relagdo organica entre a diregdo
e a participacdo dos membros da equipe. Acentua a importancia da busca de objetivos
comuns assumidos por todos, defende uma forma coletiva de tomada de decisdes.
Entretanto, advoga que, uma vez tomadas as decisdes coletivamente, cada membro da
equipe assuma sua parte no trabalho, admitindo a coordenagdo e a avaliagdo
sistematica da operacionalizacao das deliberagdes (Libaneo, 2012, p. 446-447).

As trés concepgoes compartilham visao menos hierarquica, mais participativa e flexivel,
focadas na construcgdo coletiva da organizagdo e na adaptagao as necessidades da realidade dos
sujeitos. A diferenca estd no grau de estruturacio e na forma como equilibram participacao e
organiza¢do interna. O organograma a seguir ilustra de modo clarificado a disposicao

organizacional.

Figura 1 - Organograma organizacional

ORGANIZACAO E
GESTAO ESCOLAR
|
I |
CONCEPCAO CONCEPCAO
TECNICO- SOCIOCRITICA
CIENTIFICO
| I
. DEMOCRATICO-
AUTOGESTIONARIA INTERPRETATIVA PARTICIPATIVA

Fonte: elaborado pela autora baseado em Libaneo (2012).

Essas ideias permitem examinar a estrutura e o funcionamento organizacional das

escolas, mas raramente aparecem de maneira isolada na realidade. Elementos de uma concepgao
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podem estar presentes em outra, embora seja possivel perceber uma tendéncia predominante.
Além disso, mesmo que a gestdo escolar adote uma abordagem progressista, na pratica, pode
terminar reproduzindo modelos mais tradicionais de organizac¢ao e administragdo, geralmente
de carater burocratico, Libaneo (2012).

Para Singer, Araujo e Belinelli (2021), a burocracia ¢ caracterizada por uma estrutura
hierarquica, com diferentes niveis de autoridade. Ela ¢ vista como essencial para a efici€éncia
administrativa, mas também como fonte de centralizacao de poder. As regras e procedimentos
prevalecem sobre relagdes pessoais, buscando neutralidade e objetividade. Cada funcionario
possui um campo de atuacao especifico, promovendo eficiéncia e expertise.

Um sistema burocratico, excessivamente rigido, pode limitar liberdades e dificultar a
vida cotidiana das pessoas, criando um ambiente de opressao estrutural mesmo sem apresentar,
a primeira vista, caracteristicas autoritarias. Para Singer, Araujo e Belinelli (2021, p. 111), “o
risco apresentado pela burocracia ¢ a consolidacdo de uma tirania sem tirano”, ou seja, a
opressdo pode emergir ndo necessariamente da figura de um dirigente autoritario, mas do
proprio sistema que, por meio de regras complexas e inflexiveis, atua como agente opressor.
Diante disso, ¢ evidente que as instituicoes de ensino estejam atentas as formalidades
institucionais, evitando a reproducdo mecanica de normas que inviabilizem o didlogo entre os
sujeitos escolares e conduzam a naturalizagdo de praticas burocraticas que fragilizam as
relacdes democraticas.

Licinio Lima (2001) reflete sobre as vantagens e desvantagens da burocracia no sistema
organizacional; ele aponta a vantagem na eficiéncia e previsibilidade, reduzindo a incerteza nos
processos administrativos. Disciplina e controle na clareza dos papéis e responsabilidades.
Imparcialidade, tendo em vista a aplicacdo das regras de forma igualitaria para ndo cometer
exclusdo, favorecendo um determinado publico ou pessoa. Especializacdes profissionais
capacitados para fungdes especificas, aumentam a qualidade do trabalho. Porém, as
desvantagens consideram rigidez excessiva com dificuldades de adaptacdo a mudangas.
Lentiddo no processo, excesso de formalidades podem atrasar decisdes a serem tomadas de
forma mais rapida.

A partir da década de 1990, com a ascensdao do neoliberalismo, a burocracia passou a
ser vista como entrave a eficiéncia dos sistemas politico e educacional, impulsionando a adogao
do modelo gerencialista como alternativa para desburocratizar e agilizar os processos
administrativos. Segundo Araugjo (2022), esse modelo, também chamado de empreendedor,

valoriza a participagdo social como elemento essencial da gestdo. Tal participagdo contribui
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ndo apenas para a efetividade das politicas de inclusdo, mas também para o enfrentamento dos
desafios decorrentes da redugao dos investimentos publicos.
Para Lima (1996, p. 48), o gerencialismo ¢:

Sustentado por politicas publicas de inspiragdo neoconservadora e neoliberal que
anunciam e concretizam cortes nas despesas publicas com a educagdo, assim
apostando num aumento da qualidade através de ganhos de eficiéncia interna e do
crescimento da produtividade das instituicdes, o modelo institucional gerencialista
emerge vigorosamente, entre discursos politicos, atos legislativos, medidas
aparentemente avulsas de administragdo e gestdo, ganhando adeptos entre setores
conservadores ¢ tecnocraticos, dentro e fora das universidades, e também mesmo no

seio de alguns setores que inicialmente se destacaram na luta pela institucionalizagdo
do modelo politico-participativo.

O autor destaca que o modelo gerencialista, ao ser orientado pela logica empresarial e
pelo mercado competitivo, transfere o controle organizacional para uma estrutura técnica de
gestdo e para as dinamicas do proprio mercado. Conceitos como autonomia e participacao
passam a ser tratados de forma instrumental e funcional, sdo vistos como ferramentas para
alcangar metas previamente definidas, em vez de valores democraticos e emancipatorios.

Conforme Araujo (2022), o debate sobre a gestdo educacional tem se intensificado,
buscando alternativas que superem abordagens excessivamente conservadora, tecnicistas e
burocraticas, promovendo uma administracdo mais alinhada a gestdo democratica, conforme
reivindicado por diferentes grupos sociais e previsto na legislagdo vigente. Dessa forma, ¢
essencial problematizar essa questdo, desafiando e desconstruindo a percep¢ao tradicional dos
modelos organizacionais por meio da analise e da pratica.

A gestao democratica, pautada nos principios de autonomia, participagdo, transparéncia
e descentralizacdo constitui um modelo de governo que prioriza a inclusdo, responsabilidade e
a justica social. Nesse sentido, visa a fortalecer a participacdo da sociedade civil por meio de
colegiados. A efetivacdo da gestdo democratica ocorre com a participagdo coletiva e social na
tomada de decisdes e na conducao das acdes. Para isso, Gadotti (2014), faz a distingdo entre
Participacdo Social e Participagdo Popular:

Participagdo Social se da nos espacos ¢ mecanismos do controle social como nas
conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas etc. Sdo os espagos e formas
de organizagdo e atuagdo da Participacdo Social. E assim que ela é entendida, como
categoria e como conceito metodoldgico e politico, pelos gestores publicos que a
promovem. Essa forma de atuag@o da sociedade civil organizada ¢ fundamental para
o controle, a fiscalizagdo, o acompanhamento e¢ a implementagdo das politicas
publicas, bem como para o exercicio do didlogo e de uma relacdo mais rotineira e
orgénica entre os governos e a sociedade civil.

A Participa¢do Popular, por outro lado, corresponde as formas mais independentes
e autéonomas de organizagao e de atuagao politica dos grupos das classes populares e

trabalhadoras e que se constituem em movimentos sociais, associagdes de moradores,
lutas sindicais etc. A Participagdo Popular corresponde a formas de Iuta mais direta
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do que a participagdo social, por meio de ocupagdes, marchas, lutas comunitarias etc.
Embora dialogando e negociando pontualmente com os governos, em determinados
momentos, essas formas de organizacdo ¢ mobilizagdo ndo atuam dentro de
programas publicos e nem se subordinam as suas regras e regulamentos|...] (Gadotti,
2014, p. 2-3).

O autor chama atencdo sobre a participagao ativa da sociedade na construcdo e no
aprimoramento das politicas publicas, independentemente do meio ou caminho adotado, deve
ocorrer em diferentes espagos de comunicagdo e debate, tanto em ambito geral (macro) quanto
no atendimento as necessidades especificas das comunidades locais. Assim, como a
participagdo popular na gestdo educacional exige mais do que a criagdo de mecanismos; €
necessario garantir condigdes adequadas para seu efetivo envolvimento. A sociedade civil
enfrenta desafios para participar, pois a qualificagdo desse processo demanda compreensio
técnica sobre os temas discutidos. Além disso, a convocacao deve ocorrer em locais e horarios
acessiveis, com estrutura e organizagdo adequadas. A participagdo nao pode ser eventual, mas
deve integrar permanentemente a politica educacional.

Luce e Medeiros (2006) afirmam que a gestdo democratica na educagdo demanda a
implementag¢do de instrumentos e estratégias que se ajustem as condic¢des politicas e contextuais
de cada realidade escolar. Esses mecanismos sdo moldados pelas vivéncias concretas das
escolas, redes e sistemas, configurando formas especificas de atuagdo. Tal gestdo articula
praticas de democracia representativa, com elei¢do de representantes dos diversos segmentos
escolares, e de democracia participativa, por meio da criacdo de espacos de participagao direta.
Essa combinagdo fortalece o envolvimento da comunidade na tomada de decisdes e legitima os
processos de representagdo institucional.

As autoras supracitadas, ressaltam que os conselhos representativos, organizados nos
ambitos nacional, estadual, municipal e escolar, t€m se consolidado como instrumentos
fundamentais para o avango da democratizacdo educacional. Outros mecanismos como foruns,
plendrias e congressos também contribuem significativamente para a construgdo e deliberagao
de politicas publicas. A descentralizagcdo de recursos financeiros para a gestao escolar e para os
projetos pedagogicos € vista como medida relevante. Destacam-se ainda formas de participacao
direta como assembleias, conselhos de classe, comissdes e avaliagdes institucionais, ja
presentes em diversas realidades escolares.

Nesse contexto, o Conselho Escolar, o PPP ¢ o PDDE Basico se entrelagam como
instrumentos basicos para a gestdo e organizacdo da escola na perspectiva democratica, tendo
em comum a participagdo da comunidade escolar como elemento fundante nas tomadas de

decisdo. Esses mecanismos potencializam a construcdo coletivas promovem a
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corresponsabilidade e contribuem para a materializagdo das a¢des pedagogicas, administrativas

e financeiras no ambiente escolar.

3.3 Conselho escolar e o PDDE Basico

Conforme Cury (2004), no conjunto de normas vigentes, os Conselhos se apresentam
sob diferentes formatos e denominagdes. Geralmente, sdo instancias colegiadas que exercem
fungdes diversas, podendo ser normativas, consultivas ou deliberativas. Essas atribuigdes
podem ocorrer de forma separada ou simultdnea, conforme estabelecido no documento legal
que institui cada Conselho. Por exemplo, os Conselhos de Classe tém como finalidade
acompanhar o desempenho dos alunos, enquanto os Conselhos Escolares se dedicam a analise
e ao debate do desenvolvimento geral da institui¢do, promovendo a participacao da comunidade
escolar.

O referido autor evidencia que a rigor, todos esses conselhos compartilham objetivo
comum: assegurar que criangas, adolescentes, jovens e adultos tenham acesso € consigam
permanecer em instituigdes educacionais de qualidade. Considerando que a educagao escolar ¢
um servico publico com carater universal, cabe ao ensino publico organizar sua oferta de forma
criteriosa, assegurando a efetivag¢do da igualdade legal, de condi¢des e de oportunidades para
todos, sem qualquer tipo de discriminacdo. Nesse processo, a atua¢cdo normativa dos 6rgaos
envolve tanto instrumentos juridicos que protegem o direito a educagdo quanto recursos
financeiros que viabilizam sua concretizacao.

Para tornar-se uma gestdo participativa e democratica, no ambito da instituicdo de
ensino, o Conselho Escolar assume papel de significativa relevincia, por tratar de um o6rgao
colegiado, que incorpora modelo de organizacdo democratica, caracterizado por sua
composi¢do paritdria e participativa, ao reunir representantes de distintos segmentos da
comunidade escolar. Seus integrantes sdo eleitos por seus respectivos pares para mandatos
periddicos, conforme o que for previamente acordado, respeitando-se, sempre, as disposi¢des
estabelecidas no Estatuto da escola. Diante disso, ¢ responsabilidade dos conselhos escolares:

= deliberar sobre as normas internas e o funcionamento da escola;

= participar da elaboracdao do Projeto Politico-Pedagdgico;

= analisar e aprovar o Calendario Escolar no inicio de cada ano letivo;

= analisar as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola, propondo

sugestoes;
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= acompanhar a execugdo das agdes pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola
e;
= mobilizar a comunidade escolar e local para a participagdao em atividades em prol da

melhoria da qualidade da educacdo, como prevé a legislacdo (Brasil, 2023).

Segundo Libaneo et al (2012), o conselho escolar exerce fungdes consultivas,
deliberativas e de fiscalizagdo, conforme estabelecido na legislacdo estadual ou municipal e no
regimento da escola. As atribuigdes costumam abranger areas pedagogicas, administrativas e
financeiras. Busca garantir em sua formacdo participacdo equilibrada entre docentes,
especialistas em educagdo, funcionarios, alunos e seus responsaveis, mantendo, em geral, a
paridade entre representantes da escola (50%) e da comunidade (50%).

Para Lima (2001), a participagdo envolve diferentes atores da comunidade escolar:
alunos, pais, professores e gestores sdo essenciais para uma educagdo mais democratica e
inclusiva. A participagdo ndo se limita a processo formal, mas deve ser pratica constante que
permita a todos os membros da comunidade escolar contribuirem para as decisdes e o
desenvolvimento da escola. Assim, a gestdo democratica ¢ apresentada como forma de
organizar a escola que valoriza a colaboracao e a tomada de decisdes coletivas. A gestao deve
ser compartilhada entre os diferentes sujeitos da escola, promovendo ambiente no qual a voz
de todos seja ouvida e respeitada, resultando em espago inclusivo e participativo.

Segundo Maia (2023), a participagdo dos membros do Conselho Escolar nas decisdes
sobre a gestdo financeira da escola € necessaria para garantir administragao efetiva dos recursos
e prestacdo de contas transparente. Para que desempenhem suas fungdes de maneira precisa, €
essencial que recebam formagdes continuas, que os auxiliem a compreender o papel desse
colegiado e a exercer suas responsabilidades de forma assertiva.

Diante do exposto, compreende-se que o Conselho Escolar representa espago para
discussdes, acompanhamento e deliberacdo, desempenhando papel importante no
desenvolvimento da institui¢cdo de ensino. Esses conselhos sdo constituidos por representantes
da comunidade escolar e local, promovendo a interagdo entre sociedade e Estado. Sua atuagdo
pode contribuir para a construgdo de transformagao social voltada para a promogao de educagao
democratica e participativa.

A LDB de 1996, Art. 14 afirma que as normas relativas a gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica deverdo ser estabelecidas por legislacdes especificas dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, considerando as particularidades de cada sistema de ensino e

respeitando os seguintes principios:
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I — participagdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagogico
da escola; II — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares
e em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes. § 1o O Conselho Escolar,
orgdo deliberativo, sera composto do Diretor da Escola, membro nato, e de
representantes das comunidades escolar e local, eleitos por seus pares nas seguintes
categorias: I — professores, orientadores educacionais, supervisores e administradores
escolares; II — demais servidores publicos que exer¢am atividades administrativas na
escola; III — estudantes; IV — pais ou responsaveis; V —membros da comunidade local.
§ 20 O Foérum dos Conselhos Escolares ¢ um colegiado de carater deliberativo que
tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos Escolares de sua circunscri¢do
e a efetivacdo do processo democratico nas unidades educacionais e nas diferentes
instancias decisorias, com vistas a melhorar a qualidade da educag@o, norteado pelos
seguintes principios: I — democratizagdo da gestdo; II — democratizacdo do acesso e
permanéncia; III — qualidade social da educacdo. § 30 O Forum dos Conselhos
Escolares serd composto de: I — 2 (dois) representantes do 6rgdo responsavel pelo
sistema de ensino; II — 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da
circunscrigdo de atuagdo do Forum dos Conselhos Escolares (Brasil. 1996).

A legislacdo assegura dois principios essenciais: a participacdo dos profissionais da
educacgdo na elaboracao do PPP e a participacdo da comunidade escolar e local em instancias
colegiadas, como os Conselhos Escolares e os Foruns dos Conselhos Escolares. O Conselho
Escolar ¢ definido como orgdo deliberativo, composto por representantes de diversos
segmentos da escola e da comunidade local, eleitos por seus pares, garantindo pluralidade e
legitimidade no processo decisorio. J4 o Forum dos Conselhos Escolares atua como instancia
coletiva e deliberativa voltada ao fortalecimento desses conselhos em sua area de abrangéncia,
promovendo a efetivagdo da gestdo democratica nas escolas publicas e contribuindo para a
democratizagdo do acesso, da permanéncia e para a melhoria da qualidade social da educacao.
Assim, a legislacdo reafirma a importancia da participacao ativa de diferentes sujeitos sociais
no cotidiano escolar, compreendida como um dos pilares para a constru¢ao de uma educacao
publica mais justa, inclusiva e democratica.

Nesse cendrio, a Resolucdao n°® 15/2021 estabelece diretrizes para a execu¢do do PDDE,
tendo como fundamento essencial o estimulo a autogestdo e a participagdo da comunidade
escolar na administracdo dos recursos financeiros das instituicdes publicas de ensino. O
Programa ndo se limita a repasses financeiros; trata-se de politica que propde um modelo de
gestdo descentralizada, na qual o Conselho Escolar, muitas vezes configurado como UEx,
assume papel central na identificacao de prioridades, na aplicagao dos recursos e no controle
social das ac¢des desenvolvidas com os valores recebidos. A resolugao reconhece a UEX como
entidade sem fins lucrativos composta por membros da comunidade escolar, que pode receber
diferentes nomenclaturas como caixa escolar, associacdo de pais € mestres ou o proprio
Conselho Escolar (Art. 5°, III).

A institucionalizacdo da participagdo comunitdria promove a democratizacdo das

decisdes, conforme previsto no Art. 8° da resolugdo, ao estabelecer que a constituigdo da UEx
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deve ocorrer por meio de assembleia geral com a participagdo de professores, pais, estudantes
e demais membros da comunidade escolar. Nessa estrutura, o Conselho Escolar, quando
atuando como UEx, assume fungdes deliberativas, fiscalizadoras e de acompanhamento da
execucao do PDDE, contribuindo para a transparéncia, a efetividade e a corresponsabilidade na
gestdo dos recursos publicos. Além disso, a resolugdo reitera a importancia da participagdo
sistemdtica da comunidade escolar em todas as etapas da execucdo do programa desde a sele¢ao
das necessidades prioritarias até a avaliacao dos resultados alcangados, fortalecendo a cultura
democratica na escola publica e articulando a gestdo participativa com as politicas de
financiamento da educagao.

Dessa forma, tanto o PDDE quanto o Conselho Escolar potencializam papéis
estratégicos na materializagdo da gestdo democratica nas escolas publicas, a medida que
promovem a participagdo efetiva da comunidade escolar nos processos decisorios € na
administracao dos recursos financeiros. A vinculagao entre financiamento e participagao social,
conforme preconizado pela legislacdo vigente, permite que as unidades escolares ndo apenas
atendam as suas demandas pedagogicas e estruturais, mas também fortalecam mecanismos de
controle social, transparéncia e corresponsabilidade na gestdo. O Conselho Escolar,
especialmente quando investido da fun¢do de Unidade Executora Propria, torna-se um espago
privilegiado de construgdo coletiva, onde diferentes sujeitos, educadores, estudantes, familias e
membros da comunidade local exercem o protagonismo nas decisdes que repercutem
diretamente na qualidade do processo educativo.

Nesse sentido, o PDDE, ao articular repasses financeiros com exigéncias de organizagao
democratica e participativa, configura-se como instrumento que transcende a dimensao técnica
da gestdo, reafirmando a escola publica como espaco de formagdo cidada, de partilha de
responsabilidades e de efetivagdo dos principios constitucionais da democracia, da equidade e

da qualidade social da educagao.

3.4  Projeto Politico Pedagogico e o PDDE Basico

Ilma Veiga (2013) na sua obra Projeto politico pedagogico da escola uma constru¢do
possivel, enfatiza que por meio do PPP, como instrumento permanente de reflexdo e discussao
dos problemas da escola, da construgdo democratica que visa a eliminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompe com a rotina burocratica no “chao” da escola.
O projeto aponta a direcdo que a instituicdo de ensino pretende seguir e suas finalidades,

devendo ser construido de forma coletiva, com a participagdo de todos. E importante que a
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escola rompa com a fragmentacao do trabalho e com o excesso de centralizacdo, que dificultam
o alcance dos objetivos. Ou seja, € preciso superar a figura do diretor que impde suas decisdes
de forma unilateral, garantindo ambiente mais participativo € democratico.

Veiga, apresenta sete elementos basicos que considera relevantes na constru¢do do PPP
a fim de contribuir com a organizac¢do escolar, tendo em vista a qualidade de ensino: “as
finalidades da escola, a estrutura organizacional, o curriculo, o tempo escolar, o processo de
decisdo, as relagdes de trabalho e avaliacao” (Veiga, 2013, p. 22-24).

Dentre as setes destacam trés elementos que considero importantes para a reflexao deste

estudo.

Quadro 6 - Elementos do Projeto Politico Pedagogico

ELEMENTOS

A escola persegue finalidades. E importante ressaltar que os
educadores precisam ter clareza das finalidades de sua escola. Para
Finalidades tanto, ha necessidades de se refletir sobre a agdo educativa que a
escola desenvolve com base nas finalidades e nos objetivos que ela
define [...].

A escola, de forma geral, dispoe de dois tipos basicos de estruturas:
administrativa e pedagogica. As primeiras asseguram,
praticamente, a locag@o e a gestdo de recursos, fisicos e financeiros.
Fazem parte, ainda, das estruturas administrativas todos os
elementos que tém uma forma material como, por exemplo, a
arquitetura do edificio escolar e a maneira como ele se apresenta
do ponto de vista de sua imagem: equipamentos e materiais
didaticos, mobilidrios, distribuicdo das dependéncias escolares e
espagos livres, cores, limpeza e saneamento basico (agua, esgoto,
lixo e energia elétrica).

Estrutura organizacional

Na organizagdo formal de nossa escola, o fluxo das tarefas, das
acdes e principalmente das decisdes € orientado por procedimentos
formalizados, prevalecendo as relagdes hierarquicas de mando e
O processo de decisdo submissdo, de poder autoritario e centralizador.

Uma estrutura administrativa da escola, adequada a realizagido de
objetivos educacionais, de acordo com os interesses da populagéo,
deve prever mecanismos que estimulem a participagdo de todos no
processo de decisao.

Fonte: elaborado pela autora de acordo com Veiga (2013).

A escola persegue finalidades, ou seja, ela ndo atua de forma aleatéria ou desarticulada;
ao contrario, ela orienta suas agdes e praticas em direcdo a objetivos especificos € previamente

definidos. Essas finalidades dizem respeito ao desenvolvimento integral dos estudantes, a

o~

formacao cidada, a promog¢do da aprendizagem significativa, entre outros propositos



74

necessario ter nitidez das finalidades que se quer almejar no processo educativo, para isso, deve-
se fazer indagacdes por parte da equipe gestora, do(a)s professore(a)s, funcionario(a)s,
estudantes e familias. O envolvimento coletivo nesse processo contribui para a identificagao
das finalidades a serem perseguidas, tanto no ambito administrativo quanto no pedagdgico.
E relevante decidir coletivamente, o que se quer conseguir dentro da escola e planejar
as acOes para ser almejada. Para isso, € essencial que a equipe gestora, juntamente com a
comunidade escolar realize questionamentos a fim de identificar quais metas devem ser
fortalecidas para amenizar ou suprir tais necessidades escolares. O comprometimento coletivo
permite definir, de maneira participativa, os aspectos a serem priorizados, bem como planejar
as acdes necessarias para a concretizagao desses objetivos.
Libaneo et al (2012, p. 470) afirma que:
O planejamento consiste em ac¢des ¢ procedimentos para a tomada de decisdes a
respeito de objetivos e atividades a ser realizadas em razdo desses objetivos. E um
processo de conhecimento e analise da realidade escolar em suas condi¢des concretas,
tendo em vista a elaboragdo de um plano ou projeto para a institui¢do. O planejamento
do trabalho possibilita uma previsdo de tudo o que se fara com relacdo aos varios

aspectos da organizagdo escolar e prioriza as atividades que necessitam de maior
atengdo no ano a que ele se refere [...].

E, ainda para Libaneo, “toda organizacao precisa de um plano de trabalho que indique
os objetivos e os meios de sua execugdo, superando a improvisacao e a falta de rumo”. As agdes
e metas do planejamento escolar devem estar contidas no PPP, de modo que toda a comunidade
escolar tenha conhecimento e possa atuar conjuntamente para sua concretizacao.

Segundo Iracema Nascimento (2024), a escola deve “divulgar, usar e viver o PPP”, e
ndo apenas elabora-lo por exigéncia da LDB. Quando o PPP ¢ construido de forma auténtica,
ele conduz a equipe pedagdgica a reflexdo sobre suas concepgdes e praticas, permitindo que
saiam do automatismo e da inércia.

A autora também destaca a importincia da avaliacdo continua do PPP para verificar se
as agOes contidas no Plano de A¢ao estdo funcionando e discutir aquelas que ndo estdo dando
certo, identificando suas causas. Esse processo possibilita o redirecionamento de rotas,
garantindo maior efetividade na gestao escolar.

No entender de Veiga (2013, p. 17), “a gestdo democratica abrange as dimensdes
pedagdgica, administrativa e financeira. Ela exige ruptura histérica na pratica administrativa da
escola, com o enfrentamento das questdes de exclusdo e reprovacdo e da ndo permanéncia do
aluno na sala de aula[...]".

Compactuando com a opinido da autora, a gestdo democratica implica na divisao de

responsabilidades entre todos os sujeitos da escola, isso significa descentralizagdo das acdes e,
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sobretudo, compreender a relacdo intrinseca existente entre a dimensdo administrativa,
pedagdgica e financeira. Se o gestor centralizar os recursos financeiros da escola, ele ndo esta
agindo também de forma democratica. A gestao democratica da escola publica ¢ um processo
desafiador no sentido de assumir coletivamente a missdo da escola, compartilhando
responsabilidade, dividindo o poder e assegurando a todos o direito de participagdo ativa em
prol de uma educagao de qualidade social.

Assim, a gestdo democratica da escola publica brasileira tem o PPP ¢ o PDDE Basico
como dois pilares que potencializam o compartilhamento de poder escolar de modo
participativo com a comunidade escolar. O primeiro expressa a identidade, os objetivos, metas
e as diretrizes pedagogicas da unidade de ensino articuladas com o planejamento participativo;
o segundo, configura-se como politica publica de financiamento direto, com vistas ao
fortalecimento da autonomia e da melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica da escola e
fortalecimento do controle social.

O PDDE, conforme estabelece a Resolugdo n°® 15/2021, tem como objetivo contribuir
para o funcionamento adequado das escolas publicas e para a promog¢ao de melhorias fisicas e
pedagdgicas (Art. 2°). Ao definir as agdes prioritarias a serem financiadas, como aquisi¢ao de
materiais, pequenos reparos, avaliagdo da aprendizagem e desenvolvimento de projetos
pedagogicos (Art. 4°), a normativa evidencia que a aplicacdo dos recursos deve estar
fundamentada no planejamento participativo, das metas tragadas no PPP. Este, por sua vez,
deve orientar todas as agdes escolares, sendo elaborado de forma coletiva pela comunidade
escolar, em consonancia com as necessidades locais, culturais e pedagogicas.

Nesse sentido, o PPP deixa de ser um documento meramente burocratico para assumir
uma fungdo estruturante na execu¢do do PDDE. A Resolugdo n® 15/2021 exige que a
comunidade escolar participe desde a selecdo das necessidades educacionais até o
acompanhamento dos resultados das agdes financiadas (Art. 6°, IV, c). Isso implica que a
defini¢@o das prioridades de gastos deve decorrer de um diagndstico pedagogico e institucional
jé estabelecido no PPP, promovendo coeréncia entre os recursos disponiveis e os objetivos
educacionais da escola. A autonomia financeira, portanto, ¢ complementada pela autonomia
pedagdgica, ambas sustentadas por um processo coletivo e transparente de tomada de decisao.

Entende-se que o PPP e o PDDE, de acordo com a Resolugdo n° 15/2021, quando estao
em sintonia, podem contribuir para a materializa¢do das politicas educacionais nas institui¢des
de ensino. A vinculacdo entre os recursos financeiros e as metas do PPP assevera que os
investimentos realizados estejam alinhados as demandas pedagogicas reais da escola, evitando

desvios de finalidade e promovendo maior efetividade no uso do dinheiro publico. Essa relagdao
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corrobora o principio da gestdo democratica previsto na CF e na LDB, ao incentivar a

participagdo da comunidade escolar em todas as fases da gestao financeira e pedagogica.

3.5 Qualidade da educaciao e o PDDE Basico.

Falar de qualidade da educagdo ¢ complexo, por ter sentido amplo que perpassa por
fatores de cunho pedagogico, social, cultural e econdmico. Dentre esses fatores destaco neste
topico a qualidade na organizacdo e gestdo escolar como componente importante para elevar
qualitativamente o ensino, pois s6, ele ndo garante a qualidade educacional; porém, junto dos
demais elementos, podem potencializar a qualidade educacional.

Gusmao (2010), enfatiza que na lingua portuguesa, o termo "qualidade" originalmente
se refere apenas a caracteristica que define a esséncia ou natureza de um ser ou objeto,
geralmente associada a algo positivo. No entanto, a influéncia do francé€s no portugués
contribuiu para que o termo adquirisse uma conotacdo tanto positiva quanto negativa,
permitindo qualificagdes como alta ou baixa, boa ou ma, grande ou pequena.

Para Dourado e Oliveira (2009), a qualidade ¢ entendida como conceito multifacetado,
no qual a visdo de mundo, a sociedade ¢ a educacdo desempenham papel fundamental na
definicdo dos critérios que caracterizam, avaliam e determinam a natureza, as propriedades e
os atributos desejaveis do processo educativo com qualidade social.

Os autores supracitados remetem a reflexdes sobre o conceito de qualidade que esta
relacionada ao contexto histérico, “que se altera no tempo e no espago, ou seja, o alcance do
referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo historico”
(Dourado; Oliveira, 2009, p. 203-204). Diferentes visdes e disputas ideologicas estdo em pauta,
especialmente no que diz respeito as discussodes sobre a educacdo. Essas discussdes envolvem
tanto a educacdo como direito social, garantindo acesso e equidade para todos, quanto como
mercadoria, sujeita as logicas do mercado. Esse embate reflete os desafios e as tensdes na
defini¢cdo dos rumos das politicas educacionais.

Para Gadotti (2010, p. 7), qualidade significa:

melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na educagdo, a qualidade esta ligada
diretamente ao bem-viver de todas as nossas comunidades, a partir da comunidade
escolar. A qualidade na educag@o ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do
aluno, da comunidade ¢ ruim. Nao podemos separar a qualidade da educacdo da

qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar na escola
e piorar a qualidade ao sair dela.
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O autor aponta que no contexto educacional, a qualidade estd intrinsecamente
relacionada ao bem-estar das comunidades, em especial a comunidade escolar. Para que a
educacdo seja realmente de qualidade, ¢ essencial que tanto professores, alunos quanto a
comunidade como um todo também tenham boas condi¢des.

Para Oliveira e Aratjo (2005), no Brasil, a qualidade do ensino foi compreendida de trés
maneiras diferentes. A primeira percepcao esta relacionada a oferta limitada de vagas e recursos
educacionais devido a falta de acesso a escola, ja que o ensino era estruturado para beneficiar
apenas uma minoria privilegiada. A segunda, diz respeito aos problemas no fluxo escolar
durante o Ensino Fundamental, como reprovacao e evasao, a qualidade da escola era avaliada,
comparando o niimero de alunos que ingressavam e concluiam o ensino, sendo considerada
baixa se houvesse grande evasdo. J& a terceira percep¢do ocorre por volta de 1990 com a
ampliacao dos sistemas de avaliacao baseados em testes padronizados, presentes ha mais tempo
em outros paises, especialmente nos Estados Unidos. Essa nocdo de qualidade se baseia na
avaliacdo da capacidade cognitiva dos estudantes por meio de testes padronizados, como SAEB
e ENEM e entre outros, os quais ainda se apresentam fortemente na educagao basica brasileira.

Para Joana Gusmao (2010), a Carta Magna de 1988, conhecida como constitui¢ao
cidada, foi um marco na redemocratizacao do pais. Explicitando os direitos sociais, entre eles
a educacdo. No Artigo 6° afirma-se: “Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituicao”

A CF de 1988 estabelece, entre os principios do ensino no Brasil, a garantia de um
padrdo de qualidade (inciso VII do Artigo 206). Além disso, dispde que cabe a Unido assegurar
a equalizagdo das oportunidades educacionais e a observancia de um padrdo minimo de
qualidade (paragrafo 1° do Artigo 211). Ademais, determina a vinculagdo de recursos por esfera
administrativa, a serem destinados a concretizacao dessas finalidades (Artigo 212).

A LDB 9394/96 descreve, no titulo II, que trata sobre os principios e fins da educagdo
nacional no Artigo 3° e, no titulo III, que aborda o direito a educacdo e o dever de educar no
Artigo 4°, “¢ dever do Estado oferecer educagao escolar publica com:

IX — garantia de padrao de qualidade;

IX — Padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade ¢ a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de

cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais
pedagogicos apropriados”.

E também, complementa no titulo VII dos recursos financeiros no Artigo 74:
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A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecerd padrio minimo de oportunidades educacionais para o Ensino
Fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade.

Embora esses dispositivos reafirmem o compromisso do Estado com a qualidade da
educacdo publica, garantindo recursos e financiamento, a Constituicdo de 1988 nao definiu
claramente os critérios para esse padrao. Essa falta de precisdo dificulta a responsabilizacao
juridica em casos de ensino inadequado, tornando a garantia da qualidade mais abstrata que
evidente.

Para Cury (2010), diante do contexto de principios e direitos e, considerando a
precariedade da realidade educacional, torna-se necessaria a implementacao de um Plano
Nacional de Educacao (PNE), conforme estabelecido no Artigo 214 da Constitui¢cdo. O plano
deve definir metas quantitativas a serem alcangadas dentro de prazos especificos, com o
objetivo de promover avangos qualitativos na educacao.

O PNE (2014-2024), instituido pela Lei n°® 13.005/2014, estabelece metas e estratégias
para a melhoria da educagdo no Brasil, buscando garantir ensino de qualidade para todos os
niveis de escolarizacdo. A qualidade da educagdo, segundo o plano, esta associada a ampliacao
do acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes no sistema de ensino, bem como a valorizagao
dos profissionais da educacdo e ao financiamento adequado para manter padrdes elevados de
ensino. Entre as metas e estratégias estabelecidas, destaca-se a Meta 7- “fomentar a qualidade
da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB [...]” (Brasil, 2014,
p. 61).

Para isso o PNE- Lei n° 13.005/2014, propde estratégias como a formacao continuada
de professores, a melhoria da infraestrutura escolar e a ampliacdo do uso de tecnologias
educacionais. Das trinta e seis estratégias da meta 7 (sete), destaco seis:

7.16. apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta
de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica;

7.17. ampliar programas e aprofundar a¢des de atendimento ao(a) aluno(a), em todas
as ctapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satude;

7.18. assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario ¢ manejo dos residuos
solidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais
e artisticos e a equipamentos e laboratdrios de ciéncias e, em cada edificio escolar,
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.19. institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de

reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a
equalizagdo regional das oportunidades educacionais;
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7.20. prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizagdo
pedagodgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagdo basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementagdo das condigdes necessarias para a
universalizagdo das bibliotecas nas institui¢des educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21. a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados subnacionais,
estabelecerd, [...], pardmetros minimos de qualidade dos servigos da educagio basica,
a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos
pedagogicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adogdo de
medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.28. mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educagéo formal
com experiéncias de educagio popular e cidada, com os propoésitos de que a educagdo
seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais (Brasil, 2015, p. 64-66).

Além disso, o plano enfatiza a necessidade de politicas que promovam a equidade na
educagdo, assegurando que grupos, historicamente marginalizados, como populagdes de baixa
renda, comunidades quilombolas e indigenas, tenham condi¢des adequadas de aprendizado.
Essa perspectiva refor¢a que a qualidade nao deve ser medida apenas pelo desempenho
académico, mas também pela inclusdo e pela garantia de direitos educacionais e sociais.

No entanto, desafios persistem na concretizacdo das metas, especialmente no que se
refere ao financiamento adequado para a educacdo, a valorizagdo dos professores e a
implementag¢do efetiva das politicas educacionais em todo o territorio nacional. Dessa forma, a
qualidade da educacdo, conforme estabelecida pelo PNE, depende do compromisso dos
gestores publicos, da sociedade civil e de toda a comunidade escolar para que seus principios
sejam efetivamente alcancados.

Dourado, Oliveira e Santos (2007), afirmam que estudos e pesquisas, especialmente os
de abordagem qualitativa, apontam diversos fatores essenciais para a defini¢ao da qualidade
educacional. Entre eles, destacam-se a estrutura escolar, com énfase nos projetos
desenvolvidos; o ambiente escolar e o clima organizacional; a forma e as condi¢des de gestdo;
a condugdo da pratica pedagogica; os espagos de participacdo coletiva nas decisdes; o projeto
politico-pedagogico; a integragdo e envolvimento da comunidade escolar; a avaliagdao do ensino
e das atividades realizadas; além da formacgdo e das condi¢des de trabalho dos profissionais da
educagdo. Também se consideram aspectos como o acesso, a permanéncia € o sucesso dos
estudantes na escola. Todos esses elementos influenciam, de maneira positiva ou negativa, o
processo de aprendizagem.

Nesse sentido, a qualidade da educagdo publica € objetivo permanente das politicas
educacionais no Brasil e depende de multiplos elementos, entre eles destaco o financiamento,
a gestdo democratica e a infraestrutura fisica e pedagogica da escola. O PDDE Baésico,

assegurado pela Resolugdo n° 15/2021, tem apresentado como mecanismo de apoio técnico e
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financeiro a melhoria das condi¢des de ensino, com propdsito de contribuir de modo direto com
a promogao da qualidade educacional nas escolas publicas brasileiras.

A resolucdo estabelece diretrizes para o repasse, execu¢do € monitoramento dos
recursos do programa, enfatizando a finalidade do PDDE que ¢ garantir o funcionamento das
unidades escolares e promover a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica (Art. 2°). Os
recursos, destinados de forma suplementar, podem ser aplicados em agdes como aquisi¢ao de
materiais permanentes e de consumo, pequenos reparos, desenvolvimento de projetos
pedagogicos e avaliacdo da aprendizagem (Art. 4°). As agdes, quando planejadas com base nas
necessidades reais da escola, beneficiam a elevacdo da qualidade do ensino, proporcionando
ambientes mais adequados, motivadores e aquisicdo de recursos didatico-pedagogico para o
processo de ensino e aprendizagem.

Outro aspecto fundamental previsto na resolugdo ¢ a €énfase na gestao descentralizada e
participativa dos recursos financeiros. Ao transferir os recursos diretamente as escolas, por meio
das Unidades Executoras Proprias (UEx), organizadas como Conselhos Escolares, o PDDE
fortalece a autonomia escolar e estimula o envolvimento da comunidade na gestao dos recursos
publicos (Art. 6°). Essa participagdo pode assegurar a transparéncia, a responsabilidade social
e o alinhamento das agoes financeiras.

O PDDE proporciona flexibilidade na gestdo dos recursos, permite que as escolas
atendam demandas emergenciais e invistam conforme suas necessidades pedagogicas. Dessa
forma, contribui para a melhoria da infraestrutura e para o enfrentamento das desigualdades
educacionais, especialmente em contextos mais vulneraveis.

Em sintese, a Resolucdo n°® 15/2021 reafirma o papel do PDDE Basico como politica
estratégica para o fortalecimento da educacdo publica de qualidade. Ao garantir recursos
suplementares diretos as escolas, promover a autonomia da gestdo escolar e incentivar a
participagdo da comunidade, o programa atua de forma integrada na construcao da escola mais
democratica, eficiente e comprometida com a aprendizagem de todos os estudantes.

Conforme Alexandre Souza (2015), a educagdo vai além de acdes pontuais, como a
construgdo ou reforma de escolas, oferta de merenda e transporte escolar, contratacdo de
profissionais qualificados ou realizagdo de concursos publicos. Ela demanda um processo
continuo de planejamento, formulacdo de propostas, debates e deliberagdes, pautado na
participagdo ativa da sociedade e na constru¢do democratica das politicas educacionais.

De acordo com Vitor Paro (2016), € necessario promover mudancgas profundas na forma
como a escola organiza suas atividades, reestruturando sua administragdo de modo a viabilizar

a efetivacdo dos objetivos sociais da educacdo de qualidade. Essa reorganizacao deve garantir
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a participacao dos diversos sujeitos envolvidos no cotidiano escolar e possibilitar a atuacdo da

sociedade civil no exercicio do controle democratico sobre a gestao educacional.
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4 PDDE BASICO, GESTAO E A ORGANIZACAO ESCOLAR DAS ESCOLAS DO
CAMPO NO MUNICIPIO DE MOJU-PA

Inicio esta se¢do com breves reflexdes sobre a Amazodnia Brasileira e as particularidades
do campo de estudo, bem como a apresentagdo do 16cus da pesquisa. Em seguida, introduzo as
analises dos resultados, realizadas por meio da triangulacdo de dados, a qual se apoia em
multiplas fontes: o PDDE Basico, as falas do(a)s entrevistado(a)s, os referenciais tedricos e os
documentos legais com o objetivo de evidenciar, divergéncias e elementos que permitam
analisar se o programa contribuiu para a melhoria da gestdo e da organizagdo escolar nas duas
escolas do campo investigadas.

Com o intuito de facilitar a compreensao do estudo, as analises foram organizadas em
cinco eixos tematicos: o primeiro aborda o perfil do(a)s entrevistado(a)s; o segundo, discute os
recursos financeiros da escola e o PDDE Baésico; o terceiro, trata da gestdo escolar e dos
processos de participagdo; o quarto, examina a organizacdo pedagogica das escolas em
articulagdo com o programa e, por fim, o quinto eixo analisa a relagdo entre o PDDE Baésico e

o PPP.

4.1 Breves reflexoes sobre Amazonia Brasileira

A Amazoénia Brasileira ¢ a maior floresta tropical do mundo, além de contar com a mais
densa bacia fluvial, desempenha papel essencial na regulagdo do clima global. Abriga uma
biodiversidade inigualavel, a regido possui milhares de espécies de fauna e flora.

No Brasil, a regido engloba os estados do Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Roraima,
Rondodnia, Mato Grosso, Maranhdo e Tocantins. Ocupa cerca de 60% do territorio nacional e
abriga uma populacdo de, aproximadamente, 25 milhdes de pessoas, incluindo povos e
comunidades tradicionais. Esses grupos tém, na agricultura de subsisténcia, sua principal fonte
de renda, evidenciando a diversidade de contextos amazdnicos presentes nessa vasta area
(Sousa; Colares, 2022).

No entanto, a Amazonia enfrenta inameros desafios ambientais e sociais. O
desmatamento, impulsionado pelo avanco da agropecuaria, extracdo ilegal de madeira e
garimpo, representa ameaga significativa ao equilibrio ecologico. A degradacdo da floresta
compromete 0s servigos ecossistémicos, impactando tanto a populacdo local quanto o planeta

como um todo.
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Alexandre Souza (2015), em sua obra Politicas educacionais na Amazonia Estado,
Democracia, Sociedade Civil e Participa¢do, apresenta a complexidade da Amazonia,
destacando sua biodiversidade e riqueza cultural, também os desafios sociais € econdmicos. A
regido ¢ marcada por desigualdades, baixa infraestrutura e politicas publicas muitas vezes
desconectadas da realidade local.

Para Santos ef al. (2018, p. 11):

Apesar de toda a riqueza natural da Amazonia, sua populagdo, [...] convive com uma
baixa qualidade de vida, expressa em indicadores sociais e econdmicos inferiores ao
restante do Brasil. Isso porque o modelo de desenvolvimento da regido tem sido
marcado pelo uso predatorio dos recursos naturais, desmatamento ilegal [...], conflitos
sociais e subdesenvolvimento econdmico. Além disso, a Amazodnia sofre com uma
presenca insuficiente de servigos publicos, principalmente na zona rural, e uma
infraestrutura precaria.

Amazodnia apesar de ser uma regido rica em recursos naturais, sua populacdo enfrenta
graves problemas sociais e economicos. Isso acontece por fatores mencionado pelos autores na
citacdo acima. A Amazodnia sofre ndo apenas com a destruicdo ambiental, mas também com um
modelo de crescimento que nao melhora a vida da populagao local.

Segundo Sousa e Colares (2022), ha mais de cinquenta anos, a Amazonia segue sendo
explorada principalmente para abastecer os grandes centros industriais e comerciais, enquanto
a economia local permanece pouco valorizada. Este cendrio resulta de um modelo de
desenvolvimento voltado aos interesses do capital, no qual a iniciativa privada assume um papel
central. Embora esse modelo prometa crescimento economico aliado a preservagao ambiental,
ele nao leva em conta as reais necessidades do territorio nem das populagdes que nela vivem.

Para Alexandre Souza (2015), apesar dos desafios e conflitos existentes, a regido
funciona como ponto de convergéncia cultural, onde diferentes tradi¢des e modos de vida se
encontram e enriquecem mutuamente. A Amazonia ¢ destaque por sua grande diversidade
humana, composta por populacdes que vivem tanto em areas urbanas quanto rurais. Entre seus
habitantes estdo caboclos, quilombolas, povos indigenas, pescadores, coletores, camponeses,
ribeirinhos, trabalhadores sem-terra, assentados, pequenos agricultores, colonos, imigrantes,
entre outros.

Diante da diversidade de realidades, tanto a educagdo quanto as condigdes sociais,
econdmicas e culturais da populagdo amazonica representam grandes desafios. Assim, Sousa e
Colares (2022, p. 6) dizem:

Tem-se uma educagdo na Amazdnia com os mais diferenciados aspectos, seja de

ordem cultural, social ou econdmico e também, por outro lado, com as piores taxas de
investimento no setor educacional, com baixos indices de progresso social,
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analfabetismo, pobreza, aliados a falta de oportunidades para a populagdo, o que
impacta diretamente no acesso e na qualidade de ensino.

Dentro desse contexto, a AmazoOnia paraense tem os piores indices educacionais em
defasagem idade/ano, “[...] o estado do Pard, dentre os que compdem a Amazonia, € 0 que
apresenta o pior indice quanto ao atraso escolar, chegando a um percentual de 50% dos alunos
de escolas publicas no estado que ndo estdo na série adequada as suas idades|...] (Sousa;
Colares, 2022, p. 10).

Os autores argumentam que essa situacao pode ser explicada por diversos fatores sociais
e educacionais, além da auséncia de politicas publicas eficazes. Entre os principais motivos
estdo a alfabetizagdo tardia de muitas criangas; a evasdo escolar devido a dificuldades
familiares, levando muitos a ingressar precocemente no trabalho informal para ajudar na renda
da familia; a falta de programas educacionais que incentivem o retorno desses alunos dentro do
tempo adequado; a precariedade da infraestrutura escolar; projetos pedagogicos pouco atrativos
para adolescentes e jovens, que acabam ndo se sentindo pertencentes ao ambiente escolar; as
dificuldades de acesso as escolas em areas rurais; além da desvalorizagdao dos profissionais da
educag@o. Todos esses aspectos contribuem para um cenario preocupante na educagdo do
estado.

As especificidades desta populagdo exigem um olhar que possa contribuir para que tanto
os fatores historicos e socioculturais, quanto os educacionais, reflitam os contextos
heterogéneos da Amazodnia. Assim, compreender as politicas de financiamento educacionais do
PDDE Bésico e suas contribuigdes com a gestdo e a organizacdo das escolas no campo do
municipio de Moju Pard, na regido do Baixo Tocantins sdo essenciais.

O Municipio de Moju faz fronteira com oito municipios do estado do Para os quais
compoem a regido do Baixo Tocantins na Amazdnia Paraense. A maioria dos municipios com
os quais Moju faz fronteira ficam localizados as margens dos rios, com modos de vida
ribeirinha, “[...] sem divida, ¢ a populagdo das margens dos rios da Amazdnia que apresenta os
aspectos mais marcantes e peculiares da cultura da regido” (Souza, 2015, p. 84). O mapa abaixo

apresenta os municipios do Baixo Tocantins.



Figura 2 - Mapa do territério do Baixo Tocantins
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Fonte: Amaral, Aguiar e Martins (2021).

Caracteristicas do campo de estudo

Vem conhecer Moju
[-]
Vem conhecer Moju, mexilhdo do Icatu,
Vem ver as estrelas
O remanso da beira do lago do Maiau.
(Germano Santos)

A abordagem permitird compreensdo mais aprofundada do ambiente em que o estudo

foi desenvolvido, apresenta suas particularidades, caracteristicas e o motivo de escolha do 16cus

da pesquisa. O estudo foi desenvolvido no municipio de Moju, Estado do Para, em duas escolas

do campo. Assim, convido conhecer Moju.

Com um fragmento da letra da musica “Vem conhecer Moju”, acima, de autoria de

Germano Santos, do grupo folclorico Mexilhao do Icatl, apresento um breve contexto sobre o

municipio de Moju, com questdes econdmicas, geograficas, culturais e educacionais sob a

perspectiva do cenario da pesquisa. Na Figura 3, ¢ possivel visualizar a cidade de Moju.
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Figura 3 - Cidade de Moju

Fonte: Assessoria de Comunicagdo de Moju (ASCOM — 2024).

Moju ¢ um municipio do Estado do Para, localizado na regido Norte do Brasil,
reconhecido por sua rica biodiversidade. O municipio esta situado na mesorregido do Nordeste
Paraense, na Microrregido de Tomé-Agu. E cortado pela rodovia PA-150, a qual, juntamente
com sua malha aquaviaria, proporciona facil acesso a todo o Estado. De acordo com o Anuario
do Para 2023-2024 (Diario do Para, 2024), o municipio possui uma populagdo de 84.094
habitantes, distribuidos em area territorial 9.094,14 km?. “Moju”, palavra de origem tupi,
significa "Rio das Cobras", pela juncdo de mboia (cobra) e 'y (rio).

O territorio de Moju, inicialmente, foi ocupado por meio de concessdes de sesmarias,
durante o periodo colonial. Entre os primeiros proprietarios de terras na regido estavam Antonio
Dorneles de Sousa, Indcio Vaz Chaves e o Bardo do Cairari. Apesar de ser uma area com baixa
densidade populacional, Moju atraiu o interesse da Coroa Portuguesa devido ao seu rio
navegavel, terras férteis e a presenca de nativos que poderiam ser utilizados como mao de obra.
Sua localizagdo estratégica fez com que se tornasse ponto de referéncia para a ocupacdo colonial
(Costa; Correa, 2015).

O municipio teve a sua génese a partir de um povoado em terras de propriedade de
Antonio Dornelles de Sousa, conhecido por "Sitio Antdnio Dornelles". Em 1754, o povoado

passou a Freguesia. Elevado a categoria de Vila por leis provinciais de 1856 (279), 1864 (441)
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e 1870 (628); foi extinto em 1887 e recriado em 1889. Extinto, novamente, em 1930, o
municipio, finalmente, ¢ emancipado pela Lei Estadual n® 8, de 31 de outubro de 1935.

A economia de Moju ¢ majoritariamente fundamentada na agricultura, com énfase na
produgdo de agai, cacau e mandioca. Além disso, a regido se destaca pela exploragao de recursos
naturais, como a extragao de madeira, e pelo cultivo em grandes projetos de dendé e coco. Uma
caracteristica notavel da area ¢ a presenca de pequenas propriedades rurais e a pratica da
agricultura familiar.

Geograficamente, Moju ¢ banhado por rios e igarapés que favorecem a navegagao € o
transporte de produtos dos ribeirinhos até a sede do municipio, sendo a bacia do rio Moju um
dos principais cursos d'dgua local. O municipio apresenta uma paisagem diversificada, com
areas de floresta tropical e vegetagdo tipica da Amazonia (Salles, 2015).

Culturalmente, Moju ¢ espago no qual se mesclam tradi¢des indigenas, afro-brasileiras
e europeias, resultando em um mosaico cultural rico e diverso. Tem festas populares e religiosas
como a celebrag¢@o do Padroeiro Divino Espirito Santo. A festividade do Divino Espirito Santo,
ha mais de 250 anos, acontece no segundo domingo de pentecostes, que pode ser no més de
maio ou junho, por se tratar de data moével, com uma série de manifestacdes entre o profano e
o sagrado (Lima, 2012, p. 48).

Para Lima (2012), uma das expressoes da cultura popular local ¢ o Grupo Folclérico
Mexilhdo do Icatu, que existe desde 1988. Esse grupo se dedica a apresentar musicas compostas
por artistas de Moju, aborda tradi¢cdes e lendas da regido, além de contar com um grupo de
danga que coreografa um ritmo tipicamente mojuense. Outra manifestagao cultural importante
¢ o Boibumb4, coordenado pelo Sr. Germano Santos, conhecido como Seu Geni. Este evento ¢
realizado nas residéncias, escolas e comunidades que o convidam, especialmente em junho,
quando acontecem as apresentagdes das quadrilhas juninas.

A tradicional Feira Agrocultural de Moju, evento de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Moju (PMM), acontece anualmente no més de agosto, no periodo do aniversario
do municipio, conta com extensa programacao cultural, educacional e econdmica, envolvendo
concurso da Rainha da Feira Agrocultural, apresentagdes de shows locais, regionais € nacionais,
exposicoes de trabalhos cientificos e literarios pelas escolas e com stand de exposi¢ao de farinha
de mandioca e acai, além do dend€ e o coco que fazem parte da economia da regido, sdo partes
importantes da identidade local que refletem as influéncias culturais que compdem a
comunidade mojuense.

Quanto a educagdo, o Ensino Fundamental foi municipalizado em 2001, com a

Secretaria Municipal de Educag¢do (SEMED) assumindo o total gerenciamento (Lima, 2012).
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O processo de municipalizagdo tinha o objetivo de aproximar a administracdo das
escolas da comunidade, proporcionando controle mais rigoroso e fiscalizacdo mais eficiente,
além de otimizar a organizagdo técnica. A transformagao seguiu tendéncia neoliberal que
procurava reduzir a atuagdo do Estado nas questdes sociais, delegando essas responsabilidades
aos municipios (Costa; Corréa, 2015).

Moju enfrenta desafios comuns a de muitos municipios da regido amazodnica paraense,
como a dificuldade de acesso e permanéncia do(a)s educando(a)s nas escolas, em virtude de
sua extensa area territorial e diversidade geografica. No entanto, esforcos tém sido
empreendidos para aprimorar a infraestrutura educacional, tanto no aspecto fisico quanto
pedagdgico, incluindo a promogao da inclusdo. Esse esforco ¢ refletido na presenga de escolas
publicas em todo o territorio mojuense € em iniciativas constantes de busca ativa, recomposicao
da aprendizagem e alfabetizacdo de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos.

O municipio também desenvolve programas* e projetos® educacionais que valorizam a
cultura local e promovem a preservacdo do meio ambiente, alinhando a educacdo a préaticas
sustentaveis e equitativas. A SEMED tem como missdo “Garantir a exceléncia nos servigos
educacionais publicos prestados a comunidade mojuense, assegurando o direito de aprender de
todos os povos com responsabilidade, equidade e sustentabilidade”; visa a “ser uma secretaria
de qualidade e referéncia no Baixo Tocantins, visando a exceléncia no atendimento educacional
de forma equinime e sustentavel para a aprendizagem de todos os alunos” e, tem como valor o
“Compromisso, Diversidade, Equidade, Etica, Exceléncia, Inclusdo, Inovagao, Gestao
Democratica, Responsabilidade e Sustentabilidade” (SEMED, 2022).

As escolas do municipio estdo distribuidas em oito regides: Sede, PA-150, PA-252,
Jambuagu, Baixo Moju, Médio Moju, Alto Moju e Cairari. As instituicdes de ensino estdo
localizadas proximas a rios, rodovias, assentamentos e comunidades tradicionais, incluindo
comunidades quilombolas e indigena da etnia Anambé.

De acordo com a Coordenacdo de Estatistica, Inspe¢do e Documentagdo Escolar
(CEIDE/2023) da SEMED, a rede educacional de Moju ¢ composta por 157 escolas ativas.
Dessas, 87,3% estdo situadas na zona rural, com um total de 13.533 matriculas, enquanto a zona
urbana contabiliza 6.181, somando 19.714 no total. A tabela 01 ilustra a distribui¢cao de escolas

e matriculas na rede municipal.

* Programa de alfabetizagio “Moju Alfabetizado na Idade Adequada Universalmente (MAIAU).
> Projeto “Bateldo da Educagdo”: agdo de busca ativa para enfrentamento do abandono e evasdo escolar no
municipio de Moju e “Projeto Racha Cuca”: um olhar para a sustentabilidade.
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Tabela 2 - Dados escolares de Moju/PA- 2023

DADOS ESCOLARES DE MOJU/PA —2023

N° de escolas N° de escolas N° de escolas  N° de matricula N° de N° de
geral urbanas no campo geral matriculas matriculas no

urbana campo

157 20 137 19.714 6.181 13.533

Fonte: Elaborado pela autora, baseado nos dados do CEIDE-2023.

Moju tem um nimero significativo de escolas no campo, em locais longinquos e de
dificil acesso. Sua extensdo geografica é composta por diversidade como povos dos campos,
das aguas, dos rios e das florestas. O mapa abaixo demonstra a extensao territorial do municipio

em sua totalidade.
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Figura 4 - Mapa do municipio de Moju por regido
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Fonte: Elaborado pela autora com base na dissertagio de Almeida® —2018.

4.3  Asescolas locus da pesquisa

O critério que fundamentou a escolha do 16cus da pesquisa, baseou-se no fato de as duas

unidades de ensino do campo estarem localizadas em regides do municipio com o maior nimero

® ARSIS ESAU GOMES ALMEIDA, Risco de desastre por incéndios florestais: um mapeamento do municipio
de Moju — PA, Dissertagdo (Mestrado em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia) —

Universidade Federal do Pard, Programa de Pos-Graduagdo em Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazénia (PPGEDAM), Belém, 2018.
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de escolas com Unidades Executoras (UEx) adimplentes e o maior quantitativo de alunos

atendidos no ano de 2023, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Dados das escolas do campo por regido — 2023

DADOS DAS ESCOLAS DO CAMPO POR REGIAO — 2023

REGIAO N° DE
ESCOLAS

CAIRARI 11
ALTO MOJU 23
MEDIO MOJU 15
BAIXO MOJU 20
JAMBUACU 21
PA 150 30
PA 252 17
TOTAL GERAL 137

N°DE
ALUNOS

720
2176
1775

967
1899
3609
2387

13.533

N°DE
UEX

3
10
7
14
8
19
12
73

N° DE UEX N°DE UEX  N°DE UEX
ADIMPLEN INADIMPLE INAPTAS
TE NTE
1 2 0
6 2 2
7 0 0
7 2 5
5 1 2
15 3 1
8 1 3
49 11 13

Fonte: Elaborado pela autora, baseado nos dados da coordenagdo do PDDE/Moju e CEIDE-2023.

A regido do Alto Moju possui o segundo maior numero de escolas e 0 maior nimero de

alunos, porém apresenta o menor numero de Unidades Executoras (UEx) adimplentes. Diante
disso, a pesquisa foi desenvolvida nas escolas das regides das rodovias PA-150 e PA-252, que
possuem a maior quantidade de UExs adimplentes e estudantes.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Rosa do Socorro Carvalho esta

localizada na Rodovia PA-150, no quilometro 19, na Vila Pirateua. Atualmente, a escola atende

478 estudantes do Ensino Fundamental nos anos iniciais e finais, nos turnos matutino e

vespertino. A estrutura administrativa da escola € composta por 57 servidores, sendo 22 efetivos

e 35 temporarios conforme o quadro abaixo.

Quadro 7 - Quadro administrativo da escola — 2025

Funcao Quantidade Vinculo

Diretor (a) 01 Temporario

Vice-Diretor (a) 02 Temporario

Coordenagdo Pedagdgica 02 01 efetivo — 01 temporario
Secretaria 01 Temporario

Professor Educ. Geral 04 Efetivos

Professor Hora aula 15 13 Efetivos

Professor (a) AEE 01 Temporaria

Mediadora do AEE 01 Temporaria

PAE 09 Temporario
Administrativo 06 04 Efetivos -02 temporario
Apoio 09 Temporario

Portaria 06 Temporario

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes colhidas na escola.
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Atualmente, a escola conta com a seguinte infraestrutura fisica, como demonstra no

quadro a seguir.

Quadro 8 - Infraestrutura fisica da escola

Ambiente Quantidade
Sala da Direcdo 01
Sala da Coordenacdo Pedagogica 01
Secretaria 01
Sala dos professores 01
Sala do AEE 01
Sala de aula 09
Biblioteca 0
Arquivo 01
Dispensa 01
Cozinha 01
Quadra de esporte 01
Banheiro feminino 03
Banheiro masculino 02
Banheiro PCD 01

Fonte: elaborada pela autora de acordo com informagdes colhidas na entrevista.

Abaixo, apresento a fotografia da escola e em seguida fago um breve apanhado do

historico da escola.

Figura 5 - EMEF. Professora Rosa do Socorro Carvalho

Fonte: Acervo da escola-2024
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A escola foi criada por volta de 1959, inicialmente funcionando em residéncias cedidas
por moradores da comunidade até 1984. Nesse ano, a escola recebeu seu primeiro prédio
proprio, com 2 (duas) salas de aula, 1 (uma) copa, 1 (uma) secretaria e 2 (dois) banheiros, sendo
entdo chamada de “Escola do Pirateua”. Em 1987, em homenagem a professora que lecionava
na unidade de ensino, passou a ser denominada Escola Municipal de Ensino Fundamental
Professora Rosa do Socorro Carvalho.

Com o passar dos anos, a escola precisou atender um ntimero crescente de educando(a)s
vindos de vilas adjacentes, devido ao aumento populacional, tanto na Vila Pirateua quanto em
outras localidades proximas.

Em 2001, a escola foi municipalizada e passou por processos de ampliagdo e reforma.
Desde entdo, vem recebendo diversas melhorias na infraestrutura fisica e pedagogica para
atender as necessidades da comunidade local e das areas circunvizinhas.

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico da E. M. E. F. Professora Rosa do Socorro
Carvalho (2022, p. 12) a escola tem como visdo:

Ser uma escola de referéncia de ensino na comunidade, primando pela qualidade no
ensino, pelo trabalho participativo, promovendo a formagdo e o desenvolvimento
humano dos alunos, para que se tornem cidadaos capazes, sustentavel e solidaria”. E
como missdo “oferecer uma educagdo de qualidade que abranja de forma global os
diversos setores atendidos pela escola e, sobretudo, desenvolver no aluno as

habilidades necessarias para a promog¢do de uma aprendizagem satisfatoria, com
maior indice de aproveitamento e aprovagao.

O quadro a seguir apresenta as notas e as projecoes do IDEB referentes aos anos de 2021
e 2023, tanto para os anos iniciais quanto para os anos finais do Ensino Fundamental. Ressalta-
se que as metas projetadas foram estipuladas até o ano de 2021, ndo havendo, até¢ o momento,

a definicdo de novas projecdes para os anos subsequentes.

Quadro 9 - IDEB e projecao do Ensino Fundamental — 2021 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2021 2023 2021 2023
Nota Projecdo Nota Projecdo Nota Projecdo Nota Projecdo
4.4 5.0 40 | - 4.0 54 39 | -

Fonte: elaborado pela autora baseado nos dados do Qedu (2023).

A Rodovia PA-150, onde a escola esté localizada, foi implantada na década de 1970 em
duas frentes de implementagdo: uma que se estendia de Moju a Goianésia do Para e outra de
Maraba a Goianésia do Para. Sua construgdao teve como objetivo facilitar o escoamento da

producao das regides sul, sudeste e nordeste do Parad em direcao ao mercado externo, utilizando
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o porto de Vila do Conde, em Barcarena/PA. Além disso, visava a promover a integracao entre
os municipios ao longo da rodovia e suas proximidades, bem como fomentar o desenvolvimento
do turismo no interior do leste paraense. A partir de sua implementagao, ocorreu uma ocupacao
diferenciada no territério mojuense.

A rede rodoviaria, composta pelas rodovias PA-150 (Moju-Redengdo), PA-151
(Barcarena-Baiao) e PA-252 (Abaetetuba-Mae do Rio), desempenhou papel central na
ocupacao territorial de Moju a partir da década de 1970. Essa reestruturagao territorial afetou
tanto o espaco urbano quanto o rural do municipio. Comunidades que antes se situavam
predominantemente, as margens do Rio Moju passaram a se reorganizar ao longo das estradas
e ramais construidos, conectando-se as novas vias.

Ao longo das estradas e ramais, grandes projetos foram implantados, a partir da década
de 1980. Destacam-se iniciativas como a Reflorestadora da Amazonia S/A — (REASA), Dendé
do Para S/A (DENPASA), Sococo S/A, Agroindustrias da Amazdnia (SOCOCOQO) entre outras.
A instala¢@o de empresas nos setores agropecuario e agroindustrial ndo apenas transformaram
a paisagem local, como atraiu centenas de migrantes, principalmente do Nordeste do Brasil e
de municipios vizinhos. Os migrantes contribuiram para o crescimento demografico da regiao
e o povoamento das comunidades formadas nas proximidades dos projetos, muitas das quais
localizam-se as margens das rodovias PA-150 e PA-252.

A segunda escola pesquisada foi a EMEF Major José Tenorio, situada na Rodovia PA-
252, no Distrito Vila Nova Vida (Km 30 da PA-252, Ramal da Sococo). Atualmente, a escola
atende 428 estudantes do Ensino Fundamental, nos anos iniciais e finais, nos turnos matutino e

vespertino, ¢ composta por 65 servidores com 24 efetivos e 41 temporarios.

Quadro 10 - Pessoal administrativo da escola — 2025

Funcao Quantidade Vinculo
Diretor (a) 01 temporario
Vice-Diretor (a) 03 2 efetivos e 1 temporario
Coordenagdo Pedagdgica 02 1 efetivo e | temporario
Secretaria 01 efetiva
Professor Educ. Geral 03 efetivos
Professor Hora aula 14 8 efetivos e 6 temporarios
Professor (a) AEE 01 temporaria
Administrativo 04 2 efetivas e 2 temporarias
Apoio 13 3 efetivos e 10 tempordarias
Portaria 10 4 efetivos 6 temporarios
PAE 12 temporarios
Mediadora 01 temporaria

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes colhida na entrevista.
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Atualmente, a escola conta com a infraestrutura fisica, demonstrada no quadro abaixo.

Quadro 11 - Quadro das dependéncias fisica da escola - 2025

Ambiente Quantidade
Sala da Diregdo 01
Sala da Coordenacdo Pedagogica 01
Secretaria 01
Sala dos professores 01
Sala do AEE 01
Sala de aula 11
Biblioteca 01
Arquivo 0
Dispensa 01
Cozinha 01
Quadra de esporte 02
Banheiro feminino 04
Banheiro masculino 04

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes colhidas na entrevista.

Na Figura 6, visualizacdo da fachada escola e em seguida apresento um pequeno

historico da escola.

Figura 6 - EMEF. Major José Tenorio

Fonte: acervo da escola-2024.

A origem da instituicdo remonta a 1983, na Fazenda Sococo, quando foi criada sob o
nome de "Escola Sococo". Inicialmente, a escola possuia apenas quatro salas de aula e atendia,

em sua maioria, os filhos dos funcionarios da empresa Sococo S/A. Em 22 de dezembro de
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1987, a escola passou a se chamar "Escola Municipal Nova Vida", conforme estabelecido pelo
Decreto 065/87, em um convénio firmado entre a Prefeitura de Moju e a Empresa Sococo S/A.
Posteriormente, em 1993, teve seu nome alterado para "Escola Municipal em Regime de
Convénio de Ensino Fundamental Major José Tendrio", em homenagem ao fundador do Grupo
Empresarial Sococo, o Sr. Major José Tenoério. Essa mudanga foi oficializada pelo Decreto
90/93 (E. M. E. F. Major José Tenorio, 2021).

A escola permaneceu funcionando dentro das instalagdes da empresa até o final de 2003,
com sete salas de aula. Nesse mesmo ano, o governo municipal inaugurou o primeiro bloco da
nova Escola Major José Tendrio, ja situada na comunidade do Distrito Nova Vida, com trés
salas de aula. No entanto, a unidade ndo entrou imediatamente em funcionamento, devido a
falta de banheiros, cozinha e outras estruturas essenciais.

Em 2004, com o aumento da demanda de educandos provenientes da comunidade e de
areas adjacentes, uma parceria entre os governos estadual e municipal e a empresa Sococo
resultou na reforma e ampliagdo da escola, que passou a contar com 13 salas de aula para
atender mais de 900 estudantes em trés turnos. Foi a primeira escola do campo a possuir uma
infraestrutura fisica mais robusta.

Em 2018, a escola passou por reforma, realizada pela Secretaria Municipal de Educacio.

Em maio de 2024, a escola foi reinaugurada, ap6s novas melhorias em sua infraestrutura
fisica. Todas as 13 salas de aula foram climatizadas, e passarelas cobertas foram instaladas.
Além disso, foram construidas uma quadra coberta e outra de grama sintética, garantindo
melhores condi¢gdes para atividades pedagogicas e esportivas. A escola Major José¢ Tenorio
(2021, p. 22) registra em seu PPP a seguinte missao:

Desenvolver o pensamento critico-reflexivo sobre as conquistas e apropriagdes do
saber e do fazer social ao longo da historia, para que o ensino ¢ o aprendizado escolar
sejam reconstruidos com intencionalidade educacional por esta comunidade escolar,
de forma educativa, para que o estudante possa descrever, compreender ¢ interpretar

os fendmenos sociais por meio do ensino, da pesquisa € da extensdo dos beneficios
do conhecimento cientifico a sociedade, com exceléncia de qualidade.

A seguir, apresento as notas e as projecoes do IDEB referentes aos anos de 2021 e 2023,
tanto para os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. As metas projetadas foram

estabelecidas até o ano de 2021 pelo MEC.
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Quadro 12 - IDEB e projegdo do Ensino Fundamental - 2021 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2021 2023 2021 2023
Nota Projegdo Nota Projegdo Nota Projegdo Nota Projegdo
4.5 54 R 3.9 4.5 4.1 | -

Fonte: elaborado pela autora baseado nos dados do Qedu (2023).

A Rodovia PA-252, onde a escola esta localizada, desempenhou papel significativo na
ocupacao da regido Moju-Acard. Essa via estd interligada a PA-150, assim como a PA-151, que
se estende ao longo do eixo Moju-Arapari, no municipio de Barcarena. A PA-150, por sua vez,
atravessa o municipio no sentido Norte-Sul, consolidando-se como a principal via de acesso
aos projetos industriais Aluminio Brasileiro S.A (ALBRAS) e Alumina do Norte do Brasil S/A
(ALUNORTE), além de viabilizar o fornecimento de energia proveniente da Usina Hidrelétrica
de Tucurui, entre outros propoésitos estratégicos. A ocupacgdo ao longo dessas rodovias gerou
nova dindmica no arranjo territorial, promovendo a substitui¢do das formas tradicionais de
organizagdo da producao.

A Vila Nova Vida, como era chamada antes de ser elevada a categoria de distrito, teve
sua formagdo influenciada pela atuagdo da empresa Sococo. As ag¢des dos novos agentes
contribuiram para a redefinicao da paisagem no espago rural de Moju. Parte da densa floresta
foi substituida por campos de pastagem ou por extensas areas de monocultura, especialmente
de dendé e coco. Pequenas comunidades rurais presenciaram o crescimento desordenado no

nimero de habitantes, impactando o equilibrio da ocupagdo local.

4.4  Eixo 1 - Caracterizaciao do perfil dos sujeitos da pesquisa

Aqui aponto o nimero de entrevistados e algumas de suas caracteristicas. Ao todo,
foram entrevistados dez sujeitos, sendo cinco pertencentes a EMEF Prof* Rosa do Socorro
Carvalho e cinco a EMEF Major Jos¢ Tenorio, entre membros da equipe gestora e
representantes do Conselho Escolar. Os dados obtidos, por meio das entrevistas, revelam que
100% dos participantes possuem formacdo de nivel superior, sendo seis graduados em
Pedagogia e quatro em outras licenciaturas. Esse perfil de escolaridade se explica pelo fato de
que a composi¢do do Conselho Escolar ¢ majoritariamente formada por professores em
exercicio ou que ja atuaram na docéncia, além de representantes da gestdo, dos pais e da

comunidade.
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Conforme estabelece a LDB n°® 9.394/1996, no Artigo 62, a formagao dos profissionais

docentes destinados a atuagdo na educacao basica deve ocorrer, prioritariamente, em nivel

superior, por meio de cursos de licenciatura plena. No entanto, admite-se, como exigéncia

minima para o exercicio do magistério na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino

Fundamental, a formagdo em nivel médio na modalidade normal (Brasil, 1996).

Os entrevistados estdo na faixa etaria de idade entre 40-50 anos, sendo que 50% do

sexo feminino e 50% masculino ¢ atuam no conselho entre 2 a 4 anos, conforme demostrado

no quadro abaixo.

Quadro 13 - Caracteristicas e perfil dos sujeitos da pesquisa

Pseudonimo Idade | Sexo | Formacio Representacio Funcéio que ocupa | Tempo de
No conselho atuacio
Rosa 45 F Pedagogia Gestdo | e 2 anos
Silas 48 M Pedagogia Gestao Secretario 1 anos
Mario 46 M Matematica Professor Presidente 4 anos
Mariana 48 F Pedagogia Pai Conselho fiscal 1 anos
Breno 41 M Letras Comunidade Tesoureiro 4 anos
keila 50 F Pedagogia Gestdo | e 4 anos
Olga 46 F Pedagogia Gestao Secretaria 4 anos
Ronilson 46 M Pedagogia Professor Conselho fiscal 4 anos
José 45 M Matematica Pai Conselho fiscal 2 anos
Paula 40 F Historia Comunidade Conselho fiscal 1 anos

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes da entrevista.

Neste eixo questionei aos sujeitos entrevistados, fazendo a seguinte indagacao: Antes

de compor o Conselho escolar, vocé ja tinha conhecimento do Programa Dinheiro Direto

na Escola (PDDE Basico)? Em caso positivo, vocé poderia citar o que conhecia desse

programa?

As respostas obtidas foram as seguintes:

Sim. Eu fazia parte na escola, onde meu filho estudava, como membro representando
a categoria dos pais. E eu s6 sabia o que deveria ser comprado, so6 isso (gestora Rosa).
Sim. Eu ja conhecia, ja tinha participado, na verdade, como ouvinte das reunides do
conselho e observava os movimentos como se dava e assim foi conhecendo o PDDE
¢ depois a gestora da escola me convidou para fazer parte do conselho (Professor
Ronilson).

Sim. Para comprar materiais pedagogicos e de consumo para a escola (pai de aluno).
Nao. Eu fui convidado pela gestdo da escola para participar do conselho escolar e ndo
conhecia nada sobre o PDDE (Coordenador Pedagégico Silas).

Nao. Eu ja tinha ouvido falar sobre o PDDE na escola, mas eu nio sabia de nada dele
(Representante da comunidade, Paula).

A resolugdo n°15 de 16 de setembro de 2021, diz no Art. 2° que o PDDE tem como

finalidade a transferéncia anual de recursos financeiros, de forma suplementar, pelo FNDE, as

escolas publicas de educagdo basica das redes estadual, municipal e distrital, bem como as
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instituicdes de educagdo especial qualificadas como beneficentes. Esses recursos visam a
atender as necessidades prioritarias das unidades escolares, contribuindo para o seu
funcionamento adequado, para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, além de
fomentar a autogestao e a participagdao da comunidade escolar no controle social (Brasil, 2021).

Diante dos depoimentos, compreendemos que 0s sujeitos em sua maioria conheciam o
PDDE Basico antes de fazerem parte do conselho, de modo superficial, no sentido somente de
fazer compras de material para a escola. Suas falas demonstram que ndo conhecem o real
objetivo do PDDE, conforme o documento orientador do programa expoe.

Neste contexto, Maia (2023) aponta, em seu estudo, uma possivel caréncia de
conhecimento em relagao ao PDDE, associada a inexisténcia de reunides com a comunidade
escolar voltadas a explicacdo e ao planejamento do uso dos recursos provenientes do programa.
Enfatiza também, que os individuos que evidenciaram menor compreensao acerca do PDDE
apresentam, em geral, um tempo reduzido de atuacdo na instituicao escolar.

Considerando a normativa legal do programa, as falas dos sujeitos e as reflexdes de
Maia 2023, evidencia que, embora o PDDE seja uma politica publica de financiamento bem
estruturada do ponto de vista legal, sua efetivagdo ainda encontra entraves significativos na
realidade das escolas. O distanciamento, entre o que ¢ proposto e o que ¢ vivenciado, demanda
acdes mais incisivas de formacdo, mobilizagdo e acompanhamento por parte das autoridades
educacionais, de modo a assegurar que o programa cumpra seu papel como instrumento de

fortalecimento da gestao escolar e da participacao cidada.

4.5 Eixo 2 - Recursos financeiros da escola e o PDDE

Tabela 4 - Recurso financeiro recebido do PDDE Basico nos anos 2020-2023

EMEF. PROFESSORA ROSA DO S. CARVALHO

ANO Valor custeio Valor capital Valor total
2020 R$ 11.360,00 R$ 2.840,00 R$ 14.200,00
2021 R$ 9.156,00 R$ 3.924,00 R$ 13.080,00
2022 R$ 10.928,00 R$ 2.732,00 R$ 13.660,00
2023 R$ 11.408,00 R$ 2.852,00 R$ 14.260,00

Fonte: elaborada pela autora, baseado nos dados do PDDE INFO.



EMEF. MAJOR JOSE TENORIO

Tabela 5 - Recurso financeiro recebido do PDDE Bésico nos anos 2020-2023
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ANO Valor custeio Valor capital Valor total
2020 R$ 11.392,00 R$ 2.848,00 R$ 14.240,00
2021 R$ 10.570,00 R$ 4.530,00 R$ 15.100,00
2022 R$ 12.368,00 R$ 3.092,00 R$ 15.460,00
2023 R$ 10.912,00 R$ 2.728,00 R$ 13.640,00

Fonte: Fonte: elaborada pela autora, baseado nos dados do PDDE INFO.

Foi indagado aos membros do Conselho Escolar quanto ao conhecimento que possuem
sobre os valores dos repasses financeiros e acerca da identificacdo do 6rgdo responsavel pelo
envio desses recursos. A esse respeito, foram obtidos os seguintes relatos:

Nao t6 lembrado do valor, s6 sei que vem em duas parcelas (Representante da
comunidade, Breno).

Olha, ¢ uma base de 15 mil total, que sai em duas parcelas no ano, acredito que seja
uns 60 mil que a escola recebeu durante esses quatros anos (Representante dos
professores, Ronilson).

Eu nido sei exatamente o valor, s6 sei que vém duas vezes no ano (Representante de
pais, Mariana).

Os depoimentos dos membros dos conselhos escolares evidenciam pouco conhecimento
no processo de democratizacdo da gestdo financeira no ambito escolar. Apesar de ocuparem
posicdes estratégicas dentro do conselho, enquanto representantes da comunidade, do corpo
docente e dos pais, os sujeitos demonstram imprecisdo sobre os valores dos repasses financeiros
destinados a escola.

A fala de Breno revela desconhecimento quanto ao montante recebido, limitando-se a
informagdo de que os recursos sao enviados em duas parcelas. Mariana, representante dos pais,
apresenta compreensdo semelhante, também sem mencionar valores especificos. Apenas
Ronilson, representante dos professores, arrisca estimativas aproximadas, embora ainda de
forma imprecisa, o que aponta para a auséncia de transparéncia ou, no minimo, de processos
formativos consistentes sobre as atribuicoes e responsabilidades dos conselheiros no
acompanhamento da gestdo financeira escolar.

Essa evidéncia aponta que a participagdo dos conselheiros no controle social dos
recursos ¢ simbolica, o que compromete os principios da gestdo democratica estabelecidos pela

LDB n° 9.394/96 e refor¢ados por normativas especificas do PDDE. Em vez de atuarem como
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agentes fiscalizadores e deliberativos, os membros do conselho parecem ocupar uma posi¢ao

passiva diante da execugdo orgamentaria.

4.6  Eixo 3 - Gestao escolar e participacio
Neste eixo fiz a seguinte indagagdo: Como a gestao e o colegiado discutem e mapeiam
as necessidades pedagogicas para aplicacio do recurso do PDDE basico?

E tive as seguintes respostas dos sujeitos:

De acordo como a gente vai observando a necessidade da escola, a gente faz esse
levantamento e conversa com alguns membros. A gente ndo costuma reunir muito,
ndo (Gestora, Rosa).

A gente ndo faz assim como deveria fazer, né? A forma correta que precisa ser feita,
entendeu? Mas a gente sempre conversa com os nossos professores, a gente pede
opinido dos funcionarios da escola. Mas a gente ndo retne para decidir no coletivo,
entendeu? Mas a gente pergunta e indaga sobre a necessidade (Coordenador
Pedagogico, Silas).

E dificil a gente reunir, é mais comum sair perguntando para os colegas professores e
funcionarios do que a escola esta precisando ¢ assim que a gente faz (professor,
Mario).

A gente retine e vé quais sao as prioridades. Porque o dinheiro ndo da para fazer tudo
que a gente quer. Entdo a gente prioriza. Porque tem o que ¢ para gastar com material
permanente que € o capital, e o custeio. Entdo, assim, a gente elege as prioridades
(Gestora, Keila).

E sempre por meio de reunides, ¢ feita convocagdo, quando entra o recurso na conta,
ai o recurso ¢ destinado pra aquele (x), a gente explica, porque tem aquela questdo
que uns querem data-show, outro notebook, entdo a escola estd precisando de um
bebedouro, mas as vezes o recurso do PDDE entra, ndo € suficiente para aquela
questdo toda, a gente sabe que o capital ¢ menor, ¢ a gente explica, a gente esta
explicando para eles e tudo, porque entra em conflito, porque as vezes nds que ja
estamos anos ¢ anos no conselho escolar, nds conseguimos entender que ndo tem isso,
mas as vezes o pai do aluno quer, porque quer aquilo, e as vezes o dinheiro nao da
(Coordenadora Pedagogica, Olga).

A gente retine e vé€ as prioridades. E diz a necessidade de comprar, mas as vezes tem
um fogdo, uma geladeira, mas falta um freezer, um bebedouro ai a gente prioriza, o
recurso ndo ¢ bastante, mas a gente prioriza. A gente discute para poder comprar
(Professor Ronilson).

O recurso do PDDE Bésico ¢ repassado as institui¢des de ensino pelo FNDE, por meio
das UEx vinculadas a cada unidade escolar. O montante recebido ¢ calculado com base no
numero de estudantes matriculados no ano anterior, conforme os dados do censo escolar; ou
seja, quanto maior o numero de matriculas, maior serd o valor transferido. As escolas
beneficiadas devem contar com um colegiado responsavel por deliberar sobre a aplicagdo dos
recursos, estabelecendo prioridades de acordo com as demandas mais urgentes, tanto na
categoria de custeio quanto na de capital. Compete a escola incentivar a participagdo da
comunidade escolar no processo decisorio, bem como tornar evidentes as principais

necessidades da institui¢do (Brasil, 2021).



102

De acordo com Dourado (2012), ndo basta que os marcos legais apenas definam essa
orientagdo; ¢ fundamental que ela se concretize na pratica, por meio da participagao ativa de
todos os setores da comunidade escolar e local, tais como os profissionais da educacao,
estudantes, familiares, conselhos escolares, sindicatos, associagdes comunitarias, entre outros.

Segundo Libaneo (2012), a participagdo constitui um elemento essencial para a
efetivacdo da gestdo democratica nas escolas, uma vez que permite o envolvimento de todos os
membros da comunidade escolar nos processos decisorios € na organizacdo do cotidiano
institucional. Por meio da participagdo, os sujeitos passam a compreender com maior clareza
os objetivos e as metas da escola, sua estrutura e dindmica organizacional, bem como suas
relacdes com a comunidade externa. Além disso, esse processo potencializa a construgdo de um
ambiente de trabalho mais colaborativo, promovendo o fortalecimento dos vinculos entre
professores, alunos e familias.

As falas coletadas no campo revelam distintos niveis de engajamento no processo de
gestdo participativa escolar, especialmente no que diz respeito a aplicacdo dos recursos
financeiros do PDDE. A analise das perspectivas permite reflexao mais aprofundada sobre as
praticas de gestdo adotadas nas unidades escolares pesquisadas.

No primeiro conjunto de depoimentos, observa-se fragilidade na efetivagdo da gestao
democratica. As falas da gestora Rosa, do coordenador Silas e do professor Mario revelam que,
embora haja preocupacao em escutar informalmente a comunidade escolar, as decisdes relativas
ao uso dos recursos nao sao tomadas de maneira coletiva e institucionalizada. As expressoes
como “a gente ndo costuma reunir muito" e "a gente pergunta e indaga sobre a necessidade"
indicam participagdo pontual e restrita, marcada por praticas que desconsideram as
potencialidades das reunides formais do conselho escolar, conforme prevé a legislagao vigente
(Brasil, 2021). A auséncia de instancias deliberativas vai de encontro com o principio da gestao
participativa, limitando o protagonismo da comunidade escolar e enfraquecendo os espagos de
controle social.

Em contraponto, o segundo grupo de falas, representado pela gestora keila, pela
coordenadora pedagogica Olga e pelo professor Ronilson, demonstra uma postura mais
alinhada aos pressupostos da gestao democratica. Os sujeitos relatam a realizagdao de reunides
para defini¢do de prioridades, destacando a necessidade de planejamento e negociagdo frente a
limitacdo orgamentéria. A mengdo a explicacdo dos critérios de aplica¢do do recurso, a elei¢ao
de prioridades e a escuta da comunidade indica a presenca de um processo deliberativo mais

estruturado.
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Ainda que desafios persistam, como o conflito de interesses entre os membros da
comunidade escolar, ha evidéncias de esfor¢o em viabilizar praticas dialdgicas, coerentes com
as diretrizes do PDDE e com os principios da gestdo democratica, conforme destacam Dourado
(2012) e Libanio (2012).

A andlise do conteido documental e dos discursos evidenciam nitidas distingdes entre
as duas realidades escolares investigadas. A primeira escola apresenta participacdo superficial,
sem a efetiva atuacdo do conselho escolar, contrariando o objetivo do PDDE, conforme a
Resolugdo de n°15/2021, que enfatiza a participagdo como um dos elementos, para promover o
fortalecimento da autogestdo democratica e controle social. A segunda escola, por sua vez,
apresenta sinais de avango na consolidagdo de praticas mais participativas, mesmo diante das
limitacdes financeiras e dos conflitos internos. Essa diferenga revela que a gestdo democratica
nao se consolida apenas pela existéncia de normativas legais, mas ha indicios de uma cultura
institucional voltada a valoriza¢do do didlogo, da transparéncia e da corresponsabilidade.

Sobre esse mesmo eixo indago se consideram importante que o conselho escolar
participe do planejamento para aplicacao do recurso do PDDE, Basico e por qué? E tive

as seguintes respostas:

Eu considero que é muito importante que todos os membros possam participar, saber
0 que esta acontecendo, Saber em que estd sendo gasto o dinheiro. Porque se eles
fazem parte e representam cada categoria, € importante que eles possam participar
sim. Porque até eles podem dar outras opinides daquelas que, de repente, eu ndo posso
saber. Se os membros estdo ali, eu concordo que eles participem. Tanto ¢ que agora,
no final dessa gestdo, a gente vai reunir, sim, para informar tudo que foi feito, tudo
que foi comprado (Gestora, Rosa).

Com certeza. Primeiro, porque ¢ um dinheiro federal. A gente tem que saber lidar,
porque vocé precisa prestar conta e tem que ter muita responsabilidade. Porque se
vocé ndo tiver responsabilidade de gerir essa quantia que vem, a escola perde. Entdo,
¢ gerir com responsabilidade (Gestora Keila).

Sim, ¢ importante, eu ndo sei por que as pessoas tém medo de fazer parte do conselho
escolar. Entdo a gente vé uma resisténcia muito grande nessa participagado, ndo ¢ facil
[...] entdo acho que é importante, porque 14 estdo todas as representagdes do colegiado
como representante de pais, alunos que podem ser escutados, o ponto de vista deles é
diferente, ai o ponto de vista dos funcionarios, daquele que ¢ da comunidade, que ndo
esta dentro do ambito da escola, ele tem uma visao diferente desse recurso, como pode
ser aplicado. E por isso que eu acho importante, porque tu ouves todas as pessoas que
fazem parte daquele, da comunidade escolar, que ndo é s6 para os professores da
escola. Mas, infelizmente, a gente ndo vé ainda esse interesse da comunidade nessa
participagdo [...], na maioria das vezes, quando a gente chama, ndo vem. E incrivel,
né? E até falo que, as vezes, tem, em muitos conselhos, o diretor da escola é o proprio
presidente do conselho, porque nio tem quem queira ficar, né? E muito isso, a gente
faz questdo que nio seja. Mas mesmo assim, as vezes acaba sobrando (Coordenadora
Pedagdgica, Olga)

Sim, eu acho importante, né? Nos somos uma comunidade escolar, todos fazem parte
dessa comunidade. Entdo, cada membro da comunidade tem que saber, sim. Se
tratando de um recurso publico tem que ter transparéncia, né? Entdo tem que
compartilhar assim com relagdo que vai ser destinado o recurso, né? Quais as
prioridades que a escola vai dar para estar adquirindo as melhorias, para o bem-estar



104

de todos. Nosso aluno, nossos professores, todos que trabalham aqui na escola
(Coordenador Pedagdgico, Silas).

Sim. Para saber sobre onde o dinheiro esta sendo aplicado, para melhoria da escola
(Pai de aluno, José).

E preciso, para ser uma gestio transparente e ver em que vai ser gastado o recurso e
prestar conta do que entrou e saiu de recurso. Precisamos participar pra saber
(representante da comunidade, Breno).

Para Alves (2023), a participacdo dos membros do Conselho Escolar nas decisdes sobre
a gestdo financeira da escola ¢ essencial para garantir administragdo efetiva dos recursos e
prestagdo de contas transparente.

Segundo LDB 9394/96, a gestao democratica, pautada nos principios de autonomia e
participagdo, constitui um modelo de governo que prioriza a inclusdo, a transparéncia e a
responsabilidade. Nesse caso, a autonomia institucional e individual é salutar para fomentar
decisdes mais justas.

Gadotti (2014) diz que a participagdo popular na gestao educacional vai além da criagdo
de mecanismos, exigindo condi¢des adequadas para ser efetiva. A sociedade civil enfrenta
dificuldades, pois ¢ necessario conhecimento técnico para acompanhar os debates. E importante
garantir acessibilidade nos locais e horarios das convocacdes. A organizacdo e a estrutura
também influenciam no engajamento. A participacdo deve ser continua e integrada a politica
educacional como pratica democratica.

A luz da LDB 9394/96 ¢ dos tedricos citados, ha, valorizagdo da participagio dos
membros da comunidade escolar na gestdo financeira da escola. As falas expressam consenso
sobre a importancia da transparéncia, do uso consciente dos recursos publicos e da escuta de
diferentes vozes da comunidade: pais, alunos, professores e representantes locais. Essa visao
dialoga diretamente com a LDB, que estabelece a gestdo democratica como principio
fundamental da educagdo, com base na participacdo e autonomia.

Apesar do reconhecimento da importancia do Conselho Escolar, os depoimentos
apontam desafios concretos a efetivagao da participacao, como a resisténcia da comunidade em
se engajar, a baixa presenca em reunioes € a sobrecarga de responsabilidades sobre a equipe
gestora. Essa dificuldade ¢ discutida por Gadotti (2014), ao afirmar que a participacao popular
requer mais do que mecanismos formais; ela precisa de condic¢des estruturais, formacao técnica
e acessibilidade para tornar-se significativa. Alves (2023) complementa ao destacar que a
atuacdo dos conselhos € essencial para a efetivagdo da prestagdao de contas e boa administragao
dos recursos, mas isso depende do engajamento real e da formacao adequada dos conselheiros.

Embora o discurso sobre participagdo esteja alinhado com os principios legais e teoricos,

ainda ha distanciamento entre a teoria e a pratica. Superar esse desafio exige investimento em
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formacao, cultura participativa e fortalecimento de espagos democraticos com suporte técnico
e institucional.

Continuo com a indagagdo sobre a autonomia: Vocé considera que os recursos do
PDDE tém possibilitado maior autonomia no que diz respeito a2 autonomia financeira,

administrativa e pedagogica da escola? Por qué?

Eu considero que ¢ muito importante ¢ ¢ de grande valia. Porque a gente ndo fica
esperando s6 pela SEMED, sdo muitas escolas e leva tempo, e ai a gente mesmo da
escola ja pode resolver de imediato, porque nés estamos 14 conhecendo a realidade da
nossa escola. Entdo isso é muito importante. No pedagdgico, ajuda muito, porque os
professores, os alunos, as vezes ndo tém uma caneta, ndo tém um lapis, a gente sabe
que deveriam ter, né? Uma folha de papel, um EVA, algumas coisas para ajudar no
ensino. Entdo isso contribui muito. As vezes a gente arruma caneta, caderno para o
aluno. A gente sempre tem 14 na escola algo para fazer com que esse aluno nao desista.
A gente sabe que as vezes os alunos esquecem ou perdem seu material. Os pais ddo
suporte, mas muitas vezes eles ndo tém realmente (Gestora, Rosa).

Se ndo tivesse esse dinheiro, como a gente ia gerir, que € uma escola grande, ¢ a gente
sabe que se queimar uma lampada, ao invés de mandar um oficio para a prefeitura até
chegar na escola, ia demorar. E uma quantia minima, eu digo assim, tanto de aluno
que a gente tem, para vocé trabalhar durante o ano, a gente tem que saber administrar
e priorizar. E também a gente sabe que € o que te da suporte na parte pedagdgica, que
vocé tem que comprar material, que vocé tem que dar suporte para o aluno, que as
vezes nem ¢ para isso. O aluno precisa de um caderno, as vezes a familia estd
desempregada, ¢ familia desestruturada (Gestora Keila).

Eu acredito que sim. Ele tem possibilitado isso, porque acho que é aquela questdo.
Quem tem dinheiro tem poder, né? Quando a gente comega a ter poder de decidir o
que a gente quer pra escola, o que a gente acha melhor, porque a gente tem recurso
pra isso, eu acho que isso ocasiona uma autonomia, realmente, pra gestdo, pra
comunidade [...]. Entdo, ele da possibilidade, sim, pode até ndo ser muito o recurso,
né? Também, a gente costuma ajudar muitos alunos e professores com esses recursos
que entram. A gente da um pincel, a gente da um lapis pro aluno, a gente da cartolina,
a gente da cola. Eu até brinco que na minha época, tudo tinha que comprar, né? [...]
Nao da para todos os alunos, mas se precisa, pra aquela aula, um lapis de cor, tinta-
guache, a escola tem. [...] aqui, nds investimos muito nessa questdo do trabalho do
professor, de dar subsidio com material que ele precisa. Entdo, a gente faz de tudo pra
que ndo saia do bolso do professor, que ndo ¢ o correto (Coordenadora Pedagdgica,
Olga).

Sim, o recurso ¢ importante e fundamental na escola, né? Porque isso possibilita a
gente estar empregando em recursos didaticos para possibilitar a melhoria do ensino
na escola. Entdo eu considero fundamental sim, tanto na parte da questio pedagogica
como da infraestrutura com pequenos reparos. Isso da mais autonomia pra gente sim
(Coordenador pedagogico, Silas).

A resolugdo de n° 15 de 16 de setembro de 2021, no Art. 4° orienta:

Os recursos do PDDE e Ac¢des Integradas destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manuten¢do ¢ pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos
de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

I — na aquisi¢ao de material permanente;

II — na realizacdo de pequenos reparos, adequagdes € servigos necessarios a
manutengdo, conservacao e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

IIT — na aquisi¢do de material de consumo;

IV — na avaliagdo de aprendizagem;

V — na implementag¢ao de projeto pedagogico; e

VI — no desenvolvimento de atividades educacionais; (Brasil, 2021).
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De acordo com Maia (2023), o PDDE exerce papel relevante na promogao da qualidade
do ensino, uma vez que proporciona melhores condi¢gdes para o desenvolvimento das praticas
pedagbgicas em sala de aula. A iniciativa permite a aquisi¢do de materiais didaticos e de
expediente que apoiam o trabalho docente, contribuindo, assim, para o fortalecimento do
processo de ensino e aprendizagem.

Silva (2015) destaca que, apesar das limitagdes existentes, o PDDE contribui
significativamente para a organizac¢do pedagogica, administrativa e financeira das instituigdes
publicas de ensino. Isso ¢ devido ao cardter descentralizador da gestdo financeira, que permite
a comunidade escolar participar ativamente das decisdes, dentro dos pardmetros normativos,
priorizando as demandas mais relevantes para o contexto escolar.

A partir das falas do(a)s profissionais da gestdo escolar, evidencia-se a percepcao
positiva em relagdo a importancia do PDDE no cotidiano das institui¢des publicas de ensino.
O(a)s entrevistados(a)s destacam que, mesmo diante de limitagdes orgamentarias e estruturais,
os recursos descentralizados viabilizados pelo programa, possibilitam respostas mais ageis e
contextualizadas as necessidades emergentes da escola, tanto no ambito pedagogico quanto no
administrativo.

A fala da gestora Rosa, por exemplo, enfatiza a relevancia do PDDE para a autonomia
da escola na resolu¢do de demandas imediatas, especialmente diante da morosidade dos
tramites burocraticos da administracdo central. Esse depoimento converge com a perspectiva
de Silva (2015), ao afirmar que a descentralizagdo promovida pelo PDDE fortalece a capacidade
de autogestao da escola, ao permitir que a comunidade escolar tenha poder de decisao sobre a
aplicacdo dos recursos, respeitando as normativas legais.

As falas reforgam a fun¢do social do programa ao permitir a aquisicdo de materiais
escolares basicos para o(a)s estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Tal dimensao ¢
ressaltada tanto por Rosa quanto por Keila, ao relatarem que frequentemente a escola supre a
auséncia de itens como lapis, canetas e cadernos, garantindo a permanéncia do(a)s aluno(a)s
nas atividades escolares. Essa pratica, embora extrapole, em alguns casos, os objetivos originais
do programa, revela uma gestdo sensivel as realidades sociais e economicas da comunidade
atendida.

A coordenadora Olga complementa essa analise ao destacar que o PDDE confere nao
apenas autonomia financeira, mas também autonomia deciséria a equipe gestora, o que impacta

diretamente na valorizacao do trabalho docente, ao assegurar que os professores tenham acesso
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aos materiais pedagdgicos necessarios. O programa evita que os custos recaiam sobre o(a)s
proprio(a)s docentes, promovendo, assim, melhor condigdo de trabalho.

Essa percepgao encontra respaldo na Resolu¢cao FNDE n° 15/2021, a qual normatiza que
os recursos do PDDE devem ser destinados a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das
escolas publicas, contemplando, entre outros, a aquisicdo de materiais permanentes e de
consumo, a realizagdo de pequenos reparos e a implementacao de projetos pedagdgicos (Brasil,
2021). Nesse sentido, as praticas relatadas pelo(a)s profissionais entrevistado(a)s estdo em
conformidade com os dispositivos legais que regem o programa.

A analise das falas também fortalece os apontamentos de Maia (2023), ao destacar que
o PDDE contribui para a elevagdo da qualidade do ensino, a medida que assegura melhores
condigdes para o desenvolvimento das atividades de sala de aula. A possibilidade de investir
em recursos pedagogicos, ainda que de forma limitada, substancia o processo de ensino e
aprendizagem e promove maior equidade no acesso a materiais didaticos entre o(a)s estudantes.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que, embora o PDDE represente avango em termos de
autonomia e capacidade de gestdo, os recursos financeiros ainda sao considerados insuficientes
diante da complexidade e das multiplas demandas enfrentadas pelas escolas publicas, como
aponta a gestora Keila. Isso exige das gestdes escolares habilidade constante de planejamento,
priorizagdo e uso eficiente dos recursos, além da necessidade de politicas complementares que
ampliem os investimentos na educacio publica.

Apesar das limitagdes or¢gamentarias, o PDDE configura como uma politica publica
estratégica para o fortalecimento da gestdo democratica, da autonomia escolar e da qualidade
do ensino, especialmente quando implementado de forma sensivel e articulada as demandas

locais.

4.7  Eixo 4 - Organizaciao pedagogica da escola e o PDDE

O eixo quatro trata especificamente da organizacdo escolar e o entrelace com o PDDE,
nesse sentido fiz o seguinte questionamento: A escola ja utilizou o recurso do PDDE basico
para implementacao de projeto pedagogico visando a melhoria do ensino? Em caso
positivo, comente, sucintamente, sobre o projeto pedagogico desenvolvido e a area de
ensino que focou. E tive as seguintes respostas:

Nao, porque as vezes em conversa com o presidente do conselho, ele fala assim que ¢

muito dificil para fazer essas notas, que sdo as trés pesquisas, como eu nao tenho muito
conhecimento sobre isso a gente ndo faz. Eu sinto falta também disso. Eu ja participei
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de reunides, mas ndo foi assim, suficiente para ficar bem inteirada sobre se a gente
pode investir o recurso em projeto pedagogico na escola (Gestora, Rosa).

A gente tem o projeto de leitura que a professora [...] acompanha, que vai até ser
incluido agora no PPP, porque a gente tem que atualizar. Mas é no projeto de leitura
que a gente usa algum material como copias para o aluno fazer algum trabalho, sabe
que existe o projeto da SEMED, a escola tem que ser uma escola leitora, entdo ¢ onde
a gente mais investe (Gestora, Keila).

Nao. Ele sempre ¢ voltado s6 para esse apoio mesmo de materiais e coisa assim. Para
projeto, ndo usamos, projetos ¢ s6 o que o PDDE vem destinado, mas o PDDE Basico
ndo (Coordenadora pedagdgica, Olga).

Nao, ndo. E tipo assim: esta com dificuldade em leitura, bora fazer esse projeto e a
gente vai precisar desse material e ai a gente vai usar o dinheiro do PDDE Basico? A
gente usa o recurso do PDDE nos projetos da escola mas ndo temos, mas ndo tem esse
foco (Coordenador pedagdgico, Silas).

A alocagao dos recursos oriundos do PDDE tem como finalidade o custeio de despesas
operacionais, de manutencao e de pequenos investimentos que contribuam para assegurar o
funcionamento adequado e a melhoria continua da infraestrutura fisica e pedagdgica das
institui¢des de ensino contempladas. Tais recursos devem ser aplicados, na execucdo de
projetos pedagogicos e no fomento a atividades educacionais (Brasil, 2021).

Para Libaneo (2012), os objetivos sociais se configuram como orientagdes fundamentais
para a concretizacdo de finalidades especificas. No ambito da instituicdo escolar, tais
finalidades englobam o desenvolvimento da aprendizagem, a formagdo para o exercicio da
cidadania e a construgdo de valores e atitudes. Nesse contexto, a estrutura organizacional e os
mecanismos de gestdo da escola constituem um conjunto articulado de ag¢des, recursos,
estratégias e procedimentos que viabilizam as condig¢des necessarias para o alcance desses
objetivos. A escola ndo ¢ apenas um espaco fisico, mas uma instituicdo que organiza processos
de ensino e aprendizagem, Lima (2001).

Os relatos das gestoras e coordenadores pedagogicos mostra lacuna significativa no que
se refere a apropriagdo dos objetivos e possibilidades de aplicag@o dos recursos oriundos do
PDDE Basico. As falas revelam, de forma recorrente, desconhecimento técnico na
compreensdo das normativas que regulamentam o uso desses recursos, especialmente no que
tange a sua aplicacao em projetos pedagogicos. A gestora Rosa, expressa explicitamente sua
dificuldade em compreender os procedimentos exigidos, o que repercute na nao utilizagdo do
recurso para finalidades mais amplas previstas legalmente, como o desenvolvimento de ag¢des
pedagdgicas estruturadas com o propésito de elevar o aprendizado dos estudantes.

Conforme estabelece a legislacdo vigente (Brasil, 2021), os recursos do PDDE nao se
restringem ao custeio de materiais ou manutengdo da estrutura fisica da escola, mas devem
também ser destinados a implementagdao de projetos pedagdgicos e ao desenvolvimento de

atividades educacionais. No entanto, tal prerrogativa parece ndo estar suficientemente
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internalizada pelos atores escolares. A fala da coordenadora Olga refor¢a a visdo limitada ao
afirmar que o PDDE Basico nao ¢ utilizado para projetos, restringindo-se ao apoio material, o
que contraria diretamente a finalidade legal do programa.

Essa dissociacdo entre o previsto legalmente e o praticado na realidade escolar pode ser
compreendida, em parte, a partir da andlise proposta por Libaneo et a/ (2012), segundo eles os
sistemas organizacionais € os mecanismos de gestdo da escola devem se configurar como
instrumentos para viabilizar os objetivos educacionais, incluindo a formacao integral dos
estudantes. Quando esses mecanismos sdo fragilizados pela auséncia de formacao ou pela pouca
clareza nas fungdes do conselho escolar e da gestao pedagogica, comprometem-se as condigdes
objetivas para a concretizacdo desses objetivos.

A escola, como destaca Lima (2001), ultrapassa a dimensao fisica e deve ser
compreendida como espaco de organizagdo sistematica de processos educativos. O uso
estratégico dos recursos do PDDE, nesse sentido, ¢ parte importante da estrutura pedagogica e
institucional da escola. A partir dessa perspectiva, percebe-se que, embora existam iniciativas
pontuais como o projeto de leitura citado pela gestora Keila e Silas, essas agdes ndo estao
plenamente integradas ao planejamento pedagogico institucional nem fundamentadas em uma
gestdo que compreenda o potencial do PDDE como ferramenta de transformacao e inovagao
educativa.

Isso fica nitidamente explicito na analise do PPP das escolas investigadas, pois os
projetos educativos das duas unidades de ensino ndo demonstram planejamento dos seus gastos
e objetivos clarificados de aprendizagem.

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de investimento na formagao continuada
dos gestores e conselheiros escolares, bem como na consolidagio da cultura organizacional que
compreenda a gestdo dos recursos como instrumento pedagdgico, € ndo meramente
administrativo. O desconhecimento ou uso limitado do PDDE impede que a escola atue de
forma plena em seu papel social de promover a aprendizagem, a cidadania e a formagao ética,
principios que, conforme Libaneo et al (2012), devem orientar a atuagdo da institui¢@o escolar.

Nesse mesmo eixo tematico, indago sobre: A equipe gestora e o colegiado (conselho
escolar) recebem formacido sobre aplicacio dos recursos do PDDE basico referente a
questiio pedagdgica e gestao democratica? E tive a seguinte resposta:

Nao, a vice gestora, da nossa escola que ja participou em um outro municipio ¢ em

conversa comigo me falou como a escola deveria aplicar o recurso na questdo
pedagogica (Gestora, Rosa).
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Sim, ja participei de algumas formagdes. Mas o que eu mais observo que € mais para
a area financeira como prestacao de conta. Eu fico tipo assim, que bom que alguém
estd tendo um olhar diferente (Gestora, Keila).

Sim. Mas foca muito na prestacdo de conta, na parte pedagogica e de gestdo
democratica ndo ¢ muito discutido (Coordenadora Pedagogica, Olga).

Ja participei de uma formag@o ja tem alguns anos da primeira participacdo do
conselho escolar, mas ela nio foi focada na questio do pedagdgico, entendeu? Foi s6
a questdo de prestagdo de contas (Coordenador pedagdgico, Silas).

Eu ja participei, sobre prestagdo de conta, onde ajudou muito a gente, hoje ndo temos
dificuldade pra prestar conta. Na questdo pedagogica e gestdo democratica eu ndo me
recordo, acredito que ndo participei (Professor, Ronilson).

Eu ja participei de formagdo online pelo CECAMPE NORTE, sobre o BB agil (pai de
aluno, José).

Olha, eu ainda nfo participei de nenhuma formacdo do PDDE (Mariana, pai de
estudante).

Eu nunca participei de formagao sobre o PDDE (Membro da comunidade, Breno).

As falas do(a)s entrevistado(a)s confirmam um panorama ja apresentado na indagacao
anterior no que se refere a formacgao dos sujeitos envolvidos na gestdo escolar, especialmente
no que tange a compreensao das dimensdes pedagdgica e democratica do PDDE. Observa-se
que, embora haja certa participacdo em formacgdes relacionadas ao programa, estas se
concentram majoritariamente em aspectos técnico-burocraticos, como a prestagdo de contas,
em detrimento das dimensdes pedagogicas ¢ de gestio democratica, que sdo igualmente
previstas e incentivadas na legislacdo e nos marcos conceituais do programa.

Um ponto preocupante que se apresenta ¢ o distanciamento da comunidade escolar do
processo de gestao do PDDE. A auséncia de participagdo em formagdes por parte de pais e
membros da comunidade, como revelado nas falas de Mariana e Breno, demonstra o
enfraquecimento da gestdo democratica, que deveria ser um dos pilares enfatico do programa.
A formagao de conselheiros escolares e a promogao da cultura participativa é necessario para a
construgdo de uma escola que va além da dimensao administrativa e se consolide como espaco
de protagonismo coletivo, como aponta Lima (2001), ao considerar a escola como instituicao
que organiza intencionalmente os processos de ensino e aprendizagem em didlogo com a
comunidade.

A auséncia de abordagem formativa voltada a gestdo pedagdgica do recurso ¢ uma
problemadtica, pois, conforme estabelece a base legal do PDDE (Brasil, 2021), os recursos
devem ser empregados também na implementacdo de projetos pedagdgicos e no
desenvolvimento de atividades educacionais. A recorréncia de relatos, indicando a falta de
clareza sobre esse aspecto evidencia desconexao entre a politica ptblica e sua aplicacdo pratica,
indicando falhas tanto na formagao inicial quanto na formacao continuada dos profissionais da

educacgdo e dos demais membros da comunidade escolar.
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4.8 Eixo 5 - Conexao entre PDDE Basico e PPP

No eixo cinco questiono sobre a conexao entre o Projeto Politico Pedagogico da escola
e o PDDE. Fiz o seguinte questionamento: a escola possui PPP? Quem participou da
construcdo? E com qual frequéncia ocorrem as avaliagoes?
Sim. Os professores, gestdo e coordenacdo. A gente sempre senta pra fazer isso, € na
época do planejamento, em janeiro, mas ele ndo foi feito revisdo esse ano (Gestora
Rosa).
Sim. Gestdo, coordenacio pedagogica e o conselho escolar. E final de ano. Quando
inicia o ano letivo, ja estd tudo (Gestora Keila).
A escola tem PPP sim. Quem participou da constru¢do foram os professores, gestdo
escolar e os alunos, né? Entao, com relagdo a avaliacdo do PPP, nés fazemos no inicio
do ano letivo, no momento do nosso planejamento pedagdgico. A gente sempre
destina, né? Ali, algumas horas, um dia, dois dias, para a gente estar revisando nosso
PPP e fazendo as adequacgdes no PPP. Mas, na revisdo, a comunidade ndo participa,
sdo os professores e gestdo escolar (Coordenador pedagdgico, Silas).
Tem. Professores, coordenacdo pedagogica, representante de pais que ¢ do conselho
escolar. A comunidade ndo participa na avaliacdo. Ele esta desatualizado. Esse ano
nos atrapalhamos por causa da reforma da escola e também um bocado de coisas e
situagdes que tinhamos que resolver logo (Coordenadora Pedagogica, Olga).

Eu sei que tem. mas sinceramente eu nunca participei da avaliagdo (pai de aluno,
Mariana).

Em contraposi¢ao, Carole Pateman argumenta que a participacao ativa da populagdo ¢
essencial para fortalecer a democracia, a participagdo gera aprendizado politico, envolvendo
decisOes locais e nacionais, ensina habilidades democraticas € aumenta o senso de
pertencimento dos cidadaos, como também cria cultura democratica no sentido de quanto mais
as pessoas participam, mais elas internalizam valores democraticos, como dialogo, negociacao
€ compromisso, “a participagdo promove e desenvolve as proprias qualidades que lhe sdo
necessarias; quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam para fazé-
lo” (Pateman, 1992, p. 61).

A carta magna estabelece que, em nosso pais, o ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia
de padrdo de qualidade (Brasil, 2016).

A autora [lma Veiga (2013), em sua obra Projeto Politico Pedagogico da Escola uma
Construgdo Possivel, enfatiza que por meio do PPP, como instrumento permanente de reflexao
e discussao dos problemas da escola, através da constru¢do democratica visa eliminar as
relagdes competitivas, corporativas e autoritarias, eliminando com a légica da burocratizagao
que historicamente tem caracterizado a dindmica da escola.

Paro (2016) aponta a democracia como meio para a constru¢ao de uma sociedade justa

e igualitdria com foco na participacao efetiva de todos os membros da comunidade, da énfase
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a corresponsabilidade e o didlogo como pilares e defende a democracia como processo continuo
e formativo.
Vasconcelos (2019), p. 74, afirma que:

Temos aqui uma questdo cultural muito séria: o autoritarismo estd impregnado em
nossas relagdes e, o que € pior, ndo nos damos conta dele. A influéncia do nosso tipo
de colonizagdo (depender predatdria) e, mais recentemente. do regime militar (1964-
1985) para ser decifrada ainda. Podemos ver o reflexo disso no ambiente académico
ou escolar, que deveria ser, por exceléncia, o espaco do debate, do confronto de ideias
e posigdes, de cooperagdo e decisdes coletivas. Todavia, o que se observa muitas vezes
¢ algo muito distante de tal perspectiva. Parece que se instalou uma espécie de ciclo

vicioso entre o autoritarismo e a imaturidade: a postura dogmatica de alguns acaba
alimentando a atitude imatura de muitos.

As falas dos gestores, coordenadores e do representante da comunidade escolar revelam
pontos fracos na efetiva participagdo democratica no processo de avaliagdo e revisao do PPP.
Embora o PPP esteja institucionalizado nas escolas analisadas, sua construcdo e,
principalmente, sua avalia¢@o periddica, ainda se da de forma limitada.

A CF de 1988, no artigo 206, inciso VI, assegura que o ensino sera ministrado com base
na gestdo democratica do ensino publico, principio refor¢ado pela LDB — Lei n°® 9.394/1996,
especialmente nos artigos 14 e 15, os quais orientam a participa¢do da comunidade escolar na
gestao educacional. No entanto, conforme os depoimentos colhidos, essa participagdo ¢ muitas
vezes restrita a professores, gestores e coordenadores pedagdgicos excluindo sistematicamente
a comunidade e os pais, que sdo, conforme a legislacdo, atores legitimos e imprescindiveis nesse
processo.

O relato do Coordenador Pedagogico Silas destaca que "na revisdo, a comunidade nao
participa", e a Coordenagdo Pedagdgica Olga admite que o PPP estd "desatualizado",
justificando pela reforma da escola. Essas falas mostram que questdes estruturais ou
operacionais acabam se sobrepondo a dimensdo participativa, contrariando o que Ilma Veiga
(2013) defende como um PPP vivo e democréatico, resultado de processo dialdgico e continuo
de construcdo coletiva. Quando a revisdo se torna apenas tarefa técnica, desconexa da escuta
ativa e do envolvimento comunitario, ela perde seu carater politico e pedagdgico.

A auséncia de participacao de pais, como aponta o depoimento do "pai de aluno ", que
afirma nunca ter participado da avaliagdo, refor¢a o que Carole Pateman (1992) critica como
déficit democratico. A autora sustenta que a participagdo ativa ¢ fundamental para o
fortalecimento da democracia, criando senso de pertencimento e promovendo a aprendizagem
politica. A ndo inclusdo dos pais e da comunidade escolar no debate e revisao do PPP demonstra

um modelo ainda verticalizado e centralizador de gestdo escolar.
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Nesse sentido, Vitor Paro (2016) alerta para a necessidade de compreender a democracia
escolar como um processo continuo e formativo, em que o didlogo, a escuta ¢ a
corresponsabilidade sejam efetivadas. A revisdo do PPP deve ser mais do que um ato
burocratico ou formal, deve ser a oportunidade de construgdo de sentidos coletivos sobre o que
se quer da escola. Celso Vasconcelos (2019), por sua vez, traz uma dimensdo cultural
importante ao apontar o autoritarismo como marca enraizada em nossas praticas escolares,
muitas vezes naturalizadas. O ciclo vicioso entre autoritarismo e imaturidade politica se
reproduz quando ha baixa participag¢ao, poucas oportunidades de didlogo e o distanciamento
entre escola e comunidade.

Entretanto, apesar da existéncia formal do PPP nas escolas, sua avaliac¢do e reelaboracao
precisa de praticas democraticas efetivas, pois, segundo as falas do(a)s entrevistado(a)s,
apresentam desacordo com os principios legais e teoricos que fundamentam a gestdo
democratica da educacdo. Para que o PPP cumpra seu papel como instrumento de transformagao
e reflexdo critica da préatica escolar, ¢ necessario superar praticas burocraticas e excludentes,
promovendo a escuta ativa, o engajamento comunitario ¢ a corresponsabilizagao de todos os
atores escolares. Isso implica ndo apenas em garantir espagos de fala, mas também em formar
sujeitos conscientes, capazes de participar de forma critica e propositiva.

No mesmo eixo, fiz também a respectiva indagagdo: Ha no PPP planejamento das
necessidades pedagogicas da escola e de recursos financeiros para viabiliza-los por meio

do PDDE?

Nao. A gente até comenta sobre isso, mas nao coloca la no PPP. Nos temos alguns
projetos que ja sdo desenvolvidos, que estdo no PPP e esses projetos precisam de
materiais [...] que é o projeto da Feira de Ciéncias, o da Consciéncia Negra, nos temos
a gincana do conhecimento, que envolve familia e o conhecimento do aluno (Gestora,
Rosa).

Nao tem. Com esse dinheiro do PDDE Basico, ndo da para a gente fazer isso (Gestora,
Keila).

Nao. O nosso PPP ndo tem essa parte que foca nessa questdo. Inclusive, agora, no
proximo planejamento ja pode colocar para focar nessa parte pedagodgica ai
(Coordenadora Pedagdgica, Olga).

Nao, ndo existe. O PDDE Basico para mim ¢ s6 pra manuten¢do da escola. Nunca
pensei por este angulo de colocar as necessidades no PPP, agora que vocé me
questionou vou repensar esse ponto (Coordenador Pedagogico, Silas).

A LDB n° 9394/96 Art. 12 afirma que: “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns € as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: I — elaborar e executar
sua proposta pedagodgica; II — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros”.

Libaneo et al (2012 p. 470) afirma que:

O planejamento consiste em acdes e procedimentos para a tomada de decisdes a
respeito de objetivos e atividades a ser realizadas em razdo desses objetivos. E um
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processo de conhecimento e andlise da realidade escolar em suas condi¢des concretas,
tendo em vista a elaboragdo de um plano ou projeto para a institui¢@o. O planejamento
do trabalho possibilita uma previsdo de tudo o que se fara com relacdo aos varios
aspectos da organizagdo escolar e prioriza as atividades que necessitam de maior
atengdo no ano a que ele se refere [...].

Segundo Iracema Nascimento (2024), a escola deve “divulgar, usar e viver o PPP”, e
ndo apenas elabora-lo por exigéncia da LDB. Quando o PPP ¢ construido de forma auténtica,
ele conduz a equipe pedagdgica a reflexdo sobre suas concepgdes e praticas, permitindo que
saiam do automatismo e da inércia. A autora também destaca a importancia da avaliacao
continua do PPP para verificar se as acdes contidas no Plano de Acao estdo funcionando e
discutir aquelas que ndo estdo dando certo, identificando suas causas. Esse processo possibilita
o redirecionamento de rotas, garantindo maior efetividade na gestao escolar.

Para Elza Falkembach (2013), os alicerces do PPP comprometido com a reconstrucao
ou afirmag¢do da identidade da escola e dos sujeitos que dela fazem parte podem ser
consolidados por meio do planejamento participativo e ativo, orientado por uma proposta
intencional e coerente. No que se refere a transi¢do entre as intengdes e o plano de a¢do, bem
como a conversdo das informacgdes em praticas educativas concretas, defende-se que esse
processo seja guiado por uma perspectiva humanizadora, que envolva educadores, educandos
e suas familias.

A analise das falas das gestoras e coordenadoras aponta uma importante lacuna na
articulacdo entre o planejamento pedagogico e o uso dos recursos financeiros disponiveis na
escola, especialmente aqueles provenientes do PDDE Basico. Embora a(o)s entrevistada (0)s
reconhecam a existéncia de projetos pedagodgicos relevantes como a Feira de Ciéncias, a
Consciéncia Negra e a Gincana do Conhecimento esses nao sao planejados em consonancia
com a gestao financeira.

Essa realidade revela distanciamento entre o que preconiza a LDB n°® 9.394/96) e o
cotidiano da gestdo escolar. O artigo 12 da LDB, ao estabelecer que ¢ responsabilidade da
escola elaborar e executar sua proposta pedagogica, bem como administrar seus recursos
materiais e financeiros, pressupde uma integracao entre as dimensdes pedagogica e financeira,
0 que ndo se concretiza nas praticas relatadas. A auséncia dessa articulagdo compromete a
coeréncia do PPP como instrumento orientador da a¢ao educativa.

A partir da perspectiva de Libaneo (2012), o planejamento pedagogico deve ser
compreendido como um processo articulador de anélise da realidade e de definigao de objetivos
e acoes concretas. No entanto, os dados apontam para uma pratica ainda fragmentada, no qual

o PPP cumpre uma fun¢do meramente formal, descolado das condi¢des materiais e estruturais
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da escola. A fala da Coordenadora Pedagdgica Olga, “Nunca pensei por esse angulo” ¢
reveladora da compreensao limitada do papel do PPP, que acaba por ndo contemplar as reais
necessidades da institui¢ao.

Na mesma linha, Iracema Nascimento (2024) defende que o PPP deve ser vivido,
avaliado e redirecionado continuamente, de modo a romper com o automatismo € promover
reflexdo critica sobre as praticas escolares. Contudo, observa-se que a avaliagdo do PPP, quando
realizada, ndo contempla aspectos relacionados a gestdo dos recursos, tampouco envolve a
comunidade escolar nesse processo, o que enfraquece o potencial democratico do documento.

Elza Falkembach (2013) complementa essa analise ao destacar a importancia do
planejamento participativo e intencional, fundamentado em perspectiva humanizadora. A falta
de elo entre planejamento e execucdo, somada a exclusdo de educadores, educandos e familias
das decisoes financeiras, dificulta a constru¢ao de um PPP que represente, de fato, a identidade
da escola e de seus sujeitos.

Diante disso, fica nitido que o PPP, nas instituicdes analisadas, ainda ndo cumpre
plenamente seu papel de instrumento integrador € democratico. Ao nao considerar as demandas
materiais € os limites financeiros no processo de planejamento, a gestdo escolar deixa de
explorar o potencial do PPP como espago de didlogo, corresponsabilidade e construgdo coletiva,
o que compromete sua efetividade e o desenvolvimento da gestdo verdadeiramente democratica
para fins de alcance dos objetivos que a escola exerce como fungdo politica e social que ¢ o

ensinamento com qualidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ninguém nasce feito. Vamos nos fazendo aos
poucos, na prdtica social de que tomamos parte
(Paulo Freire).

Chegar a etapa final deste estudo representou percurso arduo e desafiador, marcado por
sucessivos momentos de reestruturagdo da escrita, com o propodsito de responder ao problema
de pesquisa orientador desde o inicio. As reflexdes aqui apresentadas sdao motivadas pela
trajetéria que se entrelaca com minha vivéncia como professora da educagdo basica no
municipio de Moju-PA. A experiéncia pratica permitiu-me identificar, de forma concreta, as
dificuldades enfrentadas no ambito da educagdo, que motivaram a realizacdo deste estudo e a
busca por agdes que contribuam para a materializagdo da gestdo escolar democratica e das
politicas educacionais no interior das escolas da Amazdnia mojuense.

Assim, o estudo se propds a responder: a politica publica de financiamento da educacao
— PDDE Basico — contribui para a melhoria da gestdo e organizacdo escolar das escolas do
campo do Municipio de Moju-PA? Em busca da resposta, o estudo teve como objetivo geral
analisar se a politica publica de financiamento da educacgdo, via PDDE Bésico, contribui para a
melhoria da gestao e organizacao escolar das escolas do campo do Municipio de Moju-PA, no
periodo de 2020 a 2023.

Para alcancar o objetivo geral, defini os objetivos especificos: a) analisar as diretrizes
que norteiam o PDDE Bésico no contexto da politica de financiamento da educacao publica
brasileira a partir da década de 1990; b) pontuar a trajetéria historica sobre as concepgdes da
gestdo educacional e escolar a partir da redemocratizagao do Estado brasileiro; ¢) investigar
como a gestdo da escola e o conselho escolar planejam e definem as necessidades prioritarias
da escola para aplicag@o do recurso do PDDE, tendo em vista a melhoria da organizagao escolar.

A Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a LDB de 1996, instituiu a gestdo
democratica e participativa como um dos pilares importantes da educagao publica brasileira,
representando importante conquista no processo de consolida¢do dos direitos educacionais.
Ambos os documentos enfatizam a relevancia da participagdo da comunidade escolar no
cotidiano das institui¢des de ensino, promovem a corresponsabilidade na constru¢do de uma
escola mais inclusiva e comprometida com os principios democraticos.

Nesse marco da CF de 1988, a participacdo da comunidade escolar foi instituida, na
década de 1990, o PDDE Bésico, que tem como base a descentralizagdo de recursos financeiros,

promove a suplementacdo, para as escolas, ao considerar as dimensdes Pedagbgica,
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Administrativa e Financeira. Trata-se de uma politica publica educacional que vislumbra a
melhoria da qualidade da educagdo, ao incentivar a autonomia escolar e a participacao ativa da
comunidade no planejamento, na execugdo, na avaliacdo e na prestacao de contas dos recursos
recebidos, em consondncia com os principios democraticos e participativos da gestdo escolar.

Nesse contexto, o conselho escolar emerge como mecanismo essencial de participacao
no controle social e deliberagao sobre as demandas da escola (aprovagdo do calendario escolar,
participagdo na elaboracao do PPP e outras ac¢des). Sua atuagdo fortalece a gestdo democratica
ao promover o didlogo entre diferentes segmentos da comunidade escolar, possibilitando maior
transparéncia e corresponsabilidade.

A atuagdo do Conselho Escolar em suas representagdes que compdem o colegiado,
constitui-se como ferramenta estratégica na efetivagdo da gestdo democratica, ancorada no
principio da descentralizagdo, assegurando que todos tenham voz nos processos decisorios. O
gestor escolar, nesse cendrio, assume o papel de articulador das ag¢des coletivas, promovendo
espacos de didlogo que fortalegam a qualidade e equidade do ensino publico no Brasil.

A partir da analise dos dados empiricos provenientes das entrevistas com membros dos
Conselhos Escolares e das equipes gestoras das duas escolas do campo, bem como do didlogo
estabelecido com o referencial tedrico e com a normativa do PDDE Basico, delineei
consideracdes que permitiram compreender aspectos significativos da gestdo e organizacdo
escolar das escolas do campo de Moju.

A investiga¢ao mostra que, embora os conselhos escolares sejam compostos por sujeitos
com formagdo em nivel superior, majoritariamente em pedagogia e com experiéncia na area
educacional, ha lacunas significativas no conhecimento técnico-operacional acerca do PDDE
Basico. A maioria dos conselheiros demonstraram compreender o programa apenas como
mecanismo de aquisi¢do de materiais, desconhecem seus objetivos pedagdgicos e o papel
deliberativo do colegiado na definicao das prioridades de aplicagdo dos recursos.

As analises revelaram, também, que a participacdo dos membros do conselho, embora
prevista legalmente como instancia de gestdo democratica, acontece de forma parcial, por vezes
restrita a atuagdo simbolica, fragilizando o controle social e a corresponsabilidade na gestao
dos recursos publicos. As reunides deliberativas sao esporadicas ou inexistentes, e decisdes
importantes sdo tomadas de maneira informal, o que compromete a transparéncia e a
legitimidade das agdes gestoras.

Em contrapartida, algumas falas indicaram esforgos pontuais de determinados sujeitos
em promover praticas participativas, como a realizagdo de reunides com a comunidade escolar

e a priorizagao de demandas pedagogicas em consonancia com os recursos disponiveis. Tais
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iniciativas, embora ainda incipientes, demonstram possibilidades reais da materializacdo da
gestao democratica a partir da cultura institucional mais dialogica e transparente.

No que tange a utilizagdo do PDDE Basico para fins de projetos pedagogicos em vista
a melhoria do ensino e aprendizagem dos estudantes, ha entendimento limitado sobre as
possibilidades legais de aplicagdo dos recursos. As escolas investigadas ndo t€ém como pratica
utilizar o recurso financeiro do programa como instrumento de apoio ao desenvolvimento de
projetos pedagogicos estruturados, o que indica subutilizacdo do seu potencial transformador.
Fica nitido na fala do(a)s entrevistados o desconhecimento sobre o PDDE Basico no que se
refere a aplicacdo do recurso financeiro para projetos que visem a melhoria do ensino e
aprendizagem.

No que diz respeito a participagdao na formacgdo do PDDE Bésico em relagao a questao
pedagdgica, o(a)s entrevistados(a)s relataram que as formagdes das quais participaram, o foco
central foi prestacdo de conta, faltando com as dimensdes pedagogica e gestdo democratica.
Nao que as formagdes sobre prestacdes de conta ndo sejam importantes; porém, a questdo
financeira deve estar em sintonia com a pedagégica de forma engrenada para que o PDDE
Bésico como politica de financiamento educacional se materialize nas escolas publicas,
considerando todas as dimensodes que se propdem de acordo com sua resolucao vigente.

Em relacdo a articulacdo entre o PPP e o PDDE Bésico, constatei que o planejamento
financeiro nao ¢é, via de regra, integrado ao planejamento pedagdgico institucional. O PPP
aparece como documento elaborado de forma burocratica, sem participacdo efetiva da
comunidade escolar e com pouca atualizacao, contrariando os principios de gestdo democratica
preconizados na CF de 1988, na LDB/ de 1996 e em autores como Ilma Veiga (2013) e Vitor
Paro (2016).

Diante das constatagdes, ficou evidente a necessidade de politicas publicas educacionais
de formagao continuada mais efetivas para gestores e conselheiros escolares, que contemple as
multiplas dimensdes da gestdo educacional e que promova reflexdes aos sujeitos no sentido de
se ver como parte da politica e ndo como objeto da politica. Também ¢é necessario o
fortalecimento da cultura organizacional que valorize a participagdo ativa da comunidade
escolar para potencializar as vozes dos sujeitos, assegurar o cumprimento dos marcos legais e
o aprimoramento da qualidade da educagdo publica. Pois a gestdo a organizacdo da escola
perpassa pela gestdo democratica em prol de educagdo de qualidade e equitativa.

Por fim, reafirmo que a efetivacdo da gestdo democratica e da autonomia escolar nao se
da apenas pela existéncia de normativas e estruturas formais, mas de processos continuos de

formacao, didlogo, corresponsabilidade e valorizacao dos sujeitos que compdem a escola, na
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garantia de espago e vozes. O estudo, aqui analisado, reforca o desafio e a urgéncia de
transformar as praticas de gestdo escolar centralizadoras em praticas democraticas,
comprometidas com a equidade, a transparéncia e o direito a educagao de qualidade para todos
e todas.

Nos trinta anos de existéncia do PDDE Basico, os estudos e os documentos legais que
ancoram o programa, apontam avangos em sua estrutura e consolidacdo como politica publica
de financiamento educacional, que oferece sustentacao para a melhoria da educagdo publica,
nos quesitos da infraestrutura fisica, pedagdgica e autogestao das escolas da educacdo basica
das quais, pode-se citar a descentraliza¢do e a autonomia. Assim, pensar no PDDE Basico, ¢
pensar na politica de financiamento que possibilita a escola planejar e executar os recursos, de
acordo com as necessidades prioritarias, considerando a melhoria do ensino e aprendizagem
dos estudantes e também a gestao e organizagao escolar com principios democraticos.

E necessario que a aplicagdo dos recursos ocorra de maneira planejada, transparente e
comprometida com as reais demandas pedagdgicas do cotidiano escolar, o que requer a
materializagao da participacao coletiva, bem como o desenvolvimento de cultura institucional
que compreenda a gestdo democratica como pratica cotidiana e ndo apenas como diretriz
normativa e burocratica.

Com base nos achados desta pesquisa, ¢ possivel afirmar que ainda ha um campo fértil
de investigacdo em torno do PDDE Bésico, sobretudo no que diz respeito a sua contribui¢ao
para o fortalecimento da gestao democratica e a melhoria da qualidade da educacao publica no
campo. Este estudo, portanto, ndo se encerra em si mesmo, mas abre caminho para novas
reflexdes e abordagens. Espero que os resultados aqui sistematizados possam servir de subsidio
para o Programa de Pos-Graduacdo PPGCITE, consolidando-se como fonte relevante para
futuras produgdes académicas sobre a tematica.

Além disso, os dados apresentados podem contribuir para que o FNDE reflita
criticamente sobre a politica de financiamento do PDDE Basico, potencializar estratégias
formativas voltadas aos gestores escolares e conselheiros. Tais iniciativas poderdao aprofundar
o debate em torno da gestdo e organizagdo escolar, reforcando praticas democraticas nas
instituigdes de ensino para a construg¢do de uma escola mais inclusiva, transparente e
comprometida com a qualidade educacional.

Assim, ¢ evidente que o PDDE Basico contribui indubitavelmente com a
descentralizacdo de recursos e autonomia para as escolas, porém deve ser amplamente
conhecido e apropriado por seus pares e pela gestao escolar, tanto em sua dimensao pedagogica

quanto financeira, a fim de contribuir de forma efetiva para a organizagdo escolar visando a
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melhoria do ensino e da aprendizagem na rede publica em diferentes contextos. Mesmo que a
Secretaria Municipal de Educacao de Moju adote a gestao democratica como um dos principios
norteadores de sua missao institucional e essa diretriz também esteja contemplada nos Projetos
Politicos Pedagdgicos das escolas do campo analisadas, ainda ¢ evidente a necessidade de
fortalecer as acdes de formacao continuada voltadas aos gestores e conselheiros escolares, que
priorize o conhecimento ¢ a reflexao critica sobre a Resolugao n° 15/2021 e os demais marcos
legais que orientam a gestao democratica e o controle social como fundamentos essenciais para
a qualifica¢do da educacdo publica.

Portanto, promover o acesso aos instrumentos legais e formativos ¢ iniciativa relevante
para que a gestdo escolar e o conselho escolar atuem com subsidios consistentes, configurando-
se como elementos estratégicos na construcdo da educagdo de qualidade, especialmente em um
municipio caracterizado por ampla diversidade social, geografica e cultural. Assim, reafirmo
que consolidar praticas de gestdo democratica efetiva e fortalecer os espagos de participagao,
como o conselho escolar, que ndo apenas atende aos principios legais e normativos, mas
constitui condigdo essencial para assegurar que a escola publica, em sua pluralidade e
especificidades, seja verdadeiramente espaco de emancipagao, justica social e transformagao

da realidade.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

EIXO 1 - DADOS DO(A) ENTREVISTADO(A)

Nome: Idade: Sexo: F ()M ()
Funcao que exerce na escola:
Periodo de exercicio na fungao:

Formacgao:
Vinculo empregaticio:

EIXO 2- PDDE E CATEGORIA QUE REPRESENTA
1- Qual categoria vocé representa no colegiado (Conselho escolar)? Ha quanto tempo?

2- Antes de compor o Conselho escolar, vocé ja tinha conhecimento do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE)? Em caso positivo, vocé poderia citar o que conhecia desse

programa?
EIXO 3 - RECURSOS FINANCEIROS DA ESCOLA E O PDDE

3- Quais os valores dos recursos do PDDE basico a escola recebeu no periodo de 2020-2023?
4- A escola recebeu outros recursos financeiros no periodo de 2020-2023? Se sim. Diga como

¢ aplicado esses recursos na escola?
EIXO 4 - GESTAO ESCOLAR, AUTONOMIA E PARTICIPACAO

5- Como a gestdao e¢ o colegiado discutem e mapeiam as necessidades pedagogicas para
aplicacdo do recurso do PDDE bésico?

6- Quais os segmentos do colegiado participam da discussdo para aplicagdo do recurso do
PDDE bésico?

7- Vocé considera importante que o colegiado escolar saiba e participe da utilizacdo e gestio
dos recursos do PDDE? Por qué?

8- Vocé considera que os recursos do PDDE tém possibilitado maior autonomia no que diz
respeito a autonomia financeira, administrativa e pedagogica da escola? Por qué?

9- Como se dar a participagdo da comunidade escolar com a escola?

EIXO 5 - GESTAO, ORGANIZACAO PEDAGOGICA E O PDDE

10- Como ¢ feito o acompanhamento da matricula, frequéncia e evasao dos estudantes?
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11- A escola ja utilizou o recurso do PDDE basico para implementacao de projeto pedagogico
visando a melhoria do ensino? Em caso positivo, comente, sucintamente, sobre o projeto
pedagdgico desenvolvido e a area de ensino que focou.

12- Quais materiais pedagogicos a escola adquiriu com o recurso do PDDE no periodo de 2020-
2023? Os materiais sdo suficientes para atender a demanda da escola do campo?

13- O PDDE contribui com as necessidades pedagogicas da escola do campo? Em caso positivo,
vocé poderia citar as contribuigdes? Em caso negativo, diga por qué.

14- A equipe gestora e o colegiado receberam formacao sobre aplicagdo dos recursos do PDDE

basico referente a questdo pedagogica e gestdo democratica?
EIXO 6 - CONEXAO ENTRE PPP E O PDDE

15-A sua escola possui PPP? Se sim, quando ele foi elaborado? Quem participou? De que
maneira? Com qual frequéncia ocorrem as avaliagdes sobre ele na escola? Ha um modelo padrao

encaminhado pela secretaria de educacao para elabora-lo?

16-Ha no PPP planejamento das necessidades pedagdgicas da escola e de recursos financeiros

para viabiliza-los por meio do PDDE?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE ABAETETUBA/BAIXO TOCANTINS

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Estou sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa sobre “A POLITICA PUBLICA DO PDDE:

gestdo e organizagdo pedagogica das escolas do campo de Moju Para”. A pesquisa sera coordenada
pela pesquisadora Alda Lucia Piva Borges, sob a orientagdo do Prof. Dr. Afonso Welliton de Souza Nascimento e
tera como objetivo compreender como a politica publica de financiamento da educacao-PDDE basico contribui na
gestdo e organizagdo pedagogica das escolas do campo no Municipio de Moju/PA no periodo de 2020 — 2023.

Sua participagdo nessa pesquisa consistira em responder o questionario ou roteiro de entrevista sobre as
contribuigdes do PDDE basico na gestdo e organizacdo pedagdgica. Dessa forma, os participantes da pesquisa
serdo expostos aos menores riscos possiveis, bem como ao possivel constrangimento com as nossas perguntas ou
presenga e o manuseio de alguns documentos. Os participantes terdo acesso as informagdes oriundas da pesquisa,
pois as mesmas serdo disponibilizadas na forma de palestras, na construcdo de uma dissertacdo de mestrado e na
elaboragdo de artigos cientificos.

Sera mantido o sigilo sobre as informagdes pessoais dos pesquisados e serdo livres para participar e/ou
para retirar-se da pesquisa a qualquer momento, pois ndo havera prejuizo pessoal por esta causa. Nao havera
nenhum tipo de despesas para participagdo da pesquisa, assim como ndo havera nenhuma forma de pagamento
para participagdo. Além disso, os resultados da pesquisa ndo usados de modo algum, para obter beneficios

monetarios ao pesquisador.

Assinatura do Pesquisador Responsavel
TERMO CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro que li as informagdes acima sobre a pesquisa, que me sinto perfeitamente esclarecida acerca do
contetdo da mesma, assim como seus riscos e beneficios. Declaro ainda que, por minha livre vontade, aceito

participar da pesquisa cooperando com a coleta de informagdes.

Local: , / /

Assinatura do participante

Mestranda Alda Lucia Paiva Borges, E-mail: alda.borges@semed.moju.pa.gov.br, Tel: (91) 983753110

Prof. Dr. Afonso Welliton de Souza Nascimento, Email:afonsow27@gmail.com (91) 991962003.

Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos do Instituto de Ciéncias da Satude da Universidade Federal do
Para (CEP-ICS/UFPA) — Complexo de sala de Aula/ICS-13 — Campus Universitario, no 01, Guama. CEP:66.075-
110 — Belém-Para. Tel: 3201-7735 E-mail: cepccs@ufpa.br
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA C EM!
UNIVERSIDADE FEDERAL DO asil
PARA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQGUISA

Titulo da Pesquisa: & POLITICA PUBLICA DO PODDE: gestio e organizagio pedagdgica nas escolas do
campo de Moju Para

Pesquisador: ALDA LUCIA PAIVA BORGES

Area Temética:

Versdo: 2

CAAE: 85346724 4.0000.0018

Instituigio Proponente: Universidade Federal do Para

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.872.247

Apresentagio do Projeto:

A pesquisa tem como chjeto de estudo o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) basico, que oferace
recursos financeiros adicionais para escolas plblicas da educago basica e para escolas de educagdo
especial qualificadas come beneficentes de assisténcia social. Esses recursos podem ser utilizades para
cobrir despesas relacionadas & manuteng3o do prédio escolar e suas instalagdes hidraulicas, elétricas e
sanitarias, para a

aquisigio de materiais didaticos e pedagogicos, bem como para pequenos investimentos destinados ao bom
funcionamento da escola. Além disso, o programa busca incentivar a autogestio escolar e a participag3o da
comunidade. Messe contexto, constitui-se como problema de estudo desta dissertagdo a seguinte questio:
A politica publica de financiamento da educacio ; PDDE Basico ; contribui para a gestio e organizagio
pedagogica das escolas do campo no municipio de Moju/PAT Com o intuito de responder a essa indagacio,
apresenta-se o objetivo geral: compreender como a politica pdblica de financiamento da educagdo "PDDE
Basico" contribui para a gestdo e organizagdo pedagogica das escolas do campo no municipio de Mojuw/PA,

no pericdo de 2020 & 2023. Para alcangar esse objetivo geral. definem-se os
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