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RESUMO

Para a promocédo e a definicdo de estratégias de desenvolvimento local, em territorios que
possuem recursos Unicos ndo transferiveis de uma regido para outra, exige-se a identificacéo,
valorizagdo e a governanca territorial de seus recursos e ativos territoriais. Para isso, o0 objetivo
desta pesquisa foi analisar como a valorizacdo e a especificacdo de ativos territoriais, na
macrozona do municipio de Redenc¢do/PA, podem contribuir para o desenvolvimento local em
bases sustentaveis, considerando o processo historico de producdo do territorio atrelado aos
arranjos e as politicas publica de desenvolvimento territorial e a proposi¢do, por meio de um
plano de acdo, de estratégias sustentaveis de desenvolvimento local em suas multiplas
dimensGes. Para tanto, em funcdo da abordagem multidisciplinar qualitativa, a pesquisa
assumiu como contexto empirico o territério da macrozona de valorizagdo ambiental do
municipio de Redencdo, no Estado do Pard; optou-se em associar pesquisas em fontes
bibliogréaficas e documentais seguida de estudo de caso das cadeias de valores dos produtos da
sociobiodiversidade desenvolvidos em forma de arranjo produtivo local com potencial de
promocdo de desenvolvimento local a partir da técnica de andlise de conteddo na escala
territorial da pesquisa. Como resultados, houve a associacdo de ativos e recursos territoriais da
macrozona de valorizacdo ambiental de Redencdo-PA, junto a mecanismos dinamizadores e
estratégicos de governanca territorial local a partir da combinag&o Unica de ativos, recursos e
expectativas locais do territério. Bem como, a evidéncia do processo de valorizagdo e
especificacdo de ativos territoriais presentes na macrozona de valorizacdo ambiental de
Redencdo-PA, e suas relacdo com a construcdo do territdrio a partir dos destaques aos ativos
territoriais e os arranjos produtivos locais presentes. E, por fim, a sensibilizacéo, entre os atores
sociais presentes no territorio realcando, acerca da potencialidade dos recursos naturais
presentes e o papel fundamental dos atores locais para a contribuicdo da promocdo do
desenvolvimento local por meio de processos participativos e democréaticos de governancga dos

recursos naturais.

Palavras-Chave: Amaz6nia; Sociobioeconomia; Ativos Territoriais; Governanga Territorial

Local.



ABSTRACT

To promote and define local development strategies, in territories that have unique resources
that cannot be transferred from one region to another, the identification, valorization and
territorial governance of their territorial resources and assets are required. To this end, the
objective of this research was to analyze how the valorization and specification of territorial
assets, in the macrozone of the municipality of Redencdo/PA, can contribute to local
development on a sustainable basis, considering the historical process of producing the territory
linked to the arrangements and public territorial development policies and the proposition,
through an action plan, of sustainable local development strategies in their multiple dimensions.
To this end, due to the qualitative multidisciplinary approach, the research took as its empirical
context the territory of the macrozone of environmental valorization in the municipality of
Redencdo, in the State of Pard; it was decided to associate research in bibliographic and
documentary sources followed by a case study of the value chains of socio-biodiversity products
developed in the form of a local productive arrangement with the potential to promote local
development based on the content analysis technique at the territorial scale of the search. As a
result, there was an association of territorial assets and resources from the environmental
valorization macrozone of Redencdo-PA, together with dynamic and strategic mechanisms of
local territorial governance based on the unique combination of assets, resources and local
expectations of the territory. As well as, evidence of the process of valorization and
specification of territorial assets present in the environmental valorization macrozone of
Redencéo-PA, and its relationship with the construction of the territory based on the highlights
of the territorial assets and the local productive arrangements present. And, finally, awareness
among social actors present in the territory, highlighting the potential of the natural resources
present and the fundamental role of local actors in contributing to the promotion of local

development through participatory and democratic processes of resource governance natural.

Keywords: Amazon; Sociobioeconomics. Territorial Assets. Local Territorial Governance.
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1 INTRODUCAO

A nocgdo contemporanea da definicdo de desenvolvimento local é polissémica, pois
pode apresentar-se (til para pensar alternativas e estratégias dentro de uma comunidade
(Denardin et al. 2022). Nesse sentido, Flores et al. (2020) pontuaram que identificar ativos
tangiveis existentes em um territorio consiste principalmente em uma estratégia de
desenvolvimento local.

Por sua vez, Pecqueur (2004) associa-se a este didlogo, pois destacou que o desafio
para a definicdo de estratégias de desenvolvimento local é representado pela capacidade dos
atores locais em criar mecanismos institucionais. Bem como coletivos capazes de regular 0s
usos dos recursos e as respectivas distribui¢oes dos beneficios obtidos.

Diante disso, Dallabrida et al. (2021) evidenciou que para este processo de defini¢éo
de estratégias de desenvolvimento local, a dimenséo natural do patriménio territorial — enquanto
conjunto de recursos e atributos presentes no territério — deve estar alinhado a compromissos
que ndo ampliem as desigualdades sociais, nem tampouco a degradacdo ambiental.

Para tanto, a fim de reconhecer a retomada da potencialidade social e politica do
espaco, conceitua-se estratégias de desenvolvimento local, para um determinado territério,
como um caminho de desenvolvimento que reflete a combinacdo Unica de ativos, recursos e
expectativas locais (Dallabrida et al. 2021). Para que, assim, promova-se uma resposta as
desigualdades sociais, por meio da dinamizacdo econémica e revitalizagdo dos mercados locais,
bem como da articulagdo com territérios mais amplos com estimulos a inovacédo social e a
protecdo ambiental.

Além disso, diante das abordagens acerca das concepcdes de territdrios conjugou-se
que, a partir de diferentes niveis significativos de territorialidades, hd a expressao de uma préatica
espacial coletiva fundamentada na convergéncia de interesses, ainda que conflitiva e
momentanea (Becker, 1988). Foi possivel, ainda, associar o termo territério as impressdes
apresentadas por Souza (1995), o qual compreende-o como um espacgo definido e delimitado
por e a partir de relacfes de poder. Isso porque, atualmente na Amazonia paraense, 0 uso do
territorio configura-se como uma arena onde institui¢des estatais, do mercado e da sociedade
civil se desafiam na gestdo e na governanca desses territorios buscando alcancar o
compartilhamento por meios de acbes e praticas de intervencdo com objetivos de
desenvolvimento (Flores et al. 2020).

Ademais, foi necessario também evidenciar a divisdo de unidades territoriais realizada



13

por meio do macrozoneamento ecoldgico-econdmico da Amazénia legal (Brasil, 2010). O qual
derivou a formagé&o de novas territorialidades Flores et al. (2020), e péde ser identificado como
territorios-rede, territorios-fronteira e territorios-zona. Todos esses com presenca e incidéncia
nos limites territoriais do Estado do Pard, assim concebidos e categorizados: i) territérios-rede,
correspondentes as areas de povoamento consolidado, caracterizado por predominéncia de
redes, espacialmente descontinuo, com extrema mobilidade, com fluxos e/ou conexdes
suscetiveis de sobreposicdes; ii) os territdrios-zona, com predominancia de ecossistemas ainda
preservados, com limites tendendo a ser demarcados e 0S Qrupos encontram-se
significativamente enraizados; e, iii) os territorios-fronteira, que se constitui de franjas de
penetracdo com diferentes estagios de ocupacdo da terra, na direcdo dos ecossistemas
circundantes e nos limites dos territérios-rede (Brasil, 2010).

Nesse sentido, destaca-se Cazella et al. (2021) ao dialogarem com essa concepcao,
pois afirmam que, nos contextos amazOnicos para o desenvolvimento dessas unidades
territoriais, torna-se necessario dar conta da sobreposicdo de varios processos. Bem como
entender que todos possuem elevados potenciais de conflitualidade.

Diante disso e das representacdes das concep¢oes epistemoldgicas, com convergéncias
as abordagens de desenvolvimento local, acreditou-se ser possivel propor estratégias para o
desenvolvimento local de territorios, a fim de considerar os sistemas econémicos e sociais a
partir de suas conexdes ambientais, como parte de um novo entendimento sistémico e
multidimensional do desenvolvimento, contribuindo para a interpretacdo de problematicas que
captam aspectos da melhoria da qualidade de vida e bem-estar das populacdes, em prol da
sustentabilidade e do desenvolvimento local (Denardin, 2016).

Assim, ao avaliar o municipio de Redencdo, no Estado do Par4, afirmou-se que este
integra a fronteira amazénica como um espaco de expansdo da atividade capitalista, nos limites
entre a Amazoénia e o Cerrado brasileiro (IBGE, 2022). Além de estar localizado em unidades
territoriais denominadas territorio-rede (Brasil, 2010), correspondentes a area de povoamento
consolidado, caracterizado por predominancia de redes, espacialmente descontinua, com
extrema mobilidade, fluxo e/ou conexdes suscetiveis de sobreposigdes.

E, de acordo com a Lei Complementar Municipal n. 128/2022, que institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do municipio de Redencéo-PA, o territorio
municipal foi subdividido em macrozonas, caracterizadas como espagos territoriais

homogéneos (Redencdo, 2022). Entre os quais, distinguem-se a macrozona de valorizagdo
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ambiental, representada por uma porg¢&o do territorio rural — localizada na regido das serras dos
Gradaus e Piaus —, 0 objeto desta analise.

Destacou-se ainda que, conforme Redencéo (2018) para este territorio, no ano de 2018,
0 municipio de Redencédo-PA, propds a criacdo de marco legal para a instituicdo de uma unidade
municipal de conservagdo da natureza, nos moldes da Lei Federal n°® 9.985/2000. Contudo,
mesmo com a viabilidade técnica apresentada pelos estudos confeccionados, por uma série de
eventos, a proposta ndo foi recepcionada.

Diante desse contexto e conforme as abordagens ja conjugadas, a fim de contribuir
com a definicdo de estratégias para o desenvolvimento local deste territorio, representado por
meio de um plano de acdo de valorizacao de ativos territoriais, esta pesquisa, partiu inicialmente
da andlise do diagnostico socioecondmico e ambiental da macrozona de valorizacdo, produzido
pelo 6rgao executivo municipal de Redencao-PA (2018).

Isso porque foi presumido que a escala local da pesquisa, representada pela macrozona
de valorizacdo ambiental seja constituida também como uma arena politica com a presenca de
ativos territoriais especificos com potenciais servi¢os ecossistémicos. Os quais podem ser
associados a mecanismos dinamizadores de governanca territorial que contribuem para o
desenvolvimento local.

Ressaltou-se ainda, a importancia deste reconhecimento, com a respectiva associacao
a instrumentos de protecdo e valorizacdo de ativos territoriais — de acordo com Oliveira (2018)
— que podem ser estratégias de aglutinacdo de esforcos. Assim como de inducdo do
desenvolvimento local para um determinado territério na Amazonia paraense.

Nesse sentido, conceituou-se ativos territoriais como recursos especificos com
diferencial de origem e potencial de contribuicdo para o desenvolvimento local. Uma vez que
sua ativacdo e valorizacdo proposta como estratégia por diversos agentes de desenvolvimento.

No Para, por exemplo, o potencial de indicacdo geogréafica, por exemplo, de diversos
produtos comeca a ser estimulado por agentes publicos e privados e a ser pesquisado pela
academia como a Farinha de Braganca (De Oliveira, 2015), Queijo do Maraj6 (Cruz et al, 2015;
Cruz, 2017), o Cacau da Transamazonica (Valente, 2012).

Diante disso, fez-se imperiosa a compreensdo acerca de como 0s ativos territoriais séo
construidos e consolidados em um territorio. Isso porque podem ser oriundos, conforme
Oliveira (2018), de resultados de sistemas territoriais de atores que incorporaram organizagoes

produtivas e aprendizados territoriais para resolucdo de problemas e desafios inerentes as
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dindmicas de desenvolvimento local.

Do mesmo modo que se concorda com a identificacdo e ativagcdo dos recursos
especificos de um territério, como fator de contribuicdo do desenvolvimento local na Amazonia
paraense, argumentou-se de que forma seria possivel contribuir para o desenvolvimento local
em suas mdaltiplas dimens6es na macrozona de valorizagdo ambiental do municipio de
Redencdo, Estado do Para, por meio de seus ativos territoriais.

De outro modo, esperou-se também contribuir com a promoc¢éo do desenvolvimento
local no territorio representado pela macrozona de valorizacdo ambiental, alinhado aos
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS); uma vez que abrange os objetivos: 8. trabalho
decente e crescimento econdmico, ao contribuir com o potencial de geragéo de emprego e renda
com bases sustentaveis no territério; 10. reducao das desigualdades ao evidenciar modelos de
producdo de produtos e servicos integradas as especificidades Unicas existentes no territério;
11. cidades e comunidades sustentaveis, ao demonstrar as rela¢fes locais com a construcdo do
territorio a partir dos destaques dos ativos territoriais e dos arranjos produtivos locais presentes.

E, por fim, os ODS 13. acdo contra a mudanca global do clima e 15. proteger a vida
terrestre, sustentados a partir da sensibilizacdo, entre os atores sociais presentes no territério
realgando, acerca da potencialidade dos recursos naturais presentes e seu o papel fundamental
para a contribuicdo da promocdo do desenvolvimento local por meio de processos
participativos, democraticos com respectiva protecdo aos recursos naturais e Seus Servicos

ecossistémicos associados.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Analisar como a valorizacdo e a especificacdo de ativos territoriais na macrozona de
valorizacdo ambiental, do municipio de Redencdo-PA, podem contribuir para o

desenvolvimento local em bases sustentaveis.

1.1.2 Objetivos especificos

1. Descrever o processo historico de producdo do territdrio de Redencdo-PA
identificando os arranjos institucionais e politicas publicas voltadas para a promocéo do
desenvolvimento local na macrozona de valorizacdo ambiental.

2. Analisar os principais ativos territoriais presentes na macrozona de valorizagdo
ambiental de Redencéo-PA com potencial para contribuir com o desenvolvimento local.
3. Elaborar um plano de acdo com proposicdes e estratégias sustentaveis de
desenvolvimento local em suas multiplas dimensdes, a ser enviado ao érgao executivo
responsavel pelo ordenamento territorial e ambiental da macrozona de valorizagao

ambiental de Redencéo-PA.
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1.2 Metodologia

A natureza da pesquisa € classificada como aplicada, haja vista sua possibilidade de
gerar conhecimento de aplicacéo préatica para problemas especificos (Gil, 2008).

Nesse sentido, para o alcance dos objetivos desta pesquisa, foram impostas atividades
descritivas com abordagem qualitativa (Gil, 2008). A fim de, com isso, possibilitar a obtencao
de informacgdes ou respectivas sistematizacfes para a anélise de como a valorizacéo e a
especificacdo de ativos territoriais na macrozona de valorizagdo ambiental, do municipio de
Redenc¢do-PA, podem contribuir para o desenvolvimento local em bases sustentaveis.

Para tanto, na conducéo dos estudos, optou-se por combinar na abordagem qualitativa
a associacdo das pesquisas bibliogréficas e documental, seguidas de estudo de caso com 0 uso
da técnica de analise de contetdo (Bardin, 1977), a qual permite a analise das observacGes do
pesquisador, considerando as cadeias de valores dos produtos da sociobiodiversidade (Almeida,
2012) desenvolvidos em forma de arranjo produtivo local e com potencial de promogéo de

desenvolvimento local na escala territorial da pesquisa — conforme sintetizado no Quadro 1.

Quadro 1 - Classificacdo metodoldgica da pesquisa.

Objeto da pesquisa Especificacdo e a valorizagdo de ativos territoriais presentes na

macrozona de valorizagdo gmbiental de Redencéo, Estado do Para

Tipo de pesquisa Descritiva

Enfoque da pesquisa Qualitativa

Estratégias de pesquisa Bibliogréfica, documental e estudo de caso
Técnicas Andlise de Contetido

Fonte: Elaborado pelo autor.

De forma mais detalhada acerca do uso da abordagem qualitativa, esta esteve presente
quanto ao procedimento de coleta de dados, por meio de uma revisdo bibliografica de fontes ja
teorizadas e adjetivadas (Minayo; Sanches, 1993), fazendo uso e andlise dos estudos e
diagndsticos produzidos pelo 6rgdo executivo municipal de Redencdo-PA (2019), e por
conseguinte, através da avaliacdo dos respectivos relatorios de estudos técnicos
complementares aqui classificados como fontes de pesquisa documental (Gil, 2008). Os quais,

apoiaram a descri¢cdo do processo historico de produgdo do territério de Redencdo-PA e a



18

analise dos principais ativos territoriais presentes na macrozona de valorizagdo ambiental do
municipio com potencial para contribuir no desenvolvimento local.

De forma complementar, foi realizado um estudo de caso (Yin, 2001; Gil, 2002) acerca
das principais cadeias de valores presentes na macrozona de valorizacdo ambiental de
Redencdo-PA com evidéncia as associagdes da producdo de mandioca das serras, pescado
serrano e servigos locais de turismo rural desenvolvidos em forma de arranjo produtivo local.

Tais procedimentos, associados com a técnica de observacgdo sistematica (Bruyne et
al, 1991), permitiram as descri¢cdes dos fendmenos e dos aspectos possibilitando o alcance dos
objetivos pretendidos (Calixto, 2009). Bem como, da obtencao de dados qualitativos (Denzin E
Lincoln, 2000), classificados como fonte direta de dados descritivos (Creswell, 2007).

Os resultados obtidos compreenderam integradamente as multiplas dimensdes desta
pesquisa, assim foi possivel realizar a interpretacdo de fatores, tais como: a coordenacdo dos
atores privados dentro de cada setor produtivo; a existéncia, ou ndo, de cooperativas ou
associacao; o numero de atores que participam dessas organizacgdes; a existéncia de canais de
comunicacdo entre os diferentes atores e a capacidade de desenvolverem agdes em conjunto,
em funcdo das especificidades dos produtos e servigcos do territério suas principais
potencialidades e fragilidades. O que possibilitou, entdo, a criacdo e a proposi¢do de um plano
de acdo com estratégias sustentaveis de valorizacdo dos recursos e ativos territoriais da

macrozona de valorizagdo ambiental de Redencdo-PA.
1.2.1 Locus da Pesquisa

A pesquisa assumiu — como contexto empirico — o territorio da macrozona de
valorizacdo ambiental da cidade de Redencdo, no Estado do Pard, delimitada geograficamente
conforme plano diretor de desenvolvimento urbano ambiental do municipio, representado, na
Figura 01 — Macrozona de Valorizagdo Ambiental de Redencdo-PA (Redencgédo, 2022).
Considera-se que essa escolha se deu em fungdo do potencial que os recursos territoriais
especificos presentes podem contribuir com o desenvolvimento local em bases sustentaveis a

partir de sua valorizagéo.



Figura 1- Macrozona de Valorizagdo Ambiental — Serras do Gradaus e Piaus, Redengao/PA.
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Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do municipio de Redencéo, Estado do Parg, 2022.

Este territdrio esta situado na zona rural do municipio de Redencdo, no Estado do Par4,

com uma area aproximada de 22 (vinte e dois) mil hectares — representado parcialmente

conforme figura 02 — e é formada por um conjunto de serras denominadas gradaus e piaus.

Figura 2 — Vista parcial aérea da macrozona de valorizacdo ambiental de Redenc¢do-PA.

Fonte: Acervo Prdprio (2022).

Segundo o relatério de pesquisa (Redencdo, 2018) acerca da caracterizagao

socioeconémica e fundiaria das serras dos gradaus e piaus, este territdrio oferta servigos

ecossistémicos. Tais como: recarga hidrica de aquiferos subterraneos localizado em sua
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microbacia hidrogréfica; turismo de natureza; pesquisas cientificas e contemplacdo de beleza
cénica; apresenta cadeias e arranjos produtivos locais voltados para a producdo leiteira,
pesqueira, pecuaria e de produtos agricolas (Redencdo, 2018).

As figuras 3 a 6, retratam parte desse potencial, sendo que a figura 3, representa locais
de prestacOes de servicos, por meio da comercializacdo de alguns produtos territoriais, a turistas
que visitam a regido. A figura 4, por sua vez, € um exemplo de recursos naturais Unicos dos
territorios, representado por corredeiras e cursos de aguas naturais presentes em algumas
propriedades rurais. Enquanto, as figuras 5 e 6, representam ativos territoriais com potencial de

ativagcdo na macrozona de valorizagdo ambiental de Redengédo-PA.

Figura 3 — Propriedade rural presente no territério da macrozona de valorizacdo ambiental de Redencédo-PA.

Fonte: Acervo Prdprio (2022).

Figura 4 — Curso de 4gua presente em uma propriedade rural localizada no territorio da macrozona de valorizagéo
ambiental de Redencéo-PA.

Fonte: Acervo Proprio (2021).
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Figura 5 — Represa de pescados presente em uma propriedade rural localizada no territério da macrozona de
valorizacdo ambiental de Redencéo-PA.

Fonte: Acervo Proprio (2022).

Figura 6 —Familia de agricultores apoiada pelo 6rgdo publico local para plantio de ramas de mandioca em uma
propriedade rural localizada no territorio da macrozona de valorizacdo ambiental de Redengéo-PA.

<& \ R

Fonte: Secretaria Municipal de Agropecuéria e Aquiultura Pfeitura Muniéipal de Redencéo-PA.
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1.3 ESTRUTURACAO DA DISSERTACAO

A dissertacdo esta estruturada na forma de sec¢@es, além da introducéo, objetivos e a

metodologia, que apesar de independentes, estdo interrelacionados em relagdo ao seu contetdo.

Optou-se por essa organizacdo para dar uma melhor sequéncia légica na abordagem

do tema. De modo que, dessa maneira, houvesse um melhor entendimento sobre a

fundamentacdo das informacgOes adquiridas para a constru¢gdo dos argumentos aqui

apresentados, ao final:

Secdo 2, “Processos de Ativacdo e Valorizacdo de Recursos Naturais na Amazonia
Brasileira”, buscou-se afirmar que os produtos relacionados com as caracteristicas
de um territério estdo vinculados as “condi¢des naturais, ao saber-fazer e a
existéncia de cooperagao dos atores”, ¢ sua identificagdo consiste principalmente
em uma estratégia de desenvolvimento local que se materializam partir do
desenvolvimento da capacidade dos atores locais de criar mecanismos
institucionais capazes de regular os usos dos recursos e as respectivas distribuicdes
dos beneficios obtidos, bem como, reduzir as desigualdades sociais, e promocao
da protegdo ambiental.

Secdo 3, “Reconhecimento Juridico do Direito ao Desenvolvimento e sua relagdo
com a Macrozona de Valorizagdo Ambiental de Redencdo-PA”, buscou-se
evidenciar a importancia do reconhecimento do valor juridico do direito ao
desenvolvimento para fortalecimento do valor Humano e da legitimacdo da
perspectiva emancipatoria de sujeito de direitos, resgatando ainda, fontes materiais
e formais desse direito, responsaveis para conferir validade juridico-positivista ao
direito ao desenvolvimento..

Secdo 4, “Ativos Territoriais e suas Contribui¢fes para o Desenvolvimento Local
na Macrozona de Valorizagdo Ambiental de Redengéo no Pard”, destacou-se 0S
territorios como lugares unicos resultantes de manifestacdo de atores locais, 0s
quais atuam de forma articulada ou ndo, a partir das politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado, para a sustentacdo de seus ativos territoriais, exigindo
destes atores, por sua vez, a interacdo entre si possibilitando e contribuindo com a
construgdo de um olhar sistémico a partir dos seus proprios ativos e recursos,
considerado como um processo social e evolutivo de aprendizagem coletiva, bem

como, propulsor para o desenvolvimento territorial local.
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Secdo 05, “Consideracdes Finais”, evidencia o nivel de alcance geral dos objetivos
da pesquisa, destacando comentarios para cada secOes anteriores, somado a
apresentacdo do nivel de contribuicdo da pesquisa para a promogdo do
desenvolvimento local na macrozona de valorizagdo ambiental de Redengéo-PA,

suas limitacdes e possiveis novos aprofundamentos para a pesquisa.
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2 PROCESSOS DE ATIVACAO E VALORIZACAO DE RECURSOS NATURAIS NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Podemos afirmar que os produtos relacionados com as caracteristicas de um territério
estdo vinculados as condicOes naturais, ao saber-fazer e a existéncia de cooperacao dos atores,
e sua identificacdo consiste principalmente em uma estratégia de desenvolvimento local. Neste
sentido, essa se¢do procura apresentar as principais abordagens tedricas que evidenciam essas
condigdes e materializam-se partir do desenvolvimento da capacidade dos atores locais de criar
mecanismos institucionais capazes de regular 0s usos dos recursos e as respectivas distribuicdes
dos beneficios obtidos, bem como, reduzir as desigualdades sociais, e promocao da protecao

ambiental.

2.1 Ativacdo e Valorizacdo de Territorios

Partindo do principio de que diferentes graus de intensidade no vinculo entre um
produto e sua origem pode ou ndo representar uma caracteristica diferenciadora ou uma
qualidade especifica, é possivel afirmar que na Amazbénia novas configuragdes e conhecimentos
territoriais podem ser produzidos quando saberes heterogéneos sdo articulados e combinados.

Haja vista que De Paula (2019) destaca que 0s processos de ativacédo e valorizacdo de
recursos territoriais especificos podem diferenciar os territorios presentes dos demais —
principalmente, ao contrap6-los ao regime de concorréncia baseado na producdo padronizada
tradicional.

Diante disso, Oliveira (2018) evidencia que essas acdes podem ser classificadas como
estratégias de aglutinacdo de esforcos e de inducdo do desenvolvimento local para um
determinado territorio. E de outro modo, destaca que

[...] o processo de identificagdo e ativagdo de recursos especificos territoriais séo
construidos e consolidados em um territério, 0s quais podem ser oriundos de
resultados de sistemas territoriais de atores que incorporam organizacgdes produtivas e

aprendizados territoriais para resolucdo de problemas e desafios inerentes as
dindmicas de desenvolvimento local (Oliveira, 2018).

Pecqueur (2004) salienta que “os aprendizados territoriais para resolu¢do de problemas
e desafios inerentes as dinamicas de desenvolvimento local em um territdrio com fins de
especificagdo e ativacdo por si s6 se revela em uma inovagado territorial”. Haja vista que 0

resultado do processo da combinacdo de recursos em ativos especificos é indissociavel da
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historia longa, da memoria social acumulada e de um processo de aprendizagem coletiva
(aquisicéo de conhecimento) da parte de atores sociais de um territorio (Pecqueur, 2005).

Assume-se, portanto, nesta abordagem que a inovacao territorial consiste no olhar
sistémico que sustenta territorios inovadores a partir dos seus proprios ativos e recursos (Rondé;
Husller, 2005). Isso devido ser considerada um processo social e evolutivo de aprendizagem
coletiva e um fator propulsor para o desenvolvimento local (Johnson, 2008).

Além disso, de acordo com De Paula (2019), um dos grandes desafios para a definicédo
de estratégias de desenvolvimento local se encontra no processo de apropriacdo de recursos de
um territorio; a fim de, assim, transforma-los em ativos especificos.

Para tanto, De Paula (2019) afirma ainda que o processo de transformacdo de um
recurso territorial em ativo especifico pode ocorrer se houver condicdes para a producdo ou a
criacdo de tecnologia. Ou seja, é necessario a ocorréncia de externalidades positivas que possam
contribuir para o desenvolvimento coletivo da especificidade do produto ou servigo territorial.
Desde que esteja em consonancia com o trabalho dos atores territoriais e com o intuito de
culminar na elaboracdo de ativos especificos que manifestam a identidade do territorio
(Pecqueur, 2006).

Conforme a Lei Federal n. 9.279/1996, a estratégia de especificacdo de ativos e
recursos territoriais no Brasil conta com uma importante ferramenta de apoio representada pelas
indicacdes geogréaficas em forma de indicacdo de procedéncia ou de denominagdo de origem.
Enquanto a primeira exige notoriedade do local de origem do produto ou servi¢o; a segunda
exige comprovacao de que produto ou servico possui qualidade ou caracteristicas que se devem
essencialmente a regido geografica de origem.

Concordante com Reis (2015) € nesse contexto de diferenciacdo de produtos e servigos
gue emergem discussdes relacionadas a contribui¢cdes que as indicacdes geograficas oferecem
ao desenvolvimento regional; mas somente a partir do reconhecimento de que produtos e
servigos podem possuir forte relacdo com a regido de producao.

Ademais, o fenbmeno de interacdo e cooperacdo nas aglomeragdes produtivas — que
deram origem ao conceito de arranjos produtivos locais (Dias, 2011) — presentes no pais,
contribuem de forma semelhante a valorizacdo da reputacdo e especificidade territorial de
produtos dos territérios. Em funcédo de considerar a qualificacdo da producgéo, a competi¢do no
mercado pela qualidade e pelo diferencial do produto (Dallabrida; Benedetti, 2016).

Diante disso, pode-se afirmar que 0s processos de ativagéo e valorizagdo de recursos
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territoriais especificos se ddo por meio do envolvimento e de trabalhos participativos. Haja vista
que a oferta de produtos e de servigos territoriais — associados a cenarios de bens publicos
territoriais e de valor — sdo um importante meio de promoc¢édo do desenvolvimento territorial
local ao longo do tempo. Isso por meio da diferenciacdo de produtos e servicos relacionadas as
contribuicbes que as indicagcdes geograficas oferecem ou por meio de fendbmeno de interagdo e
de cooperacéo das aglomeragdes produtivas em forma de arranjos produtivos locais.

Nesse sentido, o processo de ativacdo e de valorizacdo de recursos territoriais
especificos consiste, portanto, na qualificacdo e diferenciacao de recursos que os atores locais
revelam nas agdes de construgdo de um territdrio em desenvolvimento (De Paula, 2019).

J& para Pecqueur (2001), a oferta de produtos e servicos territoriais associados a
cenarios de bens publicos territoriais e de valor culminam como se fossem o ponto maximo de
maturacdo em um

[...] “territorio construido” a medida que a geragdo de uma renda de qualidade
territorial, é capaz de superar a renda obtida por meio da venda de produtos e servi¢os
de qualidade superior de forma isolada ou desconectada entre si. Nessa concep¢édo, 0
proprio territorio € o “produto” comercializado. Para tanto, os diferentes atores locais
— publicos, privados e associativos - precisam articular suas a¢cbes mercantis e nao-

mercantis com o proposito de criar uma oferta heterogénea e coerente de atributos
territoriais (Pecqueur, 2001).

Assim é possivel afirmar que esta oferta constitui uma combinacdo entre produtos e
servicos de qualidade, resultado de uma estratégia territorial de longo prazo, que envolve atores
locais e consumidores. A vista disso o papel da demanda é particularmente importante, uma vez
que os consumidores atuam de forma ativa no processo de valorizacdo de produtos e servigos
territoriais; bem como nas atividades turisticas, as quais representam, em particular, um
importante elo entre produtos e territério (Francois et al., 2013).

A hipotese central do enfoque da oferta de produtos e servicos territoriais associados
a cendrios de bens publicos territoriais e de valor € que o consumidor adquire um produto com
notdria qualidade territorial e descobre a especificidade de outros produtos provenientes do
mesmo local. Em muitos casos, a existéncia de uma “oferta de produtos e servicos territoriais”
estd associada a um produto lider que atrai o consumidor para a compra de outros bens ou de
servigos que reforcam a imagem do territorio (Pecqueur, 2001).

Dessa forma, a oferta de produtos e servicos territoriais associados a cenarios de bens

publicos territoriais e de valor podem apresentar quatro componentes fundamentais:

a) Oferta de produtos e/ou servigos e servicos privados que se ancoram no territrio,
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ou seja, bens especificos e complementares que carregam em si a imagem do territério;
b) Demandas especificas ligadas a produtos de alta qualidade, que se diferenciam por
terem uma reputacéo, de acordo com as caracteristicas do territdrio; c) Valorizagdo da
oferta de produtos e servigos territoriais por meio do cenario - recursos publicos
associados a paisagem, biodiversidade, patriménio histérico, cultural e arquitetdnico;
d) Coordenacdo coerente entre 0s atores territoriais envolvidos de forma a construir
um sistema de governangca territorial (Mollard; Pecqueur, 2007).

Essa abordagem se contrapGe ao principio da homogeneizacdo dos processos de
desenvolvimento econdmico tradicional; visto que se caracteriza como um enfoque apropriado
as particularidades de territorios marginalizados baseado na nocao de produtividade com um
modelo pautado pela “qualidade” (Pecqueur, 2001).

Diante disso, resta afirmar que um modelo de desenvolvimento local pautado na oferta
de produtos e de servigos territoriais — associados a cenarios de bens publicos territoriais e de
valor — deve ter estreita correlacdo com o grau de descentralizacdo politico-administrativa do
Estado; cujo sucesso € uma variavel dependente da qualidade das iniciativas locais. Para De
Paula (2019), esse estilo de desenvolvimento corresponde a um processo de informagéo,
educacdo e de formacdo que procura, consequentemente, requalificar o saber-fazer local,
inclusdo de novas tecnologias e modelos inéditos de desenvolvimento no processo de

construcdo do desenvolvimento local.

2.2 Recursos Territoriais Especificos Localizados na Fronteira da Amazbnia
Paraense

Na tentativa de realcar as abordagens conceituais para recursos territoriais especificos
localizados na fronteira da Amazdnia Paraense, cabe inicialmente evidenciar, dentre as
contribuigdes brasileiras a analogia que Santos e Silveira (2008), faz de “territorio em si” e o
“territorio usado”,

O primeiro se refere & forma e se assemelha a nogdo de espaco natural, ndo possuindo
valor como categoria de analise. O segundo é entendido como questdo histdrica, isto
¢, o territorio transformado, “vivo, vivendo”, o qual revela suas “agdes passadas e

presentes, mas ja congeladas nos objetos”, pois toda agdo humana tem uma base
territorial (Santos e Silveira, 2008).

Portanto, é sobre esta segunda categoria que deve recair esta abordagem, evidenciando
ao mesmo tempo, Sack (1986) ao afirmar que, o territdrio constitui expressao de um espaco
dominado por um grupo de pessoas que fazem uso deste dominio para manter controles e
influéncias sobre 0 comportamento de outros, exercendo relagdes de poder cujo processo de

construcdo social e dindmica relacional variam no tempo e no espaco.
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Diante deste contexto, e para a identificacdo dos recursos territoriais especificos
localizados na fronteira da Amazonia Paraense, deve-se destacar Nogueira (2014), o qual
descreve que no rastro das “descobertas” de varias “Amazonia” ao longo do tempo, emergiram
varios territorios, todos com suas respectivas fronteiras envolvendo culturas e relagdes sociais
distintas, coexistindo e inter-relacionando entre si.

Para tanto, evidencia-se que, dentre as modalidades de classificacdo de unidades
territoriais, o Estado brasileiro — para o melhor exercicio do controle territorial- , definiu a partir
do macrozoneamento ecoldgico-econdmico da Amazonia Legal, a regido de integracdo do
Araguaia-Tocantins, como territérios-rede, localizada em meio a franca expanséo da atividade
do capitalismo, apresentando  recursos e ativos territoriais especificos que moldam
comportamentos, relagcdes sociais, culturais e de poder nos diversos territorios que a compdem,
devendo ser criadas agendas de projetos e programas de desenvolvimento regional para a
transi¢do a um desenvolvimento vinculado a bases sustentaveis.

Contudo, ocorre que, segundo Nogueira (2014), as estratégias de desenvolvimento
propostas por quase toda a segunda metade do século XX estavam pautadas em um pensamento
de cima para baixo que negava a diversidade ambiental, econémica e sociocultural da regido, e
que viam o espaco geografico amaz6nico como possibilidades de exploracdo dos recursos
naturais (a exemplo das madeiras e dos minérios) e também da transformag&o da paisagem com
incentivo a producdo agropecudria destinada a exportagdo de carne e grdos de soja.

Essa légica da homogeneizagdo regional era pautava-se pela crenga de que 0s agentes
locais ndo tinham condigdes de atuar como for¢a propulsora do desenvolvimento
regional, pela predominancia de praticas autoritarias, pelo deslocamento social das
instancias envolvidas no processo de elaboragdo e execucdo das politicas de
desenvolvimento, pela convicgdo na superioridade e na maior eficiéncia das grandes
estruturas produtivas e pela rejeicdo dos sistemas produtivos que operam em pequena

escala, apontados como tradicionais, de baixa rentabilidade e ambientalmente
imprudentes (Nogueira, 2014).

Atualmente existem propostas de desenvolvimentos territoriais que contrariam essa
logica histdrica de padronizagdo de desenvolvimento regional e propdem uma retomada e
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais como mecanismo de desenvolvimento local. Sob
esse prisma, Flores et al. (2020) pontuam que identificar ativos tangiveis existentes em um
territorio consiste principalmente em uma estratégia de desenvolvimento local.

Apesar que, 0s inumeros recursos territoriais localizados na fronteira da Amazonica
Paraense, ainda ndo foram identificados ou ativados como recursos especificos territoriais, €

importante registra-se as suas potencialidades em contribuir com a promogdo do
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desenvolvimento local, tendo em vista, os diversos sistemas territoriais, atores que incorporam

as organizagdes produtivas e as dindmicas sociais e culturais locais.
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3 RECONHECIMENTO JURIDICO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E SUA
RELACAO COM A MACROZONA DE VALORIZACAO AMBIENTAL DE
REDENCAO-PA

A importancia do reconhecimento do valor juridico do direito ao desenvolvimento
reside no fortalecimento do valor Humano e na legitimagdo da perspectiva emancipatdria de
sujeito de direitos. Neste sentido esta secdo pretende discorrer sobre o conceito de
desenvolvimento e o direito a ser desenvolvimento como direito fundamental, adicionando a
essa perspectiva, dois planos que coexistem e se inter-relacionam com a pesquisa: i) o territério
e a protecdo ambiental; ii) a criacdo da macrozona de valorizacdo ambiental no municipio de
Redencdo no Para como meio de promocéo do desenvolvimento local, resgatando ainda, fontes
materiais e formais desse direito, responsaveis para conferir validade juridico-positivista ao

direito ao desenvolvimento.

3.1 Desenvolvimento e o Direito a Ser Desenvolvido como Direito Fundamental

Uma vez que as questdes territoriais, tanto nas escalas regionais quanto locais, devem
ser compreendidas dentro da totalidade do processo de desenvolvimento, constituindo-se como
um importante instrumento e pressuposto ideoldgico para o ordenamento do territorio.
Reconhece-se preliminarmente a necessidade da compreensdo acerca do termo
desenvolvimento com enfoque territorial.

Neste sentido é possivel conceitud-lo a partir das légicas de desenvolvimento
keynesiana e social-reformista, (Vasconcellos Sobrinho, 2013), as quais correspondem,
respectivamente, ao Estado como agente indutor do desenvolvimento e o Estado como agente
apoiador do desenvolvimento; pois, assim, ratifica a evidéncia de sua necessidade e participacao
na definicdo de politicas publicas que possam dar suporte a l6gica de desenvolvimento local de
um territorio.

Cabe também mencionar, Satiro et al (2015), que busca em sua obra (re)conhecer a
legitimidade e o valor juridico do direito ao desenvolvimento no plano internacional e
constitucional a luz da interpretagdo sistémica do principio interpretativo pro homine (aquele
que assegura, no conflito de normas, aquela que mais amplia os direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana), que fundamenta a hermenéutica emancipatdria dos direitos
humanos.

Conforme Ferreira (1992), que direito humano ao desenvolvimento, engloba
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dimensdes juridicas como também extrajuridicas, de modo a ser enquadrado enquanto direito
subjetivo com carater metajuridico (que ndo é passivel de anélise convencional), em razdo da
permanente interacdo dos fatores exdgenos (sociais, politicos, culturais, historicos, ambientais
e morais) com os elementos enddgenos (juridicos-positivo).

Neste sentido, podemos afirmar, conforme Piovesan (2010), que as abordagens do
conceito de desenvolvimento compreende um processo econémico, social, cultural e politico,
com o objetivo de assegurar a constante melhoria do bem-estar da populacédo e dos individuos,
com base em sua ativa, livre e significativa participacdo neste processo, orientado pela justa
distribuicdo dos beneficios dele resultantes.

Podemos dizer ainda que, seguindo essa légica, é necessario compreender a percep¢ado
do direito ao desenvolvimento de forma contextual, enquanto expressdo de um fendmeno
juridico complexo que invoca a necessidade de percepcdo de outros fendmenos sociais e
humanos que interagem com esse direito de modo a ser considerado um “direito plataforma”
para o exercicio de outros direitos.

Dito isso, e no intuito de apresentar indicacbes que reconhecem o direito ao
desenvolvimento como um direito humano inalienavel, evidencia-se que no plano internacional,
este reconhecimento deu-se a partir da primeira manifestacao juridico-normativa ocorrida por
meio da Resolugéo n® 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, estabelecendo em 4 de
dezembro de 1986 a Declaracédo do Direito ao Desenvolvimento, e identifica em seu art. 1° 0
direito ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda
pessoa e todos 0s povos estdo habilitados a participar, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

E, de acordo com Satiro et al. (2016), essa referéncia se apresenta em diversas
manifestacBes conceituais em que € possivel verificar, a existéncia de amplas interpretacdes
que traduzem esse direito, por meio de variadas perspectivas, sejam elas: social, econémica,
politica, cultural, histérica e ambiental.

Nesse ponto, relevante a contribuicdo do direito internacional ao inserir na ordem
juridica o reconhecimento ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel, conforme
destacam Satiro et al. (2016) ao afirmar que a sua importancia reside na necessidade do
fortalecimento do valor humano, em detrimento da razdo do Estado, de modo a legitimar a
perspectiva emancipatoria de sujeito de direitos no ambito interno e externo.

Por sua vez, no plano interno, a Constituicdo Brasileira, de 1988, estabeleceu em seu



32

artigo 3°, 11, o desenvolvimento nacional como um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil. No entanto, o desenvolvimento é enunciado como um programa de a¢do do governo, em
detrimento da concepcéo integral e indivisivel do sujeito e da coletividade que fazem jus ao
desenvolvimento em todas as suas dimensbes (Moraes, 1998). O que ndo reconhece
expressamente o direito ao desenvolvimento no Titulo Il dos direitos e garantias fundamentais,
ainda que apresente diversas manifestacdes sobre o desenvolvimento, em suas formas
territorial, social, econébmica, cultural e ambiental (Satiro et al. 2016).

Dessa maneira, ressalta-se a importancia da busca pelo reconhecimento do valor
juridico do direito humano ao desenvolvimento a luz da clausula de abertura material dos
direitos fundamentais, previsto no art. 5° § 2° da Carta da RepuUblica; a fim de, com isso,
evidenciar a missdo constitucional do Estado, no sentido de prospectar e induzir o
desenvolvimento local.

Sob 0 aspecto da promogdo do desenvolvimento local por meio da acéo estatal,
representado na Constituicdo Brasileira, de 1988, em seu artigo 3°, Il, exige 0 uso de técnicas
de programacéo dos investimentos, uma vez que aplica os recursos publicos de forma ordenada
e os coordena com o quadro de referéncia institucional-normativo, em amplo espectro temporal,
para a obtencéo de fins coletivos (Brasil, 2010).

Assim, pode-se afirmar que, a construcao do direito do desenvolvimento local, implica
no resgate da capacidade plena de intervencao estatal, a qual constitui uma tarefa que demanda
reversdo de um processo de enfraquecimento do Estado iniciado ha algumas décadas — além de
ser guiada pela vaga ideologica neoliberal e representada pelo desmonte da capacidade do
Estado para promover e conduzir processos de desenvolvimento. Haja visto que, tal auséncia
reflete conforme anunciado por Flores (et al. 2021), no desenvolvimento de modelos de
atividades predatdrias, de forma assistematica, pois desencadeia 0 aumento das desigualdades
sociais e degradacdo ambiental.

Ainda sob esse aspecto, Cazzela et al. (2021) evidéncia que nos contextos amazonicos,
para 0 cumprimento da missdo constitucional do Estado, no sentido de prospectar e induzir o
desenvolvimento local, torna-se necessario dar conta de sobreposi¢do de varios processos, todos
com elevado potencial de conflitualidade.

Além do carater provisorio dos territorios construidos, os quais, notadamente nesses
contextos, pressupde conceitua-los como esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar,

controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, a fim de
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converté-lo em seu territorio (Little, 2002) e, portanto, associé-lo como um produto histérico
de processos sociais e politicos.

Ao considerar a necessidade de acentuar a compreensdo da participacdo social nos
processos de construcdo do desenvolvimento local, Vasconcellos Sobrinho et. al (2018) observa
que participacdo social passa a ser vista como um mecanismo efetivo de promocédo e
engajamento de diversos atores da sociedade; o que diminui, enfim, os conflitos em favor da
coletividade do territorio.

De outro modo, ao observar o plano juridico-normativo do municipio a luz da
aplicacdo do valor juridico do direito humano ao desenvolvimento com enfoque territorial, cabe
destaque a Lei Complementar Municipal n. 128/2022, que institui o plano diretor de
desenvolvimento urbano e ambiental do municipio de Redencdo-PA, o qual parece alinhar com
0s objetivos do desenvolvimento (ODS) conforme ja conjugado.

E, ainda sob esse aspecto, evidencia a aplicagdo do preceito constitucional por meio
das referéncias normativas presentes na Lei Federal n. 10.257/2011 (estatuto da cidade), o qual
permite possibilitar o desenvolvimento de politicas publicas com aplicacdo de instrumentos

voltados a promocao da inclusdo social e territorial.

3.2 O Territério e a Protecdo de Recursos Ambientais

As principais abordagens tedricas que compdem a tematica da dinamica territorial do
desenvolvimento podem nos remeter a discussao dos processos de desenvolvimento localizado,
bem como, ao refor¢o da importancia da organizacdo socio territorial e da inovacao coletiva
com seus respectivos reflexos nos sistemas territoriais de producéo.

Souza (1995), associa as abordagens das dinamicas territoriais a partir do conceito de
territorio, o qual pode ser instituido atraves de uma relacdo de poder em um espaco definido e
delimitado. Sob esse aspecto, ao evidenciar essas relacdes de poderes com 0s contextos
amazonicos, torna-se oportuno destacar as abordagens de Cazella et al. (2021), ao afirmarem
que para o desenvolvimento local de territorios amazbnicos, é necessario dar conta da
sobreposicao de varios processos com caracteristicas de elevados graus de conflitualidade.

Isso porque, conforme ja apresentado anteriormente, Flores et al. (2020), evidenciam
gue na Amazonia paraense, 0 uso do territorio configura-se como uma arena onde instituicées
estatais, do mercado e da sociedade civil se desafiam na gestdo e na governanga desses
territorios buscando alcangar o compartilhamento por meios de ac¢Ges e praticas de intervencao

com objetivos de desenvolvimento.
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Diante disso, torna-se evidente o papel fundamental do Estado, em promover e
conduzir processos de desenvolvimento, depreendendo-se de fundamentos normativos do
estado de direito democratico e da governacdo territorial.

Sob outro enfoque, GTZ (2005) afirma que o Brasil, ¢ um pais de dimensdes
continentais, possuindo mais da metade de seu territorio recoberto por vegetacdo nativa, e
abriga 20% das especies vivas do planeta, agregando uma das maiores taxas de ocorréncia de
biodiversidade do planeta. Ainda, sob este prisma, conforme Almeida (2012) o pais se destaca
pela diversidade de grupos sociais e culturas que interagem nestes ambientes apropriando-se de
recursos naturais e ambientais.

Oportuno destacar os conceitos de recursos naturais e de recursos ambientais, onde
para o primeiro pode ser feito uso da abordagem tedrica de Brito (2006), indicado como aquele
situado na interface entre processos sociais e naturais, representado por elementos de que o
homem se vale para satisfazer suas necessidades originando-se sem qualquer intervencgéo
humana. Enquanto, para o conceito de recursos ambientais, pode ser utilizado 0s termos
conforme se apresenta pelo art. 3, inc. V da Lei Federal n.6.938 de 31 de Agosto de 1981,
“recursos ambientais: a atmosfera, as 4guas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,
0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Nesse contexto, Almeida (2012) ressalta que 0s recursos naturais presentes nas escalas
territoriais representam grandes oportunidades para impulsionar o desenvolvimento local, a
partir de acdes que integrem producao sustentavel e geracdo de renda, aliando a conservacao da
biodiversidade e empoderamento social dos atores locais de um territério.

Contudo, tais processos de apropriacdo dos recursos naturais em um territorio, de
acordo com Bringel (2015) s&o representados em sua maioria, pelas relacGes sociais e culturais
gue nos remetem as relacdes de poderes, as quais podem ser simétricas ou assimétricas no
territério. Derivando ao Estado e a sociedade, o direito-dever de tutelar e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, constituindo-se em uma prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, que reflete, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a

expressao significativa de um poder atribuido a prépria coletividade social (Mello, 1995).

3.3 A criacdo da Macrozona de Valorizagdo Ambiental no Municipio de Redencéo
no Para como meio de Promocéo do Desenvolvimento Local

A criagdo institucional da macrozona de valorizagdo ambiental do municipio de

Redencéo no Par4, se deu por meio do instrumento juridico-normativo representado pelo plano
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diretor de desenvolvimento urbano e ambiental do municipio de Redengdo-PA, que propds em
seu macrozoneamento rural, um referencial espacial - caracterizado por uma homogeneidade
especifica territorial - para uso e ocupacdo do solo, voltado para a promocdo do
desenvolvimento local.

Isto reflete, através da promocgdo de politicas publicas pelo poder publico, a
materializagdo das relagBes sociais e culturais que vem sendo desenvolvidas no territério ao
longo de seu processo historico de construcao.

Neste sentido, e sob o prisma conceitual das abordagens de territério e de politicas
publicas que vem sendo apropriados pelo Estado para promover o desenvolvimento local em
determinados espacos diferenciados.

Torna-nos oportuno, a apresentacdo de abordagens teoricas acerca da promocao de
politicas publicas adotadas pelo poder publico como forma de induzir mudancas de
comportamento para a promoc¢ado do desenvolvimento local em territdrios fronteiras e a efetiva
execucao das politicas publicas pelos atores locais no intuito de promover o desenvolvimento
de seus territorios.

Inicialmente Silva (2013) destaca que as transformacdes ocorridas nas ultimas décadas
no cenario politico-institucional brasileiro, promoveram uma ampla (re)discusséo sobre o papel
do Estado com a exigéncia de politicas publicas efetivas aliadas a garantia de controles
democraticos, novas estratégias de planejamento e coordenacdo da acdo governamental
passaram a ser necessarias. Neste sentido, indica que o Estado brasileiro

[...] passou a considerar, formalmente, a definicdo de diferentes escalas para o
planejamento de suas intervencdes, mais flexiveis e tendo como influéncia o acimulo
da abordagem territorial, definido com base em multiplas dimensdes, como o espago

de mediagdo social e de “incidéncia de politicas publicas”, e, portanto, locus
privilegiado para o planejamento estatal (Silva, 2013).

Podemos afirmar que, a partir dessa nova abordagem, houve um esforco significativo
para construir instrumentos e estratégias diferentes que pudessem viabiliza-la enquanto um
novo paradigma para o planejamento de politicas publicas como forma de induzir mudancas de
comportamentos para promover o desenvolvimento local.

Sob o enfoque da efetiva execucdo das politicas publicas pelos atores locais no intuito
de promover o desenvolvimento de seus territorios, Silva (2013), destaca que as organizagoes
sociais tiveram um papel fundamental no processo de planejamento, implementacdo, e

avaliacdo das politicas publicas pelo Estado, passando a ser considerada um dos elementos
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fundamentais nos projetos de ressignificacdo do conceito de desenvolvimento (Milani, 2008).

Além disso, a participacdo dos atores locais no processo de execuc¢do das politicas
publicas de desenvolvimento ao longo dos anos, tem ocorrido, tem ocorrido como afirma
Dagnino (2002) em “espagos publicos”, tais como: conselhos setoriais, foruns, conferéncias,
audiéncias publicas e orcamento participativo, definindo formas variadas de incorporagdo de
cidad&os na deliberacdo de politicas publicas.

Mesmo com toda a complexidade em termos dos elementos que a tematica do
reconhecimento juridico do direito ao desenvolvimento e sua relagdo com a macrozona de
valorizacdo ambiental de Redencéo-PA envolve, as abordagens territoriais e o valor juridico do
direito ao desenvolvimento trazem avancos significativos para o fortalecimento do valor
Humano da legitimacdo da perspectiva emancipatdria de sujeito de direitos. Cabendo, portanto,
uma analise deste territorio a luz de seus ativos territoriais como elementos que contribuiram
para a formacgdo de seu processo construtivo, manifestacdes sociais e culturais em prol da

promogéo do desenvolvimento local.
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4 ATIVOS TERRITORIAIS E SUAS CONTRIBUICOES PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL NA MACROZONA DE VALORIZACAO
AMBIENTAL DE REDENCAO NO PARA

Os territorios sao lugares Unicos resultantes de manifestacdo de atores locais, 0s quais
atuam de forma articulada ou ndo, com as politicas pablicas implantadas pelo Estado. E sob
este enfoque, que nesta secdo é destacada a identificacdo dos ativos territoriais presentes na
macrozona de valorizacdo ambiental de Redencdo no Para, a qual pode ser considerada como
um instrumento que possibilita e contribui com a construcdo de um olhar sisttmico e o
desenvolvimento de um processo social e evolutivo de aprendizagem coletiva, bem como, de

um o fator propulsor para o desenvolvimento territorial local.
4.1 Processo de construcao do territorio I6cus da pesquisa

Dotada de inestimavel capital natural e riqueza cultural, a Amazonia brasileira tem se
tornado centro de interesses estratégicos que movem a politica e a economia no mundo atual.
Conforme Brasil (2010), registram-se igualmente, conflitos sociais e ambientais na disputa pela
destinacdo e uso da terra e dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que novas formas e
relacBes de producdo sdo introduzidas na regido.

Em parte, este fendmeno se deve a orientacdo histérica de acbes governamentais. Mas,
por outro lado, sdo expressdes histdricas das lutas em formas desiguais de uso do territdrio, em
que se enfrentam modelos distintos de desenvolvimento.

Diante dessa realidade e da auséncia de um padrdo de desenvolvimento adequado a
especificidade de cada territorio, atividades predatorias rapidamente avancaram. 1sso
desencadeou, segundo Flores et. al. (2021), o aumento das desigualdades sociais, apesar de se
ter em plena vigéncia, no ambito global, novos modos de produzir, baseados na ciéncia e na
tecnologia que buscam otimizar o uso dos recursos naturais.

Para responder a esse desafio e diante das intensas transformacdes ocorridas, em
especial na Amazonia — cujo povoamento é hoje bem mais diversificado e complexo — foi
proposto de acordo com Brasil (2010), um novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia
legal, pautado no uso sustentavel dos recursos naturais por meio do instrumento de gestdo
publica denominado macrozoneamento ecolégico-econémico — MacroZEE.

Sob esse aspecto, faz-se necessario enfatizar entre as diversas proposicoes

apresentadas por esse instrumento de gestdo publica, a caracterizacao e a delimitacéo espacial
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da Amazobnia legal em categorias de unidades territoriais, conforme ja conjugadas
anteriormente,
[...] as quais de forma especifica contribuem para a reducdo das desigualdades
regionais por meio do desenvolvimento local e territorial integrado e sustentavel e o

respeito ao equilibrio dos ecossistemas, com a promocdo de praticas produtivas
ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2010).

Por sua vez, Flores et. al., (2021), ressalta que o Estado do Para possui uma posi¢ao
geogréfica com caracteristicas diferenciadas dos demais Estados que compdem a Amazonia
legal; pois, posiciona-se como um escudo de protecdo de grande parte do ecossistema
amazonico.

Nesse sentido, ao evidenciar o municipio de Redencdo — localizado na sub-regido do
sudeste paraense — e relaciond-lo com as categorias de unidades territoriais delimitadas pelo
macrozoneamento ecoldgico-econdmico da Amazonia legal (BRASIL, 2010), afirma-se que
Redencdo é classificado como um territério-rede. 1sso porque corresponde:

[...] &s areas de povoamento consolidado caracterizada pela predominéncia de redes,
espacialmente descontinuo, com extrema mobilidade, fluxos e conexdes suscetiveis
de sobreposi¢do e, ainda, com fracas e incompletas cadeias produtivas, cujas redes de

comando situadas no espaco global, ndo conseguiram conectar-se entre si para formar
uma malha integradora de forma efetiva. (BRASIL, 2010).

Por sua vez, ao analisar o processo de consolida¢do do povoamento da macrozona de
valorizacdo ambiental do territério municipal de Redencdo-PA, destaca-se a permanéncia de
uma dinamica de ocupacdo com sua historia conectada aos ciclos de exploracdo econdmica, 0s
quais, integraram-se e se expandiram, em diferentes niveis, com o desenvolvimento focado na
exploracdo madeireira, na pecuaria extensiva e na producdo de lavoura de grdos (IBGE
CIDADES, 2022). E, também, de forma secundaria, na agricultura familiar em pequenas
propriedades, associadas a producdo de pescados e produtos hortifrutigranjeiros (Redencéo,
2018).

Outra caracteristica significativa para o territorio representado pela macrozona de
valorizacdo ambiental é o fluxo de pessoas, prestacdo de servi¢os, consumo e producdo de
insumos presentes na escala local (Redencdo, 2018). O qual tende a proporcionar, em escala
vertiginosa, a pressao sobre o uso dos recursos naturais a partir da auséncia de um modelo de
desenvolvimento local que contribua para a respectiva reducao das desigualdades sociais.

Ademais, destaca-se também que de acordo com os estudos referentes ao

macrozoneamento ecol6gico-econdmico da Amazodnia legal, é possivel presumir que, no
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territdrio representado pela macrozona de valorizagdo ambiental, as dindmicas de uso e
ocupacdo do territorio (Brasil, 2010), no contexto geral, sdo desprovidas de integragéo interna
entre as redes de infraestrutura, de servigcos e de comércio. Por isso, apresenta a formacéo de
pequenos segmentos de arranjos produtivos locais (Redencéo, 2018).

Nesse contexto é importante ressaltar as contribuicdes geradas a partir das politicas
publicas governamentais de espacializacdo, reformulacdo de arranjos e acordos para 0 uso
racional dos recursos naturais; impulsionado pela necessidade de novas propostas de
desenvolvimento local (Para, 2016). As quais tém influenciado, assim, nos sistemas de
producdo das unidades territoriais em todo o Estado Para, no municipio de Redencéo, por
exemplo, nota-se os efeitos referentes as aplicagdes destas politicas publicas,

[...] primeiramente ao observar as mudangas das estruturas e das dindmicas dos
territdrios existentes ou quando associa ao avanco significativo da converséo do solo
para expansdo da producao agricola e da intensificacdo da pecuéria bovina, bem como

ligeira modernizacdo da prestacdo de comércio e servigos direcionada a essas
atividades (Redencéo, 2018).

Contudo, é imperioso destacar a importancia da agenda de ampliacdo dos direitos
sociais pés-Constituicdo Federal, de 1988, e a no¢do de desenvolvimento local, ja que evidencia
sob esse aspecto, a necessidade da viabilizacdo econdmica dos pequenos produtores rurais e
dos extrativistas presentes nestes territorios, de acordo com Brasil (2010). O que se constitui
por meio de bases sustentaveis, agregacdo de valor, acesso direto a mercados consumidores e
ampliacdo de programas governamentais, para a contencdo da degradagdo ambiental, reducéo
das desigualdades sociais, com a consequente permanéncia desses segmentos no campo.

De outro modo e diante das abordagens ja conjugadas, bem como da presenca de
pequenas formacBes de segmentos de arranjos produtivos locais na escala territorial da
macrozona de valorizagdo ambiental do municipio de Redenc¢do (Redencgdo, 2018), pode-se
associar essas formacgdes aos reflexos das politicas puablicas governamentais de

desenvolvimento local propostas ao longo dos ultimos anos (Para, 2016).

4.2 Ativos Territoriais e Arranjos Produtivos Locais e suas relagdes com a
macrozona de valorizagdo ambiental de Redengdo-PA

Os arranjos produtivos locais (APL), segundo Fuini (2013), surgiram como conceito e
ferramenta de politica industrial de desenvolvimento, em um esforco tedrico para se
compreender os modelos de aglomeragdes produtivas de pequenas empresas e sistemas

produtivos territorializados. A vista disso, no Brasil, segundo Carvalho (2003), tem-se
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fortalecido o paradigma de modelo de desenvolvimento local de metas politicas baseado no
conceito de Arranjos Produtivos Locais (APL).

Entretanto, de acordo com Cazella et al. (2021), as formacbes e 0s segmentos de
arranjos produtivos locais a serem considerados como modelos de desenvolvimento local
devem convergir para indugédo do protagonismo local,

[...] a partir da organizacdo sécio territorial e da inovacdo nos processos de
desenvolvimento, isto porque, as iniciativas centradas numa nova politica de
desenvolvimento localizado, relacionadas a melhoria da organiza¢do social para o

desenvolvimento, Ihe permite dar uma resposta eficaz aos seus problemas e desafios
(Cazella et al. 2021).

E o que demonstra Gomide et al. (2015) ao destacar que os arranjos institucionais
podem alcancar resultados importantes tanto na constituicdo de capacidades técnicas como
politicas. Por sua vez, Lotta et al. (2016), de forma complementar, avaliam

[...] que as experimentacdes desses novos arranjos promovem avancos nas tentativas
de coordenacéo que podem ser observados em quatro dimensdes criticas: horizontal,
vertical, na relagdo com atores ndo estatais e na incorporagdo de uma dimenséo
territorial, onde as quais, apds analise combinada, permite-se compreender as

especificidades de cada arranjo institucional e em que medida eles avan¢am em termos
de coordenacéo de diferentes atores nos processos decisérios (Lotta et al., 2016).

Nesse cenario, para Bronzo (2010), a dimensdo horizontal, analisa como se da a
articulacdo entre diferentes setores nos processos de formulacdo, implementacao,
monitoramento e avaliagdo das politicas; o que pode ocorrer em graus distintos de articulagédo
entre diferentes atores voltados a um foco especifico. Enquanto isso, a dimensao vertical avalia
como as politicas incorporam as relacdes entre os diferentes entes federativos na tomada de
decisdo (FAVARETO, 2017).

Por sua vez, ainda segundo Favareto (2017), a participacédo de atores néo estatais busca
analisar como os diferentes atores, que ndo fazem parte da administracdo publica — entre eles
atores da sociedade civil, usuarios e atores do mercado —, estdo envolvidos nos processos
decisorios.

E, por fim, a quarta dimensao, a qual de acordo com Favareto (2017), é analisada em
gue medida as politicas sdo formuladas e implementadas, pois incorpora elementos da dindmica
territorial.

Considera-se ainda, que a heterogeneidade de atores e forgas sociais presentes nos
territorios sejam contempladas no desenho e execucdo das politicas, permitindo que

ele se adapte as dindmicas e demandas locais. Além disso, em que medida a
pluralidade das forcas sociais, portadoras de interesses e habilidades sociais variadas,
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é incorporada ao longo do ciclo de politicas publicas. Bem como, em que medidas as
caracteristicas e conflitos especificos dos territorios sdo tomados em conta no desenho
e execucdo das politicas ou se, ao contrario, prevalece a decisdo centralizada e a
homogeneizada. (Favareto, 2017).

Diante desse cenario, ao relacionar os principais marcos histéricos dos processos de
construcdo das agendas de desenvolvimento local na macrozona de valorizacdo ambiental do
municipio de Redencéo, apesar de que possuem poucas experiéncias documentadas na literatura
e poucas avaliagBes abrangentes disponiveis, observa-se que esses processos, revelam — entre
outros fatores — os conflitos de interesses. Ou seja, as assimetrias de forcas e as limitacdes
técnicas e de atuacGes que ocorreram entre os diferentes atores sociais, agentes politicos e suas
instituicOes (Redengéo, 2018).

Nesse sentido e sob a Otica da dindmica horizontal — conforme ja apresentada por
Bronzo (2010) — acerca da articulacdo entre diferentes setores nos processos de formulacéo,
implementacao, monitoramento e avaliacdo das politicas para analise dos arranjos produtivos
locais, presentes na macrozona de valorizagcdo ambiental do municipio de Redencdo, nota-se as
tentativas de institucionalizacdo a nivel municipal do planejamento. Assim como a gestdo de
iniciativas de desenvolvimento territorial local, isso por meio dos instrumentos classicos da
administracdo publica; tais como: o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéria e 0
orcamento anual governamental (Redencdo, 2021) e, também, por meio de a¢des relacionadas,

[...] a programas ligados as atividades de agricultura, producdo de leite e derivados,
hortifrutigranjeiros, desenvolvidas por pequenos produtores, e a regularizagdo
ambiental, voltada para as inscricfes de imoveis rurais no programa de cadastro

ambiental rural e o respectivo licenciamento de atividades consideradas
potencialmente poluidoras (PREFEITURA, 2022).

Ademais, ao relacionar a dimensao vertical proposta por Favareto (2010) para a mesma
escala territorial e ao avaliar como as politicas publicas incorporam as relacGes entre 0s
diferentes entes federativos na tomada de decisdo, observa-se que houve recentemente
processos de normatizagdo nos termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do paragrafo Unico
do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988. Conforme a Lei Complementar Federal n. 140/2011,
que estabelecem a cooperagéo

[...] entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agles
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecéo
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicéo

em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera
a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. (Brasil, 2011).
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Ainda sob essa Otica, faz-se necessario destacar as a¢fes pioneiras na Amazonia legal
por meio do Estado do Para ao descentralizar e fortalecer as agendas de gestdo ambiental nos
municipios paraenses via conselho de estado de meio ambiente — COEMA — a partir do ano de
2009; as quais influenciaram diretamente nas agendas de desenvolvimento local da macrozona
de valorizagdo ambiental de Redenc&o.

Outrossim, cabe evidenciar o programa territorios sustentaveis, vinculado ao plano
estadual Amazonia agora (Para, 2020), o qual por meio de estratégias integradas,

[...] contribuem para a reducéo de desigualdades econdmicas crescentes em cenarios
com interacBes complexas, a partir da continuidade das intervencdes territoriais
objetivada em planos de desenvolvimento anteriores, organizando e incluindo
elementos novos a serem exercitados para o aperfeicoamento dos papéis
governamental, social e empresarial na conservagdo e no uso racional do patriménio

ambiental, posicionando a estratégia do Estado frente aos desafios que se impdem
(Para, 2020).

E 0 que se nota, ao observar, por exemplo, a integracdo aos eixos estratégicos do
programa territdrios sustentiveis, desenvolvido dentro do territério da macrozona de
valorizacdo ambiental de Redencdo, por meio do programa municipal de fortalecimento da
agricultura familiar rural, implementado por 6rgdo executivo do municipio. Uma vez que
recupera os solos degradados, com aplicacdo de calcério e gradagem, abertura de tanques para
piscicultura e dessedentacdo de animais — todas vinculadas a apresentacdo da inscricdo do
imével no programa de cadastro ambiental rural (Redencéo, 2022).

Com relacdo a aplicacdo da dimensédo territorial (Favareto, 2017), na agenda de
desenvolvimento local da macrozona de valorizagdo ambiental, observa-se que, historicamente,
essa dimens&o foi bastante limitada isso porque néo foi capaz de envolver, de forma efetiva,
atores e forcas sociais dos territorios nos processos decisorios. Tal afirmacdo é materializada ao
avaliar os indicadores dos programas locais desenvolvidos pelos Orgaos executivos do
municipio, 0s quais beneficiam as regides com maiores indices de desempenho agricola em
detrimentos das regides com baixo desempenho (Redengéo, 2018).

Isso reforca, o papel do Estado na articulacdo entre os atores sociais e a unidade
territorial, principalmente por meio de uma comunicagéo estratégica, necessaria para definir a
insercdo dos territorios nos processos de globalizacdo. Bem como de um horizonte que exige
uma postura ativa da sociedade organizada territorialmente, ja que pode ser estruturada,

conforme menciona Dallabrida (2016), a partir das concepcdes e das reflexdes tedricas acerca
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da governanca territorial, representada pela dindmica de planejamento e gestdo dos processos
territoriais.

Ainda no sentido da andlise e identificacdo dos arranjos produtivos locais,
implementados na macrozona de valorizagdo ambiental do municipio de Redencdo, faz-se
necessario relacionar de maneira geral, a bioeconomia presente na escala territorial local e
empreendida por atores do territério com potencial de promogéo do desenvolvimento local; s6
que tendo como referéncia o diagnostico socioecondémico e ambiental (Redencdo, 2018)
produzido pelo 6rgdo executivo municipal.

Para tanto, € necessario discorrer primeiramente, acerca do conceito de bioeconomia,
0 qual envolve trés principais vias de abordagem conceitual (Bugge et. al, 2016; Villa Nova,
2020). De acordo com Scarlat (2015), a primeira via, corresponde a abordagem biotecnoldgica,
a qual enfatiza a importancia da pesquisa para inovacGes em processos de base bioldgica
passiveis de apropriacdo em diferentes setores da economia — a exemplo das biorrefinarias.

Enguanto, a segunda é representada pelos biorrecursos, o qual, é destacada pelo
desenvolvimento de produtos a partir de matérias-primas biologicas e, em torno deles, a
formacdo de novas cadeias de valor (Ollikainen, 2014; Roos, 2015; apud Biancolillo et .al,
2020).

E, por fim, a terceira via, que leva a um conceito de bioeconomia bioecoldgica, em que
valoriza 0s processos ecoldgicos inerentes a conservacao florestal, pois otimiza o uso de
energias e nutrientes da biodiversidade, em contraponto ao paradigma tecnoldgico mecanico-
quimico que pode gerar degradagdo do solo e de cursos d’agua (Bugge et al., 2016). Para esta
abordagem, nota-se a grande oportunidade para impulsionar o desenvolvimento econdémico
local, a partir de a¢des que integram producéo sustentavel e geracao de renda; aliada, assim, a
conservacao da biodiversidade e empoderamento social das populacgdes locais.

Associa-se, também, a essa abordagem o conceito presente no plano nacional das
cadeias da sociobiodiversidade — criado pela Portaria Interministerial MDA e MDS e MMA n°
239, de 21 de julho de 2009 — a qual identifica estas formacdes como cadeias de valor da
sociobiodiversidade.

“... o fortalecimento das cadeias produtivas de produtos e servicos gerados a partir dos
recursos da sociobiodiversidade, é fundamental para possibilitar a integracdo da
conservacao e uso sustentavel dos ecossistemas ao desenvolvimento econémico
sustentdvel do pais. Com a inclusdo produtiva dos agricultores familiares, dos
assentados da reforma agraria, e dos povos e comunidades tradicionais nesses

processos, serd possivel a agregacdo de valor socioambiental a essas cadeias
produtivas e a distribuicdo justa e equitativa de beneficios em todas as suas etapas.
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Assim, o pais podera desenvolver uma nova fronteira econémica, levando em conta
as dimensBes ambiental e social, com base em vantagens comparativas ainda
inexploradas e a possibilidade de maiores rendas interna e externa, advindas da
valorizagdo dos recursos, bens ¢ servicos que a sociobiodiversidade representa.”
(Plano Nacional Produtos da Sociobiodiversidade, 2009).

Nesse sentido e para a analise do uso da bioeconomia empreendida por atores
territoriais locais da macrozona de valorizagdo ambiental do municipio de Redencdo, sera
evidenciada a abordagem da bioeconomia bioecoldgica, mas em funcédo das caracteristicas
intrinsecas a producéo dos produtos da bioeconomia. A qual, segundo Costa et. al, (2021), tém
origem no conhecimento e nas praticas culturais tradicionais de coleta e extracdo de produtos
da floresta em ecossistemas naturais de elevada diversidade bioldgica e sociocultural, com
valorizacgdo, assim, dos processos ecoldgicos.

Para tanto, também € necessario diferenciar entre 0 mercado de commodities agricolas,
caracterizado por sistemas produtivos de monocultivo (Machado, 1998) — com significativa
representacdo no sudeste paraense (Santos, 2011) —, para o mercado dos produtos com origem
da biodiversidade. O qual distingue-se pela ampla variedade de produtos especificos de acordo
com cada bioma, propiciado pela rica biodiversidade e sociodiversidade local (Costa et. al,
2021) e possibilita a diversificagdo produtiva; bem como a conciliagdo entre geracédo de renda,
conservacao da vegetacao nativa e geracdo de servicos ecossistémicos.

Segundo o diagnostico socioeconémico e ambiental da macrozona de valorizacédo
ambiental (Redencéo, 2018), as atividades econdmicas no territorio sdo bem diversificadas, pois
a

principal atividade econémica é a pecudria, seguindo a voca¢do municipal, ela
representa mais da metade dos estabelecimentos dessa area (50,7%), e se
considerarmos todos os estabelecimentos que atuam nessa atividade chegaremos a um
percentual de 76,0%. Contudo, outras atividades também estéo presentes nas serras,

como é o caso da agricultura, turismo, piscicultura, avicultura, suinocultura, comércio
e mineracdo (Redencdo, 2018).

Destaca-se, ainda, que a agricultura predominante é o cultivo da mandioca a qual é
produzida e comercializada em pequena e média escala de forma in natura ou beneficiada junto
ao comércio local e de cidades vizinhas (Redencdo, 2018).

E presente também na agricultura desse lugar a plantagdo do milho, a roga de banana, a
plantagdo do acai, do feijdo e batata, lavoura de arroz, a producdo de mudas para venda,

e a horticultura, com o plantio de alface, cheiro verde tradicional e organica (Redencéo,
2018).
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Ao fazer referéncia as diferentes dindmicas e estruturas produtivas rurais na Amazonia,
entre os anos de 2005 a 2017, Costa et.al (2021) descrevem
[...] trajetdrias tecno-produtivas marcadas pela especializacdo dos sistemas
produtivos, pelo uso intensivo da mecanica e da quimica e pela formacéao dos sistemas
botanicos e biolégicos homogéneos, a fim de atender o paradigma ou padrdo
tecnoldgico dominante em nivel global, afirmando por conjuntos de soluces

selecionadas pela eficiéncia demonstrada no controle da natureza para que
corresponda as necessidades industriais e capitalistas (Costa et.al, 2021).

Nota-se que as praticas relacionadas a bioeconomia desenvolvida no territorio
representado pela macrozona de valorizagdo ambiental do municipio de Redengdo, manifesta-
se de forma complexa, permeado de diversidades e apresenta potencialidades no tocante ao
aglutinamento de coletivos. Isso porque:

“(...) os territérios demonstram englobar uma série de atividades, patrimoénios e
préticas socioespaciais multifacetadas em forma de ativos especificos que interagem
na sua organizagdo, interligando as esferas e dindmicas locais, dentre as quais 0s
cultivos agrarios que se constituem numa das demandas existentes em seu mosaico de

territdrios, apresentando em sua estrutura, atores e suas relacdes de poder através de
ligacOes em redes. (Santandreu; Lovo, 2007).

Para Brasil (2018), essa relagdo gerada a partir de recursos, bens e servicos dentro de
um territério, voltada a formacdo de cadeia produtivas de interesse agricultores dos povos,
comunidades tradicionais e de agricultores familiares, promovem a manutencao e a valorizacao
de suas praticas e saberes, a fim de assegurar os direitos decorrentes, gerar renda e promover a
melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem.

Ademais, Costa et.al (2021) ressaltam, referente as diferentes dindmicas e estruturas
produtivas rurais na Amazoénia, que esta representa diversos paradigmas em sua configuracéo,
acerca do uso da base natural da Regido, pois

[...] pressupbem a manutencdo dos principios sisttmicos da natureza originaria e
configuram, por isso, um paradigma tecnolégico — que tratamos como “paradigma
agroextrativista” —, porquanto perspectiva particular do uso social dos recursos e de
resolucdo dos problemas a isso afetos. As solugdes dai derivadas organizam trajetérias
tecnoldgicas sobre as quais é necessario discernir, pois, dispdem de bases de
conhecimento e institucionalidade proprias, dominantemente tacitas e

consuetudinarias, fundamentalmente incorporadas na cultura da Regido. (Costa et.al
,2021).

Nesse contexto e ao relacionar com o diagnostico socioeconémico ou ambiental da
macrozona de valoriza¢do ambiental do municipio de Redencéo (Redencéo, 2018), verifica-se
na escala local do territdrio a trajetdria dominante técnico-produtiva com base patronal em que

é
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[...] composta por estabelecimentos baseados em trabalho assalariado que convergem
para a producéo especializada de gado para corte, e as relagdes institucionais que os
circunscrevem, em evolucdo na regido sudeste paraense, com auge entre as décadas
de 1960 a 1990, chegando a representar 77% (setenta e sete) por cento da economia
rural na regido, demarcando a area que se tornou conhecida como “arco do
desmatamento”, ou “arco do fogo” Costa (2016).

Contudo, Costa et.al (2021) afirmam que houve, nos ultimos anos, expressivas
mudancas na trajetdria dominante técnico-produtiva de base patronal, para trajetorias de base
camponesa na Amazonia paraense, assim

[...] associada a politica de distribuigdo de terras e politica de crédito, acentuada a
partir dos anos 2.000, as quais convergem suas trajetdrias para sistemas agroflorestais,

mas ainda, permanece a predominancia da primeira, caracterizada pela produgdo
intensiva de grdos em base mecéanico-quimica (Costa et.al, 2021).

Para Costa et.al (2016), portanto, é necessario diferenciar as abordagens conceituais
de base patronal e base camponesa; pois essas diferencas tém implicacdes na escala da producéo
e nas técnicas e processos produtivos das estruturas rurais correspondentes.

Isso porque, as especificidades camponesas geram sistemas produtivos diferentes em
conformidade com as dotacdes de recursos naturais e com as capacidades acumuladas —
mediadas, entdo, por arranjos institucionais também territorialmente especificos (Costa et al.,
2016).

Nesse sentido, destaca-se que o0s campesinatos historicos da Amaz6nia paraense
(Costa, 2019; Castro, 2013; Harris, 1998; Nugent, 1993) representam uma condi¢do familiar ou
doméstica de organizacdo do trabalho; pois tém em comum o uso de técnicas que tém como
referéncia o bioma amazonico (Gomide et.al 2021).

Haja visto que, enquanto formas familiares de producdo rural camponeses distinguem-
se radicalmente das formas patronais, uma vez que naquelas as decisGes produtivas levam
necessariamente em consideracdo as condi¢oes reprodutivas da familia. Isto €, os modos como
as necessidades de consumo dos integrantes estdo sendo cobertas com seus recursos de trabalho

e meios de producdo (Chayanov, 1923).

4.3 Processos de Valorizagdo e Especificacdo de Ativos Territoriais presentes na

Macrozona de Valorizagdo Ambiental no Municipio de Redencéo no Para

Para a analise dos processos de valorizagdo e especificagcdo de ativos territoriais

considera-se que a identificacéo e a ativacdo dos recursos especificos de um territorio € um fator
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de contribuicdo do desenvolvimento local na Amazénia paraense, que possibilita a construcao
de modelo de desenvolvimento sustentaveis. Contudo, essa caracteristica de transformagéo dos
recursos territoriais em ativos pressupde a existéncia da acdo coletiva de atores sociais
interessados na sua revelagéo.

Neste sentido, a partir de uma postura teodrica-metodoldgica, pretendeu-se
proporcionar diretrizes para a construgdo de um plano de a¢ao que contribua com as instituicdes
publicas responsaveis pelo ordenamento territorial e ambiental da macrozona de valorizagédo
ambiental de Redencdo-PA, além de evidenciar seus processos de valorizacdo e especificacao
de ativos.

4.3.1 Produto da Pesquisa

O processo de producdo deste produto de pesquisa limitou-se no sentido de apoiar a
definicdo de estratégias para a valorizagdo dos ativos territoriais identificados na macrozona de
valorizacdo ambiental de Redencdo no Pard, contribuindo com a promocao da integracdo das
cadeias dos produtos territoriais identificados agregando valor e consolidando mercados locais
sustentaveis.

Diante disso, primeiramente foi proposto a criacdo de um observatorio territorial a ser
conduzido por um colegiado composto por atores sociais da macrozona de valorizacao
ambiental de Redencdo-PA e com suas atividades deliberativas apoiadas pelo 6rgédo executivo
municipal responsavel pelo ordenamento territorial e gestdo ambiental da macrozona de
valorizacdo ambiental de Redencéo contribuindo com a manutencdo e o aperfeicoamento do
sistema de governanca territorial dos recursos territoriais especificos localizados deste territorio
fronteira da Amazonia Paraense.

Este colegiado territorial, por meio de acGes deliberativas, podera estabelecer uma
agenda relativamente autdnoma, possibilitando discussbes mais amplas sobre o
desenvolvimento de seu territorio de forma democratica e participativa.

Além disso, ainda com a proposicdo de apoio e definicdo de estratégias para
valorizagdo dos ativos territoriais identificados na macrozona de valorizagdo ambiental de
Redencdo no Par, e de forma sistémica, foi estabelecido um plano de acdo para atuagdo do
colegiado territorial, composto por dois componentes estratégicos de atuacao, os quais ficaram
dispostos da seguinte maneira: (i) fortalecimento do sistema de governanca territorial da
macrozona de valorizagédo ambiental de Redencéo-PA e (ii) integragdo territorial local.

Tais componentes estdo vinculados a objetivos especificos, respectivas linhas de
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atuacdo, prazos de cumprimentos, responsaveis e indicadores de desempenho e cumprimento
representados em matrizes ldgicas de planejamento, execugdo e avaliacdo. Diante disso, a
representacdo matricial do plano de acgéo, ficou dispostos da seguinte maneira:

Tabela 1 - Matriz Logica do Plano de Acdo de valorizacdo dos ativos territoriais especificos presentes na
macrozona de valorizacdo ambiental do municipio de Redenc¢do/PA.

Matriz Loégica do Plano de Acdo de valorizagdo dos ativos territoriais especificos presentes na macrozona de
valorizacdo ambiental do municipio de Redengédo/PA
Componentes Objetivos | Linhas de Prazo Responsavel Indicador
Acédo
1 Curto, Observatorio 1. nUmero de capacitagdes
Médio e Territorial /semestre.
Longo 2. Colegiado criado
1 2 Curto Observatorio 1. Oficinas de planejamento
Fortalecimento do Territorial territorial / més
sistema de
governanca 3 Médio e Observatério 1. Quantitativo de préticas
territorial da Longo Territorial identificadas e apoiadas
macrozona de
valorizacao 4 Curto e Observatorio 1. Quantitativo de campanha
ambiental de Médio Territorial de marketing e branding /
Redencao. més
1 Curto, Observatorio 1. identificagdo de todas as
médio e Territorial etapas e membros das
longo cadeias de valores e acoes
2 apoiadas.
2 Meédio e Observatorio 1. Quantitativo de praticas
longo Territorial tradicionais identificadas
e apoiadas
2. Quantitativo de
requalificacdo/semestre
3 Curto, Observatorio 1. redes de interacdo
médio e Territorial institucionalizada e
longo apoiada.
4 Médio e Observatorio 1. Quantitativo de acoes
longo Territorial estratégicas
apoiada/semestre
1 Curto, Observatorio 1. ndmero de capacita¢des
1 médio e Territorial /semestre.
longo
1 Curto e Observatério 1. lista de atores-rede e
Integracao 2 Médio Territorial lideranca coletiva
territorial local
2 Curto e Observatorio 1. plano de comunicacéo
Médio Territorial estratégica com marca
institucional do territorio
1 Médio e Observatério 1. Observatério territorial
3 longo Territorial criado
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2 Médio e Observatério 1. colegiado criado e
Longo Territorial fortalecido

Por fim, evidencia-se que com base nas proposi¢cdes apresentadas espera-se contribuir
ativamente com o processo de governanca territorial com a participacao ativa de todos os atores
sociais para o desenvolvimento local na macrozona de valorizagdo ambiental de Redencao,
Estado do Para.

Para tanto, destaca que esta proposicdo buscou a adequacdo da conjugacdo de
interesses setoriais e gerais, de modo que os acordos resultantes, os resultados das discussdes e
entendimentos, as definicbes condensadas, possam resultar em um pacto sécio territorial
democrético, articulado pelas liderancas representativas das redes de poder e transformando-se

em um projeto politico de desenvolvimento territorial.

4.3.2 Ativos Territoriais presente na escala da pesquisa

Conforme caracterizacdo ja apresentada, o territério deste estudo — representado pela
macrozona de valorizacdo ambiental do municipio de Redencdo-PA —, contém importantes
riquezas de produtos e servicos territoriais com potencial de ativacdo. Dentre esses produtos, a
mandioca e seus alimentos derivados se destacam pelo volume de producdo, comercializacéo,
nivel de qualidade com imagem atrelada ao territorio, demanda de consumo e reconhecimento
de parte de consumidores de fora do territério.

Trata-se de um alimento produzido nas areas de vales e platds das serras dos gradaus

e piaus que compdem o territério com grande papel na geracdo de emprego e renda.
Esses elementos propiciam uma especificidade no sabor e textura (Redencéo, 2018).

A mandioca das serras € cultivada em algumas propriedades rurais de forma manual
ou com uso de equipamentos agricolas cedidos pela prefeitura municipal de Redencéo-PA para
realizacéo de gradio do solo e plantio na sequéncia. A producdo anual média é de 24 toneladas
e o sistema produtivo predominante é o familiar (Redengéo, 2018).

Quanto & sua origem, a producdo esté ligada a formacéo do territério e em fungéo das
caracteristicas edafocliméticas excepcionais do local o que revela uma qualidade Unica ao
produto, uma vez que é produzida por agricultores familiares. Assim, € comercializada para
consumo in natura — conforme a Figura 8 —, pré-cozida, congelada ou na forma de snacks. Além
disso, hd uma expressiva producdo de seus derivados com destaque para a farinha de mesa
(Redencdo, 2018).
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Figura 8 — Produtos territoriais da macrozona de valorizacdo ambiental de Redencdo-PA - Mandioca das serras.
5 . 8 14:57:49
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Fonte: Acervo Proprio (2021).

De acordo com os relatérios técnicos de pesquisas (Redencdo, 2018), o
desenvolvimento da producdo da mandioca das serras € articulado por atores locais que
envolvem a parceria dos profissionais dos servicos publicos da Secretaria Municipal de
Agropecuaria e Aquicultura, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Pard, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, da Cooperativa
Agropecuéria dos Trabalhadores Rurais da Regido do Araguaia e das Associacdes de Pequenos
Produtores Rurais distribuidas nas colénias Arraia Pora, Arraid Pora Il e Arraia Pord Ill. As
quais agrupam 82 (oitenta e dois) produtores familiares, além da participacdo de pequenos
produtores rurais independentes, presentes no territério da macrozona de valorizagcdo ambiental
de Redencao/PA.

A partir do enfoque tedrico-metodoldgico da especificacdo de ativos territoriais (De
Paula, 2019) é possivel afirmar que a mandioca das serras figura, at¢é 0 momento, como um
ativo territorial genérico com potencial de especializacdo; ja que seu processo de
comercializagdo ocorre em tanto em mercados com consumidores que valorizam ou ndo suas
qualidades territoriais diferenciadoras.

Acredita-se, ainda, que o processo de ativacdo desse produto pode mudar essa
condic&o, ao atribuir um carater de ativo especifico. Contudo, para passar da condi¢édo de ativo

genérico para ativo especifico, um longo caminho precisa ser trilhado, pois ndo se trata somente
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de colocar um selo de qualidade no produto territorial, mas de que o produto e seu respectivo
selo sejam reconhecidos pelos consumidores.

Além do produto territorial, mandioca das serras, outro que se apresenta com
notoriedade no territorio é a piscicultura, representada pela producéo das especies de pirarucu
(Arapaima gigas), tilapia (Oreochromis niloticus), tambaqui (Colossoma macropomum) e o
tambatinga (Piaractus brachypomus). A comercializacdo média € de 150 kg (cento e cinquenta
quilogramas) por dia no mercado local com grande representatividade, reputacdo de sua
qualidade e especificidade territorial por parte de alguns consumidores (Prefeitura, 2018).

Os pescados serranos produzidos no territorio sdo reconhecidos por se diferenciarem
pelo melhor sabor e aparéncia, quando comparados aos pescados originarios de outros
territérios que atendem o mercado local. Ademais, do sabor especifico é perceptivel que este
produto, quando se compara a outros produtos semelhantes de outros territorios, possui uma
ligacdo com a origem da formacéo e do territdrio em si da macrozona de valorizagcdo ambiental
de Redencdo-PA, pois, apresenta-se como um produto que estd fortemente vinculado ao
ambiente, saber-fazer e cultura de producéo local. Desse modo, ha uma relacdo préxima entre
0s produtores, consumidores, varejistas e comerciantes, ja que conferem especificidade do
pescado serrano (Prefeitura, 2018).

No mesmo sentido que o produto da mandioca das serras precisa evoluir da condigéo
de ativo genérico para ativo especifico, ao avaliar os produtos referentes a producéo de pescado
no territorio a partir do enfoque tedrico-metodoldgico de identificacdo e valorizacao dos ativos
territoriais especificos (De Paula, 2019), observa-se que estes se apresentam até 0 momento em
fase embrionaria de estruturacao.

Sob outra perspectiva, vincula-se na macrozona de valorizacdo ambiental de
Redencdo-PA, atributos territoriais associados ao clima, paisagem e meio ambiente como
“componentes” de um potencial processo de ativagdo e especificagdo de produtos. Haja visto
que os atrativos historicos, culturais e naturais do territorio colocam a disposicdo dos turistas
um leque de opgdes a ser desfrutado como é o ramo do turismo rural e o turismo de aventura
(Brasil, 2003).

A macrozona de valorizagdo ambiental de Redencdo-PA apresenta uma paisagem
caracteristica, rica pela sua vegetacdo nativa e intercala com as areas de cerrado por causa do
bioma de floresta amazénica. A regido possui um clima fortemente marcado pelos longos

periodos de estiagem e de chuva, que perduram intervalos de cinco a seis meses, o qual contribui
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para definir a forma de viver, bem como as caracteristicas de alguns produtos e servicos
existentes no territorio.

A formacdo de grandes cénions e serras amplia as belezas naturais compostas por
vastas florestas, grande diversidade de passaros, cachoeiras, corredeiras de agua, trilhas de rapel
e escaladas — conforme a figura 09 —, ciclismo rural, entre outros atrativos, permitem aos turistas

realizarem uma série de atividades de ecoturismo e turismo de aventura (Prefeitura, 2018).

Figura 9 — Macrozona de valorizacdo ambiental de Redenc¢do/Turismo de aventura desenvolvido por instrutores
locais.

PR

Fonte: Glauber Oliveira Martins/Instrutor Profissional (2021).

No mesmo sentido, algumas familias de pecuaristas e agricultores residentes no
territorio tém aderido as atividades de acolhimento aos turistas a fim de aproveitar, em alguns
casos, as estruturas antigas das fazendas. Elas sdo, também, utilizadas como ponto de apoio ao
turista e alternativa de diversificacdo de renda e comercializagdo de produtos do territorio; tais
como, frutos in natura em forma de geleias, sucos, polpas, doces, bolos e produtos ligados as
hortalicas, legumes e verduras.

Diante disso, pode-se afirmar que o turismo rural da macrozona de valorizagdo
ambiental de Redencdo é provavel ser considerado um ativo territorial especifico pela
abordagem metodologica (Brasil, 2003), conforme ja conjugado anteriormente, iSSo porque 0S
atrativos naturais, historicos, gastrondmicos e cultural do territério explicam o afluxo de um

contingente expressivo de pessoas.
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Contudo, para ativagdo desses recursos territoriais ha necessidade de estabelecer um
desenho e uma roteirizagdo turistica do territdrio, haja visto que a roteiriza¢do auxilia 0 processo
de identificacdo, elaboracdo e consolidacdo de roteiros turisticos (Brasil, 2007). Para tanto,
podem ser enfatizadas as abordagens tedrico-metodologicas de Flores et al. (2020) Pecqueur
(2004) e Cazella et al. (2021) ao indicar a participacéo e o protagonismo dos atores territoriais
locais nos processos decisorios de inducdo ao desenvolvimento.

Sugere-se, por exemplo, o estabelecimento de estratégias de visitacdo e implantacado
de servicos turisticos de hospedagem, alimentacao e praticas recreativas, delineadas a partir de
circuitos especificos presente no territorio (Redencdo, 2018), como € o caso do eixo de corpos
hidricos como o ribeirdo de fogo e do acaba saco que sdo acessados a partir da rodovia
estadual/PA-287 e vicinais. As quais se apresentam com possibilidades de vinculacdo as
atividades de banho, pequenas escaladas e trilhas de alto grau de dificuldade, cujo acesso aos
locais de atragdo ocorre em terreno rochoso.

No sentido de contribuir com o processo de roteirizacdo turistica deste territério no
ano de 2018 foram publicados mapas de potencial turisticos, (Redencao, 2018), uma vez que
indica pontos turisticos associados a atrativos naturais onde hoje sdo realizadas praticas
esporadicas de caminhadas em trilhas, escaladas, ciclistas, motocross e de banhos, de acordo
com a figura 10.

Figura 10 — Macrozona de valorizagdo ambiental de Redencdo/Mapa de potencial turistico.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Redéngéo (2018).

Para tanto, além disso, segundo o relatorio de pesquisa (Redencdo, 2018), foram

descritos a caracterizacdo de cada potencial o que evidencia, ainda, a possibilidade de associa-
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los com projetos de visitagdo em propriedades rurais. Em que séo propicias ao desenvolvimento

de atividades de pesque e pague, colhe e pague e consumo de hortalicas, mandioca, pescado e

produtos derivados de leite, conforme quadro 1, apresentado a seguir.

Quadro 2 — Potenciais Turisticos da Macrozona de Valorizacdo Ambiental de Redencéo-PA.

Potenciais Turisticos da Macrozona de Valorizacdo Ambiental de Redencéo-PA.

a) Pista de Motocross
Acesso: vicinal no Km 1 da PA — 287 de onde percorre-
se aproximadamente 1,6 km, em direcéo ao Balneario
Vale da Serra, em pavimento natural.
Coordenadas Geogréficas: - 8° 3'13.30" - 50° 03'49.10".
Descricdo: pista em chdo batido, sem estruturas
consolidadas de apoio.
Potencial: eventos esportivos
Restri¢Oes atuais: uso eventual.

b) Mirante

Acesso: vicinal no Km 1 da PA — 287 de onde percorre-se
aproximadamente 1,9 km em direcdo ao Balnedrio Vale da
Serra, em pavimento natural.

Coordenadas Geograficas: - 8° 03'22.70" - 50° 03'49.87".
Descrigdo: area com vista panoramica para o vale, na qual se
destacam rochas na paisagem.

Potencial: estruturacdo de um espaco de mirante com vista
para o vale.

RestrigBes atuais: auséncia de estrutura de parada e prote¢éo
dos usuérios

c) Balneario Vale da Serra

Acesso: a partir de vicinal no Km 1 da PA-287, percorre-
se aproximadamente 2,4 km, em dire¢do ao Balneério do
Vale da Serra, em pavimento natural.

Coordenadas Geograficas: -08° 03'33.53" -50° 04'2.32"
Descrigdo: propriedade particular, com area de banho,
estrutura de alimentagdo eventos, em estado de precario,
desativado por motivos particulares.

d) Piscina Natural no Cérrego Acaba Saco
Acesso: a partir de vicinal no km 08 da Rodovia PA-287,
percorre-se aproximadamente 1,3 km em pavimento natural,
na Chécara Serra Dourada.
Coordenadas Geograficas: -08° 02'53.21" - 50° 07'3.19".
Descricdo: propriedade particular, com corredeiras, piscina
natural, vegetacéo conservada e presenca de rochas.
Atividades potenciais: trilha ecoldgica e area de banho.
Restricbes atuais: uso equipamentos de seguranga,
acompanhamento de guia de turismo e construgdo de estivas
ou pontes suspensas de acesso as margens do rio.




Atividades potenciais: area de banho, eventos sociais e
trilhas com escalada.
RestricOes atuais: equipamentos deteriorados.

e) Piscina natural e represa no Acaba Saco
Acesso: a partir de vicinal no km 08 da Rodovia PA-287,
percorre-se aproximadamente 1,9 km em pavimento
natural, na Chécara Serra Dourada.

Coordenadas Geograficas:-08° 03'09.22" -50° 06'59.59".
Descricdo: propriedade particular,
represa, piscina natural, vegetacdo conservada e presenca
de rochas.

Atividades potenciais: trilha ecoldgica e area de banho.
Restricdes atuais: uso equipamentos de seguranca,
acompanhamento de guia de turismo e construgdo de
estivas ou pontes suspensas de acesso as margens do rio
ou afixacdo de grampos nas rochas para uso de cordas
estaticas (para escalada).

com corredeiras, || .

f) Piscina Natural Chéacara Goiés
Acesso: A partir de vicinal no km 08 da Rodovia PA-287,
percorre-se aproximadamente 3,2 km em pavimento natural,
na Chécara Serra Dourada.

Coordenadas Geograficas: -08° 03'53.65" -50° 06'58.93"
Descricdo: propriedade particular, com piscina natural,
corredeiras, vegetacdo conservada e presenca de rochas.
Atividades potenciais: trilha ecoldgica, banho e alimentagao.
Restrigbes atuais: uso equipamentos de seguranga,
acompanhamento de guia de turismo e construgdo de estivas
ou pontes suspensas de acesso as margens do rio ou afixacédo
de grampos para uso de cordas estaticas (escalada).

S

g) Antigo Balneério Maginco
Acesso: Km 08 da PA-287
Coordenadas:-08° 02'16.70" -50° 07'06.00"

Descricdo: propriedade particular, com &rea de banho e
espago para eventos.

Atividades potenciais: banho, eventos, alimentagéo.
RestricOes atuais: atualmente desativado, exigindo
investimentos de recuperacéo do espaco de banho e das
areas construidas.

h) Queda d’agua na encosta da Serra
Acesso: a partir da vicinal do Ribeirdo de Fogo, distante cerca
de 11km da sede do municipio na PA-287 percorre-se
aproximadamente 4,9km, na Gleba Nova Gloria.

Coordenadas Geograficas: -08°04'50.25" -50° 08'52.97"
Descricdo: Area de banho onde pode ser contemplada uma
queda d’agua na encosta da Serra

Atividades potenciais: contemplacéo, escalada.

Restri¢des atuais: acesso realizado por area particular.
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i) Trilha e piscina natural Serra

Acesso: a partir da vicinal do Ribeirdo de Fogo, distante
cerca de 11km da sede do municipio na PA-287 percorre-
se aproximadamente 10,2 km, na Fazenda Lageado.
Coordenadas Geogréficas:-08° 07'15.29" -50° 09'2.92"
Descrigdo: Trilha através de area de fazenda e corredeiras,
onde pode ser encontrada uma piscina natural.
Atividades potenciais: caminhada, contemplagéo e banho
Restricdes atuais: acesso realizado por area particular,
necessario acompanhamento de guia e uso de
equipamentos de seguranga para trilhas.

j) Propriedades rurais com potencial turistico Sitio da
Alegria

Localizacdo: Assentamento Arraia Pora |

Coordenadas Geograficas:-08°08'57.11" -50° 09'9.66"
Descrigdo: producéo e venda de hortali¢as organicas.
Atividades potenciais: consumo direto de produgdo familiar
por meio de atividade de colhe e pague.

RestrigBes atuais: necessario apoio técnico para implantagdo
de projeto de receptivo turistico.

o
B2 - £ :
h) Fazenda Bom Futuro (Altino de Lira Rocha)
Localidade: Gleba Nova Gloéria
Coordenadas  Geograficas:
08'32.22"
Descricdo: produgdo e venda de requeijdo com area de
banho as margens do Ribeirdo de Fogo.
Atividades potenciais: consumo direto de producéo de
derivados do leite e atividade de banho.
Restricbes atuais: necessario apoio técnico para
implantagdo de projeto de receptivo turistico e apoio
técnico para qualificagdo da producgdo de derivado do
leite.

-08°09'15.57"  -50°

v o o £ Ay NN
I) Sitio Bom Sossego (Valdir de Lira)
Localidade: Gleba Nova Gléria
Coordenadas Geograficas: -08°09'28.90"-50° 08'12.67"
Descrigdo: producéo e venda de queijo caseiro, com area de
banho as margens do Ribeirdo de Fogo.
Atividades potenciais: consumo direto de produgdo de
derivados do leite e atividade de banho.
RestrigBes atuais: necessario apoio técnico e investimentos
na implantacdo de projeto de receptivo turistico e
qualificacdo da producéo de derivado do leite.
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m) Chécara Jacaré n) Sitio Garga Bosque

Localidade: Assentamento Arraia Pora | Localidade: Estrada do Pocédo

Coordenadas Geogréficas: -08°09'6.00" -50° 09'52.30" | Coordenadas Geograficas: -08° 04'13.06" - 50° 03'23.11"
Descrigdo: area de piscicultura. Descrigdo: area de piscicultura ao pé da Serra

Atividades potenciais: consumo direto de produtos,|Atividades potenciais: implantacdo de hotel fazenda com
alimentagdo e pesque-pague. pesque pague.

Restricdes atuais: necessdrio apoio técnico e|Restricdes atuais: necessario apoio técnico e investimentos na
investimentos na implantacdo de projeto de receptivo|implantacdo de projeto de receptivo turistico, com melhoria
turistico, com melhoria nas instalacoes e servigos. nas instalacdes e servicos.

Fonte: Prefeitura (2018), adaptado pelo Autor.

De outro modo, ao vincular a presenca de pequenas organizacdes socio territoriais de
segmentos e modelos as abordagens de nucleos de arranjos produtivos locais (Fuini, 2013), os
produtos relacionados a mandioca e ao pescado presentes no territério construido da macrozona
de valorizagdo ambiental do municipio de Redencéo (Redencdo, 2018) possuem significativo
potencial de promocdo de desenvolvimento local se convergir. Bem como de induzir o
protagonismo dos atores envolvidos de acordo com a abordagem metodoldgica de Cazella et
al. (2021).

4.3.3 Processos de valorizagéo e especificacdo de ativos territoriais presente na
Macrozona de Valorizacdo Ambiental no Municipio de Redencdo no Para

E possivel afirmar que o mapeamento de produtos territoriais especificos ou com
potencial latente — a partir das abordagens de arranjos produtivos locais (Fuini, 2013) e da
participacdo dos atores locais —, favorece a producdo do conhecimento e a elaboracdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento e a organizacédo do territorio.

Nesse sentido, a partir das informac6es adquiridas bibliograficamente e por meio das
que estdo presentes no relatorio de pesquisa (Redencéo, 2018), foi elaborado pelo municipio de
Redencdo o mapa falado — consoante a Figura 11 —, que contém os produtos territoriais
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especificos com potencial de ativacdo da macrozona de valorizacdo ambiental de Redencao-
PA, conforme ja mencionado anteriormente e que serdo desenvolvidos, ainda que de forma
embrionaria, a partir das abordagens de nucleos de arranjos produtivos locais (Fuini, 2013).

Figura 11 — Macrozona de valorizacdo ambiental de Redencdo/Mapa falado de locais de produgéo ou extrativismo
com potencial de desenvolvimento local.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Redencéo (2018).

A fragilidade das organizac@es socio-territoriais presentes neste territério certamente
representa um desafio a ser superado. Esta iniciativa, no entanto, representou uma forma de
criar especificidade e valorizar os produtos da macrozona de valorizagdo ambiental de
Redengéo-PA.

A vista disso, Vazquez Barquero (2001) afirmou que a organizagao do territorio que
objetiva 0 desenvolvimento local deve ter como ponto de partida um pacto territorial que
viabilize a associacdo de interesses promovida entre os diversos atores regionais, que se
conservam independentes. 1sso com vista a obtencdo de determinados objetivos.

Significa dizer que este ponto é exatamente o grande diferencial do desenvolvimento
local, pois o territorio torna-se um agente dentro do processo, e ndo meramente espectador.

Justificado, assim, conforme Benko e Pecqueur (2001) ao ressaltar que todo territdrio tem ativos
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ou especificidades territoriais que ndo podem ser deslocadas por processos macroecondmicos e
nem pelo impacto desestabilizador da globalizagéo.

Assim, com a finalidade de reafirmar, conforme ja conjugadas as abordagens para
promocdo do desenvolvimento local, Brasil (2010) aponta sobre a importancia da atuacdo do
Estado. O que exige o uso de técnicas de programacao dos investimentos, aplica¢do de recursos
publicos de forma ordenada, com coordenagéo do quadro de referéncia institucional-normativo,
para a obtencao de fins coletivos.

Ainda sob essa perspectiva, na obra de Pecqueur (2009), o autor faz mencao de um
raciocinio que pode dialogar com a realidade impressa na escala territorial da macrozona de
valorizagdo ambiental aqui tratada, pois o autor defende a construcgéo de novas horizontalidades
gue possam permitir — a partir da base da sociedade territorial — 0 desenvolvimento de um
modelo econémico. Baseado, assim, na vantagem diferenciadora por meio da especificacdo de
ativos territoriais.

Desse modo, ao contrapor com a realidade em referéncia, observa-se que, para o
modelo econdmico adotado é realizada a abordagem comparativa, comumente desenvolvida no
mundo contemporaneo, de modo que, resume-se a equivaléncia geral das ofertas em um
mercado essencialmente competitivo, no qual somente as economias com baixo custo de
producdo podem triunfar (Pecqueur, 2009).

Logo, segundo o autor, uma saida para o problema consistiria na diferenciacdo dos
produtos dos territérios (Pecqueur, 2009). Isso significa dizer que, os sinais distintivos de um
territorio e sua especificidade, seriam entendidos, entdo, como uma vantagem diferenciadora.

Para Poletto (2009), no Brasil, recentes experiéncias em termos de modelos de
desenvolvimento local baseiam-se na concepc¢édo de que o fator essencial no desenvolvimento e
na competitividade de determinado territorio é a capacidade de atuacdo organizada, cooperativa
ou integrada da propria sociedade local — mas com base nos recursos e ativos especificos de seu
territorio.

Nessa perspectiva, as novas abordagens sobre o desenvolvimento local, (Matestco et
al., 2000), trazem um diferencial significativo, pois ndo se trata somente de uma busca de
intervencdo territorializada, mas também do intuito de gerar uma matriz de projetos e acGes
continuas. Isso por meio da mobilizacéo dos diferentes atores presentes nos territorios.

Segundo Vazquez Barquero (2001), Llorens (2001) e Sachs (2004), entre as principais

caracteristicas deste novo enfoque estdo a maior preocupacdo com distribuicdo de renda,
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sustentabilidade ambiental, melhoria de qualidade de vida, melhoria de relagdes de trabalho e
satisfagdo das necessidades béasicas.

Assim, pode-se afirmar que essas a¢fes vdo além de parceria multissetoriais, pois o
desenvolvimento local se constituiu numa perspectiva sisttmica de articulacdo sécio-
institucional e socio-produtiva para transformacdo dos territorios em locais de alta
competitividade. Capaz de criar, com isso, bases consistentes para uma sustentabilidade
ampliada — social, ambiental, econdmica e politica (Poletto, 2009).

Na concepcdo elaborada pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais (2003) o fendmeno de interacdo e cooperacdo de aglomeragdes produtivas, deriva de
uma aglomeracdo de pequenas empresas organizadas por uma divisdo de trabalho baseada no
equilibrio entre concorréncia e cooperacdo. A fim de funcionar, entdo, sobre uma intrincada
relacdo em rede, impulsionada por inovacdes continuas e especializada na producéo de produtos
de alta qualidade (Amaral Filho et al, 2002).

Para essa abordagem, Santos (2008) destaca que a capacidade de geracdo, difuséo e
utilizacdo de novos conhecimentos consolida-se como um processo que transcende a esfera da
firma individual e passa, assim, a depender da continua interacdo entre firmas e destas com as
diferentes instituicdes que constituem sistemas de inovacdo em diferentes ambitos. O que para
esta pesquisa, representa a aplicacdo de uma corrente de desenvolvimento territorial local
denominada arranjos produtivos locais.

Segundo Pyke, Becattini e Sengenberger (1990 apud Amaral Filho et al., 2002),
qualquer definicdo de arranjos produtivos locais ndo estara livre de controvérsia. Os autores, no
entanto, associam esse conceito a coexisténcias. Logo, pressupdem um espago geogréafico,
institucional, social ou cognitivo, que atenda as seguintes especificacdes:

[.]

i) possua sinais de identidade coletiva (sociais, culturais, econémicos, antropologicos
e politicos);

ii) possua a capacidade de promover uma convergéncia em termos de expectativas de
desenvolvimento; e,

iii) promova uma integracdo econdmica e social no &mbito local (Amaral Filho et al,
2002).

Ao correlacionar o fenémeno de interacdo e cooperacao de aglomeragdes produtivas
com as abordagens de nucleos de arranjos produtivos locais (Fuini, 2013) e as estratégias de
processo de ativacdo de recursos territoriais especificos, oriundos de agdo coletiva de um

conjunto de atores ancorados territorialmente (Requier-Desjardins, 2013), foi possivel observar
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na macrozona de valorizagdo ambiental de Redencgdo-PA a distribuicdo e a localizacdo
geogréfica dos principais ativos territoriais presentes com potencial latente — conforme a Figura
12.

Figura 12 — Macrozona de valorizacdo ambiental de Redencdo/Mapa falado de locais de producdo do turismo
rural, da Mandioca das Serras e do Pescado Serrano.
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Observa-se o0 potencial de ativagdo e especificacdo territorial dos produtos
relacionados a producdo da mandioca das serras, 0 pescado serrano € 0s servicos associados ao
turismo rural, pois possuem um vinculo ao territorio, com caracteristicas que ndo se encontram
em outro local e ja sdo comercializados no mercado local, o que valoriza tal especificidade.

No entanto, ha de destacar que essa valorizagdo ainda é incipiente e tem potencial para
melhorar, principalmente quando conseguirem estruturar e consolidar uma governanga
territorial. Tem-se, também, uma perspectiva no processo de fortalecimento e reestruturacao
dos arranjos produtivos locais destes produtos, pois a partir do momento que esse processo seja
efetivado, os atores privados e associativos em torno dele ganhardo uma ferramenta importante
para valorizar suas especificidades perante o mercado local.

Quando se analisa o turismo rural, é possivel perceber que este se trata de um ativo
especifico, e que, dentre os demais, apresenta destaque. Associa-se a beleza e a riqueza do
cenario da macrozona de valorizacdo ambiental, as quais sdo realmente impares, mas carecem

de aporte e investimento no territério em negdcios relacionados diretamente ao turismo. Como,
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por exemplo, a criagdo de um plano integrado de desenvolvimento do turismo local, pousadas,
restaurantes, cafés, dentre outras, que podem ser estruturadas e projetados para receber os
turistas.

Isso evidencia uma dindmica de desenvolvimento territorial com necessidades de
reconhecimentos da importancia dos efeitos de suas proximidades, de sua endogenia, ldgicas
de reciprocidade, valorizagao dos recursos territoriais e, principalmente, dos regimes territoriais
de governanca (Bérard et al., 2005).

Ainda sob esse aspecto, conforme ja apresentado, Maculan (2003) destaca que a
formacao e a consolidagdo de arranjos produtivos locais se encontram associadas as trajetorias
historicas de construgdo de identidades e de formagdo de vinculos sociais, culturais,
antropoldgicos, politicos e econdémicos, sé que dentro de uma base territorial local ou regional.

Nesse sentido, para o desenvolvimento de a¢bes de politicas tanto publicas como
privadas na macrozona de valorizacdo ambiental de Redencdo-PA é fundamental fomentar e
estimular os processos historicos de construcédo de territérios, com o objetivo de enraiza-los em
ativos (junto as praticas e relacGes) que ndo estdo disponiveis em outros lugares e que nao
podem ser facilmente ou rapidamente criadas ou imitadas em lugares que nao as tém.

E o que destaca Kapron (2014) ao evidenciar a necessidade de estimular a valorizagio
de vocac0es, culturas, recursos e especificidades de cada arranjo, por meio de:

[...] - projetos de desenvolvimento e uso de marca para criagdo de identidade visual
dos arranjos estudos para identificacdo de oportunidades de desenvolvimento e
difusdo de novos produtos que incorporem especificidades locais e contribuam para a
criacdo de identidade do arranjo, visando nichos especificos de mercado;

- estudos para implementacdo de novas idéias, produtos e empreendimentos
originados nos arranjos. (Kapron, 2014).

Contudo, Amaral Filho et al., (2002) evidencia que além destas, devem ser buscadas
uma maior capacidade de agregacdo de valor e a apropriacdo local da renda, fundamentais a
melhoria de vida local. Além de fortalecer as instancias locais de coordenacéo, planejamento e

gestdo de projetos, bem como, a cooperagédo de pequenas empresas/produtores.

No mesmo sentido, é desejavel que fatores ambientais e culturais se convertam em
ativos locais especificos, agregadores de valor e renda. Para isso, precisam ser
preservados e fortalecidos, de forma a reforgar o sentimento de pertencimento de suas
comunidades. Essas relacfes se traduzem nos exemplos de denominagéo de origem,
como marca coletiva, traduzindo-se em renda para seus produtores e para toda a
comunidade (Amaral Filho et al., 2002).
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Portanto, no sentido da formacdo de governanca territorial para fortalecimento e
criacdo de processos de ativagdo de recursos territoriais especificos da macrozona de
valorizacdo ambiental de Redencdo, a partir de modelos integrados de segmentos em arranjos
produtivos locais (Gomide et al. 2015), é imperioso observar o processo de construcdo dessas
iniciativas e associa-las as dimensdes criticas de acordo com Lotta et al., (2016). E, conforme
ja conjugadas, apds analise combinada, permite-se compreender as especificidades de cada
arranjo institucional e em que medida eles avangam em termos de coordenacédo de diferentes
atores nos processos decisorios.

Ao averiguar acerca da atuacao dos atores locais, os representantes do poder publico,
possui uma maior rede de comunicacao entre eles e deles com os atores privados e associativos,
com destaque para as duas secretarias municipais (agropecuaria e meio ambiente) e a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (Emater). Os trés atores apresentam
uma acgédo transversal entre os demais atores e atuam como mediadores do processo de
constituicdo da governanca territorial.

E possivel destacar, ainda, que a secretaria municipal de agropecudria e aquicultura de
Redencdo-PA, hoje, é o ator pablico com maior vinculo com os atores privados e associativos
do territdrio. Por isso, em caso de uma estruturacdo de um projeto de desenvolvimento territorial
aluz da “valorizacdo e especificagao de recursos e ativos territoriais”, ela seria o um ator publico
fundamental para mediar o processo inicial; pois possui uma boa capilaridade no territério.

Cabe destaque também, os processos de manutencédo e fortalecimento dos pequenos
segmentos de arranjos produtivos locais associados a producdo de mandioca e de pescado
serrano na macrozona de valorizacdo ambiental de Redencgdo-PA, 0s quais possuem sua
articulacdo distribuidas entre as secretarias municipais, Emater, Cooperativa Agropecuaria dos
Trabalhadores Rurais da Regido do Araguaia e das Associagdes de Pequenos Produtores Rurais.

Diante disso é possivel afirmar que essas iniciativas podem representar o sistema de
governanga territorial local, o qual precisa ser acompanhado e avaliado por novos estudos dado
a fase inicial em que esses processos se encontram. Para o ativo territorial representado pelo
turismo rural presente na macrozona de valorizagdo ambiental, em alguns casos, este tem
promovido a ligacao entre os produtos territoriais destacados de forma indireta por meio de sua

comercializa¢do no proprio territorio ou até mesmo fora deste.
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Por fim, ressalta o desafio associado a baixa articulagdo entre os atores locais privados,
considerados como elemento fundamental para a construgdo de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel com governanca territorial.

Sob o enfoque da valorizacéo e especificacdo dos 03 ativos territoriais com destaque
na macrozona de valorizacdo ambiental de Redencdo é possivel relaciona-lo a abordagem da
“cesta basica de servicos territoriais- CBST”, a qual consiste em identificar fatores a serem
explorados, organizados ou revelados de um territorio, no qual os atores locais sdo protagonistas
desse processo (Pecqueur, 2005).

Isto porque, para Cazella et al (2019), a abordagem de “cesta basica de servigos
territoriais- CBST” deriva de discussdes sobre a noc¢éo de desenvolvimento territorial enquanto
contraponto ao processo hegeménico de globalizacdo econdmica. Tratando-se, portanto, de
conceber os espagos geograficos enquanto lugares para a criacdo de recursos especificos,
distintos dos utilizados de forma genérica ou deslocalizada, ou como simples matéria-prima
(Colletis; Pecqueur, 2005).

Ao se fazer uma correlacdo com os produtos e servigos da sociobiodiversidade da
macrozona de valorizacdo ambiental de Redencéo-PA, aqui destacados como ativos territoriais
—a saber, mandioca da serra, pescado serrano e o turismo rural—, ha um vasto campo de atuacdo
a ser trilhado, que passa pela homologacéo, fortalecimento e gestdo dos arranjos produtivos
locais existentes e a inser¢do de outros produtos territoriais de qualidade, com aprimoramento
ou consolidacdo das marcas territoriais que representam acGes coletivas que podem induzir

melhorias nos sistemas de coordenacao desses atores.



65

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar como a valorizacéo e a especificacdo de ativos
territoriais na macrozona de valorizacdo ambiental do municipio de Redencdo-PA pode
contribuir para o desenvolvimento local em bases sustentaveis, o qual pode ser considerado
alcancado.

Destaca-se inicialmente, que ao se debrucar sobre os referenciais teoricos e
normativos, foi possivel perceber como os arranjos institucionais e as politicas publicas voltadas
para 0s processos de ativagéo e valorizagdo de recursos naturais na Amazonia brasileira estéo
intrinsecamente ligados ao processo de producao do territdrio, os quais, podem ser considerados
como recursos com manifestacdes Unicas e com diferencial de origem advindo de resultados de
sistemas territoriais de atores sociais que incorporam organizagdes produtivas.

E, ainda sob esse enfoque, evidencia-se que para a ativacao e valorizacdo dos recursos
territoriais especificos localizados na fronteira da Amazodnia Paraense, sd0 necessarias acdes
que vdo além de parceria multisetoriais, constituindo-se também de uma perspectiva sistémica
de articulagcdo socio institucional e sécio produtiva para transformacdo do territorio
proporcionando bases consistentes para uma sustentabilidade ampliada, haja vista que, em sua
maioria os territorios de fronteiras sdo compostos por atores sociais com conhecimento
tradicional associado em que ndo ha a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos,
uma populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional.

Diante disso, imperioso é, o reconhecimento do valor juridico do direito ao
desenvolvimento, o qual reside no fortalecimento do valor Humano e na legitimagdo da
perspectiva emancipatoria de sujeito de direitos. E, ao inter-relacionar as fontes materiais e
formais desse direito, foi possivel observar que o texto constitucional - ainda que apresente
diversas manifestacdes sobre o desenvolvimento, em suas formas territorial, social, econémica,
cultural e ambiental - ndo reconhece, expressamente, o direito ao desenvolvimento no Titulo Il
dos direitos e garantias fundamentais, e para firmar o seu reconhecimento é necessario lancar
méo da hermenéutica emancipatoria dos direitos humanos, a luz da clausula de abertura material
dos direitos fundamentais.

Ao se considerar a necessidade da promocéao de a¢Oes para a reducgéo das desigualdades
sociais na Amazonia a partir da combinag&o Unica de ativos, recursos e expectativas locais de
um territorio também foi possivel evidenciar o processo de valorizacdo e especificacdo de ativos

territoriais presentes na macrozona de valorizacdo ambiental de Redencéo-PA, relacionando-os
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com a construcdo do territério com destaques ao ativos territoriais e os arranjos produtivos
locais presentes.

Nesse ponto em especifico, a valorizacdo e a especificacdo de ativos territoriais na
macrozona de valorizacdo ambiental de Redencdo-PA merecem um olhar mais aprofundado,
em especial no que se refere a adaptacdo nos desta ferramenta tedrico-metodoldgica para 0s
contextos amazonicos de territorios fronteiras.

Haja vista ser necessaria, a avaliacdo continua da sobreposicdo de varios processos
socioeconémicos e ambientais com elevados potenciais de conflitualidade, além da economia
local dindmica, inclusdo de novos atores sociais, mercados local e regional a ser revitalizado
em articulagdo com territérios mais amplos e a estimulacdo a inovacdo social para a protecéo
ambiental, resgate a cultura e a historia.

Ratifica-se que no lécus da pesquisa, foi possivel identificar inicialmente 03 produtos
ou ativos territoriais, com fases distintas de maturidade: a) a producdo da mandioca do serrado;
b) O pescado serrado; c) e a oferta de servigos associados ao turismo rural, 0s quais representam
recursos do territorio da macrozona de valorizacao ambiental de Redencdo-PA com diferencial
de origem, advindos de resultados de sistemas territoriais com atores sociais que incorporam as
organizagOes produtivas locais existentes.

Sendo que a partir destas observacdes, foi possivel elaborar um plano de agéo, o qual
representa as estratégias sustentaveis de valorizacdo dos recursos e ativos territoriais da
macrozona de valorizacdo ambiental de Redencdo-PA considerando dois componentes
estratégicos, a saber: (i) fortalecimento do sistema de governanca territorial da macrozona de
valorizagdo ambiental de Redencdo-PA e (ii) integragéo territorial local, representados em
matrizes I6gica de acdo.

Por fim, ressalta-se ainda, que esta pesquisa contribuiu no sentido de fazer uma
primeira sensibilizacdo entre os atores sociais territoriais da macrozona de valorizacdo
ambiental de Redencao-PA sobre a abordagem de valorizacdo e especificacdo de recursos e
ativos territoriais. Alem de realcar, a grande potencialidade dos recursos naturais presentes, foi
possivel também evidenciar o papel fundamental dos atores locais para a contribuigdo para a
promoc¢édo do desenvolvimento local por meio de processos participativos e democréaticos de
governanca dos recursos naturais.

Quanto as suas limitacbes destaca-se o curto prazo de tempo para adaptacdo da

abordagem tedrica-metodoldgica da valorizacédo e especificagdo de recursos e ativos territoriais,
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0 que ndo permitiu realizar uma avaliagdo do territdrio com todas as ferramentas desta
abordagem.

Acredita-se, que um aprofundamento maior nas analises se faz necessario de forma a
incluir outros produtos especificos e ligados ao territério, mas com potencial, 0s quais podem
compor a oferta de produtos territoriais da macrozona de valorizagdo ambiental de Redencao-
PA e contribuir com o desenvolvimento local sustentavel.

De outro modo, destaca-se que esta abordagem tedrica-metodoldgica tem grande
potencial a ser desenvolvido em territorios fronteira localizados na Amazdnia Paraense, o que

pode contribuir para uma melhor qualidade de vida e do ambiente que vivem.
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1 APRESENTACAO

O presente Plano de Acdo é derivado da pesquisa realizada no @mbito do Mestrado
Profissional em Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amaz6nia
vinculado ao Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Para.

Constitui  produto da dissertagdio intitulada “PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL NA AMAZONIA: ESTUDO SOBRE A MACROZONA DE
VALORIZACAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE REDENCAO, ESTADO DO PARA” ¢
tem por finalidade servir a aplicacdo do conhecimento consolidado no trabalho cientifico como
retorno a sociedade.

O PA ¢ a proposta de produto de mestrado realizada ap6s a analise e especificacao
dos ativos territoriais presentes na macrozona de valorizacdo ambiental do municipio de
Redencgdo/PA com potencial para contribuir com o desenvolvimento local.

Limita-se no sentido de apoiar o processo de construcdo e defini¢do de estratégias
para a especificacdo e valorizacao dos ativos territoriais da area da pesquisa. A fim de promover
a integracdo das cadeias dos produtos territoriais identificados agregando valor e consolidando
mercados locais sustentaveis.

Cabe destacar também que de acordo com o regulamento dos critérios para a
definicdo da carteira de produtos oriundos das atividades vinculadas a este projeto pesquisa
conforme a resolucdo interna n°® 03/2021 - PPGEDAM/NUMA/UFPA, exige-se do discente o
desenvolvimento de um produto técnico como requisito essencial a sua titulacdo, integrante a
dissertacdo (Belém, 2021).

Assim, ainda de acordo com esta resolucgdo interna, o produto técnico derivado da
pesquisa pode possuir diferentes tipologias e necessita, indispensavelmente, ser tangivel,
buscando atender a uma demanda social, organizacional ou de mercado que seja especifica e
apresenta relevancia/utilidade. E neste sentido, que de forma primordial se projeta este plano
de acdo, estruturando os resultados aplicaveis derivados da pesquisa e oferecendo a sociedade
amazonica um produto técnico que contribua com respostas as demandas relacionadas a gestao
ambiental, uso e aproveitamento de recursos naturais para a promog¢édo do desenvolvimento

local.
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2 OBJETIVO

O objetivo deste produto consiste em fornecer um documento de orientacdo as
instituicGes publicas responsaveis pelo ordenamento territorial e ambiental da macrozona de
valorizagdo ambiental de Redencdo, contribuindo com a promogdo de fins coletivos de
desenvolvimento local, proporcionando deste modo, uma melhor protecdo dos recursos

naturais, valorizacdo do territorio e reducdo das desigualdades sociais.

3 METODOLOGIA

A metodologia aplicada na pesquisa da qual este Plano de Ac¢do decorre foi
baseada na natureza de pesquisa aplicada, pois imp0@e atividades descritivas com abordagens
qualitativas (Gil, 2008). Optou-se ainda por combina-las a partir da associacdo de pesquisas
bibliograficas e documental (Salomon, 2010), seguidas de estudo de caso das cadeias de valores
dos produtos da sociobiodiversidade (Almeida, 2012).

Estes produtos estdo presentes na macrozona de valorizacdo ambiental de
Redencdo-PA e sdo desenvolvidos em forma de arranjo no produtivo local (Fiuni, 2013). Além
disso apresentam potencial de promocdo de desenvolvimento (Dallabrida, 2016) identificados
a partir da técnica de observacdo contetido (Bardin, 1977) na escala territorial da pesquisa.

Diante disso, primeiramente foi proposto a criacdo de um observatorio territorial a ser
conduzido por um colegiado composto por atores sociais da macrozona de valorizacao
ambiental de Redenc¢do-PA e com suas atividades deliberativas apoiadas pelo 6rgdo executivo
municipal responsavel pelo ordenamento territorial e gestdo ambiental da macrozona de
valorizacdo ambiental de Redencdo contribuindo com a manutencédo e o aperfeicoamento do
sistema de governanca territorial dos recursos territoriais especificos localizados deste territorio
fronteira da Amazonia Paraense.

Este colegiado territorial, por meio de acGes deliberativas, podera estabelecer uma
agenda relativamente autbnoma, possibilitando discussbes mais amplas sobre o
desenvolvimento de seu territério de forma democratica e participativa.

Além disso, ainda com a proposicdo de apoio e definicdo de estratégias para
valorizacdo dos ativos territoriais identificados na macrozona de valorizagdo ambiental de

Redencdo no Pard, e de forma sistémica, foi estabelecido um plano de acdo para atuagdo do
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colegiado territorial, composto por dois componentes estratégicos de atuacao, os quais ficaram
dispostos da seguinte maneira: (i) fortalecimento do sistema de governanca territorial da
macrozona de valorizacdo ambiental de Redencao-PA e (ii) integracéo territorial local.

Tais componentes estdo vinculados a objetivos especificos, respectivas linhas de
atuacdo, prazos de cumprimentos, responsaveis e indicadores de desempenho e cumprimento

representados em matrizes logicas de planejamento, execucéo e avaliagéo.

4 PROCESSO DE ELABORACAO E ANALISE DO PLANO DE ACAO

Para a construcdo do plano de acdo para atuacdo do colegiado territorial através
do observatério territorial foram estabelecidos dois componentes de atuacdes, seguidos de
objetivos e respectivas linhas de ac¢des, 0s quais se disponibilizaram da seguinte maneira: (i)
fortalecimento do sistema de governanca territorial da macrozona de valorizacdo ambiental de
Redencéo e (ii) integracéo territorial local, bem como, materializado em forma de tabela de
matriz l6gica do plano de acdo de valorizacao dos ativos territoriais especificos presentes na
macrozona de valorizacdo ambiental do municipio de Redencdo/PA e com potencial para
contribuir com o desenvolvimento local.

A importancia do fortalecimento do sistema de governanca territorial da
macrozona de valorizacdo ambiental de Redencéo, consiste na possibilidade da valorizacdo de
ativos territoriais especificos por meio de uma estrutura compartilhada por atores publicos,
privados e associativos, priorizando no processo econdmico de oferta de produtos e servicos
territoriais, os mercados locais, ou comumente chamados circuitos curtos de comercializacao,
estimulando o reconhecimento da qualidade dos produtos e servigos especificos da parte dos
atores locais e de consumidores externos.

Por sua vez, a integracdo territorial local refere-se a concepcao de uma perspectiva
integradora, ou seja, de um dominio politicamente estruturado com apropriacdo simbolica,
identitaria, inerente a certa classe social e ao produto gerado por ela, gerando lagos de
identidades e cooperagdo. Isto porque, muitos processos de construgdo de territorios, e suas
estratégias de desenvolvimento, possuem dinamicas de poder e riqueza que dependem da
capacidade de interacdo estratégica entre atores politicos, recursos humanos, infraestrutura

tecnologica e inovagéo organizacional.
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Define-se, portanto, que a institucionalidade, os recursos de poder, a confianca e
a cooperagdo ou reciprocidade séo os fatores que determinam a construcgéo social e o processo
de desenvolvimento que se implementa.

Para o primeiro componente temos:

1. FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE GOVERNANCA
TERRITORIAL DA MACROZONA DE VALORIZACAO
AMBIENTAL DE REDENCAO.

Objetivo 1.

1.1. Aprimorar e promover o fortalecimento de espagos de deliberacéo,
cooperacdo e didlogo federativo e social priorizando a formacdo de
mecanismos de governanca territorial.

Linhas de Acéo

1.1.1. Atividades preparatorias e continuas de mobilizacdo e/ou
formacdo em gestdo territorial e ambiental por meio de reunides,
oficinas, oitivas ou outras atividades junto aos atores envolvidos no
sistema de governanca territorial da macrozona de valorizagcdo ambiental
de Redencéo para formacao de colegiado e representacdo social coletiva
do territorio.

1.1.2. Realizacdo de atividades de planejamento para o processo de
elaboracdo de plano de desenvolvimento rural sustentavel ou outro
instrumento de gestdo territorial e ambiental do territério junto a(s)
comunidade(s) local(s) envolvida(s).

1.1.3. Identificacdo, apoio e aprimoramento de préaticas sustentaveis
implementadas no territorio com enfoque nos ativos territoriais
relacionados com a producdo da mandioca da serra, pescado serrano e
atividades de turismo rural prevendo e recuperando danos ambientais
associados.

1.1.4. Promocdo, marketing e apoio & comercializacdo de roteiros,
destinos, produtos e servicos turisticos da macrozona de valorizagédo
ambiental de Redencéo;

Objetivo 2.
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1.2. Aprimorar e fortalecer a estruturacdo e adensamento dos Arranjos
Produtivos Locais associados a producdo dos ativos territoriais
especificos, mandioca da serra, pescado serrano e atividades de turismo
rural, bem como realizar investimentos estratégicos nestas cadeias de
valor da sociobiodiversidade presentes macrozona de valorizagdo
ambiental de Redencéo.

Linhas de Acdo

1.2.1. Estimular e fortalecer acbes, preferencialmente, para 0s
empreendimentos de médio e pequeno porte participantes das cadeias de
valores dos ativos territoriais especificos presente macrozona de
valorizacdo ambiental de Redencdo em forma de arranjo produtivo local,
bem como as entidades que ddo suporte as cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional.

1.2.2. Apoiar e fortalecer os sistemas produtivos tradicionais e
valorizacdo de conhecimentos e praticas associados presentes no
territério adicionado a formacdo dos recursos humanos, com a
requalificacdo de empresérios e trabalhadores, adequando a oferta
formativa as demandas e ao saber fazer local.

1.2.3. Fortalecer as redes de interacdo territorial existentes associada a
producdo dos ativos territoriais especificos, mandioca das serras,
pescado serrado e o turismo rural, bem como a formacéo de novas redes.
1.2.4. Apoio a melhoria da infraestrutura e equipamentos no setor
turistico com a implantacdo de programas estratégicos e fomento ao
turismo de base local no territério, além da criacdo de rotas turisticas
entre localidades com potencial turistico reconhecido associado aos
ativos territoriais especificos presente macrozona de valorizacéo

ambiental de Redencéo.

Por sua, para o segundo componente temos:

2. INTEGRACAO TERRITORIAL LOCAL
2.1. Objetivo 1
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Criacdo de rede locais de integracdo e cooperagdo para valorizacdo
cadeias de valores dos ativos territoriais especificos presente macrozona
de valorizacdo ambiental de Redencao.

Linha de Ac¢do

2.1.1. Desenvolver programa continuado de formagéo e capacitacéo de
lideres coletivos associado a identificagdo e valorizagdo de ativos
territoriais especificos presente macrozona de valorizacdo ambiental de
Redencéo.

2.2. Objetivo 2

Desenvolvimento de aces estratégias de marketing territorial e branding
de territorio dos ativos territoriais da macrozona de valorizagcao ambiental
de Redencao

Linha de Agdo

2.2.1 ldentificar liderangas coletivas e atores-rede que sejam capazes de
articular e suscitar o entusiasmo inicial para a ideia de uma comunidade
ou territorio-rede desejado na macrozona de valorizacdo ambiental de
Redencéo.

2.2.2. Criar para o territorio da macrozona de valorizagdo ambiental de
Redenc¢do uma marca distintiva e/ou um signo distintivo territorial, a que
seja a base narrativa para uma estratégia de comunicacao e marketing;
2.3 Objetivo 3

Fortalecimento e manutencédo da presenca de instituices publicas, locais
e regionais, com foco na adogdo de atitude protagonista em apoio a
inovacdo e ao desenvolvimento territorial, mediante iniciativas
negociadas por atores das diferentes instancias da sociedade local, de
forma participativa e colaborativa;

Linha de A¢do

2.3.1 Criar 0 observatorio territorial da macrozona de valorizagdo
ambiental de Redencdo, com a participacdo das instituicbes publicas,
locais e regionais e dos principais atores envolvidos no projeto e suas
areas de influéncia para revisao continua e manutengédo das proposic¢oes

para o desenvolvimento local de forma participativa e colaborativa.
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2.3.2 Conceber uma “plataforma colaborativa interpares” por meio de um
colegiado “territorial” para aumentar a interacdo e a conexao
colaborativas entre todos os parceiros do projeto e os futuros utentes ou

destinatarios do projeto.

Tabela 1. Matriz Logica do Plano de Acdo para valorizacdo de ativos territoriais especificos presentes na
macrozona de valorizacdo ambiental do municipio de Redencao/PA.

Matriz Légica do Plano de Acdo de valorizagdo dos ativos territoriais especificos presentes na macrozona de
valorizacdo ambiental do municipio de Reden¢do/PA

Componentes Objetivos Linhas de Prazo Responséavel Indicador
Acédo
1 Curto, Médio e | Observatorio 3. numero de
Longo Territorial capacitagdes
/semestre.
4. Colegiado criado
1
Fortalecimento do 2 Curto Observatorio 2. Oficinas de
sistema de Territorial planejamento
governanca territorial / més
territorial da
macrozona de 3 Médio e Longo | Observatério 2. Quantitativo de
valorizacdo Territorial praticas identificadas
ambiental de e apoiadas
Redencéo.
4 Curto e Médio Observatério 2. Quantitativo de
Territorial campanha de
marketing e branding
/ més
1 Curto, médio e Observatorio 2. identificacdo de todas
longo Territorial as etapas e membros
das cadeias de valores
2 e acOes apoiadas.
2 Médio e longo Observatorio 3. Quantitativo de
Territorial praticas tradicionais
identificadas e
apoiadas

4. Quantitativo de
requalificacdo/seme

stre
3 Curto, médio e Observatorio 2. redes de interacdo
longo Territorial institucionalizada e
apoiada.
4 Médio e longo Observatorio 2. Quantitativo de
Territorial acOes estratégicas

apoiada/semestre

1 Curto, médio e | Observatorio 2. numero de capacitacdes
1 longo Territorial /semestre.
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1 Curto e Médio Observatorio 2. lista de atores-rede e
2 Territorial lideranca coletiva
Integracéo 2 Curto e Médio Observatério 2. plano de comunicacédo
territorial local Territorial estratégica com marca
institucional do
territorio
1 Médio e longo | Observatorio 2. Observatorio territorial
3 Territorial criado
2 Médio e Longo | Observatorio 2. colegiado criado e
Territorial fortalecido

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas proposi¢Oes apresentadas espera-se contribuir ativamente com o
processo de concertacdo social para a inducdo do desenvolvimento local para a macrozona de
valorizacdo ambiental de Redencdo, Estado do Para.

Buscou-se com a proposta adequar a conjugacao de interesses setoriais e gerais,
de modo que os acordos resultantes, os resultados das discussdes e entendimentos, as defini¢coes
condensadas, possam resultar no pacto socioterritorial democratico, articulado pelas liderancas
representativas das redes de poder socioterritorial, e transformando-se em um projeto politico
de desenvolvimento de uma sociedade organizada territorialmente.

Por fim, evidencia a ratificacdo da proposta de produto deste mestrado
contribuindo efetivamente com a especificacdo dos ativos territoriais presentes na macrozona
de valorizacdo ambiental do municipio de Redencdo/PA, bem como, 0 processo de construcao
e definicdo de estratégias integradora das cadeias dos produtos territoriais identificados

agregando valor e consolidando mercados locais sustentaveis.
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Resumo

A incidéncia de territorios-rede, nos limites territoriais da Amazbdnia paraense, concebidos e
categorizados a fim de, garantir o desenvolvimento estratégico de transi¢do para a sustentabilidade,
culminaram na formagao de novas dindmicas e territorialidades. Assim, o objetivo deste trabalho foi
analisar os desafios do desenvolvimento local em territdrios-rede no sudeste do Para. Para tanto, em
fungdo da abordagem multidisciplinar qualitativa, fez o uso do método cientifico analitico-descritivo
critico, seguida das avaliagGes, ancoragens as abordagens territoriais e reflexfes, em torno dos
desafios do desenvolvimento local, em especial, nas areas presentes nos sistemas produtivos do
Araguaia-Tocantins. Como resultado, observa-se que a no¢ao da concepcao desta unidade territorial,
trazida pelo Macrozoneamento da Amazodnia Legal, deve ser relativizada, pois é possivel perceber
que no processo de desenvolvimento das politicas de territorializacdo a convergéncia, tem ocorrido
um recrudescimento das assimetrias inter-regionais, implicando em desafios com enfoques nos
desenvolvimentos local e regional, reforcando assim, o papel do Estado na articulacdo e em
proporcionar o protagonismo local, por meio da organizacdo sdcio territorial e da inovagdo nos

processos de desenvolvimento.

Palavras-Chave: Amazonia, Inovagdo, Organizacao socio territorial.
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Resumo

Nao h& como dissociar ou compreender o conceito de bioeconomia e sua relagdo com a Amazonia
Paraense sem, antes, analisar a evolu¢do do conceito de desenvolvimento. A concepgdo sobre o
desenvolvimento passou por muitas e sucessivas mudancas ao longo das Gltimas décadas, seja por
influéncia do contexto historico, seja pelas diferencas de diversas ordens entre os paises e sociedades.
Nesse sentido, objetiva-se compreender, a partir de uma revisdo conceitual, a evolucdo da concepcéo
de desenvolvimento, sua relagdo com o conceito de bioeconomia e com a Amazonia Paraense. O

método de abordagem utilizado é o dedutivo, pois parte do pardmetro geral, ou seja, da discusséo
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envolvendo os fundamentos da evolucdo do conceito de desenvolvimento, bem como o método
indutivo, pois considera também o particular, o papel de cada conceito nesse processo até que se
chegue a concepgéo de bioeconomia no &mbito das discussdes sobre o meio ambiente e sobre a
Amazonia. No caso do método de investigacdo, utilizou-se a pesquisa bibliografica, a partir do
levantamento de referéncias tedricas sobre a temética em discussdo. Concluiu-se que o conceito de
desenvolvimento chegou a um ponto de intercessdo que contempla todas suas derivacGes e evolugdes,
passando pelo crescimento econdmico, como meio para que ocorra, a qualidade de vida e o
desenvolvimento humano, como fim, a importancia do espago enquanto lécus, a racionalidade
enquanto conjunto de préaticas de producgdo e de consumo, e a sustentabilidade do desenvolvimento
proposto e a bioeconomia como resultado pratico a ser alcancado. Todo esse conjunto se relaciona
com a Amazonia Paraense na medida em que a discussao sobre desenvolvimento € indissociavel de
sua propria realidade atual e historica e de seus entraves estruturais de maltiplas ordens e impactos
gue norteiam os caminhos da regido e de suas

populagdes.
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