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Scha mann rumaé curi

Ce membore cai puterpi

Aiqué Tatu memboca

Ce jutima aramu curi

(Quando me vires sem vida/ Atira-me a
selva escura/ Que o tatu ha de apressar-se/
Em me dar a sepultura) — Coligido por Spix
e Martius; traduzido por Norberto Silva e
citado por Silvie Romero em Histéria da
Literatura Brasileira, tomo I, pg. 123.

“A fraternidade humana gzanha um sentido
concreto ao apresentar-nos, na tribo mais
pobre, nossa imagem confirmada e uma
experiéncia da qual, junto com tantas
outras, podemos assimilar as li¢cdes”
(C. Lévi-Strauss — Tristes Trépicos)

- Dime, mas bien, qué significa para ti,
Mascarita — le contesté.

- Que esas culturas deben ser respetadas —
dijo, suavemente, como si, por fin,
comenzara a serenarse -, Y la inica manera
de respetarias es no acercarse a ellas. No
tocarlas. Nuestra cultura es demasiado
fuerte, demasiado agresiva. Lo que toca, lo
devora. Hay que dejarlas en paz. ;No han
demostrado de sobra que tienen derecho a
seguir siendo lo que son?

(Vargas Llosa — El Hablador)




RESUMO

O etnocidio é um dos maiores e mais graves perigos a que estdo sujeitos 0s
povos indigenas. A legislagdo brasileira, tanto no plano constitucional como no
infraconstitucional, ndo resguarda os Indigenas contra esse perigo. Examinando o
assunto do ponto de vista das necessidades basicas e dos direitos humanos, este
trabalho propde a inclusdo, no sistema juridico positivo brasileiro, do etnocidio
como tipo de crime especifico, buscando-se desse medo maior prote¢do aos Indios
e as culturas das quais dependem, tanto fisica como espiritualmente.




ABSTRACT

The ethnocide is one of the biggest and most serious dangers that
surrounds indigenous peoples. The Brazilian law, in the constitutional level as
well as in the infraconstitutional level, do not protects Indians from that
danger. Inquiring this matter in the light of basic necessities and human
rights, this thesis proposes the inclusion, in the Brazilian positive law system,
of ethnocide as a specific crime type, seeking, in this manner, a better
protection to Indians and the cultures they depend upon, physically and
spiritually.
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INTRODUCAO

A Constituicio Brasileira, promulgada em cinco de outubro de
1988, representou inquestionavelmente um grande avango no tratamento
juridico conferido as comunidades indigenas do Brasil. A esse respeito,
podemos destacar os artigos 231 e 232, que correspondem ao Capitulo VIII
(Dos fndios), sob o Titulo VIII: Da Ordem Social. No artigo 231, temos o
expresso reconhecimento aos indios de sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas, tradigdes, bem como o direito origindrio sobre as terras que
tradicionalmente ocupam — o chamado instituto do indigenato’.

E certo que apenas por este artigo 231 — e ainda ha outros de
grande importincia -, a Constituicdo Brasileira de 1988 figura no plano
interno e internacional como uma das constituigdes mais avangadas no
tratamento de questdes indigenas. Apesar disso, talvez caiba, no entanto, uma
indagacdo: o que realmente representou para o brasileiro de modo geral e para
o indigena em particular uma tal classe de reconhecimentos constitucionais?

A histéria dos indigenas brasileiros, em quinhentos anos de
formagdo e consolidagio da sociedade nacional, vem sendo, em suma, a
histéria do seu desaparecimento — fisico e cultural - intenso e profundo. Desse
modo, para realmente compreendermos o significado dos referidos preceitos
constitucionais — certamente contraditorios -, frente ao comovente cotidiano
de privagdes e morte, enfrentado pelas comunidades indigenas do Brasil; para
sabermos do real alcance na constitucionalizagdo de seus direitos, sem que,

com isso, passe a subsistir um novo tratamento — uma nova politica — nas

' Ver OLIVEIRA SOBRINHO: Os silvicolas brasileiros e a legislagdo pdtria. In C. Marés de (org): Textos
classicos sobre o direito e os povos indigenas. Curitiba: Jurud, 1992. p. 142 e SILVA, José Afonso da.:



questdes humanitarias mais fundamentais das necessidades indigenas; para
compreendermos estas e outras questdes, conferindo-lhes a integridade de um
certo sentido amplo e profundo devemos, preliminarmente, observar as
penetrantes raizes da problematica indigena brasileira, que mergulham nos
primeiros tempos da “conquista”.

Dessa fonte primeira, sdo particularmente significativos dois
momentos em que Pero Vaz de Caminha, na sua distinta e famosa Carta,
descreve e, de certo modo, qualifica o indigena encontrado pela esquadra

cabralina, inicialmente, nos seguintes termos:

Os outros dois [indios], que o Capitio
teve nas naus, a que deu o que ja disse
[uma carapuga vermelha], nunca mais
aqui apareceram — do que tiro ser gente
bestial, de pouco saber e por isso tao
esquiva (...)2 [italico nosso]

E depois:

7

(...) esta gente é boa e de boa
simplicidade. E imprimir-se-a
ligeiramente neles qualquer cunho, que
lhes quiserem dar’.

Digo significativos estes dois excertos,porque simbolizam a
imagem duplice ou contraditoria que possuira o indigena aos olhos dos
colonizadores ao longo de todo o periodo colonial do Brasil — cujos reflexos
podemos ainda sentir no imaginario popular. Era o indigena, assim, o papel

4 . 5 - o - 5 . ~
branco® dos jesuitas missionarios, ao qual ndo caberia outra coisa sendo

Terras Tradicionalmente Ocupadas pelos Indios. in SANTILLI, Juliana: Os direitos indigenas e a
gonstituicdo. Porto Alegre:SAF/NDI, 1993. pp. 45-51.

“ PEREIRA, Paulo Roberto (org.): Os trés unicos testemunhos do descobrimento do Brasil. Rio de Janeiro:
Lacerda Ed., 1999., pg. 47

* Idem, ibdem. pg. 54

* Manuel da Nobrega, em missiva datada de 1549 e dirigida ao Dr. Navarro, seu Mestre em Coimbra, escreve
a respeito dos indios e da necessidade de maior niimero de padres jesuitas para catequiza-los: “De muitas

[} ]



escrever a vontade as virtudes mais necessdrias e ter zelo em que seja
conhecido o Creador [sic] destas suas creaturas [sic]’; ou entdo, os indigenas
seriam aqueles que viviam bestialmente sem ter conta, nem pouso, nem
medida®, comendo-se uns aos outros, bem como a muitos portugueses. E
dedutivel, contudo, dessa dicotomia da imagem indigena, que tanto a que
dirfamos “positiva”, quanto a “negativa”, serviam a propositos bem definidos:
a primeira, a catequese do amerindio; a segunda, a sua escravizagdo ou
apresamento nas chamadas “guerras justas” e nos “resgates”. Em ambos os
casos, contudo, pode-se vislumbrar a disputa pela mao-de-obra indigena,
assim como pelos conhecimentos da regido que, de fato, era hostil ao povo
ultramarino. O embate destes dois posicionamentos — que em ultima analise
propugnavam pelo destino do indigena -, deu ensejo a convergéncia de outros
fatores que, juntos, iniciaram o terrivel processo de vitimizagdo dos indigenas
brasileiros. Logo nos primeiros tempos da colonizagdo, podemos citar — no
periodo em que esta se consolidava com a vinda do primeiro Governador
Geral -, dizimaram os indigenas do litoral, além das lutas contra os
portugueses, duas grandes epidemias (1562; 1563), em decorréncia das quais,
faleceram por volta de 60.000 indios.

Afora, contudo, as epidemias de gripe, sarampo, variola, rubéola

etc., as quais os indios ndo possuiam — e a imensa maioria deles ainda hoje

partes somos chamados, para irmos ensinar as cousas de Deus e ndo podemos chegar, porque somos poucos; e
certo, creio que em todo o mundo n#o se nos depara terra tdo disposta para produzir o fructo [sic] como esta,
onde vemos almas perecerem, por se ndo poder remedial-as [sic]: em falta, vamos lhes acendendo a vontade
de ser christdos [sic], para que se morrerem, neste comenos, enquanto dura o cathecismo [sic], delles [sic]
Deus haja misericérdia. Aos que amam a Deus e desejam a sua gloria ndo sei como lhes soffre [sic] a
paciéncia de se ndo embarcarem logo e virem cavar nesta vinha do Senhor que tdo espagosa €, e que tdo
poucos operarios possue [sic]. Poucas letras bastariam aqui, porque tudo € papel branco, € ndo ha que fazer
outra cousa, sindo [sic] escrever a vontade as virtudes mais necessarias e ter zelo em que seja conhecido o
Creador [sic] destas suas creaturas [sic] [itilico nosso]. Cf. NOBREGA, Manuel da.: Cartas do Brasil/Cartas
Jesuiticas I. Ed. Itatiaia. Belo Horizonte, 1988.

’ Idem, ibdem. Pg. 94

® GANDAVO, Pero de Magalhdes, séc. XVI: Tratado da Terra do Brasil. Ed. Itatiaia. Belo Horizonte, 1980.



ndo possui — resisténcia bioldgica, foram decisivos no vasto aniquilamento do
amerindio, tanto neste como em todos os demais periodos da histéria nacional,
tanto o genocidio’ puro e simples, assim como a aculturacdo® indigena, levada
a efeito pelo pela catequese e pelo contacto desorientado e indiscriminado
com a sociedade nacional em vias de formacdo.

De acordo com o que mercionamos anteriormente, um
pensamento particularmente corrente entre os primeiros colonizadores
portugueses, € aquele no qual as comunidades indigenas sdo tomadas como
simples  agrupamentos de individuos, sem qualquer planejamento ou
organizagdo, nem tampouco sentimentos de justia. E representativa desse
pensamento, a curiosa e algo pitoresca reflexdo que Pero de Magalhdes
Gandavo obtém a partir da verificagdo de ndo terem sido encontradas na
lingua tupy — falada em todo o litoral do Brasil, pelos indios entdo existentes -,

as letras F, L e R, in verbis:

A lingua deste gentio, toda pela costa he
[sic], huma [sic]: carece de trés letras —
scilicet, ndo se acha nella [sic] F, nem L,
nem R, causa digna de espanto, porque
assi [sic] ndo tem Fé, nem Lei, nem Rei; e
desta maneira vivem sem Justica e
desordenadamente’

Em que pese a adverténcia de Camodes ao zoilo que ladrasse"’
contra as palavras do saboroso cronista, sio nelas que, todavia, podemos

encontrar — resumido — o grande equivoco em se julgar o indigena sem

;Err}lcgpitulo proprio, abordaremos o instituto do genocidio e suas implicagdes com a problematica indigena
rasileira.

Z No correr da dissertagfo, teremos oportunidade de retomarmos o tema mais detidamente.

lOGANDAVO, Pero de Magalhies: Tratado da Terra do Brasil. Belo Horizonte: Itatiaia, 1980, pg.52.

O grande poeta portugués Luiz de Camdes (ap. 1527-1580) em recomendagdo ao livro de Gandavo, canta
nos tercetos que assim iniciam: Depois que Magalhdes teve tecida/ A breve historia sua que ilustrasse,/ A
Terra Santa Cruz pouco sabida;/ Imaginando a quem a dedicasse,/ Ou com cujo favor defenderia/ Seu livro,
de algum zoilo que ladrasse (...) in op. cit. pp. 70 a 73.



modelos préprios de justica ou modo qualquer de organizac¢do. Engano que,
todavia, sO recentemente pode ser cientificamente demonstrado, quando a
moderna etnologia, ampliando e aprofundando os estudos sociologicos e
antropoldgicos — principalmente a antropologia cultural -, levados a efeito no
grande impulso que estas ciéncias tomaram no século XIX — sob a influéncia
do positivismo -, alcangou as inferéncias comprovadoras do complexo sistema
juridico — corroborado pela antropologia juridica'' - consubstanciador das
relagdes interpessoais e até mesmo intertribais, como ocorre, por exemplo, nos
tratos de parentesco e ligagdes matrimoniais'>. Um aspecto fundamental destas
consideragdes, e que também possui estudos muito recentes, diz respeito a
necessidade rigorosamente vital da preservagdo da estrutura cultural
construida por um determinado grupo étnico; esse enfoque, muito peculiar a
gama de conhecimentos etnolégicos, torna-se profundamente relevante
quando contrastado ao processo de aculturagdo (ou, como querem alguns,
contemporaneamente, “desculturagdo”) dos povos indigenas, que teve seu
inicio ainda no periodo colonial brasileiro.

E assim, desconsiderando as particularidades da cultura indigena,
ocorreu o ingresso nas terras do Novo Mundo, da legislagdo ultramarina que,
em suma, determinava o destino dos naturais da terra frente a nova sociedade
que vinha decisivamente se afirmando.

Vista sob enfoques sempre generalizadores, os estudos cldssicos
ou tradicionais da legislagdo indigenista deste periodo, tém sempre a ela se

referido como fundamentalmente caracterizada por um certo carater

'! Robert Shirley afirma: “(...) é possivel falar de uma “cultura legal” como aquela estrutura e hierarquia de
normas e valores que permitem a uma pessoa viver em seu ambiente, em sua sociedade” in SHIRLEY,
Robert Weaver: Antropologia Juridica. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1987.

"> Cabe evocar, aqui, apenas a titulo de exemplo, o classico ensaio de C. Lévi-Strauss “As Estruturas
Elementares do Parentesco”, onde sdo estabelecidas as bases do “estruturalismo” etnolégico.
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contraditério, ambiguo ou, mesmo, hipocrita”. Outros estudos, porém, mais

recentes, procuram demonstrar a relatividade destas afirmativas, langando um

novo enfoque nesta questdo, como Beatriz Perrone-Moisés, afirmando que:
Havia, no Brasil colonial, indios aldeados
e aliados dos portugueses e indios
inimigos e espalhados pelos “sertdes”. A
diferenca  irredutivel entre indios
“amigos” e “gentio bravo”, corresponde
um corte na legislacio e politica
indigenista que, encaradas sob esse
prisma, j4 ndo aparecem como uma linha
tortuosa e crivada de contradicdes e sim

duas, com oscilagdes menos
fundamentais'*

Em outras palavras, a legislagdo indigenista do periodo colonial
brasileiro, sempre apontada como ambigua e contraditéria, ¢ na verdade
destinada a dois “tipos” diferentes de indios: 0 “manso” e o “bravio”. Os do
primeiro tipo, eram aqueles que viviam nos chamados “aldeamentos”, que
eram os locais onde os jesuitas desenvolviam o trabalho de catequizagdo e
situavam-se sempre nas proximidades dos povoados dos colonos; ja os
“bravios”, eram os indios que se recusavam a trabalhar para os portugueses,
chegando a atacar as vilas — povoados — dos portugueses que se estendiam um
pouco mais para dentro do continente. Aos indios mansos era destinado um
modelo de legislagdo, que procurava assegurar-lhes principalmente a liberdade

— ainda que esta se destinasse exclusivamente ao ministério da catequese -,

1> Vide como exemplar desse posicionamento: OTAVIO, Rodrigo: Os Selvagens Americanos perante o
eireito. Sdo Paulo: Egi. Nacional, 1946.

P}ERRONE-MOISES, Beatriz: Indios livres e indios escravos: Os principios da legislagdo indigenista do
periodo colonial (séculos XVI a XVIII) in CUNHA, Manuela Carneiro da (org.): Histéria dos Indios no
Brasil. Sdo Paulo: Ed. Companhia das Letras, 1998.



oy o r_® 3 -4 I5.
proibindo o seu apresamento para trabalho compulsorio ou escravizagao -; a0
indio bravio, em contrapartida, era destinada uma legislacdo brutal. Era esse
tipo de legislagdo que determinava o apresamento e consequiente escravizagao

716 estas, por sua vez, eram assim

do indigena nas chamadas “guerras justas
chamadas pois tinham o cunho de revidar ataques dos indios; outro modo em
que se escravizava licitamente o indigena, era nos chamados “resgates”, que
ocorria quando se “salvava” um indio preso e ameagado por alguma tribo de
ser comido em ritual de antropofagia. Toda essa legislagdo, contudo, que
amitde era burlada e falseada pelos colonizadores, tinha sempre como
objetivo central — como afirmamos anteriormente — a utilizagdo do trabalho
indigena, fosse como escravo, fosse como mao-de-obra livre — e mesmo essa
liberdade ocorria em termos muito relativos, pois ia apenas até¢ onde a
catequizacdo jesuitica permitisse.

Com a proclamagio da Independéncia do Brasil — 1822 -, tem
inicio o adensamento do primeiro eflivio nacionalista nas terras brasileiras.

Capistrano de Abreu atribui o nascimento deste espirito ao fato de comegar a

generalizar-se no povo brasileiro a consciéncia de sua superioridade ao

918

povo portugués'’, conferindo ao “indianismo a forma literaria desta

consciéncia. O indianismo, acento mais forte e caracteristico da primeira fase
do movimento romantico brasileiro, ndo seria, pois, mero paralelo ao herdi

medieval do romantismo de alhures, mas fruto de um sentimento

'S A respeito do tema da liberdade dos indios no periodo colonial brasileiro Cf.. LEITE, Serafim: Historia da
Companhia de Jesus no Brasil.Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Livro, 1950. Especialmente vol. II, pgs.
172 a 194.

'® Data do ano de 1562 o primeiro ato legal de escravatura de indios no Brasil, destinada aos indios Caetés,
em resposta a morte e “degluticio” (como disse Oswald de Andrade no Manifesto Antropofagico) do Pe
Sardinha e outros portugueses que o acompanhavam. Cf. [dem Ibdem pg. 197.

'7 ABREU, Capistrano de (1853-1927): O Descobrimento do Brasil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, pg. 86.
'® ParaLuciana Stegagno Picchio foi o indianismo “reinventado do fundo de quem sente em seu sangue
misturado, na condigdo psicolégica de mestigo, a necessidade de uma recuperagdo ancestral até mesmo fora
dos sistemas impostos de maneira contingente por uma moda literaria” in PICCHIO, Luciana Stegagno:
Histéria da Literatura Brasileira. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1997.



genuinamente popular, e que, por sua vez, resultou refletido na obra daqueles
que sdo as antenas nervosas aptas para captar as impressdes deste sentir €
transmuda-las em universo poético: os artistas. Assim nos fala Manuel

Bandeira sobre as influéncias do indianismo popular:

(-..) a idealizag¢io do indio correspondia
perfeitamente ao sentimento nacional: ela
é anterior ao romantismo e nio
desapareceu com ele”

Foi, assim, o indianismo um sentimento de unido e orgulho
nacionalista, bem como, uma palavra de guerra para unir-nos e fazer-nos
trabalhar por noés mesmos nas letras®. Nas letras e porque ndo dizer, na
politica, pois tém-se como segunda vaga nacionalista a nossa Proclamagdo da

Republica de 1889 e que representou:

(...) progresso de democratizagio étnica,
através das oportunidades, nio que o 15
de novembro criou — pois elas ja eram
flagrante realidade — mas, de certo modo,
estendeu, de ascensdo social, em geral, e
especialmente politica (...) Dos ja
valorizados indigenas pode-se dizer que,
sob Floriano, tiveram, sobretudo na
figura dos caboclos, dos brasileiros com
algum sangue, mesmo remoto, de
amerindio, nova fase de exaltacio,
romanticamente patriética, de suas jia ha
muito proclamadas virtudes, e sobretudo
de sua condicdo telirica de brasileiros
auténticos®'

' BANDEIRA, Manuel: Apresentagdo da Poesia Brasileira, in BANDEIRA, Manuel: Poesia Completa e
Qrosa. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1990, pg. 563.
20 ROMERQO, Silvio (1851-1914): Histéria da Literatura Brasileira. T* edigdo. Rio de Janeiro: José Olimpio,
1980, vol. 11, p. 914.
21 .

.F REYRE, Gilberto:Ordem e Progresso.vol. 1, in SANTIAGO, Silviano (coord.): Intérpretes do Brasil.
Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2000, pg . 466.



Naquilo que se refere, contudo, ao tratamento empirico conferido
aos indigenas, o avivamento das cores nacionalistas sob o indianismo, de certo
ponto de vista, emblemadtico, pouco ou nada influiu para melhores condigdes
de subsisténcia das comunidades indigenas, nem tampouco de convivéncia
destes com as frentes de expansdo da sociedade nacional. Voltando ao inicio
do século XIX, temos que com a passagem da Familia Real para o Brasil em
1808, e a conseqiiente necessidade de se estabelecer a Corte de D. Jodo VI nos
tropicos, a terra ainda infestada de indios nem sempre invisiveis aos olhos da
nobreza portuguesa, deu ensejo ao recrudescimento da politica indigenista
estatal, sendo francamente aberta a luta contra as tribos ditas “hostis”, como
particularmente as dos Botocudos do norte de Minas Gerais.

Em 1822 com a Independéncia proclamada, consolidou-se no
Brasil o espirito iluminista na vida politica da nagdo. Pode-se afirmar,
inclusive, que, de certo modo, a Declaragdo de Direitos Individuais, insculpida
no artigo 179 da Constituigio de 1824, foi - ainda que sob outorga do
Imperador D. Pedro I — o ponto culminante desta nova etapa da historia
brasileira e pedra fundamental de nossa histéria constitucional. Ndo obstante a
situagdo juridica dos indios brasileiros ter permanecido a mesma, deve ser
ressaltada a voz, talvez isolada, de José Bonifacio que, imbuido do

pensamento iluminista acerca do “bom selvagem”™*

, propds a Assembléia
Constituinte - posteriormente dissolvida -, por meio dos seus “Apontamentos
para a civilizacdo dos indios bravos do Brasil”’?, uma nova politica indigenista

de assimilagdo do gentio, por meio da aculturagio, baseada em valores morais

22 Costuma-se apontar como particularmente responsavel pela difusdo da concepgdo iluminista do “bom
selvagem”, o simples sapateiro e estudioso de teologia Jean de Léry, devido ao seu livro “Viagem a Terra do
Brasil”, citado, inclusive, por José Bonificio em meio aos “Apontamentos para a Civilizagdo dos Indios
Bravos do Império do Brasil”.

23 Cf.. SILVA, José Bonifdcio de Andrada e (1763-1838): Projetos para o Brasil. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1998.




e religiosos da sociedade, digamos, “civilizada”. Ndo obstante a recusa da
proposta pela Assembléia Constituinte entdo reunida, houve, com efeito, a
retomada de um tratamento oficial menos aguerrido para com as comunidades
indigenas, muito embora o discurso oficial pouca ressondncia tivesse entre as
oligarquias — estas sim — verdadeiramente reinantes e implacdveis com 0s
indigenas que se colocavam no seu caminho.

Foi, assim, o peso destas oligarquias o que de fato determinou o
verdadeiro caminho tomado pela nagdo no tratamento da questdo indigena.
Esta, portanto, foi considerada nos seguintes termos: como o trabalho escravo
do negro africano ja estava bem estabelecido e estruturado na indistria
acucareira e cafeeira, o trabalho compulsério indigena — em verdade sempre
problematico - ndo era mais causa de discordias, pois o importante mesmo
eram as terras que eles ocupavam. E assim, ao invés de apresa-lo, eliminavam-
no.

E ndo foi ainda com o advento da Republica e todo o
nacionalismo indigenista que recebia como heranga, que haveria de mudar a
situacdo das comunidades indigenas do Brasil. Ao contrério, alids, do que era
de se esperar, surgiram vozes defendendo abertamente a eliminagdo das tribos
recalcitrantes ao “progresso”, com a distribuicdo dos sobreviventes
prisioneiros para o trabalho for¢ado nas lavouras. Destas vozes, costumam ser
principalmente citados A. Varnhagen e von Martius. A respeito deste,
cumpriria uma rapida observa¢io. Von Martius era franco partidario e
defensor de uma teoria que vigorou em meados do século XIX, segundo a qual
os indigenas ndo seriam hominideos completamente formados em sua
compleicdo fisioldgica, mas estariam, por assim dizer, no meio do caminho.
Esta caracteristica, portanto, os tornariam fadados ao desaparecimento certo €

iminente. Com efeito, como afirmamos, Martius foi defensor desta teoria,
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chamada da “ndo perfectibilidade do indigena”; no entanto, acreditamos,
parece ter sido levado a esta conclusdo ou “certeza” mais por um desvio ou
erro cientifico do que por sentimentos de desprezo e preconceito para com 0s
amerindios. Em um famoso opusculo chamado “O Estado do Direito entre os
autoctones do Brasil”, efetivamente conclui pela “ndo perfectibilidade” dos

midigenas do Novo Mundo, expressando-se nestes termos:

(...) ndo ¢é possivel afastar totalmente a
idéia de um defeito geral na organizacio
desta raca vermelha porque ela traz ji
visivel o germen do desaparecimento
ripido (...) um simples degrau na escala
evolutiva humana (...)“.

Entretanto, ao cabo do estudo, por assim dizer, lamenta:

E de fato, o presente e o futuro destes
homens vermelhos que, nus e sem lar,
vagueiam na prépria pitria e que o mais
ardente amor fraternal desespera em lhes
conservar um asilo, constituem um
destino assombroso, trigico e maior do
que jamais um canto de poeta pode
desenrolar diante do nosso espirito
atonito (...) E das suas ruinas eleva-se
uma mistura variegada, uma raca nova e
leviana, avida a desapegar da nova patria
conquistada o seu primitivo dono, o mais
depressa e o mais possivel25

A extensa citagdo justifica-se pela contundéncia das observagdes
feitas e das quais abstraimos a funda e realmente dolorida impressdo do
etnologo, equivocada quanto a conclusdo do exterminio existir em germen na

espécie, mas dramaticamente correta quanto ao exterminio desta espécie pela

* MARTIUS, Carl F. von (1794-1868): O Estado do Direito entre os Autdctones do Brasil. Sdo Paulo:
[tatiaia/Edusp, 1982.
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“raga nova”. Outra justificativa reside no fato do mesmo sentimento, causado
pela implacavel realidade vivida pelos indigenas, ter impregnado uma corrente
mais nova de positivistas — dos quais destacariamos Silvio Romero, Couto de
Magalhdes e Norberto Silva -, que deram inicio ao grande e largo estudo do
folclore indigena e sua influéncia na formagdo da cultura nacional.

Ao florescer o século” XX, encontravam-se os brasileiros
iniciando um novo periodo cientifico e cultural. Um novo tempo, erigido sob
os alicerces do positivismo, em que os brasileiros, por assim dizer,
mergulharam em si mesmos, numa intima e profunda procura ao descortino,
digamos, de um mistério: o nucleo incandescente e determinante daquele que
podemos designar como genuinamente brasileiro.

No campo artistico, surge o modernismo, que diriamos
proclamado na Semana de Arte Moderna, ocorrida em Sdo Paulo entre os dias
11 e 18 de fevereiro de 1922, que, em largos tragos, imprimiu plasticamente
na forma artistica o novo ritmo urbano de fabricas e automdveis e infundiu nas
artes o amalgama da “mixérdia étnica”®® da qual resultava o povo brasileiro
propriamente dito, definindo-lhe um carater - que poderia ser, inclusive, o de
ndo ter “nenhum carater” como, talvez, pretendesse Mario de Andrade em
“Macunaima”.

Em uma sintese inconfundivel de Manuel Bandeira, pelas suas
qualidades de simplicidade e profunda verdade, é definido o modernismo,
esclarecendo ter este assumido:

(...) cor acentuadamente nacional,

buscando interpretar artisticamente o
presente e o passado do brasileiro, sem

35 Idem, ibdem, pg. 71.
* SOUZA, Gilda de Mello e: O Tupi e o Alaiide: uma interpretagdo de Macunaima. Sdo Paulo: Duas
Cidades, 1979.
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esquecer o elemento negro entrado em
~ 27
nossa formacio

Nem o negro, nem o indio — acrescentariamos -, pois apesar deste
altimo ja figurar a mais de século, primeiro no romantico idedrio nacionalista,
depois como pedra de toque do cientificismo positivista — sem, claro,
olvidarmos as vigorosas raizes populares deste sentimento -, agora, contudo,
os frisantes caracteres antropolégicos™ passavam a serem vistos em sua
propria universalidade cultural — sem descartarmos de todo um certo idealismo
ou simbolismo ainda atuantes -, e que talvez possamos entrever neste poema

extraido do Cobra Norato de Raul Bopp:

Um dia
Ainda eu hei de morar nas terras do Sem-Fim.

Vou andando, caminhando, caminhando;
Me misturo no ventre do mato, mordendo raizes.

Depois
Facgo pucanga de flor de caja de lagoa
E mando chamar a Cobra Norato.

- Quero contar-te uma historia:
Vamos pescar naquelas ilhas decotadas?
Faz de conta que ha luar.

A noite chega mansinho.
Estrelas conversam em voz baixa.

O mato ja se vestiu.
Brinco entdo de amarrar uma fita no pesco¢o
E estrangulo a cobra.

Agora sim,
Me enfio nesta pele de seda elistica

’BANDEIRA, Manuel: Apresentagdo da Poesia Brasileira, in BANDEIRA, Manuel: Poesia Completa e

Prosa. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1990, pg. 609.
 CUNHA., Euclides da (1866-1909): Os Sertdes, vol. II, In CUNHA, Euclides: Obra Completa. Rio de

Janeiro: Nova Aguilar, 1996, pg. 146.




E saio a correr mundo:
Vou visitar a rainha Luzia.
Quero me casar com sua filha.

- Entio vocé tem que apagar os olhos primeiro.
O sono desceu devagar pelas palpebras pesadas.
Um chio de lama rouba a for¢ca dos meus passos.

()

Nota-se bem que apesar de ndo ser descrito indio nenhum, o uso
de seus mitos — de tanta for¢ca poética -, o faz presente. Em verdade,
profundamente presente, como assim se faz em toda a cultura brasileira. Por
isso que um dos grandes méritos das ciéncias sociais deste periodo foi
reafirmar essa realidade, demonstrando ao préprio brasileiro, a substincia de
suas fontes primevas. Dentre os mais destacados nesse empenho, podemos
citar Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Junior e Gilberto Freyre. Dentre
estes, Gilberto Freyre - especialmente com seu livro “Casa-Grande &
Senzala” - foi o que mais decisivamente representou, como afirma Antonio
Candido, a ponte entre o naturalismo dos velhos intérpretes da nossa
sociedade, como Silvio Romero, Euclides da Cunha e mesmo Oliveira
Viana, e os pontos de vista mais especificamente sociologicos que se
imporiam a partir de 19407, e deste enfoque sociolégico, muito ligado a
antropologia cultural dos norte-americanos, o indigena foi captado — filtrado -
como nunca no corpo vivo da brasilidade nacional. Corrobora, talvez, esta
observagdo, a voz do prdprio Gilberto Freyre, quando afirma:

A mulher gentia, temos que considera-la
nio s6 a base fisica da familia brasileira,

aquela em que se apoiou, robustecendo-se
e ampliando-se, a energia de reduzido

* Anténio Candido expde estas observagdes no preficio ao livro Raizes do Brasil de Sérgio Buarque de
Holanda. V. g. SANTIAGO, Silviano (org.): Intérpretes do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2000, vol.
[I1, pg.932.
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numero de povoadores europeus, mas
valioso elemento de cultura, pelo menos
material, na formacio brasileira (...) Da
cunhi é que nos veio o melhor da cultura
indigena. O asseio pessoal. A higiene do
corpo. O milho. O caju. O mingau. O
brasileiro de hoje, amante do banho e
sempre de pente e espelhinho no bolso, 0
cabelo brilhante de logdo ou de dleo de
coco, reflete a influéncia de tio remotos
avos™

Palavras que de certo modo resumem a definitiva percepgdo de
que apesar de toda influéncia européia, existe efetivamente no brasileiro
aquele queixume da cultura indigena, reclamando a este mesmo brasileiro,
além dos caracteres fisicos, uma certa postura césmica e um determinado
sentimento das coisas. Contribuiria também decisivamente para este
redimensionamento da questdo indigena na sociedade nacional, o General
Candido Mariano da Silva Rondon.

Com o inicio da Republica Velha, houve o proémio da grande
industrializa¢do nacional — maxime em Sdo Paulo -, que levaria a conseqiiente
moderniza¢do dos meios urbanos. Era necessario, pois, integrar o pais e nesse
intento foi concebida a complementagio da implantagio das linhas
telegraficas, cujo planejamento previa, num primeiro momento, ligar o Estado
de Goids ao Mato Grosso e depois, desse Estado até o Acre, somando
inacreditaveis 2.270 Km de linhas telegraficas a serem implantadas palmo a
palmo por territérios muitas vezes inexplorados pela sociedade nacional.
Assumiu esta incumbéncia o General Cindido Rondon, e enquanto fincava

postes telegraficos pelos ermos do Brasil, tomou conhecimento da triste e

30 FREYRE, Gilberto: Casa-Grande & Senzala, vol. 11, in SANTIAGO, Silviano (org.): Intérpretes do
Brasil. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2000, pgs. 314 e 315.
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dificil realidade enfrentada pelos indios que se encontravam, ou melhor
dizendo, se chocavam com a sociedade em expansdo; a0 mesmo tempo,
quanto mais Rondon penetrava nas florestas, percebia que os indios la eram
mais numerosos, viviam melhor, gozando de mais fartura® E foram estas
constatagdes, imbuidas do rigoroso sentido humanista de sua formagédo
positivista que fizeram com que Rondon passasse a se dedicar a causa
indigena, pacificando seculares conflitos entre indios arredios e as frentes de
expansdo nacional, colocando aqueles — indios — sob a protecdo de seus
soldados. Indios estes que seriam a mais exigente preocupagdo da vida inteira
de Rondon e de muitos — talvez todos — os seus seguidores.

E imensa foi a contribuicio de Rondon ao Brasil: nas ciéncias,
verdadeiramente abarrotou o Museu Nacional de artefatos indigenas, plantas,
animais, minereis etc.; deu condigdes ndo apenas a que iniimeras pesquisas
fossem realizadas em diversos ramos cientificos, na companhia de
colaboradores como E. Roquette-Pinto, Adolfo Lutz, Gastdo Cruls entre
outros, mas também com a pacificagdio de inumeras tribos até entdo
praticamente ou efetivamente desconhecidas, viabilizou os altos estudos
antropologicos e etnologicos que fizeram do século XX o grande século
indigenista do Brasil. E sem falarmos na realizag¢do herdica de sua missdo em
estabelecer a comunicag¢do entre os Estados referidos, fechando o circulo
telegrafico nacional, constatamos, ainda, que o inestimavel feito de Rondon e
sua Comissdo foi o de estabelecer um novo periodo — o mais importante — no
tratamento da questdo indigena brasileira, conferindo a esta um sentido
humanitario de verdadeira solidariedade jamais verificado nas terras

brasileiras; devendo ser, por isso, ainda mais ressaltada, como conquista

' RIBEIRO, Darcy: Uird sai a procura de Deus: Ensaios de Etnologia e Indigenismo Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1974.. )
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pessoal de Rondon, a criagdo do Servigo de Protegdo aos Indios (SPI), orgdo
que, apesar de todos os transtornos inerentes a sua natureza governamental, foi
responsavel — sob a estrita diretiva dos principios rondoneanos — por varios
atos de defesa dos direitos indigenas, inclusive e principalmente, o
delineamento dos novos paridmetros sob os quais seria tratada a problematica
indigena brasileira.
Quase ao cabo de seu livro Tristes Tropicos, o etndlogo Claude
Lévi-Strauss lamenta:
Nio poder evocar mais detidamente (...)
Heréis ou santos como Rondon e seus
companheiros que salpicam o mapa de
territérios inexplorados com o nome do
calenddrio positivista e entre os quais

alguns se deixaram massacrar em vez de
, . 2
responder aos ataques dos indios’

E poderiamos dizer que essa grande atitude de deixar-se
“massacrar em vez de responder aos ataques dos indios” foi a suprema
realizagdo do alto e rigoroso principio-emblema de Rondon, que em contacto
com tribos arredias propugnava “morrer se preciso for, matar nunca!” Esta
maxima, reflexo do formidavel respeito que Rondon devotava aos indios,
acabou por se constituir na célula mater de toda a nova politica indigenista

w33 . . . v .
brasileira™ — interrompida, contudo, em seu pleno desenvolvimento, primeiro

*? LEVI-STRAUSS, Claude: Tristes Trdpicos. [1955] So Paulo: Companhia das Letras, 1996.

33 Sao significativas as palavras do entdo Ministro da Agricultura, que ao convidar Rondon a dirigir 0 novo
orgdo, afirma: a espontaneidade da escolha de vosso nome para fomentar e dirigir a catequese que 0 governo
da Republica deliberou empreender, é a consagragdo formal da conduta humanitdria, generosa, que tanto
vos recomendou a confianga do indigena, na longa e herdica jornada que realizastes em zonas até entdo
vedadas aos mais audaciosos exploradores.

‘Quem denodadamente e com rara abnegagdo, sacrificou a sua quietude, a calma do lar, a propria
vida, por bem servir a Nagdo; quem péde fazer do indigena — na plenitude do seu dominio no seio das
florestas, defendido dos artificios da civilizagdo pelas asperezas da vida inculta — um amigo, um guia
cuidadoso, reune sem duvida os requisitos de bondade, de altruismo, que devem caracterizar a campanha
que ha de redimir do abandono os nossos silvicolas na posse de seus direitos”. Cf. FILHO, lvan Alves:
Brasil, quinhentos anos em documentos. Rio de Janeiro: MAUAD, 1999.
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pelo Golpe de 1930, ao qual Rondon recusou-se a participar, e depois pelo
Golpe Militar de 1964, que extinguiu o SPI e passou a adotar a “assimilagdo”
do indigena como finalidade ultima de todo ato relacionado as questoes
indigenas. Plenamente demonstra as linhas e o carater adotado por Rondon no
trato com os indios, o Decreto instituidor do Servigo de Prote¢do aos indios
(Decreto n° 8.072 de 20 de junho de 1910) onde o reconhecimento e respeito a
cultura e tradigdes indigenas, o faz precursor do rol de direitos indigenas
assentados na Constituicdo Brasileira de 1988. E assim reza o inciso quarto do

artigo segundo do Decreto n° 9.072/10:

Art. 2° A assisténcia de que trata o artigo
1°, tera por objeto:

()

4° fazer respeitar a organizagio interna
das diversas tribos, sua independéncia,
seus habitos e institui¢des, nio intervindo
para altera-los senio com brandura e
consultando sempre a vontade dos
respectivos chefes.

Podemos notar no dispositivo citado o sentido que orientara toda
a politica indigenista que Rondon levara a efeito a frente do SPI, e ainda que
possamos vislumbrar a subsisténcia da antiga nogdo de “assimilagdo” do
amerindio, esta se apresenta bastante mitigada pelo sentimento que obrigou,
por outro lado, o reconhecimento de que os indios possuem “organiza¢do
interna”, “independéncia”, bem como “habitos” e “institui¢des” particulares.

Observando, assim, este periodo em seu conjunto, podemos
afirmar que toda a efervescéncia cultural e cientifica desta primeira metade do
século XX - o espirito novo que nascia no brasileiro -, que o levou ao

reencontro de suas raizes e - o mais importante — a afirmagdo delas como

orgulhosa auto-identidade, por assim dizer, chocou-se com as noticias da
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terrivel realidade enfrentada pelos indigenas: sua penuria, seu aniquilamento.
Condi¢Oes extremas que retiravam da existéncia dos indios o seu elemento
mais delicado e necessario: a alegria de se saber vivo. E dos estudos que se
seguiram — e que prosseguem ainda em nossos dias -, além do assassinato
genocida de centenas de comunidades indigenas, milhares de indios, pelos
chamados bugreiros — muitas vezes pagos pelo Poder Publico -, outro fator foi
reconhecido como causa desse aniquilamento tdo intenso: a chamada
aculturagdo indigena.

Ainda que inicialmente tenha este assunto sido tratado por
Martius no século XIX — nos termos aos quais ja nos referimos -, foi,
entretanto, no século XX que a aculturagdo indigena ganhou relevancia entre
as preocupagdes e andlises das ciéncias sociais, particularmente a antropologia
e a etnologia, cabendo a esta Ultima — pelas questdes metodologicas que
envolvem o estudo do fendmeno -, 0 maior volume de contribuigdes.

Em que pese a quantidade de estudos destinados ao entendimento
do processo de aculturagdo dos amerindios brasileiros, sua realizacdo,
contudo, ndo foi especialmente dirigida a uma compreensdo em conjunto do
problema; em outros termos, ndo houve a busca do entendimento do processo
aculturativo como rede*, sendo estudado mais em suas particularidades
religiosas, miticas, tecnoldgicas etc. Podemos extrair, contudo, desta “regra
geral” certas excec¢des particulares, como, e. g., Roberto Cardoso de Oliveira e
Darcy Ribeiro. Este ultimo, em seu livro “Os Indios e a Civilizagio”, procura
conferir ao que ele mesmo denomina como “transfiguragdo étnica” o contorno

mais amplo das implica¢des do processo aculturativo dos indios brasileiros.

** SCHADEN, Egon: Aculturagdo Indigena. Sio Paulo: Edusp, 1969.
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A aculturagdo, de um modo geral, é analisada pela etnologia
como um dos fendmenos da chamada “dindmica cultural”*’. Ocupando, assim,
uma posicdo de destaque entre os estudos etno-antropoldgicos, a dindmica
cultural — grosso modo -, seria o processo por meio do qual os elementos
constitutivos de uma cultura particular, perderiam sua fungdo original,
desaparecendo ou transformando-se, gerando, com isso, modificagdes no
substrato cultural como um todo. A aparéncia por vezes sintética destas
relagdes esfuma-se, quando passamos a compreender que, de fato, na base de
toda criacdo cultural estid, como afirmava Radcliff-Brown, o proprio
individuo®®. A nocdo funcionalista da cultura levou B. Malinowski — principal
tedrico e propagandista desta corrente etnolégica - a tomar como ponto de
partida para a construgdo de todo o arcabougo tedrico de sua concepgdo
integral e cientifica da cultura, as necessidades basicas humanas, pois, como
afirmava, a elas corresponderiam os elementos e a estrutura social de uma

cultura particular. Assim nos fala o etn6logo:

H4 uma constante interacio entre o
organismo e o meio secundirio em que ele
existe, ou seja, a cultura. Em suma, os
seres humanos vivem por normas,
costumes, tradigdes e regras, que sio o
resultado de uma interagio entre
processos orginicos e manipulacio e
recomposicio pelo homem de seu
ambiente’’

3 N?lo confundir com o conceito comteano de “dinamica social” , sendo esta a parte da sociologia que estuda
a origem, evolugdo e progresso da sociedade.

¢ Afirma Radcliff-Brown: “A continuidade da estrutura social, como a duma estrutura orginica, ndo €
destruida por mudangas de unidade. Os individuos deixam a sociedade por morte ou de qualquer outro modo;
outros ingressam nela. A continuidade da estrutura ¢ mantida pelo processo da vida social que consiste nas
atividades e interagdes dos individuos e dos grupos organizados dentro dos quais se encontram unidos” apud
1;1 BERNARDI, Bernardo: /ntrodugdo aos estudos Etno-Antropoldgicos. Lisboa: Edigdes 70, 1974.

> MALINOWSKI, Bronislaw: Uma Teoria Cientifica da Cultura. Rio de Janeiro: Zahar, 1970.
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A estas necessidades basicas — orgdnicas -, universais, posto que
comuns a todos os seres humanos, corresponderiam respostas culturais
relacionadas ao meio ambiente no qual estaria inserido o individuo.
Malinowski, assim, procura  demonstrar esta  teoria, criando
exemplificativamente uma espécie de tabela, na qual indicaria as necessidades
basicas e suas respectivas respostas culturais: 1- Metabolismo -
Aprovisionamento; 2- Reprodug¢do — Parentesco; 3- Confortos corporais —
Abrigo; 4- Seguran¢a — Protegdo; 5- Movimento — Atividade; 6- Crescimento
— Treinamento; 7- Saide — Higiene.

A interagdo, portanto, entre as necessidades basicas e o meio
exterior seria, como afirmou o préprio Malinovski, emoldurada
culturalmente®®. Acrescenta ainda que integram as necessidades basicas,
outras necessidades chamadas “derivadas”, que por sua vez adviriam da
imprescindivel interagdo dos individuos entre si; a estas necessidades
derivadas, também corresponderiam tantas outras respostas culturais, porém,
em sentido organizativo, que Malinowski esboga no seguinte quadro: 1-
Produgdo, uso, manuteng¢do e renovagido dos utensilhos e bens de consumo —
Economia; 2- Codificacdo das normas de comportamento e sangdes relativas —
Controle social; 3- Conhecimento e transmissdo de tradi¢io — Educagdo; 4-
Autoridade e poder para cada instituigdo — Organizagdo politica. A cultura,
pois, é concebida por Malinovski como um todo orgénico, composto pelos
seus elementos particulares, sejam antropemas (elementos individuais da
cultura), sejam etnemas (elementos coletivos da cultura). Estes elementos, por
sua vez, sO passariam a ser compreendidos, se relacionados funcionalmente
com a estrutura cultural como um todo; em outras palavras, os elementos

constitutivos das culturas particulares funcionariam entre si compondo, assim,
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uma cultura particular. Estes elementos, entreagindo mutuamente, produziriam
certa energia responsavel pela manutengdo da estrutura como um todo. E,
pois, justamente quando esta energia se torna insuficiente para a manutengdo e
funcionamento da estrutura — ndo correspondendo, assim, a sua fungdo -, que
os elementos constitutivos da cultura se acham deficitarios, dando lugar,
principalmente, aos fendmenos da acultura¢do e da desculturagdo.

A produgdo de energia dos elementos de uma cultura particular
tende, pois, a ser insuficiente quando estes mesmo elementos perdem sua
fungdo na estrutura cultural; isso ocorre particularmente quando duas ou mais
culturas particulares entram em contacto, ocasionando o fenémeno da
acultura¢do, que na definicdo de Herkovits seria a transformacao cultural em
curso, ou como afirma Egon Schaden: é todo processo de mudanga induzido
pelas culturas em conjuncdo direta ou indireta. Este fendmeno,
tradicionalmente estudado e aplicado como método de conhecimento as
transformagdes que ocorrem entre os indios brasileiros — como demonstra o
caso de Egon Schaden-, passou por um processo de especificagdo, devido a
constatacio de que em certos casos — como o do Brasil — o conceito ndo
correspondia exatamente a realidade encontrada. Para designar, portanto, 0s
aspectos mais negativos da dinimica cultural, passou-se a utilizar o termo
“desculturacdo”. Fonte de catastrofes e sofrimentos humanos, a desculturagdo
seria o processo de destrui¢do de elementos ou de todo o corpo cultural, onde
os etnemas perderiam qualquer utilidade verdadeiramente construtiva na
estrutura cultural subjacente. E o que ocorre, por exemplo, com as dangas
rituais de algumas tribos brasileiras, que perderam sua simbologia cultural e
passaram a ter o unico objetivo de agradar turistas. No que se refere

especificamente, alids, aos indios brasileiros, todo o processo de colonizagdo -

8 MALINOWSKI, B.: Uma Teoria Cientifica da Cultura. Rio de Janeiro: Zahar, 1970, p. 89.
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desde os primeiros olhares europeus para o Pindorama e seus gentios, até os

nossos dias, em que os indios sdo espancados em festejos governamentais, por

protestarem contra a politica indigenista brasileira, revivescendo com isso

tristes e ja tdo anacronicos sentimentos de “conquistador” -, representou um

perfeito exemplo de descultura¢do. Ocorre, no entanto, que este fenomeno

gera uma crise de tal ordem que dificilmente sdo evitadas mortes e

decaimentos morais. Darcy Ribeiro, criticando a idéia falsa de que os

indigenas deveriam ser assimilados pela sociedade nacional, afirma:

Com efeito, de todos os grupos indigenas
sobre os quais obtivemos informagoes
fidedignas, podemos dizer que nio foram
assimilados a sociedade nacional como
parte indistinguivel dela. Ao contririo
desta expectativa, a maioria deles foi
exterminada e os que sobrevivem
permanecem indigenas: ji niio nos seus
hdabitos e costumes, mas na auto-
identificacio como povo distinto do
brasileiro e vitima de sua dominaq:ﬁo”

Desta constatagdo, conclui o etnologo brasileiro que para

sobreviver a todo o processo de desagregacdo cultural por que vem passando,

os indios brasileiros transfiguram-se etnicamente, sendo este:

O processo através do qual as populagdes
tribais que se defrontam com sociedades
nacionais preenchem os requisitos
necessarios a sua persisténcia como
entidades étnicas, mediante sucessivas
alteracdes em seu substrato biolégico, em
sua cultura e em suas formas de relagio
com a sociedade envolvente*’

9 RIBEIRO, Darcy: Os Indios e a Civilizagdo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1996.

" Idem, ibdem, p.26.




O processo de desculturagdo, de um modo geral, ocorre sob
intensa violéncia contra culturas particulares, especialmente mediante os atos
de genocidio e etnocidio. O primeiro seria 0 modo por meio do qual atentaria-
se contra uma determinada comunidade cultural no intuito de extingui-la
fisicamente; o etnocidio, em contrapartida, teria por objeto de destrui¢cdo uma
cultura ou etnia em particular.

Possuindo conceituagdo muito recente, cuja primeira formulagdo
¢ atribuida a Robert Jaulin, o etnocidio originariamente designe [’acte de
destruction d’une civilisation, Pacte de décivilisation. Cet acte peut
permettre de caractériser 1é “sujet” — décivilisation ou pprocédure —

coupable d ‘ethnocide’’. O etnocidio, pois, é definido como:

A imposi¢io forcada de um processo de
aculturagio a uma cultura por outra mais
poderosa, quando esta conduz a
destruicio dos valores sociais e morais
tradicionais da sociedade dominada, a
sua desintegracio e, depois ao seu
desaparecimento“ .

Tdo graves sdo, em verdade, as conseqiiéncias da desagregag@o
cultural, causada pelo etnocidio, que chegam a ferir os designios de toda a
humanidade, como tém, neste sentido, declarado, organismos internacionais
como UNESCO, OEA e ONU. No que se refere especialmente ao 4mbito da
Organiza¢do das Nagdes Unidas, o indigenismo tém sido uma preocupagao
cada vez mais determinante para o reconhecimento mundial dos direitos

indigenas, chegando mesmo a demonstrar sua intrinseca relagdo com os

‘' JAULIN, Robert: La décivilisation: politique et pratique de |'ethnocide. Bruxelles: Editions Complexe,
1974. Ver também de R. Jaulin o estudo em que foi engendrado o termo, chamado La Paix Blanche:
lg\troduction a I’ethnocide. Paris: Editions du Seuil, 1970.

“PANOFF, M. e PERIN, M.: Diciondrio de Etnologia. Lisboa: Edi¢des 70, 1973.
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Direitos Humanos (1948) em sua Resolugio 50/157 (21.12.1995), aonde

declara:

In the United Nations and the
International Labour Organization, it is
recognized that the establishment and
protection of the rights of indigenous
peoples are an essential part of human
rights and a legitimate concern of the
international community.

O reconhecimento destes direitos as comunidades indigenas,
portanto, deverio ser compreendidos como a garantia mesma de suas
necessidades mais basicas de existéncia, dentre as quais destacariamos as
seguintes: a. Sobrevivéncia; b. Bem-estar; c. Liberdade; d. Identidade.

Acreditamos, assim, que a questdo indigena brasileira, tal como
se apresenta em nossos dias — triste heranga de todo o processo civilizatorio
nacional -, requer, além do reconhecimento de seus direitos, ©
desenvolvimento de uma estrutura institucional, que efetivamente assegure as
comunidades indigenas o desenvolvimento livre de seu particular modo de
vida. Considerando, ademais, que a liberdade de viver com sua propria cultura
¢ a substincia e o sentido primordial dos Direitos Indigenas, vislumbramos
que a protegdo juridica dos indigenas brasileiros subsiste — em uma concepgao
abstrata — estruturalmente constituida por meio de “camadas”, onde as
necessidades bésicas de existéncia da comunidade tribal, corresponderiam os
Direitos Indigenas, consubstanciados pela sua intrinseca relagdo aos Direitos
Humanos (1948); para compor, todavia, a estrutura, deveria existir no
ordenamento juridico — na clipula ou é4pice da estrutura — a figura tipica do
Etnocidio, posto que em sentido inverso e contrario (do topo a base)

resguardaria os Direitos Indigenas, garantindo-se, desta forma, as condi¢des
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por meio das quais as suas necessidades bdsicas de existéncia poderiam ser
satisfeitas.

Retomando, assim, a indaga¢do proposta no inicio de nossas
consideragdes, podemos responder com seguranga que ndo obstante o
reconhecimento constitucional dos Direitos Indigenas ter significado um
importante e belo avango no tratamento da questdo indigena brasileira, ndo
supre, todavia, todos o$ dngulos do problema, que requer com urgéncia uma
resposta pratica e eficiente para a protecdo dos meios necessdrios a

subsisténcia das comunidades indigenas.




1 — BREVE PANORAMA DA PRINCIPAL LEGISLACAO
INDIGENISTA REFERENTE A SUA PROTECAO CONTRA
POSSIVEIS AGRESSOES.

A analise da legislagio indigenista nacional, nos planos
constitucional e infraconstitucional (atualmente em vigor), revela, quando
reciprocamente considerados, uma fundamental heterogeneidade em suas
concepgdes e conceitos. Esta caracteristica, propria de todo o ordenamento
juridico em transi¢do, quanto a formagdo de seus elementos constitﬁtivos,
podera ser melhor compreendida ou verificada, ao ser analisada a legislagdo
formada nos primérdios do século XX, depois modificada por volta dos anos
60 e 70 e, finalmente, com o advento da Constituicdo de 1988, completamente
revista em suas finalidades, ou, em sintese, no modo de conceber a chamada

“questdo indigena” nacional.

1.1. A legislacio indigenista infraconstitucional (em vigor):

Constituida ao longo de todo o século XX, a legislagdo elaborada
para reger as relagdes entre a sociedade nacional e as comunidades indigenas,
manifesta em seus elementos essenciais, uma mentalidade subjacente, tipica
ou caracteristicamente brasileira, quanto ao modo de considerar o indigena.
Esta mentalidade, por sua vez, jamais podera ser compreendida como algo
linear, sem contradi¢des, posto que reflexo de todo o processo de formagdo da
sociedade brasileira. A legislagdo indigenista, desse modo, traz em seu

contetido, por assim dizer, a cristalizagdo de uma sociedade econdmica e
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culturalmente antagbnica, em que a superioridade técnica e econdmica
portuguesa, frente ao indigena, assegurou o estabelecimento das raizes de uma
politica voltada para o exterminio cultural indigena, cujo fundamento principal
seria uma pressuposta superioridade cultural da sociedade “branca” (que se
relacionava a técnica e a economia). Deve ser acentuado, por outro lado, o
gradativo, cambiante, mas também constante crescimento de um certo
sentimento de compaixdo para com o gentio, verificavel, principalmente, ao
longo do século XIX, e perfeitamente nitido no decurso do século XX; este
sentimento, contudo, de origem eminentemente popular, sempre ficou mais
adstrito aos movimentos sociais da sociedade civil, que propriamente as
instituigdes do Estado nacional, sempre dominado pelo poder econémico das
elites possuidoras dos bens de produgdo e diuturnamente dedicadas ndo apenas
a defesa das estruturas institucionais garantidoras desse poder, mas sempre
dvidas pelo seu crescimento. Isto, no entanto, nio conseguiu evitar que
diversos segmentos da sociedade civil - cada vez mais organizada, a despeito
de todo o periodo de exercicio do poder pelos militares, que lutaram por ceifar
esta organiza¢do -, obtivessem éxito em fazer com que se aprovasse€ na
Constituinte, os importantes avangos sociais que, por fim, passariam a integrar
a Constituicio Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, nos quais
incluiam-se os dispositivos destinados ao estabelecimento dos direitos e
garantias, que, desde entdo, norteiam a questdo indigena brasileira.

Foi devido, portanto, ao processo de unido e consolida¢@o de todo
esse conjunto de fatores, que levou ao estabelecimento das caracteristicas tdo
conflitantes, que podemos encontrar na legislagdo infraconstitucional referente
aos indigenas. Dessas caracteristicas, destacamos como, talvez, as mais
importantes para o estudo e compreensdo da legislagdo indigenista, aquelas

que se relacionam com o modo de “ver” ou “conceber” o indigena ante a
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sociedade nacional. Temos, assim, que por um lado, os Indios sdo vistos como
pessoas cuja capacidade de “entendimento” é muito “reduzida” e, por isso
mesmo, necessitariam de uma estrutura legal que os resguardassem a salvo de
toda a “malicia”, que contra eles eventualmente pudesse ser usada por
individuos da sociedade nacional; por outro lado, também podera ser
facilmente vislumbrada na legislagdo indigenista, o forte veio de uma certa
agressividade cultural, verificivel quando notamos, em seu conteido, os
constantes objetivos de “aculturagdo” e “assimilagdo” do indigena a sociedade
nacional. Essa contraditéria mentalidade frente ao Indio, determinante do
carater da legislacdo a ele destinada, refletiu-se na politica indigenista que
perpassou o século XX.

Um outro aspecto a ser notado nessa legislagdo — que ndo se
limita & pura teoria -, é o fato de que, em ultima analise, até o advento da
Constituigdo brasileira de 1988 (em que foram reconhecidos relevantes
direitos e garantias aos Indios), toda a manifestagdo legislativa destinada aos
indigenas, serviu sempre mais para a preven¢do de seus instituidores, que
propriamente aos legitimos interesses de seus supostos destinatarios. Pode-se
corroborar essa afirmativa, & simples vista de certos institutos juridicos,
tradicionalmente voltados a disciplina legislativa destinada aos indigenas,
como, por exemplo, a tutela especial (antes “orfanoldgica”), a capacidade
relativa dos Indios, o regime juridico de suas terras etc. Institutos esses, que
por trds de um pressuposto sentido humanitirio, mantém as comunidades
indigenas confinadas em uma espécie de “gaiola invisivel”, sempre pronta a
materializar-se em grilhdes de verdade, retirando do indigena qualquer
possibilidade de ingeréncia na sociedade nacional, seja para a protegdo de suas

fronteiras, seja na defesa da propria vida fisica e cultural.
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Com a promulgagdo da Constituigio Federal de 1988 — jamais
ressaltada em demasia -, inaugurou-se um novo periodo no tratamento juridico
conferido ao indigena. A amplitude dos direitos e garantias nela reconhecidos,
contudo, em certo sentido, choca-se com o espirito subjacente de boa parte da
legislagdo infraconstitucional ainda em vigor. Dentre os diversos Projetos de
Lei, em tramitagdo no Congresso Nacional, que de alguma forma, afetam os
direitos indigenas, podemos citar o novo Cédigo Civil (que retiraria da esfera
puramente civilista a questio da capacidade indigena); o novo Coédigo Penal
(que institui a figura tipica do crime de invasdo de terras indigenas); assim
como os Projetos de Lei tem por objeto um novo Estatuto para os indios,
ainda aguardando, contudo, interesse politico para exsurgirem-se no mundo
juridico nacional.

Para compreendermos, contudo, a situacdo exata em que se€
encontra o indigena brasileiro, do ponto de vista juridico, devemos averiguar
no que consistem seus institutos, seus direitos e garantias; pois envolvidos
pela sociedade nacional, na angustiante condigdo de luta constante pela
sobrevivéncia tanto fisica quanto cultural, o desejo unico a que nos voltamos ¢
o de que, um dia, a legislagdo do “branco”, quando vista em seu conjunto,
convergisse para apenas um singular mandamento: “deixemo-los viverem em

9

paz”.



1.1.2. A capacidade indigena e a tutela especial no Cddigo Civil

brasileiro:

Preceitua o Codigo Civil, em seu artigo 6°, III e paragrafo Gnico,
in verbis:
Art. 6°. Sdo incapazes, relativamente 2

certos atos (art. 147, I), ou a2 maneira de os
exercer:

()
III — Os silvicolas.
Parigrafo amico. Os silvicolas ficarido
sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em
leis ¢ regulamentos especiais, o qual cessari
a medida que se forem adaptando 2a
civilizagio do pais.
Instituido pela Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, o Codigo
Civil brasileiro, com os dispositivos citados, passava a compor a nova
estrutura legislativa referente aos Indios, concebida a partir dos ideais
rondoneanos. Ideais que, em sentido proprio, passariam a nortear todo o
tratamento oficial conferido aos Indios brasileiros nas primeiras décadas da
Republica, até o advento do Regime Militar de excegédo (instituido em 1964),
que conduziria o Estado nacional a uma politica francamente agressiva para
com os indigenas, cujo delicado equilibrio de vida foi profundamente abalado
com projetos como, por exemplo, a TransamazOnica, ou com a simples
omissdo do Estado, diante de atrocidades como a ocorrida contra 0s indios

Cinta Larga, em meados de 1963 e denunciados em reportagem de Ronald de

43 ; - . .
Carvalho® em 1968, na revista Fatos e Fotos, ocasido em que foi exterminada

43 \ix . . . -
Nio confundir com o poeta e ensaista modernista, falecido em 1935.




uma aldeia inteira, sob o peso de bombas de dinamite e balas de rifles e
metralhadoras.

Retomando o estudo do instituto civil, a capacidade relativa surge
para o Direito Civil como restri¢do ao pleno exercicio da capacidade de fato
do individuo para a pratica dos atos da vida civil. Ao lado do indigena, sdo
também considerados relativamente capazes (Codigo Civil, art. 6°, [ e II), os
maiores de 16 e menores de 21 anos, além dos prodigos, assim declarados
judicialmente.

Como esclarece Caio Mario da Silva Pereira, a capacidade
relativa tem seu emprego voltado, precipuamente, a protegdo daqueles
individuos que careceriam de certos requisitos, necessarios ao exercicio das
atividades proprias da vida civil, levando assim a necessidade de ser
estabelecido um amparo ou auxilio legal privilegiado aos mesmos*! que sdo,
devido a este motivo particular, assistidos por tutor ou curador na pratica
desses atos.

No caso especifico dos indigenas, a capacidade relativa a eles
atribuida — ainda que, em tese, os argumentos ou fundamentos juridicos sejam

0s mesmos -, possui, entretanto, um sentido, uma finalidade, cujo verdadeiro e

profundo significado remonta aos tempos da catequese jesuitica, pois desde
este periodo, passando por José Bonificio com seus “Apontamentos”, o

insiene Marechal Rondon e sua “Comissdo”, até o advento da Constituigdo
gn :

“ Assim nos fala Caio Mario da Silva Pereira: “O instituto das incapacidades foi imaginado e construido
sobre uma razio moralmente elevada, que ¢ a protegdo dos que sdo portadores de uma deficiéncia
juridicamente apreciavel. Esta ¢ a idéia fundamental que o inspira, e acentua-lo é de suma importancia, para a
sua projegdo na vida civil, seja no tocante a aplicagdo dos principios legais definidores, seja na apreciagio dos
efeitos respectivos ou no aproveitamento e na ineficacia dos atos juridicos praticados pelos incapazes. A Lei
ndo institui o regime das incapacidades com o propésito de prejudicar aquelas pessoas que delas padecem,
mas, ao revés, com o intuito de lhes oferecer protegdo, atendendo a que uma falta de discernimento, de que
sejam pacientes, aconselha tratamento especial, por cujo intermédio o ordenamento juridico procura
estabelecer um equilibrio psiquico, rompido em conseqiiéncia das condigdes peculiares dos mentalmente
deficitarios”. /n PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil, 13* edigdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1992.
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Federal de 1988, toda a politica, toda a legislagdo indigenista, visou — em um
amplo resumo -, assimilar o Indio 4 sociedade nacional, ndo no sentido de
aceita-lo como brasileiro, distinto culturalmente do corpo de toda a sociedade
nacional, mas para “desculturd-lo”, fazendo-o assumir para si uma cultura
inteiramente diversa. E necessario, contudo, ser assinalado, que aquilo que
variou drasticamente em todo este verdadeiro ciclo da histéria nacional, foi o
modo — o0 método — utilizado para a consecugdo desse objetivo: a assimilagdo
do Indio & sociedade nacional. A simples observagdo destes fatos demonstra,
portanto, que ao lado dos fundamentos verdadeiramente altruistas do Direito
civilista, subsistem outros fatores, insitos na propria mentalidade cultural da
Nagdo, que fazem do indigena, por assim dizer, um “assunto periférico”,
jamais considerado em fun¢io de si mesmo, mas sempre de acordo com 0s
designios da sociedade nacional, pressuposta possuidora da “melhor” cultura.
Com a chegada, sob a égide positivista, do periodo republicano,
houve — ao menos em suas primeiras décadas — o estabelecimento de um
tratamento mais brando e consciencioso para com os indigenas. Néo obstante,
contudo, o continuo carater assimilacionista da politica indigenista nacional,
neste periodo em particular, deve-se levar em consideragdo a relevancia de
dois pontos peculiares: pela primeira vez na histéria nacional, o problema
indigena foi assumido pelo Estado brasileiro, e ndo simplesmente relegado as
missdes religiosas, que constantemente agravavam ainda mais as tdo
conflituosas relages dos indigenas com as frentes de expansdo nacional; o
outro ponto, refere-se ao aspecto puramente pragmatico do tratamento da
questdo indigena, pois o estudo de toda a legislagdo desse periodo, revela a
tentativa de se estabelecer um “método”, diriamos, “humanitdrio” para uma

gradual assimila¢do do indigena a sociedade nacional.




“

A estrutura legislativa, criada no inicio do século XX, para reger
as relagdes da sociedade nacional com as comunidades indigenas, era
composta basicamente pelo Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910, que
instituia o Servico de Protegdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais; o proprio Cédigo Civil (Lei n° 3.071/16), em seu artigo 6° III e
paragrafo Ginico; e, finalmente, pelo Decreto n° 5.484, de 27 de julho de 1928,
que regulava a relagio dos Indios nascidos no territ6rio nacional.

A capacidade relativa, atribuida aos Indios (CC, art. 6° III),
revogava tacitamente’ a chamada “tutela orfanoldgica”, formada - como
afirma Carlos Frederico Marés de Souza Filho -, mais jurisprudencialmente
que, propriamente, por ato legislativo®®. Esta “tutela orfanolgica”, entre
outras coisas, fazia do indigena absolutamente incapaz para o mundo civil.
Torna-se forgoso reconhecer, portanto, que com o advento do Cédigo Civil
(1916), houve um pequeno, mas também indiscutivel, avango no tratamento
da capacidade indigena, pois, como vimos, elevou-a da plena incapacidade a
capacidade relativa.

Diversamente ao que ocorre com os demais elencados como
relativamente capazes — a saber, maiores de 16 e menores de 21 anos, além
dos prédigos -, coube aos indigenas, uma tutela especial, cuja singularidade

reside no fato de ndo se tratar como nos demais casos, de tutela regida

*> A “tutela orfanolégica” s6 foi expressamente revogada em 1928, com o Decreto n°® 5.484, que em seu artigo
1° dispunha, in verbis: “Ficam emancipados da tutela orfanolégica vigente todos os indios nascidos no
territério nacional, qualquer que seja o grau de civilizagdo em que se encontrem”.

4 Afirma C. Frederico Marés: “ Esta claro que a legislago do inicio do século XIX dava duas atribuigdes
distintas aos juizes de 6rfios: 1) cuidar das pessoas dos indios libertos dos cativeiro gerados pelas guerras
[determinadas pelas Cartas Régias de 1808, que declaravam guerra contra os Indios Botocudos], porque a lei
[Lei de 27 de outubro de 1831] expressamente os colocou sob a tutela orfanoldgica e 2) dar jurisdigéo aos
juizes de 6rfios para proteger os bens dos Indios [Regulamento de 15 de margo de 1842 e Decreto n® 426/45],
aqui sim, de todos os indios, inclusive dos aldeados e ndo contatados.’

‘Esta dupla fungdo dos juizes de érfios em relagio aos indios acabou por confundir-se na aplicago
de tal forma que no advento da Repiblica era geral o entendimento de que todos os indios estavam
protegidos, pessoas € bens, pela tutela orfanoldgica (...)”. in SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. “O
Renascer dos Povos Indigenas para o Direito”. Curitiba: Jurua, 1998, pg. 98.




exclusivamente pelos principios civilistas, mas sim uma tutela cuja natureza
seria de Direito Publico, posto que exercida pelo proprio Estado. Assegurar,
desse modo, um tratamento diferenciado para os indios brasileiros, ndo apenas
naquilo que se refere ao aspecto legislativo, mas a totalidade da politica
indigenista oficial, talvez fosse o fulcro primordial de todo este breve periodo
da vida nacional.

O exercicio desta tutela especial foi, assim, confiadc inicialmente
ao Servigo de Protegdo aos Indios (SPI), criado pelo Decreto n° 8.072/10,
posteriormente substituido pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), por
meio da Lei n® 5.371, de 05 de dezembro de 1967. Contudo, o ato normativo
que pela primeira vez na histéria brasileira procurou unificar e sistematizar o
tratamento da questdo indigena foi o Decreto n° 5.484 de 1928, que, entre
outras coisas, passou a utilizar o método (no minimo discutivel) — utilizado
ainda hoje - de classificar os Indios em fungio de sua integragdo a sociedade
nacional. Em sua primeira conformacio, a referida classificagdo dividia os
Indios em quatro grupos, que eram assim denominados pelo Decreto n°

5.484/28:

Art. 2°. Para os efeitos da presente lei sio
classificados nas seguintes categorias o0s
indios do Brasil:

1°, indios nomades;

2°, indios arranchados ou aldeados;

3°, indios pertencentes a povoagdes
indigenas;

4°, indios pertencentes a centros agricolas ou
que vivem promiscuamente com civilizados.

A referida classificacdo, que também expressa o nivel e a

natureza do relacionamento do indigena para com o Estado Brasileiro, possui
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claramente a finalidade de estabelecer uma espécie de “progresso” intelectual
do Indio, que culminaria com a sua “emancipagdo”, momento em que perderia
automaticamente os “privilégios” - assim como também cessariam as
restricdes  legais -, advindas do seu estado de relativamente capaz“;
implicaria do mesmo modo a “emancipagio” do indigena, na supressdo de
toda a protegdo estatal, proveniente da tutela especial exercida pelo SPI.

Outro ponto de singular importincia no Decreto n® 5.484/28,
refere-se ao Capitulo I (Dos Crimes Contra indios), do Titulo IV (Disposigdes
de Direito Penal). Os artigos correspondentes a composigdo do Capitulo citado
(arts. 23 a 27), em resumo, refletem o zelo com o qual foi tratada a questao
dos Indios brasileiros, pelos integrantes do SPI, bem como seu principal
mentor, o Marechal Rondon. No artigo 23* desse Decreto, temos o
estabelecimento de uma agravante genérica para todos os crimes praticados
por “civilizados contra indios”; no artigo seguinte (art. 24), foi cominado o
crime contra a liberdade sexual da mulher indi§149, com violéncia presumida,
determinada pela possibilidade do “civilizado” explorar ardilosamente
eventuais costumes tribais, dai a importante ressalva no final do artigo; no

artigo 25, temos a cominagdo de um crime especifico, que é o de invadir terras

‘7 Assim encontramos expresso no artigo 5° do Decreto n°® 5.484/28: “A capacidade, de fato, dos indios
sofrera as restrigdes prescritas nesta lei, enquanto ndo se incorporarem eles a sociedade civilizada”.E
encontramos ainda no artigo 6° do mesmo Decreto: Os indios de qualquer categoria ndo inteiramente
adaptados ficam sob a tutela do Estado, que a exercera segundo o grau de adaptagdo de cada um, por
intermédio dos inspetores do Servigo de Protecdo aos Indios e Localizagio dos Trabalhadores Nacionais
gs )Textualmente: “Art. 23. Os crimes de qualquer natureza, cometidos por civilizados contra indios,
considerar-se-30 sempre como praticados por superior contra inferior, e, como tais, terdo suas penas
agravadas pela circunstincia do art. 59, § 9°, in fine, do Codigo Penal vigente, além das demais que
porventura incorram os autores”

¥ Textualmente: “Art. 24. Os crimes contra a honra e honestidade (Cédigo Penal, titulo VIII) das mulheres
indigenas das 12, 2* e 3* categorias, quando forem cometidos por civilizados, serdo punidos com as penas
legais ja existentes e mais a da agravante caracterizada no artigo precedente, ainda quando tenha havido no
ato proposta ou consentimento da paciente, de seu pai, marido, irméo, ou chefe da tribo”.




indigenas®’, tal dispositivo vinha conferir ao SPI — unico o6rgdo legitimado
para promover a puni¢do dos crimes cometidos contra 0s Indios (Decreto n°
8.072/10, art.2°, 6°)’' -, o meio necessario para colocar os indigenas sob sua
efetiva protegdo; os artigos seguintes tratam respectivamente da protecdo dos
bens indigenas e de uma modalidade criminosa particularmente terrivel, que ¢
a de sujeitar o Indio “a exibi¢dc ou espetdculos, diante de terceiros, com o fim
de tirar disto lucro ou proveito”.

Pode-se constatar nos dispositivos penais citados que, apesar da
relevante preocupagio com a seguranga do indigena, esta jamais escapa do
aspecto puramente fisico da protegdo; os elementos culturais, tdo
fundamentais para a propria existéncia das comunidades indigenas — inclusive
da mesma incolumidade fisica que se pretende assegurar -, nunca sdo
francamente considerados como fonte de um direito a escolha do seu proprio
modo de vida. Passam, por assim dizer, ao largo do tratamento juridico como
um todo e dos dispositivos penais em particular.

De toda esta legislagdo, no entanto, apenas restou-nos as
disposi¢des do proprio Cédigo Civil, pois tanto o Decreto n® 8.072/10, quanto
o Decreto n° 5.484/28 foram revogados, respectivamente, pela Lei n°
5.371/67, que criou a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) em substituigdo
ao SPI, e pela Lei n° 6.0001/73, o chamado Estatuto do Indio.

50 Textualmente: “Art. 25. Invadir 4 mio armada as sesmarias ou quaisquer terras sob a posse dos indios,
quer para hostiliza-los, quer para o fim de explorar os produtos naturais das ditas terras; cometer depredagdes
ou violéncias contra arranchamentos, aldeias, povoagdes indigenas ou postos de servigos; aliciar gente para
impedir, por qualquer meio de coagdo, continuagio da posse dos indios nas terras por eles ocupadas. Pena —
de prisdo celular por um a trés anos, além daquelas em que incorrer pela violéncia”.

5! Assim lemos no Decreto 8.072/10, in verbis: “Art. 2°. A assisténcia de que trata o artigo 1° tera por objeto:
(...); 6° promover a punigio dos crimes que se cometerem contra indios”.




.

1.1.3. A Fundacio Nacional do Indio (Lei n° 5.371/67):

No Diario Oficial de 10 de setembro de 1968, sessdo I, 1* parte,

encontramos:

(...) o servico (SPI) nascido sob a luz do

humanismo de Rondon, falhou
completamente em seus objetivos,
mostrando um saldo negativo

decepcionante. Os crimes praticados contra
a pessoa dos indios e seu patriménio podem
ser classificados numa extensa gama de
inobservincias ao Direito Administrativo,
Civil e Penal, indo de sevicias a devastagio
de florestas e a espoliacio do indio em suas
proprias terras. (pg. 8.046).

O advento do Regime Militar no Brasil, com efeito, trouxe a
questdo indigena brasileira um tratamento politico-institucional, em muitos
aspectos, profundamente negativosz. O SPI, que em seus primeiros tempos
adquiriu fama pela pacificagdo de imemoriais conflitos entre indigenas e as
frentes de ocupacdo do territério nacional, em seus ultimos tempos, foi
acometido por uma verdadeira avalanche de denuncias contra seus
funcionarios, culminando, finalmente, em uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito — chamada “CPI do indio” -, instalada em 1967, cujo resultado

foram vinte volumes de investigagdes em que foram constatados, inclusive,

52 Robert Jaulin, referindo-se a outra fonte de dentincias, afirma: “Le Chant du Silbaco oferece um quadro dos
crimes e abusos dos quais o SPI (Servigo de Protegdo aos [ndios) brasileiro foi culpado ou ciumplice. Também
ai a novidade foi a denuncia, a qual implica tanto menos seu fim quanto o atual governo militar ndo recua
praticamente nada diante da tortura e dos excessos. A campanha internacional a respeito dos indios do Brasil
ndo denunciou sendo o genocidio; mas foi pelo temor ao questionamento do etnocidio que o governo
brasileiro respondeu, de vez que as medidas tomadas importaram em sua aceleragdo. O SPI foi substituido
por um novo érgio cujos objetivos sdo a ‘integragdo’ acelerada dos indios 4 comunidade nacional. Com
efeito, ai como em outros lugares — Colémbia etc. —a deniincia do etnocidio acha-se referida a artificialidade
dessas comunidades nacionais, aos abusos e as privagdes da personalidade cultural dos autdctones que essa
artificialidade implica e a afirmagdo dos ‘poderes’ que dominam essa ‘comunidade’ [tradug@o livre do autor]
in JAULIN, Robert: La Paix Blanche. Paris: Ed, du Seuil, 1970, pg. 224/225.




muitos massacres contra os I[ndios”. A esta Comissdo, seguiu-se outra,
nomeada ad hoc — responsavel pelo trecho acima citado, extraido do Diario
Oficial -, enfeixando, assim, os argumentos necessdrios para a final extingdo
do Servico de Protecdo aos Indios e sua imediata substitui¢do pela Fundagdo
Nacional do Indio.

Sem querermos contestar a autenticidade das dentincias advindas
das duas Comissdes, nem tampouco a responsabilidade eventual de
funcionarios do préprio SPI, cumpre, contudo, compreendermos que a politica
global do Governo brasileiro deste periodo para com o indigena visava,
sobretudo, retirar-lhes “o mais rapido possivel” seu status de “protegido”
institucionalmente para, enfim, obter — o Regime — 0 campo necessario para a
implementagdo de seus planos de “desenvolvimento” infraestrutural,
materializados, por exemplo, com obras de grande porte como a rodovia
Transamazonica e o projeto Grande Carajas.

E digna de nota, como reflexo de toda esta politica — diga-se de
passagem, nefasta as populagdes indigenas nacionais -, a ampla campanha
deflagrada pelo Governo Militar por uma — dirfamos - “escandalosa”
emancipag¢do coletiva dos Indios brasileiros, que levaria estes a perda, por
6bvia conclusdo, de suas prerrogativas legais, assim como da tutela especial
que, de qualquer forma, obriga o Estado a assisténcia das comunidades

indigenas™*.

33 Paul Crine, em um estudo intitulado “Le nouveau statut de I’indien au Brésil”, afirma: “Néo querendo ou
ndo podendo denunciar judicialmente,seja os autores, seja os cumplices desses crimes (muitas vezes
servidores publicos), o Governo brasileiro a partir de 1964, tornou-se seu cimplice. N&o se pode seriamente
alegar a impoténcia do poder federal diante dos interesses locais, de vez que o novo regime instalado em 1964
reforgou precisamente o Executivo a um ponto tal que ele jamais foi tdo poderoso na histéria do Brasil.
Assim, o Governo brasileiro passou a esponja sobre toda uma série de crimes contra a humanidade, que
levaram a destruigdo de sociedades inteiras (...)” [tradugdo livre]. )

3% Dalmo de Abreu Dalari, em artigo publicado nes Cadernos da Comissao Pré-Indio, afirma: “a emancipacao
¢ o processo formal de reconhecimento de que um indio, ou uma comunidade indigena, ja se integrou a
comunh#o nacional. Por outras palavras, pela emancipagio o indio deixa de ser juridicamente indio e, em
conseqiiéncia, livra-se da tutela especial e perde também o direito aos privilégios que a lei confere aos indios,
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Estes fatos levam-nos forgosamente a conclusio de que a
mudan¢a ou transmuta¢do do SPI em FUNAI, ndo ocorreu meramente do
ponto de vista nominal, mas, ao contririo, sua conformagdo juridica foi
amplamente revista, sua real finalidade transformada. Foi criado um o6rgéo, ou,
mais especificamente falando, uma fundagdo cujo escopo primordial ndo seria
mais a prote¢do fisica do Indio, para que sua transformagdo cultural se desse
de um modo brando e, na medida do possivel, sem traumas — como
propugnavam os principios rondonianos -; porém, muito ao revés, a FUNAI
foi cunhada desde o seu nascedouro com um unico e especifico objetivo: tratar
para que as qualidades étnicas e culturais indigenas fossem convertidas em
mera “transi¢do” para a sua efetiva, certa e infalivel “conversio” em “cidadao
brasileiro”, que, todavia, ja ingressaria na sociedade “civilizada” em suas
‘camadas mais miseraveis, e das quais as possibilidades de prosperidade sdo
dramaticamente nulas.

Confirma ainda mais esta afirmativa, a constata¢do de inimeras
contradi¢des - que diriamos insuperdveis -, em toda a legislagdo indigenista
que veio a lume neste periodo, pois ndo seria crivel concebermos um 6rgdo ou
fundacdo publica destinada a0 mesmo tempo em “respeitar” uma comunidade
culturalmente diversa - protegendo-a, assim, de eventuais danos -, e tendo que
simultaneamente promover-lhe a “desculturagdo”.

Nio refugindo, outrossim, a esta verdadeira regra, a Lei n°
5.371/67, contém exemplos que podem ser verificados, procedendo-se um
breve confronto entre alguns dos seus dispositivos. Ainda em seu artigo 1°,

por exemplo, encontramos:

entre eles o direito a posse da terra. O antigo indio, quando integrado a comunhdo nacional, continua
etnicamente indio mas juridicamente é um brasileiro igual juridicamente a todos os demais™. V. g. Cadernos

da Comissdo Pro-indio N° I: “A questdo da emancipagio”. Sdo Paulo: Editora Parma, 1979.
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Art. 1°. Fica o Governo Federal autorizado a
instituir uma fundagdo, com patrimdnio
préprio e personalidade juridica de direito
privado, nos termos da lei civil, denominada
“Fundacio Nacional do indio”, com as
seguintes finalidades:

I — estabelecer as diretrizes e garantir o
cumprimento da  politica  indigenista,
baseada nos principios a seguir enumerados:
a) respeito a pessoa do indio e as institui¢oes
e comunidades tribais [grifo nosso].

Pode-se inferir deste primeiro principio que um dos fundamentos
da FUNALI, deveria ser o de ter aprego, consideragdo para com o Indio e sua
cultura em si mesmos considerados; em contrapartida, no entanto, desfaz-se

esta ilusdo com outro principio, que assim reza:

Art. 1°...

I-..

(--)

d) resguardo a aculturaciio espontinea do
indio (...) [grifo nosso].

E ficam realmente claros os objetivos da referida fundagéo,
quando lemos em seu inciso V do artigo 1°, que corresponderia a quinta

finalidade (v. g. art. 1° caput), o que se segue:

Art. 1°...
(...)
V - promover a educagio de base

apropriada do indio yisando a sua
progressiva __integracio _na  sociedade
nacional [grifo nosso].

Ora, como poderiamos ter “respeito” a uma cultura que
pretendéssemos destruir? Pois ¢ justamente isso que sempre aconteceu e ainda

acontece com as comunidades indigenas que foram presumidamente
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“assimiladas”; na verdade ndo o foram realmente, elas desapareceram fisica e
culturalmente (cf. pg.23, retro).

Ficaram, contudo, particularmente evidentes estas caracteristicas
da politica e legislacdo indigenista elaboradas no Regime Militar, quando foi

editada a Lei n° 6.001/73, o chamado Estatuto do indio®.

1.1.4. O Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/73):

Desde o proémio de suas disposigdes, o Estatuto do Indio,
editado em 19 de dezembro de 1973, demonstra sua inescusavel incoeréncia
organica. Digo “inescusavel”, ainda que de tdo manifesta, seria licito acusa-la
de proposital... Vejamos, assim, o seu artigo 1°, Titulo I (Dos Principios e
Definig¢des), in verbis:

Art. 1°. Esta Lei regula a situacio juridica
dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propésito de preservar sua
cultura e integril-los, progressiva €

harmoniosamente a comunhdo nacional
|grifo nosso].

E em outro dispositivo que trata da educagdo indigena (Titulo V),
encontramos:
Art. 50. A educacio do indio sera orientada

para a integracio na comunhio nacional
mediante processo de gradativa

3> O etnologo Paul Crime afirma: “O Estatuto do indio, malgrado inegaveis aspectos positivos, no escapa a
esta contradi¢io fundamental, que ele pretende ao mesmo tempo respeitar o individuo e a cultura indigenas e
organizar sistematicamente a substitui¢io das sociedades indigenas pela sociedade brasileira, seja pela
assimilagdio pura e simples, seja por um isolamento cada vez menos realizavel” [tradugdo livre] in JAULIN,
Robert(dir.): De [’Ethnocide.Paris: 10/18, 1972.
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compreensido dos problemas gerais e valores
da sociedade nacional, bem como do
aproveitamento das suas  aptiddes
individuais®® [grifo nosso].

“Preservar” ou “integrar’? A resposta a esta indagagdo, contudo,
talvez esteja fora do Ambito propriamente legislativo; uma das caracteristicas
mais marcantes de todo o Regime Militar — instaurado com o “golpe” de 31 de
marco de 1964 -, é o de ter-se esmerado por assumir diante a opinido publica,
mediante forte propaganda, a feicdo (demagégica) de um governo voltado
para o “progresso nacionalista” — o “Milagre Brasileiro””’ -, e desse modo,
fomentou um Projeto de Integragdo Nacional (PIN) que tinha por meta
principal a ocupagio da Amazdnia brasileira®. Os Indios, neste contexto, eram
vistos como obsticulos aos planos governamentais. Seria necessario, pois,
suplantar este obstaculo, sem, no entanto, despertar demasiadamente a atengdo

dos setores progressistas da sociedade nacional e internacional. Veio a lume,

entdo, um Estatuto fundamentalmente ambiguo, vago no que diz respeito ao

%6 Robert Jaulin, quanto ao que se refere aos modelos de “educagdo” indigena adotados até entdo pelo Estado
brasileiro, declara: “Essa obra de escolarizagio é evidentemente de muitos gumes de vez que ela faz tabua
rasa, completamente, da personalidade, até mesmo do sistema de crenga indigena, e assim fazendo ela
traumatiza, destroi inutil e tristemente, tanto quanto proporciona”. E mais adiante, citando os [Indios Bari,
acrescenta: “... essas iniciativas de escolarizagio ou de evangelizagdo ndo servem para grande coisa e
destroem, malgrado tudo, a Gnica forca dos Bari, sua civilizagdo” [tradugdo livre do autor] in JAULIN,
gobert: La Paix Blanche. Paris: Ed. Du Seuil, 1970, pg. 37/41.

Enumerando as caracteristicas negativas do suposto “Milagre”, o historiador Boris Fausto afirma: “Outro
aspecto negativo do “milagre” que perdurou depois dele foi a desproporgdo entre o avango econdmico
[conseguido nos primeiros anos do Governo Militar] e o retardamento ou mesmo abandono dos programas
sociais pelo Estado. O Brasil iria se notabilizar no contexto mundial por uma posigdo relativamente destacada
pelo seu potencial industrial e por indicadores muito baixos de saude, educagdo e habitagdo, que medem a
qualidade de vida de um povo’.

‘O “capitalismo selvagem” caracterizou aqueles anos e os seguintes, com seus imensos projetos que
ndo consideravam nem a natureza nem as populagdes locais. A palavra “ecologia” mal entrara nos dicionarios
e a polui¢do industrial e dos automéveis parecia uma béngdo. No governo Médice, o projeto da Rodovia
Transamazoénica representou um bom exemplo desse espirito. Ela foi construida para assegurar o controle
brasileiro da regifio — um eterno fantasma na ética dos militares — e para assentar em agrovilas, trabalhadores
nordestinos. Apds provocar muita destruicio e engordar as empreiteiras, a obra resultou em fracasso”. In
gAUSTO, Boris: Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2000, pgs. 487 e 488.

Podia-se ler na placa de inauguragio da Transamazénica: “Conquista e Colonizagdo deste Grande Mundo
Verde”.

43




reconhecimento dos direitos indigenas, mas absolutamente concreto e preciso
quanto ao seu real objetivo de “integrar” o indigena a sociedade nacional. E
de se ressaltar, ainda, que a propria atitude de se achar apto a determinar, tao
peremptoriamente, o destino de milhares de pessoas, subverter sua cultura —
célula mater da prépria existéncia humana -, simplesmente por considerar sua
propria cultura “melhor” - em uma atitude radicalmente etnocéntrica -, poderia
ser, no minimo, classificada como destituida de moralidade; mas se quisermos
tratar esta situagdo com o acentuado rigor que um alto sentimento de
humanidade requer, ndo seria outra a qualificagdo, sendo a de um ato
criminoso, e, mais especificamente ainda, um crime etnocida.

Seguindo a tradi¢do iniciada com o Decreto n° 5.484/28, a Lei
n°6.001/73 também classifica os Indios segundo seu grau de aculturagdo;
modifica, porém, a classificagdo, que passou a discriminar os indigenas da

seguinte forma:

Art. 4° Os indios sdo considerados:

I — Isolados — Quando vivem em grupos
desconhecidos ou de que se possuem poucos
ou vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunhio
nacional;

II — Em vias de integragio — Quando, em
contato intermitente ou permanente com
grupos estranhos, conservam menor ou
maior parte das condi¢des de sua vida
nativa, mas aceitam algumas praticas e
modos de existéncia comuns aos demais
setores da comunhdo nacional, da qual vao
necessitando cada vez mais para o préprio
sustento;

11 — Integrados — Quando incorporados a
comunhio nacional e reconhecidos no pleno
exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradigoes
caracteristicos de sua cultura.
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Ao procedermos um breve cotejo entre os dois modos de
classificagio — do Decreto n® 5.484/28 e o da Lei n® 6.001/73 -, verificamos
uma vez mais a divergéncia de intengdes, a diversidade de espirito dos dois
diplomas legais, pois enquanto no Decreto, as distingdes estabelecidas
suscitam uma “realidade”, ou seja, procuram caracterizar o indigena de acordo
com seu modo de vida, sob o aspecto de sua — digamos - permeabilidade aos
modos de existéncia da sociedade nacional, o Estatuto do indio, em
contrapartida, o classifica em fungio de seus proprios objetivos
assimilacionistas (Cf. art. 4°, II do Estatuto). Em um breve delineamento,
poderiamos dizer que a distingdo precipua entre os dois diplomas legais, reside
no fato de que o Decreto procura estabelecer critérios palpaveis de prote¢do
para os indigenas, sem olvidar, contudo, sua incorporagdo a vida nacional —
‘questdo sempre tratada pelo Decreto com claros sinais de respeito e real
considera¢do para com o indigena, ainda que equivocado quanto a0 modo de
concebé-lo; o Estatuto, em contrario sensu, ressuma certa agressividade para
com o Indio, ao considerar seu estado cultural mero estagio de transi¢do para
sua definitiva incorporagdo — como se o Estatuto servisse tdo simplesmente
como um meio de administragdo deste processo aculturativo.

Outra acentuada dessemelhanca entre os dois diplomas, refere-se
as normas penais, e especificamente a circunstincia especial dos crimes
cometidos contra os Indios. As figuras tipicas anteriormente citadas (cf. pg.
36) nido foram, em geral, repetidas no novo Estatuto; a importante figura tipica

que tratava das invasdes em terras indigenas, foi transferido no Estatuto para o
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titulo que trata destas terras, apenas como proibigdo, sem a correspondente
cominagdo de pena especifica™.

Apos a promulgacio da Constituigdo de 1988, ficou nitida a
necessidade de se criar um novo Estatuto que regulamentasse a situagdo
juridica das comunidades indigenas, sob os novos pardmetros estatuidos pela
Carta Magna. Em 1991, portanto, houve o inicio de uma ampla discuss@o para
a elaboragio de um Projeto de Lei que atualizasse o tratamento
infraconstitucional conferido aos indigenas. Foram apresentados, neste
intento, inicialmente trés projetos provenientes respectivamente do Nucleo de
Direitos Indigenas (NDI), do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) e de
uma comissdo criada pelo governo Collor. O projeto do NDI, por ser mais
amplo e consistente - intitulado “Estatuto das Sociedades Indigenas” -, ficou
sendo o pardmetro ao qual convergiram os dois outros projetos ja no processo
de tramitacdo da Camara dos Deputados, em que foi criada uma Comisséo
Especial, que tinha como relator o deputado Luciano Pizzato (PFL).

Antes mesmo de assumir o governo, em 1994, Fernando
Henrique Cardoso - sob o argumento de merecer uma discussdo mais ampla -,
paralisou o andamento do Projeto, e por intermédio do entdo deputado Artur
da Téavola (PSDB), apresentou recurso contra a aprovagdo do Estatuto pela
Comissdo Especial, alegando a necessidade de se levar ao plenario da Camara
esta discussdo. Apds seis anos — sem que nem mesmo o recurso tenha sido
votado -, por conveniéncia das comemoragdes pelos “quinhentos anos de
descobrimento do Brasil”, o Poder Executivo apresentou um substitutivo ao
Projeto de Luciano Pizzato, cujo titulo ¢ “Estatuto do Indio e das

Comunidades Indigenas”.

%% No artigo 18, § 1° do Estatuto do indio encontramos: “Nessas areas, é vedada a qualquer pessoa estranha
aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a pritica da caga, pesca ou coleta de frutos, assim como de
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Um breve cotejo entre os dois Projetos de Lei, assinala a
convergéncia de significativos avangos no tratamento juridico das
comunidades indigenas, pois em ambos os Projetos, o indio passa a ser
plenamente capaz - revogando-se, assim, o dispositivo do Codigo Civil que,
como vimos, determina sua capacidade relativa -, ndo, porém, como pretendia
a irresponsavel manobra de “emancipagdo coletiva”, pretendida pelo Governo
Militar, mas sim criando uma outra espécie de estrutura protetora, em que 0s
Indios passam a ter autodeterminagdo de seu destino, sem, contudo, passarem
com isso, a serem considerados “ndo indios”; esta, alias, € outra caracteristica
encontrada em ambos os Projetos: nio € mais objetivo da legislagdo
indigenista nacional a “aculturagdo”, a “assimilagdo” do indio a sociedade
nacional. Diga-se a proposito disso, no entanto, que nio poderia ser diferente,
"pois o proprio texto constitucional o determina (cf.CF art. 231 capur). A tutela
especialéo, que acompanha a capacidade relativa dos indigenas — € que,
atualmente, ¢ exercida pela FUNAI -, fica, por assim dizer, transfigurada em
uma assisténcia melhor dirigida 4 educagdo, saide e delimitagdo das terras
indigenas; excetuando-se os casos de comunidades indigenas sem contacto
com a sociedade nacional, que mereceriam cuidados especificos — o proprio
destino da Funda¢do Nacional do Indio é incerto, pois ndo € literalmente
citada em nenhum dos dois Projetos. Desaparece, também, da tradigdo

legislativa indigenista, a classificagdo dos Indios quanto ao seu grau de

atividade agropecudria ou extrativa”.

6 Marcio Santilli, em entrevista concedida a Valéria Macedo, em julho de 2000, afirma: “O principio da
tutela é o de que os indios sdo incapazes até que eles deixem de ser indios. Por tras da idéia da tutela vem a
idéia da provisoriedade da condigdo indigena e dos direitos dos indios, que os indios véo deixar de ser indios
e entdo eles serdo capazes”.
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aculturacdo, pois perdera — obviamente - sua instrumentalidade, ja que nao
seria mais objetivo do Estado brasileiro dirigir esta aculturagao®’.

Nagquilo que se refere a prote¢do indigena, contra agressdes de
ndo-indios, divergem os dois documentos. O Projeto intitulado “Estatuto das
Sociedades Indigenas”, do relator Luciano Pizzato, demonstra menos
habilidade e amplitude de visdo no que se refere a este topico, pois trata a
protegdo indigena, apenas sob o ponto de vista fisico, seguindo — em linhas
gerais - a sistematica adotada pela Lei n° 6.001/73. O Projeto de Lei do
Executivo, em contrapartida — o chamado “Estatuto dos Indios e das
Comunidades Indigenas” -, além de uma melhor disposi¢do topografica dos
crimes e uma bem mais adequada cominagdo de penas, estabelece no artigo
116° o “crime de remocdo e assimilagdo forcada de comunidades indigenas”.
Vejamos o dispositivo in verbis:

Art. 116°. Proceder ilegalmente a remocio
forcada de comunidade indigena de suas
terras ou a assimilacio forcada de usos,
costumes e tradicées de outra sociedade

distinta:
Pena — reclusiao de dois a oito anos.

Nio fosse - com relagdo a segunda figura -, o modo pouco
preciso da caracterizagdo legal do tipo incriminador, “assimilagdo for¢ada”
(nucleo do tipo), além da completa auséncia de referéncias quanto as
conseqiiéncias de tal ato - fazendo-nos crer estarmos diante de um crime
formal -, quando sdo estas mesmas conseqiiéncias de fundamental importéncia
para colocar em evidéncia o carater do crime - pois tal procedimento pode

levar, em ultima anélise, a morte fisica e cultural de uma dada etnia; ndo

61 Os estudos antropolégicos modernos e contemporaneos, demonstram que a cultura indigena jamais se
constituiu em uma etapa primitiva da escala civilizatéria, mas, ao contrario, seria uma realidade cultural
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fossem estes sendes, além de uma tdo timida — ndo obstante inegavel -
tentativa de se estabelecer um verdadeiro posicionamento por um novo
direcionamento no tratamento de algo — a assimilagdo - que até¢ bem pouco
tempo era a “regra”, e poderiamos dizer estarmos diante da primeira célula de
uma tipificagdo legal para o crime de Etnocidio. E incontestavel, todavia, o
avango — embora ndo totalmente satisfatério - que representaria o referido
dispositivo para a materializagdo de uma verdadeira politica indigenista, em
que, sem discriminag¢do de espécie alguma, propugnasse pela busca fraternal
de um rico e frutuoso futuro comum.

A diferenga, contudo, apontada como sendo a mais significativa
entre os dois documentos, é definida pelo antropdlogo Henyo Barretto, ao
considerar um:

... retrocesso na armadura conceitual do PL
[Executivo]., isto ¢, a recusa em tratar a
dimensio mais ampla do direito coletivo
desses grupos [indigenas| sob a categoria de
“sociedades” e/ou “povos”, como muitas das

organizacdes indigenas mais articuladas
6
estavam reclamando®.

A questdo refere-se a um problema ndo apenas conceitual, mas,
como veremos, de implicagdes praticas. O Projeto de Lei elaborado pelo
governo, como vimos, chama-se “Estatuto dos Indios e das Comunidades
Indigenas”, tratando, assim, o conjunto dos Indios brasileiros em dois niveis: o
individuo e as comunidades indigenas como um todo; a proposta em que €
relator o deputado Pizzato, em contrapartida, refere-se ao “Estatuto das

Sociedades Indigenas”, em que sdo considerados (art. 2°) trés niveis, a saber:

giferencigda. apta a criar e reproduzir orientagdes ou estilos proprios de organizagdo e desenvolvimento.
° Entrevista de 22 de julho de 2000, veiculada pela revista virtual “Parabdlicas” n° 59, do Instituto Sécio-
Ambiental (ISA).
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Art. 2°. Sociedades indigenas  sao
coletividades que se distinguem no conjunto
da sociedade nacional, por reconhecerem
seus vinculos histéricos com populagdes
amerindias antecessoras ao processo de
colonizagio.

§ 1°. As sociedades indigenas se compdem de
uma ou mais comunidades, organizadas em
aldeias ou agrupamentos familiares
especificos.

§ 2°. Indio é o individuo que se reconhece
como integrante de sociedade ou
comunidade indigena especifica, sendo
também por ela reconhecido como tal.

Os trés niveis conceituais sdo, pois, “Indio”, que ¢ o individuo, a

pessoa indigena; “comunidade”, representando as aldeias; e “sociedade”, que

é um agrupamento de comunidades. O fundamento principal para a escolha

destes trés niveis conceituais é a especificagdo detalhada dos direitos e seus

titulares, como, por exemplo, um certo mineral encontrado na éarea territorial

de uma determinada “comunidade” (tribo) indigena e cujos beneficios da

exploragdo, a ela fossem devidos e ndo as “sociedades indigenas” como um

todo, das quais o sinénimo no Projeto governamental sdo as “Comunidades

Indigenas”. Como podemos observar, ndo se trata de mero preciosismo de

nomenclaturas, mas uma decisdo de implicagdes praticas e sérias.
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1. 2. Os Indios na Constituicio de 1988:

Sob o ponto de vista institucional, toda a tradigdo politico-
legislativa brasileira referente ao Indio, cujo substrato essencial sempre foi a
incorporagdo do indigena a sociedade nacional — ainda que, tal qual afirmamos
anteriormente, modificassem os métodos para esse intento -, foi rompida com
a Constituigdo brasileira de 1988. Com efeito, jamais uma Constituigdo na
histéria brasileira reservou tanto e significativo espago a causa indigena.

A Constitui¢do de 1934 estabeleceu a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a incorpora¢do dos silvicolas [sic] a comunhdo
nacional, assegurando-lhes o respeito a posse das terras em que se achassem
permanentemente localizados, as quais nfo poderiam ser alienadas. As
Constituigdes de 1937 e 1946 mantiveram, com pequenas alteragdes, este
posicionamento.

A Constituigdo de 1967 foi um pouco mais além e — em
contradicdo & politica indigenista efetivamente adotada no periodo -
estabeleceu que as terras ocupadas pelos indigenas integram o Patrimdnio da
Unido e, em outro dispositivo, assegurou o usufruto exclusivo dos Indios
sobre os recursos naturais existentes em suas terras. A Emenda Constitucional
de 1969 — que, de tdo ampla, alguns constitucionalistas consideram uma outra
Constituigdo -, acrescentou aqueles dispositivos a “nulidade” e “extingdo” dos
efeitos juridicos dos atos de qualquer natureza que tivessem por objeto o
dominio, a posse ou a ocupagdo por terceiros, de terras habitadas pelos
indigenas, acrescentando ainda que os terceiros ocupantes destas terras nao

teriam direito a qualquer a¢do ou indenizag¢do contra a Unido e a FUNAL
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A questdo indigena, no entanto, ganhou verdadeira amplitude no
ambito constitucional, com a promulga¢do da Constituigdo brasileira de 1988.
Em seu artigo 20, inciso XI, inclui entre os bens da Unido, as terras
“tradicionalmente” ocupadas pelos indios, criando-se, como afirma José
Afonso da Silva, uma propriedade vinculada ou propriedade reservada com
o fim de garantir o direito dos indios sobre ela®. Deve-se notar o avango que
este dispositivo representou a causa indigena, pois ndo se estava mais falando
de mera ocupagdo fisica das terras, mas sim de uma “ocupagdo tradicional”
das mesmas; vale dizer que, por exemplo, com relagdo aos indios nomades,
toda a extensdo do territério “tradicionalmente” percorrido por eles, seria a
eles mesmos pertencente e ndo apenas o espago de terra em que estariam
estabelecidos “fisicamente” & época da demarcagdo. Em outras palavras,
reconhecer a posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas,
significa reconhecé-lo como toda a extensdo de terra necessaria a manutengao
e preservagdo das particularidades culturais de um determinado grupo. O
referido preceito constitucional, portanto, afasta do conceito de posse
territorial indigena os principios civilistas, identificando-a mais propriamente
com o conceito e as caracteristicas de habitat.

O artigo 22 da Carta Magna de 1988, determina a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre questdes indigenas, marcando uma
ruptura significativa com toda a legislagdo anterior que determinava a
competéncia da Unidio para legislar sobre a “incorporagdo” do ndio a
sociedade nacional. O texto constitucional em vigor, portanto, conferiu ao
indigena o direito a “alteridade”, ou seja, o direito ao reconhecimento €

respeito a sua diversidade cultural.

% SILVA, José Afonso da: Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 17* ed., 2000, pg.
829.
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O artigo 49 estabelece a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional para autorizar a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riquezas minerais nas terras indigenas.

O artigo 109 fixa a competéncia da Justiga Federal para processar
e julgar disputas sobre direitos indigenas e o artigo 129 inclui entre as fungdes
institucionais do Ministério Plblico a defesa juridica dos direitos e interesses
das populagdes indigenas.

O artigo 215 assegura as comunidades indigenas o ensino
fundamental bilingiie (utilizagio de suas linguas e processos proprios de
aprendizagem).

E, entretanto, no artigo 231 (desdobrado em seis paragrafos) e no
artigo 232, que encontramos os mais significativos e importantes dispositivos
referentes aos Indios brasileiros.

No artigo 231 temos o expresso reconhecimento aos indios de
sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, além do direito
originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Ainda que
intrinsecamente ligados, deve-se estabelecer uma nitida distingdo entre o
reconhecimento dos elementos culturais indigenas e o direito sobre suas terras.
A primeira classe de reconhecimentos, com efeito, refere-se a nogdo de
“identidade étnica” (que abordaremos mais especificamente supra); a segunda
ao instituto do indigenato.

Desde os primeiros tempos da conquista ultramarina sobre as
terras brasileiras, fala-se em um certo reconhecimento a posse originaria das
terras em que os Indios estivessem vivendo. Na Carta Régia de 10 de setembro
de 1611, podia-se ler:

... 0s gentios sio senhores de suas fazendas
nas povoagdes, como o sdo na Serra, sem
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lhes poderem ser tomadas, nem sobre ellas
[sicj se lhes fazer moléstia ou injustica
alguma; nem_poderio ser mudados contra
suas vontades das capitanias e lugares que
lhes forem ordenados, salvo quando elles
[sic] livremente o quiserem fazer™ {grifos
nossos|.

Outrc diploma legal, inclusive apontado pelos especialistas com
mais constancia como precursor do instituto em tela, é o Alvara Régio de
1680. Em todo caso, vérios foram os diplomas legais que, em linhas gerais,
repetiram a idéia central do instituto, de que a posse indigena sobre suas
terras, refere-se a fatores congénitos, inatos.

Jodo Mendes Junior, em profunda clarividéncia, descreve nos
seguintes termos as caracteristicas do indigenato, distinguindo-o dos

parametros puramente civilistas:

O indigena, primeiramente estabelecido tem
a sedum positio, que constitui o fundamento
da posse, segundo o conhecido texto do
jurisconsulto Paulo (Diz, titul. De caq, vel.
Amitto possess, L. 1), a que se referem
Savigny, Molitor, Mainz e outros
romanistas; mas, o indigena, além desse jus
possessionis, tem o jus possidendi, que ja lhe
é reconhecido e preliminarmente legitimado,
desde o alvara de 1° de abril de 1680, como
direito congénito. Ao indigenato, ¢ que
melhor se aplica o texto do jurisconsulto
Paulo: - quia naturaliter tenetur ab eo qui
insistit. S6 estio sujeitos a legitimacdo as
posses que se acham em poder de ocupante
(art.3° da Lei de 18 de setembro de 1850);
ora, a ocupacio, como titulo de aquisi¢do, so
pode ter por objeto as cousas que nunca
tiveram dono, ou que foram abandonadas
por seu antigo dono. A ocupagdo é uma

&4 Apud CUNHA, Manuela Carneiro da: Os Direitos dos Indios, Ensaios e Documentos. Rio de Janeiro:
Brasiliense, 1987, pg.58.




aprehensio rei nullis ou rei derelictae
(confiram-se,o0s civilistas, como referéncia,
ao Dig., tit. De caq rerum domin., L. 3, e tit.
De caq. Vel. Amitti pass. L. 1); ora, as terras
de indios, congenitamente apropriadas, nao
podem ser apropriadas nem como res nullis,
nem como res derelictae; por outra nio se
concebe que os indios tivessem adquirido,
por simples ocupagdo, aquillo [sic] que lhes é
congénito e primdrio, de sorte que, referente
aos indios estabelecidos, nio ha mais simples
posse, ha um titulo imediato de dominio; nio
h4, portanto, posse a legitimar, ha dominio a
reconhecer e  direito _ origindrio e
preliminarmente reservado® |grifos nossos|

O indigenato, assim, é o reconhecimento de que a posse indigena
de suas terras decorre de um direito origindrio, congénito, inato e, portanto,
independe de qualquer titulagdo, sendo seu processo demarcatorio meramente
homologatério®.

Nesta linha de raciocinios, poderiamos acrescentar que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos Indios, sdo precisamente aquelas por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias 4 sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus

usos, costumes e tradi¢des (CF. art. 231, § 1°).

H5 g ~ . , < 3 . s o« . S o~ -
> MENDES JUNIOR, Jodo: Os indigenas do Brazil, seus direitos individuais e politicos. S0 Paulo: Hennies,
1912..
66 e . ~ . <, 25 . ~

_ A_hrma José Afonso da Silva: “(...) De qualquer forma, ndo é da demarcagdo que decorre qualquer dos
direitos indigenas. A demarcago nio & titulo de posse, nem de ocupagéo de terras. Como mencionamos ainda
pouco, os direitos indigenas sobre essas terras, independem da demarcagdo. Esta € constitucionalmente
exigida no interesse dos indios. E uma atividade da Unido, ndo em prejuizo dos indios, mas para proteger 0s




1.3. Conclusiio a0 panorama da legislacio indigenista:

Verificou-se que a legislagdo indigenista infraconstitucional,
atualmente em vigor, colmatada sob os estigmas da aculturagdo ou
desculturacdo e da incorporacdo indigena - que vigoraram desde os tempos
da conquista e catequese dos brasis pelos portugueses e jesuitas -, defronta-se
agora, do ponto de vista estritamente juridico, com a ampla gama de
reconhecimentos de direitos e garantias insculpidos na Constitui¢do brasileira
de 1988 - fazendo-nos crer, inclusive, ndo terem sido recepcionados por esta
Constituicdo, inumeros dispositivos da legislagdo infraconstitucional
anteriormente analisada. Direitos e garantias constitucionais, que — ressaltando
uma vez mais - ndo propugnam pela transformag¢do do indigena em
“civilizado”; mas, muito ao contrario, clamam pelo reconhecimento ¢ respeito
a qualidade de povos ou comunidades diferenciadas da sociedade civil.

Nido obstante, contudo, aos importantes dispositivos
constitucionais referentes aos Indios, sua situagdo e posicionamento no corpo
vivo da nacdo brasileira é ainda bastante precaria, para ndo dizermos
desesperadora. As tribos indigenas do Brasil de hoje, contudo, ndo sdo as
mesmas do Brasil de outrora. Profundamente marcados pela constante
agressdo branca, uma grande parcela dos Indios do Brasil moderno, lutam
pelos seus direitos, organizando-se politicamente, participando de foruns
internacionais em uma incessante busca por um futuro mais digno e, porque
ndo dizer, tranqiiilo para si mesmos e as geragdes futuras. Este indio, a um SO

tempo tributdrio e principal ator de uma nova concepgdo de identidade

seus direitos e interesses (...)". /n SILVA, José Afonso da: Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo
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étnica®’ - simbolizando a revivificagdo da crenga dos Indios neles mesmos e
em suas préprias culturas®® - depara-se ainda com a necessidade do
enfrentamento de uma verdadeira guerra ideoldgica, levada a efeito
particularmente pelos veiculos de comunicagdo nacional, representantes do
status quo das elites dominantes — 4vidas pelos dividendos que a ampla
explora¢do das diversas classes de bens indigenas proporcionaria - procuram
por todos os meios incutir na sociedade nacional a equivocada nogdo de que
“o0s Indios que /utam e discursam nio sdo mais indios” e deixariam, por isso,
de merecer, por exemplo, a posse de suas terras ou o respeito pela sua cultura.
Os problemas e entraves a serem enfrentados pelas comunidades
indigenas mostram-se, em suma, incontaveis: invasdes em suas terras por
madeireiros, garimpeiros, fazendeiros; a inércia do Estado; a sociedade
envolvente, qual perene ameaga a satde fisica e psiquica das comunidades
indigenas; e ainda problemas tipicamente relacionados com todo o processo

de aculturagdo como, por exemplo, o dlcool, os alimentos industrializados e a

‘ot foE : 69
dramatica e dura inércia que quase sempre acompanha o Indio aculturado™.

Paulo: Malheiros, 2000 pg. 835.

%7 Sobre a distingdo entre a “identidade indigena tradicional” e a nova identidade que exsurge modernamente,
afirma Henri Favre: “Entre la identidad india tradicional y la que las organizaciones indianistas tratan de
hacer brotar, la diferencia es considerable. La primera és una identidad objetiva impuesta desde el exterior a
una categoria social. Corresponde a una condicion subordinada visible gracias al uso de cierta vestimenta, de
una cierta lengua y, en forma mas general, al de la practica de um cierto modo de vida. La segunda es una
identidad subjetiva que, en una situacién inédita de marginalidad y de exclusion, construyen los mismos que
se liberaron de tal condicion, hasta el grado en que han perdido toda sefial del mismo. El paso de una a otra
supone la abolicion de la condicién de indio, y toma necesariamente el camino de la aculturacion
ocidentalizante. Asi, las tomas de conciencia de identidad que se producen actualmente en América Latina no
se inscriben en la continuidad de la identidad milenaria en la que nunca hubieran tenido efecto las vicisitudes
de la historia. No se les puede abstraer de las circunstancias en que tales tomas de conciencia se producen, sin
correr el riesgo de ignorar su profunda originalidad y su verdadera significacion”, in FAVRE, Henri: El
Indigenismo. México: Fondo de la Cultura Econémica, 1998.

8 RENAUD, Roger: Blancs et rouges (A propds de I’American Indian Moviment) in JAULIN, Robert (org.):
La Décivilization — Politique et Pratique de L’Ethnocide. Bruxelles: Ed. Complexe, 1974, pg 40.

% Robert Jaulin enfatiza esse aspecto, quando afirma: “Ndo ha davida de que a ‘vagabundalizagéo sedentaria’
do mundo indigena e mais geralmente de bom nimero de sociedades indigenas, passa pela aquisi¢do de
ridiculas e lamentaveis necessidades novas e essas necessidades — roupas, cabanas de folhas de metal,
produtos manufaturados, cervejas ou bebidas alcodlicas européias, etc. — sdo muito mais impostas do que se
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Estas comunidades - das quais, voltamos a afirmar, o cotidiano de
lutas e privagdes ndo reflete o grande espirito verificado na Magna Carta
brasileira -, em termos estatisticos (colhidos em dados oficiais), alcan¢am, em
nossos dias — sem contarmos com as 55 informagdes sobre a possivel
existéncia de Indios isolados no territorio nacional -, a soma de 325.652
individuos, distribuidos em cerca de 215 etnias, falando por volta de 170
linguas distintas”’. Distribuindo-se, ainda, por quase todo o territério nacional,

- 71
nos termos em que a tabela a seguir procura demonstrar’ :

Amazonas 89.529
Acre 6.610
Amapa 5.095
Rondonia 5,993
Roraima 137.25
Para 15.715
Tocantins 6.360
Alagoas 4917
Bahia 8.561
Ceara 4.650
Espirito Santo 1.347
Goias 142
Maranhao 14.271
Minas Gerais 6.200

poderia imaginar, porque elas sdo o signo de uma opressdo, a ‘aculturagdo’” [tradugdo livre do autor] in
JAULIN, Robert: La Paix Blanche. Paris: Ed. Du Seuil, 1970, pg. 168.

" Classificam-se lingiiisticamente em dois troncos principais, que sio o tupi e o macro-jé, e outras seis
familias lingiiisticas, a saber, aruak, arawa, karib, maku, tukano e o yanomami, além de diversas outras pouco
faladas, desconhecidas ou simplesmente ainda néo identificadas e estudadas.

"! Estatistica elaborada pelo CEDOC/FUNALI, em fevereiro de 1995.




Pernambuco 19.950
Rio de Janeiro 271
Sao Paulo 1.774
Sergipe 230
Paraiba 6.902
Mato Grosso 17.329
Mato Grosso do Sul 45.259
Rio Grande do Sul 13.354
Parana 7.921
Santa Catarina 6.667
TOTAL 325.652

E sobre esta populagdo - em tantos aspectos, heterogénea -, por
assim dizer, desaba uma legislagio infraconstitucional ontologicamente
contraditéria e preconceituosa, para ndo dizermos intencionalmente
enganadora. Uma legislagdo que, em linhas gerais, nega aquilo que proclama:
preservar a cultura indigena (Lei n° 6.001/73, art, 1°, caput).

Esta atitude que, tal qual temos afirmado em momentos
sucessivos, ¢ a manifestacdo - sob diferentes métodos -, de antigos e
arraigados sentimentos de uma certa — equivoca — superioridade da cultura
branca frente a cultura amerindia, é estudada pela etnologia como um
fendmeno cuja designacdo seria o etnocentrismo. Este seria o aspecto mais
negativo - posto que exacerbado -, da propria identificagdo cultural, tdo
importante, em outro sentido, para a forma¢do da personalidade bésica do

individuo. Bernardo Bernardi conceitua o etnocentrismo como sendo:
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(...) uma doenc¢a cultural que ataca a
faculdade de  discermimento e 0
comportamento em face de outras culturas
diferentes da propria e leva,
necessariamente, ao preconceito cultural e
social. A cultura de perten¢a surge de facto
{sic} ligada a termos de comparagio mais ou
menos  censuraveis e em  medida
discriminatéria; é rude, barbaro, incivil,
aquile que ¢é praticado pelos outros; ¢
sempre bom aquilo que cada um pratica de
acordo com a educagio que lhe ¢ pr(’)pria72

Os dispositivos  constitucionais  anteriormente  indicados,
referentes aos indigenas, marcam, pois, um primeiro e importante passo para a
superag¢do deste sentimento ou entendimento que sempre determinou — em
linhas gerais — a pratica e a politica indigenista brasileira”. A defesa da
‘cultura indigena, contudo, e o conseqiiente reconhecimento dos seus direitos,
aponta também para a necessidade de uma compreensdo ainda mais ampla da
questdo indigena, pois defender sua cultura implica necessariamente na defesa
das proprias condigdes fisicas de existéncia dos indigenas. Em outros termos,
ndo ha como defender o direito dos Indios viverem com sua cultura, sem
considerarmos a imperativa obrigagdo de conjugarmos esta necessidade
espiritual (subjetiva) as necessidades fisicas (objetivas), reunindo-as nas
chamadas necessidades bdsicas humanas, que seriam os elementos mais
essenciais e imprescindiveis de existéncia do ser humano, compreendido —

assinale-se - como ente cultural.

Z BERNARDI, Bernardo: Introdu¢do aos Estudos Etno-Antropolégicos. Lisboa: Edigoes 70, 1974, pg.45.
> A moderna Etnologia, refuta as nogdes evolucionistas de cultura, quanto a haver povos culturalmente
‘.‘melhores" ou “piores”, ou mesmo povos “sem cultura”. K. Dittmer, por exemplo, afirma: “A pesar de su
instintoe inteligéncia, los animales superiores mismos no han logrado crear uma cultura, mientras que no hay
“pueblos sin cultura’. Dentro de la humanidad, sélo cabe hacer distinciones con referencia a la clase, direccion
y altura del desarrollo. Aun entre los pueblos primitivos que se encuentram en el nivel cultural mas bajo y los
pueblos altamente civilizados, existem tnicamente diferencias de grado, y nunca de esencia”, in DITTMER,
Kunz: Etnologia General. México: Fundo de Cultura Economica, 1975, pg.44.
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2 — AS NECESSIDADES BASICAS HUMANAS.

Ao considerarmos a imperativa obrigagdo de relacionarmos a
protegdo cultural com o resguardo das condi¢des propriamente organicas do
indigena, passamos a reunir quase que em um mesmo plano — de modo um
tanto inadequado sob o ponto de vista etnoldgico -, as idéias de individuo e de
estrutura cultural. A exigéncia em que nos colocamos, contudo, deriva,
primeiramente, da no¢do de que a interferéncia cultural, levada a efeito no
correr da histdria brasileira, pela sociedade branca nas sociedades indigenas,
sempre levou a um inexoravel aniquilamento destes Indios, ndo apenas sob o
ponto de vista cultural, mas sobretudo quanto ao aspecto propriamente fisico —
fendmeno da desculturacdo. Temos, portanto, que a preméncia em defender-
se a cultura indigena, ndo é concebida apenas sob o enfoque do respeito ao
direito de autodeterminagdo dos povos; porém, como condigdo, mesmo, a
existéncia fisica destes povos, pois - como temos tentado demonstrar -, a
introjecdo forgada de wvalores culturais diversos daqueles originalmente
compreendidos como elementos de identidade e percepgio césmica’, ndo
levam & incorporacio do Indio a sociedade nacional, mas sim ao seu
aniquilamento ndo apenas como cultura distinta, mas também como pessoas
fisicas. Sendo, portanto, vitais para as comunidades indigenas tanto o respeito
a sua cultura particular, quanto, por exemplo, a imprescindibilidade de

encontrarem alimentos para a sua nutrigdo didria. Outro fator determinante,

"* Robert Jaulin afirma: “toda civilizagdo ¢ alianga com o universo. O universo ndo € jamais um conjunto
imutavel e dado; ele é o que o homem faz dele por esse ato de alianga; esse ato € dotado de uma liberdade
‘relativa’, o homem ndo faz o universo apenas de acordo a com sua fantasia; o além ou aquém do homem, que
sdo exigéncias onde o ser e 0 meio se encontram, condicionam a inteligéncia e a organizagdo humana do
mundo. Dessa inteligéncia, dessa organizagdo, e ndo de uma natureza que existiria ‘em si’, resulta algo
“histérico’, logo variavel, o ‘mundo’ in Op. cit., pg. 18.
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refere-se as finalidades ultimas da propria nogdo de Etnocidio, pois, como foi
rapidamente aludido ao cabo de nossa Introdugdo e demonstraremos mais
detidamente em seu capitulo proprio, o ato de se prevenir a morte cultural de
uma determinada etnia, implica forcosamente em resguardar-se igualmente
sua morte fisica.

Utilizamos, assim, para o estabelecimento das condigdes minimas
de existéncia e sobrevivéncia das comunidades indigenas, o esquema ou
programa geral proposto por Johan Galtung” que, ao procurar estabelecer, sob
um ponto de vista genérico, relagdes e correspondéncias entre os Direitos
Humanos e as necessidades bdsicas humanas, distinguiu como sendo de
fundamental apreciagdo: a) Sobrevivéncia; b) Bem-Estar; c) Liberdade; d)
Identidade.

A aplicagdo especifica aos indigenas deste padrdo genérico, deve-
se, portanto, mais ao carater universalizante das nogdes de existéncia e
imprescindibilidade das necessidades bdsicas — as quais toda a humanidade
estaria suscetivel — que, propriamente, pela aceitagdo da idéia de que haveria
padrdes tedricos de necessidades bdsicas — exclusivos -, para a sobrevivéncia
das comunidades indigenas brasileiras. Temos, assim, que sob o ponto de vista
puramente teorico, as necessidades bdsicas sao as mesmas para toda a
humanidade, enquanto que no ambito puramente empirico, estas necessidades
assumem um carater, por assim dizer, personalizado ou particular. A
importdncia de se estabelecer, destarte, uma legislagdo que seja
exclusivamente dirigida a causa indigena, advém do fato de que para garantir
aos Indios o suprimento de suas proprias necessidades bdsicas — estas sim,
especificas - requer-se a conformagdo de tal legislagdo; ndo que — acentue-se -

a propria teoria das necessidades bdsicas fosse, para os indigenas, diferente
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daquela que seria aplicavel ao resto da humanidade, mas que, por exemplo,
para a sobrevivéncia das comunidades indigenas, sdo requisitadas certas
condigdes diferentes daquelas requeridas para todos aqueles que vivem nos
centros urbanos. Sdo estas especificidades, portanto, que, sob o padrdo

formulado por J. Galtung, procuraremos demonstrar.

2.1 — Sobrevivéncia:

Aqui surge a primeira oportunidade de opormos e considerarmos
separadamente, dentro da mesma questdo indigena, o individuo e a
coletividade. Ao tratarmos do individuo, torna-se evidente a circunstdncia de
que sua sobrevivéncia é um fator minimo e essencial a ser resguardado; no
entanto, transfigura-se a simplicidade desta afirmativa, quando passamos a
analisar os elementos necessarios a esta sobrevivéncia.

Sob o ponto de vista puramente orginico ou, mais
especificamente, das grandes fungdes orgdnicas, seria, talvez, até mesmo
desnecessaria, a enumeracdo de certas substdncias e atitudes essenciais para a
existéncia individual humana, como, por exemplo: dgua, nutrigdo balanceada
de alimentos, atividades fisicas, sono, sexo etc. A sobrevivéncia saudavel de
um individuo, entretanto, abrange outros fatores que refogem a mera
satisfagdo  fisiologica ou corporal, podendo, no entanto, a esta mesma

PR . et . 76
satisfagdo — sob um enfoque psicanalitico - estarem relacionados’.

" GALTUNG, Johan: Direitos Humanos — uma nova perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1994.

76 Refiro-me inicialmente as teorias Freudianas de pu/sdo e particularmente a teoria da pulsdo de
autoconservagdo. Esta, segundo Laplache e J.-B. Pontalis seria: a “expressdo pela qual Freud designa o
conjunto das necessidades ligadas as fungdes corporais essenciais a conservagdo da vida do individuo; a fome
constitui o seu protétipo” in LAPLACHE & PONTALIS: Vocabuldrio de Psicandlise. Sdo Paulo, 1999, pg.
404. Freud contrapunha as pulsées de autoconserva¢do as pulsdes sexuais, estanto, ndo obstante, estas
apoiadas naquelas, culminando esta situagdo em um conflito defensivo no qual as pulsdes de autoconservagdo
(ego) levariam a efeito mais rapidamente a passagem do “principio do prazer” para o “principio da realidade™;




Considerando, em contrapartida, o ponto de vista etnologico, todas as
condi¢des de uma existéncia humana em plenitude, estariam relacionadas a
cultura particular, assumida por um determinado grupo étnico - enquanto
formadores da estrutura cultural necessaria para a satisfagdo das proprias
necessidades organicas. E seria precisamente sob este aspecto que o individuo
estaria irremediavelmente relacionado & coletividade na qual encontrar-se-ia
inserido, pois desta intera¢do entre o individuo, a coletividade = um terceiro e
fundamental elemento, a natureza — posto que nunca houve, como queriam 0s
antigos, verdadeira oposi¢do entre o homem € a natureza, constituindo-se, ao
contrario, em um todo organico e vivo -, extrairiamos ndo apenas a primeira
no¢do de cultura, como também a sua intrinseca relagdo com as reais
condigdes de sobrevivéncia de um determinado grupo étnico.

Ja analisamos noutro momento (v. g. pgs. 20 e ss.) as interagoes,
apontadas por Malinowski entre a teoria das necessidades bdsicas - por ele
formulada -, e as respostas culturais correspondentes, tdo fundamentais para o
suprimento destas mesmas necessidades; assim como as dramaticas
conseqiiéncias advindas em decorréncia da perda de energia dos elementos
culturais formadores e protetores de sua respectiva estrutura cultural. Cumpre
agora verificarmos as respostas oferecidas a garantia de sobrevivéncia.

J. Galtung, neste sentido, aponta como protegdo a coletividade a

Convengdo contra o Genocidio’’, asseverando em seguida:

Uma dificuldade é que a necessidade de
sobrevivéncia, como todas as necessidades, ¢
experimentada individualmente, porque so
os individuos podem  experimentar
necessidades. A necessidade nio discrimina

a0 passo que as pulsdes sexuais efetuariam esta passagem de forma muito mais lenta e demorada. Este fato,
§egundo Freud, culminaria na predisposi¢do psiquica para a neurose.
7 Aprovado no Brasil pela Lei n° 2.889/56.
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entre virios tipos de intengdes por parte dos
atacantes. Do ponto de vista da
sobrevivéncia, é irrelevante se o agressor
tem intencio de me eliminar s6 a mim como
parte de um grupo mais amplo. Mas se
expandirmos a visio para incluir 2a
necessidade de identidade, com esse grupo
torna-se relevante. Assim, a conven¢ao
dobre o genocidio ¢ um bom caso de um
pacote de direitos que corresponde a uma
combinacio complexa de necessidades de
seguran¢a ¢ identidade. Nio deveria, no
entanto, ser identificado com a convengio
que ilegaliza as guerras e tem em si o poder
de legitimar guerras que estio proximas de
eliminar partes substanciais de grupos ou de
faze-lo sem essa “inten¢do”. Em resumo, a
convencio do__genocidio oferece uma
protecio insuficiente _contra a violéncia
coletiva’® (grifos nossos).

A Convencdo sobre o Genocidio, com efeito, malgrado sua
importincia no progresso das relagdes entre os povos do mundo — assinalando
um significativo engrandecimento do préprio conceito de Humanidade -,
apresenta, ndo obstante, significativos sendes que torna impropria sua
aplicagdo a diversos casos como, por exemplo, o apontado na citagdo acima.

Quanto ao aspecto especifico dos indigenas brasileiros, o
conceito de Genocidio seria, quando muito, utilizavel com o fim de atenuar
um mal, todavia, ja ocorrido; mas se considerarmos as condigdes particulares
destes indigenas, naquilo que se relaciona a sua protegdo cultural — pelas
terriveis conseqiiéncias de sua perda -, o termo seria absolutamente inocuo,
pois — como procuraremos esclarecer mais detidamente em capitulo proprio -,
o conceito de genocidio presta-se especialmente a defesa fisica de um

determinado grupo étnico; ao passo que interviria — verdadeiramente - no

® GALTUNG, Johan: Direitos Humanos: uma nova perspectiva. Lisboa: Piaget, 1996,pg. 115.
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profundo infortiinio em que se encontra a maioria dos indigenas brasileiros, a

assunc¢do juridica ao conceito de Etnocidio.

2.2 — Bem-Estar.

Em um primeiro momento, parecem-nos perfeitamente
manifestas as inter-relagdes existentes entre as necessidades de sobrevivéncia
e bem-estar. Em ambas poderemos encontrar elementos imprescindiveis tanto
a uma quanto a outra como, por exemplo, o sono, o laser, a tranqiiilidade, uma
certa compreensdo da atividade sexual etc. A diferenga torna-se mais clara,
contudo, quando incorporamos a nogio de bem-estar a idéia de “alegria”.

Sentimento este, no entanto, que para florir nos ldbios ou na face
de qualquer pessoa, necessita de condigdes muito concretas, como, e. g, O
sono livre de poluigdo sonora, um ambiente social isento de violéncias e, por
que ndo dizer, a previsibilidade de um futuro sereno para si e seus
semelhantes.

A falta, portanto, dessas condigdes levaria — ao menos
teoricamente em um sentido logico de causa e efeito -, para o avesso do
sentimento de “alegria” ou “contentamento”, que seria a “angustia”. Ou,
como expressou Edmundo Oliveira, referindo-se a singularidade dos indigenas
brasileiros: “angustia de sobrevivéncia” ™.

Esta observa¢do, outrossim, adquire uma indiscutivel clareza

quando passamos a observar os reflexos psico-espirituais (se € que poderiamos

unir as duas expressdes) que a aculturagdo indigena deflagra, atingindo ndo

™ OLIVEIRA, Edmundo: A Vitimizagdo dos Indios na Amazonia. Belém: Cejup, 1991, pg. 15.

66



)

apenas aquelas manifestagoes  culturais mais caracteristicas, como a
mitologia, as relagdes de parentesco etc., mas também aqueles elementos mais
delicados e corriqueiros que, ndo obstante, ao serem considerados em meio ao
complexo conjunto de fatores que compdem a existéncia humana, assumiriam
a forma de verdadeiros signos, essenciais para a estabilidade de uma vida
realizada em sua plenitude.

Os aspectos mais simples de uma existéncia, por conseguinte,
podem conferir sentido e um ndo-sei-qué de satisfagdo, indispensavel ao
individuo. Um habito simples, portanto, como vestir-se de uma determinada
maneira e ndo de outra, alimentar-se do modo que se considera mais
adequado, participar de jogos ou ceriménias com seus companheiros sao
costumes corriqueiros mas que, todavia, podem assumir uma simbologia tao
"séria quanto profunda. Estes atos, conseqiientemente, passariam a existir, por‘
assim dizer, fora de si mesmos, como elemento cultural.

Discorrendo sobre as conseqiiéncias da mudanga de certos

habitos entre os Indios — sob o enfoque da aculturago -, R. Jaulin comenta:

Esses detalhes relativos aos  atos
fundamentais e mais simples da existéncia —
alimentar-se, alojar-se, vestir-se (vestir-se
pouco) — nio trazem neles mesmos, de modo
algum, seu simples peso de eficicia, eles nio
se limitam a eles mesmos ou as fungoes
imediatas que assumem, mas, bem ao
contririo, sio impregnados do universo
cultural em que se inserem porque sao
também linguagens. E niio basta dizer que
existem em dois niveis, o das fungdes
imediatas assumidas e ¢ da comunicacio
desenvolvida no mesmo tempo; com efeito,
nenhum desses atos pode ser descrito no
quadro da simples relacio de um individuo
consigo mesmo; os outros ¢ o ‘“meio”
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. - : 80
também estio, conjuntamente, nesses atos
[tradugio livre do autor]

No que resultaria, em u/tima ratio, a auséncia de bem-estar entre
as comunidades indigenas? Os altos indices de suicidios, alcoolismo e
decaimentos morais de toda a espécie, verificados nas tribos indigenas em vias

de “integra¢do”, respondem...

2.3 — Liberdade.

A questdo da liberdade, como necessidade basica a existéncia
das comunidades amerindias brasileiras, suscita um enfoque diverso daquele
historicamente empregado pelas teorias juridico-politicas as chamadas
liberdades piiblicas - tdo caras as comunidades de cultura ocidental; refoge,
portanto, a cadeia de consideragdes que normalmente se faria, se fossemos
tratar da liberdade sob este ponto de vista; ndo estando, todavia,
completamente infensa as penetragdes dessas doutrinas.

Nao seria adequado, com efeito, esquece-las completamente,
posto estarem as comunidades indigenas, sempre contidas em territorios
nacionais nos quais vigoram os pardmetros acima indicados®'. Esta
circunstincia, em si mesma, gera conflitos institucionais e ideol6gicos, pois,
se por um lado, os direitos e garantias relacionados a liberdade, sio a todos 0s

cidaddos destinados, incluindo, pois, os Indios, em um sentido mais — digamos

80 JAULIN, Robert: La Paix Blanche. Paris: Ed. du Seuil, 1970, pgs. 155/156.

81 Ressalte-se, contudo, ser uma freqiiente reivindicagdo, no dmbito das Nagdes Unidas bem como em outras
organizagdes similares, a participagdo mais efetiva dos povos indigenas naquelas decisdes diretamente a eles
relacionadas, pois a estes povos sdo facultadas participagdes nas discussdes sem, contudo, possuirem o poder
de voto, privativo dos Estados nacionais.
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- realista, essa liberdade pouco ou nada influencia nas condigdes de
subsisténcia e bem-estar das comunidades indigenas.

Poderiamos, no entanto, relacionar, dentre tantas, algumas facetas
particulares do amplissimo Direito de Liberdade, que - em uma interpretagao
teleologica -, alcangariam os Direitos Indigenas. Um destes direitos — pingado
exemplificativamente — seria o da inviolabilidade do domicilio, em que lemos
na Constifuicdo Federal Brasileira, em seu art. 5°, XI: 4 casa ¢ asilo invioldvel
do individuo, ninguém nela podendo entrar sem consentimento do morador
(...). Um primeiro questionamento que levantariamos, diria respeito ao sentido
empregado pelo constituinte as expressdes ‘“‘casa’ e “individuo”. Se
atribuirmos & primeira expressdo o mesmo significado de domicilio — conceito
proprio do Direito Civil e veiculado no proprio enunciado do principio -, €,
com referéncia a Gltima expressdo, aplicdssemos uma interpretagdo restritiva,
concluirfamos, antecipadamente, que as tribos indigenas ndo estariam
contempladas no dispositivo em tela. Cumpriria, no entanto, adotarmos uma
compreensdo mais ampla desse preceito como um todo, e seus elementos

constitutivos, em particular, pois, como assevera Konrad Hesse:

Com ambos os direitos [inviolabilidade do
domicilio e segredo de correspondéncia] a
Lei Fundamental [Bonner Grundgesetz]
afianca partes integrantes essenciais na
inviolabilidade da esfera privada, como uma
parte da ordem objetiva da coletividade por
ela concebida, e como bem juridico que,
pelos direitos de defesa subjetivos, deve ser
protegidas2 [grifo nosso].

A “casa” indigena, outrossim - ou ao menos daqueles que ainda

mantém sua cultura particular -, nio deve ser compreendida como algo
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puramente material ou fisico, pois afeitos a caga, pesca e constantes migragoes
para diversas dreas — essenciais a sua sobrevivéncia — a sua “casa”
corresponderia a toda a extensdo de suas terras, sendo, portanto, a definicao
destas Ultimas (Constituicdo Federal Art. 231, § 1°%%) a mais adequada a
significagdo de “casa” encontrada no preceito constitucional. O problema, no
entanto, ndo termina ai; é perfeitamente visivel no mandamento constitucional
em estudo - relacionado ao direito a inviolabilidade do domicilio -, seu
enraizamento ao principio da propriedade privada e, conseqlientemente, ao
individualismo classico. Ora, é um fato sabido por todos que o modo de vida
indigena €, sobretudo, coletivo; ndo haveria, portanto, sentido algum em
garantir-se respeito a um direito, atribuivel também aos indios, que
preconizasse a “casa inviolavel do individuo™: I4, tudo que existe, ¢ destinado
ao grupo, a coletividade. A possivel resposta a esta questao, contudo, pode ser
encontrada na propria Constituigdo Brasileira, pois em seu artigo 231, caput
podemos ler: Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (...); note-se, deste modo, que a densidade
normativa de uma tal classe de reconhecimentos, aprofunda-se — deitando
raizes — até 0 4mago do corpo constitucional que os determinou. Sendo, assim,
a “casa” dos Indios as proprias terras que eles ocupam e sendo-lhes
reconhecido o modo tradicional com que ocupam estas terras; e sendo esse
modo tradicional, o coletivo, concluimos que — na defesa de direitos

indigenas — quando lemos no inciso XI do artigo 5° a palavra “individuo”,

82 HESSE, Konrad: “Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha”. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1998, pg. 295.

8 Pode-se ler no § 1° do artigo 131 da Constituigdo Federal de 1988: “Sdo terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des”.
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devemos entende-la como se estivesse dizendo “coletividade”. Poderiamos
afirmar, destarte, que todo aquele que invade um territério indigena, esta
ferindo um direito fundamental dos Indios.

Mudemos, contudo, o enfoque do tema da /iberdade, passemos a
considera-la sob o angulo estrito das necessidades basicas.

Em consonancia, portanto, com toda a problematica envolvida
pela questio indigena brasileira, o conceito de liberdade que poderiamos
extrair - a partir de uma abordagem cujos parametros estariam voltados aos
estudos etnolégicos -, também encontrar-se-ia implicado as condigoes de
existéncia dos Indios, em confronto direto ou indireto, com a sociedade
nacional envolvente.

Estas condi¢des, por sua vez, mostram-se tdo diversificadas e
cambiantes que afigura-se temerosa qualquer tentativa de generalizagdo; a ndo
ser que procurassemos tomar o ponto de vista exclusivo dos proprios indios.
Partindo, assim, dessa perspectiva, teriamos que unificar e condicionar,
obrigatoriamente, a idéia de /iberdade — uma vez mais — a cultura indigena,
pois ndo precisariamos asseverar a evidéncia de que, se vista a luz do
individuo ou da coletividade a qual pertenca, a /iberdade estabelecida pelos
parametros culturais é tdo fundamental quanto a propria liberdade de se
estabelecer esses pardmetros®. Jean Monod, a esse respeito, chega mesmo a

afirmar:

O que diferencia as cultural entre elas é o
conteido que diio ao conceito de liberdade.
Eis porque, face a “liberdade” intempestiva
que queremos impor-lhes, todos os “Negros”
do mundo formulam, em primeiro lugar e

84 E essa ¢ uma verdade tdo universal, que o Principio da Autodeterminagdo dos Povos tem sido, no ambito
da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), um dos maiores obices — talvez o maior — para que se estabeleca
uma Corte Internacional que efetivamente garanta, coercitivamente, os valores estatuidos em suas
Declaragoes.
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antes de tudo, reivindicacdes “culturais”. A
reivindica¢io minima ¢é o reconhecimento de
seu direito de existir segundo seus préprios
termos, de dispor do que di um fundamento
a sua prépria existéncia: suas idéias, certo,
mas em primeiro lugar sua natureza, seu
ambiente, isto ¢é, as pré-condicoes, as
determinagoes de sua liberdade®

Essa atitude frente aos Indios — um dos aspectos do Etnocidio —
cria para eles uma tdo opressiva barreira que a simples consciéncia da
presenca do branco — em sua agressiva natureza civilizacional -redunda na
perda de [liberdade, quanto ao mais pela atitude assimilacionista

desculturadora, que sempre empregam no tratamento das questdes indigenas.

2.4 — Identidade.

Dentre as vérias acepgdes que poderiamos empregar a questdo da
identidade como uma das necessidades bdsicas para a existéncia humana, uma
nos interessara particularmente, devido as qualidades de imprescindibilidade
que possuem, quando relacionadas a causa indigena, que seria a identidade
émica. E particularmente interessante de se notar, os caminhos pelos quais
passou a ciéncia na busca por uma defini¢do segura de identidade étnica; €
esta investigagdo torna-se ainda mais curiosa quando, ao cabo das conclusdes
contemporaneas, verificamos que ndo se concebem ainda parametros
absolutamente seguros para esta identificagio ou conceituagdo. Este fato,
contudo, passa entdo a assumir um cardter simbdlico quando notamos que,

com efeito, se estivéssemos tratando de passaros, as respostas seriam tdo

815 MONOD, Jean: L 'Ehtnocide a Lima (Aout 70) in JAULIN, Robert (dir..):De I ’Ethnocide. Paris: Ed. 1018,
972, pg. 387.
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certas quanto solidas, mas em se tratando de seres humanos, tudo se torna
mais delicado e fugidio — quid essencialis in homini?

A procura por um conceito cientifico para a identidade étnica, foi
iniciada na Biologia. Acreditava-se ser possivel a determina¢do de um grupo
étnico por meio de classificagdes somaticas; ocorre que uma tal classificagdo
teria que contar, para sua validade, com a pureza das ragas, o que em situagoes
normais é praticamente impossivel. Este critério classificatoric gerou também
— especialmente no século XIX — um crescente sentimento antropocéntrico e
preconceituoso que, no Brasil, culminou com a morte de milhdes de Indios e
negros; na Europa, com as teses de superioridade racial consubstanciadoras do
nazi-fascismo.

Com o fim da segunda guerra mundial, procurou-se outros
critérios menos biolégicos™, para a caracterizagdo dos grupos étnicos, sendo
adotado a cultura. Sob este novo principio, grupo étnico passou a ser aquele
cujos componentes compartilhariam de certas caracteristicas comuns cOmMo
organizagdo social, produgdo artistica e especialmente a lingua falada; dirigia-
se, em suma, a investigacdo das expressdes culturais particulares de cada
sociedade. Amplamente aceito, este critério frutificou entre as ciéncias, dando
ensejo ao surgimento de diversas correntes cientificas— maxime na
antropologia e etnologia — que, sobre suas bases, edificaram grande parte das
importantes teorias da etnicidade contemporaneas. Néo obstante, contudo, a
este fato, o critério cultural - determinante das etnias -, pressupunha, entre
outras coisas, como afirma Manuela Carneiro da Cunha: o de tomar a
existéncia dessa cultura como uma caracteristica primdria, quando se trata,

pelo contrdrio, de conseqiiéncia da organiza¢do de um grupo étnico ¢ o de




supor em particular que essa cultura partilhada deva ser obrigatoriamente a
cultura ancestral’ 7; essa verdadeira “condi¢do” de validade do critéerio
cultural, leva, outrossim, a conseqiiéncias relevantes para o estudo das etnias.
Consideremos, exemplificativamente, a hiptese de uma das 55 informagdes
de tribos isoladas da Amazonia ser finalmente contactada hoje; sob os critérios
de sua cultura atual, esta tribo passaria a ser tratada como genuina ou pura do
ponto de vista etno-antropolégico®™, quando, em verdade, sua formagdo e
organiza¢do deveu-se a uma ampla interagdo cultural.

Outro argumento — desta vez, concreto -, seria o fato de que entre
as comunidades indigenas mais aculturadas, persiste a identidade do Indio
como [ndio, e ndo como pessoa incluida na sociedade brasileira. Este fato ¢
explicado com a teoria mais aceita modernamente como determinadora da
identidade étnica, formulada por Frederik Barth, que é a da identidade
contrastiva. Por este novo critério, a identidade étnica ndo seria determinada
sob o enfoque puramente cultural, pois, sendo a construgdo da estrutura
cultural de um determinado grupo étnico, constante, os elementos
identificadores de um determinado periodo, poderiam ndo existir em outro,
sem que, assim, os individuos deste determinado grupo deixassem de se
identificar e serem identificados como pertencentes a uma determinada etnia;
este, portanto, passou a ser o critério principal para a identificagdo étnica: a
auto-identificacdo e a identificacio de si pelos outros. Aqui, no entanto,
chegamos a um outro ponto da teoria, que é o das fronteiras étnicas; estas
altimas seriam determinadas pela identificagdo contrastiva, assim a identidade

étnica ocorreria por meio de um processo de oposi¢do entre a auto-

8 Nzo esquegamos o genocidio praticado pelos paises nazi-fascistas - particularmente contra os judeus -, sob
a alegagdo (falsa) de que se estava promovendo a pureza de uma raga “superior” em detrimento de outra
“inferior”.

7 CUNHA, Manuela Carneiro da: Antropologia do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense/Edusp, 1986, pg.115.

74



identificacdo e a identificagdo — contrastiva - que fariamos do outro. Esta

teoria, levou Roberto Cardoso de Oliveira a formular a tese da fricgdo

interétnica, que seria o:

(...) contato entre grupos tribais e
seguimentos da  sociedade  brasileira,
caracterizados por seus aspectos
competitivos e, no mais das vezes,
conflituosos, assumindo esse contato muitas
vezes proporcdes “totais”, isto ¢, envolvendo
toda a conduta tribal e “nio-tribal” que
passa a ser moldada pela situacdo de fric¢do
interétnica®

Essa fric¢do interétnica, por sua vez, assumiria diversas formas,
determinadas pelas caracteristicas das etnias em contacto com as frentes de
expansdo; no entanto, em uma cuidadosa generalizagdo, conclui R. Oliveira: ...
pode-se dizer, preliminarmente, que o destino das sociedades indigenas,
como sociedades, é o de sua descaracterizacdo progressiva, na medida em
que vio sendo integradas as economias regionais’’. E das conseqiiéncias
dessa descaracterizagdo, que redunda na aculturagdo ou desculturagdo, ndo €,
simplesmente, a perda de identidade, mas da riqueza dos elementos que a

constituem.

2. 5 — Conclusio as consideracoes sobre as necessidades basicas:

O quadro apresentado das necessidades bdsicas a existéncia e
prosperidade das comunidades indigenas — que, evidentemente, ndo procurou

ser exaustivo -, demonstra a imprescindibilidade de certas condi¢des aos

88 Nio confundir com a pureza racial das teorias positivistas.
89 OLIVEIRA. Roberto Cardoso de: O indio e o Mundo dos Brancos. Campinas: Unicamp, 1996, pg. 174..
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indigenas, sem as quais, estariam automaticamente anuladas quaisquer
tentativas de protecdo a eles destinada. Em verdade, a propria consciéncia
dessa absoluta exigéncia — o estabelecimento de um sistema protetor aos
indios -, denota sua vulnerabilidade frente a sociedade em expansao.

Em termos institucionais, esta protegdo viria sob a forma tanto de
uma legislagio indigenista apropriada, quanto por meio de uma politica
indigenista realmente voltada aos interesses indigenas. J4 verificamos,
contudo, que, excluindo-se a Constituigdo de 1988, toda a legislagdo
indigenista em vigor redunda em uma grande falacia; sdo, no entanto, dignos
de nota os esforcos em se criar uma legislagdo infraconstitucional que, de fato,
regulamente os preceitos constitucionais indicados. Mas ainda assim, todavia,
acreditamos que os interesses indigenas ndo estariam totalmente resguardados,
pois é sabida a inexorabilidade da expansdo nacional, se ndo for criada uma
forte estrutura institucional de auxilio aos Indios; uma estrutura que protegesse
os elementos mais vulnerdveis e essenciais a essas comunidades: sua cultura.
A compreensdo desse pressuposto vem sendo objeto de uma preocupacdo
internacional cada vez mais intensa, ¢ ¢ o modo como ele vem sendo

desenvolvido nesse meio, que passaremos a analisar.

% Idem, ibdem, pg. 177.
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3 — INDIOS E DIREITOS HUMANOS: OS DIREITOS
INDIGENAS NO CONTEXTO INTERNACIONAL:

Com o término da segunda guerra mundial (1939 a 1945), foi
inaugurado um novo periodo na histéria humana. Os horrores causados pelas
na¢des em conflito, marcaram profundamente o espirito do século XX: a
bomba atdmica — tdo “cientificamente” concebida - detonada em civis
japoneses de duas grandes cidades (Hiroshima e Nagazaki); os Kamikazes
japoneses: o ataque a Leningrado; e sobretudo os campos de concentragdo
‘nazistas fizeram irromper na humanidade a desconfianga em seus proprios
valores, a descren¢a em suas instituigdes.

Com o armisticio, no entanto, como que se em um profundo
processo de expiagdo universal, as nagdes congregam-se e, em 26 de junho de
1945, 51 paises (inclusive o Brasil) editam a Carta de fundagdo das Nagdes
Unidas, proclamando em seu preAmbulo, dentre outras coisas: ...preservar as
geragdes vindouras do flagelo da guerra (...) € promover o progresso social e
melhores condicées de vida dentro de uma liberdade mais ampla”. E trés
anos mais tarde — em 10 de dezembro de 1948 -, aprovam o documento
publico internacional mais importante de todo o século XX e um dos mais
fundamentais para a valoragio e compreensdo de toda a historia da
humanidade: a Declaragio Universal dos Direitos Humanos.

O terror causado pela segunda guerra mundial, como afirmamos,

foi um dos principais fatores determinantes para a conformagdo da ONU e
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suas subsegiientes declaragées. Este fato, no entanto, nio resume
completamente o problema, pois se fosse apenas isso, tanto a bomba atémica —
crime contra a humanidade - quanto o genocidio dos judeus, poderiam ser
tomados como situagdes idénticas, quando o que se nota em todos os ramos do
conhecimento humano é uma prevaléncia de atengdes com relagdo ao segundo
fato. Por que, entdo, se daria essa preponderincia? Acreditamos que a possivel
resposta seria o processo de institucionalizagdo do preconceito racial entre 0s
alemdes, italianos e japoneses — aliados em um chamado eixo - como causa ¢
justificativa para o massacre, tortura e outras formas de grande sofrimento as
pessoas discriminadas.

Este foi. alias, o fundamento utilizado para a elaboragdo e
aprovagdo da Convencgdo sobre o genocidio, anterior, inclusive, a Declaragdo
de Direitos Humanos, e que reputamos como a causa principal para a procura
entre os povos do mundo por um estatuto que impedisse o surgimento de
acontecimentos — atrocidades - semelhantes. Ou seja, prevenir a pratica de
atos ou politicas estatais — criminosas - que desconsiderassem até¢ mesmo 0s
valores mais basilares — e, por isso mesmo, supremos — inerentes a espécie
humana; seriam, pois, esses valores os estatuidos na Declaragéo de Direitos

Humanos. Em uma defini¢do, Guy Haarscher enuncia:

...0s direitos do homem constituem as
proteches minimas que permitem a0
individuo viver uma vida digna desse nome,
defendido das usurpagdes do arbitrio estatal
(ou outro); sdo por conseguinte uma espécie
de espaco sagrado, intransponivel, tracam a
volta do individuo uma esfera privada e
inviolavel (...)"

*! Tradugdo oficial brasileira da Carta das Nagdes Unidas, aprovada no Brasil pelo Decreto-Lei n° 7935 de 04
de setembro de 1945.
92 x

HAARSCHER, Guy: 4 Filosofia dos Direitos do Homem. Lisboa: Instituto Piaget, 1993, pg.13.
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Esta caracteristica - que chamariamos minimalista - dos Direitos
Humanos, confere-lhes uma penetragdo, difusdo ou aplicabilidade
amplissimas. Esta importante caracteristica, alids, constitui-se em um dos trés
principios apontados como constituidores dos Direitos Humanos, quais sejam,
a Universalidade, a Indivisibilidade e a Interdependéncia dos preceitos. Diga-
se a proposito, que tais principios configuram-se no ponto nodal de toda a
estrutura normativa que vem sendo erigida sobre o verdadeiro alicerce em que
se transformou esta Declaragio.

A preocupagdo em se converter os ditames dessa Declaragdo em
atitudes efetivas dos Estados-Membros signatarios, trouxe a lume uma ampla
discussdo a respeito da forga coercitiva que, porventura, possuiriam O0s
Direitos Humanos. Até bem pouco tempo, a maior concreitude que se
concebia como exigivel — e mesmo assim em termos relativos — seria a
inclusdo nas constituigdes dos Estados de uma declaragdo de direitos
fundamentais™. Este posicionamento, ainda adotado por inimeros paises,
derivaria do principio da autodeterminagdo dos povos, amplamente
relacionada ao conceito de soberania nacional.

Atualmente, contudo, vé-se a questdo de um ponto de vista mais
amplo e, dirfamos, proficuo — que. diga-se de passagem, acompanha os mais
variados rumos adotados pelas Nagdes Unidas, sendo, inclusive, assumidas
teorias revoluciondrias, sob o ponto de vista da tradigdo positivista
caracterizadora, especialmente, dos ordenamentos juridicos de origem

romanistica, como, por exemplo, a inter-relagdo entre as necessidades basicas

% Com respeito a distingdo existente entre Direitos Humanos e direitos fundamentais, afirma Fabio Konder
Komparato: “A doutrina juridica contemporanea, de resto, como tem sido reiteradamente assinalado nesta
obra, distingue os direitos humanos dos direitos fundamentais, na medida em que estes ultimos sdo justamente
os direitos humanos consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas. E ébvio que a mesma
distingdo ha de ser admitida no 4mbito do direito internacional” in COMPARATO, Fabio Konder: 4
afirmagdo historica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, pg. 210.

79



.

e os Direitos Humanos, preconizada principalmente por Johan Galtung, ou a
revivificagdo do direito natural . A propdsito dessa ultima corrente, afirma o
Juiz Tanaka, membro japonés da Corte Internacional de Justiga, no exame dos

casos do Sudeste Africano, em 1966:

O principio da prote¢io dos direitos
humanos é derivado do conceito de homem
como uma pessoa e de seu relacionamento
com a sociedade, que nio pode ser separada
da natureza humana universal. Assim, a
existéncia dos direitos humanos nio esta
subordinada a vontade de um Estado; nem
internamente em suas leis ou qualquer outra
medida legislativa, nem internacionalmente
em tratado ou costume, nos quais a vontade
expressa ou ticita de um Estado constitui o
elemento essencial. Um Estado ou Estados
nio sdo capazes de criar direitos humanos
por lei ou convengiio; eles podem apenas
confirmar sua existéncia e dar-lhes
prote¢io. O 4papel do Estado é meramente
declaratério’ [traduciio livre do autor].

Pari passu a essas novas teorias, vem ocorrendo uma crescente
ampliacdo do conceito de Direitos Humanos adotado pela Organizagdo das
Nagdes Unidas, procurando abranger todas as situagdes em que existam seres
humanos desfavorecidos e desprotegidos de seus préprios Direitos Humanos.
Com efeito na prépria Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948)

vem estabelecido em seu artigo II que fodo homem tem capacidade para

* In BROWNLIE, lan: Basic Documents on Human Rights. Oxiford: Claredon Press, 1998, pg. 580. Continua
o Juiz Tanaka em seu parecer, que pela singular clareza e precisdo, continuamos a citar : “Os direitos
humanos sempre existiram com o ser humano. Eles existiram independentemente, e antes, do Estado.
Estrangeiros ¢ mesmo pessoas apatridas nio podem ser privadas deles. Presentes nos diversos tipos de
;ociedades e comunidades — estendendo-se da familia, clube, corporagdo, ao Estado ou comunidade
1nterpacional, os direitos humanos devem ser protegidos em todas as feigdes dessa hierarquia social,
precisamente como os direitos autorais sdo protegidos interna e internacionalmente (...). Se um direito existe
independentemente da vontade do Estado e, em conseqiiéncia, ndo pode ser abolido ou modificado mesmo
por sua constituigdo, porque ele estd profundamente enraizado na consciéncia da humanidade e de qualquer
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gozar os direitos e liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distin¢do
de qualquer espécie, seja raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condi¢ido. Ocorre que para serem realmente contemplados
todos os homens, previu-se a exigéncia da formulagdo de novos Direitos que
contemplassem situagdes muito particulares de diversos seguimentos da
comunidade mundial. A unido desses fatores, portanto, levou a uma extrema
especializagdo dos préprios Direitos Humanos, dando margem a formagédo das
chamadas geragdes dos Direitos Humanos.

Atualmente, a tonica das preocupagdes no ambito das Nagoes
Unidas, diz respeito a protegdo de diversos segmentos da sociedade humana —
chamados grupos vulnerdveis -, que devido as suas condigdes especiais, sdo
‘mais facilmente submetidos a toda sorte de exploragdes, discriminagdes € 0s
mais diversos atentados fisicos e morais a seus Direitos Humanos; existem,
ainda, os grupos ditos especialmente vulnerdveis, como, e. g., 0S negros, as
criangas, as mulheres, e os povos indigenas.

A caracteristica, pois, de suas condigdes particulares de
vulnerabilidade levou as Nagdes Unidas a elaboragdo de Declaragdes
especificas que estabelecessem um padrdo diferenciado de direitos, com vista
a maior participagdo e conseqiiente fortalecimento desses segmentos sociais, €
também no intuito de torna-los aptos a defenderem seus proprios interesses.

Seguindo essa diretriz, tanto na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente — a chamada Rio 92 -, bem como na Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Viena 93), foi ressaltada a importancia do

suprimento das necessidades basicas dos grupos vulnerdveis e especialmente

pessoa dotada de razdo, ele pode ser denominado ‘direito natural’ em contraste com ‘direito positivo™
[tradugdo livre do autor].
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vulnerdveis, como prévia condigdo para o desenvolvimento sustentdvel e a
estabilidade social e politica das nagdes, corroborando o imperativo de se
estabelecer meios e métodos 4 maior participagdo daqueles segmentos sociais
nas decisdes politicas a eles proprios, direta ou indiretamente, destinadas.

Nessa situagdo encontram-se os povos indigenas do mundo
inteiro — aproxiinadamente 300.000.000 de individuos -, que vem merecendo
aten¢do cada vez maior por parte de diversos organismos internacionais como
a propria ONU, a OIT, a UNESCO, a OEA etc.

No campo das Nag¢des Unidas, tem sido particularmente relevante
o esforgo empregado em se estabelecer uma Declaragdo de Direitos dos Povos
Indigenas, cujos percalgos tém sido enormes.

A primeira tentativa em se estabelecer a previsdo de prote¢do aos
povos indigenas veio mesmo na formagdo da Convengdo para a Prevengédo e
Repressdo do Crime de Genocidio (1948), onde os antropdlogos pretenderam
incluir a previsio do chamado genocidio cultural, sem, todavia, obterem os
resultados favoraveis que se esperavam. Em 1977, foi realizada a primeira
conferéncia internacional de organizagdes ndo-governamentais sobre questdes
indigenas, seguida de outra em 1981, ambas ocorridas em Genebra. Essas duas
conferéncias levaram a que em 1982 fosse criado um Grupo de Trabalho das
Nagdes Unidas sobre questdes exclusivas pertinentes as comunidades
indigenas.

Esses acontecimentos foram fundamentais para que se
desenvolvesse no plano internacional o entendimento de que os direitos dos
povos indigenas sdo parte fundamental dos Direitos Humanos” e que seu

respeito implica, necessariamente, o entendimento prévio de que seus

% Resolugio 50/157 da Assembléia Geral de 21 de dezembro de 1995.
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problemas particulares demandam o reconhecimento de direitos proprios ou
especificos.

Segundo a definigdo adotada pelas Nagdes Unidas, povos
indigenas son los descendientes de las personas que habitaban um pais o
uma region geogrdfica en el momento que llegaron poblaciones de culturas
u origenes étnicos diferentes”’, ou esses povos que por toda parte vem
sofrendo os estigmas da aculturagdo, da descultura¢do e de politicas sempre
etnocidas e genocidas de assimilagdo.

No intuito, portanto, de propiciar melhores condigdes de
existéncia e prosperidade a esses povos, foi criado em 1982 um Grupo de
Trabalho sobre Populagdes Indigenas, com as incumbéncias especificas de
examinar as circunstancias relativas a promogdo dos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais das populagdes indigenas dentro de seus respectivos
Estados; e elaborar normas internacionais, relativas aos direitos das
populagdes indigenas, tendo em conta tanto as semelhangas como as
diferencas naquilo que respeita a situa¢do e as aspiragdes dos povos indigenas
em todo o mundo.

No que tange ao segundo programa — o de elaborar documentos
internacionais -, em 1985, o Grupo de Trabalho iniciou os estudos
preparatdrios no intuito de preparar um projeto de declaragdo sobre os direitos
dos povos indigenas. Em 1993, o Grupo de Trabalho estabeleceu o texto
definitivo do projeto de declaragdo, apresentando-o a Subcomissdo de
Prevengdo a Discriminagdes e Prote¢do as Minorias. Em sua Resolugdo
1994/45, de 26 de agosto de 1994, esta Subcomissdo aprovou o projeto de
declarag¢do, apresentando-o, em seguida, a Comissdo de Direitos Humanos

para que esta o examine e onde ainda se encontra em discussao.
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Segundo informagdes oficiais fornecidas pelos servigos
informativos da Organizagdo das Nagdes Unidas”’, o Projeto de Declaragdo
dos Direitos dos Povos Indigenas consiste em um Predmbulo de 19 paréagrafos
e 45 artigos em que se abordam os direitos e liberdades, inclusive a
manutencdo e o desenvolvimento de caracteristicas e identidades étnicas e
culturais; a prote¢do contra o genocidio e o etnocidio; os direitos relativos as
religides; os idiomas e as institui¢des educacionais; a propriedade, posse € uso
de suas terras e recursos naturais indigenas; a protegdo da propriedade cultural
e intelectual; a manuten¢do de estruturas econdmicas e modos de vida
tradicionais, incluidas a caca, a pesca, o pastoreio, a exploragdo florestal e os
cultivos; a protegdo ao meio ambiente; a participagdo na vida politica, social e
econdmica dos Estados interessados, em especial naquelas questdoes que
puderem afetar a vida e o destino dos povos indigenas; a livre determinag@o, o
autogoverno e a autonomia dos povos indigenas em questdes relacionadas aos
seus proprios assuntos internos e locais; os contatos e cooperagdes tradicionais
através das fronteiras estatais e a observagdo dos tratados e outros acordos
acertados com os povos indigenas.

Dentre os pontos mais controvertidos desse projeto, encontra-se a
questdo da autodeterminagdo dos povos indigenas. No 56° periodo de sessdes,
presidida pelo Sr. Luis-Enrique Chévez (Peru), o representante dos Estados
Unidos, favoravel & supressdo deste dispositivo (art. 3° do Projeto) afirmou:
Segundo o direito internacional, os “povos” que teriam direito a livre
determinacdo eram todos os povos de um Estado ou os povos que poderiam

formar um Estado soberano independente e ndo determinados grupos

dentro de um Estado [tradugdo livre do autor]. O representante do Canadd, em

% Folleto informativo N° 9/ Rev. 1.
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contrapartida, afirmou: ...ainda que tradicionalmente, o direito a livre
determinac¢do se situava em um contexto colonial e se equiparava
essencialmente ao direito a constituir-se um Estado, este ponto de vista
havia evoluido e muitos consideravam que era um direito que ainda poderia
ser exercido em uma democracia em funcionamento, naquela em que o0s
cidaddos participariam e teriam voz nas decisdes que lhes afetassem. O
Canadd aceita um direito a livre determina¢do dos povos indigenas
compativel com a integridade politica, constitucional e territorial dos
Estados democriticos [tradugio livre do autor].

Em verdade, o simples fato de serem observados paises
historicamente marcados pela pratica de tantos atos contrarios aos direitos
indigenas - incluindo os vastamente empregados genocidio e etnocidio -, em si
mesmo constitui-se em um avango sem paralelos na histéria desses
confrontos; a Declaragio em si, certamente representara o que um
representante indigena do Grupo Internacional de Trabalho para Questoes
Indigenas afirma: el proyeto de declaracion representa para los pueblos
indigenas lo que la Convencién sobre los Derechos Del Niiio habia
representado para los nifios.

Este fato incontestavel, no entanto, esbarra com inimeros
obstaculos que escapam mesmo as esferas internacionais de decisdo, que € a
vida microscopicamente considerada, a vida cotidiana. Sem divida foram
enormes os avangos atingidos com a Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
Paises como o Brasil, por exemplo, fez editar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e, todavia, possui um dos indices mais elevados em mortalidade

infantil de todo o globo terrestre; e ainda acompanham outros indices

7 Apesar de todos os esforgos empregados, nio nos foi possivel a aquisi¢do de um exemplar integral do
Projeto de Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas.
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similares como evasdo escolar analfabetismo, pobreza e prostitui¢do infantil.

Como afirma Norberto Bobbio:

O problema fundamental em relagio aos
direitos do homem, hoje, nio é tanto o de
Jjustifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se
de um problema ndo filoséfico, mas

poh’tico98

E, com efeito, o problema politico dos indigenas brasileiros € a
adogdo de medidas governamentais que confiram validade e eficicia as
normas constitucionais, protegendo-os, sobretudo, da propria sociedade
brasileira, permanentemente em vias de expansdo. A defesa da cultura
indigena — ja o afirmamos — reveste-se de uma protecdo de vida e, para tanto,
deve ser observado no Brasil o conceito juridico proprio para esta espécie de

prote¢do — o Etnocidio.

% BOBBIO, Norberto: A4 Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1991.
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4 — HISTORIA E ESTRUTURA ETMOLOGICA DO TERMO
“ETNOCIDIO”.

O termo Etnocidio é relativamente recente. Segundo o “Petit
Roberr”, um dos mais conhecidos dicionarios da lingua francesa (utilizamos a
impressdo atualizada de marco de 1995), esse termo teve seu primeiro
aparecimento por volta de 1970. A palavra ndo aparece na “Encyclopaedia
Britanica” de 1998 (5° edi¢do), nem a encontramos em dicionarios de lingua
inglesa, americanos (The American Heritage Dictionary, ed. De 1982 e The
Randon House College Dictionary, ed. De 1984) ou ingleses (oxford
Advanced Learner’s Enciclopedic Dictionary, ed. De 1992, e Dictionary of
English Language and Culture, ed. Longman, 1992), o que certamente pode
ser explicado pela circunstdncia de que os etnélogos americanos e ingleses
negam vigéncia a no¢do de Etnocidio, reconhecendo apenas o genocidio (cf.
R. Jaulin, La Paix Blanche, pgs. 240/241). Também nos dicionarios de
portugués que consultamos (Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa,
2* edigdo, 42° impressdo, 1999, e Michaelis — Moderno Dicionario da Lingua
Portuguesa, 3% edi¢do, 1998) a palavra ndo esta registrada.

A obra que colocou o termo Etnocidio em circulagdo, tornando-o
difundido e publico foi “La Paix Blanche: Introdution a I’ethnocide”, do
etndlogo francés Robert Jaulin, cuja primeira edigdo é de 1970 (ed. du Seuil,
Paris). Isso confirmaria a observacdo do “Petit Robert”, acima referida a
respeito do ano em que a palavra tornou-se conhecida. Dois anos depois
Union Générale d’Editions, editora dos livros de bolso 10/18, e a editora
Fayard, ambas de Paris, publicaram coletidneas de textos cujos titulos

consagraram, inequivocamente, a vigéncia do termo: o titulo do volume da

87




edigdo 10/18 é justamente “De 1’Ethnocide” (Paris, 1972), e o da editora
Fayard intitula-se “Le Livre Blanc de I’Ethnocide em Amérique” (Paris,
1972). Quando, no ano seguinte, Michel Panoff e Michel Perrin publicaram o
seu “Dictionnaire de 1’Ethnologie” (Payot, Paris, 1973), nele incluiram o
termo “Ethnocide”, observando que a palavra havia sido introduzida
recentemente (cf. a edigio em portugués desse Diciondrio, ed. 70, Lisboa,
1979, pg. 67). Ndo deve deixar de ser mencionada, ainda, a circunstancia de
que no ambito dos encontros das associagdes cientificas e dos especialistas, 0
tema e o termo aparecem também nessa época. Assim € que o 38° Congresso
dos Americanistas, reunido em Stuttgart no més de agosto de 1968, votou
mogdo tendo por objeto a “destruigdo das etnias indigenas”, mas o texto da
mogdo ndo utiliza o termo Etnocidio, o que ird ocorrer, no entanto, no
‘Congresso seguinte, realizado em Lima no més de agosto de 1970. Pouco
antes desse Congresso, todavia, em coléquio realizado em Paris no més de
fevereiro de 1970, em instalagdes Centre National de Recherche Scientifique,
ja o termo aparece expressamente, pois o tema desse coléquio foi “O
Etnocidio através das Américas”, assim como também aparece na “Declaragdo
de Barbados”, de janeiro de 1971, que enfeixou as opinides dos antropologos
que ali participaram de um coléquio sobre choques étnicos, na América do Sul
(cf. “La Paix Blanche”, pg. 239; “La Décivilization”, pgs. 9/10; “De
I’Ethnocide”, pgs. 390/393).

O préprio autor de “La Paix Blanche”, porém, reconheceu que a
palavra ndo era de sua criagiio e que ja existia pouco antes da publicagdo de
seu livro. Em artigo intitulado “L’Ethnocide, essai de définition”, incluido em
outra coletdnea (“La Décivilization — Politique et pratique de 1’ethnocide, ed.
Complexe, Bruxelles, 1974), Robert Jaulin informa-nos a respeito da origem

do termo:
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O termo “Etnocidio” me havia sido sugerido
por Jean Malaurie, em maio ou junho de
1968, quando eu utilizava, entdo, a
expressio “genocidio cultural” a propésito
da liquida¢do das civilizagdes indigenas; eu
voltava da Amazonia e desde 1962 nio havia
cessado de denunciar essa liquidagdo ou de
tentar, agindo aqui e ali colocar-lhe um
freio.

Georges Condominas  reivindicou 2
utilizacdo desse termo anterior a nossa; com
efeito ele a havia empregado em seu livro,
“L’Exotique est quotidien”, ¢ sem divida foi
l4 que Jean Malaurien, editor dessa obra, a
havia encontrado’’.

Seja como for, 0 que parece certo é que foi mesmo por volta de
1970 que o termo tornou-se conhecido e difundido. E certo, igualmente, o fato
de que a palavra surgiu carregando consigo duas nogdes indissoluvelmente
ligadas: destrui¢do e cultura. Isso nos aponta, desde logo, para a necessidade
preliminar de um esclarecimento a respeito da estrutura etimoldgica do termo.
Essa estrutura ou construgdo etimoldgica foi inicialmente elucidada por
Marcel Bataillon em seu artigo “Génocide et Ethnocide initial”, inserido na

coletanea “De I’Ethnocide”, acima referida. Diz Bataillon:

...0s dois termos genocidio e etnocidio foram
forjados no modelo de homicidio, palavra na
qual se identificam dois substantivos latinos:
homicida (concreto), o  assassino, e
homicidium (abstrato), o assassinato, e
poderiam ao mesmo tempo designar os
assassinatos coletivos perpetrados contra
racas ou etnias e suas culturas, e qualificar
os povos conquistadores que se tornam disso
culpados")0

% JAULIN, Robert: La Paix Blanche. Paris: Seuil, 1970, pgs. 9/10..
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O modelo ai invocado nos autorizara a falar tanto de Etnocidio
como de etnocida e permite estender a comparagao, levando-nos & constata¢ao
de que o termo Etnocidio, como homicidio, esta formado de dois étimos: um
de origem grega, ethnos, significando raga, gente, nagdo, povo ou tribo, isto €,
grupo de pessoas unidas por uma mesma cultura que lhes da identidade étnica,
e outro de origem latina, caedere, que significa, basicamente, matar ou causar
destrui¢do por morte, e que aparece nos varios vocabulos em que esta presente
a no¢do de matar, assassinar ou destruir por morte. Essa estrutura ou
constru¢do etimoldgica, conforme dissemos, encerra, assim, a ligagdo
indissoluvel e essencial das nogdes de cultura e destruigdo, colocando-nos no

limiar mesmo do conceito de Etnocidio, de que trataremos a seguir.

1% JAULIN, Robert: De I’Ethnocide.Paris: 10/18, 1972, pg. 292.
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5 — CONCEITO DE ETNOCIDIO.

A andlise do conceito de Etnocidio deve poder levar-nos a
detec¢io de seus elementos estruturais e a compreensdo de sua essencial
dimensdo negativa, permitindo-nos fazer uma distingdo clara entre Etnocidio e
genocidio e contendo, a0 mesmo tempo, os motivos pelos quais deve tal
fenomeno ser controlado e repelido.

Originado no campo dos estudos etnologicos e antropologicos,
esse conceito enraiza-se em consideragdes tendo por fulcro o conceito de
cultura enquanto conjunto significativo e organico de elementos aglutinadores
e definidores de uma emia (e ndo enquanto paidéia, conceito oriundo do
pensamento grego e que significa o conjunto de meios e valores destinados a
formagdo individual; é claro que existem estreitas relagdes entre etnia €
Paidéia, relagdes que ndo cabem ser aqui analisadas), o que ja era indicado
pela sua composi¢do etimoldgica, como ji foi visto. Ficard evidente, assim
esperamos, que apenas através do exame do conceito de cultura (sempre no
primeiro sentido acima indicado) podera ser adequadamente compreendido o
conceito de etnocidio , na medida em que esse exame conseguir trazer a luz o
que acima denominamos “essencial dimensdo negativa” desse fenomeno.
Ressaltamos , outrossim, que embora existam sutis diferengas historicas e
ontologicas entre cultura e civilizagdo, consideraremos esses dois termos
como possuindo o mesmo significado, seguindo, nesse particular, corrente
majoritaria da etnologia, conforme observam Panoff e Perrin no seu
“Dicionario de Etnologia” (ed. cit.,pag.43).

Concomitantemente estudado pela antropologia, pela etnologia,

pela sociologia e pela filosofia da cultura, o conceito de cultura é problematico
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e vasto. Limitar-nos-emos,aqui, a um exame que tentard ficar cingido aos
aspectos que estimamos essenciais, do ponto de vista do tema que mais
diretamente nos interessa , o etnocidio, cuja dimensdo negativa depende,
fundamentalmente, da relagdo entre natureza humana e cultura.

Evidente, de imediato, a relagio entre cultura e existéncia
humana. Ser-no-mundo, tal como ressaltam as filosofias da existéncia, o

homem tem sua existéncia necessariamente ligada a um determinado tempo e
um determinado espago, e isso de tal modo que sua existéncia € inconcebivel
sem essa relacdio com o mundo, relagio que é constitutiva de sua propria
existéncia, a tal ponto que quando dizemos “homem” dizemos ao mesmo
tempo “mundo”. E claro que podemos separar conceitualmente homem e
mundo;do ponto de vista fatico, no entanto, homem e mundo sdo inseparaveis.

Mas o homem , ao estender a mdo sobre aquilo que o cerca (seja-
nos permitida a imagem), tudo humaniza, e isso ndo pode ser diferente, porque
tal circunstdncia pertence ao préprio destino do homem enquanto homem.
Humanizar nesse caso, significa dar feicdo humana a tudo que o cerca:da
pedra lascada ao computador, tudo €é resultado dessa incontornavel
humanizagdo, que se traduz por modificagdes introduzidas pelo homem no
meio que o cerca.Poderiamos, com base nisso, encontrar um primeiro conceito
de cultura, muitissimo genérico: cultura € toda modificagdo humana da
natureza.

Esse primeiro conceito, embora genérico, ndo da conta de todos
os aspectos encerrados no que se denomina “cultura”, mas apresenta-nos um
termo que tem sido permanentemente considerado nas diversas andlises do
conceito de cultura, no decorrer da histéria: natureza.Esse termo tem sido
tradicionalmente colocado em oposi¢do cultura/natureza como elemento

essencial na conceituacdo de cultura.
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Essa posi¢do, na verdade, € irreal, e isso por dois motivos: em
primeiro lugar, na medida em que a natureza faz parte do mundo, chegando
mesmo, as vezes, a ser com ele identificado, e sendo o homem um ser-no-
mundo, o homem(a cultura) nio se encontra em oposi¢do a natureza, mas ja se
encontra, desde sempre, imerso nela;por outro lado, o que denominamos
natureza é inseparavel do modo pelo qual a vemos e concebemos, isto €, 0 que
chamamos natureza estid originariamente comprometido com a maneira
humana de ver as coisas. E justamente a variagio dessa maneira no curso da
histéria que nos permite reconhecer diversos conceitos de natureza, tal como
nos mostram tanto a histéria da filosofia como a histdria das ciéncias.

O conceito de cultura, na verdade, implica o de natureza, porque
ndo ha cultura sem o ato de dirigir-se o homem ao meio que o cerca, meio que,
‘de varios pontos de vista, é o que chamamos “natureza”;ndo hd assim,
oposi¢do propriamente dita entre natureza e cultura. Em “La Paix Blanche”,

Robert Jaulin esclarece esse ponto, afirmando que:

...toda civiliza¢do é alian¢a com o universo.
O universo nio ¢é jamais um conjunto
imutivel e dadosele é o que o homem faz
dele por esse ato de alianga; esse ato ¢
dotado de uma liberdade “relativa”, o
homem nio faz o universo de acordo com
apenas com a sua fantasia; o além  ou
aquém do homem, que siio exigéncias onde o
ser e 0 meio se encontram, condicionam a
inteligéncia e a organizac¢io humana do
mundo. Dessa inteligéncia, dessa
organiza¢io, ¢ nio de uma natureza que
existiria “em si”, resulta algo “histérico”,
logo variavel, o “mundo”; esse “mundo”,
que “a histéria humana da natureza” — para
retomar um titulo de S. Moscovici — nos
ensina ¢é esse algo forjado, com o qual o
homem se alia, e que constitui um fator
essencial da definicio da natureza humana.
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Nessa expressio “natureza  humana”
incluimos como uma de suas partes o que se
denomina cultura (a oposicio dos termos
nio ¢ pertinente"".

O ser humano, no entanto, nio ¢ apenas um ser que pertence a
natureza, mas ¢ também um ser que possui dimensdo espiritual. A sua
atividade no mundo, em decorréncia dessa dimensdo, é sempre valorativa, €
isso de maneira necessaria, quer dizer, o ser humano ndo pode viver sem
valores, o que se estende a todos os dominios nos quais o homem se
manifesta: organizacdo social, atividades econémicas, arte, religiao etc.

E de suma importancia reconhecer que toda agdo humana implica
em utilizacdo de valores, que constituem, em ultima andlise, a trama
significativa do conjunto dessa agdo, porque sdo os valores que, condensados
na linguagem, nos mitos, nas relagdes de parentesco, nas formas de
organizacdo social, nos ritos de iniciagdo, nas formas de habitacdo, nas
manifestacdes artisticas etc., fazem de um grupo de seres dispersos uma
comunidade e mantém vivo entre eles o sentimento de estar juntos, de
constituir algo fraterno e compacto [tradugdo livre do autor], conforme as
palavras do escritor peruano Mario Vargas Llosa, em uma novela que € um
verdadeiro libelo contra o Etnocidio, El Hablador'®.

A esta altura acreditamos ser ja possivel que toda a acdo do
homem no mundo apresenta duas faces, ambas necessdrias, reciprocamente
imbricadas: uma face “material”, concretizada no conjunto de utensilios,
moradias, vestuario etc., e uma face “espiritual”, resultante da atitude
valorativa a que acima nos referimos, que esta presente na anterior (até

mesmo, em certa medida, determinando-a) e que se efetiva nas relagdes de

ig‘ JAULIN, Robert: La Paix Blanche. Paris: Seuil, 1970, pg. 18.
2 LLOSA, Mario Vargas: El Hablador. Barcelona: Seix Barral, 1995, pg. 234.
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parentesco, nas crengas religiosas, nas manifestagdes lidicas (arte, jogos etc.),
nos habitos alimentares etc.

O resultado da acdo humana, unindo essas duas faces, ¢
precisamente o que pode ser denominado cultura, enquanto conceito
identificador de uma etnia.

E fundamentalmente importante compreendermos que a cultura, a
luz do que acima foi exposto, ndo &, de modo algum, algo “exterior” ao ser
humano, mas sim algo que o constitui enquanto tal, enquanto ser humano
propriamente dito. O homem ndo é um conjunto sempre fixo de determinadas
faculdades. Ao contrario, essas faculdades assumem uma forma, uma direcdo
que é determinada justamente pela cultura a que o homem pertence, fazendo
com que ele acredite em algumas coisas e ndo em outras, que busque certos
caminhos e ndo outros, que produza certos utensilhos e ndo outros, € assim por
diante. A cultura, portanto, é elemento determinante e constitutivo do homem
em seu proprio ser, definindo os modos de relagdo com a natureza e com 0S
outros; destruir esses modos implica em destruir o proprio homem. Numa
imagem feliz e poética, Robert Jaulin, comparando o indio e a cultura que lhe
¢ essencial a um passaro que vive numa arvore que € seu mundo, ressalta

como o [ndio est4 fadado a perder a si mesmo se perde sua cultura. Diz Jaulin:

...homem aberto, homem voltado para o
outro, esse “passaro sobre o galho” leva uma
vida perfeitamente ordenada enquanto 2
“srvore” na qual se move corresponde a um
sistema do qual ele conhece as raizes e 0s
ramos; mas que O universo em que essas
raizes se inserem, onde esses ramos se
desenvolvem, obedeca a uma lei, fiel a sua
logica interna, estranha e culturalmente
criminosa a seu respeito, ele nio sabera se
proteger, ird de um lugar para o outro e
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deixard morrer essa arvore que ele outrora
. . 103
vivificava ao mover-se nela

Esse ultimo aspecto possibilita-nos a compreensdo do que acima
denominamos “essencial dimensdo negativa” do Etnocidio, facilitando-nos, ao
mesmo tempo, a apreensdo de seu conceito, porque podemos afirmar, com
base na analise do conceito de cultura, que a destruigdo da cultura € o
aniquilamento do préprio homem. Vejamos mais detalhadamente o conteado
dessa afirmagdo, e aproveitemos para distinguir, desde logo, Etnocidio e
genocidio.

Um dos mais famosos e competentes criminologistas brasileiros,
Nelson Hungria, definiu o genocidio como: o exterminio em massa de seres
humanos, por motivos de nacionalidade, de raca, de religido ou de credo
politico'”. Existem alguns casos famosos de genocidio, como o dos
protestantes pelos catdlicos, na tristemente célebre Noite de Sdo Bartolomeu,
na Franga; o dos judeus pelos nazistas, na 2* guerra mundial com repercussoes
permanentes até hoje; o dos negros americanos pelos americanos brancos,
principalmente no sul dos EUA, ha algumas décadas passadas. Em nenhum
desses casos a respectiva cultura foi destruida (passamos por alto a
necessidade a existéncia de uma cultura especificamente protestante, o que €
cotidianamente evidente, assim como €é evidente que existe uma cultura
especificamente negro-americano; quanto & cultura judaica milenar e uma das
bases da civilizagdo ocidental, também ¢é evidente que permaneceu intocada).
Parece-nos estar nesse detalhe a diferenga essencial entre genocidio e
Etnocidio. No primeiro h4 a destruigdo fisica de pessoas, sem que a cultura a

que elas pertencem seja igualmente destruida, como ocorreu nos casos acima

193 JAULIN, Robert: La Paix Blanche. Paris: Seuil, 1970, pg. 118.
"% Apud PIMENTA, Joaquim: Enciclopédia de cultura. Sdo Paulo: Freitas Bastos, 1955, pg. 161.
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referidos; no segundo, a destruigdo da cultura leva ao aniquilamento das
pessoas, quer dizer, ha a0 mesmo tempo destruigdo da cultura e destrui¢do das
pessoas, esta em decorréncia daquela.

E claro que tanto o genocidio como o Etnocidio decorrem de
conflitos de culturas, conflitos étnicos, cujas causas sdo as mais diversas. No
cdo do Etnocidio, estudiosos do assunto, especialmente Robert Jaulin, tém
mostrado a natureza civilizacional desse fendmeno; para Jaulin, tal como nos
mostra em diversas passagens de ‘“La Paix Blanche”, o Etnocidio decorre da
natureza mesma da civilizagdo ocidental. Esse aspecto foi exposto com clareza
e sintese por Jean Monod, em artigo incluido na coletanea “De [’etnocide”,
publicada na colegdo 10/18. Referindo-se a ldgica da negagdo que estaria na

propria base do Etnocidio, diz Monod:

E no interior de nossa propria civilizagio
que convém buscar as causas do etnocidio. A
aceitacio “ingénua” ou a afirmacio clinica
da “superioridade” ocidental ¢é “A
civilizacdo” por exceléncia, um absoluto e
nio um conjunto de coordenadas, sio
consternadoras na hora em que, tanto
dentro quanto como fora da Europa,
comega-se a tomar consciéncia da
necessidade, para a civilizagiio ocidental, de
se transformar radicalmente, ela mesma, se
quer sobreviver ao surgimento de um
mundo que ela se esfor¢a , hi mais de
quatro séculos, para conquista-lo, negando-o
O desaparecimento fisico ou cultural dos
indios nio é um acidente fortuito, uma
seqiiéncia isolada de fendmenos desastrados,
mas o produto da “légica” inerente a relagio
da civilizacio ocidental com as outras e
consigo mesma. Essa légica ¢é a da
dominacio ou a luta entre as partes de um
todo para a conquista desse todo.

Nessa logica, a “negagio do outro” e a
“extensdo de si”’, para retomar os termos de
Robert Jaulin, sio correlativas; cada parte
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aspira a totalidade em detrimento das
outras. Face a outras totalidades
(civilizagdes, “natureza”), a mesma atitude
prevalece; a civilizagdo ocidental, enquanto
totalidade, ¢ uma parte do mundo; “o
mundo” é a totalidade a que ela aspira. O
limite de tal logica ¢ evidentemente a
existéncia de um outro, fora de si, para
negar [tradugido livre do autor] (pgs. 375 a
380).

A vpartir dessa andlise do Etnocidio como conseqiiéncia
(inevitavel?) da natureza da civilizagdo ocidental, Philip Lukacs, em artigo
incluido na coletinea “La Décivilization — Politique et Pratique de
I’Ethnocide” e intitulado “Avaliagio critica do etnocidio”, indicou os
elementos estruturais do conceito de Etnocidio, elementos esses enraizados no
arcabougo ideoldgico da civilizagio ocidental e que sdo os seguintes:
similitude, negac¢do, “marcagdo” e extensdo. Identificada pelo autor do artigo
como o fundo inicial comum do homem, a similitude concretizar-se-ia, na
pratica, pela afirmagdo da igualdade de todos. A negagdo € basicamente a
nega¢do do outro, o ndo reconhecimento e a ndo aceitagdo do direito do outro
de possuir condi¢des existenciais diferentes daquelas sancionadas pela propria
civilizagdo ocidental. A “marcagdo” (“marcage”, no original), por sua vez,
consiste na afirmacdo também claramente de fundo ideoldgico, de que cada
pessoa deve ter lugar determinado, diferente daquele ocupado por outra
pessoa; cada um estd “marcado” pelo exercicio de uma fungdo especifica. Do
mesmo sistema ideoldgico decorreria, finalmente, o quarto elemento, a
extensdo, que é a necessidade que possui esse sistema de se estender, de
ampliar seu raio de acdo, apropriando-se do que encontra a frente.

O que poderia ser denominado légica do Etnocidio decorreria

desses elementos, e portanto da propria civilizagdo ocidental, gerando
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conseqiiéncias as mais nefastas, conseqiiéncias que justificam a necessidade
de controlar e se possivel evitar inteiramente essa nega¢do do outro que € 0
Etnocidio.

A destrui¢do da cultura importa essencialmente em anular os
valores sobre os quais determinada cultura assenta. Essa anulagdo de valores
leva a conseqiiéncias dotadas de profunda negatividade: desestruturacao
social, politica e espiritual; modificagdo essencial da relagdo com o mundo,
isto €, com a natureza e com os outros; perda tanto da confian¢a em si mesmo
como do respeito de si mesmo; perda de autonomia, de independéncia pessoal,
o que implica perda da capacidade d escolha do proprio destino; destrui¢do
fisica'®.

O Etnocidio, assim, como que esvazia, seca a civilizagdo
indigena, deixando apenas residuos, isto é, individuos que passam a viver em
um mundo estranho e hostil, num mundo sem consisténcia existencial, sem
esperan¢a vital. Levando os individuos a um estranhamento das coisas,
distanciando-0s deles, o Etnocidio pode ser considerado um caminho que leva
a tristeza, porque a tristeza € justamente aquilo que nos afasta das coisas, ao
contrario da alegria, que nos aproxima. Basta ver algumas fotografias atuais
de indigenas para constatar essa tristeza, profunda e preocupada, que mostram
em suas faces, todas elas marcadas pela perda de crenga no futuro, pela
desesperanga, pela falta de horizontes e de liberdade, sentindo-se presos
dentro desses muros, invisiveis mas densos e inultrapassaveis, que a sociedade

branca ergueu em torno deles.

' Como afirma Jaulin: “Destruir fisicamente um grupo ou destrui-lo culturalmente, os resultados se
equivalem” [tradugdo livre do autor] in “La Decivilization™, pg. 84.
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Se cultura, como observou T. S. Eliot, ¢ aquilo que faz a vida ser
digna de ser vivida'”, é evidente que tais indigenas perderam o sentido de
suas proprias vidas. Essa é a razdo pela qual deve esse fenomeno ser
controlado e, se possivel, completamente evitado. Preservar e proteger as
culturas indigenas significa proporcionar aos individuos que nelas vivem a
manuten¢do e, na maioria dos casos, o reencontro da harmonia com o mundo,
com o pleno sentido da vida.

Essa preservacdo e protegdo devem ser assegurados pelos meios
mais diversos, todos assentados numa legislagdo conseqiiente e eficaz, que
atenda mais aos interesses dos indigenas do que a quaisquer outros interesses.
A necessidade de introduzir no sistema juridico positivo brasileiro as bases
para aquelas preservagdo e prote¢do, é, portanto, imperiosa, urgente e
evidente. Isso, no entanto, ndo pode ser realizado sem que o Etnocidio seja
objeto de uma conceituagdo especificamente juridica, da qual nos ocuparemos
a seguir. E claro que, nessa conceitua¢do, a origem etnoldgica do conceito de
Etnocidio deve ser transcendida (mas ndo esquecida) a fim de que possamos
alcangar um conceito tecnicamente juridico desse fenomeno, conceito através
do qual passa, necessariamente, em decorréncia das repercussdes humanas
contidas no conceito etnoldgico de Etnocidio, a questdo dos Direitos

Humanos.

"9 ELIOT, T. S.: Selected prose of T. S. Eliot. London: Harcourt Brace & Co., 1956, pg. 295.
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6 — CONSIDERACOES SOBRE, O CONCEITO JURIDICO DE
ETNOCIDIO.

Visto como ponto culminante ou apice de uma cadeia muito
propria de consideragdes, o Etnocidio ja se encontra em um nivel bastante
amadurecido em sua estrutura fundamental no campo da etnologia, ciéncia na
qual, como vimos, teve sua origem; a transposi¢do, portanto, desse conceito
do campo etnoldgico para o campo juridico, deveria obedecer a que critérios?
O etnoldgico? O juridico? A opgdo pela segunda resposta certamente traria ao
desideratum proposto a conformagdo técnico-juridica pretendida, mas —
questionamos -, € quanto aos valores e conceitos estritamente etnologicos, sem
0s quais a norma juridica ficaria como que “solta no ar”, comprometendo,
inclusive, sua validade e eficacia?; a escolha pela primeira resposta, no
entanto, implicaria na perda de uma certa objetividade muito peculiar ao
Direito, sem a qual até mesmo sua conformagdo no ordenamento juridico
estaria seriamente prejudicada, pela falta, por exemplo, de uma coercitividade
muito especifica e, evidentemente, imprescindivel ao objetivo de se coibir a
pratica do Etnocidio.

Acreditamos, portanto, que qualquer dissociagdo entre os dois
campos cientificos traria sérias e implicadoras conseqiiéncias a correta
conformagdo do tipo legal. A pureza, assim, do conceito etnologico deve ser
mantida como nlcleo do tipo incriminador, acrescentando-se, todavia, a
sangdo coercitiva. Sob essa estrutura — julgamos — o conceito etnologico
ganharia a objetividade cientifica mais voltada aos principios técnico-

juridicos.
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Em um acurado estudo intitulado “Os crimes contra etnias €
grupos étnicos: questdes sobre o conceito de etnocidio”, os professores José
Maria Alencar e José Heder Benatti, partindo de conceituagdes antropologicas
e etnologicas, bem como buscando fundamentagdes juridicas na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e na Constituigdo brasileira de 1988,
conceberam tecnicamente as bases em que poderiamos assentar um conceito
Juridico ao Etnocidio que, para os referidos autores, assim se expressaria:

[O Etnocidio] ¢ a conduta delituosa da qual
resulta a vitimizag¢do, a destrui¢io de etnia
ou grupo étnico. E o crime doloso ou culposo
consistente na destrui¢io parcial ou total da
identidade étnica e cultural que dio a cada
grupo étnico ou etnia o seu carater
pr(’)priom7

Como podemos perceber — guardadas as devidas proporgdes dos
objetivos tragados pelo estudo citado -, o conceito por este proposto nio
padece dos sendes tdo comuns entre os pioneiros; ao contrario, a definigdo
apresentada procurou abranger, com o que poderiamos chamar de “sintese
cientifica”, os elementos principais do fendmeno tratado: a integridade fisica
(-..conduta delituosa da qual resulta a vitimizacio, a destruicdo de etnia ou
grupo étnico); a integridade cultural (...destruicdo parcial ou total de
identidade étnica e cultural); bem como o elemento subjetivo do tipo
(-..doloso ou culposo).

Vem a baila, no entanto, uma questdo fundamental para a
apreciacdo dessa tipificagdo, que € a incidéncia da culpabilidade, ndo

simplesmente considerada sob o ponto de vista do dolo e da culpa, mas

"7 ALENCAR, J. M. E BENATTI, J. H.: Os crimes contra etnias e grupos étnicos: questoes sobre o conceito

de etnocidio. In SANTILLI, Juliana (coord.): Os direitos indigenas e a Constitui¢do. Porto Alegre: NDI/
Sérgio Anténio Fabris, 1993, pg. 207.




sobretudo com relagdo ao enfoque do sujeito do delito. Essa preocupagao,
assim, advém da prépria estrutura tedrica do conceito de Etnocidio, pois,
possuindo natureza civilizacional, isto é, se ele decorre da propria natureza ou
esséncia da civilizagdo ocidental, a quem poderiamos atribuir a culpa do
Etnocidio? A quem imputar os atos etnocidas? Aos seus representantes? Mas
quem seriam os representantes da civilizagdo ocidental? A questio ¢€
importante e grave, posto que uma civilizagdo ndo pode ser presa ou mandada
para a cadeia, ndo obstante possa ser condenada — mas em que sentido?

O proprio R. Jaulin ndo se manteve alheio ao problema, e a esse

respeito manifestou-se nos seguintes termos:

A culpabilidade, seja ela individual ou
coletiva, nio é pertinente, ou antes ela
adquire sua razio de ser a partir de dentro
do nosso sistema, ela participa de sua
existéncia antes de coloca-lo em causa; como
os elogios finebres, a caridade, a referéncia
i agressividade ou a demincia dos golpes
dados na pessoa fisica ou juridica, o
sentimento de culpabilidade nio apreende
de uma civilizacdo sendo os diversos efeitos
sobre os individuos (...).

Assim o “si” responsivel da negacdo
etnocida é a longa civilizagdo dos Brancos
(...); o “outro” vitima desse “si”, designa
aqui as outras civilizagées consideradas com
0os “nossos” limites, mas no rastro das
relacbes que prevalecem entre as partes
constitutivas do conjunto “branco”'®
[traducéo livre do autor].

Nesses termos, a culpabilidade residiria no préprio dmago da
civilizagdo ocidental e ndo em atores especificos, voltados dolosamente contra

uma norma social; mas, ao contrario, a norma social é que seria a atitude

'% JAULIN, Robert: La Paix Blanche. Paris:Seuil, 1970, pgs 407/ 411.
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etnocida, constituida, em esséncia, no modo de ser ¢ de viver da civilizagdo
ocidental. R. Jaulin, contudo, omite uma idéia que desponta ao avaliarmos seu
proprio posicionamento: a repulsa ao Etnocidio se manifesta, em todo caso, na
propria civilizagdo que o pratica e ndo apenas naquela que sofre seus
resultados negativos; ndo fosse assim, e Jaulin ndo teria escrito sua obra. Este
fato denota, em outros termcs, a existéncia de uma vocagdo contraria ao
Etnocidio no cerne mesmo da civilizagdo ocidental, quigd derivada de um
certo ou indeterminavel sentimento de humanidade, ou talvez pela
incorporagdo cada vez maior de valores e principios morais universais.

Seja como for, a consciéncia de praticarmos um ato — ainda que
este ato seja, como notamos, civilizacional -, traz a certeza de podermos evita-
lo — como? Talvez esta ndo seja a pergunta mais decisiva, ainda que crucial;
‘mas se perguntarmos: por que? Nesse instante tudo assume um aspecto mais
nitido e, em verdade, a resposta & primeira pergunta advird necessariamente
desta ultima. A elucidagdo dessas questdes consiste, precisamente, no
conjunto de argumentos e observagdes que enfeixamos neste trabalho.
Resumidamente: o que deve ser evitado € o etnocidio, incluindo-o no sistema
juridico brasileiro, atendendo aos principios de respeito as diferentes etnias
que existem no territério nacional, cujos argumentos e observagdes tecemos

no decorrer deste trabalho.
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CONCLUSAO FINAL

Procuramos no correr de nossa explanagdo, ressaltar os valores
constituintes da dignidade indigena; demonstrar o significado que eles
possuem para a propria sociedade nacional envolvente, tdo impregnada —
ainda que inconscientemente — do sumo espiritual da cultura indigena. Em
verdade, os Indios brasileiros sempre ofereceram muito de si mesmos a uma
sociedade que nunca lhes deu nada. Nada de realmente bom, diriamos mais
corretamente, pois o que se observa € uma realidade sempre muito dura de se
conceber, de se verificar... Uma realidade vivida sem futuro previsto.

Propusemos, assim, um enfoque estrutural desta situagdo no
intuito de revelar as intrinsecas relagdes entre os elementos mais essenciais a
existéncia e prosperidade das comunidades indigenas, que envolvem o livre
exercicio e prote¢do de sua cultura bem como as condi¢des basicas materiais
para o seu livre desenvolvimento, que, por sua vez, devem ser compreendidas
como algo inerente a prépria condi¢do humana do Indio. Um direito, portanto,
inalienavel. Um direito do qual, ndo obstante suas particularidades, emana um
carater universal amplamente reconhecido — ou em vias de reconhecimento —
por toda a comunidade internacional e que, por isso mesmo, deve ser
respeitado por todos os povos do mundo; um direito que, em ultima andlise,
exige tdo simplesmente o estabelecimento de condi¢des para que se possa
exercer a faculdade de se conduzir com liberdade a propria existéncia.

Para esta protegdo, contudo, quisemos comprovar a ineficacia ou,

melhor, a perniciosidade de uma legisla¢do brasileira fundada no preconceito
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e na falacia e, com isso. indicar a necessidade de se adotar medidas realmente
voltadas aos interesses indigenas.

A Constituigdo de 1988, como vimos, representou um passo
fundamental, importantissimo, sem paralelos em outras Constitui¢oes
brasileiras ou mesmo de outras nagdes americanas'”, em que encontramos
com certas variagdes mais ou menos relevantes o padrdo estabelecido nas
constituicdes brasileiras passadas, especialmente a de 1967-69. Os
dispositivos nela estatuidos — particularmente o artigo 231 -, contudo,
necessitam uma regulamentagdo infraconstitucional que realmente garanta a
eficicia do amplo reconhecimento dos direitos indigenas. E para tanto,
acreditamos na imprescindibilidade em se tipificar o Etnocidio, do qual os
indios brasileiros tém sido vitimas seculares, e que em um sentido , por assim
‘dizer, retrospectivo, garantiria o respeito aos direitos indigenas, assim como as
condi¢cdes de seu desenvolvimento fisico, intimamente relacionado — como
demonstramos — a livre expresséo cultural.

Com esse objetivo — de demonstrar o liame subjacente entre
todos esses fatores -, passamos a considerar as necessidades bdsicas
indigenas como aquelas condi¢des, sem as quais os Indios ndo possuiriam
nenhuma possibilidade de vida e prosperidade. Tratamos, assim, da
Sobrevivéncia, do Bem-Estar, da Liberdade e da Identidade, procurando
indicar em cada uma delas o que possuiam de especialmente relevante para a
causa indigena.

Em seguida, indicamos as rela¢des existentes entre os direitos

indigenas e os direitos humanos, mostrando, inclusive com manifesta¢des de

19 Abre-se aqui um importante parénteses para ressaltar o grande exemplo demonstrado na Constitui¢do da
Republica de Cuba de 24 de fevereiro de 1976 que, colocando-se ao lado das comumdades. indigenas, declara
em seu Preambulo: “Nosotros, ciudadanos cubanos, herederos y continuadores del trabajo creador y de las
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orgdos internacionais, a intima rela¢do existente entre ambos, bem como a
crescente preocupagdo internacional com esses direitos.

Finalmente pretendemos analisar as caracteristicas primordiais do
conceito de Etnocidio, sua histdria, seus fundamentos, principios e o modo
pelo qual poderiamos inclui-lo entre as normas infraconstitucionais nacionais.

Todo este percurso, no entanto, com sua conotagdo de estrutura,
suas consideragdes historicas, antropoldgicas, etnoldgicas e juridicas devem
ser compreendidas sob um unico fundamento: a fraternidade humana. Este, em
verdade, seria o grande lago com o qual procuramos unir os elementos
propostos.

A sociedade brasileira, tdo embrutecida pelas dificuldades
impostas por um regime politico reiteradamente dissociado de suas reais
finalidades. Uma sociedade ainda repleta de analfabetismo, subnutrigdo,
exploragdo laboral e sexual de adultos e criangas! Sem oportunidades, sem
perspectivas; condenada a uma eterna esperanga, como afirmou Millor
Fernandes, sempre licido em permeio ao seu humorismo. Esta sociedade
pouco a pouco vai se unindo a causa indigena, compreendendo suas
dificuldades e despertando para o fato que, em {ltima analise, a verdadeira
luta de todos deve direcionar-se a um mesmo objetivo: a unido pela
transformagdo igualitdria dos proprios brasileiros em brasileiros cada vez

melhores.

tradiciones de conbatividad, firmeza, heroismo y sacrificio forjadas por nuestros antecesores; por los
aborigenes que preferieram muchas veces el exterminio a la sumission (...)”
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LEGISLACAO — 2268 — : FEDERAL

Art. 37 Os membros dos Diretdrios Nacional e Regionais e das respectivas
Comissées Executivas poderdo, em suas faltas e impedimentos, indicar os respec-
tivos substitutos que exercerio a fun¢ao na sua-plenitude.

ATt. 4°  As atuais Comissdes Diretoras Regionais, Comissiao Diretora Nacional,
Gabinetes Executivos Regionais e Gabinete Executivo Nacional passam a deno-
minar-se, respectivamente, Diretdrios Regionais, Diretério Nacional, Comissdes
Executivas Regionais e Comissdo Executiva Nacional.

ATt. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.
ATt. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.
A. Costa e Silva — Presidente da Republica.

(*) V. LEX, Leg. Fed., 1965, pag. 1.048. -

LEI N. 5371 — DE 5 DE DEZEMBRO DE 1967

Autoriza a instituicio da “Fundag¢ao Nacional do Indio” e di outras
providéncias

Art. 1° Fica o Govérno Federal autorizado a il}stituiy uma fundagé.o, com pa-
trimbnio proprio e personalidade juridica de direito prlvado,. nos permps da lei
civil, denominada “Fundagido Nacional do fndio”, com as seguintes finalidades:

I — estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista,
baseada nos principios a seguir enumerados:
a) respeito & pessoa do indio e as institui¢cbes e comunidades tribais;

D) garantia & posse permanente das terras que habita_m e ao usufruto exclu-
sivo dos recursos naturais e de tddas as utilidades nela existentes;

c) preservagido do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d)" resguardo i aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua evolugio
socio-econdmica se processe a salvo de mudangas bruscas;

IT — gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagao, ampliacdo e
valorizacgio;

ITIT —promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas so-
bre o indio e os grupos sociais indigenas;
IV — promover a prestacdo da assisténcia médico-sanitiria aos indios;

V — promover a educacio de base apropriada do indio visando & sua progres-

siva integrac¢do na sociedade nacional;

i " ~ 3 /

VI — despertar, pelos instrumentos de divulgacdo, o interésse coletivo para a
causa indigenista;

VII — exercitar o poder de policia nas dreas reservadas e nas matérias ati-
nentes a protecio do indio.

Pardgrafo dnico. A Fundacio exercerd os poderes de representacao ou assis-
téncia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na le-
gislagdao civil comum ou em leis especiais. . '

Art. 2° O patriménio da Fundacao serd constituido:

I — pelo acervo do Servico de Prote¢do aos Indios (S.P.I.), do Conselho Na-
cional de Protecdo aos fndios (C.N.P.I.) e do Parque Nacional do Xingu (P.N.X.);

IT — pelas dotagbes orcamentdrias e créditos adicionais que lhe forem atri-
buidos; ’

IIT — pelas subvencdes e doacbes de pessoas fisicas, entidades publicas e pri-
vadas, nacionais, estrangeiras e internacionais;

. IV — pelas rendas e emolumentos provenientes de servicos prestados a ter-
Ce1ros.

V' — pelo dizimo de renda liquida anual do Patrimonio Indigena. -



LEGISLACAQ — 2269 — FEDERAL

$ 1° Os bens, rendas e serviges da Fundacdo sio isentos de impostos fede-

rais, estaduais e municipais, de conformidade com a letra “c”, item III, do artigo
20 da Constituicio.

- §82° 0O orcamento da Unido, consignard, em cada exercicio, recursos suficien-
tés ao atendimento das despesas da Fundacio.

¥ 3° A Fundacido poderd promover a obten¢do de cooperacdo financeira e as-
sisténcia técnica internas ou externas, publicas ou privadas, coordenando e ade-
quando a sua aplicacdo aos planos estabelecidos.

Art. 3°7 As Rendas do Patriménio Indigena serdo administrados pela Funda-
¢ao tendo em vista os seguintes objetivos:

I — emancipac¢io econémica das tribos;
IT — acréscimo do patriménio rentavel;
IIT.— custeio dos servigos de assisténcia ao indio.

Art. 4° A Fundacio terd sede e foro na Capital Federal e se regerd por Esta-
tutos aprovados pelo Presidente da Republica.

3 1° A Fundag@io serd administrada por um Conselho Diretor, composto de
pessoas de ilibada reputacio, representantes de dérgaos publicos ou entidades in-
teressadas e escolhidas na forma dos Estatutos.

§ 2° A Fundacio ficard vinculada ao Ministério do Interior, ao qual caberg
pbromover o ato de sua institui¢cdo, nos térmos da Lei.

Art. 5° A Fundacio, independentemente da supervisio ministerial prevista
no Decreto-Lei n. 200 (*), de 25 de fevereiro de 1967, prestard contas da gestao do
Patriménio Indigena ao Ministério do Interior.

Pardgrafo unico. Responderd a Fundacido pelos danos que Os seus emprega-
dos causem ao Patrimonio indigena, cabendo-lhe acgio regressiva contra o empre-
gado responsivel, nos casos de culpa ou dolo.

Art. 6° Instituida a Fundagao, ficardo automaticamente extintos o Servigo
de Protecdo aos Indios (S.P.I.), o Conselho Nacional de Protecao aos fndios
(CN.P.I.) e 0 Parque Nacional do Xingu (P.N.X.).

Art. 7°  Os quadros de pessoal dos 0rgaos a que se refere o artigo anterior se-
rédo considerados em extincado, a operar-se gradativamente, de acdérdo com as nor- .
mas fixadas em Decreto.

§ 1° Os servidores dos quadros em extincdo passario a prestar Servigos a
Fundagao, consoante o regime legal que lhes & préprio, podendo, entretagto, op-
tar pelo regime da legislagdo trabalhista, a juizo da Diretoria da Fundacio, con-
forme normas a serem estabelecidas em Decreto do Poder Executivo. :

$ 2° O tempo de Servico. prestado & Fundacdo em regime trabalhista,‘na for-
ma do paragrafo anterior, serd contado como de servi¢o publico para os fins pre-
vistos na legislacio federal.

§ 3° A Fundacdo promovers o aproveitamento em orgaos federais e, median-
te convénio, nos Estados e Municipios, dos servidores referidos neste artigo, que

nao forem considerados necessarios aos seus servigcos, tendo em vista o disposto
no artigo 99 do Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.

‘Art. 8° A Pundacdo poderd requisitar servidores federais, estaduais e muni-
cipais, inclusive autarquicos, na forma da legislacdo em vigor.

Paragrafo dnico. Os Servidores requisitados na forma déste artigo poderio
optar pelo regime trabalhista peculiar a4 Fundacio, durante o periodo em que per-
manecam 3 sua disposicao, contando-se o tempo de servico assim prestado para
efeito de direitos e vantagens da funcdo publica.

Art. 9.° . As dotacdes or¢amentdarias consignadas ao Servico de Protecio aos
Indios (S.P.I.), ao Conselho Nacional de Protecdo aos fndios (CN.PI), e a0 Par-
que Nacional do Xingu (P.N.X.), no Orcamento da Unido, serdo automaticamente
transferidas para a Fundacdo, na data de sua instituicdo.

Art. 10. Fica a Fundacido autorizada a examinar os acordos, convénios, con-
tratos e ajustes firmados pelo SPI,CNPI, e P.N.X., podendo ratificd-los, modi-
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ficé-los ou rescindi-los, sem prejuizo ao direito adquirido por terceiros, ao ato jq-
ridicc perfeito e a coisa julgada, nos térmos do artigo 150 e §§ 3° e 22 da Consti-
tulcao do Brasil.

Paragrafo uUnico. ..Vetado.. .

Art. 11. S&0 extensivos i Fundacao e ao Patriménio Indigena os privilégios
da Fazenda Publica, quanto a impenhorabilidade de bens, rendas e Servicos, prazos
processuais, acdes especiais e executivas, juros e custas.

Art. 12. Cumpre 3 Fundagido elaborar e propor ao Poder Executivo Antepro-

j(_eltq de Lei, a ser encaminhado ao Congresso, sébre o Estatuto Legal do Indio Bra-
sileiro.

~Art. 13. No prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta Lei, o Mi-
nistro do Interior, ouvida a Procuradoria-Geral da Republica, submeterd ao Pre-
sidente da Republica o projeto dos Estatutos da Fundagao Nacional do fndio.

. Art. 14, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢ées em contrario.

A. Costa ¢ Silva — Presidente da Republica.

=) W. LBEX, Leg. Fed., 1967, pags. 864 e 1.511.

DECRETO N. 61.725 — DE 22 DE NOVEMBRO DE 1967

Dispde sdbre a revisio do enquadramento dos cargos e funcdes da
Caixa Econdmica Federal de Mato Grosso, de que trata o artigo 19 .da
Lei numero 4.345 (%), de 26 de junho de 1964, e da outras providéncias

Art. 1.° Fica aprovada, na forma dos anexos, que constituem parte integrante
déste Decreto, a revisio do enquadramento dos cargos e funcdes da Caixa Econd-
mica Federal de Mato Grosso, de acdrdo com 0 disposto no artigo 19 da Lei n.
4.345, de 26 de junhqg de 1964, e no Decreto n. 48.923, de 8 de setembro de 1960, bem
como a relacdo norninal dos respectivos ocupantes.

Art. 2° O pessoal beneficiado pela Lei n. 4.069, de 11 de junho de 1962, passa
a_constituir Parte Especial do Quadro de Pessoal da Caixa Econdémica Federal de
Mato Grosso.

Art. 3° Sdo acrescidos, na forma indicada na tabela anexa, as classes iniciais
das respectivas séries de classes da Parte Permanente, os cargos de que tratam
0s Decretos numeros 49.617 (*), de 29 de dezembro de 1960, 51.364 (*), de 1.° de de-
zembro de 1961 e 55.167 (*), de 9 de dezembro de 1964.

Art. 4° Ficam classificados, em cardter provisorio, na forma do anexo, cargos
de provimento em Comissio e Funcdes Gratificadas.

Art. 5°  Os valéres dos niveis de vencimentos dos simbolos dos Cargos em Co-
missao e das Funcdes Gratificadas, sdo os da Tabela de Retribuicdo — Anexo IITI —
da Lei n. 3.780 (*), de 12 de julho de 1960, reajustados a partir de 1.° de dezembro
de 1960, de acérdo com a Lei n. 3.826 (*), de 23 de novembro de 1960, pela Lei nu-
mero 4.069 (*), de 11 de junho de 1962, pela Lei n. 4.242 (*), de 17 de julho de 1963,
pela Lei n. 4.345, de 26 de junho de 1964, pela Lei n. 4.863 (*), de 29 de novembro de
1965 e pelo Decreto-Lei n. 81 (*), de 21 de dezembro de 1966.

Paragrafo unico. A partir de 1.° de dezembro de 1960, fica alterada a localiza-
¢ao dos servidores indicados nas relacdes nominais, obedecidos os critérios fixa-
dos na Lei n. 3.780, de 12 de julho de 1960, devendo ser lavradas as competen_tes
apostilas pelo 6rgdo de pessoal respectivo, com fundamento no artigo 2° da Lei n.
3.826, de 23 de novembro de 1960.

Art. 6° O orgdo de pessoal competente apostilard os titulqs dos servidores
abrangidos por éste Decreto ou expedird aos que nao os possuirem, observando
em cada caso, o disposto no artigo 188 da Lei n. 1.711 (*), de 28 de outubro de 1952.

Art. 70 TFica incluido na Parte Especial do Quadro de Pessoal da Caixa Eco-
nomica de Mato Grosso, um cargo de Procurador de 3. Categoria, em raziao do
aproveitamento de Hilton Martiniano de Araujo, decorrente do amparo pelo pa-
régrafo unico do artigo 23 da Lei n. 4.069, de 11 de junho de 1962.
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tado (IPASE), o Banco Nacional da Habitacao (BNH) custeara, inte-
gralmente, as contribuicdes necessarias & contagem, pelo Instituto Na-
cional de Previdéncia Social (INPS), do respectivo tempo de servico

publico para a concess@o dos- beneficios da legislacao da previdéncia
social.

Art. 4.° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as alineas “e” e “f”, do artigo 15, da Lei n.Y 1.628, de 20 dp
junho de 1952; o Decreto-lei n.° 526, de 9 de abril de 1969, e as demais
disposi¢bes em contrario.

REF. — A Lei n.° 1,628 (DOU de 20-6-1952)

Dispoe sobre a restituicdo dos adicicnais criados pelo art. 3.0 da
Lei n.o 1.474, de 28 de novembro de 1951, e fixa a respeqtlva bonifi-
cacao; autoriza a emissio de obrigacoes da Divida Pubhca Fedgrgl;
cria o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdomico, abre crédito
especial e da outras providéncias.

2 o A

.....................
................................................

€) enviar ao Tribunal de Contas, até 31 de janeiro de ca}d‘a ano,
as contas dos administradores do Banco, rela}tn{a§ a0 exercicio an-
terior, para os fins do art. 77, n.°o II, da Constituicao Federal;

f) enviar ao Tribunal de Contas até 31 de janeiro de cada ano,
as contas gerais do Banco relativas ao exercicio anterior, as quais

serao examinadas com as contas do Presidente da Republica e com
estas enviadas ao Congresso Nacional.

— O Decrefo-lei n° 526 (DOU de 10-4-1969) dispunha sobre o
término do prazo de prestacdes de contas do BNDE.

Brasilia, 18 de dezembro de 1973; 152.° da Independéncia e 85.° da
Republica.
EMILIO G. MEDICI

Julio Barata — Jodo Paulo dos Reis Velloso — José Costa Caval-
canti

LEI N.° 6.001 — DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do Indio.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei: '

Titulo I
Dos Principios e Definicoes

Art. 1.° Esta Lei regula a situacfio juridica dos indios ou silvi-
colas e das comunidades Indigenas, com o propdsito de preservar a sua

cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, & comunhio na-
cional.
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Paragrafo _Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se es-
tende a protecdo das leis do Pais, 10s mesmos termos em que se apli-

Art. 2.° Cumpre 3 Uniao, aos Estados e aos Municipios, bem como
a0s orgaos das respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua,
competéncia, para a protecdo das comunidades indigenas e a preser-
vacao dos seus direitos:

I — estender a0s indios os beneficios da legislacdo comum, sem-
pre que possivel a sug aplicacgéo;

II — prestar assisténcia, aos Indios e as comunidades indigenas
ainda nao integrados 3 comunhao nacional;

IIT — respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu de-
senvolvimento, ags peculiaridades inerentes & sua condicao;

IV — assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus
meios de vida e subsisténcia;

V — garantir aos indios g permaneéncia voluntaria no seu “ha-

bitat”, proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e
progresso;

VI — respeitar, no processo de integracao do indio & comunhdo
nacional, a coesdo das comunidades indigenas, os seus valores cultu-
rais, tradicbes, usos e costumes;

VII — executar, sempre que possivel mediante a colaboragé.o'dos
Indios, os programas e projetos tendentes a beneficiar as comunida-
des indigenas; .

VIII — utilizar a cooperacgao, o espirito de iniciativa e as qua:h-
dades pessoais do indio, tendo em vista a melhoria de suas condicoes
de vida e a sua Integracao no processo de desenvolvimento;

1X — garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituic@o, a posse permanente das terras que habitam, reconhecen-
do-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de to-
das as utilidades naquelas terras existentes;

X — garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e po-
liticos que em face da legislacao lhes couberem.

Paragrafo tnico. Vetado. o | |

Art. 3.9 Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicoes
a seguir discriminadas:

I — Indio ou Silvicola — . todo individuo de origem e ascen-
déncia pre-colombiana que se identifica e ¢ identificado como perten-
cente.a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem
da sociedade nacional: : - _

II — Comunidade Indigena ou Grupo Tribal — E um conjunto
de familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de com-
pleto isolamento em relacdo aos outros setores da comunhio nacional,




Secao I — LEGISLACAOQ 109

quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem
neles integrados.

Art. 4° Os indios sdo considerados:

I — Isolados — Quando vivem em grupos desconhecidos ou de

que se possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais
com elementos da comunhio nacional;

II — Em vias de integracio — Quando, em contato intermitente
Ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior per-
te das condigbes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e
modos de existéncia comuns aos demais setores da comunhio nacio-
nal, da qual v&o necessitando cada vez mais para o proprio sustento;

IIT — Integrados — Quando incorporados & comunhfo nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conser-
vem usos, costumes e tradigbes caracteristicos de sua cultura.,

Titulo II
Dos Direitos Civis e Politicos
Capitulo I
DOS PRINCIPIOS

Art. 5.° Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos arti-
gos 145 e 146, da Constituicao Federal, relativas a nacionalidade e 2
cidadania. '

Paragrafo tunico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo

indio depende da verificacdo das condicGes especiais estabelecidas nes-
ta Lei e na legislacio pertinente.

Art. 6.° Serzo respeitados os usos, costumes e tradicoes das co-
munidades indigenas e seus efeitos, nas relagSes de familia, na ordem
de sucessao, no regime de propriedade e nos atos ou negécios realiza-
dos entre indios, salvo se optarem pela aplicacdo do direito comum.

Paragrafo tnico. Aplicam-se as normas de direito comum as re-
lagbes entre indios nio integrados e pessoas estranhas & comunidade

Indigena, excetuados os que forem menos favoraveis a eles e ressalva-
do o disposto nesta Lei.

Capitulo II
DA ASSISTENCIA E TUTELA

Art. 7.° Os indios e as comunidades indigenas ainda nio inte-
grados a comunhio nacional ficam sujeitos ao regime tutelar estabe-
lecido nesta Lei.

§ 1.° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no que
couber, os principios e normas da tutela de direito comum, indepen-
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dendo, todavia, o exercicio da tutela da especializacdo de bens imo-
velis em hipoteca legal, bem como da prestacao de caucado real ou fi-
dejussoria. '

§ 2.° Incumbe a tutela 3 Unido, que a exercera através do com-
petente 6rgao federal de assisténcia aos silvicolas.

Art. 8.° S&o nulos os atos praticados entre o indio nédo integrado
€ qualquer pessoa estranha & comunidade indigena, quando nio te-
nha havido assisténcia do 0rgéo tutelar competente.

Parédgrafo Unico. Nio se aplica a regra deste artigo no caso em
qiie o Indio revele consciéncia e conhecimento do ato praticado, desde
que nao lhe seja prejudicial, e da extensdo dos seus efeitos.

Art. 9.° Qualquer indio poder requerer ao Juizo competente a
sua liberacao do regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na
plenitude da capacidade civil, desde que preencha os requisitos se-
guintes:

I — idade minima de 21 anos;

II — conhecimento da lingua portuguesa;

III — habilitagfo para o exercicio de atividade util, na comunhao
nacional;

1V — razoavel compreensdo dos usos e costumes da comunhio na-
cional.

Paragrafo tUnico. O Juiz decidira apos instrucdo sumaria, ouvi-
dos o Orgao de assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita
& sentenca concessiva no registro civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior, e a pedido
escrito do interessado, o 6rgdo de assisténcia poderd reconhecer ao
indio, mediante declaracdo formal, a condicdo de integrado, cessando
toda restricdo 3 capacidade, desde que, homologado judicialmente o
ato, seja inscrito no registro civil.

Art. 11.  Mediante decreto do Presidente da Republica, podera ser
declarada a emancipacdo da comunidade indigena e de seus membros,
quanto ao regime tutelar estabelecido em lei, desde que requerida pela
maloria dos membros do grupo e comprovada, em inquérito realizado
pelo Orgéo federal competente, a sua plena integracdo na comunhio
nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exigir-

-Se-& o preenchimento, pelos requerentes, dos requisitos estabelecidos
no artigo 9.9,

Capitulo III
DO REGISTRO CIVIL

Art. 12. Os nascimentos e Obitos, e os casamentos civis dos in-
dios nao integrados, serdo registrados de acordo com a leglslaga.o.co-
mum, atendidas as peculiaridades de sua condicao quanto & qualifica-

- 2o do nome, prenome e filiacao.
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Paragrafo Unico. O registro civil serd feito a pedido do interes-
sado ou da autoridade administrativa competente.

Art. 13.  Haverd livros proprios, no érgio competente de assistén-
Cla, para o registro administrativo de nascimentos e 6bitos dos indios,
da cessacdo de sua incapacidade e dos casamentos contraidos segun-
do os costumes tribais.

Paragrafo Unico. O registro administrativo constituirad, quando
couber, documento habil para proceder ao registro civil do ato corres-
pondente, admitido, na falta deste, como meio subsidiario de prova.

Capitulo IV
DAS CONDICOES DE TRABALHO

Art. 14. Nao havera discriminac@o entre trabalhadores indigenas
e os demais trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os direitos e garan-
tias das leis trabalhistas e de previdéncia social.

Paragrafo Unico. E permitida a adaptacio de condicdes de tra-
balho aos usos e costumes da comunidade a que pertencer o indio.

Art. 15. Serd nulo o contrato de trabalho ou de locacao de ser-
vigos realizado com os indios de que trata o artigo 4.°, I.

Art. 16. Os contratos de trabalho ou de locacdo de servicos rea-
lizados com indigenas em processo de integrag¢ao ou habitantes de par-
ques ou colonias agricolas, dependerfo de prévia aprovacio do 6rgio
de protecéo ao indio, obedecendo, quando necessario, a normas proprias.

§ 1. Seré estimulada a realizacdo de contratos por equipe, ou a
domicilio, sob a orientacio do 6rgio competente, de modo a favorecer
a continuidade da vida comunitaria.

§ 2.° Em qualquer caso de prestacdo de servicos por indigenas
nao integrados, o érgéo de protecio ao indio exercera permanente fis-
calizacdo das condicdes de trabalho, denunciando os abusos e providen-
ciando a aplicacio das sancoes cabiveis.

§ 3. O drgéo de assisténcia ao indigena propiciard o acesso, aos

seus quadros, de indios integrados, estimulando a sua especializacao
Indigenista.

Titulo III
Das Terras dos Indios
Capitulo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

I — as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se re-
ferem os artigos 4.°, IV, e 198, da Constituicao;

II — as areas reservadas de que trata o Capitulo III deste Titulo;
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III — as terras de dominio das comunidades indigenas ou de sil-
vicolas.

Art. 18. As terras indigenas nio poderao ser objeto de arrenda-
mento ou de qualquer ato ou negoécio juridico que restrm]a_o’pleno
exercicio da posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.

8 1.° Nessas areas, ¢ vedada a- qualquer pessoa estranha aos gru-
Pos tribais ou comunidades indigenas, a pratica da caca, pesca ou co-

leta de frutos, assim como de atividade agropecuaria ou extrativa.
§ 2.9 Vetado. )

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacao do
orgéo federal de assisténeia ao indio, serdo administrativamente de-
marcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder
Executivo.

§ 1.° A demarcacao, promovida nos termos deste artigo, pomolo-
gada pelo Presidente da Republica, serd registrada em livro préprio do

Servico do Patriménio da Unizo (SPU) e do registro imobiliario da
comarca da situac@o das terras.

§ 2.° Contra a demarcac@o processada nos termos deste artigo
nao caberd a concessio de interdito possessorio, facultadg aos interes-
sados contra ela recorrer a acao petitéria ou & demarcatoria.

Art. 20.  Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adian-
te enumerados, podera a Unido intervir, se ndo houver solucio alterna-

tiva, em area indigena, determinada a providéncia por decreto do Pre-
sidente da Republica.

§ 1.° A intervencdo poderé ser decretadar
a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarre-
tar o exterminio da comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha
em risco a integridade do silvicola ou do grupo tribal;

C) por imposicio da seguranca nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desen-
volvimento nacional;

€) para reprimir a turbagdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevante interesse
para a seguranca e o desenvolvimento nacional.

§ 2.° A intervencdo executar-se-4 nas condicOes estipuladas no
decreto e sempre por meios suasorios, dela podendo resultar, segundo
a gravidade do fato, uma ou algumas das medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se o emprego de forca con-
tra os indios;

b)  deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra
area;

C) remocao de grupos tribais de uma para outra area.
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§ 3. Somente caberd a remocio de grupo tribal quando de todo
impossivel ou desaconselhavel a sua permanéncia na area sob inter-
vencao, destinando-se & comunidade indigena removida area equiva-
lente & anterior, inclusive quanto as condicdes ecolégicas.

§ 4.° A comunidade indigena removida sera integralmente res-
sarcida dos prejuizos decorrentes da remocao.

§ 5.° O ato de intervencio terd a assisténcia direta de érgéo fe-
deral que exercita a tutela do indio.

Art. 21.  As terras espontinea e definitivamente abandonadas
por comunidade indigena ou grupo tribal reverterdo, por proposta do
6rgao federal de assisténcia ao indio e mediante ato declaratério do
Poder Executivo, & posse e ao dominio pleno da Unido.

Capitulo II
DAS TERRAS OCUPADAS

Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das
terras que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas na-
turais e de todas as utilidades naquelas terras existentes.

Paragrafo tinico. As terras ocupadas pelos indios, nos termos des-
te artigo, sdo bens inaliendveis da Unido (artigos 4.°, IV, e 198, da
Constituicao Federal).

Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupacao efe-
tiva da terra, que, de acordo com os usos, costumes e tradicOes tribais,
detem e once habita ou exerce atividade indispensavel a sua subsis-
téncia ou economicamente til.

Art. 24. O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compre-
ende o direito & posse, uso e percepcio das riquezas naturais e de todas
as utilidades existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da
exploracao econdémica de tais riquezas naturais e utilidades.

§ 1.° Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessorios e seus
acrescidos, o uso dos mananciais e das adguas dos trechos das vias flu-
vials compreendidos nas terras ocupadas.

§ 2.° E garantido ao indio o exclusivo .exercicio da caga € pesca
nas areas por ele ocupadas, devendo ser executadas por forma suaso-
ria as medidas de policia que em relacdo a ele eventualmente tiverem
de ser aplicadas. '

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos trib'ais
a posse permanente das terras por eles habitadas, nos termos do art1g9
198, da Constituicdo Federal, independera de sua demarcacao, e Sera
assegurado pelo o6rgao federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo
a situacao atual e ao consenso histérico sobre a antigiiidade da ocupa-
¢a0, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do refe-
rido 6rgao, tomar qualquer dos Poderes da Republica.
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Capitulo III
DAS AREAS RESERVADAS

Art. 26. A UniZo podera estabelecer, em qualquer parte do ter-
ritorio nacional, areas destinadas a posse e ocupacao pelos indios, onde
possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto
e utilizagcdo das riquezas naturais e dos bens nelas existentes, respei-
tadas as restricoes legais.

Paragrafo unico. As areas reservadas na forma deste artigo nao
se confundem com as de posse imemorial das tribos indigenas, poden-
do organizar-se sob uma das seguintes modalidades:

a) reserva indigena;

b) parque indigena;

C) coldnia agricola indigena;

d)  territério federal indigena;

Art. 27. Reserva indigena é uma &rea destinada a servir de “ha-
bitat” a grupo indigena, com os meios suficientes & sua subsisténcia.

Art. 28. Parque indigena é a area contida em terra na posse de
ndios, cujo grau de integracio permita assisténcia econdmica, educa-
cional e sanitaria dos 6rgdos da Uniao, em que se preservem as reser-
vas de flora e fauna e as belezas naturais da regiao.

§ 1.° Na administracio dos parques serao respeitados a liberda-
de, usos, costumes e tradi¢des dos indios.

S 2.° As medidas de policia, necessarias a4 ordem interna e & pre-
servacao das riquezas existentes na area do parque, deverao ser toma-
das por meios suasérios e de acordo com o interesse dos indios que nela
habitem. '

§ 3.° O loteamento das terras dos parques indigenas obedecera
ao regime de propriedade, usos e costumes tribais, bem como as normas
administrativas nacionais, que deverdo ajustar-se aos interesses das
comunidades indigenas.

Art. 29. Colb6nia agricola indigena é a area destinada a explo-
ragcao agropecuéria, administrada pelo 6rgao de assisténcia ao indio,
onde convivam tribos aculturadas e membros da comunidade nacional.

Art. 30. Territério federal indigena é a unidade administrativa
subordinada & Unido, instituida em regiao na qual pelo menos um
terco da populacéo seja formado por indios.

Art. 31. As disposicdes deste Capitulo serdo aplicadas, no que

couber, as areas em que a posse decorra da aplicacdo do artigo 198,
da Constituicdo Federal.

Capitulo IV

DAS TERRAS DE DOMINIO INDIGENA

Art. 32. S&o de propriedade plena do indio ou da comunidade
indigena, conforme o caso, as terras havidas por qualquer das formas
de aquisicao do dominio, nos termos da legislacdo civil.
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Art. 33. O indio, integrado ou nao, que ocupe como Proprio, por
dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a cinqiienta hectares,
adquirir-lhe-a g propriedade plena.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras
do dominio da Unido, ocupadas por grupos tribais, as areas reserva-

das de que trata esta Lei, nem as terras de propriedade coletiva de
grupo tribal.

Capitulo V
DA DEFESA DAS TERRAS INDIGENAS

Art. 34. O o6rgdo federal de assisténcia ao indio poderd solicitar
a colaboracido das Forcas Armadas e Auxiliares e da Policia Federal,
bara assegurar a protecdo das terras ocupadas pelos indios e pelas
comunidades indigenas.

Art. 35. Cabe ao orgéo federal de assisténcia ao indio a defesa
judicial ou extrajudicial dos direitos dos silvicolas e das comunidades
indigenas.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete &
Uniao adotar as medidas administrativas ou propor, por intermédio
do Ministério Publico Federal, as medidas judiciais adequadas & prote-
cao da posse dos silvicolas sobre as terras que habitem. '

Paragrafo unico. Quando as medidas judiciais previstas neste ar-
tigo forem propostas pelo orgdo federal de assisténcia, ou contra ele,
a Unido sera litisconsorte ativa ou passiva.

Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades indigenas sdo partes
legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes, no
€aso, a assisténcia do Ministério Publico Federal ou do 6rgéo de pro-
tecdo ao indio. '

Art. 38. As terras Indigenas sdo inusucapiveis e sobre elas nio
podera recair desapropriacio, salvo o previsto no artigo 20.

Titulo IV
Dos Bens e Renda do Patrimoénio Indigena

Art. 39. Constituem bens do Patriménio Indigena:

I — as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou co-
munidade indigena; .

II — o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as uti-

lidades existentes nag terras ocupadas por grupos tribais ou comuni-
dades indigenas e nas 4reas a, eles reservadas;

IIT — os bens moéveis ou imoveis, adquiridos a qualquer titulo.
Art. 40. S&o titulares do Patrimoénio Indigena:

I — a populacio indigena do Pafs, no tocante a Bens ou rendas

pertencentes ou destinadas aos silvicolas sem discriminacdo de pes-
S0as ou grupos tribais;
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II — o grupo tribal ou comunidade indigena determinada, quan-

to a posse e usufruto das terras por ele exclusivamente ocupadas, ou
a ele reservadas;

IIT — a comunidade indigena ou grupo tribal nomeado no titu-
lo aquisitivo da propriedade, em relacdo aos respectivos imoveis ou
moveis. :

Art. 41. N&o integram o Patriménio Indigena:

I — as terras de exclusiva posse ou dominio do indio ou silvicola,
individualmente considerado, e o usufruto das respectivas riquezas
naturais e utilidades;

II — a habitacdo, os méveis e utensilios domésticos, os objetos de
uso pessoal, os instrumentos de trabalho e os produtos da lavoura, caca,
pesca e coleta ou do trabalho em geral dos silvicolas.

Art. 42. Cabe ao érgdo de assisténcia a gestao do Patrimonio
Indigena, propiciando-se, porém, a participacdo dos silvicolas e dos
grupos tribais na administragdo dos proprios bens, sendo-lhes total-
mente confiado o encargo, quando demonstrem capacidade efetiva pa-
ra o seu exercicio.

Paragrafo unico. O arrolamento dos bens do Patriménio Indigena
sera permanentemente atualizado, procedendo-se a fiscalizacdo rigo-
rosa de sua gestdo, mediante controle interno e externo, a fim de tor-
nar efetiva a responsabilidade dos seus administradores.

Art. 43. A renda indigena é a resultante da aplicacao de bens

e utilidades integrantes do Patriménio Indigena, sob a responsabili-
dade do 6rgdo de assisténcia ao indio.

§ 1.° A renda indigena serd preferencialmente reaplicada em ati-
vidades rentaveis ou utilizada em programas de assisténcia ao indio.

§ 2.° A reaplicagdo prevista no paragrafo anterior revertera prin-
cipalmente em beneficio da comunidade que produziu os primeiros re-
sultados econémicos.

ATt. 44.  As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos
silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o exer-
cicio da garimpagem, faiscacdo e cata das areas referidas.

Art. 45. A exploragdo das riquezas do subsolo nas areas perten-
centes aos indios, ou do dominio da Uniao, mas na posse de comuni-
dades indigenas, far-se-4 nos termos da legislacao vigente, observado
o disposto nesta Lei.

s 1.9 O Ministério do Interior, através do érgdo competente de
assisténcia aos Indios, representarid os interesses da Unifo, como pro-
prietaria do solo, mas a participacdo no resultado da explorag%o, as
indenizacdes e a renda devida pela ocupacdo do terreno, reverterdo em
benelicio dos indios e constituirdo fontes de renda indigena.

§ 2.° Na salvaguarda dos interesses do Patriménio Indigena e dp
bem-estar dos silvicolas, a autorizacio de pesquisa ou lavra, a tercei-
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0 orgao de assisténcia ao indio.

Art. 46. O corte de madeira nas florestas indigenas, considera-
das em regime de preservacao permanente, de acordo com a letra “g”
e § 2.° do artigo 3.°, do Codigo. Florestal, estd condicionado a existén-
cia de programas ou projetos para o aproveitamento das terras respec-
tivas na exploracio agropecuaria, na industria ou no reflorestamento.

Titulo V

Da Educacao, Cultura ¢ Saude

L0S, las posses tribais, estard condicionada a prévio entendimento com

Art. 47. E assegurado o respeito ao patrimoénio cultural das co-
munidades indigenas, seus valores artisticos e meios de expressao.

Art. 48. Estende-se a populacao indigena, com as necessarias
adaptacdes, o sistema de ensino em vigor no Pais. '

Art. 49. A alfabetizacdo dos indios far-se-i na lingua do grupo
a que pertencam, e em portugués, salvaguardado o uso da primeira.

Art. 50. A educacio do indio serd orientada para a integracao
Na comunhao nacional mediante processo de gradativa compreensao
dos problemas gerais e valores da sociedade nacional, bem como do
aproveitamento das suas aptiddes individuais. )

Art. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacionais, sera
prestada, quanto possivel, sem afasti-los do convivio familiar ou tribal.

Art. 52. Sera proporcionada ao indio a formacao profissional ade-
quada, de acordo com o sey grau de aculturacao.

Art. 533. O artesanato e as industrias rurais serao estimulados,
o sentido de elevar o padréo de vida do indio com a conveniente adap-
tacao as condigdes técnicas modernas,

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protecao a saude fa-
cultados a comunhio nacional.

Paragrafo tnico. Ng infancia, na maternidade, na doenca e na
velhice, deve ser assegurada ao silvicola especial assisténcia dos po-
deres publicos, em estabelecimentos a esse fim destinados. _

Art. 55. O regime geral da previdéncia social sera extensivo aos

indios, atendidas as condigCes sociais, econémicas e culturais das comu-
nidades beneficiadas. i

Titulo VI
Das Normas Penais
Capitulo I
DOS PRINCIPIOS

Art. 56. No caso de condenacio de indio por infragéq penal, a
pena deverd ser atenuada e na sua aplicagao o juiz atenderd também
a0 grau de integracdo do silvicola.
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Paragrafo unico. As penas de reclusio e de detencio serdo cum-
pridas, se possivel, em regime especial de semiliberdade, no local de
funcionamento do 6rgédo federal de assisténcia aos indios mais proxi-
mos da habitaczo do condenado.

ATt. 57. Sera tolerada a aplicacdo, pelos grupos tribais, de acor-

do com as instituicGes proprias, de sancdes penais ou disciplinares con-
tra os seus membros, desde que ndo revistam carater cruel ou infa-
mant

nte, proibida em qualquer caso a pena de morte.
Capitulo II
DOS CRIMES CONTRA OS INDIOS

Art. 58. Constituem crimes contra os indios e a cultura indigena:

I — escarnecer de cerimoénia, rito, uso, costume ou tradicao cultu-
rals indigenas, vilipendia-los ou perturbar, de qualquer modo, a sua
pratica. Pena — detencdo de um a trés meses;

II — utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto de pro-

paganda turistica ou de exibicdo para fins lucrativos. Pena — deten-
cao de dois a seis meses;

1II — propiciar, por qualquer meio, a aquisicao, o0 uso e a diss~e-
minacao de bebidas alcodlicas, nos grupos tribais ou entre indios nfo
integrados. Pena — detencio de seis meses a dois anos.

Paragrafo unico. As penas estatuidas neste artigo sdo agravadas
de um terco, quando o crime for praticado por funcionario ou empre-
gado do 6rgao de assisténcia ao indio.

Art. 39. No caso de crime contra a pessoa, o patrimoénio ou os
co.tumes, em que o ofendido seja indio ndo integrado ou comunidade
indigena, a pena sera agravada de um terco.

Titulo VII
Disposi¢oes Gerais

Art. 60. Os bens e rendas do Patriménio Indigena gozam de ple-
na isencao tributaria.

Art. 61. Sao extensivos aos interesses do Patrimoénio Indigena os
privilegios da Fazenda Publica, quanto & impenhorabilidade de bens,
rendas e servicos, acles especiais, prazos processuais, juros e custas.

Art. 62. Ficam declaradas a nulidade e a extin¢do dos efeitos
juridicos dos atos de qualquer natureza que tenham por objeto o do-
minio, a posse ou a ocupacgdo das terras habitadas pelos indios ou co-
munidaces indigenas.

S 1.9 Aplica-se o disposto neste artigo as terras que tenham sido
desocupadas pelcs indios ou comunidades indigenas em virtude de ato

tiegitimo de autoridade e particular.
$ 2.° Ninguém tera direito a ag@o ou indenizacdo contra a Unido,
‘0 orgao de assisténcia ao indio ou os silvicolas em virtude da nulidade
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e extingdo de que trata este artigo, ou de suas conseqiiéncias eco-
nomicas.
§ 3.° Em carater excepcional e a julzo exclusivo do dirigente- do

orgao de assisténcia ao indio, sera permitida a continuacéo, por prazo
razoavel, dos efeitos dos contratos de arrendamento em vigor na dE_tta
desta Lei, desde que a sua extincdo acarrete graves conseqiiéncias
sociais.

Art. 63. Nenhuma medida judicial serd concedida liminarmente
€I causas que envolvam interesse de silvicolas ou do Patrimoénio In-
digena, sem prévia audiéncia da Unido e do 6rgdo de protecdo ao indio.

Art. 64. Vetado.

Paragrafo tnico. Vetado.

Art. 85. O Poder Executivo fard, no prazo de cinco anos, a de-
marcacao das terras indigenas, ainda ndo demarcadas. )

Art. 66. O 6rgdo de protecao ao silvicola fard divulgar e respei-

tar as normas da Convencio 107, promulgada pelo Decreto n.° 58.824,
de 14 de julho de 19686.

REF. — O Decreto n.o 58.824 (DOU de 20-7-1966) ‘promulga a Con-
vencao n.° 107 sobre as populacdes indigenas e tribais.

Art. 67. E mantida a Lei n.° 5.371, de 5 de dezembro de 19617.

REF. — A Lei ne 5.371 (DOU de 6-12-1967), autoriza a instituigao
da “Fundacio Nacional do Indio” e d4 outras providéncias.

Art. 68. Esta Lei entrars em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicGes em contrario.

Brasilia, 19 de dezembro de 1973; 152.° da Independéncia e 85.° da
Republica.

EMILIO G. MEDICI .
Alfredo Buzaid — Antdénio Delfim Netto -— José Costa Cavalcanti

DECRETO-LEI N.° 1.295 — DE 21 DE DEZEMBRO DE 1973

Fixa aliquotas do Imposto de Importacdo e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere
0 artigo &5, item II, da Constituicao, decreta;:

Art. 1.° S@o fixadas, na Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), a
partir de 1.° de janeiro de 1974, as aliquotas “ad valorem” do imposto
de importacdo que incide sobre as mercadorias relacionadas no anexo
que a este acompanha. ~

Art. 2.° O Conselho de Politica Aduaneira, através de resolucio,
adaptara a Tarifa Aduaneira, do Brasil (TAB) & nova redacao da No-
menclatura Brasileira de Mercadorias (NBM) a entrar em vigor a
1.° de janeiro de 1974, bem como as suas alteracdes posteriores.
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Art. 3.° Continuam em vigor os poderes do Conselho de Politica
Aduaneira, na forma da legislacdo pertinente, especialmente os cons-
tantes nos artigos 3.°, da Lei n.° 3.244, de 14 de agosto de 1957 e 5.9,
do Decreto-lei n.° 63, de 21 de novembro de 1966, para alterar quais-
quer allquotas do imposto de importacdo, inclusive as fixadas por este
Decreto-lei, fixar pautas de valor minimo, precos de referéncia e exer-
cer os demalis poderes que lhe sdo outorgados por lei.

REF. — A Lei n° 2.244 (DOU de 14-8-1957)

Dispbe scbre a reforma da Tarifa das Alfandegas, e da qutras
providéncias. )

Art. 3.° Poderd ser alterado dentro dos limites maximo e mi-
nimo do respectivo capitulo, a aliquota relativa a produto: a) cujo
1ivel tarifarlo venha a se revelar insuficiente ou excessivo_ao ade-
quaco cumprimento dos objetivos da tarifa; b) cuja producao inter-
na for de interesse fundamental estimular; c) que haja obtido re-
gistro de similar; d) de pais que dificultar a exportacao brasileira
para seu mercado, ouvido previamente o Ministério das Relacdes Ex-
teriores; e) de pals que desvalorizar sua moeda ou conceder subsldio
a exportacao, de forma a frustrar os objetivos da tarifa.

— O Decreto-lei n.® 63 (DOU de 22-11-1966)

Altera a Tarifa das Alfandegas que acompanha a Lei n.o 3.244,
de 14 de agosto de 1957, e da outras providéncias. )

Art. 5. Poderad ser reduzida, de até 100% (cem por cento) “ad
valorem™ a aliquota que venha a revelar-se excessiva ao adequado
cumprimento dos objetivos da Tarifa Aduaneira.

Art. 4.° E garantido o despacho aduaneiro com a aliquota me-
-108 onerosa, vigente em 31 de dezembro de 1973, a mercadoria embar-
cada até esta mesma data caso a aplicacdo deste Decreto-lei resulte
aliquota mais elevada.

ATt. 5.° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de dezembro de 1973; 152.° da Independéncia e 85.° da
Republica. SRR ; T 3]

e e ) T
EMILIO G. MEDICI
Anténio Delfim Netto

Al
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ANEXO DO DECRETO-LEI N.° 1.295, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1973

Codigo All-
Posicao Subposicio MERCADORIA quota
e Item %
20.01 00.00 LEGUMES, HORTALICAS E FRUTAS PREPARADOS

OU CONSERVADOS EM VINAGRE OU EM ACIDO
ACETICO, COM OU SEM SAL, ESPECIARIAS, MOS
TARDA OU ACUCAR

01.00 Azeitonas

02.00 "PUEIEIBET s s s hmwan s ommiime s ® S e B mauns v E HEEE 85



Projeto de let do Estatuto das Sociedades Indigenas
(Proposta para discussio)

Lei regula os dircitos coletivos especiais reconhecidos aos indios ¢ ds suas organizagdcs Sociais ¢ as
responsabilidades dos poderes publicos na sua protegiio.

ESTATUTO DAS SOCIEDADES INDIGENAS

(PROPOSTA PARA DISCUSSAQ)

PROJETO DE LEI N°

Aprova o Estatuto das Sociedades Indigenas

CAPITULO I - DEFINICOES E DISPOSICOES GERAIS

Art. 1. Esta Ici regula os dircitos coletivos cspeciais reconhecidos aos indios ¢ ds suas organizagocs socius ¢
as responsabilidades dos poderes publicos na sua protegdo.

Art. 2°. Socicdades indigenas sdo colctividades que sc distinguem no conjunto da socicdade nacional por
reconhecerem scus vinculos historicos com populagdes amerindias antecessoras ao processo de colonizagio.
Y 1°. As socicdades indigcnas sc compdem de uma ou mais comunidades, organizadas cm aldcias ou

agrupamentos familiares especificos.
§ 2°. Indio ¢ o individuo que se reconhcee como integrante de sociedade ou comunidade indigena cspecifica.

sendo também por ela reconhecido como tal.

Art. 3°. Os indios gozam dos direitos individuais atribuidos aos cidaddos brasilciros. scndo-Ihcs reconhecida a
plena capacidade civil. obscrvadas as disposi¢oces especificas desta lei.

Art. 4°. Sociedades e comunidades indigenas tém personalidade juridica propria, de dircito coletivo.
Paragrafo unico. Aplicam-se s socicdades ¢ comunidades indigenas, no que couber, as prerrogativas das
pessoas juridicas de direito publico interno.

Art. 5°. Os indios. suas comunidades ¢ organizagoes sdo partes legitimas para ingressar cm juizo em defesa
dos scus dircitos ¢ interesses. intervindo o Ministério Publico Federal em todos os atos do processo.

§ 1°. Os indios. suas comunidades ¢ organizagdcs gozardo das mesmas vantagens asseguradas por lei a Unido.
quanto aos prazos processuais, custas judiciais ¢ impenhorabilidade de scus bens, rendas ¢ servigos.

§ 2°. Nenhuma medida judicial sera concedida liminarmente nas causas em que as comunidades figurem no
polo passivo da relacdo processual, sem a sua prévia audiéncia e do Ministério Publico Federal.

§ 3° Ficam os indios, suas comunidades ¢ organizagdes sub-rogados nos direitos de propor agdes
reivindicatorias para reaver as terras das quais tenham sido subtraidos na posse.

Art. 6°. Fica assegurado aos indios, suas comunidades e sociedades, o direito de livre organizagdo.

Art. 7°. As relagdes internas as sociedades ¢ comunidades indigenas serdo reguladas segundo os seus usos.

costumes ¢ tradigdes.
Pardgrafo tnico. A Unido podera intervir, preferencialmente de forma suasoria, nas situagoces de conflito
internas ou cntre sociedades ou comunidades indigenas, quando implicarem em ameaga a sua integridade

fisica ou cultural.

Art. 8°. A Unido assegurard a protegdo aos bens c direitos das sociedades ¢ comunidades indigenas. e
promoverd a execugdo de scrvigos ¢ de programas nacionais, regionais e locais, que propiciem a manifestagdo
das suas formas de expressdo ¢ a manutengdo dos scus padroes de bem estar.
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§ 1°. Para o cumprimento do disposto nesta lei, ¢ resguardadas as suas competéncias especificas, a Unido
podera realizar parcerias com os Estados, os Municipios ¢ a sociedade civil.

§ 2°. Os programas e atividades desenvolvidas ou fomentadas pelo poder publico, relativas as sociedades
indigenas ¢ as suas terras, respeitardo as suas especificidades culturais e ambientais, e serdo objeto de prévia

consulta aos interessados.

§ 3°. Sera asscgurada a representagdo de sociedades indigenas nas instancias interinstitucionais responsaveis
pcla definigdo ¢ coordenagdo das politicas publicas afctas aos seus dircitos ¢ interesses.

¥ 4°. A Unido mantera scrvigos gratuitos de registro civil ¢ de assisténcia juridica para indios.

Art. 9°. A Unido exercera a protegdo especial das sociedades indigenas que ainda ndo mantém relagdes de
contato regulares com a sociedade nacional.

Paragrafo unico. A cessagdo da protegio especial da Unido sobre sociedade indigena ocorrerd quando esta
estabelecer relagdes regulares de contato com a sociedade nacional.

Art. 10. Os documentos oficiais adotardo, scmpre que possivel, as auto-denominagdes das socicdades
indigenas.

Art. 11. O Ministério Publico Federal promovera a defesa judicial dos direitos ¢ intercsses das sociedades ¢
comunidades indigenas, ¢ poderd representar junto a autoridade publica competente para informar a
ocorréncia de conflitos e sugerir providéncias.

Art. 12. A Justica Federal processard ¢ julgara os conflitos relativos a direitos ¢ interesses das sociedades ¢
comunidades indigenas, bem como os crimes conexos que envolvam pessoas indigenas.

CAPITULO II- DIFERENCAS E RELACIONAMENTOS INTERCULTURAIS

Art. 13. Os indios, socicdades ¢ comunidades indigenas tém o dircito ao uso de suas proprias linguas ¢ a
pratica das suas proprias crengas, costumes ¢ manifestagdes culturais.

§ 1°. Os indios, sociedades ¢ comunidades indigenas tém o direito de reserva ou scgredo, a seu crit€rio. em
relagdo ao acesso de terceiros aos scus conhecimentos ¢ praticas culturais tradicionais.

§ 2°. Os indios podem utilizar as suas indumentarias, trajes € pinturas tradicionais, inclusive para ingresso ot
permanéncia em quaisquer dependéncias publicas, mesmo nas sedes dos poderes e 6rgdos da Unido. Estados.
Distrito Federal e Municipios.

Se¢do I - Dos Direitos Autorais e Propriedade Intelectual

Art. 14. Sdo reconhecidas as sociedades indigenas os direitos autorais sobre todas as suas obras, invengoes €
manifestagdes culturais coletivas.

§ 1°. Os direitos autorais coletivos indigenas sdo imprescritiveis.

§ 2° O uso por terceiros, para fins comerciais, de obras, invengdes ou manifestagdes culturais coletivas de
sociedade indigena especifica, dependera de contrato prévio com a mesma e exigira remuneragdo, na forma da
lei.

§ 3°. Sempre que terceiros fizerem uso comercial de obras, invengdes ou manifestagdes culturais coletivas
indigenas, praticadas por varias sociedades ou que ndo tenham autoria definida, a remuneragio decorrente
reverterd para um fundo nacional de apoio a projetos culturais indigenas.

§ 4°. As normas e procedimentos complementares necessarios a aplicagdo do disposto neste artigo, bem como
a instituigio do fundo de que trata o pardgrafo anterior, serdo objeto de regulamentagdo por decreto
presidencial.

Art. 15. Sdo reconhecidos as socicdades indigenas os direitos coletivos intelectuais sobre os seus

conhecimentos tradicionais e aos processos e produtos deles decorrentes.
Paragrafo unico. Aplica-se aos direitos coletivos intelectuais das sociedades indigenas o disposto no Art. 14.

Art. 16. Aos direitos autorais, de invengio e de propriedade intelectual de pessoas indigenas, aplicam-se as
normas legais vigentes, devendo o Poder Publico facilitar o seu acesso as informagdes e servigos pertinentes.




Art. 17. O Poder Publico ¢ as instituigdes especializadas promoverdo a pesquisa cientifica ¢ acad?mica sobre
as socicdades indigenas. através de procedimentos éticos, ficando assegurado o respeito aos direitos de
reserva ¢ de acesso aos resultados para a sociedade indigena objeto da pesquisa.

Paragrafo unico. Os trabalhos de pesquisa em terra indigena dependerido de autorizagdo da comunidade ou
socicdade indigena.

Art. 18. A Unido exercerd o poder de policia em relagdo ao uso indevido dos bens ¢ direitos culturais das
sociedades indigenas. bem como aos atos que ofendam, violentem ou imponham perdas ou mudangas
indescjadas aos scus conhecimentos, linguas. crengas, costumes ¢ tradigdes, podendo aplicar multas. rcalizar
apreensoes, proibir previamente os usos e atos referidos, entre outras sangoes.

§ 1°. Os recursos arrecadados no exercicio do poder de policia de quc trata este artigo. reverterdo para o fundo
referido no § 3° do artigo 14.

§ 2°. Decreto presidencial regulamentara o disposto neste artigo.

Se¢iio II - Da Educagio

Art. 19. O Sistcma Nacional de Educagio proverd a formagio escolar gratuita aos indios. comunidades ¢
socicdades indigenas interessados.

¥ 1°. As instncias administrativas competentes poderdo adotar politicas compensatérias para facilitar o
acesso de indios a escolarizagio.

§ 2°. As instancias administrativas competentes poderdo reconhecer a adogdo de curriculos especificos. que
contemplem as caracteristicas culturais da sociedade indigena, por cscolas ou programas especializados.

Art. 20. As autoridades competentes, no ambito do Sistema Nacional de Educagdo, incumbir-sc-do de inscrir
nos livros diddticos informagdes qualificadas ¢ contemporincas sobre as sociedades indigenas, ¢ promoverdao
o conhccimento sobre as mesmas.

Art. 21. A Unido instituird programas nacionais para:

[ - incentivo ao intercimbio cultural interétnico:

IT - incentivo a pesquisa cientifica ¢ académica sobre socicdades indigenas;

11I - educagio escolar indigena;

IV - formagdo de professores indigenas:

V - capacitagdo técnica e profissional de indios. _
Paragrafo tnico. Os programas nacionais a que se refere o capur serdo instituidos por decreto presidencial.




CAPITULO III - SAUDE E CONDICOES SANITARIAS

Art. 22. E reconhecida a legitimidade da utilizagdo das conhecimentos e praticas medicinais tradicionais nas
sociedades indigenas. sem prejuizo das obrigagdes do Poder Publico no provimento das condigdes de saude
asscguradas em lei.

Art. 23. Os terceiros que forem ingressar ou permanecer em terra indigena, deverdo se informar previamente
sobre as condigdes de saude locais e providenciar a sua vacinagdo, quando necessaria.

Pardgrafo unico. Havendo risco ou ocorréncia de cpidemia em terra indigena. a autoridade publica
competente exercera controles e fixard condigdes para o ingresso ¢ a permanéncia de terceiros.

Art. 24, E exigida a prévia defini¢ido de responsabilidade médica para a realizagio de servigos de saude junto
a comunidades ou sociedades indigenas.

Art. 25. Aplicam-se as terras indigenas as disposigdes gerais de protegdo ao meio ambiente. especialmente
quanto a conservagdo das dguas, dreas de mananciais ¢ matas ciliarcs.

Art. 26. A Unido empreendera agdo emergencial para o atendimento de comunidade indigena que venha ascr
afetada por catéstrofe natural, epidemia. fome, ou agressio a sua integridade fisica ou as suas condigdes
ambientais.

Paragrafo unico. Quando a referida agdo implicar na introdugdo de alimentos cstranhos aos habitos
alimentares da comunidade indigena afetada, a autoridade competente deve sc certificar da qualidade dos
IMESMOS € prevenir o scu impacto.

Art. 27. A Unido instituira, através de decreto presidencial, programas nacionais com 0s seguintes c_)bjetivos‘:
I - prevengdo de doengas e epidemias nas comunidades indigenas, especialmente vacinagdo, provimento de
dgua e tratamento de lixo ¢ outros dejetos:;

[T - assisténcia médica e hospitalar & populagdo indigena. no ambito do Sistema Unificado de Saude;

ili - formagdo de agentes indigenas de saude.

CAPITULO IV - TERRAS INDIGENAS

Art. 28. As terras indigenas se incluem entre os bens da Unido, sdo inaliendveis, indisponiveis € de_stina_das a
posse permanente dos indios que as ocupam, € os seus direitos sobre elas sdo originarios € IMprescritivels.

Art. 29. Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para as suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessdrios ao scu bem estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes ¢
tradigocs.

Art. 30. Para os fins de protegdo previstos nesta lei, sdo consideradas terras indigenas as tradicionalmente
ocupadas. as destinadas por atos oficiais a sua ocupagio €, no que couber, as de dominio proprio legalmente
adquiridas por comunidades indigenas.

§ 1°. A eficdcia juridica dos direitos territoriais indigenas independe da existéncia ou conclusdo de processo
administrativo de demarcagio. )

§ 2°. Sdo nulos os atos que prejudiquem direitos territoriais indigenas, ressalvadas as excegdes previstas na
Constituicio Federal.

Art. 31. A Unido promovera o reconhecimento ¢ a demarcagdo administrativa das terras indigenas atraveés dos
seguintes procedimentos:

[ - identificagdo da terra indigena e formulag¢do de proposta para a sua delimitagdo:

[T - declaragdo administrativa dos limites da terra indigena;

[T - demarcagdo fisica dos limites declarados

[V - homologagido da demarca¢do administrativa:




V - registro oficial da terra indigena. )

3 1°. A proposta de delimitagdo se fundamentara em laudo antropoldgico e em relatorio oficial cspecxﬁcqs.
quc informardo sobre as referéncias de limites manifestas pela comunidade indigena local e sobre e\'enluz;ls
ocupagdes ou pretensdes de terceiros conhecidas sobre a drea em questio, ¢ sera publicada na imprensa oficial
com o respectivo mapa ¢ memorial descritivo. _
Y 2°. A declaragdo de limites se fara através de ato ministerial, assegurada a prévia manifestagdo de eventuais
terceiros intercssados. através de procedimentos ¢ prazos que assegurem o andamento do processo.

N 3% A demarcagdo fisica se fard a partir da materializagio dos pontos geodésicos que definem o perimetro
delimitado. através das obras de engenharia ou de sinalizagio mais apropriadas em cada caso. scgundo o
disposto em norma téenica oficial.

§ 4°. A homologa¢do da demarcagio administrativa scra efetivada através de decreto presidencial. que
nominard a terra ¢ as socicdades ou comunidades indigenas locais. ¢ informara a sua extensio. 0 scu
perimetro ¢ as referéncias geograficas dos limites demarcados.

§ 3°. A Unido procedera ao registro administrativo da terra homologada. ¢ encaminiard o scu registro junto a0
cartorio da respectiva comarca, que devera efetiva-lo de imediato.

Y 6°. Os prazos ¢ procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto nestc artigo. scrdo cstabelecidos
através de decreto presidencial, assegurada a continuidade das demarcagdes em curso.

Art. 32. A Unido promoverd, sempre que nccessarias, a desintrusio ¢ a regularizagdo fundidria das terras
indigenas em procedimento de demarcagio, asscgurando aos terceiros ocupantes de boa fé a indenizagdo por
benfeitorias realizadas e o reassentamento, quando for o caso. sem prejuizo da conclusdo do processo.
Paragrafo tinico. Ndo se aplica o dircito de retengdo a tercciros ocupantes de terra indigena.

Art. 33. A comunidade indigena interessada sera oficialmente informada ¢ consultada cm todas as ctapas do
procedimento de demarcagio da sua terra, reccbera copias oficiais dos documentos de registro ¢ podera. sem
prejuizo das responsabilidades legais da Unido:

I - requerer, scm Onus, cépias de documentos que integram o procedimento de demarcagio; A

I - apresentar proposta de delimitagdo, projeto de demarcagdo fisica, de desintrusdo, de regularizagio
fundidria. ou de vigilincia ¢ protegdo de terra indigena. junto a instincia administrativa competente: o
HI - executar, participar da execugio ou fiscalizar os trabalhos de demarcagdo fisica. com basc nos limites
declarados;

IV - representar junto as instincias administrativas competentes, ou ao Ministério Publico Federal. em
qualquer etapa do processo.

Art. 34. O ingresso ¢ a permanéncia de terceiros em terra indigena dependera de autorizagio da comunidade
local.

Paragrafo tinico. Em terra indigena ocupada por indios que ndo mantém relagdes de contato regulares com a
sociedade nacional, o ingresso de terceiros serd restrito ¢ dependera de autorizagdo da autoridade federal
competente.

Art. 35. E vedada a remogdo de indios ou comunidades indigenas das terras que ocupam, ressalvadas as
hipoteses previstas na Constituicio Federal. o
Paragrafo tinico. O disposto no caput se aplica a remogio forgada de aldeias dentro de terra indigena.

Art. 36. A Unido exercerd o poder de policia para a protegdo dos direitos territoriais indigenas ¢ das condigdes
ambientais das suas terras, devendo, sem prejuizo de outras medidas cabiveis:

[ - restringir o acesso e 0 uso por terceiros de dreas com ocorréncia provavel ou confirmada de indios que ndo
mantém relagdes de contato regulares com a sociedade nacional;

II - fiscalizar os limites ¢ acessos as terras indigenas;

[II - promover a retirada de terceiros que se encontrem em terra indigena, quando caracterizado o seu
envolvimento em atos ilegais, ou que ponham em risco a integridade fisica ou cultural da comunidade local.
dos seus bens ou das suas condi¢des ambientais:

[V - prender, em flagrante delito ou mediante mandado judicial, terceiros que invadirem terra indigena ou
nela praticarem crimes contra pessoas € bens indigenas;

V - aplicar multas a terceiros que invadirem terra indigena ou explorarem ilegalmente recursos naturais nela
existentes:




VI - promover a apreensio e o leildo em hasta publica. de equipamentos utilizados para invadir terra indigena
ou explorar ilegalmente recursos naturais nela existentes.

§ 1°. O exercicio do poder de policia dentro de terra indigena respeitara os direitos da comunidade local ¢
recorrera a técnicas suasorias quando houver risco de conflito que a envolva.

§ 2°. Os recursos auferidos através do exercicio do poder de policia na protegdo das terras indigenas ¢ das suas
condigdes ambicntais. constituirdo um fundo de fomento a projetos de comunidades indigenas.

N 3°. Decreto presidencial estabelecerd os procedimentos necessdrios a aplicagdo do disposto neste artigo.

Art. 37. A Unido instituird. através de decreto presidencial, programas nacionais para:
[ - protegdo das sociedades indigenas arredias ¢ isoladas ¢ das suas terras;

II - identificagdo, demarcagdo e regularizagio das terras indigenas:

IIT - protegdo ¢ fiscalizagdo das terras indigenas.

CAPITULO V- USUFRUTO EXCLUSIVO

Art. 38. O dircito de usufruto exclusivo das comunidades indigenas se aplica a todos os recursos naturais do
solo, dos rios ¢ dos lagos existentes cm suas terras, incluidos os scus agregados, acessorios ¢ atributos
genéticos.

Paragrafo tnico. O dircito de usufruto exclusivo sc estende a todos os rendimentos ¢ demais beneficios
auferidos por comunidade indigena afetada por empreendimentos, autorizados pelo Congresso Nacional, para
0 aproveitamento de recursos hidricos, de potenciais cnergéticos, ou para a pesquisa ¢ lavra de recursos
minerais em suas terras.

Art. 39. O acesso ¢ 0 uso por terceiros, a qualquer titulo, de bens destinados ao usufruto exclusivo indigena.
dependera de autorizagdo da comunidade indigena a que pertencem, ¢ estardo sujeitos as demais condigdes
previstas nesta lci.

Art. 40. As atividades econdmicas dirctamente realizadas por comunidade indigena em suas terras serdo
reguladas pelos scus usos, costumes ¢ tradigdes.

Art. 41. As atividades de exploragio de recursos naturais com objctivos de mercado, empreendidas por
comunidade indigena no exercicio do scu dircito de usufruto exclusivo, estardo sujcitas aos processos de
autorizagao ¢ de controle, nos casos previstos em lei.

§ 1°. Os projetos de exploragdo de recursos naturais em questdo deverdo respeitar:

I - as demais finalidades constitucionais da terra indigena;

[T - a preservagio das condigdes ambientais e sanitarias locais;

{II - a prevengdo, mitigagdio e monitoramento de eventuais impactos sécio-culturais;

IV - 0 beneficio econdmico, ainda que na forma de projetos sociais, a toda comunidade detentora de direitos
sobre os recursos explorados.

§ 2°. A exploragdo, de madeiras ou de outros produtos florestais, que implique em desvitalizagdo arbérea em
florestas naturais situadas em terras indigenas, dependera de plano de mangjo sustentavel que assegure a
disponibilidade futura das espécies exploradas.

§ 3° Prescindem de autorizagdo especifica do Congresso Nacional as atividades de cata, faiscagdo e
garimpagem de minérios superficiais ou de aluvido existentes em terra indigena, quando realizadas pela
comunidade indigena local. )

§ 4°.Quando for o caso. serdo estabelecidos através de decreto presidencial, procedimentos administrativos
especificos ¢ aplicaveis a projetos de comunidades indigenas que visem a exploragdo comercial de recursos
naturais destinados ao seu usufruto exclusivo, ndo podendo a inexisténcia de norma ser alegada em prejuizo
do direito de usufruto.

Art. 42. A Unifo apoiara iniciativas de comunidade ou sociedade indigena que visem a conservagio € a
recuperagdo de recursos naturais existentes nas suas terras.
§ 1°. Aplicam-se as terras indigenas as normas legais de protegio ao entorno das unidades de conservagdo

ambiental.



§ 2°. As comunidades indigenas poderio requerer a autoridade federal competente a instituigdo de reservas de
recursos naturais em dreas situadas em suas terras. asscguradas as demais finalidades constitucionais das
mesmas.

§ 3°. Se a arca proposta for ecologicamente relevante, a autoridade federal competente providenciara a criagao
da reserva indigena de recursos naturais. passando a mesma a integrar o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio.

§ 4% A reserva indigena de recursos naturais scra criada através de decreto presidencial. que podera ser
reeditado para ajustes nos limites originais da mesma nos cinco anos apos a sua primeira edigio.

¥ 5°. Em reserva indigena de recursos naturais, ndo poderdo ser realizadas quaisquer atividades de exploragdo
dc recursos minerais ou de madeiras, por indios ou terceiros.

§ 6° O plano de mancjo de reserva indigena de recursos naturais sera elaborado e exccutado com a
participagdo da comunidade focal. ¢ incluird componente compensatério as eventuais restrigoes de vsufruto a
que ela sc impuser.

Art. 43. E vedada a criagdo de unidade de conservagdo ambiental incidente cm terra indigena. sc a sua
categoria de mancjo for incompativel com o exercicio do direito de usufruto exclusivo da comunidade
indigena ou. em qualquer hipdtese. se for criada sem a sua prévia concordancia.

§ 1°. As arcas, sobrepostas a terras indigenas, incluidas no perimetro de unidades de conservagdo ambicntal
criada antes da promulgagao desta lei, serdo desafctadas, reclassificadas quanto a sua categoria de mancjo. ou
mantidas em caso de concordincia da comunidade indigena ¢ de compatibilidade com os scus dircitos ¢
cstratégias de ocupagdo.

§ 2°. Se necessdrio ao cumprimento do disposto no paragrafo anterior, fica o Poder Exccutivo autorizado a
revogar ou reeditar os atos de criagdo das referidas unidades de conservagdo, mesmo contendo altcragdes nos
scus limites originais.

§ 3°. As unidades de conscrvagdo com incidéncia cm terra indigena aplica-se, no que couber, o disposto no
artigo anterior.

Art. 44. Sdo nulos os atos administrativos ou ncgociais lesivos aos bens ¢ direitos indigenas, mesmo quando
praticados com a participagdo ou a aquiescéncia de indios.

Art. 45. Sdo considerados lesivos aos bens e direitos indigenas os atos que:

I - descaracterizem a posse indigena sobre a terra;

II - causem danos ambientais relevantes ou irreversiveis em terra indigena;

[IT - impliquem em depreciagdo de bens indigenas;

[V - provoquem a desestruturagdo social ou cultural de comunidade indigena;

V - tenham sido praticados mediante chantagem ou engodo.

§ 1°. O terceiro praticante de ato lesivo 4 comunidade indigena tem por ele responsabilidade civil ¢ criminal.
§ 2°. O representante indigena que praticar ou participar de ato lesivo a sua comunidade ou aos scus bens.
com consciéncia das suas implicagdes, serd por ele responsavel.

Art. 46. A Unido instituird, através de decreto presidencial, programa e fundo nacionais de fomento a projetos
regionais ou comunitdrios indigenas, que visem a produgio econdmica e a conservagdo de recursos naturais
nas suas terras.

CAPITULO VI - RECURSOS MINERAIS, HIDRICOS E ENERGETICOS.

Art. 47. O aproveitamento de recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas, s podem ser cfetivados com autorizagdo do Congresso Nacional.
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra.

§ 1° E vedado o aproveitamento dos recursos referidos no caput em terras ocupadas por indios que ndo
mantém relagdes de contato regulares com a sociedade nacional.

§ 2° Em qualquer hipdtese. o aproveitamento dos recursos referidos no caput respeitard as finalidades

constitucionais da terra indigena.




Art. 48. No interesse nacional. o Poder Exccutivo podera solicitar ao Congresso Nacional. mcdia_n{e
exposigdo de motivos, autorizagdo para o aproveitamento de recursos hidricos. incluidos os potencials
cnergeticos. ¢ para a pesquisa ¢ a lavra de recursos minerais existentes em terras indigenasi por
cmpreendimentos piblicos ou privados. nas condigdes estabelecidas nesta lei e em outras disposigoes
pertinentcs. _

Paragrafo unico. A referida exposi¢io de motivos scri fundamentada em laudos antropoldgico. geologico e
ambiental. ¢ conterd. em anexo. o processo administrativo correspondente ao projeto ou empreendimento.

Art. 49. A autoridade federal competente podera declarar disponiveis, para os cmpreendimentos referidos no
artigo anterior. dreas situadas em terras indigenas demarcadas. fixando em cdital as condigdes para a
habilitagdo dos interessados.

§ 1°. No processo de selegio dos intercssados. serd asscgurada a capacidade técnica ¢ financeira do
empreendedor. especialmente quanto as implicagdes sociais ¢ ambicntais do projeto. sendo vedada a sclegdo
de interessado que ja tenha sido condenado por ato lesivo praticado cm terra indigena.

Y 2° A concessio de dircitos ao empreendedor sclecionado dependera de autorizagdo do Congresso Nacional
¢ da realizagdo de contrato com as comunidades indigenas afetadas.

§ 3° A transferéncia de titularidade dos direitos autorizados ao empreendedor pelo Congresso Nacional.
dependera da demonstragio de capacidade. pelo adquirente, para cumprir o disposto ncsta lei ¢ os
compromissos decorrentcs.

¥ 4°. A presenga do empreendedor selecionado ¢ dos scus prepostos na terra indigena estard subordinada as
normas de protegdo previstas nesta lei e nas demais disposigdes legais pertinentes.

§ 5°. O cmpreendedor ¢ responsdvel por ato lesivo eventualmente praticado, inclusive por scus prepostos.
envolvendo direitos ¢ bens da comunidade indigena local ¢ dos scus membros. ‘

§ 6°. A Unido sc responsabilizara por eventual dano praticado na terra indigena, se o empreendedor autorizado
abandonar a drca sem repara-lo, devendo agir regressivamente contra o mesmo.

Art. 50. A autoridade federal competente promovera a audiéncia in loco ds comunidades indigenas a screm
afetadas pelo cmpreendimento, ¢ dela participara o Ministério Piblico Federal, que atestara a manifcstagdo de
vontade das mesmas.

Paragrafo tinico. Da audiéncia também poderido participar o empreendedor, asscssores ¢ convidados das
comunidades indigenas, ¢ representantes do Congresso Nacional, que devera ser previamente informado.

Art. 51. A participagdo das comunidades indigenas afetadas nos resultados economicos do empreendimento
serd fixada em contrato, que devera prever rendimento minimo e relagio de proporcionalidade aos resultados.
além de mencionar a forma de pagamento ¢ outros bens ou scrvigos compensatorios cventualmente
¢nvolvidos.

§ 1° Na fase de pesquisa que anteceder a execugdo do empreendimento, as comunidades indigenas afetadas
serdo remuneradas pelo uso do solo.

§ 2°. Os recursos auferidos pelas comunidades indigenas afctadas sio de sua propriedade coletiva, ¢ scrao por
clas administrados ¢ aplicados em projetos ¢ iniciativas comunitdrias.

Art. 52. O Congresso Nacional autorizara, através de decreto legislativo, o aproveitamento dos recursos
hidricos, potenciais energéticos, e a pesquisa ¢ lavra de minérios em terras indigenas.

§ 1° No processo legislativo, o Ministério Publico sera convocado em audiéncia publica, para relatar a
manifestagdo de vontade das comunidades indigenas afetadas, e os representantes das comunidades indigenas
serdo convidados, sem 6nus, para dela participarem. ‘

§ 2°. O decreto legislativo podera fixar procedimentos e condigdes especificas para o exercicio da autorizagdo

concedida.
§ 3° O Congresso Nacional podera revogar a autorizagio concedida, e a autoridade administrativa podera

suspendé-la, se houver quebra de contrato, ocorréncia de dano grave, ou descumprimento de norma legal na
execucdo do empreendimento.

Art. 53. As dreas inunddveis. ou indisponiveis a longo prazo, em virtude de empreendimento autorizado pelo
Congresso Nacional para o aproveitamento de recursos hidricos ou potenciais energéticos em terras indigenas.
serdo compensadas em extensdo e qualidade através da incorporagdo de dreas contiguas.



Art. 54. Ndo se aplica o dircito de prioridade ao acesso de terceiros a pesquisa mineral em terra indig;na.

§ 1°. Os requerimentos de pesquisa mineral, incidentes em terras indigenas, serdo considerados insubsistentes
pela autoridade federal competente.

§ 2°. O titular de autorizagio concedida pelo Congresso Nacional tera prioridade. na forma da lei. ao requerer

0 respectivo titulo de lavra. )
§ 3°. Ficam anulados os titulos minerdrios. incidentes cm terras indigenas, que eventualmente tenham sido

concedidos a terceiros antes da promulgagdo desta lei.

Art. 55. A Unido instituird, através de decrcto presidencial, programa nacional para o monitoramento ¢
controle dos empreendimentos autorizados pelo Congresso Nacional, que visem o aproveitamento de recursos
hidricos ou potenciais energéticos, ou a pesquisa ¢ a lavra de recursos minerais em terras indigenas.
Paragrafo unico. O referido decreto regulamentara os demais procedimentos administrativos necessarios a
execugdo do disposto nos artigos anteriores.

Art. 56. Aplica-sc o disposto neste Capitulo, no que couber, ao aproveitamento de petrélco ou gas natural
existentes em terras indigenas.

CAPITULO VII - NORMAS PENAIS

Art. 57. Sera respeitada a aplicagdo de sangdes coercitivas por comunidade indigena contra os scus membros.
de acordo com as suas tradi¢des, desde que ndo se revistam de carater cruel ou infamante ¢ ndo impliquem cm
pena de morte.

Paragrafo unico. A comunidade indigena podera optar pela solicitagdo de julgamento judicial do scu membro
faltoso.

Art. 58. Nos processos crininais contra indios, o juiz ordenard a realizagdo de pericia antropoldgica a fim de¢
determinar o grau de consciéncia da ilicitude do ato praticado.

§ 1°. Ndo ha crime se o indio pratica ato sem consciéncia do seu carater delituoso, em virtude de diferenga
cultural.

§ 2°. Sédo penalmente inimputdveis os membros de sociedades indigenas que nio mantém relagdes de contato
regulares com a sociedade nacional.

Art. 59. Na aplicagdo de pena a indio, o juiz considerara as suas peculiaridades culturais, ¢ adotard, sempre
que possivel, o regime aberto.

Art. 60. Matar indios, provocando o exterminio total ou parcial de comunidade indigena, ou pondo em risco a
sua existéncia:

Pena - reclusio de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos.

Paragrafo unico. Se o crime € culposo:

Pena - detengdo de 3 (trés) a 12 (doze) anos.

Art. 61. Ofender a integridade fisica de indios, pondo em risco a sua comunidade:
Pena - reclusdo de 3 (trés) a 12 (doze) anos.

Paragrafo unico. Se o crime € culposo:

Pena - detengdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Art. 62. Provocar a remogao forgada de indios ou comunidades indigenas das suas terras:
Pena - reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos.

Paragrafo unico. Se o crime ¢ culposo:

Pena - detengado de 3 (trés) a 12 (doze) anos.

Art. 63. Promover a venda, a aquisi¢do ou a disseminagdo de bebida alcoolica em _comupidade indigena:
Pena - detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Art. 64. Ingressar sem autorizagio em terra indigena:




Pena - detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. ¢ multa de R$ 1.060,00 (hum mil reais).
Paragrafo unico. Se o crime ¢ culposo:
Pena - multa de R$ 500.00 (quinhentos reais).

Art. 65. Constitul crime de racismo. inafiangivel ¢ imprescritivel. o ato de discriminagdo ou preconceito
contra pcssoas ¢m virtude da sua condigdo indigena. sujeito s penas da lei.

Art. 66. Constitui crime de responsabilidade a agdo ou omissido de autoridade publica competente em prejuizo
de direitos ou bens das socicdades indigenas. inclusive em relagio a demarcagio das suas terras.

ATl 67. Estendem-se a autoridade federal responsavel pela protegio dos bens das sociedades indigenas. as
competéncias atribuidas em lei as agencias responsiveis pelo combate aos crimes ambicntais.

Art. 68. O juiz federal agravard as penas nas condenagocs de terceiros por apropriagdo indébita. ou roubo de
quaisquer bens patrimoniais. ou recursos naturais destinados ao usufruto exclusivo de comunidade indigena.
[icando o crime sujeito a multa minima correspondente ao dobro do valor do bem agravado ou. quando maior.
a0 dobro do valor de ganhos eventualmente auferidos, sem prejuizo das demais penas de lei.

Art. 69. Constitui circunstancia agravante. cm relagdo aos crimes previstos neste capitulo. o fato de ser o
agente funciondrio publico.

CAPITULO VIII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 70. Em até¢ 90 (noventa) dias apos a promulgagio desta lei, o Presidente da Republica propord ao
Congresso Nacional as bases legais dispondo sobre as competéncias dos ministérios ¢ demais agéncias ¢
autoridades publicas federais quanto a formulagio, coordenagio ou exccugdo de programas nacionais. bem
como ao exercicio do poder de policia, atribuidos ao Poder Executivo da Unido.

¥ 1°. Lei precisara os objetivos gerais ¢ os prazos para a formulagdo ¢ institui¢do dos programas nacionais. ¢
dispora sobre a continuidade dos projctos, scrvigos ¢ atividades em curso na administragdo publica federal.
¢specialmente os relativos a saade indigena, a demarcagio das terras ¢ as situagdes de cmergéncia.

§ 2° Quanto ao exercicio do poder de policia, a lei devera dispor sobre outras penalidades cabivels. os
valores de multas ¢ as demais especificagdes exigidas em lei.

Art. 71. Os programas nacionais referidos nesta lei deverdo incluir componente de articulagio ¢ intcragdo com
os demais programas ¢ politicas publicas afctos as socicdades indigenas.

Paragrafo unico. Ao instituir os programas nacionais referidos nesta lei, o Presidente da Republica podera
optar por agrupa-los ou criar outros programas, com esta ou outra designagio, sempre de acordo com 0s
objetivos fixados e o espirito geral desta lci.

Art. 72. Os fundos nacionais de fomento a projetos indigenas referidos nesta lei gozardo das prerrogativas
conferidas em lei as organizagdes sociais, no que puderem favorecer a potencializagdo das suas finalidades.
Paragrafo unico. Os fundos serdo publicos, competitivos e abertos as dotagdes complementares de origem
privada ou internacional, estardo subordinados a fiscalizagdo e controle do Ministério Publico Federal, ¢ da
sua gestdo participardo representantes de sociedades indigenas e de organizagdes especializadas da sociedade
civil.

Art. 73. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, através de atos administrativos, normas, convénios e
foruns de articulagdo interinstitucional para a defesa de direitos das sociedades indigenas, e para o
acompanhamento e a avaliagdo das politicas publicas correlatas.

Paragrafo nico. Quando estas normas forem indispensaveis a eficicia ou a urgéncia, no exercicio do poder
de policia em protegdo aos bens ¢ direitos das sociedades indigenas, deverdo ser instituidas por decreto
presidencial em até noventa dias apos a promulgagdo desta lei.

Art. 74. A Unido promovera a divulgagdo ampla e apropriada desta lei entre as sociedades indigenas no pais.




Art. 75. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrario.
especialmente a Lei n° 6.001. de 19 de dezembro de 1973. o inciso I1I ¢ o pardgrafo unico. do Art. 6° da Le1 n°
3.071. de 1° de janeiro de 1916. o inciso II ¢ o paragrafo inico do Art.1° e 0 Art. 3°, todos da Lei n° 5.371. de
5 de dezembro de 1967.




PROPOSTA ALTERNATIVA DO EXECUTIVO AO SUBSTITUTIVO DO
DEPUTADO LUCIANO PIZZATTO (PROJETO DE LEI N° 2.057/91)

ESTATUTO DO INDIO E DAS COMUNIDADES INDIGENAS

Institui o Estatcto do Indio e das
Comunidades Indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I
Dos Principios e Definigoes

CAPITULO I
Dos Principios

Art. 1°. Esta lei regula a situagdo juridica dos indios, de suas comunidades e de
suas organizagdes, com o proposito de proteger e fazer respeitar sua organizagio social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e todos os seus bens.

Art. 2°. Aos indios, as comunidades e as organizagdes indigenas se estende a
protegdo das leis do Pais, em condigdes de igualdade com os demais brasileiros,
resguardados os usos, costumes e tradigdes indigenas, bem como as condigOes
peculiares reconhecidas nesta lei.

Art. 3°. Aplicam-se as normas do direito comum as relagdes entre indios e
terceiros, ressalvado o disposto nesta lei.

Art. 4°. Cumpre a Unido proteger e promover os direitos indigenas reconhecidos
pela Constituigdo Federal e regulados por esta lei, podendo contar com a colaboragio de
entidades publicas e privadas.

Pardgrafo unico. Os Estados e Municipios poderdo colaborar com a Unido na
prote¢do e na assisténcia as comunidades indigenas e desenvolver agdes administrativas
que promovam o respeito aos seus bens.

Art. 5°. A politica de protegdo e de assisténcia aos indios e as comunidades
indigenas terd como finalidades:

[ - assegurar aos indios a protegdo das leis do Pais;
II - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas;
[II - garantir aos indios o acesso aos conhecimentos da sociedade brasileira e
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sobre o seu funcionamento;

IV - garantir aos indios e as comunidades indigenas meios para sua auto-
sustentagdo, respeitadas as suas diferengas culturais;

V - assegurar aos indios e as comunidades indigenas a possibilidade de livre
escolha dos seus meios de vida e de subsisténcia;

VI - promover junto a sociedade brasileira a compreensdo, a aceitagdo € 0
reconhecimento dos indios e de suas comunidades como grupos etnicamente
diferenciados, respeitando suas organizagdes sociais, usos, costumes, linguas e
tradigdes, seus modos de viver, criar e fazer, seus valores culturais e artisticos e demais
formas de expressao;

VII - executar, com anuéncia dos indios €, sempre que possivel, com a sua
participagdo, programas e projetos que beneficiem suas comunidades;

VIII - garantir aos indios e as comunidades indigenas a posse € a permanéncia
nas suas terras;

X - garantir aos indios o exercicio dos direitos civis e politicos;

X - proteger os bens de valor artistico, histérico e cultural, os sitios
arqueoldgicos e as demais formas de referéncia a identidade, a agdo e a historia das
comunidades indigenas.

Art. 6°. Nenhum indio ou comunidade indigena sera objeto de qualquer forma
de discriminagdo, exploragdo, violéncia crueldade ou opressdo e serd punido na forma
da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos.

Art. 7°. Nio se fardo restri¢des ou exigéncias aos indios quanto a indumentarias,
trajes e pinturas tradicionais, para fins de ingresso e permanéncia em dependéncia de
quaisquer dos Poderes da Republica ou 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, respeitada a ordem publica.

CAPITULO II
Das definigdes e registros

Art. 8°. Para efeito desta lei consideram-se:

I - Comunidades indigenas, as coletividades que se distinguem entre si € no
conjunto da sociedade em virtude de seus vinculos histéricos com populagdes de
origem pré-colombiana;

II - Indio, o individuo integrante ou proveniente de uma comunidade indigena,
com a qual mantém identidade de usos, costumes, tradigdes e € por seus membros
reconhecido como tal;

III - Organizagdes indigenas, as associagdes ou sociedades civis, sem fins
lucrativos, integradas exclusivamente por indios, para defesa dos seus interesses € dos
interesses da comunidade indigena.

Art. 9°. As comunidades indigenas se fazem representar, em juizo e fora dele,
segundo seus usos, costumes e tradigoes.

Art. 10°. As organizagdes indigenas tém personalidade juridica de direito
privado, e sua existéncia legal depende de registro na forma do Cdédigo Civil.
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Art. 11° Aos indios sao assegurados todos os direitos civis, politicos, sociais e
trabalhistas, bem como as garantias fundamentais estabelecidas na Constituigdo Federal.

§ 1° Aos indios ¢ assegurada isonomia salarial em relagdo aos demais
trabalhadores e a eles se estende o regime geral de previdéncia social.

§ 2° Aos indios impdem-se todos os deveres e obrigagdes inerentes aos direitos
e garantias de que trata este artigo, respeitadas as suas diferengas culturais e as
disposigdes desta Lei.

Art. 12°. Os nascimentos, os casamentos, as dissolugdes da sociedade conjugal e
os oObitos dos indios poderdo ser registrados de acordo com a legislagio comum,
gratuitamente, atendidas as diferengas culturais de cada comunidade indigena.

Paragrafo unico. No registro civil podera constar a comunidade indigena a qual
pertence o registrado, respeitadas as peculiaridades quanto a qualificagdo do nome,
prenome e filiagdo.

Art. 13° Havera livros proprios, no orgdo federal indigenista, para o registro
administrativo de nascimentos e 6bitos de indios.

§ 1°. O registro administrativo constituird, quando couber, documento habil para
proceder ao registro civil ou ato correspondente, admitido, na falta deste, como meio

subsididrio de prova.

§ 2° A relagdo dos nascimentos e oObitos ocorridos em cada comunidade
indigena, indicando o nome e, no caso de 6bito, a data e causa do falecimento, deverd
ser divulgada anualmente pelo 6rgdo federal responsdvel pela assisténcia a saide
indigena. '

Art. 14°. E assegurado aos indios, suas organizagdes e comunidades, o direito de
participagdo em todas as instancias que tratem de questdes que lhes digam respeito.

Art. 15° O o6rgdo federal indigenista promovera o acompanhamento € a
avaliagdo dos programas, projetos e a¢des voltados para as comunidades indigenas.

TITULO II
Do patrimonio e da sua administragio
CAPITULO I

Do patrimonio indigena

(O8]




Art. 16°. Integram o patriménio indigena:

| - os direitos origindrios sobre terras tradicionalmente ocupadas pelos indios € a
posse permanente dessas terras e das reservadas;

Il - o usufruto exclusivo de todas as riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos existentes nas terras indigenas, incluidos os acessorios e os acrescidos e o
exercicio de caga, pesca, coleta, garimpagem, faiscagdo e cata;

[IT - os bens moveis e imoveis das comunidades indigenas, que vierem a adquirir
na forma da legislagdo civil;

IV - o direito autoral e sobre obras artisticas de cria¢do das proprias
comunidades indigenas, incluidos os direitos de imagem;

V - os direitos sobre as tecnologias, obras cientificas e inventos de criagdo das

comunidades indigenas;
VI - os bens imateriais concernentes as diversas formas de manifestagdo socio-

cultural das comunidades indigenas;
VII - outros bens e direitos que sejam atribuidos as comunidades indigenas.

Art. 17°. Séo titulares do patriménio indigena:

I - a populagdo indigena do Pais, no tocante aos bens pertencentes ou destinados
aos indios e que ndo se caracterizem como sendo de comunidades indigenas

determinadas;
I - a comunidade indigena determinada, no tocante aos bens localizados na terra
indigena que ocupe, ou aqueles caracterizados como a ela pertencentes.

Paragrafo unico. Os bens adquiridos com recursos oriundos da exploragdo do
patrimonio indigena pertencem a comunidade indigena titular do patriménio explorado,
independentemente de estarem registrados em nome de um ou mais de seus membros ou
representantes.

Art. 18° Cabe a comunidade titular do patrimdnio indigena a administragdo dos
bens que o constituem.

Paragrafo unico. O 6rgédo federal indigenista administrara os bens de que trata o
inciso I do art. 16, e manterd o seu arrolamento permanentemente atualizado,
procedendo a fiscalizagdo rigorosa da sua gestdo.

Art. 19°. Cabe ao 6rgdo federal indigenista habilitar e oferecer meios para que a
comunidade indigena exerca a administragdo do seu patriménio.

CAPITULO IT
Do Patrimonio Cultural Indigena

Art. 20° Sdo assegurados os direitos das comunidades indigenas de se
beneficiarem comunitariamente por seus conhecimentos tradicionais e por aqueles
resultantes do acesso aos recursos genéticos existentes nas dreas que tradicionalmente
ocupam, mediante remuneragdo ou outros mecanismos, na forma da legislagdo vigente.

§ 1° As comunidades indigenas tém os direitos exclusivos sobre seus
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conhecimentos tradicionais, ticando-lhes assegurado o direito de manté-los sob sigilo.

§ 2° Os direitos assegurados na forma deste artigo serdo exercidos com a
interveniéncia do 6rgdo federal indigenista, que devera examinar previamente os atos a
serem firmados e fiscalizar o seu cumprimento.

Art. 21°. E assegurado as comunidades indigenas, em cardter permanente, 0
direito exclusivo de usar, fruir e dispor de suas obras e criagdes de espirito, elaboradas
comunitariamente de acordo com seus usos e costumes, ainda que transmitidas pela
tradigdo oral, independentemente de sua origem temporal.

§ I°. A utilizagdo das criagdes de que trata o caput deste artigo, por qualquer
meio ou processo, serd feita com prévia e expressa autorizagio das comunidades
indigenas, mediante contrato, na forma do regulamento desta Lei.

§ 2° Prescrevem em quarenta anos as agdes pertinentes a violagdo dos direitos
de que trata o caput, contados da data de conhecimento da violagio.

§ 3° Os direitos de que trata este artigo serdo exercidos, quando necessdrio,
com a assessoria do 6rgdo federal indigenista.

§ 4°. O ¢drgao federal indigenista mantera servigo para cataloga¢do e guarda de
exemplares representativos de criagdes indigenas individuais e comunitarias.

Art. 22°. Nio constitui ofensa aos direitos de que trata o artigo anterior:

[ - a reprodugdo ou citagdo de criagdes indigenas em livros, jornais, periddicos,
artigos, teses, monografias académicas, exposigdes e congéneres, para fins informativos,
didaticos, de estudos cientificos, inclusive antropolégicos, analise, critica ou polémica;

IT - a reprodugdo, representagdo, execu¢do publicagdo ou comunicagdo de
criagdes indigenas ao publico, por qualquer forma, processo ou meio, com finalidade
didatica, educativa ou cientifica, sem intuito lucrativo.

Pardgrafo unico. Nos casos previstos nos incisos deste artigo, deverdo ser
identificadas as comunidades indigenas, referenciadas geograficamente as suas obras,
criagdes e manifestagdes e ser a elas encaminhadas copias dos trabalhos, publicagdes,
filmes ou outro tipo de material.

CAPITULO I
Da Administragio do Patriménio

Art. 23° O o6rgdo federal indigenista mantera servigo destinado a orientar,
coordenar e fiscalizar o cumprimento das disposigdes contidas neste Titulo, assim como
gerir fundo préprio, nos termos da lei, aplicando os recursos segundo as normas que
estabelecer.
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TITULO I
Dos bens, garantias, negécios e protegio

CAPITULOI
Dos bens, garantias e negécios

Art. 24°. Sdo nulos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios e a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nela existentes.

§ 1° Sdo nulos, na forma da legislagdo civil, os demais atos e negdcios
realizados entre indios e terceiros, praticados com violagdo de direitos da comunidade
indigena.

§ 2° Podem os indios, suas comunidades e suas organizagdes, ingressar em
Juizo para anular os atos e negdcios a que se refere o caput e o § 1° deste artigo e para
obter a indenizagdo devida.

Art. 25° Sdo respeitados os usos, costumes e tradigdes das comunidades
indigenas nos atos ou negdcios realizados entre indios ou comunidades indigenas, salvo
se optarem pela aplicagdo do direito comum.

§ 1° No regime de sucessdo, pertencerdo a comunidade a qual fazia parte o
indio falecido os bens do inventariado que tenham sido adquiridos com a exploragdo do
patrimdnio indigena, respeitados seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2°. Em todo processo de inventdrio que envolva bens indigenas inscritos ou
registrados em 6rgdos publicos, deverd o juiz dar ciéncia do mesmo ao 6rgdo federal
indigenista.

Art. 26°. Toda autoridade e servidor publico que tiver conhecimento de ato,
negocio ou fato lesivos & ocupagdo, ao dominio e & posse das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios é obrigada a dar conhecimento deles ao Ministério Piblico
Federal e ao 6rgdo federal indigenista, sob pena de responsabilidade.

Art. 27°. O ingresso de terceiros em terras indigenas depende de autorizagdo das
comunidades indigenas e de prévia comunicagdo ao Orgdo federal indigenista,
ressalvada a atuagio dos agentes piblicos no exercicio de suas fungdes.

CAPITULO II
Da protecio

Art. 28°. Sdo partes legitimas para a defesa dos direitos e interesses dos indios e
das comunidades indigenas:

[ - os indios, suas comunidades e suas organizagdes;
IT - o 6rgdo federal indigenista.
III - o Ministério Publico Federal;

§ 1°. Quando da defesa dos direitos assegurados pelo art. 231 da Constituigdo
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Federal. as comunidades indigenas serdo dispensadas do adiantamento de custas,
emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas.

§ 2° Nas causas em que for obrigatéria a presenga do Ministério Publico
Federal. a comunidade indigena contard com prazo em quadruplo para contestar € em
dobro para recorrer.

§ 3°. Nenhuma medida judicial sera concedida liminarmente nas causas em que
as comunidades indigenas figurem no polo passivo da relagdo processual, e que
envolvam os direitos assegurados pelo art. 231 da Constitui¢do Federal, sem a prévia
audiéncia da comunidade e a do Ministério Publico Federal.

Art. 29°. As comunidades indigenas sdo parte legitima para propor agdo civil
publica, nos termos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, para a defesa dos bens a
que se refere o inciso Il do artigo 5° da referida Lei.

Art. 30°. No caso de indios ¢ comunidades indigenas que ndo mantenham
relagdes de contato regulares com os demais membros da comunidade nacional, cabe ao
orgdo federal indigenista, obrigatoriamente, figurar como interveniente para a pratica
dos atos da vida civil.

§ 1°. A interveniéncia obrigatoria do 6rgdo federal indigenista cessard quando o
indio ou a comunidade indigena estabelecer relagdes regulares de contato com os
demais membros da comunidade nacional.

§ 2° Cabe ao orgdo federal indigenista autorizar o ingresso de terceiros nas
terras ocupadas por indios que ndo mantenham relagdes de contato regulares com os
demais membros da comunidade nacional.

Art. 31°. Compete ao 6rgdo federal indigenista exercer o poder de policia dentro
dos limites das terras indigenas, na defesa e protegdo dos indios e comunidades
indigenas, de suas terras e patrimonio, podendo:

I - interditar, por prazo determinado, prorrogavel uma vez, as terras indigenas
para resguardo do territério e das comunidades ali ocupantes;

II - proibir a entrada de terceiros e estranhos nas terras indigenas, se houver
evidéncia de prejuizo ou risco para as comunidades indigenas ali ocupantes, as quais se
dard ciéncia;

[II - apreender veiculos, bens e objetos de pessoas que estejam explorando o
patrimonio indigena sem a devida autorizagdo legal;

IV - aplicar multas e penalidades.

Pardgrafo tnico. Os veiculos, bens e objetos apreendidos dentro de drea
indigena na forma do inciso III deste artigo ficam sujeitos a pena de perdimento.

Art. 32° Considera-se infragdo administrativa passivel de punigdo pelo 6rgdo
federal indigenista, toda a¢do ou omissdo que viole as regras juridicas de protegdo e
promog¢do dos direitos dos indios, de suas comunidades e de seu patrimdnio,
especialmente quando implique:




[ - ameaga a saude e a vida das comunidades indigenas;

Il - pratica de qualquer ato ou atividade que-viole ou ameace violar a posse
permanente ou o usufruto exclusivo das comunidades indigenas sobre as riquezas
naturais existentes em suas terras;

II1 - destruigdo, dano ou alteragdo dos recursos naturais ou bens dos indios;

IV - exploragdo e comercializagdo sem a competente autorizagdo, dos recursos
naturais ou bens existentes em terras indigenas;

V - receptagdo e comercializagdo de produtos ou bens extraidos ilegalmente das
terras indigenas;

VI - realizagdo de quaisquer construgdes e plantagdes em terras indigenas, sem
autorizagdo da comunidade respectiva ou do 6rgdo federal indigenista, quando cabivel;

VII - préticas que atentem contra a cultura e os costumes indigenas;

VIII - usurpagdo do patriménio cultural;

[X - porte de armas em terras indigenas por terceiros, excetuados os agentes
publicos no exercicio de suas atribuigdes legais;

X - recrutamento, incentivo ou permissdo de contratagdo ou exploragdo de indios
sob regime de escraviddo ou que os submetam a formas degradantes ou ilegais de
subsisténcia;

XI - incentivo ao uso ou o fornecimento aos indios de produtos que causem
dependéncia quimica ou psicologica;

XII - remogdo de grupos indigenas de suas terras sem permissdo da autoridade
competente, conforme o § 5° do art. 231 da Constitui¢do Federal;

XIII - ingresso ou permanéncia ilegal em terras indigenas;

XIV - aliciamento do indio ou de suas comunidades para a exploragdo de
recursos naturais das terras indigenas;

XV - utilizagdo da imagem do indio ou de suas comunidades, sem
consentimento expresso, para fins promocionais ou lucrativos;

XVI - ato de escarnecer de cerimdnia, rito, uso, costume ou tradi¢des culturais
indigenas, vilipendia-las ou perturbar, de qualquer modo, a sua pratica.

Art. 33°. Respondem solidariamente pela infragdo:

[ - o0 autor material;

II - o mandante;

III - quem, de qualquer modo, concorra para a sua pratica;

IV - a autoridade do 6rgdo federal indigenista que tendo tomado conhecimento
da infragdo, ndo determinou a sua apuragdo imediata.

Art. 34° O processo administrativo para apuragdo de infragdo garantird a
observancia dos principios do contraditério € da ampla defesa, ¢ terd o seu
procedimento definido em regulamento.

Art. 35° As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes:

[ - adverténcia;

I - multa simples;

III - multa diaria

IV - apreensdo de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora indigena,
instrumentos, petrechos, equipamentos e veiculos de qualquer natureza utilizados na
infragdo;
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V - destrui¢do ou inutilizagdo de produto

VI - suspensdo da venda e fabricagio de produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoli¢do de obra;

[X - suspensdo parcial ou total das atividades;

X - restritiva de direitos.

§ I°. Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragoes, ser-lhe-do
aplicadas, cumulativamente, as sang¢des a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposigdes desta Lei ¢
da legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo as demais sangdes
previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou
dolo:

[ - violar, por agdo ou omissdo, as regras juridicas de protegdo dos direitos dos
indios, de suas comunidades e de seu patrimdnio;

Il - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las,
no prazo assinalado pelo 6rgdo federal indigenista;

IIT - opuser embarago a fiscalizagdo do 6rgdo competente.

§ 4°. A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagio, melhoria
e recuperagdo da qualidade de vida das comunidades indigenas.

§ 5° A multa didria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se
prolongar no tempo.

§ 6°. As sangdes restritivas de direitos sdo:

[ - suspensdo de registro, licenga ou autorizagdo;

[T - cancelamento de registro, licenga o autorizagao;

[IT - perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais;

[V - perda ou suspensio da participagio em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibi¢do de contratar com a Administragdo Publica pelo periodo de até trés
anos.

§ 7° Para imposi¢do e gradagdo da penalidade, a autoridade competente
observara:

[ - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e o dano causado
ao indio e as suas comunidades;

II - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de protegdo
ao indio;

[IT - a situagdo econémica do infrator, no caso de multa;

[V - a situag@o de contato do indio ou de sua comunidade.

Art. 36°. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo serdo
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revertidos ao orgdo federal indigenista, que os aplicara no custeio dos servigos de
fiscalizagdo, preservagdo e melhoria da qualidade de vida das comunidades indigenas.

Art. 37°. A multa tera por base a unidade, o hectare, o metro cubico, o
quilograma ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 38°. Sdo autoridades competentes para lavrar o auto de infragdo e instaurar
processo administrativo, os funciondrios do 6rgdo federal indigenista designados para as
atividades de fiscalizagdo.

Art. 39°. O valor da multa de que trata este Capitulo seré fixado no regulamento
desta Lei e atualizado periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cingiienta reais) € 0 maximo de 50.000.000,00
(cingiienta milhdes de reais).

Art. 40°. As relagdes internas a uma comunidade indigena serdo reguladas por
seus usos, costumes e tradi¢des.

Art. 41°. Constatada a existéncia de comunidades indigenas que nio mantenham
relagSes de contato regulares com os demais membros da comunidade nacional, o 6rgio
federal indigenista promovera a interdigdo das terras onde se encontrem, por prazo
determinado, para garantir-lhes a integridade fisica e cultural, se necessario.

Art. 42°. A Policia Federal prestard ao 6rgdo federal indigenista, ao Ministério
Publico Federal e as comunidades indigenas, o apoio necessério & prote¢do dos bens do
patrimdnio indigena e a integridade fisica e moral das comunidades indigenas e de seus
membros.

Art. 43°. Aos Juizes Federais compete processar e julgar as disputas sobre
direitos indigenas.

Art. 44°. Nos crimes praticados por indios ou contra indios, a Policia Federal
exercera a fungdo de Policia Judicidria.

TITULO IV
Das Terras Indigenas

CAPITULO I
Disposig¢des gerais

Art. 45°. Sdo reconhecidos as comunidades indigenas os direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, protegé-
las e fazer respeita-las.

Art. 46°. S@o terras indigenas:

[ - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios;
IT - as terras reservadas pela Unido, destinadas a posse e a ocupagdo pelos indios.
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Art. 47°. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e as que lhes forem
reservadas sdo bens da Unido, inaliendveis e indisponiveis, € destinam-se a sua posse
permanente, ndo podendo ser objeto de quaisquer atos que restrinjam o pleno exercicio
da posse pelos proprios indios.

Paragrafo unico. Aplica-se as terras indigenas destinadas a posse permanente ¢
usufruto exclusivo das comunidades indigenas o disposto neste artigo e, no que couber,
as agoes do orgdo federal indigenista definidas nesta lei para a protegdo e regularizagdo
fundidria das terras tradicionalmente ocupadas ou reservadas.

CAPITULO Il
Da demarcacio das terras indigenas

Art. 48° As terras indigenas serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientagdo do 6rgdo federal indigenista, de acordo com o disposto
nesta Lei.

Art. 49°. A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios serd
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por equipe técnica, coordenada por
antropélogo, que procederd, em prazo fixado na portaria de nomeagdo baixada pelo
titular do 6rgdo federal indigenista, aos estudos de natureza etno-historica, sociologica,
juridica, cartografica, ambiental e ao levantamento fundidrio necessarios a delimita¢do.

§ 1° O grupo técnico especializado, designado pelo 6rgdo federal indigenista,
sera composto preferencialmente por servidores do proprio quadro funcional, com a
finalidade de realizar os estudos previstos neste artigo.

§ 2° O levantamento fundidrio sera realizado, quando necessdrio,
conjuntamente com o O6rgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos serdo
designados no prazo de vinte dias contado da data do recebimento da solicitagdo do
orgdo federal indigenista.

§ 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

§ 4°. O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboragdo de membros
da comunidade cientifica ou de outros 6rgdos publicos para embasar os estudos de que
trata este artigo.

§ 5°. No prazo de trinta dias contado da data da publicag@o do ato que constituir
o grupo técnico, os 6rgdos publicos devem, no dmbito de suas competéncias € as
entidades civis € facultado, prestar-lhe informagdes sobre a area objeto da identificagao.

§ 6° Todos os membros da equipe deverdo ter, sempre que possivel,
conhecimento especifico sobre a comunidade indigena e a terra por ela ocupada.

§ 7° Por solicitagdo do Presidente do orgdo federal indigenista, a Policia
Federal devera designar agentes para garantir seguranga aos trabalhos da equipe técnica.
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§ 8° Os trabalhos da equipe técnica e os demais atos previstos nesta lei terdo
seu inicio e conclusdo e o nome dos encarregados e responsaveis, publicados no Didrio
Oficial da Unido, garantido o acesso permanente e gratuito a todas as informagdes
relativas ao procedimento demarcatério as comunidades indigenas, as suas organizagdes
e aos demais interessados.

Art. 50°. Concluidos os trabalhos de identificagdo e delimitagdo, o grupo técnico
apresentara relatério circunstanciado ao drgdo federal indigenista, caracterizando a terra
indigena a ser demarcada.

§ 1°. A equipe técnica submetera a anuéncia da comunidade indigena ocupante
da terra objeto da identificagdo a proposta circunstanciada e fundamentada de limites a
serem demarcados.

§ 2° Aprovado o relatério pelo titular do 6rgdo federal indigenista, este fara
publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Didrio Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade federada onde se localizar a drea
sob demarcagdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area e encaminhard
copia da publicagdo ao forum da sede da comarca ou a Prefeitura Municipal da situagdo
do imovel, solicitando sua afixag¢@o em local apropriado na sua sede.

§ 3° Se considerar incompleto o relatorio, o Presidente do o6rgdo federal
indigenista, em dez dias, determinard a complementagdo do trabalho, que devera ser
concluida no prazo de sessenta dias.

§ 4°. Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a
publicagdo de que trata o § 2° deste artigo, poderdo os Estados e Municipios em que se
localize a drea sob demarcagdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao
orgdo federal indigenista razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias e
mapas, para o fim de pleitear indenizagdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais,
do relatério de que trata o paragrafo anterior.

§ 5° Nos sessenta dias subseqiientes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o 6rgdo federal indigenista encaminhara o respectivo procedimento
ao Ministro de Estado da Justiga, juntamente com pareceres relativos as razdes € provas
apresentadas.

§ 6°. Em até trinta dias apos o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justica decidira:

[ - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcagao;

II - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessdrias, as quais deverdo
ser cumpridas no prazo de noventa dias;

III - desaprovando a identificagio e retornando os autos ao orgdo federal
indigenista, mediante decisio fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no § 1° do art. 231 da Constitui¢do e demais disposi¢des pertinentes.

Art. 51°. Verificada a presenga de ocupantes ndo indios na drea sob demarcag@o,
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o orgdo fundidrio federal dara prioridade ao respectivo reassentamento, segundo o
levantamento efetuado pelo grupo técnico, observada a legislagdo pertinente,
inadmitindo-se que seja causa para o retardamento do procedimento de demarcagdo da
terra indigena.

Art. 52°. O o6rgdo federal indigenista assegurard aos terceiros ocupantes 0
pagamento de indenizagdo por benfeitorias consideradas de boa-fé.

Paragrafo (inico. Ndo se aplica o direito de retengdo a terceiros ocupantes de
terra indigena.

Art. 53°. A comunidade indigena interessada ou o Ministério Publico Federal
podem requerer a instauragdo do procedimento demarcatério ao Presidente do orgdo
federal indigenista, que devera faze-lo no prazo de trinta dias, contados a partir da data
do protocolo do pedido.

Paragrafo anico. Caso o pedido de abertura de instauragdo do procedimento
demarcatorio seja indeferido, o presidente do orgdo federal indigenista apresentara as
suas razdes dentro do prazo estabelecido no paragrafo anterior, devendo esta decisdo ser
publicada no Didrio Oficial da Unido.

Art. 54°. O requerimento de instauragdo previsto no artigo anterior devera ser
instruido mediante a apresentagio dos seguintes documentos ao o6rgdo federal
indigenista:

[ - elementos comprobatérios da terra por eles tradicionalmente ocupada através
de laudo antropoldgico e étnico-histérico lavrado por dois antrop6logos;

II - mapa e memorial descritivo dos limites das terras por eles ocupadas
tradicionalmente.

Art. 55°. A demarcagdo fisica das terras indigenas serd feita com base na

descrigdo dos limites contidos no ato declaratério previsto no inciso I, do § 6°, do art.
51.

§ 1°. Concluidos os trabalhos de campo e encaminhado o competente relatério
ao Presidente do 6rgdo federal indigenista, este remetera, no prazo de dez dias, os autos
do procedimento demarcatdrio correspondente para sua homologagdo pelo Presidente da
Republica.

§ 2°. A demarcagio fisica das terras reservadas serd feita com base na descrigdo
dos limites contidos no ato do Poder Piblico que as houver estabelecido.

Art. 56°. Apds o ato declaratério da ocupagdo indigena previsto no inciso [, do §
6°, do art. 51, as comunidades indigenas poderdo promover, com a supervisdo do 6rgédo
federal indigenista, a demarcago fisica das terras conforme memorial homologado.

Art. 57°. A demarcagdo das terras indigenas, obedecido o procedimento
administrativo previsto neste Capitulo, serd homologada mediante decreto.

Art. 58°. Em até trinta dias ap6s a publicagdo do decreto de homologagéo, o
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6rgio federal indigenista promoverd o respectivo registro em cartorio imobilidrio da
comarca correspondente e na Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, ou 6rgdo que venha substitui-la.

Paragrafo tinico. Apds o registro, o 6rgdo federal indigenista enviard uma copia
do registro no Servigo do Patriménio da Unido e da matricula do imovel a comunidade
indigena.

TITULO V
Do Aproveitamento dos Recursos Naturais Minerais, Hidricos e Florestais

CAPITULO I
Dos Recursos Minerais

Art. 59°. As atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais em terras
indigenas reger-se-30 pelo disposto nesta Lei e, no que couber, pelo Cédigo de
Mineragdo e pela legislagdo ambiental e a relativa a faixa de fronteira.

Art. 60°. A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas sé
podem ser realizadas mediante autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, sendo-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra.

Art. 61°. A pesquisa € a lavra de recursos minerais em terras indigenas serdo
efetivadas, no interesse nacional, sob os regimes de autorizagdo de pesquisa € de
concessdo de lavra de que trata o Cédigo de Mineragdo, por empresa legalmente
constituida no Brasil.

Par4grafo Gnico. O aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas
pelo regime de garimpagem ¢ privativo dos indios, e podera ocorrer nas areas
delimitadas para este fim por Portaria conjunta do 6rgdo federal indigenista, do 6rgdo
federal gestor dos recursos minerais e do 6rgdo federal responsavel pelo meio ambiente,
dispensada a edigdo da Permissdo de Lavra Garimpeira prevista na Lei 7.805, de 18 de
julho de 1989.

Art. 62°. Por iniciativa do Poder Executivo, de oficio ou por provocagdo de
interessado, as dreas situadas em terras indigenas poderdo ser declaradas disponiveis
para fins de requerimento de autorizagdo de pesquisa e concessdo de lavra, mediante
edital que estabelecera os requisitos a serem atendidos pelos requerentes.

§ 1° O edital sera elaborado conjuntamente pelo 6rgdo federal de gestdo dos
recursos minerais e pelo 6rgdo federal indigenista, com base em parecer técnico
conjunto, apoiado em laudo antropoldgico e geolégico especificos, caracterizando a area
como apta a minerago.

§ 2° Os orgios federais de que trata o pardgrafo anterior poderdo expedir
normas complementares definindo os procedimentos basicos visando a prote¢do as
comunidades indigenas, a serem aplicadas no processo de disponibilidade.




Art. 63°. O edital contera o memorial descritivo da area disponivel a mineragao,
estabelecera os critérios para habilitagdo a prioridade e dispord sobre as condigdes
técnicas. econdmicas, sociais, ambientais e financeiras necessdrias, bem como sobre
outras condigdes relativas a prote¢do dos direitos e interesses da comunidade indigena

afetada.

Art. 64°. As condigdes financeiras referidas no artigo anterior incluem o
pagamento as comunidades indigenas afetadas de:

I - renda pela ocupagdo do solo; e,
I - participagdo nos resultados da lavra.

§ 1°. A renda pela ocupagdo do solo deverd ser expressa em valor anual a ser
pago por hectare ocupado e serd devida por todo o tempo de vigéncia do alvard de
pesquisa a partir da data de ingresso na area, que serd a data considerada como de inicio
dos trabalhos de pesquisa, podendo essa obrigagdo ser objeto de fianga bancéria, seguro
garantia ou caugdo de titulos.

§ 2° A participagdo da comunidade indigena nos resultados da lavra ndo podera
ser inferior a dois por cento do faturamento bruto resultante da comercializagdo do
produto mineral, obtido apds a tltima etapa do processo de beneficiamento adotado e
antes de sua transformagao industrial.

§ 3°. Estende-se aos subprodutos comercializaveis do minério extraido a base de
calculo sobre a qual define-se a participagdo da comunidade indigena no resultado da

lavra.

Art. 65°. As receitas p'roveniemes dos pagamentos previstos no artigo anterior
serdo aplicadas em beneficio direto e exclusivo de toda a comunidade indigena afetada,
segundo plano de aplicagdo previamente definido.

§ 1°. A comunidade indigena podera assessorar-se livremente para a elaboragdo
do plano de aplicagdo referido neste artigo.

§ 2°. As receitas provenientes da ocupagio do solo serdo depositadas em conta
bancaria especifica e poderdo ser integralmente utilizadas pela comunidade indigena.

§ 3°. As receitas provenientes da participagdo da comunidade nos resultados da
lavra serdo depositadas em caderneta de poupanga especifica, em favor da propria
comunidade, para aplicagdo nos termos do plano a que se refere o caput deste artigo.

§ 4°. O orgdo federal indigenista, por iniciativa propria ou atendendo a
solicitagdo da comunidade ou de qualquer de seus membros, caso constate
irregularidade na aplicagdo dos recursos do plano, promovera a sustagdo de retiradas
dos recursos junto ao estabelecimento bancario enquanto ndo forem sanadas as

irregularidades.

Art. 66°. Sem prejuizo de outras obrigagdes estabelecidas no edital, as empresas
concorrentes deverdo satisfazer as seguintes condi¢des: )



[ - ter experiéncia comprovada, como mineradora, em empreendimento proprio
ou por empresa controladora;

Il - firmar carta-compromisso de apresentagdo de fianga bancdria ou seguro
garantia ou caug¢do de titulos, para sustentar os desembolsos financeiros previstos no
plano de pesquisa. a ser apresentada ao 6rgdo federal gestor dos recursos minerais;

[ - apresentar termo de compromisso, com promessa de formalizar caugdo no
montante da renda pela ocupagdo do solo;

IV - comprovar, através do dltimo balango anterior a data de publicagdo do
edital. diretamente ou através de empresa controladora, ter capital social minimo ndo
inferior a cinqiienta por cento do valor do orgamento do programa de pesquisa a ser
desenvolvido na drea;

V - apresentar certiddo negativa de tributos federais, estaduais e municipais, ¢
comprovagdo de regularidade de recolhimento das obrigagdo previdencidrias.

Paragrafo unico. O edital de que trata o art. XX desta Lei poderd.
excepcionalmente, alterar as condigdes estabelecidas neste artigo, nos casos em que seja
necessdrio viabilizar a participa¢do de empresas de mineragdo pertencentes as proprias
comunidades indigenas ocupantes da terra indigena objeto do Edital.

Art. 67°. Para a outorga da autoriza¢do de pesquisa e de concessdo de lavra,
serdo conjuntamente apreciados os requerimentos protocolizados dentro do prazo que
for convenientemente fixado no Edital, definindo-se, dentre estes, como prioritirio, 0
pretendente que melhor atender aos requisitos estabelecidos no edital.

Pardgrafo Gnico. A interposi¢do de recurso a decisdo administrativa de defini¢do
de prioridade somente cabera a empresas habilitadas ao certame e obedecera sistematica
prevista no edital ou em Portaria interministerial especifica.

Art. 68°. O 6rgdo federal indigenista promovera a audiéncia da comunidade
indigena afetada, com vistas a conhecer a manifestagdo da vontade dos indios.

§ 1° A empresa declarada prioritaria nos termos do artigo anterior podera
participar dos procedimentos de audiéncia da comunidade indigena afetada.

§ 2°. Definir-se-4 imediatamente e por consenso entre as partes, uma instituigdo
ou pessoa para, na qualidade de arbitro, intermediar os eventuais impasses que venham
a ocorrer quando da negociagdo do contrato previsto no § 1°do art. XX desta Lei.

Art. 69°. Concluida a tramitagdo administrativa, o Poder Executivo encaminhara
o processo ao Congresso Nacional, para que este decida sobre a efetivagdo dos trabalhos
de pesquisa e lavra, fixando as condi¢des peculiares a cultura e organizagdo social das
comunidades indigenas afetadas.

Pardgrafo Gnico. A autorizagdo a que se refere o caput serd formalizada por
decreto legislativo, cabendo ao drgédo federal de gestdo dos recursos minerais a outorga
do alvard de pesquisa.

Art. 70°. A Unido assegurara que a comunidade indigena e seus membros
abster-se-do de atos lesivos a seguranga das equipes e patriménio do titular da
autorizagdo da pesquisa.




Art. 71°. Concluida, tempestivamente, a pesquisa, € aprovado, pelo orgdo
federal de gestdo dos recursos minerais, o relatério final dos trabalhos realizados, em
que fiquem demonstradas a existéncia de jazidas e a viabilidade técnico-econdmica do
seu aproveitamento, o titular da autorizagdo requererd a concessdo de lavra, na forma
estabelecida no Cédigo de Mineragio e legislagdo complementar.

§ 1°. A concessdo de lavra estara condicionada a realizagdo de relatério de
impacto ambiental e a apresentagio deste em audiéncia publica, promovida pelo orgdo
federal de protegdo ambiental.

§ 2° O requerimento de concessdo de lavra devera ser instruido com contrato
firmado entre a empresa mineradora e a comunidade indigena afetada, com a assisténcia
do orgdo federal indigenista, no qual fiquem estabelecidas todas as condigdes para o
exercicio da lavra e o pagamento da participagdo dos indios nos seus resultados. bem
como a responsabilidade das partes.

§ 3° Respeitado o limite minimo estabelecido no art. XX, § 2° desta Lei, ¢
admitida, nesta fase, a renegociagdo do percentual anteriormente pactuado, limitada a
variagdo do valor em vinte e cinco por cento, para mais ou para menos.

Art. 72°. A outorga dos direitos para a execugdo dos trabalhos de lavra sera
expedida pela autoridade competente, baixada com estrita observancia dos termos ¢
condi¢des da autorizagio do Congresso Nacional e das demais exigéncias desta Leie da
legislagdo mineral, ambiental e de protegdo aos indios.

Art. 73°. O Ministério Piblico Federal acompanhara todos os procedimentos
decorrentes da aplicagdo do disposto nesta Lei, representando ao Congresso Nacional na
eventualidade de descumprimento de quaisquer dos termos e condigdes fixadas no ato
autorizativo.

Art. 74°. A Unido, por seu o6rgdo competente, procederd ao levantamento
geolégico basico das terras indigenas, fazendo incluir este trabalho nos programas
regulares de mapeamento.

Paragrafo tnico. Os trabalhos necessarios aos levantamentos geologicos basicos
serdo executados com assisténcia de campo do 6rgdo federal indigenista, que dard
prévio conhecimento do trabalho 4 comunidade indigena.

Art. 75°. O orgdo federal indigenista estabelecera, através de portarias, limites
provisérios para as terras indigenas cujos limites ndo tenham sido declarados, bem
como aquelas nas quais tenha sido constatada a presenga de indios que ndo mantenham
relagdes regulares de contato com os demais membros da comunidade nacional.

§ 1°. O érgdo federal de gestdo dos recursos minerais determinard a suspensao
da tramitagdo de processos minerdrios que incidirem sobre as terras indigenas definidas
pelas portarias mencionadas neste artigo, enquanto ndo forem declarados os seus
limites.

§ 2°. Ap6s delimitadas as areas referidas, serdo indeferidos os requerimentos de
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pesquisa e lavra nelas incidentes.

Art. 76°. Aos titulares de requerimento de pesquisa incidente em terra indigena
protocolizado junto ao 6rgdo federal gestor dos recursos minerais até a data de
promulga¢io da Constitui¢io Federal ¢ assegurado o direito de preferéncia quando se
verificar rigorosa igualdade nas condi¢des da proposta a que se refere o edital previsto
no artigo 68.

Art. 77°. Nio se aplicara o direito de prioridade de que trata o artigo | I, alinea
"a", do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de Mineragdo), aos
requerimentos de pesquisa incidentes em terras indigenas protocolizados junto ao orgic
gestor de recursos minerais, apds a data da promulgagdo da Constituigdo de 1988.

Art. 78° Aplica-se ao gas natural e ao petroleo, no que couber, o disposto nesta
Lei.

§ 1° Aplica-se a exploragio dos minerais nucleares o disposto na legislagdo
pertinente.

§ 2° O Poder Executivo editard normas complementares definindo os
procedimentos para exploragdo em terras indigenas, dos bens minerais referidos no
caput.

CAPITULO II
Dos recursos hidricos

Art. 79°. O aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas devera ser
precedido de:

| - consulta e participagio das comunidades indigenas afetadas, desde a fase
inicial do planejamento e em todas as fase subsequentes, a ser promovida pelo
empreendedor e pelo 6érgdo federal indigenista, assistidas por representantes do
Ministério Publico Federal;

II - elaboragdo de estudos antropolégicos e avaliagdo de impactos ambientais,
analisando as interferéncias do aproveitamento nas terras e comunidades indigenas.

Art. 80° Os estudos de que trata o inciso II do artigo anterior deverdo ser
encaminhados ao Congresso Nacional para apreciagdo, acompanhados do projeto de
aproveitamento, e dos pareceres da Comunidade indigena, do 6rgdo federal indigenista
e do Ministério Publico Federal.

Art. 81°. O Congresso Nacional, para autorizar o aproveitamento de recursos
hidricos em terras indigenas, devera:

I - realizar audiéncia junto as comunidades indigenas afetadas;
Il - considerar as exigéncias dos estudos antropol6gicos, da avaliagdo de

impactos ambientais e suas conseqiiéncias;
[ - garantir que as dguas utilizadas em aproveitamento de recursos hidricos em

terras indigenas permanecam com qualidade considerada boa para a satde e bem estar
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humano, de acordo com os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos de controle ambiental a0
nivel federal, estadual e municipal.;

IV - assegurar as comunidades indigenas o direito a indenizagdo correspondente
a perdas territoriais ¢ de benfeitorias, decorrentes da interferéncia do aproveitamento
nas suas terras e populagdo.

Art. 82°. O planejamento da intervengdo deve se basear em conhecimento etno-
ecolégico da regido, das necessidades culturais e de sobrevivéncia das populagdes
indigenas.

§ 1° E obrigatéria a elaboragio de avaliagdo ambiental em todc e qualquer
empreendimentc a ser implantado em terra indigena, independentemente de seu porte ou
poténcia. Este instrumento compreenderda a descrigdo das caracteristicas do
empreendimento e a avaliagdo de suas interferéncias com a terra e a populagdo incigena
afetada, assim como as medidas mitigadoras e compensatorias.

§ 2° As agdes mencionadas no caput € os estudos de que trata o paragrafo
anterior deverdo:

I - respeitar os territorios considerados culturalmente sagrados, evitando-se as
intervengdes que afetem estes territorios;

II - preservar e respeitar a memoria das sociedades indigenas, existentes e
pretéritas, de acordo com a Constituicio, a legislagdo especifica e as tradigdes de cada
etnia.

Art. 83°. Os impactos causados pela implantagdo do empreendimento deverdo
ser compensados ou mitigados pelo empreendedor, visando a manutengdo da
reprodugdo e o desenvolvimento do grupo étnico contemplando especificamente:

| - a indenizagdo de terras e benfeitorias;
II - os prejuizos ecoldgicos na terra indigena;
[II - os danos a satide e risco para a populagdo.

Paragrafo tinico. Os impactos deverdo ser mitigados ou compensados através de
estudos, projetos e agdes negociadas com a comunidade indigena.

Art. 84°. O pagamento as comunidades indigenas referente a participagdo nos
resultados dos empreendimentos decorrentes da utilizagdo de recursos hidricos e seus
potenciais energéticos sera estabelecido a partir da relagdo entre a drea inundada da terra
indigena por reservatério de usina hidrelétrica e a érea total inundada pelo reservatorio
da respectiva usina hidrelétrica, cuja capacidade nominal instalada seja superior a 10
MW (dez megawatts).

§ 1° Os recursos de que trata o caput deste artigo corresponderdo a parcela
daqueles provenientes da compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos
para fins de geragdo de energia elétrica e dos “royaltes” devidos pela ITAIPU
Binacional ao Governo Brasileiro, instituidos pelas Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989 e n° 8.001, de 13 de margo de 1990.

§ 2°. A fim de incluir a comunidade indigena como beneficidria dos referidos
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recursos, a area inundada atribuida a terra indigena sera deduzida, proporcionalmente,
das dreas inundadas dos municipios diretamente atingidos pelo reservatério da
respectiva usina hidrelétrica, computando apenas aqueles localizados na mesma unidade
de federagdo da reserva indigena.

§ 3° O coeficiente de participagdo a ser estabelecido para a comunidade
indigena serd calculado de acordo com os mesmos critérios utilizados para a definigdo
dos cocficientes de participagdo dos municipios beneficiarios, conforme metodologia
definida na legislagdo pertinente.

§ 4° Os recursos a serem destinados a comunidade indigena, resultantes da
aplicagdo do coeficiente de participagdo estabelecido no § 3° estdo incluidos 50%
(cinqiienta por cento) no total destinado ao Estado onde se localiza a reserva indigena. ¢
50% (cinqiienta por cento) no total destinado aos municipios beneficidrios dirctamente
atingidos pelo reservatorio e localizados no mesmo Estado da federagdo da reserva
indigena.

§ 5° As receitas provenientes dos recursos previstos neste artigo serdo
depositadas em conta bancdria especifica, de titularidade da comunidade indigena, que
as administrard, podendo, para tanto, assessorar-se do Orgdo federal indigenista ou de
outra entidade, para a elaboragdo e acompanhamento de um plano de implementagdo.

§ 6°. As referidas receitas deverdo ser utilizadas em atividades e programas que
visem ao bem-estar e & melhoria da qualidade de vida da comunidade indigena atingida
pelo empreendimento, podendo, entretanto, enquanto ndo forem utilizados os recursos,
serem aplicados em fundos oficiais de valorizagdo.

Art. 85°. Em caso de deslocamento permanente ou temporario de populagdes
indigenas, a escolha da 4rea devera recair prioritariamente sobre uma que faga parte da
cultura das populagdes afetadas, conforme ficar estabelecido nos estudos de avaliagdo
de impactos ambientais e antropoldgicos.

Art. 86°. Quando o aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas
implicar a perda da posse da terra, o empreendedor fica obrigado a providenciar novas
terras, de drea e valor ecolégico equivalente as dreas atingidas pelo empreendimento,
preferencialmente contiguas aquelas, atribuindo sua posse e uso a comunidade indigena
e o dominio ao efetivo titular da drea impactada, bem como indenizi-los pelos impactos
sofridos.

§ 1°. A escolha e demarcagdo da nova drea se dard mediante atuagdo do 0rgao
federal indigenista, através de procedimentos legais de identificagdo e demarcagdo de
terras indigenas definidos nesta Lei.

§ 2° Quando a perda da terra indigena por parcial, a reposicdo sera
prioritariamente em terras contiguas as remanescentes.

CAPITULO III
Dos Empreendimentos de Energia Elétrica




Art. 87°. A implantagdo de empreendimentos de energia elétrica que interfiram
em terras indigenas devera ser precedido de:

| - consulta e participagdo das comunidades indigenas afetadas, desde a fase
inicial do planejamento e em todas as fases subseqiientes, a ser promovida pelo
empreendedor e 6rgido federa indigenista, assistidas por representantes do Ministério
Piblico Federal.

Il - elaboragdo de estudos antropoldgicos e avaliagdo de impactos ambientais,
analisando as interferéncias do aproveitamento nas terras e comunidades indigenas.

Art. 88°. Qualquer agdo que intervenha com as comunidades indigenas devera
considerar, desde a etapa do planejamento, as caracteristicas etno-ecologicas da regido,
as necessidades culturais e de sobrevivéncia das populagdes indigenas.

§ 1° E obrigatdria a elaboragdo de avaliagdo ambiental em todo e qualquer
empreendimento a ser implantado em terra indigena, independentemente de seu porte ou
poténcia. Este instrumento compreenderd a descrigdo das caracteristicas do
empreendimento e a avaliagdo de suas interferéncias com a terra e a populagdo indigena
afetada, assim como as medidas mitigadoras € compensatérias.

§ 2° As agdes mencionadas no caput e os estudos de que trata o paragrafo
anterior deverdo:

| - respeitar os territérios considerados culturalmente sagrados, evitando-se as
intervengdes que afetem estes territorios;

Il - preservar, respeitar e resgatar a memoria das sociedades indigenas, existentes
e pretéritas, de acordo com a Constituigdo, a legislagdo especifica e as tradigdes de cada
etnia;

III - respeitar o desenvolvimento cultural de cada comunidade indigena, de
acordo com seus padrdes étnicos.

Art. 89°. Os impactos causados pela implantagdo do empreendimento deverdo
ser compensados ou mitigados pelo empreendedor visando a manutengio da reprodugdo
e o desenvolvimento do grupo étnico contemplando especificamente:

| - a indenizagdo de terras e benfeitorias;
IT - os prejuizos ecoldgicos na terra indigena;
IIT - os danos a satde e risco para a populagio.

Paragrafo tnico. Os impactos passiveis de mitigagdo e compensagdo, referentes
a qualidade e risco de vida para a populagdo, deverdo ser monitorados durante a
operagdo do empreendimento. A responsabilidade pela manutengdo dos programas de
monitoramento deverd estar definida apés a realizagdo dos estudos ambientais e
antropolégicos.

CAPITULO IV
Da Exploragio Florestal Madeireira

Art. 90°. O aproveitamento dos recursos naturais florestais para exploragdo
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madeireira em terras indigenas somente podera ser realizado através do manejo florestal
em regime de rendimento sustentado, por empreendimentos implementados por
comunidades indigenas, nas respectivas dreas que ocupam, ou por suas organizagdes,
desde que atendidas as seguintes condi¢des:

[ - estar a terra indigena com os limites oficialmente declarados e livre de
turbagdo;

Il - realizagdo de prévio zoneamento ecoldgico integral da terra indigena,
especificando a parte a ser explorada, a fim de garantir a preservagdo dos recursos
naturais necessarios ao seu bem estar e a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes;

IIT - elaboragdo e fiel cumprimento de um plano de manejo que contemple a
conservagdo dos recursos naturais e inclua a caracterizagdo da estrutura ¢ do sitio
florestal, o levantamento dos recursos existentes, o estoque remanescente do recurso de
forma a garantir a produgdo sustentada e a definigdo de sistemas silviculturais
adequados e de técnica de exploragdo que minimizem os danos sobre a floresta residual;

IV - apresentagdo do sistema de exploragdo ou plano de aproveitamento florestal
com micro-zoneamento da area de exploragdo contendo inventdrio total a 100 % (cem
por cento), niimero e localiza¢do das arvores, estimativa exata de volume, configuragdo
do terreno, natureza do solo, planimetria, planificagdo de vias de acesso, detalhamento
da infra-estrutura e operagdes de corte que compordo o plano de aproveitamento;

V - aprovagdo do zoneamento, do plano de manejo e do plano de exploragdo de
que tratam os incisos II, III e IV, respectivamente, por comissdo formada por
representantes e constituida em ato conjunto dos o6rgdos federais indigenista ¢ de
prote¢do ambiental;

VI - anotagio de responsabilidade técnica junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do responsavel pela elaboragdo e execugdo do
plano de manejo e do plano de aproveitamento;

VII - apresentagdo do laudo antropolégico especificando as implicagdes socio-
econdmicas e culturais para as comunidades envolvidas e as medidas para seu
monitoramento e redugdo ou afastamento de efeitos negativos;

VIII - fiscalizagdo regular e periodica da execugdo do plano de manejo por agao
conjunta dos érgdos federais indigenista e de protegdo ambiental;

IX - utilizagdo dos recursos obtidos na comercializagdo dos produtos florestais
explorados em projetos de interesse de toda a comunidade indigena ocupante da érea.

§ 1°. As atividades de que trata este artigo ndo comprometerdo a existéncia e
utilizagdo futura dos recursos naturais, bem como as demais atividades produtivas
desenvolvidas pelas comunidades indigenas.

§ 2°. O zoneamento previsto no inciso Il devera conter informagdes sobre a
estratificagdo vegetal, hidrografia, banhados, solo, topografia, rede vidria, drea a ser
manejada, localizagio das unidades amostrais e outras informagdes cientificas
pertinentes.

§ 3° O plano de manejo previsto no inciso III especificard os objetivos e
justificativas sociais, técnicas e econdmicas do manejo florestal, caracterizagdo do meio
fisico, bioldgico e sdcio-econdmico, inventdrio florestal com indicagdo das parcelas,
estudo de regeneracio, indice de biodiversidade e modelo de monitoramento, avaliagdo
e andlise dos tratamentos silviculturais aplicados.
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§ 4°. O descumprimento do plano de manejo e do plano de exploragdo previstos
nos incisos III e IV implicara a imediata interdigdo do empreendimento, por ato
administrativo ou judicial, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal pelos danos
eventualmente causados.

§ 5°. Os 6rgdos publicos e seus dirigentes, responsaveis pela fiscaliza¢do de que
trata o inciso VIII, responderio civel e criminalmente em caso de omisséo.

§ 6° Os representantes de organizagdes ou comunidades indigenas responséveis
pelos empreendimentos previstos neste artigo responderdo pelo cumprimento do
disposto no inciso IX e deverdo ressarcir a comunidade indigena em caso de danos ou
prejuizos deles decorrentes.

§ 7°. Nio se aplica o previsto neste artigo a utilizagdo de madeira para consumo
proprio ou subsisténcia das comunidades.

Art. 91°. O aproveitamento comercial de florestas plantadas, ndo vinculadas a
reposi¢do florestal, em areas indigenas, estard sujeito aos procedimentos estabelecidos
pelo 6rgao federal de protegdo ambiental para todo o territério nacional.

Art. 92°. A comercializagio de madeira desvitalizada existente em areas
indigenas, estara condicionada a pericia técnica efetuada pelos orgdos federais
indigenista e de protegdo ambiental, que atestardo que sua desvitalizagdo ndo foi
intencional.

§ 1°. Comprovada em pericia, atos intencionais que resultem na desvitalizagdo
da madeira, esta devera ser leiloada em hasta pablica, sendo os recursos revertidos aos
cofres publicos.

§ 2° Nos casos em que ndo se aplicar o disposto no paragrafo anterior, a
comercializagdo da madeira desvitalizada sujeitar-se-4 aos procedimentos estabelecidos
pelo 6rgdo federal de protegido ambiental.

§ 3° Os recursos provenientes do aproveitamento da madeira desvitalizada,
deverdo ser revertidos em beneficio de toda a comunidade, através de um plano de
aplicagdo.

§ 4°. O plano de aplicagdo a que se refere o paragrafo anterior, devera ser
acompanhado pelo 6rgdo federal indigenista.

CAPITULO V
Da protegio ambiental

Art. 93°. A Unido promovera, dentre outras, as agdes de fiscalizagdo e as
necessarias & manutengdo do equilibrio ecolégico das terras indigenas e de seu entorno,
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mediante:

| - a realizagdo de diagnostico sécio-ambiental, para conhecimento da situagéo,
como base para as intervengdes necessarias;
Il - a recuperagdo das terras que tenham sofrido processos de degradagdo dos

Seus recursos naturais;
I1I - o controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente modificadoras

do meio ambiente, mesmo daquelas desenvolvidas fora dos limites das terras indigenas

que afetam;
IV - a educagdo ambiental, envolvendo a comunidade indigena e a sociedade

regional na protecdo ambiental das terras indigenas e de seu entorno;
V - a identificagdo e difusdo de tecnologias, indigenas e ndo-indigenas,
consideradas apropriadas do ponto de vista ambiental e antropoldgico.

Art. 94°. Aplicam-se as terras indigenas, no que couber, a legislagdo de protegido
ao meio ambiente.

Art. 95°. Qualquer agente, publico ou privado, que pretenda desenvolver
atividades potencialmente ou efetivamente modificadoras do meio ambiente nas terras

indigenas, estara obrigado a:

| - apresentar relatorio de impacto ambiental, qualquer que seja o porte do
empreendimento;

I - formalizar contrato, anterior ao inicio de qualquer atividade, onde se
estabeleca a forma de compensagdo as comunidade indigenas afetadas;

III - executar medidas de recuperagdo do meio ambiente degradado.

Art. 96°. A elabora¢do de projetos serd feita com a comunidade envolvida,
respeitando-se sua organizagdo social, seus costumes, crengas e tradigdes.

Art. 97°. Os atos ndo autorizados que provoquem danos de qualquer natureza as
terras indigenas e a seus recursos, sujeitardo o agente responsdvel a obriga¢do de
recuperar o dano, sem prejuizo de outras compensagdes e sangdes cabiveis.

Art. 98°. O estabelecimento de areas destinadas a preservagdo ambiental em
terras indigenas nao devera prejudicar o livre transito dos indios em suas terras.

Art. 99°. O acesso e a utilizagdo, por terceiros, de recursos biogenéticos
existentes nas terras indigenas, respeitard o direito de usufruto exclusivo das
comunidades indigenas, e dependera de prévia autorizagdo das mesmas, bem como de
prévia comunicag¢do ao 6rgao federal indigenista.

Art. 100°. Poderdo ser estabelecidas areas destinadas a conservagdo ambiental
localizadas em terras indigenas, por iniciativa das comunidades indigenas que as
ocupam ou pelo poder publico, assegurada a anuéncia da comunidade interessada.

Paragrafo unico — O estabelecimento dessas dreas previstas no caput podera ser

viabilizado mediante a formulagado de programas visando a auto-sustentagdo econdmica
das comunidades indigenas.
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TITULO VI
Da assisténcia especial

CAPITULO I
Das disposi¢oes gerais

Art. 101°. E assegurado aos indios e as comunidades indigenas assisténcia
especial nas agdes de saide, educagdo, e de fomento as atividades produtivas, em
observancia ao reconhecimento das comunidades indigenas como grupos etnicamente
diferenciados.

Paragrafo unico. A assisténcia especial de que trata o caput deste artigo ndo
exclui o acesso dos indios e das comunidades indigenas aos meios de assisténcia

assegurados aos demais brasileiros.

Art. 102°. Para os fins previstos neste titulo, serdo promovidos entendimentos,
sob a coordenagdo do 6rgdo indigenista federal, com as institui¢gdes governamentais ou
privadas, com ou sem fins lucrativos, cujo envolvimento se faga necessario, a fim de
assegurar o suporte técnico, cientifico e operacional indispensdvel a eficiéncia das

agoes.

Art. 103°. As a¢des de assisténcia aos indios relativas a satde, educagédo e apoio
as atividades produtivas dar-se-do de forma a se integrarem entre si e com as de
protegdo ambiental e defesa das terras indigenas.

CAPITULO I
Da saude

Art. 104°. As agdes e servicos de saude voltadas para o atendimento das
comunidades indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente,
obedecerio ao disposto na Lei n®9.836, de 23 de setembro de 1999 e neste Estatuto.

CAPITULO 1I
Da educagio

Art. 105°. A educagdo escolar destinada as comunidades indigenas sera
desenvolvida de acordo com o estabelecido nos arts. 78 e 79 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e tera como principios:

| - a garantia aos indios de acesso aos conhecimentos valorizados e socializados
no contexto nacional, de modo a assegurar-lhes a defesa de seus interesses € a
participagdo na vida nacional em igualdade de condig¢des, enquanto grupos etnicamente
diferenciados;

Il - o respeito aos processos educativos e de transmissdo do conhecimento das
comunidades indigenas.

I - a pluralidade de idéias e concepgdes pedagogicas;

IV - a autonomia das escolas indigenas, no que se refere ao projeto pedagogico e
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4 gestdo administrativa.

Art. 106°. O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidade indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e

processos proprios de aprendizagem.

Art. 107°. Os sistemas de ensino articular-se-@o para assegurar que as escolas
situadas em dreas indigenas ou em suas proximidades, vinculadas a qualquer dos
sistemas, observem as caracteristicas especiais da educac¢@o nas comunidades indigenas
estabelecidas nos artigos anteriores, inclusive quanto a formagdo permanente dos
professores indigenas, por meio de atualizagdo e acompanhamento regular do processo

de educagao escolar.

Paragrafo anico. Na formagdo de professores para atuarem nas escolas das
comunidades indigenas sera dada prioridade ao indio.

Art. 108°. Os programas previstos no § 2° do art. 79 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, deverdo ser incluidos nos Planos Nacionais de Educagdo, com
recursos especificos das agéncias de cultura e do 6rgdo federal indigenista, além das
dotagdes ordindrias da educagdo, e terdo ainda os seguintes objetivos:

| - valorizar a organizagdo social das comunidades indigenas, seus costumes,
linguas, crengas e tradigdes;

Il - desenvolver metodologias especificas do processo de ensino-aprendizagem
da educagdio escolar indigena, especialmente na aprendizagem de primeira e segunda

linguas;

" Il - manter programas de formagdo de recursos humanos especializados,
possibilitando a condugdo pedagogica da educagdo escolar pelas proprias comunidades
indigenas;

IV - incluir os conteidos cientificos e culturais correspondentes a cada

comunidade, buscando a valorizagdo e o fortalecimento do conhecimento tradicional
das comunidades indigenas.

CAPITULO IV
Das atividades produtivas

Art. 109°. Cabe a Unido, através do orgdo federal indigenista, promover e
coordenar as agdes, programas e projetos voltados a produ¢do indigena, respeitando as
especificidades culturais ambientais, tecnolégicas e socio-econdmicas de suas
comunidades.

§ 1° A interferéncia no processo de produgdo das populagoes indigenas dar-se-a
somente quando sua sobrevivéncia econdmica estiver comprometida ou atendendo-se
aos interesses manifestos pelos indios, devendo ser fundamentada em diagndstico socio-

econdmico-ambiental.

§ 2° Fica garantida a participagdo dos indios e das comunidades indigenas nas
fases de elaboragdo, execug¢do, avaliagdo e gerenciamento dos programas e projetos a
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serem desenvolvidos, visando alcangar a autogestdo do seu processo produtivo.

Art. 110° As agdes, programas e projetos do artigo anterior terdo como
finalidade:

| - melhorar os niveis de nutricdo das comunidades;
Il - viabilizar, quando se fizer necessario, os meios de produgao, beneficiamento,
armazenagem, escoamento € comercializagdo da produgédo indigena.

Art. 111° Nas agdes, programas e projetos de que trata o art. 114, serad
incentivado o uso de tecnologias indigenas e de outras consideradas apropriadas do
ponto de vista ambiental e antropoldgico, respeitada a premissa de ndo geragdo de
dependéncia tecnologica.

TITULO VII
Das normas penais

CAPITULO I
Dos principios

Art. 112°. Sera respeitada a aplica¢@o, pelas comunidades indigenas, de san¢Ges
de natureza coerciva ou disciplinar contra os seus membros, de acordo com suas
institui¢des, desde que ndo revistam cardter cruel ou infamante, proibida em qualquer
caso a pena de morte, observado o disposto na Constituigdo Federal quanto ao respeito
aos direitos e garantias fundamentais.

Art. 113° Nos processos criminais contra indios, o juiz, ao proferir sentenga,
considerara o grau de consciéncia da ilicitude do ato praticado.

§ 1° Condenado o indio por infragdo penal, na aplicagdo da pena o juiz
considerara as peculiaridades culturais do réu para fins de atenuagdo da pena.

§ 2°. Atendido ao disposto no § 1° e observadas as disposi¢des da Lei de
Execugdo Penal, as penas de reclusdo e de deteng@o serdo cumpridas, na medida do

possivel, na localidade de funcionamento da unidade administrativa do érgdo federal
indigenista mais proximo ao domicilio do condenado.

CAPITULO II
Dos crimes contra os indios

Art. 114°. Matar membros de um mesmo grupo indigena, provocandc o
exterminio total ou parcial ou pondo em risco a existéncia do grupo:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Paragrafo unico. Se o crime € culposo:
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Pena - detencdo, de trés a doze anos.

Art. 115° Ofender a integridade corporal ou a satide de membros de um mesmo

grupo indigena, pondo em risco a existéncia do grupo:

Pena - reclusio, de trés a doze anos.

§ 1°. Se o crime € culposo:

Pena - deten¢do, de dois a oito anos.

§ 2°. Nas mesmas penas incorre aquele que:

I - submete ilicitamente o grupo a localizagdo forgada ou a condi¢des que

ponham em risco sua existéncia;
Il - adota medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo, para

evitar sua preservagio;
I1I - efetua a transferéncia ilicita de membros do grupo para qualquer outro.

Art. 116°. Proceder ilegalmente & remogdo for¢ada de comunidade indigena de
suas terras ou a assimilagdo for¢ada de usos, costumes e tradigdes de outra sociedade

distinta:
Pena - reclusdo de dois a oito anos.

Art. 117° Utilizar o indio ou comunidade indigena, sem o seu consentimento
expresso, com o objetivo de propaganda turistica ou de exibigdo para fins promocionais
ou lucrativos:

Pena - deten¢do de um a trés meses e multa.

§ 1°. Se o consentimento € extraido por meio ardiloso ou fraudulento, a pena
sera agravada de dois tergos.

§ 2°. Se da utilizagdo resultar dano moral:
Pena - deten¢do de quatro a oito meses e multa.

Art. 118° Fazer uso comercial ou industrial de recursos genéticos ou bioldgicos
existentes nas terras indigenas, para o desenvolvimento de processos ou produtos
biotecnologicos, sem o prévio consentimento, por escrito, da comunidade indigena que
tenha a sua posse permanente.

Pena - multa.

Art. 119°. Apropriar-se ou fazer uso, comercial ou industrial, de conhecimentos
tradicionais indigenas, patentedveis ou ndo, sem o prévio consentimento, por escrito, da
comunidade indigena que tenha a sua posse permanente.



Pena - multa.

Art. 120°. Proporcionar, mediante fraude ou ardil, a aquisi¢do, o uso e a
disseminagdo de bebidas alcodlicas entre membros da comunidade indigena:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos € multa.

Art. 121°. Escarnecer de ceriménia, rito, uso, costume ou tradigdes culturais
indigenas, vilipendia-los ou perturbar, de qualquer modo, a sua pratica:

Pena - detencdo de dois a seis meses e multa.

Art. 122°. Ingressar, sem a devida autorizagdo, em terras indigenas cujos limites
tenham sido declarados:

Pena - deten¢do, de seis meses a um ano € multa.

Art. 123° As penas estatuidas neste Capitulo serdo agravadas de um tergo,
quando o crime for praticado por servidor do 6rgdo federal indigenista.

TITULO VIII
Das disposicoes finais e transitorias

Art. 124°. Serdo executadas, preferencialmente por forma suasoria, as medidas
de policia que eventualmente tiverem de ser aplicadas em relagdo as comunidades

indigenas.

Art. 125°. A Unido promovera medidas visando a protegdo, a preservagdo ¢ a
difusio dos acervos documentais referentes aos indios € a politica indigenista brasileira,
bem como facultara o acesso as informagdes neles contidas.

Art. 126°. A Unido, aos Estados e aos Municipios cabe adotar medidas de
carater educativo, que visem despertar o interesse coletivo para a realidade indigena.

Art. 127°. A Unido, por meio do 6rgao federal indigenista, promoverd junto as
comunidades indigenas a divulgagdo de seus direitos e obrigagdes, em especial o
disposto nesta Lei, utilizando-se de todos os meios, inclusive de tradugdo escrita em

linguas indigenas.

Art. 128°. A Unido promovera pesquisa cientifica sobre os indios e suas
comunidades, em todos os campos do conhecimento, especialmente o inventédrio e
registro do saber, tecnologias e obras indigenas, de modo a garantir suporte técnico-
cientifico a politica e a agdo indigenista.

Art. 129°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 130°. Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente o inciso III e
o paragrafo Gnico, do art. 6° da Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, o inciso Il e 0
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paragrafo tnico do art. 1°, e o art. 3°, todos da Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967,
ealein®6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Sala da Comissdo, em 29 de junho de 1994.

Deputado Domingos Juvenil
Presidente



