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RESUMO

Esta pesquisa investiga a desindustrializagdo no Brasil, um fendmeno macroeconémico com
impactos significativos no setor industrial e na sociedade. Dada a complexidade histdrica que
permeia a economia brasileira, desde o periodo cafeeiro até os desafios impostos pela
pandemia de COVID-19, torna-se crucial aprofundar o entendimento da interpretacdo da
literatura existente sobre a inter-relagdo entre a desindustrializagdo, o crescimento econdomico
e o papel da taxa de cambio real. O objetivo geral deste estudo ¢ realizar uma analise tedrica e
conceitual aprofundada dessa relagdo. A metodologia adotada consiste em uma revisdo e
andlise tedrica extensiva, organizada em dois capitulos complementares de natureza
conceitual. Os resultados alcancados consolidam o entendimento da desindustrializagao
brasileira como um fendmeno prematuro e heterogéneo, destacando o papel determinante da
valorizacdo da taxa de cambio real. A pesquisa valida abordagens heterodoxas e aponta novas

dire¢des metodologicas para estudos futuros sobre o tema.

Palavras-chave: desindustrializac¢do; taxa de cdmbio; crescimento econdmico.



ABSTRACT

This research investigates deindustrialization in Brazil, a macroeconomic phenomenon with
significant impacts on both the industrial sector and society. Given the historical complexity
that characterizes the Brazilian economy - from the coffee-based period to the challenges
posed by the COVID-19 pandemic - it is crucial to deepen the understanding of how existing
literature interprets the interrelationship between deindustrialization, economic growth, and
the role of the real exchange rate. The main objective of this study is to conduct a thorough
theoretical and conceptual analysis of this relationship. The adopted methodology consists of
an extensive theoretical review and analysis, organized into two complementary chapters of a
conceptual nature. The results consolidate the understanding of Brazilian deindustrialization
as a premature and heterogeneous phenomenon, highlighting the determining role of real
exchange rate appreciation. The research validates heterodox approaches and points to new

methodological directions for future studies on the subject.

Keywords: deindustrialization; exchange rate; economic growth.
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INTRODUCAO GERAL

Ao longo das ultimas décadas, a economia mundial tem passado por significativas
transformagoes, especialmente no que tange a reconfiguracdo da participagdo dos diversos
setores no Produto Interno Bruto (PIB) e na geragdo de empregos dos paises.
Tradicionalmente, o setor industrial é reconhecido como motor de crescimento, fonte de
inovagdes, propulsor de ganhos de produtividade e gerador de empregos de maior
qualificacdo (Kaldor, 1966). A retracdo de sua participagdo relativa, seja por processos
naturais de amadurecimento econdmico ou por fragilidades estruturais e perda de
competitividade, suscita questionamentos sobre a sustentabilidade do crescimento e a
capacidade de desenvolvimento de economias, especialmente aquelas em estagios
intermediarios. Nesse cenario, o fendomeno da desindustrializagdo emerge como um ponto
central de debate, sobretudo em razdo da preocupagdo com suas causas € consequéncias, tanto
na seara nacional quanto internacional (Feijo; Carvalho, 2002; Nassif, 2006; Bresser-Pereira;
Marconi, 2008; Souza, 2009).

Diante desse contexto, a taxa de cambio real desponta como uma varidvel
macroecondmica de fundamental importancia para a compreensdo das dindmicas de
industrializacdo e desindustrializagdo. Sua influéncia sobre a competitividade dos bens
transacionaveis, sobre a alocagdo de recursos entre setores e sobre os incentivos a producao e
a exportacdo de manufaturados ¢ amplamente reconhecida na literatura economica. Uma taxa
valorizada pode desestimular a industria, enquanto uma desvalorizada e estavel promove
desenvolvimento industrial (Silveira, 2011; Mattei; Scaramuzzi, 2016; Souza; Silva, 2021;
Oreiro, 2024). Dessa forma, a interagdo entre a desindustrializagdo, o crescimento econdomico
e o regime cambial constitui um campo de estudo crucial para a formulacdo de estratégias de
crescimento e desenvolvimento que visem superar obstaculos e promover uma estrutura
produtiva mais complexa e resiliente.

No Brasil, o debate se intensifica em torno de uma possivel perda de competitividade
da industria no PIB, levantando o questionamento sobre a ocorréncia de um processo de
desindustrializagdo, seja ele classico (natural) ou precoce (prematuro). E importante notar que
ndo ha um unico conceito de desindustrializa¢do, pois este fenomeno foi vivenciado com
caracteristicas proprias pelos diferentes paises, sendo essa diversidade conceitual abordada em
profundidade ao longo desta dissertacdo. Esse debate frequentemente relaciona o fendémeno a

variaveis cruciais, como a taxa de cambio real, cuja importdncia para a estabilidade
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econdmica e o crescimento do produto ¢ amplamente reconhecida (Rowthorn; Ramaswany,
1999 apud Oreiro; Feijo, 2010; Marconi; Barbi, 2010; Silveira, 2011; Palma, 2014).

O problema de pesquisa geral pauta-se na pergunta: Como as perspectivas tedricas
(com foco keynesiano) e as metodologias da literatura especializada aprofundam a
compreensdo da desindustrializa¢cdo, do crescimento economico e da taxa de cambio real no
Brasil?

O objetivo geral do presente trabalho ¢ realizar uma analise tedrica e conceitual
aprofundada da relacdo entre a desindustrializacdo, o crescimento econdomico e a taxa de
cambio real. Busca-se, especificamente: (i) investigar as distintas perspectivas teodricas que
explicam a desindustrializa¢do, considerando positivamente o keynesianismo; (ii) discutir as
repercussdes desse fenomeno sobre o crescimento econdmico; e, fundamentalmente, (iii)
explorar o papel da taxa de cdmbio real como fator determinante ou mitigador nesse processo.

Para atingir o objetivo proposto, esta dissertacdo adota uma metodologia de revisdo e
analise tedrica extensiva, organizada em dois capitulos complementares de natureza
conceitual. O primeiro capitulo, intitulado "Taxa de Cambio Real, Setor Industrial e
Desindustrializacdo Brasileira (1990-2020): uma abordagem Keynesiana", busca analisar
criticamente, com base na literatura especializada, o papel da taxa de cambio real no setor
industrial como uma varidvel macroeconomica relevante no debate sobre a
desindustrializagdo brasileira entre 1990 e 2020, procedendo um levantamento e uma
discussdo critica das principais correntes teéricas que abordam o fenomeno da
desindustrializac¢do, diferenciando-o em suas diversas manifestacdes e causas, conforme
delineado por autores classicos e contemporaneos.

O segundo capitulo, intitulado "Desindustrializagdo Brasileira: analise da sua
existéncia e das metodologias utilizadas com base em uma revisao sistemadtica da literatura",
objetiva verificar se ha padrdes que corroboram ou nao a desindustrializa¢ao no Brasil através
da revisdo sistematica da literatura (RSL), aprofundando significativamente a discussdo ao
analisar as metodologias empregadas em torno do fendomeno da desindustrializagdo no pais.
Nesse sentido, de modo geral, a abordagem metodoldgica consiste em uma analise puramente
bibliografica e argumentativa, construindo um arcabougo tedrico robusto para a compreensao
da inter-relacdo entre taxa de cambio real, crescimento econdmico e desindustrializacao.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade premente de aprimorar a
compreensdo teodrica sobre taxa de cadmbio real, crescimento econdmico e desindustrializagao

em um contexto de continuas transformagdes estruturais. Ao consolidar e sistematizar as
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diversas vertentes tedricas, esta dissertacdo contribui para preencher lacunas na literatura,
oferecendo base analitica solida para futuras pesquisas e discussdes de politicas econdomicas
que visem a retomada ou a manutencdo de um crescimento industrialmente sustentado. Esta
dissertacdo estd organizada em dois capitulos centrais e suas referéncias, precedidos por esta

introdugdo geral e seguidos pelas consideragdes finais.
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CAPITULO 1: TAXA DE CAMBIO REAL, SETOR INDUSTRIAL E
DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA NO PERIODO DE 1990 A 2020: UMA
ABORDAGEM KEYNESIANA

1.1 INTRODUCAO

A induastria ¢ historicamente um motor essencial para o crescimento € o0
desenvolvimento econdmico, impulsionando produtividade, inovagdo e transformagdo
estrutural, conforme abordado por Kaldor (1966) e pela Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), desde sua criacdo em 1948, com sua vasta produgdo teorica e
cientifica sobre o tema. Contudo, nas ultimas décadas, observa-se globalmente e, de maneira
peculiar em economias em desenvolvimento, um intenso debate acerca do processo de
desindustrializacdo, fendmeno que levanta controvérsias sobre sua ocorréncia, natureza
(natural ou precoce) e determinantes (Feijo; Carvalho, 2002; Nassif, 2006; Souza, 2009). No
Brasil, esta discussdo mostra-se recorrente no campo académico e politico e ganha particular
relevancia ao longo dos ultimos 30 anos (1990-2020), periodo em que a produgdo académica
em ciéncia econdmica tem investigado os multiplos fatores que podem estar associados a
perda de peso da industria, com especial destaque para o papel da taxa de cambio real.

O processo de industrializagdo brasileira, que teve crescimento acelerado de 1930 a
1970, possui particularidades histéricas e econdmicas (Bonelli; Gongalves, 1999; Souza,
2009). A partir da década de 1990, o pais vivenciou profundas mudangas estruturais,
incluindo a liberalizagdo comercial e a politica de ancora cambial do Plano Real. Embora
bem-sucedida no combate a hiperinflagdo, a sobrevalorizacdo da moeda nacional a partir de
novembro de 1994 resultou em um complexo cendrio para a economia (Comin, 2003; Rosa,
2015; Feijo; Carvalho, 2002; Mattei; Scaramuzzi, 2016). Tais transformacdes levantaram
questionamentos sobre a perda de competitividade industrial no Produto Interno Bruto (PIB) e
a ocorréncia de um processo de desindustrializagdo precoce no Brasil, exigindo uma analise
aprofundada de seus fatores.

Em alinhamento com a perspectiva keynesiana - que preconiza a intervengao estatal na
economia (Carvalho, 2008) - e influenciado pelo estruturalismo da CEPAL e o Novo-
Desenvolvimentismo, o estudo aqui proposto atribui a taxa de cambio real um papel
estratégico na dinamica do setor industrial e no crescimento e desenvolvimento econdmico.

Diante desse contexto, cabe questionar: Qual o papel atribuido pela literatura a taxa de

cambio real na desindustrializacdo brasileira (1990-2020)? Para responder a esta questdo, o
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objetivo geral ¢ analisar criticamente, com base na literatura especializada, o papel da taxa de
cambio real no setor industrial como uma varidvel macroecondmica relevante no debate sobre
a desindustrializagdo brasileira entre 1990 e 2020. Os objetivos especificos sdo: (i) revisitar os
pontos principais do contexto historico da industrializacdo brasileira; (ii) apresentar e discutir
o papel do cadmbio e sua relagdo com o setor industrial brasileiro a partir da contribui¢do do
keynesianismo; e (iii) estruturar e diferenciar o posicionamento da literatura acerca do debate
em torno da desindustrializagdo no pais, sob a perspectiva da taxa de cadmbio real no periodo
estudado.

A justificativa deste capitulo pauta-se na importancia de analisar o papel da taxa de
cambio real na desindustrializacdo brasileira, sob uma perspectiva macroecondmica. Essa
abordagem ndo apenas enriquece o debate na ciéncia econdmica ao aprofundar a compreensao
sobre a influéncia de uma varidvel tdo crucial no cendrio industrial do pais, mas também
oferece subsidios valiosos para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes, buscando
mitigar os impactos de um fendmeno que tem desafiado o desenvolvimento nacional.

A metodologia estd fundamentada na pesquisa bibliografica. O procedimento consistiu
no levantamento e na analise qualitativa de artigos e periodicos cientificos publicados sobre o
tema. Essa abordagem permitiu identificar, contextualizar, categorizar e sintetizar as
principais contribui¢des da literatura especializada acerca da relagdo entre a taxa de cambio
real e o processo de desindustrializagdo brasileira no periodo em foco.

Por fim, além desta introducdo, as secdes e subsecdes seguintes apresentardo o
referencial tedrico, que aborda a origem, o desenvolvimento e a relevancia da industria no
cenario geral e no Brasil, as distintas perspectivas sobre a taxa de cdmbio e o aprofundamento
do debate sobre a desindustrializagdo brasileira no periodo de 1990-2020, bem como as

consideragdes parciais do estudo.

1.2 A RELEVANCIA DA INDUSTRIA PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO:
UMA BREVE ABORDAGEM

Para contextualizar a importancia da industria, esta se¢do aborda brevemente as
principais ideias acerca do seu papel no desenvolvimento e no crescimento economico dos
paises, impulsionado em grande parte pela capacidade de inovacdo tecnologica, a partir de
dois autores de referéncia: Kaldor e Thirlwall.

Conforme Kaldor (1966), em sua obra “Causes of the slow rate of economic growth in

the United Kingdom”, a industria ¢ considerada a base do crescimento econdmico,
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representando o principal motor de dinamismo e inovagdo, sendo capaz de acelerar a taxa de
mudanca tecnoldgica de toda a economia, pensamento este corroborado pela literatura
econdmica (Freitas, 2003; Souza, 2009, Lamonica; Feijo, 2011; Evangelista; Azevedo;
Bendazzoli, 2021). Além disso, Kaldor (1959-1962) desenvolveu modelos de crescimento
econdmico que sustentam a teoria econdmica contemporanea, defendendo a lideranga da
demanda no crescimento em economias capitalistas industrializadas. Seus trabalhos incluem
modelos de crescimento liderado pelas exportagdes e o de dois setores (agricultura/indistria),
além das famosas Leis de Crescimento de Kaldor.

Essas Leis, conforme Thirlwall (1983), explicam as diferencas nas taxas de
crescimento entre as nagdes, destacando a industria manufatureira como motor econdomico. A
1* Lei estabelece que o crescimento industrial impulsiona o PIB. A 2% Lei (Verdoorn) associa
o crescimento da producdo manufatureira a ganhos de produtividade no setor, por retornos de
escala e progresso tecnologico. A 3* Lei vincula a produtividade agregada a producao
manufatureira e a realocagdo de mado de obra para setores mais produtivos, com a industria
elevando a produtividade geral.

Feij6 e Lamonica (2009) e Souza (2009) destacam a 4* Lei de Kaldor (multiplicador
Kaldor-Thirlwall), tendo Thirlwall (1979) formalizado um modelo no qual o crescimento do
produto se daria com equilibrio no Balanco de Pagamentos. Nesta quarta lei, indica-se o
aumento das exportagdes de manufaturados como o principal impulsionador da produtividade
total da economia. Essas exportacdes aliviam a restri¢do da balanga de pagamentos, gerando
ganhos de eficiéncia em todo o sistema. As interpretacdes de Kaldor sobre a relacdo entre
industria e crescimento econdmico, especialmente em suas Leis, foram capazes de influenciar
inimeros estudos sobre o processo de industrializagdo globalmente.

Considerando o processo citado em uma perspectiva latino-americana, cuja base
econdmica era agrario-mineradora e uma das ultimas a iniciar a industrializa¢do no final do
século XIX, pode-se afirmar que o mesmo ocorreu de modo particular em comparagdo aos
paises de regides desenvolvidas. Esse desenvolvimento, marcado pela substitui¢do de
importacdes e pelo tripé Estado e capital de origem nacional e estrangeira (Fajnzylber, 1992),
foi amplamente estudado pela CEPAL, a qual, a partir de 1948, buscou promover o
desenvolvimento regional com foco na industrializagdo e na reducdo das desigualdades, tendo
Raul Prebisch e Celso Furtado como figuras centrais (Santos, 2020; CEPAL, 2023).

Segundo Antunes (2008), embora a década de 1980 seja tida como o auge da

industrializacdo latino-americana, adquirindo esta certa independéncia econdmica do mercado
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internacional, sobretudo em relagdo a bens manufaturados e de consumo pessoal, fatores
como a crise do petroleo (1970), a crise da divida externa (1980), além da burocracia estatal,
contribuiram para que as economias dessa regido comegassem a ter dificuldades, razdo pela
qual procurou-se uma abertura comercial na década de 1990, tendo os governos latino-
americanos seguido uma aventura livre-cambista, privatizando as industrias e,
consequentemente, dando abertura a livre entrada e saida de capitais estrangeiros nos paises.
Em suma, as abordagens de Kaldor e Thirlwall firmam a indlstria como pilar do
crescimento e desenvolvimento econdmico, impulsionando PIB, produtividade e avango
tecnologico. Apesar das trajetdrias distintas e desafios na industrializagdo da América Latina,
a analise desses tedricos ¢ crucial para entender o legado e a relevancia continua da indistria
para a dindmica econdmica. Sua centralidade para a autonomia e o progresso social
permanece um ponto de partida essencial, especialmente ao explorar a industria brasileira a

seguir.

1.2.1 O Processo de Desenvolvimento da Industria Brasileira

Esta secdo oferece uma revisdao concisa e objetiva da evolugdo da industrializagdo no
Brasil, destacando suas principais etapas. Frente a complexidade da tematica e aos objetivos
deste capitulo, as nuances do processo ndo serdo aprofundadas, servindo a explicagdo
primariamente para contextualiza¢do e entendimento geral. A fim de facilitar a andlise, a
evolugdo ¢ separada em periodos: Século XIX-1930, 1930-1980 e P6s-1980.

O arcabouco tedrico sobre a origem e desenvolvimento da industria no Brasil ressalta
particularidades, partindo de uma base agricola-exportadora. A literatura reconhece quatro
interpretagdes distintas sobre sua evolugdo, apresentadas no Quadro 1 (Fajnzylber, 1992;

Suzigan, 2000).
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Quadro 1 - Resumo das principais teorias e argumentos (Inddstria no Brasil)

ID Interpretacio Argumentos

A industrializagdo ¢ vista como um efeito das dificuldades geradas por
1 Choques Adversos eventos externos significativos: as duas Guerras Mundiais ¢ a Grande
Depressao de 1929/1930.

Relagdo de causa e efeito entre a expansdo do setor exportador (notadamente

Industrializagao . . . . P
. ¢ o café) e o desenvolvimento industrial. O progresso da industria, nesse
liderada pela . . , N ~ .
2 ~ sentido, era concomitante aos periodos de expansdo das exportagdes e sofria
expansdo das ) - . . .
exportagoes interrupgoes diante de crises exportadoras, guerras ou da Grande Depressdo
de 1929/1930.
A industria se desenvolveu em um contexto de capitalismo tardio no Brasil,
. . onde a formagdo de capital industrial se deu em conjunto com a acumulagéo
3 Capitalismo Tardio . , : ,
de capital gerada pelo setor exportador (café), especialmente nos periodos de
aumento das exportagdes.
I trializaga . e . . ~ .
. ndus.rla 174620 A industrializagdo foi um resultado direto da intervencdo estatal deliberada,
intencionalmente

4 materializada na prote¢do aduaneira, concessdo de incentivos e subsidios para

pollztri(c):r;soc\ll(l)dgolzl(:rno fomentar o setor industrial.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025. Adaptado de Fajnzylber, 1992; Suzigan, 2000.

Essas quatro interpretacdes, embora distintas, ndo se excluem, pois o desenvolvimento
industrial brasileiro ¢ um fendmeno intrinsecamente complexo. Assim, essas perspectivas
demonstram a natureza multicausal do processo, influenciado por choques externos, a
exploracdo do capital do café, a evolugao do proprio capitalismo nacional e a a¢do estratégica
do Estado.

A seguir, para um melhor entendimento do desenvolvimento da industria brasileira, a

evolucdo ¢ apresentada em subsecdes que detalham os principais periodos e seus argumentos.

1.2.1.1 O Periodo Inicial: Século XIX a 1930

No periodo compreendido entre o século XIX e 1930, a industrializagdo brasileira
emergiu de modo fabril-artesanal e se desenvolveu de forma quase simultanea em diversas
regides do pais (Furtado, 2003; Sousa, 2022). Nesse contexto inicial, a economia cafeeira foi
crucial para a acumulacdo industrial. Mantega (1989) e Santos (2020), ao analisar Furtado
(2003), argumentam que o café mobilizou recursos e fomentou um mercado de manufaturas,
possibilitando o avango da indistria no Brasil. Ao reinterpretar as origens do desenvolvimento
industrial brasileiro, Suzigam (2000) complementa que a industria de transformagdo foi
induzida pela expansdo do setor agricola exportador antes de 1914 e, de forma mais limitada,
at¢ 1929. Contudo, ele observa uma clara distingdo no crescimento industrial entre os

periodos anterior e posterior a Primeira Guerra Mundial.
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A Grande Depressao de 1929 e a subsequente Crise de 1930 representaram um ponto
de virada (Lacerda et al., 2010; Fonseca, 2011). Esses eventos contribuiram para a queda da
relevancia do café na economia, impulsionando o fortalecimento da industria com foco na

valoriza¢do do mercado interno.

1.2.1.2 A Era da Substituicdo de Importagoes: 1930 a 1980

A década de 1930 representa um ponto de inflexdo decisivo para a industrializagdo
brasileira. Cano (2015) destaca a reagdo rapida e audaciosa do Brasil no enfrentamento da
Crise de 1929, com alteragdes na politica econdmica e uma maior intervencdo estatal. Essa
postura diferenciou o Brasil de outros paises latino-americanos ao estabelecer um plano de
industrializacdo. Assim, a partir de 1930, houve uma expressiva expansao do setor industrial
com produgdo voltada para o mercado interno, que se tornou o principal fator dinamico e deu
origem ao processo de substituicdo de importagdes (Lacerda et al., 2010; Fonseca, 2011).

Todavia, a definicdo e a extensdo do processo de substituicdo de importacdes sio
debatidas na literatura. Para Tavares (1998), a expressao "substituicdo de importagdes" faz jus
especificamente ao periodo da Crise de 1930 até o inicio da década de 1950, devido a intensa
promogdo do crescimento econdOmico. A autora argumenta que a prolongagdo desse conceito
para abranger a totalidade do surgimento da indistria, ou para incluir transformagdes
estruturais com base na presenga do Estado e de empresas estrangeiras, carece de justificativa
conceitual (Tavares, 1998, p. 128-129). Apesar das diferentes conceituagdes, Suzigam (2000)
observa que a substituicdo de importacdes avangou até abranger a produ¢do interna de
insumos basicos e bens de capital e que a transicdo para uma economia industrial ocorreu por
volta do fim da década de 1950.

O intervalo entre 1950 e 1980 foi um periodo de intensa reestruturagdo econdémica no
Brasil. Com um dos mais elevados indices de expansdo mundial, o pais alterou seu perfil,
passando de uma base predominantemente rural e agricola para uma nacdo urbanizada,
quando a produgdo industrial e do setor de servigcos assumiu papel preponderante (Ferreira;

Veloso, 2012).
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1.2.1.3 A Crise e a Liberalizacdo: Pos-1980

O periodo a partir de 1980 representou um severo desafio para a industria brasileira. A
acentuacdo da divida externa, iniciada no final da década de 1960 e intensificada em 1970,
levou a uma significativa queda no crescimento econdmico a partir de 1981 (Strachman,
2019). Ainda conforme este autor, a industrializacao brasileira na década de 1980 foi marcada
por forte retracdo, instabilidade macroecondmica (inflagdo/hiperinflagdo), crise da divida e
auséncia de investimentos, culminando na chamada "Década Perdida" para o crescimento
econdmico e industrial.

Bonelli e Gongalves (1999) corroboram essa visdo, ressaltando que, nesse mesmo
periodo, a industria brasileira sofreu os impactos sucessivos de recessdo, estagnacdo e
superinflagdo, exibindo um crescimento virtualmente nulo da produtividade da mao-de-obra,
variavel importante para o bem-estar das nagdes. Em meio a essa crise, o governo brasileiro
langou em 1988 uma Nova Politica Industrial (NPI), mas essa iniciativa de longo prazo teve
baixo resultado pratico, dada a prevaléncia dos fatores macroecondmicos (IEDI, 1998).

Sobre a década de 1990, mudangas significativas alteraram a estrutura industrial
brasileira. Sousa (2022) aponta que as medidas adotadas no Brasil nessa década, visando
combater a inflagdo, controlar a divida externa e retomar o crescimento, possuiam um carater
de politicas neoliberais, caracterizadas por abertura econdomica e comercial, bem como
desregulamentacdo dos mercados por meio de privatizagdes e fusdes/aquisicdes de empresas.
A partir de 1990, com a liberalizagdo comercial impulsionada pelo governo Collor ¢ a
subsequente implantacdo do Plano Real (1994), a industria brasileira foi submetida a uma
concorréncia internacional significativamente mais acirrada (Strachman, 2019).

Cumpre destacar que, na década de 1990, a industria brasileira enfrentou uma
reestruturacdo defensiva, entendida como uma adaptacdo reativa e essencialmente protetiva.
Essa mudanga foi inaugurada pela abrupta liberalizagdo dos fluxos comerciais, sendo
severamente aprofundada pela frustrada sobrevalorizagdo da moeda nacional em relacdo ao
ddlar norte-americano, a contar de novembro de 1994. Este novo cendrio, marcado por juros
elevados para atrair capitais, exp0s a industria doméstica a uma concorréncia importada
intensa e elevou os custos de produgdo em termos relativos, impondo inevitdveis ajustes a
realidade produtiva e comercial do pais, obrigando as empresas a uma severa adaptagdo para

sua sobrevivéncia (Comin, 2003; Rosa, 2015).
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Embora tenha havido uma recuperacido do crescimento econdmico - e, por extensao,
industrial - apos a hiperinflagdo, tal expansdo ocorreu sob um panorama de vulnerabilidades
estruturais e cambiais. O periodo marcou uma transi¢do do modelo de substituicdo de
importacdes (predominante até os anos 80) para um padrdo de desenvolvimento mais liberal e
globalizado, onde o investimento e o avango industrial passaram a depender intrinsecamente
do fluxo de capitais e da capacidade de competir globalmente (Strachman, 2019).

A trajetoria da industrializagdo brasileira, do modelo agricola-exportador a
liberalizag@o p06s-1980, demonstra a complexidade dos fatores que moldam a competitividade
industrial, com reestruturacdes significativas a partir de 1990. A proxima se¢do aprofundara
um desses fatores: o papel da taxa de cambio real e sua relagdo com o setor industrial sob a

otica do keynesianismo.

1.3 O PAPEL DO CAMBIO E SUA RELACAO COM O SETOR INDUSTRIAL NO
BRASIL: AS CONTRIBUICOES DO KEYNESIANISMO

Na secdo anterior, foram apresentados brevemente os periodos do processo de
industrializacdo brasileira. Nesta se¢cdo, por meio da perspectiva cambial, aborda-se de modo
mais aprofundado as mudancas estruturais ocorridas no setor industrial, ancorando a anélise
nas contribui¢des do keynesianismo e suas vertentes.

A relacdo entre a taxa de cambio e o desenvolvimento industrial tem sido objeto de
intenso debate na literatura econdOmica brasileira e internacional. Tradicionalmente
subestimada, a taxa de cdmbio ganhou relevancia como variavel macroecondmica importante,
especialmente apos a Conferéncia de Bretton Woods (Milani, 2015). A seguir, sdo exploradas
as principais abordagens tedricas que moldam essa discussdo, desde as visdes de mercado até

as perspectivas que defendem sua gestao estratégica para o desenvolvimento.

1.3.1 A Visao Neoclassica e 0 Consenso de Washington sobre o Cambio

O papel e a relevancia da taxa de cdmbio no crescimento econdémico passaram por
transformagoes significativas. Antes da Conferéncia de Bretton Woods (1944), a taxa de
cambio era frequentemente relegada a um segundo plano nas discussdes sobre
desenvolvimento, com as analises focando em outras variaveis macroecondmicas. No entanto,
apos esse evento, economistas comegaram a percebé-la como uma varidvel macroecondmica

relevante para a andlise e a compreensdo do cenario economico (Milani, 2015).
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Nesse contexto de evolugdo do pensamento, um marco importante para a politica
cambial foi o Consenso de Washington (1990), o qual, ao buscar estabilidade
macroecondmica, trouxe regras relativas a manuten¢do de uma taxa de cambio de mercado
(Mattei; Scaramuzzi, 2016). Contudo, a capacidade do Consenso de Washington em
promover o desenvolvimento econdmico com precos estdveis demonstrou-se limitada em
meados dos anos 2000, gerando um ambiente propicio ao surgimento de novas ideias e
abordagens tedricas. A insufici€éncia dessa perspectiva em resolver os desafios estruturais das
economias em desenvolvimento, incluindo a questdo da competitividade industrial, abriu
caminho para um debate mais aprofundado sobre o papel estratégico da taxa de cambio

(Bresser-Pereira, 2012).

1.3.2 A Perspectiva Desenvolvimentista e Heterodoxa: Keynesianismo, Estruturalismo e
Novo-Desenvolvimentismo

A tradicdo keynesiana representa uma corrente teodrica seminal que rompeu com a
economia neoclassica, promovendo uma nova perspectiva macroeconomica. Essa abordagem
enaltece o papel do Estado na economia e confere destaque central & moeda, como
evidenciado nas obras seminais de Keynes, como "Tratado sobre a moeda" (1930) e "Teoria
Geral do Emprego, do Juro e da Moeda" (1936) (Carvalho, 2019). Essa linha de pensamento
influencia até os dias atuais produgdes académicas nacionais e internacionais, inclusive na
CEPAL (Carvalho, 2008).

No panorama latino-americano e brasileiro, a influéncia keynesiana foi fundamental
para o desenvolvimento do estruturalismo da CEPAL. Essa escola enaltece o papel do Estado
e vé o cambio como instrumento essencial para a superacao das restri¢des ao desenvolvimento
(Carvalho, 2008). Nesse cendrio, Celso Furtado emerge como autor fundamental para a
consolidacdo desse pensamento no pais, sendo um dos principais responsaveis pela influéncia
do keynesianismo no Brasil e por desenvolver um modelo de analise baseado na heterodoxia
estruturalista, cujas pesquisas contribuiram expressivamente para a formagdo de politicas
econdmicas e da propria teoria econdmica na América Latina (Mantega, 1989; Santos, 2020).

Seguindo essa linha, autores pds-keynesianos brasileiros como Missio (2012) e Oreiro
et al. (2010, 2011, 2014) aprofundam a andlise do vinculo entre cAmbio e crescimento em
paises em desenvolvimento. Missio (2012) explana a centralidade da taxa de cdmbio real em
afetar a estrutura produtiva, a produtividade e o crescimento, defendendo sua competitividade

como fator de mudanga no padrio de especializagdo. Oreiro et al. (2011) e Oreiro e Marconi
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(2014) destacam a valorizacdo cambial como causa da desindustrializagdo precoce no Brasil,
ressaltando a relevancia da produtividade do setor industrial nesse debate. Aprofundando a
compreensdo do papel do cambio e da industria no crescimento, a literatura pos-keynesiana e
estruturalista dialoga frequentemente com as contribui¢des de Kaldor, cujas leis de
crescimento estabelecem a industria como o principal motor do dinamismo econdmico de
uma nacao (Thirlwall, 1983 apud Feijo; Carvalho, 2002).

Emergindo como uma resposta as limitagdes do Consenso de Washington e com raizes
na tradi¢do desenvolvimentista e keynesiana, o novo-desenvolvimentismo posiciona a taxa de
cambio no centro de sua teoria macroecondmica estruturalista (Bresser-Pereira, 2012). Para
este autor, em paises em desenvolvimento, o cdmbio deve ser um “pre¢o macroeconémico”
capaz de garantir competitividade as empresas nacionais, conceito denominado de “cambio
real de equilibrio industrial". Essa abordagem enfatiza a importancia de um cambio
competitivo para o crescimento sustentavel e a superacdo de armadilhas do desenvolvimento.
Nesse sentido, ha estudos nos quais a influéncia desta variavel ¢ destacada no crescimento e

no desenvolvimento dos paises (Bresser-Pereira, 2012; Mattei; Scaramuzzi, 2016).

1.3.3 A Taxa de Cambio Real e seu Vinculo com a Produtividade no Debate da
Desindustrializacao

A Taxa de Cambio Real (TCR), que reflete o poder de compra entre moedas ajustado
pela inflagdo, tem se mostrado crucial para a estabilidade econdmica e a competitividade
industrial (Frenkel; Taylor, 2005 apud Silveira, 2011). Sua pertinéncia no Brasil, em
particular, gerou intensos debates sobre a desindustrializa¢do, natural ou precoce, dada sua
influéncia na competitividade industrial (Oreiro; Marconi, 2014; Missio, 2012).

O vinculo entre cambio e crescimento € central para paises em desenvolvimento.
Missio (2012) destaca como a TCR afeta a estrutura produtiva, a produtividade e o
crescimento, defendendo que um cambio competitivo pode mudar o padrdo de especializacao.
Oreiro et al. (2011) e Oreiro e Marconi (2014) corroboram argumentando que a valorizagao
cambial pds-2005 ameagou o equilibrio externo brasileiro e foi a principal causa da
desindustrializagdo precoce, devido a alta produtividade do setor industrial.

A produtividade, tida como a transformag¢do de insumos em produtos ou, até mesmo,
servicos finais, ¢ essencial para o crescimento economico, ganhando relevancia na industria
brasileira nos anos 1990 devido a abertura economica, tendo esta gerado, com o impacto

modernizante, mudangas estruturais e um novo padrdo produtivo (De Negri; Cavalcante,
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2014; Feijo; Carvalho, 2002). Embora Feij6 e Carvalho (2002) tenham observado queda na
participagdo da industria de transformacdo no PIB, ndo a associam a desindustrializacdo
classica.

Acerca da visdo furtadiana ter sido base para a industrializagdo latino-americana
(Mantega, 1989; Santos, 2020), a discussdao sobre TCR e produtividade permanece relevante.
Souza e Silva (2021), por exemplo, indicam a desvalorizagdo cambial real como estratégia
para aumentar a produtividade industrial e recuperar sua participagdo no PIB. A centralidade
da TCR na competitividade industrial continua pautando o debate sobre a desindustrializa¢ao
no Brasil (Oreiro; Marconi, 2014).

As discussdes teoricas aqui apresentadas destacam a taxa de cambio real ndo apenas
como um pre¢o de mercado, mas como um instrumento estratégico cuja interpretacdo e gestao
variam significativamente entre as perspectivas ortodoxas, keynesianas, estruturalistas e novo-
desenvolvimentistas. Essa diversidade de lentes revela a complexidade da influéncia do
cambio na capacidade do setor industrial de competir, inovar e expandir. E a partir desses
distintos papéis atribuidos ao cadmbio que se desenrolam os debates sobre a
desindustrializagdo brasileira, tema que serd aprofundado na proxima se¢do, buscando
estruturar o posicionamento da literatura sobre a natureza e as causas desse fendmeno no

periodo estudado.

1.4 DEBATES DO PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA SOB A
PERSPECTIVA DA TAXA DE CAMBIO REAL NO PERIODO DE 1990 A 2020

A desindustrializagdo brasileira, especialmente a partir da década de 1990, tem gerado
um intenso debate na literatura econdmica, com destaque para o papel da taxa de cambio real.
A questdo central ¢ verificar se o processo ocorreu e, em caso afirmativo, se sua natureza ¢é
natural ou precoce (prematura). Esta secdo tem como objetivo estruturar as distintas
perspectivas tedricas sobre o tema, analisando a relagdo atribuida ao cdmbio real no periodo
de 1990 a 2020. Para tanto, inicia-se com a conceituagao classica do fenomeno.

Conforme Nassif (2006), que referencia Rowthorn e Wells (1987), a
desindustrializagdo ¢ caracterizada pela retracdo expressiva do emprego manufatureiro em
relacdo a outros setores, como o de servigos. Rowthorn e Wells (1987) ainda observam que,
em economias avang¢adas, a maior produtividade do trabalho na manufatura, comparada a dos
servicos, fomenta a realocagdo do emprego, mesmo com crescimento semelhante do valor

adicionado, sem negar o papel da elasticidade-renda da demanda por produtos manufaturados.
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Ampliando este conceito cldssico, Tregenna (2009, p. 433) propde que a
desindustrializacdo deveria ser definida como "a sustained decline in both the share of
manufacturing in total employment and the share of manufacturing in GDP". Essa distin¢ao
conceitual ¢ crucial, pois permite diferenciar a desindustrializagdo relativa (quando a
participagdo da industria diminui, mas sua produ¢do ou emprego ainda cresce em termos
absolutos) da desindustrializacdo absoluta (quando ha uma retragdo real da produgdo ou
emprego industrial). A autora enfatiza a importancia conceitual e politica de explorar as
diversas dindmicas setoriais para compreender o fendmeno.

No debate sobre as causas da desindustrializagdo, discute-se a preponderancia de
fatores de demanda ou oferta. Souza (2009, p.vl4 e 15) argumenta que o processo pode
decorrer mais de "fatores de demanda, por perda de competitividade, do que por fatores de
oferta (como a inelasticidade da oferta de trabalho)". A esse respeito, ele aponta a relevancia
do conceito de doenca holandesa, que descreve a valorizacdo da moeda nacional resultante da
exportacdo de bens intensivos em recursos naturais, culminando em uma perda de
competitividade para o pais.

O arcabouco teodrico distingue ainda a desindustrializacdo cldssica ou natural,
associada a evolucdo industrial até sua maturidade e declinio de participacdo, da precoce
(prematura), que implica a perda de participagdo da industria em economias com base
industrial ainda ndo plenamente desenvolvida. Essas tipologias sdo centrais para o debate e
sdo exploradas por diversos autores (Rowthorn; Ramaswamy, 1999 apud Oreiro; Feijo, 2010;
Tregenna, 2009; Marconi; Barbi, 2010; Palma, 2014).

No Brasil, o debate sobre a desindustrializacdo ¢ polarizado entre perspectivas
ortodoxas e heterodoxas, cujos argumentos sdo sintetizados no Quadro 2, com base em Silva

(2014), que cita os estudos de Cano (2012), Kaldor (1966) e Oreiro e Feijo (2010).
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Quadro 2 - Resumo das visdes Ortodoxa e Heterodoxa

. Papel da
. Ideia pe d Papel do Natureza da Base
Perspectiva .. Industria / . cre .. .
Principal Crescimento Governo | Desindustrializacdo | Tedérica/Mecanismo
. Nao ha setor
Crescimento , . L.
A lider pré- ~ Industria atinge
Econdmico . ) Nao deve Processo natural e . .
. ) determinado; o | . . .\ maturidade, levando a
Ortodoxa guiado pelo crescimento & intervir para positivo ex ~ L
. AT pansdo e primazia
Mercado e favorecer | (Desindustrializagdo .
geral e dos servigos no PIB.
Fatores de determinado pelo setores. Natural). (Cano, 2012)
Producao p ’
mercado.
Fundamental Ocorre antes da
ara o Deve maturidade produtiva,
Indastria cresr(iimento o realizar gerando especializagao
Manufatureira | desenvolvimento politicas Processo negativo: regressiva ¢ reduzindo
. . setoriais . CSAUVO: 4 taxa de crescimento
Heterodoxa |como motor do| sustentavel (Leis "Desindustrializagao ,
para ¢ compativel com
Crescimento de Kaldor: Precoce".
Econdmico cconomias de sustentar e balango de pagamentos
escala expandir a (Doenga Holandesa).
dindmicas) industria. Kaldor (1966); Oreiro
’ e Feij6 (2010)

Fonte: Elaborado pela autora (2025). Adaptado de Silva (2014).

A visdo ortodoxa entende a desindustrializacdo como um processo natural e positivo
do desenvolvimento, impulsionado por fatores de mercado e progresso técnico. Para essa
corrente, a retracdo da industria ¢ uma transicdo natural para uma economia de servigos
madura, tipica de paises desenvolvidos, dispensando a intervencdo governamental para
priorizar setores. Argumenta-se que a desacelera¢do industrial deriva mais de politicas de
demanda que elevam custos de mao de obra e reduzem a competitividade. Para os ortodoxos,
a taxa de cambio real tem pouca influéncia direta e, quando sobrevalorizada, pode ser até
benéfica ao facilitar a importacao de bens de capital mais baratos (Cano, 2012; Silva, 2014).

Em contrapartida, a perspectiva heterodoxa, ancorada em autores como Kaldor (1966),
concebe a manufatura como motor fundamental do crescimento. A desindustrializa¢ao
precoce, nessa Otica, ¢ um fendmeno negativo que compromete o desenvolvimento.
Frequentemente, atribui-se essa desindustrializacdo a doenga holandesa, na qual a valorizacao
da moeda nacional, decorrente da exportacao de bens intensivos em recursos naturais, leva a
perda de competitividade (Souza, 2009; Oreiro; Feijo, 2010; Palma, 2014). Assim, os
heterodoxos, especialmente os novos desenvolvimentistas, sustentam que a sobrevalorizacao
cambial, impulsionada pela politica econémica e pelo aumento das exportagdes primdrias, € a
principal causa da desaceleracdo industrial. Isso exige politicas governamentais setoriais para

sustentar e expandir a industria, prevenindo uma especializagao regressiva (Silva, 2014).
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Oreiro (2024) refuta as "teses equivocadas" da ortodoxia sobre a desindustrializagdo,
contestando o consenso de que o fendmeno seria uma consequéncia natural do
desenvolvimento brasileiro. Para ele, a desindustrializagdo ¢ um processo estrutural de
redugdo continua da participagdo da indistria manufatureira no emprego e no PIB. O autor
argumenta ndo se tratar de um fendmeno mundial, nem a industria de um setor comum.
Segundo Oreiro, a desindustrializacdo brasileira ¢ prematura, tendo comecado com um
patamar de renda per capita muito inferior ao de paises desenvolvidos, e estd fortemente
associada a sobrevalorizagdo cambial. Observa ainda que a queda na produ¢do e no emprego
industrial foi acompanhada por uma redu¢@o ainda maior da produtividade

Nassif (2006) argumenta que a perda de participagdo da industria reflete um ambiente
macroecondmico desfavoravel ao crescimento (baixa produtividade e investimento p6s-1999),
em vez de uma desindustrializagdo efetiva, inclusive rejeitando evidéncias de doenca
holandesa para o periodo analisado (1990-2006). Bonelli e Pessdéa (2010) reforcam a
inconclusividade do caso brasileiro, enfatizando a necessidade de diferenciar a retragdo
industrial entre instabilidade macroecondmica, tendéncias globais e declinio persistente. Eles
observam que a perda mais acentuada da participacdo industrial no pais ocorreu
principalmente antes de 1993, um periodo de crises externas e instabilidade.
Alternativamente, como discutido por Bonelli e Gongalves (1999), pode ser parte de um
padrdo universal de desindustrializacdo observado em economias desenvolvidas, que se
estenderia aos paises em desenvolvimento.

Logo, apesar das discussOes sobre a natureza da desindustrializagcdo brasileira e a
necessidade de distinguir suas causas, a analise da taxa de cadmbio real se mostra essencial

para desvendar sua influéncia sobre a estrutura e o desempenho da indistria nacional.

1.4.1 Efeitos da Taxa de Cambio Real na Estrutura e no Desempenho da Industria
Brasileira

A experiéncia latino-americana, segundo Palma (2014), foi marcada por profundas
mudangas estruturais economicas, com destaque para a abertura comercial de 1990. O fraco
crescimento regional impulsionou reformas neoliberais que resultaram em desindustrializa¢ao
prematura, a qual Palma considera prejudicial ao crescimento e emprego no longo prazo,
alinhando-se a perspectivas pds-keynesianas, estruturalistas e schumpeterianas. No contexto
brasileiro, Sousa (2022) aponta que as medidas neoliberais dos anos 90 focaram na

estabilizacdo e abertura econdmica, visando ao combate a inflagao, controle da divida externa,
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retomada do crescimento e desregulamentagdo dos mercados via privatizacdes e
fusdes/aquisi¢des. Por sua vez, Feijo e Carvalho (2002), ao analisar a produtividade industrial,
sustentam que a abertura econdmica nesse periodo gerou mudangas estruturais na industria,
ndo s6 promovendo um impacto modernizante ¢ um novo padrdo produtivo, mas também
constatando a queda na relevancia da industria de transformacao no PIB nacional.

Nesse sentido, a economia brasileira transformou-se notavelmente na década de 1990
com o Plano Real (1994). Conforme Silva (2014) e Averbug (2002), a hiperinflacdo foi
drasticamente reduzida pela ancora cambial. No entanto, Feijo, Nassif e Araujo (2020)
complementam que, mesmo com a estabilidade de pregos e a robustez da moeda atraindo
investimentos, o plano gerou uma sobrevalorizacdo cambial que deteriorou a conta corrente e
expos vulnerabilidades produtivas. Para Feij6 e Carvalho (2002), essa valorizacao dificultou a
competitividade da industria nacional, tornando as importacdes mais atrativas e contribuindo
para as mudancas estruturais, pois houve uma queda na relevancia da indastria de
transformag¢@o no PIB nacional mesmo com um impacto modernizante em certas areas.

Apds 1999, o Brasil adotou o regime de cambio flutuante no inicio dos anos 2000,
seguindo uma tendéncia global (Souza, 2005). Conforme Feijo, Nassif e Aratjo (2020), o
periodo entre 1999 e 2001 foi marcado por uma deprecia¢do inicial, seguida de relativa
estabilidade e baixa transmissdo para os pregos, concedendo autonomia a politica monetaria.
Contudo, essa autonomia foi desafiada entre 2001 e 2002 por crises externas e internas, que
levaram a uma forte depreciacdo e volatilidade do Real, culminando em um overshooting
cambial. Embora a flutuagdo confira autonomia a politica econémica, ndo eliminou totalmente
a vulnerabilidade externa, como observam Simonassi, Silva e Arraes (2012), os quais
apontam uma opera¢do dentro de limites implicitos e acionamento de mecanismos
estabilizadores.

O inicio dos anos 2000 presenciou o bhoom das commodities. Verissimo e Xavier
(2014) argumentam que o impacto da especializacdo nessas commodities no crescimento varia
com a taxa de cambio real atuando como mecanismo central da doenca holandesa. Feijo,
Nassif e Aratjo (2020) detalham que, a partir de 2003 e estendendo-se até 2014, o cenario
mudou drasticamente para uma persistente tendéncia de apreciacdo real da moeda brasileira.
Essa fase foi impulsionada por termos de troca altamente favordveis e um retorno
significativo de fluxos de capitais, atraidos pelos elevados diferenciais de juros domésticos.
Essa sobrevalorizagdo do Real nesse longo periodo comprometeu severamente a

competitividade da economia brasileira, sendo a estrutura produtiva afetada de modo
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negativo, levando a desindustrializagdo precoce, conforme Bresser-Pereira e Marconi (2008)
jé& evidenciavam com a valorizacdo do cambio apds 2002, favorecendo exportagdes primarias
em detrimento da industria.

Aprofundando essa analise, Marconi e Barbi (2010) investigam a desindustrializag@o
brasileira entre 1990 e 2007, focando em sua relacdo com a balanca comercial e a taxa de
cambio real. Eles constatam uma desindustrializagdo precoce e continua desde os anos 1980,
particularmente entre 1995-2007, atribuida a maior presenca de insumos importados. Os
autores evidenciam que a valorizagdo cambial (1995-2007) impactou as importagdes sem
prejudicar as exportagdes, influenciando diretamente a desindustrializagdo. Concluem que um
cambio competitivo ¢ positivo para a manufatura do PIB, elevando as taxas de crescimento
econdmico. De modo complementar, Araujo, Bruno e Pimentel (2009) apontam uma
expressiva aprecia¢do da taxa de cambio real entre 1994 e 2008. Embora seus dados mostrem
que a industria de transformagdo continuou a ter sua participagao relativa reduzida entre 2004
e 2008, essa desindustrializa¢dao coexistiu, simultaneamente, com um periodo de altas taxas de
crescimento da economia brasileira.

A Crise Financeira de 2008 emergiu como um evento global (Mattei; Silva, 2017,
Bresser-Pereira, 2009). Mesmo apo6s a crise, Feijo, Nassif e Aratijo (2020) destacam que a
tendéncia de apreciagdo do Real se manteve até 2014, consolidada pela combinagdo do
regime de metas de inflagdio com o cdmbio flutuante em um contexto de farta liquidez
internacional. O periodo de 2015 a 2016 foi marcado por uma profunda recessao econdmica
no Brasil, que resultou em uma manutencdo da taxa de cadmbio em patamares mais
depreciados, funcionando como um ajuste necessario para os déficits em conta corrente. No
entanto, na recuperagdo lenta entre 2017 e 2019, embora a inflagdo estivesse controlada, as
saidas liquidas massivas de capitais em 2019 voltaram a pressionar o Real. A analise desses
autores se estende a maio de 2020, quando, devido ao choque da crise da Covid-19, a taxa de
cambio nominal depreciou excessivamente (overshooting cambial), vista como anomalia
transitoria.

Gala (2008) entende que a Crise de 2008 evidenciou a dupla natureza da taxa de
cambio: tanto um preco relativo entre bens comercializdveis (tradables) e nao
comercializaveis (non-tradables), quanto o pre¢o de um ativo financeiro. A dindmica cambial
¢, em sua essé€ncia, financeira, especialmente em contextos de abertura da conta de capital.
Sob a otica da relagdo entre tradables ¢ non-tradables, o Brasil enfrentava um desafio

crescente: a valorizagdo do cambio real dificultava a insercdo da produgdo nacional no
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mercado global, tornando o saldo comercial cada vez mais dependente do prego elevado das
commodities. Como prego relativo, o cdmbio impacta profundamente a dinamica tecnologica
e as decisdes de investimento, produgdo e inovacao de um pais.

Gala (2008) argumenta que a valorizagdo cambial ¢ prejudicial ao desenvolvimento,
pois reduz a rentabilidade e o investimento na manufatura de bens comercializaveis,
desviando recursos para commodities (com retornos decrescentes) e setores nao
comercializaveis. Isso compromete a dindmica tecnoldgica e dificulta a realocagdo de mao de
obra para setores mais produtivos. Em contrapartida, a desvalorizagdo cambial estimula a
produgdo e o investimento em manufaturas com retornos crescentes de escala. O cambio real,
ao definir a lucratividade da manufatura, determina a viabilidade de setores essenciais para o
aumento da produtividade geral da economia, com sobrevaloriza¢des impedindo a transi¢ao
de trabalhadores para atividades de maior produtividade ao inflacionar artificialmente o preco
de bens ndo comercializaveis.

Em um contexto de desindustrializagdo, ¢ possivel inferir que a sobrevalorizagao
cambial, ao tornar a industria manufatureira menos competitiva, contribui para o fendomeno,
desviando investimentos e mao de obra para setores com menor potencial de desenvolvimento
e inovagdo. Isso, por sua vez, impacta negativamente o crescimento econdomico de longo
prazo e a produtividade total do pais. Feijo, Nassif e Aratijo (2020) corroboram, ao defender
que, para um desenvolvimento sustentavel, o Brasil deve ativamente administrar a taxa de
cambio para manté-la proxima de seu nivel "6timo", evitando futuras tendéncias de
apreciagdo que impactam negativamente sua industria. Assim, a falta de uma gestdo ativa e
estratégica da taxa de cambio, que a mantivesse consistentemente em um nivel competitivo, ¢
apontada como um fator chave para a fragilizagdo e a perda de participacdo da industria
brasileira no periodo analisado.

Nessa linha, Oreiro (2024) argumenta que, entre 2003 e 2017, houve uma forte
correlacdo entre a taxa de cambio efetiva real e a participacdo da industria de transformacao
no PIB brasileiro. Ele destaca que a acentuada apreciacdo do cdmbio no periodo foi seguida
por uma queda expressiva na participagdo da industria, sugerindo que a valorizagdo do
cambio real ¢ um fator significativo para a desindustrializacdo da economia brasileira.
Contudo, o autor ressalta que a sobrevalorizagdo cambial ndo ¢ a Uinica causa desse processo.

Squeff (2012) sustenta que uma das principais causas de uma desindustrializa¢do
prematura ¢ a grande apreciacdo da taxa de cambio real combinada com a desregulamentacao

financeira e comercial. Bispo, Cunha e Menegazzzo (2014) enfatizam a importancia do
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cambio para o desempenho industrial, visto que essa variavel facilita a dindmica do mercado
interno e externo, além de influenciar a importagdo de equipamentos e maquinas, impactando
a formacdo bruta do capital fixo. Embora a desindustrializacdo ndo possa ser atribuida
unicamente ao cambio, este ¢ um fator essencial na variacdo da participacdo da industria na
economia. Da mesma forma, Oreiro et al. (2011), ao analisar o desalinhamento cambial de
longo prazo, demonstram que a sobreapreciacdo da taxa de cambio pode induzir a
desindustrializagdo, levando a uma concentracdo da estrutura produtiva em setores com baixo
valor adicionado e/ou baixo contetdo tecnologico.

Em sintese, a revisdo da trajetoria da taxa de cambio real no Brasil, ao longo das
ultimas décadas, em conjunto com as evidéncias da literatura, refor¢a a compreensao de que a
valorizacdo cambial recorrente e acentuada atuou como um vetor crucial na
desindustrializa¢dao do pais. Longe de ser um processo natural de economias maduras, o caso
brasileiro se alinha a perspectiva de uma desindustrializagdo prematura. A persistente
apreciacdo do cambio real desempenhou um papel central na perda de competitividade e
participa¢do da industria manufatureira no pais. Este movimento, impulsionado por fatores
como o Plano Real, 0 boom das commodities e as crises financeiras, comprometeu o potencial

de crescimento e desenvolvimento estrutural da economia brasileira.

1.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

A revisdo apresentada neste capitulo revelou o complexo cendrio da
desindustrializacdo brasileira no periodo selecionado, refor¢ando o fato de que a industria ¢ a
base fundamental para o crescimento e o desenvolvimento econdmico de um pais,
especialmente em economias em desenvolvimento. Nesse sentido, por meio de uma analise
critica da literatura especializada, este estudo ndo apenas confirmou, mas também aprofundou
a compreensao do papel da taxa de cambio real no setor industrial como uma varidvel
macroecondmica relevante no debate sobre a desindustrializagdo brasileira entre 1990 ¢ 2020.

Os resultados apontam para uma conclusdo essencial que responde ao problema de
pesquisa: a taxa de cambio real mostrou-se um fator macroecondmico determinante para a
desindustrializagdo brasileira. Em particular, a analise aprofundada revelou que a valorizagao
excessiva e prolongada da moeda nacional, especialmente apés meados da década de 1990,
foi um fator poderoso e constante que levou a perda de competitividade da industria brasileira
e, consequentemente, a um processo de desindustrializacdo precoce (prematura). Esse

comportamento, o qual, em alguns momentos, foi pouco valorizado ou até mesmo deixado em
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segundo plano, ganhou agora um papel central como varidvel macroecondmica estratégica
para a compreensao do fenomeno.

A taxa de cambio real, segundo as abordagens do keynesianismo, do estruturalismo da
CEPAL e do Novo-Desenvolvimentismo, demonstrou-se uma ferramenta forte para direcionar
investimentos e moldar a estrutura de producdo do pais. Isso ratifica a relevancia da ruptura
de Keynes com a teoria classica, pois possibilitou a evolugdo do pensamento econdmico,
sobretudo para a tematica da desindustrializacdo. Nesse sentido, uma taxa de cambio que
desfavorece a induastria ndo s6 desestimula a producdo e as exportagdes de produtos
manufaturados, mas também direciona investimentos para setores menos complexos, o que
prejudica a formagdo de uma base de desenvolvimento solida e diversificada.

Portanto, este capitulo tanto confirma a ideia de que a desindustrializag@o brasileira
tem suas raizes em fatores macroecondmicos, com destaque para a taxa de cambio real,
quanto enfatiza que as evidéncias teodricas analisadas consistentemente refor¢am e explicam o
processo de desindustrializagdo brasileira. Essa relagdo ¢ melhor compreendida por meio de
teorias que valorizam a intervencdo do Estado e uma gestdo estratégica da economia. As
evidéncias da literatura indicam ser necessaria uma politica cambial que, em vez de
simplesmente oscilar, seja ativamente controlada para criar um ambiente de custos

competitivos e incentivar a reindustrializagdo e o avango tecnoldgico do Brasil.
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CAPITULO 2: DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA: ANALISE DA SUA
EXISTENCIA E DAS METODOLOGIAS UTILIZADAS COM BASE EM UMA
REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

2.1 INTRODUCAO

A desindustrializagdo ¢ um tema relevante em nivel internacional e nacional, sendo
debatida nos ambitos politico e académico, pois possui uma intrinseca ligagdo com as
dindmicas da industrializacdo e crescimento econdmico. Isso ocorre porque a industria
desempenha um papel fundamental no crescimento e desenvolvimento dos paises, sendo um
setor dindmico que impulsiona a economia (Kaldor, 1966). Evidéncias recentes reforcam que
a manufatura segue central para a convergéncia de produtividade e a geracdo de empregos de
qualidade em paises em desenvolvimento (Rodrik, 2016).

No Brasil, essa discussao ganhou for¢a nas décadas de 1980 e 1990, estendendo-se no
inicio dos anos 2000, com a andlise do fendomeno, buscando compreender se o pais estaria
vivenciando um processo de desindustrializagdo natural ou precoce (prematuro). Houve
debates sobre os impactos da liberalizagdo comercial, da apreciagdo cambial e das mudancas
na estrutura produtiva, resultando em diferentes interpretacdes e posicionamentos (Feijo;
Carvalho, 2002; Nassif, 2006; Souza, 2009).

Nesse prisma, a literatura econdmica apresenta diferentes abordagens para conceituar a
desindustrializa¢do. Tregenna (2009) compreende este fendmeno como o processo no qual a
participag@o da industria no Produto Interno Bruto (PIB) ¢ reduzida. No ambito doméstico, a
literatura também enfatiza o papel do cambio e da doenga holandesa na perda de
competitividade industrial (Bresser-Pereira, 2010). Ja Palma (2014) emprega o termo “doenga
holandesa” para descrever a desvalorizagdo industrial causada pela valorizagdo cambial por
exportacdo de recursos naturais. Adicionalmente, Rowthorn e Ramaswamy (1999) distinguem
a desindustrializagdo natural, associada a ganhos de produtividade e mudangas na demanda,
daquela induzida por choques externos e reestruturacdes comerciais. Em termos teoricos, o
fendmeno ¢ segmentado pela abordagem cléassica/natural - na qual a induastria perde
participagdo apds a maturidade econdomica - e precoce/prematura, caracterizada pela perda
industrial em economias ainda em industrializagdo, com base diversificada, categoria esta
amplamente discutida para economias emergentes (Rodrik, 2016).

No Brasil, a industrializagdo apresentou um crescimento acelerado entre os anos de

1930 e 1970. Todavia, a abertura comercial da década de 1990 alterou as estruturas produtivas
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nacionais, impactando a industria e sua contribui¢do para o desenvolvimento econdmico
(Feijo; Carvalho, 2002; Mattei; Scaramuzzi, 2016). A literatura recente evidencia forte
heterogeneidade regional do processo, com intensidades e trajetdrias distintas entre estados e
regides (Morceiro, 2012). Nesse sentido, a desindustrializagdo exerce influéncia sobre a
estrutura produtiva, a alocagdo de recursos, os niveis de produtividade e a capacidade da
economia de sustentar o crescimento a longo prazo. Logo, compreender este fendmeno requer
também analisar seus efeitos macroecondomicos (Iasco-Pereira; Morceiro, 2024; Almeida;
Balanco, 2024; Falleiro; Fonseca, 2024), incluindo implicagdes sobre a qualidade do emprego
e o potencial de redu¢do de desigualdades (Rodrik, 2016).

Frente a este cenario, a desindustrializagdo mostra-se como um interessante objeto de
pesquisa, pois a sua complexidade e multiplicidade de abordagens justificam a investigagdo
das metodologias recorrentemente aplicadas em estudos relevantes. Adota-se a revisdo
sistematica da literatura (RSL) por permitir mapear convergéncias, divergéncias e lacunas de
forma transparente e reprodutivel (Kitchenham, 2004). A contribui¢do deste capitulo reside
em sintetizar o estado da arte e em oferecer uma agenda metodologica aplicada ao caso
brasileiro, diferenciando-se de revisdes narrativas anteriores.

O objetivo geral ¢ verificar se ha padrdes que corroboram ou ndo a desindustrializacao
no Brasil através da revisdo sistematica da literatura. Especificamente, pretende-se: (1)
mapear e comparar métodos e estratégias empiricas; (2) identificar indicadores e métricas de
desindustrializagdo por setores, periodos e niveis de andlise; (3) sintetizar resultados e
identificar lacunas para pesquisas futuras e avaliacao de politicas. A metodologia empregada ¢
uma RSL, combinando preposi¢des de Kitchenham (2004) e o protocolo Preferred Reporting
Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA). Trés bases de dados foram
selecionadas: Scopus, Web of Science e Scielo. O intervalo de anos das publicagdes ¢ de
2015-2024.

Como j4a salientado, a desindustrializacdo ¢ um processo complexo e atravessado por
questdes historicas pertinentes, impactando ndo apenas a estrutura econdmica, mas também
social do pais. Assim, este estudo busca preencher lacunas importantes na compreensao da
desindustrializacdo brasileira ao sistematizar sua abordagem tedrica, verificar padrdes que
corroboram ou refutam sua existéncia e analisar as metodologias empiricas empregadas. Ao
integrar evidéncias dispersas, o trabalho oferece insumos para o desenho e a avaliagdo de

politicas industriais e produtivas contemporaneas.
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Este capitulo estd estruturado em trés se¢des, além da introducdo e das conclusdes. A
secdo 1 detalha a metodologia (critérios de busca, selecdo e andlise), a secdo 2 apresenta os

resultados da RSL, ¢ a Secdo 3 discute os achados e as limitagdes.

2.2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A revisdo sistematica da literatura (RSL) ¢ uma metodologia rigorosa e estruturada,
que supera a revisao bibliografica tradicional. Por meio de métodos explicitos e transparentes,
a RSL organiza e sintetiza o conhecimento existente, sendo valiosa para limitar vieses na
pesquisa. Ela identifica, avalia e sintetiza os estudos relevantes para responder a questdes
especificas, garantindo transparéncia e credibilidade dos resultados, ao contrario de estudos
isolados que podem induzir a interpretagdes equivocadas (Mulrow, 1994; Petticrew; Roberts,
2006).

Para garantir rigor e transparéncia, a pesquisa aplicou as diretrizes de Kitchenham
(2004), as quais oferecem um arcabougo detalhado para a conducdo da RSL. Essa abordagem
enfatiza cada fase do processo, do planejamento ao relato, assegurando a replicabilidade e
permitindo a avaliacdo critica das decisdes. Portanto, a combinacdo da avaliacdo criteriosa da
qualidade dos estudos com a sintese das evidéncias, conforme Kitchenham, resulta em
conhecimento integrado e confiavel.

Alinhada ao debate sobre a desindustrializagao brasileira, a RSL (Kitchenham, 2004)
mostrou-se a metodologia escolhida por fornecer uma analise abrangente e atualizada do
tema. Ao sintetizar evidéncias, a revisdo sistematica identifica consensos, divergéncias e
lacunas no conhecimento sobre a desindustrializagdo no Brasil, contribuindo para um
panorama mais especifico do tema em estudo. A estrutura metodoldgica da abordagem de
Kitchenham (2004) adota trés fases principais, alinhadas aos principios de rigor e
objetividade: planejamento, condugdo e relato da revisdo. O planejamento estabelece o
escopo, definindo questdes e o protocolo. A conducdo envolve a busca, selecdo e extracio de
dados/informagdes para andlise e sintese. O relato, por fim, detalha o processo e os resultados,
visando avaliacdo critica e replica¢do do estudo.

Esta pesquisa combina a metodologia de Kitchenham (2004) com as diretrizes do
PRISMA, publicado originalmente em 2009 e atualizado em 2020. O PRISMA, ferramenta
essencial para qualidade e transparéncia, oferece uma representacdo visual das etapas da

pesquisa, desde a pergunta até a sintese dos resultados. Essa aplicacdo conjunta assegura rigor
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metodoldgico em cada fase (Kitchenham) e clareza na comunicagdo dos resultados via fluxo
PRISMA (Page et al., 2021), fortalecendo a replicabilidade e validando as conclusdes desta
RSL sobre a desindustrializagdo brasileira.

Por fim, para o planejamento, esta revisdo sistematica elaborou um protocolo de
revisdo, definindo um conjunto de sete questdes de pesquisa. A conducdo envolveu as
seguintes etapas do PRISMA: identificagdo dos estudos relevantes, triagem e selecdo dos
estudos primarios com base nos critérios de inclusdo e exclusdo, avaliagdo da qualidade
metodoldgica dos estudos selecionados, com aplicagdo de critérios de elegibilidade, e a
subsequente extracdo, organizacdo, andlise e sintese das informagdes. O relato da revisdo ¢ a

etapa de analise consolidada dos resultados obtidos.

2.2.1 Questoes de pesquisa

Sdo propostas sete questdes a fim de orientar a investigacdo dos métodos aplicados nas
publicagdes cientificas e a analise das evidéncias empiricas da desindustrializa¢do no Brasil,
conforme descrito na Tabela 1. Essa formulagdo ¢ essencial, visto que o método selecionado
influencia diretamente a validade e a eficicia da pesquisa em alcancar seus objetivos
(Lakatos; Marconi, 2013). Além disso, a definicdo das questdes de pesquisa ¢ uma etapa
fundamental do protocolo em uma RSL, constituindo um elemento critico para sua condugao
(Kitchenham, 2004).

A primeira questdo visa compreender o panorama metodolégico predominante,
identificando as abordagens empiricas construidas na literatura. A segunda visa analisar os
resultados dos estudos, a fim de verificar se hd consenso sobre a ocorréncia da hipotese de
desindustrializa¢do. A terceira aprofunda a analise no sentido de verificar se o processo de
desindustrializagdo ¢ homogéneo ou varia de forma significativa entre os setores da economia.
A quarta pergunta busca identificar os indicadores de desindustrializacdo mais utilizados e se

h4 um padrdo que garanta a consisténcia e comparabilidade entre os estudos.
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Tabela 1 — Questdes de pesquisa
Questoes Perguntas de pesquisa

Os artigos utilizam a combinag@o de analise descritiva e métodos estatisticos ou econométricos
para testar a hipotese de desindustrializagao?

1

2 Os artigos identificam ou nao o processo de desindustrializagdo?

3 Dentro do campo empirico existem diferengas de desindustrializacéo entre os setores?
4 Quais foram os indicadores utilizados?

5 Qual o periodo de analise dos dados dos trabalhos empiricos?

6 Qual o método estatistico foi utilizado?

7 Qual o nivel de analise? Pais, Estado ou Municipio?

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Para contextualizar os resultados, a quinta questao investiga o periodo abrangido pelos
estudos para verificar se o escopo temporal ¢ relevante para a andlise. A sexta pergunta
detalha as técnicas analiticas aplicadas, permitindo avaliar o rigor metodologico e a
adequacdo dos métodos ao estudo da desindustrializag@o brasileira. Por fim, a sétima pergunta
compreende a abrangéncia a nivel de regionalidade dos resultados.

Frente a isso, percebe-se que o conjunto de perguntas apresentado aborda desde a
metodologia até os resultados obtidos e o nivel de andlise empregada nas produgdes

cientificas acerca da desindustrializa¢ao no Brasil.

2.2.2 Estratégias de busca

Crucial em revisdes sistemadticas, a estratégia de busca visa identificar literatura
relevante de forma direcionada e eficaz ao mesmo tempo em que permite a reprodutibilidade
e a replicabilidade, assegurando a transparéncia, a explicabilidade e a minimizagdo de vieses
na sintese de evidéncias, sendo essencial para um relato claro da identificacdo dos estudos.
Assim, a clareza no planejamento e na execugdo da busca, incluindo selecdo de termos e
critérios, ¢ fundamental para a qualidade da revisdao (Cooper et al., 2018; Clark et al., 2021;
MacFarlane; Russell-Rose; Shokraneh, 2022).

Por outro lado, a utilizagdo de multiplas bases de dados amplia a abrangéncia da busca
na literatura e reduz o risco de viés. Para esta RSL, foram selecionadas as bases de periodicos
da Scopus, Web of Science (WoS) e Scielo, referéncias em publicacdes de alto impacto e com

ampla cobertura, funcionalidades e indexadores, alinhadas ao tema e ao escopo da pesquisa.
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A escolha dessas trés bases visa garantir uma busca abrangente e mitigar vieses, visto
que cada uma indexa literatura distinta, aumentando a probabilidade de identificar estudos
relevantes, reduzindo vieses de publicacdo e linguagem, além de fornecer uma visdo mais
completa e equilibrada sobre a desindustrializagao.

A escolha das palavras-chave ¢ essencial na estratégia de busca, pois amplia a
abrangéncia da busca e reduz o risco de viés (Cooper et al., 2018). A sele¢do e a combinagao
dos termos devem ser criteriosas, considerando a tematica da revisdo e as caracteristicas de
cada base para otimizar a recuperacdo de estudos pertinentes. Os termos da string
selecionados sdo: “deindustrialization” e “Brazil”, visando maior alcance e precisdo nos
resultados. O uso do operador booleano “AND” (MacFarlane; Russell-Rose; Shokraneh,
2022) busca delimitar registros e otimizar o acesso as informagdes relevantes.
Complementarmente, a busca foi restrita aos campos titulo, abstract e palavras-chave das
bases de periddicos, visando ampliar a abrangéncia e qualidade nos resultados.

Desse modo, a coleta nas bases de dados ocorreu em 28 de abril de 2025, utilizando-se
as palavras-chave “deindustrialization” AND “Brazil”, restritas ao campo abstract. Para
refinar e otimizar a precisdo, esta pesquisa adotou a estratégia de Taques e Nepomuceno
(2024), que recomenda a adigdo progressiva de termos, reduzindo artigos identificados e

assegurando a correspondéncia total aos critérios de busca.

2.2.3 Estratégias de selecao

A estratégia de selegdo ¢ pilar fundamental em revisdes sistematicas. Cooper et al.
(2018) a definem como o processo de incluir/excluir estudos com base em critérios
especificos. Kitchenham (2004) complementa enfatizando a definicdo desses critérios no
protocolo para mitigar vieses e garantir objetividade, rigor, imparcialidade e reprodutibilidade
da revisao.

Para operacionalizar essa estratégia de sele¢do de forma sistematica e transparente,
alinhando-se ao trabalho de Kitchenham, esta revisdo adota as diretrizes do Protocolo
PRISMA, que requer um fluxo de informac¢des em quatro fases distintas: identificacdo,
triagem, elegibilidade e amostra final (estudos incluidos na revisdo), as quais serdo detalhadas
apos a apresentagdo dos critérios de exclusdo nesta subsecao.

Para a desindustrializacdo brasileira, foram definidos quatro critérios de inclusdo: (1)
Todos os formatos de pesquisas cientificas; (2) Sem restricdo de periodo de publicagdo; (3)

Pesquisas publicadas em qualquer idioma; e (4) Pesquisas publicadas em qualquer pais.
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A inclusdo de todos os formatos de pesquisa visa maximizar a abrangéncia da coleta,
obtendo um volume extenso de registros. Essa estratégia permite uma visdo ampla do tema,
capturando diversas perspectivas e abordagens metodologicas. A ndo restrigdo do periodo de
publicagdo permite selecionar estudos seminais e recentes, observando a evolugdo de
conceitos, métodos e teorias sobre a desindustrializagdo no pais, o que confere maior robustez
a pesquisa.

A inclusdo de publicagdes em qualquer idioma busca um panorama abrangente da
literatura sobre desindustrializacdo. Essa abordagem enriquece a analise, permitindo
identificar nuances e tendéncias que seriam perdidas em um conjunto de dados limitado.
Publicagdes de qualquer pais permitem diversas abordagens, perspectivas e metodologias,
disseminando tendéncias internacionais e enriquecendo a pesquisa.

Em relacdo aos critérios de exclusdo, foram selecionados trés para refinar a selegdo e
garantir foco/qualidade: (1) Pesquisas publicadas em areas diferentes da economia; (2)
Pesquisas nao revisadas por pares (incluindo publica¢des em conferéncias, congressos, livros,
capitulos de livros, erratas e outros itens de pesquisa sem revisdo por pares); (3) Pesquisas
publicadas em idiomas diferentes do inglés.

Excluiram-se pesquisas fora da economia pela especificidade do tema. Essa restricao
evita inclusdes tangenciais ou com foco ndo econdmico. Excluiram-se publicagdes nao
revisadas por pares devido ao seu menor rigor metodoldgico. A revisdo por pares ¢
fundamental para assegurar qualidade, validade e reprodutibilidade cientifica. Por fim, a
exclusdao de pesquisas publicadas em idiomas diferentes do inglés, apesar da inclusdo inicial
de diversos idiomas, justifica-se pela importancia do inglés como lingua franca cientifica
(Bitetti; Ferreras, 2017). Isso facilita disseminagdo, acesso e replicabilidade, contribuindo
para a comunicacao eficaz dos achados da revisao.

O Protocolo PRISMA organiza o fluxo de informagdes em quatro fases sequenciais:
identificacdo (busca exaustiva); triagem (sele¢@o inicial por titulo/resumo, aplicando critérios
e removendo duplicatas); elegibilidade (avaliagdo de textos completos, aplicando critérios de
inclusdo final); e amostra final (estudos consolidados para sintese). Essas fases asseguram um
processo transparente e replicavel (Liberati ef al., 2009; Page et al., 2021).

Para ilustrar o fluxo de informagdes do Protocolo PRISMA, a Tabela 2 resume cada
fase, detalhando o numero de registros, critérios aplicados e artigos que avangaram,

culminando na amostra final de estudos sobre desindustrializagdo brasileira.
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Tabela 2 — Fluxo Prisma

FASES BASES DE DADOS
Identificaciio SCOPUS WOSs SCIELO
n=44 n=25 n=33

Critérios de Inclusio
Artigos incluidos:n =44+ 25+ 33 =n=102
Critérios de exclusio

Artigos excluidos pelos critérios 1,2 e 3: n =67

) n=27 n=13 n=27
Triagem
Artigos selecionados apos exclusdo pelos critérios 1, 2 € 3: n =35
n=17 n=12 n=06
Artigos Duplicados: n =13
Artigos selecionados ap6s todos os critérios de exclusdo: n =22
Artigos excluidos devido aos critérios de elegibilidade: n = 16
Elegibilidade Artigos irrelevantes (ndo estdo diretamente relacionados ao tema): n =6

Versdo completa indisponivel: n=0
Critérios de qualidade: n= 10
Amostra Final Artigos da amostra final: n =6
Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Na fase inicial de identificacdo, buscou-se exaustivamente a literatura potencialmente
relevante sobre a desindustrializagdo brasileira. Para isso, realizou-se a coleta de registros em
trés bases de dados (Scopus, Web of Science e Scielo), utilizando a estratégia de busca que
combinou as palavras-chave “deindustrialization” e “Brazil” com o operador booleano
“AND”, restringindo a busca ao campo “abstract”, além da aplicacdo dos critérios de inclusao
definidos para esta revisdo. Essa abordagem abrangente resultou na identificacdo de 44
registros na Scopus, 25 na Web of Science e 33 no Scielo. A diversificagdo das bases de
dados e a estratégia de busca estruturada demonstram o esfor¢o para capturar um amplo
alcance da literatura, em consonancia com o objetivo da fase de identificacdo do PRISMA de
encontrar todos os estudos potencialmente relevantes para a revisao.

Na fase de triagem, os registros foram organizados em uma planilha no Excel. Os 102
registros obtidos, resultado de uma busca inicial abrangente e sem filtros restritivos de érea,
idioma ou tipo de documento nas bases de dados, foram entdo submetidos a aplicagdo
sistematica dos trés critérios de exclusdo. Primeiramente, para excluir estudos ndo
pertencentes a area de economia, avaliaram-se os titulos e resumos. Em casos de incerteza, a
origem do campo de conhecimento da fonte de publicagdo (como a area de classificagdo da
revista) era verificada. Em seguida, foram identificadas e removidas as publicacdes que nao

eram artigos revisados por pares, conforme a natureza do registro indicada pelas bases de
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dados. Por fim, excluiram-se os estudos cujo idioma de publicacdo ndo era o inglés. Esse
processo criterioso resultou na exclusdo de 67 estudos.

Posto isso, identificaram-se 35 artigos restantes, dos quais 13 eram registros
duplicados, os quais foram removidos a fim de garantir a unicidade dos estudos. Esse
processo sistematico de filtragem, conforme preconizado pelo protocolo PRISMA, reduziu o
conjunto de dados para 22 artigos, que foram considerados potencialmente relevantes e,
portanto, avancaram para a fase de elegibilidade, demonstrando o papel essencial da triagem
na reducdo eficiente do volume de literatura a ser avaliada em maior profundidade.

Para a fase de elegibilidade, realizou-se uma avaliagdo aprofundada dos 22 estudos
pré-selecionados na fase anterior para determinar sua adequagdo final a revisdo sistematica.
Para isso, aplicaram-se trés critérios especificos: relevancia tematica (avaliada pela leitura dos
abstracts, reconhecendo a limitagdo dessa abordagem e considerando artigos potencialmente
relevantes quando o abstract ndo fornecia informagdes completas), disponibilidade do texto
completo e qualidade metodologica (priorizando artigos empiricos que abordassem
diretamente a desindustrializagdo brasileira e utilizassem métodos alinhados com os objetivos
da pesquisa).

A aplicacdo desses critérios resultou na exclusdo de 16 artigos (6 por irrelevancia
tematica e 10 por ndo atenderem aos critérios de qualidade, haja vista terem utilizado apenas
analises meramente descritivas, sem estatistica aprofundada), restando 6 artigos pertinentes a

pesquisa.

2.3 RESULTADOS

A andlise inicial busca compreender as caracteristicas dos artigos selecionados como
amostra final. A Tabela 3 organiza os estudos da amostra final cronologicamente, permitindo
observar a evolucdo recente da pesquisa sobre a desindustrializagdo no Brasil. Um achado
notavel ¢ a concentracdo de grande parte dos artigos em 2023-2024. Este fato, resultado da
aplicagdo das fases do PRISMA, indica a continua relevancia e o interesse contemporaneo
pelo tema, com o surgimento de novas evidéncias e abordagens analiticas.

Essa concentracdo refor¢ca a pertinéncia e a atualidade da presente RSL. Para uma
apresentacdo sistematica, os resultados sdo detalhados em tabelas especificas para cada
pergunta de pesquisa, visando identificar padrdes e divergéncias, com os artigos referenciados

por seu nimero de identificag¢do (ID), conforme observado na Tabela 3.
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ID Autor(es.) ¢ Titulo do artigo Fon‘te d?
ano de publicacio publicacio
Nassif, A.; Feijé, C.; Structural (.:hange gnd economic devel(?pment: Is Cambridge
1 . Brazil catching up or falling behind? Journal of
Aratjo, E. (2015) E .
conomics
Automated Deindustrialization: How Global
Robotization Affects Emerging Economies— World
2 Stemmler, H. (2023) Evidence from Brazil Development
Industrialization and deindustrialization: an .
. .. . . Brazilian Journal
3 lasco-Pereira, H. C.; empirical analysis of some drivers of structural of Political
Morceiro, P. C. (2024) change in Brazil, 1947-2021
Economy
The deindustrialization of the Brazilian
4 Almeida, L.; economy: new evidences and the role of 1990s Review of
Balanco, P. (2024) productive restructuring in this process Political Economy
. Differences in Brazilian structural change before
5 Falleiro, M.P.S.; and after 1980: an exploration of its causes EconomiA
Fonseca, P. C. D. (2024) ' P
e ) Premature deindustrialization in Latin America: ..
6 Labaj, M.; Comparative analysis of Argentina, Brazil, and Japanese Political

Majzlikova, E. (2024)

Mexico

Economy

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

A Tabela 4 unifica as analises sobre a combina¢do de métodos ¢ o detalhamento das

técnicas estatisticas e econométricas utilizadas (perguntas 1 e 6). Observa-se que, embora

todos os estudos (IDs 1-6) adotem uma base comum de analise descritiva e estatistica para

testar a hipotese de desindustrializagdo, eles divergem na profundidade metodolégica.

Tabela 4 - Pergunta 1: Os artigos utilizam a combinagdo de andlise descritiva e métodos estatisticos ou
economeétricos para testar a hipotese de desindustrializagdo?

ID Utiliza Combinacio de anadlise Método de analise Detalhamento do método
1 Sim Descritiva, estatistica e Regressoes Regressao linear estimada por
econométrica (regressdes)  econométricas MQO
2 Sim Descritiva, estatistica e Shift-share Regressdes para estimar efeitos da
econométrica (regressoes) automacdo (emprego/exportagdes) e
variaveis instrumentais tratam a
endogeneidade
3 Sim Descritiva, estatistica e ARDL e abordagem de Regressdes de séries temporais:
econométrica (regressdes)  teste de limites ARDL ARDL e teste de limites ARDL
4 Sim Descritiva e estatistica Analise da matriz de Me¢étodos: cluster (selegdo de
insumo-produto inter- variaveis IP) e analise estatica
regional. comparativa (multiplicadores de
produto)
5 Sim Descritiva e estatistica Shift-share Decomposi¢ao shift-share
6 Sim Descritiva e estatistica Analise da matriz de Analise de subsistema

insumo-produto

multirregional (input-output)

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.
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Essa diversidade reflete as questdes e os objetivos especificos de cada artigo. Os IDs
1, 2 e 3 avangam com métodos econométricos (regressdes), sugerindo uma investigacao mais
aprofundada de relagdes causais. As técnicas incluem: Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) no ID 1, variaveis instrumentais no ID 2, e o modelo Autoregressive Distributed Lag
(ARDL) no ID 3. Em contraste, os IDs 4, 5 e 6 limitam-se a analise descritiva e estatistica,
focando na descricdo de padrdes. Nesses casos, os métodos empregados sdo a analise da
matriz de insumo-produto (IDs 4 e 6) e o método shift-share (ID 5). Essa variedade demonstra
que os pesquisadores utilizaram ferramentas adequadas as hipoteses e aos dados, a depender
da natureza destes e dos indicadores selecionados.

Os artigos empregam uma variedade de modelos estatisticos e econométricos para
investigar a questdo da desindustrializa¢do. Nesse sentido, as regressdes econométricas siao a
base de varios estudos: o artigo ID 1 usa a regressdo linear por MQO para analise causal, o ID
2 aplica variaveis instrumentais para mitigar a endogeneidade dos dados e o ID 3 emprega o
modelo de séries temporais ARDL. Além disso, o0 método shift-share € utilizado nos artigos
ID 2 e ID 5 a fim de decompor os efeitos da desindustrializa¢do, enquanto a anélise da matriz
de insumo-produto ¢ adotada pelos artigos ID 4 e ID 6 para examinar a estrutura inter-
regional da economia e o impacto dos setores.

Em relacdo a pergunta 2, a Tabela 5 detalha os resultados sobre a identificagdo da
desindustrializacdo pelos autores. Todos os artigos (IDs 1-6) reconhecem o fendmeno no
Brasil, sendo classificado como fase prematura na maioria dos estudos (IDs 2, 3, 5 e 6) e
precoce (ID 1). A desindustrializagdo prematura, conceito aprofundado por Rodrik (2016),
implica a perda de peso industrial antes que o pais consolide uma estrutura produtiva
diversificada e um setor de servigos capaz de gerar dinamismo e empregos de alto valor,
evidenciando um entrave ao desenvolvimento. J4 a precoce refere-se a queda da participagao
industrial em um estagio inicial de desenvolvimento. As evidéncias empiricas que levam a
essa identificagdo variam, mas frequentemente apontam para a queda da participacdo

manufatureira no valor adicionado ou no PIB como um indicador central.
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Tabela 5 - Pergunta 2: Os autores identificam ou ndo o processo de desindustrializagdo?

ID Tipo de desindustrializacio Periodo de identificacdo da desindustrializacio
1 Precoce Ultimas décadas até 2010

2 Prematura Desde o inicio dos anos 2000

3 Prematura Meados das décadas de 1980 a 2021

4 Nao informa 1995-2010

5 Prematura Meados da década de 1970 até 2011

6 Prematura 2010-2020

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Por exemplo, ID 1 baseia sua andlise na reducdo da participagdo da industria
manufatureira no valor adicionado e no aumento da lacuna tecnologica brasileira. ID 2 foca na
diminui¢do da participacdo industrial no PIB e nas mudangas em exportagdes/emprego. ID 3,
além da queda manufatureira, insere-a em um contexto de politicas econdomicas, PIB e
produtividade, aprofundando-se nas causas subjacentes da desindustrializagdo, ao invés de
focar apenas na sua identificagdo. Embora o ID 4 ndo especifique o tipo de
desindustrializacdo, o artigo destaca a perda de espaco da industria na dinamizagdo
econdmica. ID 5 a classifica como prematura, indicando perda de importancia da industria de
transformac¢do no valor adicionado e seus impactos na produtividade apds 1980. Ja ID 6
identifica o declinio no emprego industrial, a redu¢do da importacdo de manufaturas e o
enfraquecimento dos vinculos de producao.

A andlise dos periodos de andlise dos estudos revela um intervalo comum: o inicio dos
anos 2000 até 2010. Essa década, portanto, surge como um ponto de convergéncia importante
na identificagdo do fendmeno entre os estudos.

A Tabela 6 detalha os resultados acerca das diferengas de desindustrializagdo entre os
setores (pergunta 3). E possivel identificar um padrdo consistente em todos os artigos (IDs 1-
6): a realizacdo de andlise setorial, a qual revela a heterogeneidade do processo de
desindustrializagao, isto ¢, ele ndo é uniforme ¢ afeta cada setor de maneira distinta. Tais
diferengas se manifestam tanto nos setores especificos examinados quanto nas razdes
atribuidas a essas disparidades. A maioria dos estudos (IDs 1, 2, 5 e 6) apresenta uma analise
setorial mais detalhada do que outros (IDs 3 e 4), destacando-se a industria de transformacao,

manufatura e mineragdo como os setores mais frequentemente estudados.
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Tabela 6 - Pergunta 3: Dentro do campo empirico existem diferencas de desindustrializagdo entre os setores?

ID Setor (es) Principal(is) motivo(s) das diferencas

1 Subsetores da manufatura por intensidade Industria manufatureira perde dinamismo,
tecnologica impactando todos os subsetores desigualmente.

2 Industria de Transformagao e Setor Mudanga na composi¢do de exportagdes/emprego;
de Mineragdo Brasil mais dependente de bens primarios;

investimento migra da industria para mineragao.

3 Industria de Transformacgao Politicas economicas brasileiras influenciaram
investimento em infraestrutura e taxa de cadmbio real,
afetando a industria de transformagao.

4 Industria brasileira desagregada/regionalizada ~ Impacto de transformagdes do capitalismo global
(p6s-1970) na estrutura produtiva brasileira (pos-
1990). Desindustrializagao heterogénea no Brasil
(regional/setorial).

5 GGDCI10: Agricultura, Mineragdo, Fabricagdo, Dinamica setorial individual: produtividade, inovagao
Utilitarios, Construgao, e contribui¢do & mudanga estrutural da economia.
Comeércio/Hotelaria, Transporte/Comunicagdes,

Finangas/Imobiliario/Servicos Empresariais,
Servigos Governamentais, Servi¢os
Comunitarios/Sociais/Pessoais.

6 Manufatura: intensidade tecnologica (alta, Combinagdo complexa de fatores, incluindo a
média-alta, média-baixa, baixa). Servigo: desindustrializa¢do prematura, mudangas na estrutura
intensidade de conhecimento (intensivo, pouco  da producao, nivel de desenvolvimento,
intensivo). especializacdo e o impacto da globalizagdo e da

tecnologia.

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Pelos resultados apresentados na Tabela 6, a desindustrializacdo apresenta diferencas
setoriais, sobretudo pela perda de dinamismo da industria manufatureira como um todo, o que
afeta todos os subsetores, mas de maneira desigual (ID 1). Essa perda de dinamismo, ao
interagir com outros motivos observados nos artigos (IDs 2, 3, 4, 5 e 6), os quais incluem
desde politicas econdmicas até a dindmica individual de produtividade e inovacdo de cada
setor, parece gerar as variadas trajetorias de desindustrializagdo observadas no pais,
confirmando a natureza heterogénea deste fendmeno.

Em resposta a pergunta 4, a Tabela 7 evidencia os indicadores empregados nos estudos
selecionados. Nota-se que todos os artigos (IDs 1-6) utilizam uma diversidade de indicadores
para mensurar e analisar a desindustrializacdo e a mudanca estrutural na economia.
Entretanto, ¢ possivel perceber que a participacdo da induastria (manufatura/total) no valor
adicionado (VA) ou no Produto Interno Bruto (PIB) ¢ um indicador basico e recorrente (IDs
1, 2, 4), sendo frequentemente a base para a propria definicdio do fendmeno da

desindustrializagao.
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Tabela 7 - Pergunta 4: Quais foram os indicadores utilizados?

ID Indicadores

1 Participacdo da industria de transformagao no Valor Adicionado Total; Taxa de crescimento anual da
produtividade do trabalho; Gap tecnolégico na industria de transformagao; Déficits comerciais em
setores de alta intensidade tecnologica; Elasticidade-renda da demanda (exportagdes/importagoes);
Coeficiente de Kaldor-Verdoorn.

2 Participacdo da industria no PIB; Composicao das exportagdes; Emprego na industria, mineragao e
servicos; Investimento no Brasil.

3 Investimento publico e em infraestrutura - % PIB; Taxa de Cambio Real; Produtividade Total dos
Fatores; Produtividade do Trabalho Industrial.

4 Multiplicadores de produgao; Participacdo do emprego manufatureiro e do Valor Adicionado da
manufatura; Estrutura produtiva nacional.

5 Valor Adicionado; N° de pessoas empregadas nos dez setores econdmicos agrupados no banco de dados
GGDC10; Produtividade do trabalho

6 Emprego e Valor Agregado
Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Além disso, a Tabela 7 revela o uso de outros indicadores relevantes, como: emprego
na industria/manufatura (IDs 2, 4, 6), essencial para entender a reducdo da forca de trabalho,
produtividade do trabalho (industria de transformac¢do/industria), ligada a competitividade
(IDs 1, 3, 5) e composicao das exportacdes (ID 2) e taxa de cambio real (ID 3), que refletem a
insercao internacional. Especificamente, o ID 1 utiliza coeficiente de Kaldor-Verdoorn e
elasticidades-renda da demanda, o ID 4, multiplicadores de produgdo e estrutura produtiva
nacional, e o ID 6, emprego e valor agregado. Essas escolhas refletem as distintas abordagens
analiticas dos estudos.

Portanto, a andlise desses indicadores, de forma transversal entre os artigos, permite
identificar um padrdo nas dimensdes que os estudos buscam capturar: estrutural (PIB/VA,
emprego), competitividade (produtividade), inser¢do internacional (exportacdes, cdmbio) e
dindmica econdomica (PIB/VA, produtividade). Essa categorizacdo demonstra a abordagem
multifacetada dos estudos na compreensao da desindustrializagao brasileira.

A Tabela 8 detalha os periodos de andlise dos artigos (pergunta 5). Um padrdo
significativo ¢ a cobertura de extensos periodos por todos os trabalhos (IDs 1-6), com uma
notavel sobreposicdo e 2010 como um ponto de convergéncia comum. Essa abrangéncia
reflete a preocupacdo dos estudos em capturar as tendéncias de longo prazo da
desindustrializacdo e o desempenho econdmico brasileiro. As delimitagdes temporais variam
entre os artigos. O ID 3 destaca-se pela sua ampla cobertura (1947-2021), sendo o estudo com

0 ano inicial mais antigo e o ano final mais recente. Em contraste, o ID 4 (1995-2010)
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apresenta o menor intervalo, mas seu periodo estd contido nos demais, evidenciando uma

forte sobreposic¢ao.

Tabela 8 - Pergunta 5: Periodo de analise dos dados dos trabalhos empiricos?

ID Pe;lll(;clli(;ede Fases da economia brasileira (crescimento, estagnagao ou declinio)
1 1970 - 2010 Transi¢do de crescimento para declinio em um cenario de desindustrializa¢do precoce.
2 1994 - 2014 Declinio e perda de competitividade intensificada pela automacéo global.

Industrializago (crescimento) ¢ desindustrializagao (declinio) ligadas a politicas
estatais.

3 1947 - 2021
4 1995 - 2010 Declinio acentuado pela reestruturagao dos anos 1990.
5 1950 - 2011 Estagnacao e desindustrializagdo (declinio) a partir de 1980.

6 2010 - 2020 Transi¢do de crescimento para declinio em um cenario de desindustrializa¢do precoce.
Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Outro ponto interessante refere-se a fase da economia brasileira (crescimento,
estagnacdo ou declinio). A maioria dos artigos analisados aponta para o declinio da economia
brasileira, um processo visto como a principal consequéncia da desindustrializagdo. Em vez
de ser uma transi¢do natural para uma economia mais desenvolvida, a desindustrializagdo ¢
apresentada como um fendmeno prematuro, que enfraqueceu o potencial de crescimento do
pais e se tornou uma caracteristica marcante da economia nas ultimas décadas.

Embora a Tabela 8 ndo apresente, ¢ importante informar que alguns estudos (como o
ID 1 e ID 5) investigam subperiodos especificos dentro de sua analise principal. Essa
abordagem permite analisar o impacto de eventos ou politicas importantes na moldagem do
processo de desindustrializagdo. Tal fato sugere que, apesar de ser um fendmeno de longo
prazo, sua compreensdo aprofundada exige foco em intervalos semelhantes com
transformagdes estruturais.

A Tabela 9 apresenta o nivel de andlise dos estudos (pergunta 7). A categoria “Pais
(Brasil)” ¢ unanimemente o nivel principal (IDs 1-6). Essa escolha sugere uma perspectiva
macroecondmica e nacional da desindustrializa¢do, buscando tendéncias gerais para o Brasil
ou refletindo a disponibilidade de dados. Contudo, alguns artigos incorporam subniveis. O ID
4 inclui andlises regionalizadas, apesar da andlise principal ser em nivel de pais. O ID 6,
similarmente, realiza analises setoriais para detalhar o comportamento de setores especificos.
Essas abordagens complementares permitem uma compreensdo mais abrangente do

fendmeno, indo além do nivel estritamente nacional.
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Tabela 9 - Pergunta 7: Qual o nivel de andlise? Pais, Estado ou Municipio?

ID Nivel Subnivel

1 Pais

2 Pais

3 Pais

4 Pais Analises regionalizadas
5 Pais

6 Pais Setorial no pais

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

A andlise sistematica dos artigos oferece um panorama robusto das abordagens e
resultados empiricos sobre a desindustrializacdo brasileira. Metodologicamente, ha uma
convergéncia em combinar andlises descritivas e estatisticas, com aprofundamento em
econometria para relagdes causais. Ha consenso claro na identificagdo do processo,
frequentemente prematuro, evidenciado pela queda da participagcdo industrial no valor
adicionado/PIB. A heterogeneidade setorial do fendmeno ¢ destacada, com a
desindustrializagdo afetando a economia de forma nio uniforme. A perda de dinamismo
manufatureiro, aliada a outros fatores, gera trajetdrias distintas. Os indicadores sdo
diversificados, cobrindo participa¢do no PIB/emprego, produtividade e inser¢do internacional,
refletindo as multiplas dimensdes do fendmeno no Brasil.

Ha escolha por periodos minimos de 10 anos para testar a hipotese, com a maior parte
dos estudos com periodos mais. Subperiodos revelaram a busca por momentos de inflexdo e
transformagdes estruturais. Predomina o nivel de analise nacional, porém, analises
regionalizadas e setoriais em alguns estudos apontam para uma compreensao mais detalhada
do fenomeno em diferentes contextos. Em conjunto, esses resultados delineiam as principais
caracteristicas da pesquisa sobre desindustrializacdo no Brasil, cuja discussdo aprofundada

sera realizada na proxima se¢ao.

2.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS, IMPLICACOES DA PESQUISA E ESTUDOS
FUTUROS

2.4.1 Discussao dos Resultados

A revisdao sistematica revelou um consenso no reconhecimento do fenomeno da
desindustrializagdo brasileira entre os estudos empiricos selecionados. Frequentemente

classificado como prematuro, o fendmeno destaca a heterogeneidade setorial, a diversidade de
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indicadores empregados, a predomindncia de analises de longo prazo, a sofisticacdo
metodoldgica e os diferentes niveis de andlise (nacional, regional e setorial).

Para aprofundar o didlogo e analisar comparativamente as semelhangas e diferengas
nos achados sobre desindustrializagdo de outros autores. Embora Dosi, Riccio e Virgillito
(2021) abordem variedades globais e Oreiro (2024) se concentre no debate brasileiro pos-
2005, enquanto a RSL foca em andlises empiricas especificas, a constatacdo da
desindustrializagdo no Brasil solidifica a base para a discussdo de suas causas e
consequéncias.

Acerca da natureza da desindustrializagcdo, Dosi, Riccio e Virgillito (2021) e Oreiro
(2024) divergem da teoria tradicional que a vé como natural do desenvolvimento. Estes
autores convergem ao defender que o fendmeno ndo ¢ inerente ao avango econdmico,
especialmente em economias em desenvolvimento. Conforme observado, os estudos da RSL
identificam majoritariamente a desindustrializacdo brasileira como prematura. Dosi, Riccio e
Virgillito (2021) destacam setores de alta tecnologia que ndo seguem o padrio em U
invertido, e Oreiro (2024) defende a prematuridade no Brasil. Essa perspectiva ¢ amplamente
compartilhada pelos artigos da RSL: IDs 1 e 6 (Nassif; Feijo; Araujo; 2015; Lébaj;
Majzlikova, 2024) alinham-se a Dosi, Riccio e Virgillito (2021) ao analisar a
desindustrializacao pela intensidade tecnologica, enquanto IDs 2, 3, 5 e 6 (Stemmler, 2023;
lasco-Pereira; Morceiro, 2024; Falleiro; Fonseca, 2024; Labaj; Majzlikova, 2024) reforgam a
posicao de Oreiro (2024) ao classifica-la como prematura. Assim, a literatura e os achados da
RSL solidificam essa classificacdo, indicando que a desindustrializacdo ndo ¢ uma fase
automatica do desenvolvimento.

A heterogeneidade setorial, ou a ndo-homogeneidade do processo, ¢ um ponto
reforcado por todos os estudos. Dosi, Riccio e Virgillito (2021) mostram que setores de alta
tecnologia desafiam o padrdo em U invertido devido a inovagado, enquanto Oreiro (2024) foca
nas especificidades brasileiras, como auséncia de politicas industriais eficazes e abertura
comercial desordenada, resultando em uma desindustrializagdo desigual. Os estudos da RSL
corroboram essa heterogeneidade no Brasil.

Stemmler (2023) destaca a perda de dinamismo manufatureiro que afeta subsetores
desigualmente e a mudanga na composi¢ao das exportagdes e do emprego, havendo migragao
para bens primarios e investimentos para a mineragdo. lasco-Pereira e Morceiro (2024)
evidenciam o papel de politicas econdmicas e taxa de cambio. Esses autores alinham-se a

Oreiro em relacdo a ideia de estrutura produtiva e alocagdo de recursos e nos fatores de
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politica, respectivamente. Almeida e Balanco (2024) ampliam a discussdo com
transformagdes do capitalismo global e heterogeneidade regional/atividade. Ja Falleiro e
Fonseca (2024) focam na dindmica de produtividade e inovagdo setorial, em consonancia com
Dosi et al. (2021) e Labaj e Majzlikova (2024), sintetizam essa complexidade, apontando para
fatores como desindustrializacdo prematura, mudangas estruturais, globalizag¢do e tecnologia.
Portanto, a diversidade de motivos e a heterogeneidade setorial confirmam que a
desindustrializacdo brasileira ¢ um fenomeno multidimensional e complexo, sem causa Unica
ou padrao uniforme.

A desindustrializagdo também se manifesta em diferentes niveis de anélise. Enquanto
a maioria dos estudos da RSL (IDs 1, 2, 3, 5, 6) e Oreiro (2024) priorizam o escopo nacional
(Brasil) para uma perspectiva macroeconomica, outras abordagens, como as analises
regionalizadas (ID 4) e as setoriais (ID 5) da RSL, ampliam a investigagdo. Da mesma forma,
a analise comparativa entre paises, como a de Dosi, Riccio e Virgillito (2021), demonstra que
a desindustrializacdo nao ¢ um fendmeno homogéneo e que as particularidades de cada nagao
importam para o processo, utilizando o Brasil como um dos exemplos de estudo. Assim, essa
diversidade de abordagens em diferentes niveis enriquece a compreensao do fendmeno e suas
manifestagoes.

Sobre os indicadores, todos os autores constatam o declinio industrial, mensurado pela
participagdo no VA (Dosi et al., 2021 -ID 1, ID 4, ID 5 e ID 6) ou PIB (Oreiro, 2024 - ID 2 ¢
ID 3). O emprego ¢ um indicador compartilhado por Dosi et al., 2021, ID 2, ID 4,ID 5e ID 6,
assim como a composicdo das exportagdes para Oreiro (2024) e Stemmler (2023),
evidenciando a dependéncia primaria. A preocupacdo com dinamismo e produtividade
manufatureira para o crescimento de longo prazo une os IDs 1, 3 e 5.

Atentando-se para este contexto, Silva (2014), ao detalhar fatores p6s-2010, como a
intensificacdo da doenca holandesa e a apreciagdo cambial, ¢ uma terceira referéncia tedrica e
empirica pertinente para complementar a perspectiva dos demais estudos. Entre os principais
fatores identificados, destacam-se: sobrevalorizacdo cambial (Oreiro, 2024; Silva, 2014 - IDs
1 e 3), auséncia de politicas industriais eficazes e abertura comercial desordenada (Oreiro,
2024), transformagdes do capitalismo em nivel global e dinamica setorial de inovagdo (Dosi
et al., 2021 - ID 5). Isso mostra a complexidade do fendmeno, exigindo uma avaliagdo
abrangente e sistémica para evitar simplificagdes. Desse modo, a diversidade de indicadores e

a heterogeneidade setorial confirmam as causas multifacetadas da desindustrializagao
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brasileira, reiterando-se que esta resulta da interagdo complexa de fatores econdmicos,
tecnoldgicos, sociais e politicos.

A analise temporal dos dados empiricos revela uma preferéncia por longos periodos,
importantes para mapear trajetorias e interacdes. Nesse cendrio, 2010 emerge como um ponto
de sobreposi¢do comum ao consolidar e dar visibilidade as evidéncias da desindustrializagao.
Como fatores para tanto, citam-se a intensificacdo da doenca holandesa e a apreciagdo
cambial, que fragilizaram a competitividade industrial (Silva, 2014 - IDs 1 e 3), o paradoxo
pos-crise de 2008-09, quando o crescimento do PIB em 2010 ndo foi acompanhado pela
industria nacional, cuja demanda interna foi cada vez mais atendida por importacdes (ID 3) e
a acelerag@o da queda da participagdo industrial no PIB e na produtividade setorial (IDs 4, 5 e
6). Essa relevancia ¢ ainda corroborada pela percepgao de Oreiro (2024) sobre a solidificagao
do consenso académico (2008-2012) e pela inser¢do de 2010 em uma fase global de
desindustrializacdao desigual (Dosi; Riccio; Virgillito, 2021). Desse modo, 2010 constitui um
marco temporal em que as manifestagdes da desindustrializagdo se tornaram inquestionaveis,
impulsionando decisivamente o debate académico.

A andlise metodologica dos oito estudos revela rigor e diversidade. Todos combinam
analise descritiva e estatistica como base. Dosi, Riccio e Virgillito (2021) e Oreiro (2024)
focam em andlises descritivas e comparativas de longo prazo para padrdes histdricos e causas
macroestruturais. Em contraste, IDs 1, 2 e 3 da RSL aprofundam-se em métodos
econométricos (MQO, varidveis instrumentais, ARDL) para testar relacdes causais e
quantificar impactos de fatores como cambio e politicas. Complementarmente, IDs 4, 5 ¢ 6
empregam analise de matriz de insumo-produto (para interconexdes setoriais) e Shift-share
(para diferenciar tendéncias macro de perdas de competitividade regionais/setoriais). Essa
sofisticacdo e diversidade metodoldgica reforcam a validade dos achados e permitem uma
andlise abrangente das causas do fendomeno, considerando a interacdo de fatores
macroecondmicos, setoriais e de politica.

No entanto, enriquecendo a discussdo apresentada, Morceiro (2021) levanta uma
perspectiva critica fundamental sobre a medi¢do da desindustrializacdo, sendo a quarta
referéncia selecionada. A insercdo de seu estudo especificamente para abordar a parte
metodolodgica dos artigos da RSL revela que, embora os artigos utilizam diversos métodos
para analisar o fenomeno, a confiabilidade da base de dados subjacente ¢ um ponto de
atengdo. Assim, em sua pesquisa, 0 autor ndo questiona a coleta originaria do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mas as metodologias de agregacdo e tratamento
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dos dados brutos usados para compor as séries temporais de participacdo setorial das Contas
Nacionais, apontando problemas especificos como o “dummy financeiro” e as
descontinuidades seriais. Argumenta haver dificuldades sobre a avaliagdo de tendéncias de
longo prazo e o impacto de eventos como a abertura comercial, pois se dados originais de
entrada contiverem distor¢des metodoldgicas, os resultados das andlises (mesmo os autores
usando as mais sofisticadas) podem ser comprometidos.

Nesse sentido, Morceiro (2021) destaca que a propria medi¢ao da desindustrializagao
impde desafios metodoldgicos significativos, podendo levar a interpretagdes distorcidas do
fendomeno no Brasil. Isso levanta uma considera¢do importante para os achados desta revisao
sistematica. Embora os estudos desta apresentem rigor e diversidade em suas abordagens, a
critica de Morceiro sugere que a interpretagdo de suas conclusdes sobre a trajetoria e as causas
da desindustrializagdo brasileira deve ser feita com um grau de cautela, dada a potencial
fragilidade dos dados subjacentes.

Em suma, a discussdo dos temas centrais, baseada nos achados da RSL e demais
estudos da literatura, reitera a complexidade e a natureza multiescalar da desindustrializagao
brasileira. O fenomeno transcende causas ou padrdes uniformes, exigindo reconhecimento da
intersec¢do de fatores globais (Dosi; Riccio; Virgillito, 2021), politicas nacionais (Oreiro,
2024 e nos estudos desta RSL) e dinamicas regionais/setoriais (IDs 4 e 5). A solidez e
diversidade metodolégica dos estudos reforcam o diagndstico de uma desindustrializagao
prematura e heterogénea no Brasil. Todavia, essa analise também revelou lacunas e desafios

metodoldgicos, que serdo abordados na proxima subse¢do para futuras investigagoes.

3.4.2 Implicacdes da Pesquisa

3.4.2.1 Implicagoes teoricas, metodologicas, lacunas e estudos futuros

A presente RSL sobre a desindustrializacdo no Brasil supera a mera compilagdo
bibliografica e se firma como uma contribuicdo cientifica que preencheu lacunas importantes
na compreensdo do fendmeno, conforme proposto em sua justificativa. Ao sistematizar a
abordagem teodrica, verificar padrdes empiricos recorrentes e analisar criticamente as
metodologias empregadas nos artigos mais relevantes, este estudo gerou ganhos consideraveis

tanto para o debate académico quanto para a potencial formulagao de politicas publicas.
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No plano cientifico, a revisdo sistematica consolidou a compreensio da
desindustrializac¢do brasileira como um fendmeno majoritariamente prematuro, distanciando-o
do modelo de transicdo natural observado em economias desenvolvidas. Esta sistematiza¢ao
do debate, em linha com autores como Rodrik (2016) e Oreiro (2024), oferece uma base
conceitual robusta que explica as implicacdes negativas de uma perda industrial precoce.
Além disso, este estudo identificou padrdes empiricos consistentes sobre a existéncia do
fendomeno, seus indicadores mais empregados (como a participagdo no VA e emprego) e,
essencialmente, a acentuada heterogeneidade setorial e regional do processo. Outra
contribuicdo desta pesquisa foi a evidenciagdo de 2010 como um marco temporal decisivo
para a solidificacdo das evidéncias e do consenso académico acerca da desindustrializagdo no
Brasil, mapeando um ponto de inflexao na trajetoria do fendmeno.

Do ponto de vista metodolégico, embora a RSL tenha revelado a sofisticacdo e a
diversidade das abordagens empiricas empregadas nos estudos revisados (abrangendo desde
métodos econométricos a andlises de insumo-produto e shift-share), ela também identificou
uma lacuna fundamental e transversal: a fragilidade da base de dados subjacente e das
metodologias de agregacdo, conforme explicitado por Morceiro (2021). Esta lacuna sugere
que estudos futuros, para maior robustez, deverdo ndo apenas aprofundar a qualidade dos
dados brutos e seus tratamentos, mas também explorar abordagens complementares. A analise
da literatura aponta para a relevancia das trajetérias de longo prazo e da heterogeneidade
regional/setorial, indicando que a aplicagdo de métodos como modelos de dados em painel
(para capturar dinamicas temporais complexas) e econometria espacial (para investigar
interagdes entre as regides) poderd enriquecer substancialmente os resultados ja obtidos da
pesquisa sobre o tema.

Em termos de implicagdes praticas, os achados desta RSL oferecem informacdes
valiosas para gestores publicos na formulacdo de estratégias de desenvolvimento. A
consolida¢do da compreensdo da desindustrializacdo como um fendmeno prematuro no pais
desmistifica a ideia de um processo inevitavel, sublinhando a urgéncia de politicas ativas de
reindustrializacdo ou de mitigagdo de seus efeitos. Dessa forma, a énfase na heterogeneidade
setorial e regional implica a necessidade de politicas industriais mais flexiveis e diferenciadas,
evitando abordagens universais. Além disso, a multiplicidade de fatores identificados exige
uma resposta coordenada que supere agdes isoladas, envolvendo politicas cambiais,
comerciais, de inovacdo e de apoio a infraestrutura. Por fim, as lacunas metodologicas e de

dados ressaltadas pela RSL servem como um alerta para a importancia de investir na
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qualidade das estatisticas econdmicas e nos métodos de sua agregacdo, fundamentais para um
monitoramento preciso do processo de desindustrializacdo e para a eficdcia das intervengdes

governamentais.

2.4.3 Limitacoes

Embora o rigor metodoldgico tenha sido empregado, a presente RSL possui limitagdes
inerentes ao processo de pesquisa (Petticrew; Roberts, 2006; Page et al., 2021). As principais
incluem: (1) A delimitacdo do escopo a desindustrializacdo brasileira, embora crucial para
profundidade, restringe a generalizacdo. (2) A condugdo das etapas de busca e selegdo,
mesmo com PRISMA 2020, pode conter vieses devido a subjetividade na interpretagdo dos
critérios por Unico avaliador e & cobertura das bases de dados (Scopus, WoS, Scielo). (3) Um
potencial viés de vocabuldrio ou de indexacdo pode ter excluido artigos relevantes cujos
termos-chave ndo estavam em resumos/titulos, conforme evidéncias de Taques (2025). Este
ultimo ponto pode ser um fator chave que retornou um conjunto relativamente restrito de
estudos com as caracteristicas desejadas. Por fim, (4) Restricdes de acesso a bases de dados
ou artigos completos via e-mail institucional ou por ndo estarem em acesso aberto, podem ter
limitado a abrangéncia da amostra final.

Adicionalmente, limitagcdes dos estudos primarios merecem destaque: a qualidade
metodoldgica varidvel e a confiabilidade dos dados (Morceiro, 2021) podem influenciar as
conclusdes. Para mitigar esses vieses e aprimorar futuras investigagdes, sugere-se a expansao
de estratégias de busca (ex., busca por citagdo, literatura cinzenta, outras bases de periodicos)
em futuras revisdes sistematicas de literatura e a incorporagdo de métodos robustos de analise
de dados, com investimento na validagdo e tratamento rigoroso da base de dados antes da

aplicacdo de modelos econométricos.

2.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

Esta RSL contribui e consolida, teoricamente, a compreensdo da desindustrializagao
brasileira como um fendmeno prematuro e intrinsecamente heterogéneo, sendo essa
perspectiva amplamente corroborada pelos artigos da amostra e pelos trabalhos adicionais
descritos na literatura, pois desafia visdes simplistas que a categorizam como uma fase natural

do desenvolvimento. Assim, a variacdo significativa do processo entre setores e niveis de
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andlise (nacional, regional, setorial) aponta para a necessidade de aprofundar os modelos
teodricos existentes.

Futuras pesquisas devem, portanto, dedicar-se a desenvolver novas tipologias e
arcabougos tedricos para capturarem as diversas '"variedades de padrdes" da
desindustrializagdo prematura. Isso implica ir além de anélises macroecondmicas generalistas,
investigando como dindmicas setoriais especificas (inovagdo, produtividade) e condigdes
regionais interagem com fatores macro (cambio, juros, politicas) para moldar distintas
trajetorias de declinio industrial, enriquecendo o debate sobre o desenvolvimento de
economias emergentes.

Quanto as implicagdes e lacunas metodologicas, a diversidade de indicadores e os
métodos empregados nos estudos analisados (descritivos, econométricos, insumo-produto,
shift-share) constituem, por si s4, um ponto forte desta revisdo, pois refletem a complexidade
do fendmeno. Contudo, essa diversidade também sinaliza a oportunidade para o
desenvolvimento de abordagens mais integradas e complementares. Pesquisadores podem
explorar a combinagdo de diferentes técnicas, como a utilizagdo de andlises de insumo-
produto para informar modelos econométricos mais abrangentes, visando uma compreensao
aprofundada dos encadeamentos e impactos da desindustrializagao.

Sob tal prisma, uma lacuna fundamental refere-se a confiabilidade dos dados e a sua
construcao, conforme a perspectiva critica de Morceiro (2021). Os desafios metodoldgicos na
elaboracdo das bases de dados subjacentes sugerem que pesquisas futuras devem ndo apenas
utilizar as bases existentes, mas principalmente adotar uma postura critica na coleta e no
tratamento desses dados, considerando as adverténcias da literatura e as evidéncias empiricas.
O desenvolvimento de métodos alternativos de medicdo ou a realizagdo de analises de
sensibilidade com diferentes ajustes nos dados poderiam aumentar a robustez das conclusdes
sobre a desindustrializacdo brasileira, mesmo diante das complexidades inerentes a sua
medicao.

A predominancia de estudos em escopo nacional na revisdo revela o potencial
inexplorado para pesquisas focadas em escalas mais detalhadas e multiescalares para capturar
a heterogeneidade do fenomeno. Sugere-se a realizacdo de estudos comparativos regionais no
Brasil, explorando como fatores locais (infraestrutura, capital humano, politicas estaduais)
influenciam a desindustrializagdo, revelando particularidades ndo capturadas por andlises
nacionais, analises de caso aprofundadas em setores industriais especificos, detalhando

dindmicas de inovacdo, competitividade, encadeamentos produtivos e capacidade de resposta
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a choques e a integracdo de dados e metodologias que combinem perspectivas
macroecondmicas com manifestacdes subnacionais e setoriais. Abordagens multiescalares
permitirdo uma visdo mais completa, reconhecendo a interligagdo complexa das forcas em
diferentes dimensoes.

Por fim, a relevancia de 2010 como ponto de consolidacdo do fendmeno na literatura
indica a necessidade de monitorar as tendéncias mais recentes. Estudos futuros podem
analisar os desdobramentos p06s-2010, incorporando impactos de eventos econdmicos e
politicos recentes (crises, pandemias, ciclos de politicas). Além disso, o desenvolvimento de
andlises preditivas ou cendrios futuros para a industria brasileira, considerando os fatores

centrais desta revisao, mostra-se promissor.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo objetivou a andlise aprofundada da relacdo entre a
desindustrializacdo, o crescimento econdmico e a taxa de cdmbio real no contexto brasileiro.
Os resultados obtidos em ambos os capitulos estdo em pleno alinhamento com esse propdsito,
consolidando a compreensdo da desindustrializagdo como um fenomeno precoce (prematuro)
e heterogéneo, fortemente influenciado pela valorizacio da taxa de cambio real. Essa
interpretacdo foi validada por abordagens heterodoxas, como o keynesianismo, o
estruturalismo da CEPAL e o Novo-Desenvolvimentismo.

Esta pesquisa oferece uma contribuicdo metodologica significativa ao sistematizar o
conhecimento sobre a desindustrializacdo brasileira. Primeiramente, ao consolidar de modo
tedrico tanto o papel da taxa de cdmbio real como varidvel macroeconomica estratégica e
capaz de influenciar o processo de desindustrializacdo, quanto a natureza prematura e
intrinsecamente heterogénea do fenomeno. Nesse sentido, o estudo oferece uma perspectiva
mais detalhada que supera visdes simplistas, reconhecendo a variag@o setorial e regional do
processo. Além disso, a identificacdo e a organiza¢do das metodologias, assim como a énfase
na confiabilidade e na constru¢do dos dados sdo um ponto fundamental.

Ao sublinhar a necessidade de rigor na manipulacio de dados, este trabalho
demonstrou a importancia da robustez das futuras conclusdes. Ademais, ao mapear o cendrio
da pesquisa nacional, identificou-se a necessidade de direcionamento para futuras
investigacdes multiescalares (regionais, setoriais, de caso), essenciais para uma compreensao
mais completa das dindmicas localizadas da desindustrializacao.

Os resultados desta dissertacdo geram beneficios cientificos significativos. Eles
reforcam e consolidam a perspectiva tedrica heterodoxa na economia brasileira, especialmente
quanto ao papel estratégico da taxa de cambio real. Ao validar as abordagens keynesianas,
estruturalistas e novo-desenvolvimentista, o trabalho aprofunda o arcabouco conceitual
disponivel, fornecendo uma base analitica soélida para futuros pesquisadores. A revisdao
sistematica da literatura contribui cientificamente ao organizar as metodologias empregadas,
orientando para o aprimoramento do rigor na pesquisa sobre desindustrializagao.

Em termos de beneficios praticos, os achados possuem implica¢des diretas para a
formulagdo de politicas econdmicas no Brasil. A evidéncia do papel determinante da taxa de
cambio real na competitividade industrial sugere a necessidade urgente de uma politica

cambial mais ativa e estratégica, voltada a promocao de um ambiente de custos competitivos e
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ao incentivo a reindustrializa¢do. A compreensdo da desindustrializacdo como um fendmeno
heterogéneo, por sua vez, sinaliza a importancia de politicas industriais mais articuladas e
direcionadas, que considerem as especificidades setoriais e regionais. Dessa forma, o estudo
fornece subsidios cruciais para a construcdo de estratégias de desenvolvimento que visem
uma estrutura produtiva mais complexa, resiliente e industrialmente sustentada, capaz de
superar os obstaculos para o crescimento e desenvolvimento do pais.

Apesar de sua natureza puramente tedrica e conceitual, que limita a andlise empirica
priméria, esta dissertacdo abre caminhos importantes para futuras pesquisas. Sugere-se a
realizacdo de estudos empiricos que testem as relacdes exploradas, utilizando metodologias
diversas e dados atualizados. Aprofundar as analises em escalas subnacionais e setoriais, além
de incorporar os desdobramentos pds-2010, representa um campo fértil para refinar a
compreensdo da desindustrializagdo brasileira.

Em ultima andlise, espera-se que este trabalho contribua substancialmente para o
debate académico e ofereca bases analiticas robustas para a formulacdo de politicas publicas
eficazes, promovendo um desenvolvimento econdmico mais dindmico e uma estrutura

produtiva mais equitativa para o Brasil.
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