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Vocé me quer justo
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RESUMO

A presente tese discute a formacdo do consenso desenvolvimentista na Amazonia durante a
Ditadura Militar (1964-1985), a partir da andlise de escritos de cientistas situados em
instituicbes de promocao e/ou critica ao desenvolvimento no Para: a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), o Banco de Desenvolvimento da Amazonia (BASA
S. A)), o Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA) e o Instituto de Desenvolvimento
Econbémico-Social do Para (ldesp). Para tanto, interpretamos o panorama do periodo a partir
de bibliografia especializada interdisciplinar, situada nos temas desenvolvimento, grandes
projetos, Amazénia e Ciéncia e Tecnologia (C&T). Foram escolhidos os escritos de quatro
cientistas — Clara Martins Pandolfo, Armando Dias Mendes, José Marcelino Monteiro da
Costa e Roberto Araujo de Oliveira Santos — para analisar aspectos do campo intelectual
paraense durante a Ditadura Militar e de que forma os cientistas puderam auxiliar ou ndo na
constituicdo da legitimidade dos grandes projetos de desenvolvimento consubstanciados nos
programas e planos de desenvolvimento implementados no periodo, como o 1° Plano
Quinquenal de Desenvolvimento (1967-1971), e o I, 1l e 11l Planos de Desenvolvimento da
Amazonia (PDAs) (1972-1974; 1975-1979; 1980-1985). As fontes da pesquisa sdo

bibliogréficas, orais e audiovisuais, analisadas através da metodologia da analise de discursos.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Amazonia; Instituicdes; Cientistas; Ditadura Militar;

Para.



RESUMEN

Esta tesis analiza la formacion del consenso desarrollista en la Amazonia durante la Dictadura
Militar (1964-1985), a partir del analisis de textos de cientificos ubicados en instituciones que
promueven y/o critican el desarrollo en Para: la Superintendencia de Desarrollo de la
Amazonia (Sudam), el Banco de Desarrollo Amazénico (BASA S. A.), el Nucleo de Altos
Estudios Amazonicos (NAEA) y el Instituto de Desarrollo Econdmico-Social de Para (Idesp).
Para ello, interpretamos el panorama del periodo a partir de bibliografia interdisciplinaria
especializada, centrandonos en los temas de desarrollo, grandes proyectos, Amazonia y
Ciencia y Tecnologia (C&T). Se eligieron los escritos de cuatro cientificos — Clara Martins
Pandolfo, Armando Dias Mendes, José Marcelino Monteiro da Costa y Roberto Araljo de
Oliveira Santos — para analizar aspectos del campo intelectual en Pard durante la Dictadura
Militar y como los cientificos pudieron ayudar o no en la constitucion de la legitimidad de los
grandes proyectos de desarrollo plasmados en los programas y planes de desarrollo
implementados en el periodo, como el ler Plan Quinquenal de Desarrollo (1967-1971), y los
ler, 2do y 3ro Planes de Desarrollo Amazénico — PDA (1972-1974; 1975-1979; 1980-1985).
Las fuentes de la investigacién son bibliogréficas, orales y audiovisuales, analizadas a través

de la metodologia del analisis del discurso.

Palabras-clave: Desarrollo; Amazonia; Instituciones; Cientificos; Dictadura Militar; Para.
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INTRODUGCAO: percursos, encontros e desencontros

Nossa trajetoria académica, iniciada em 2011, é formada por caminhos
entrecruzados. A primeira experiéncia de pesquisa deu-se no ambito do Grupo de Estudos:
Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente (Gedmma), da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), e nele tivemos contato com realidades conflituosas no Maranhdo, estado
historicamente permeado por embates entre comunidades, governantes e representantes de
projetos de desenvolvimento. Na primeira pesquisa de Iniciacdo Cientifica, intitulada Anélise
dos conflitos socioambientais em torno da constituicdo da Reserva Extrativista de Taua-
Mirim!, pudemos compreender algumas das dimensdes das politicas publicas voltadas para
desenvolver o Brasil e a duracéo estendida de seus resultados ao longo do tempo. Na Zona
Rural 1l de S&o Luis-MA, ainda hoje, existem conflitos resultantes da implementacdo, nos
anos 1980, do Programa Grande Carajés (PGC).

Concluimos a graduacdo em Historia estudando uma das doze comunidades que
lutam pela implementacdo da unidade de conservacao (UC) que lhes permitiriam viver como
tém vivido ha geracdes?. Analisar a comunidade Rio dos Cachorros foi, para nds, a primeira
experiéncia de contra narrativa, de histéria a contrapelo®, pois, a partir daquela escrita
pudemos compreender um pouco do que € o campo dos conflitos maranhense, perpassada por
diferentes herancas recalcadas nos discursos de poder, mas que, tal como Sigmund Freud
falava, retornariam mesmo com o aplainamento narrativo®. Os intersticios, as fimbrias, as
brechas estavam constantemente sendo reconstruidas por pessoas que, com suas vidas,

resistiam a supressao de si em nome do desenvolvimento.

1 JESUS, Tayanna Santos Conceigdo de. Andlise dos conflitos socioambientais em torno da constituicdo da
Reserva Extrativista de Taud-Mirim. 2013. 38 f. Relatério de Iniciacdo Cientifica (Curso de Histdria
Bacharelado) — Centro de Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Maranh&o, S&o Luis, 2013.

2 JESUS, Tayanna Santos Conceicdo de. Violéncia, memdria e resisténcia: analise do conflito pela terra em Rio
dos Cachorros, S&o Luis-MA (1996-2013). 2014. 99 f. Monografia de Conclusdo de Curso (Curso de Histéria
Bacharelado) — Centro de Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Maranhdo, S&o Luis, 2014.

3 Na Tese 7, disse Walter Benjamin: “[...] os que num momento dado dominam sdo os herdeiros de todos os que
venceram antes. A empatia com o vencedor beneficia sempre, portanto esses dominadores. [...]. Todos os que até
agora venceram participam do cortejo triunfal, que os dominadores de hoje conduzem por sobre os corpos dos
que hoje estdo prostrados no chio. Os despojos sdo carregados no cortejo triunfal, como de praxe.” Esses
despojos sdo chamados de bens culturais e sdo transmitidos geracionalmente, como documentos de barbarie,
num processo também carregado dessa barbarie. Dessa forma, para Benjamin, o materialista histérico “se desvia
desse processo, na medida do possivel. Ele considera sua tarefa escovar a historia a contrapelo” (BENJAMIN,
Walter. Sobre o conceito da histéria. In: Magia e técnica, arte e politica: ensaios sobre literatura e histéria da
cultura. Tradugdo de Sérgio Paulo Rouanet. 82 ed. rev. S&o Paulo: Brasiliense, 2012. pp. 241-252. p. 245).

4 CERTEAU, Michel de. A operagao historiografica. In: A escrita da histdria. 32 ed. Trad.: Maria de Lourdes
Menezes. Rio de Janeiro: Forense, 2013. pp. 45-111.
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No mestrado resolvemos, entdo, ampliar nosso estudo, buscando entender a formagéo
daquele territério complexo que é a Zona Rural de So Luis, com comunidades antigas e em
disputa por sua existéncia, resistindo aos silenciamentos®. O termo que embasou nossa
perspectiva foi formacdo, caracteristico de uma analise historica, pois nosso interesse era
entender como o momento presente havia se constituido para além das narrativas bem
aparadas de origem®. Nossa busca era pela multiplicidade que estava na formagcéo do territdrio
e na complexidade das lutas do agora, com suas narrativas e identidades em constante
reconstrucdo. Ao falar do territorio, nos inserimos cada vez mais no tempo ou nos maltiplos
tempos que permeiam a escrita.

Dessa maneira, recuamos. Se naqueles trabalhos nos interessamos por uma histéria
imediata, em efetivacdo no momento da propria escrita, agora nosso olhar volta-se para um
passado que ainda €, ndo s6 muito proximo, como ativo. Nos trabalhos anteriores partimos do
periodo do Programa Grande Carajas por considerarmos aquele um marco de atuacdo do
poder, balizando diferentes configuragbes governamentais a partir de uma experiéncia bem-
sucedida de desenvolvimento — e, ao longo dessa tese, abordaremos essa afirmativa que, num
primeiro olhar, pode soar pretensiosa e dificil. A titulo de ilustracdo, nosso primeiro projeto
de doutorado buscava comparar o Programa Grande Carajas ao Matopiba’, a partir de uma

instigacdo feita por camponeses, quilombolas, indigenas e ativistas em varios encontros que

5 SBRANA, Tayanna Santos de Jesus. “E deu nome a todas as coisas”: as relagdes entre violéncia, territdrio e
desenvolvimento na formagédo da Zona Rural 11 de Sdo Luis, Maranh&o (1996-2015). 2017. 236 f. Dissertacdo de
Mestrado (Programa de Pos-Graduagdo em Histéria Social) — Centro de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal do Maranhdo, Séo Luis, 2017.

6 A partir da leitura dos escritos de Friedrich Nietzsche, feita por Michel Foucault, observamos que, ao se fazer
um retorno as origens, 0s seres humanos buscam um encontro com sua figura presente, seu espelho. Contudo, ao
nos aproximarmos do nosso passado, acabamos por encontrar aquilo que ndo gostariamos ou que ocultamos
deliberadamente, no caso, 0 nosso ancestral primevo, 0 macaco, ou seja, nossa origem multifacetada e
multidirecional. As narrativas de origem contam uma histdria bem definida, cujas brechas foram preenchidas por
sentidos elencados no presente, mas os fendmenos histéricos ndo podem ser completamente apreendidos por
nossa compreensdo, ja que 0s muitos condicionamentos, as a¢fes variadas e os seus desfechos nos escapam
pelos dedos (FOUCAULT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a historia. In. Microfisica do Poder. Trad. e Org.:
Roberto Machado. 272 ed. S8o Paulo: Graal, 2013. pp. 55-86.). Conseguimos chegar ao passado, mas de forma
incompleta, embora tenhamos um horizonte de verdade a ser perseguido na narrativa. Essa Gltima colocagao se
baseia nos escritos de Reinhart Koselleck (KOSELLECK, Reinhart. “Espaco de experiéncia” e “horizonte de
expectativa”: duas categorias historicas. In: Futuro passado: contribuicdo & seméantica dos tempos histéricos.
Trad.: Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto/Ed. PUC-Rio, 2006).

7 Criado pelo Decreto No 8.447/15. Os quatro estados abarcados pelo projeto sdo Maranhdo (MA), Tocantins
(TO), Piaui (PI) e Bahia (BA). Sua caracteristica integradora, segundo o projeto, é a predominancia do Bioma
Cerrado, reservatorio natural de dguas subterrdneas, e considerado “a ultima fronteira agricola do pais”. Cf.
SILVA JUNIOR, José Placido; WICHINIESKI, Isolete; COSTA, Saulo Barros da. A pilula dourada do
agronegécio, o MATOPIBA. In: COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Caderno Conflitos no Campo. Brasil,
2015. pp.153-158.
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tivemos ao longo de 2015, no ambito do | Seminario Internacional Carajas 30 anos®. Aquelas
pessoas, por meio de experiéncias concretas de silenciamento de modos de vida, percebiam
acOes semelhantes ontem e hoje e solicitavam ao saber institucionalizado e legitimado como
cientifico que as auxiliassem a entender esses processos®.

Contudo, os caminhos que se concretizaram foram outros. O interesse modificou-se
e, retornando aos percursos de nossa formacdo, resolvemos investigar um periodo e um
espaco ja muitas vezes analisado e cujas problematicas ndo deixam de aparecer: a Amazonia
durante a Ditadura Militar. Resolvemos recuar para o periodo anterior ao do Programa Grande
Carajas e em direcdo a um tema que nos acompanha desde a primeira pesquisa: 0s caminhos
do desenvolvimento no Brasil.

Ao ler as primeiras fontes, ainda para a escrita do projeto de tese, nos deparamos
com a auséncia de nomes, justamente das pessoas que escreveram os textos dos programas e
projetos de desenvolvimento. Em seu lugar, as instituicdes. Ao ler aqueles projetos e as
respectivas leis de criacdo, faltava saber, para nés, quem efetivamente os escreveu. A
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam) estava la, mas quem estava na
Sudam? O interesse por essas pessoas cresceu a0 mesmo passo que percebemos que o tema do
desenvolvimento era o centro de todos aqueles programas e projetos. Desenvolver, a palavra
de ordem. Desenvolvimento, a realidade a ser perseguida. Em cada programa, projeto e lei,
estavam la suas evocacgOes, presentificadas em objetivos, justificativas e titulos. E, assim,
surgiu a pergunta: quem escreveu em nome do desenvolvimento?

A primeira acdo foi catalogar as instituicbes envolvidas na feitura dos programas e
projetos: Ministério do Planejamento, Sudam, Banco da Amazbnia S. A. (BASA).

Adentrando nos acervos das institui¢cdes, encontramos muitos escritos e 0s nomes das pessoas

8 Ocorrido entre 05 e 09 de maio de 2014, em S&o Luis-MA, teve como tema Resisténcias e mobilizagGes frente
a projetos de desenvolvimento na Amaz6nia e seu objetivo foi avaliar criticamente os trinta anos do Programa
Grande Carajés.

° Alguns territérios de resisténcia nos auxiliam a entender esse chamamento a partir de suas construcGes de
sentido ao longo do tempo. Além da auto criada Resex (Reserva Extrativista) de Taua-Mirim, na Zona Rural 11
de S&o Luis, a Terra Indigena (TI) Rio Pindaré, a comunidade Piquid de Baixo em Acailandia, 0 municipio de
Santa Rita, a Vila Diamante, a comunidade quilombola Santa Rosa dos Pretos e os municipios de Buriticupu e
Arari, todos no Maranh&o, sdo exemplos de como a experiéncia compartilhada de lutas constitui para as pessoas
gue vivenciam esses processos um arcabougo de conhecimentos que Ihes permitem entender, temporalmente, a
duracdo de suas resisténcias. Nesses encontros, ao longo do Seminério Internacional Carajas 30 anos, em 2014, e
no decorrer da Formacdo Politica Programa Grande Carajas, Cidadania, Direitos Humanos e Educacdo
Ambiental, entre 2014 e 2019, o campo maranhense foi compreendido a partir das muitas intrusdes de grandes
projetos e da resisténcia comunitéria, local e em rede, a eles, sendo essa a experiéncia compartilhada que
convidou os académicos para o debate e a constru¢cdo muitua de saber reivindicatério. A esse respeito, ver
SILVA, Aina Oliveira da; PINHEIRO, Carla Cristina Barros; BRUSTOLIN, Cindia; COSTA, Clara Fernanda da
Silva; CASTRO, Maria Ecy Lopes de; SOUZA, Neuziane; SILVA, Sislene Costa da (Orgs.). Liberdade caca
jeito: a historia de todos na histdria de cada um. Sdo Luis: Edufma, 2019.
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foram se desenhando aos poucos, por repeticdo. Apds isso, percebemos que outras
instituicdes, cujos nomes ja conheciamos, também surgiam ligadas & producédo desses agentes:
Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos (NAEA), Instituto de Desenvolvimento Econémico-
Social do Para (Idesp), Museu Emilio Goeldi, Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA), Instituto Agronémico do Norte (IAN). Perseguindo 0s nomes, encontramos as
instituicdes e os transitos dos agentes entre elas.

Dessa forma, desenhou-se o objetivo de nossa pesquisa de doutorado: investigar a
atuacdo de agentes académicos na construcdo de projetos de desenvolvimento durante a
Ditadura Militar no Pard. Mas, onde estavam seus nomes? Percebemos, nesse
questionamento, que a auséncia dos nomes € constitutiva de um siléncio e ele acompanha o
rastro do desenvolvimento. Hoje falamos em nome do desenvolvimento e aprendemos a
evocar seus termos para qualquer situacdo da vida, como crescimento, melhoramento,
evolucdo, auge, futuro ou bem. Todos esses sentidos estdo imiscuidos na palavra méagica
desenvolver e seus derivados. Para que citar nomes? Pessoas vVém e Va0 assim como governos
e empreendimentos e podem aparecer em qualquer destas instancias, transitando. Essa foi a
impressdo que tivemos num primeiro contato com as fontes.

Nelas encontramos muitas palavras, conhecidas e repetidas. Um projeto evoca o
outro para justificar-se ou supera-lo. No fundo, sdo uma continuidade dindmica, tentativas de
efetivacdo de um sonho: Brasil grande; Brasil desenvolvido; Brasil de primeiro mundo. A
cada palavra, uma ideia-forca, um conceito, uma discussdo. E assim fomos procurando os tais
agentes académicos. Alguns deles estavam 14 desde o inicio, como 0s ocupantes da
presidéncia da Sudam, do BASA, das secretarias estaduais e municipais. Outros, nem tanto.
Estes estavam nas instituicOes, pensando, escrevendo, implementado as mais variadas
propostas de desenvolvimento. Ndo precisavam aparecer. Para ambos 0s sujeitos, nosso
interesse.

Nossa tese de doutoramento fala, portanto, de caminhos cruzados no interior e ao
redor de uma discussdo antiga, de uma preocupacao que atinge os mais diversos pensadores e
pensadoras no Brasil, relacionada ao processo de constituicdo do pais e suas op¢des. Nosso
trabalho fala do desenvolvimento e de seu percurso a partir das distintas contribui¢des de

cientistas amazonidas'®, transitando por instituicdes diferentes, com atributos e funcdes

10 Compreendemos amazonidas como pessoas que partem da Amazonia enquanto lugar de origem, mas também
como lugar de evocagdo de sentidos. Nem todos os cientistas amazdnidas nasceram na AmazOnia, mas
estabeleceram com o lugar uma relacdo de pertencimento e de ponto de partida para seus pensamentos e
construcoes cientificas.
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especificas, mas interligadas na tarefa de promover o desenvolvimento brasileiro, a partir de
uma inser¢do da Amazoénia no circuito de producgdo capitalista como espago propicio para a
constituicdo de programas e projetos desenvolvimentistas. E, como maneira de ampliar a
significancia da atuacdo dos agentes, optamos por denomina-los cientistas, 0 que ndo
restringe sua atuacdo a instancia de instituicdes de ensino superior, como estava suposto no
termo agentes académicos, empregado no projeto de doutorado aprovado em 2018. Os
cientistas seriam aquelas pessoas cuja atuacdo voltava-se para produzir conhecimento
cientifico a partir de diferentes areas do saber e em torno da discussdo do desenvolvimento na
Amazonia. Seus escritos, considerados enquanto discursos, poderiam ser de legitimagdo dos
processos de desenvolvimento, bem como utilizados para promover um projeto ou criticar
essa atuacdo. Sdo cientistas amazonidas inseridos em instituicdes de promocdo e/ou critica do
desenvolvimento situadas no Para, mas com abrangéncia diversa, a saber, Sudam e BASA,
respondendo a uma centralidade nacional, e NAEA e Idesp, respondendo a uma centralidade
regional.

O objetivo dessa pesquisa é analisar a atuacdo de cientistas na constituicdo do
consenso desenvolvimentista no Para durante a Ditadura Militar, tendo como ponto de partida
sua atuacdo nas instituicbes Sudam, BASA, NAEA e Idesp, cada uma delas analisando e
produzindo construgdes cientificas relacionadas a implementacdo do desenvolvimento na
regido. Muitos cientistas escreveram a respeito do desenvolvimento e de como implanta-lo no
Pard ao longo do século XX, contudo, analisaremos as contribui¢cbes de quatro deles: Clara
Martins Pandolfo, Armando Dias Mendes, José Marcelino Monteiro da Costa e Roberto
Araljo de Oliveira Santos. Suas diversas construces intelectuais apontam para muitos
caminhos, contudo, nosso olhar voltar-se-4 para aquilo que escreveram a respeito dos temas
Floresta Amazbnica, Ciéncia e Tecnologia. Partimos da observacdo de que esses temas
estavam interligados no periodo em foco, como formas de tornar a Amazé6nia Util para o
Brasil, enquanto um espago tornado ferramenta para o desenvolvimento brasileiro, por
intermédio da ciéncia e da tecnologia, ou as politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
fomentadas pela Ditadura Militar.

A vasta producdo desses quatro cientistas foi analisada por intermédio de outro
recorte, no corpo de fontes: observamos seus escritos académicos — monografias, dissertacoes
e teses — e técnicos, ligados as instituicdes de origem, publicados em periddicos das

instituicdes, como SUDAM Documenta, SUDAM Documenta e Informa, Revista Econdmica
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do BASA, Cadernos NAEA e Para Desenvolvimento!!. E necessaria uma observacio: esses
cientistas ndo tiveram sua atuagdo restrita durante toda carreira as institui¢des referidas. Em
muitos momentos transitaram entre elas, o que também sera observado em nossa andlise,
como um fator de complexidade da constituicdo de um campo intelectual voltado para a
construcdo do desenvolvimento em seus mais variados termos no Pard, durante a Ditadura. Os
cientistas, ainda, serdo compreendidos a partir do conceito de geracdo intelectual,
identificado seu pertencimento ou ndo a esse grupo durante a Ditadura Militar. Contudo,
relacionamos um agente a uma determinada instituicdo pela constru¢do ao longo do tempo
que foi sendo efetuada em torno de seu nome. Esses agentes sao reconhecidos como ligados a
essas instituicbes e levamos em consideracdo tal questdo no momento da escolha do vinculo a
ser enfatizado.

Nosso interesse esta em “decompor a realidade em seus termos”, como ¢ descrito no
Il Plano de Desenvolvimento da Amazonia (I1 PDA). Mas essa é uma tarefa complexa, que
envolve compreender, muito mais do que descrever processos que estdo temporalmente
afastados de nosso viver atual. Decompor a realidade em seus termos €, ainda, entender como
pensaram, escreveram, em suma, agiram pessoas de outra época e como alguns de seus
desejos chegam a realidade atual, como o de ser desenvolvido. Essa pesquisa, portanto, busca
contribuir com o debate a respeito do desenvolvimento na América Latina, especialmente a
critica ao desenvolvimento, e como o Brasil pode ser entendido nessa cadeia internacional do
sistema capitalista, cujos agentes definem para quais paises e regides sera destinada a tarefa
de perpetuar a colonialidade da vida, cumprindo a renovada tarefa de prover suas metrépoles
de matérias-primas, ou recursos'?. A Amazonia, nesse cenario, assumiu posicdo de destaque
durante a Ditadura Militar, e nossa investigacdo buscarad entender esse processo a partir do
gue escreveram os cientistas em instituicdes de promocéo e/ou critica ao desenvolvimento.

Muito se fala a respeito dos projetos inseridos em programas de desenvolvimento
que remetem a &reas como a mineracao, a agricultura, as dguas e energia, a infraestrutura em

geral. Mas a discussdo a respeito dos aspectos simboélicos que embasam estas decisdes €

11 A grafia de siglas encontradas nas fontes respeitara a forma como estéo escritas no documento.

12 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder y clasificacion social. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago;
GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica méas alla del
capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores; Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales
Contemporaneos y Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar, 2007. pp. 93-126. Para uma analise das
implicacbes da colonialidade-modernidade, Cf. MENDONCA, Bartolomeu Rodrigues. Continuum Colonial:
colonialidade (= modernidade), empreendimentos capitalistas, deslocamentos compulsérios e escravos da
republica no estado do Maranh&o, Brasil. 2017. 314 f. Tese de Doutorado (Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias Sociais — Centro de Ciéncias Humanas) — Universidade Federal do Maranhdo, Séo Luis, 2017.
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matéria ainda por ser analisada. Aparecem, é certo, de forma entrecortada. Os planos,
programas e projetos em si sdo o foco nas pesquisas — mas quem 0S pPensou, Seus
interlocutores, suas ideias-forca, sua formacdo ndo aparecem com muita frequéncia em nosso
campo de estudo. E, ao mesmo tempo, o lugar de privilégio em que nos encontramos — o lugar
da ciéncia, da fala autorizada, da analise — ofusca, por muitas vezes, que falamos de lugares
especificos. Trazemos conosco uma trajetdria, uma formacdo ou uma instituicdo, nos termos
de Michel de Certeau'®. Essa instituicio, suas regras, ritos, disposicdes, permissdes e
ocultamentos nos interessam, pois 0s programas e projetos de desenvolvimento ndo partem da
palavra méagica desidentificada (“faca-se um projeto!”), mas de pessoas. E ndo apenas dos
governantes do momento, mas de pensadores em suas mais variadas definicbes. Em suma,
cientistas. E cientistas, como seres humanos no tempo, possuem lados e posicionamentos. A
ciéncia, nesse sentido, ndo é neutra e buscaremos falar desse engajamento.

Necessario é estabelecer uma adverténcia: ao vivenciar 0s processos historicos, nem
sempre, ou quase nunca, o véu das realidades estd levantado e o mundo e seus sentidos
profundos podem estar obscurecidos pelos nossos interesses proprios que fazem sentido para
nossos engajamentos. Ndo somos seres neutros, porque estamos num sistema. Partilhamos de
um imaginario em comum. Nossas praticas respondem a regras sociais anteriores a nos.
Existem individualidades, é certo, mas elas convivem e existem nestas coletividades. O
desenvolvimento, filho do progresso e da catastrofe, permeia nossos pensamentos e agdes'* —
e isto condiciona, bem mais do que determina, conscientemente ou ndo, 0S NOSSOS Passos.
Cientistas, repito, sdo pessoas que escolhem lados.

A seguir, as fontes da pesquisa.

13 CERTEAU, 2013, ref. 4.

14 partimos do entendimento segundo o qual o imaginario é histérico e traduz elementos de longa duragdo
presentes numa mentalidade. Hilario Franco Junior define imaginario sem descartar a mentalidade, como tem
sido usual fazer. Para o historiador, a mentalidade ¢ um “complexo de emogdes ¢ pensamento analdgico” e o
imaginario é a “decodificacdo e a representagdo cultural (portanto historicamente variaveis) daquele complexo”
(FRANCO JUNIOR, Hilario. O fogo de Prometeu e o escudo de Perseu — reflexdes sobre mentalidade e
imaginario. In: Os trés dedos de Adao: ensaios de mitologia medieval. S8o Paulo: Editora da Universidade de
Sé&o Paulo, 2010. pp. 49-91, p. 69). Para esse autor, uma realidade deve ser entendida em relacdo a outra, assim
ndo se pode excluir a mentalidade para privilegiar o imaginéario. Ambas as dimensdes existiriam na histdria da
humanidade. Nesse sentido, o desenvolvimento pode ser compreendido como um filho do progresso, situado no
século XI1X, e de seu par constitutivo, a catastrofe. Para esse entendimento, nos apropriamos das contribuicdes de
Walter Benjamin (2012, ref. 3) e de Reinhart Koselleck (2006, ref. 6). Essas questdes serdo mais bem
trabalhadas no decorrer da tese, especialmente no Gltimo capitulo.
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Fontes e metodologia

As fontes analisadas nessa pesquisa sdo, em maioria, escritas, advindas do campo das
instituicbes em foco. Também sdo analisadas obras da bibliografia referencial a partir dos
temas direcionadores da pesquisa e, ainda, entrevistas com pessoas que conviveram com 0S
cientistas referidos ou nas institui¢des, realizadas por nds e outros pesquisadores, devidamente
referenciados. Ressaltamos que os quatro cientistas ja ndo se encontram entre nds e muitas
informacdes acerca de sua atuacdo advem de entrevistas com pessoas que vivenciaram 0
periodo e, de alguma forma, as instituicdes.

As fontes foram catalogadas respeitando os trés conceitos orientadores da pesquisa:
desenvolvimento, Amazénia e ciéncia. Destacamos, contudo, que sdo conceitos gerais e
precisaram ser especificados para que a identificacdo do tema presente em uma determinada
fonte pudesse ser alocado como pertinente. Assim, para desenvolvimento, abarcamos
desenvolvimento econémico, desenvolvimento regional, planejamento do desenvolvimento,
desenvolvimento autossustentado, entre outros; para Amazbnia, enfocamos em floresta,
exploracdo da floresta, recursos florestais, entre outros; e para ciéncia, incluimos Ciéncia e
Tecnologia. Ou seja, na catalogacgéo da fonte, operamos com palavras-chave.

Metodologicamente, nos baseamos na andlise de discursos, a partir dos trabalhos de
Pere Petit. Para o historiador,

os discursos, que tanto podem ser orais ou escritos, devem ser interpretados como
praticas sociais que sdo dirigidas a um publico especifico (uma ou mais pessoas),

cuja analise, como recurso metodol6gico, deve obrigatoriamente elucidar o
momento histérico no qual uns ou outros discursos foram produzidos?®.

Como contribuicdo, os historiadores devem inserir os discursos na conjuntura em que
foram feitos publicos, sendo formas de acéo.

Entendemos o discurso como uma préatica social, permeado por conflitos, possuindo
uma ordem propria bem como uma historicidade. Os discursos ndo surgem sem um suporte
social que os condiciona e respondem a questdes relativas aos interesses dos agentes da
enunciacao, ligados ao seu lugar social, sua instituicdo de origem, sua formacéo e os fluxos de
suas trajetérias. Tratamos, nessa tese, de escritos de cientistas ligados a determinadas

instituicdes, contudo, essas pessoas ndo tiveram uma trajetoria linear e univoca, podendo

15 PETIT, Pere. Chéo de promessas: elites politicas e transformacGes econdmicas no estado do Para pos-1964.
Belém: Paka-Tatu, 2003. p. 251.
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transitar em outros lugares e modificar seus sistemas de escrita a partir de debates nos quais se
Inseriam num momento de sua vida.

Denominamos esses agentes de cientistas por serem produtores de conhecimento
cientifico em suas instituicbes de origem. Inicialmente os denominamos de agentes
académicos, contudo, o termo indicava uma vinculacdo a instituicbes académicas,
notadamente universidades e, como percebemos no decorrer da anélise das fontes e consulta a
bibliografia especializada, o campo cientifico se apresentou como demarcador abrangente das
atuacOes dos agentes.

Os escritos dos cientistas foram escolhidos como aqueles que, de alguma maneira,
possuiam vinculagdo préxima a construgdo cientifica e técnica, como monografias,
monografias de especializacdo, dissertacdes, teses, artigos em periddicos, relatorios de
pesquisa, boletins, informes, obras com visdo retrospectiva, entre outros. Esses ultimos,
especialmente, foram os publicados nas revistas SUDAM Documenta, SUDAM Documenta e
Informa, Revista Econdmica do BASA, Cadernos NAEA e Para Desenvolvimento. Também
utilizamos obras de referéncia da historiografia e das Ciéncias Humanas em geral para
embasar nossa analise, além de catdlogos como o da Rede Amazdnica de Bibliotecas
(Rebam), bem como a interpretacdo dos planos de desenvolvimento, enfatizando o 1° Plano
Quinquenal de Desenvolvimento (1967-1971) e o I, 1l e Ill Plano de Desenvolvimento da
Amazénia (1972-1974; 1975-1979; 1980-1985). O ultimo grupo de fontes sdo as entrevistas
com pessoas gue conviveram com 0S quatro cientistas ou possuem conhecimento sobre o
periodo e temas correlatos.

A seguir, temos um quadro com as fontes analisadas:
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Instituicdo Fonte Ano Autoria Paginas Tipo
Plano de Documentacdo
Sudam Desenvolvimento da 1971 Sudam 125 digital
Amazonia (1972-1974)
Il Plano de
Desenvolvimento da
Amazonia — Documentagio
Sudam Detalhamento do 11 Plano | 1976 Sudam 334 .
. digital
Nacional de
Desenvolvimento (1975-
79)
11 Plano de Documentacdo
Sudam Desenvolvimento da 1982 Sudam/CPR 68 digital
Amazbnia, 1980-85
Documentacéo Documentacio
Sudam Amazdnica — Catélogo 1974 Sudam/Rebam 543 diai
. igital
Coletivo.v.1,n. 1
Documentacéo
Amazénica — Catalogo Documentacdo
Sudam Coletivo. Belém: Sudgm, 1974 Sudam/Rebam 271 digital ;
v.1l,n.2
Documentacéo
Sudam | Amazonica-Catalogo | 4. Sudam/Rebam 244 | Documentagao
Coletivo. Belém: Sudam, digital
v.1,n. 3.
Documentos Amazdnicos. Documentagéio
Sudam Belém: Sudam/Rebam, v. | 1978 Sudam/Rebam 123 -
1n 1. digital
Guia Instituicdes,
especialistas e Documentacio
Sudam pesquisadores da 1976 Sudam 285 diai
. . igital
Amazonia. Belém:
Sudam, v. 1,n. 1.
Guia Instituicdes,
especialistas e Documentacio
Sudam pesquisadores da 1977 Sudam 181 .
P L digital
Amaz6nia. Belém:
Sudam, v. 2, n. 1.
Ernesto Bandeira Coelho;
Olegario Pereira Reis; Francisco
das Chagas Uchda Guerra;
sudam SUDAM Documenta. 1969 Ar_mindo Buaes; Fernando C_osta 83 Documgnta@éo
Belém, PA,v.1,n.1 Silva; Clara Pandolfo; Evaristo digital
Terezo; José Roberto Rodrigues,
Jorge S. Moreira,
out./dez.
Francisco Guerra; Geraldo
Martins; José Roberto
SUDAM Documenta. Rodrigues; Francisco A. Documentacéo
Sudam Belém, PA, v. 1, n. 2/3 1970 Pinheiro Neto; Olegario Pereira 83 digital

Reis,
jan./jun.
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SUDAM Francisco Guerra; Leonel Reis Motta; José Documentacio
Sudam | Documenta. Belém, | 1970 Roberto Rodrigues, 57 digital
PA,v.2,n. 1 out./dez.
Pedro Melo da Silva; Francisco Wagner Rolim
SUDAM . A . «
) Gomes; Geraldo Dallete P. de Lima; Francisco Documentacédo
Sudam | Documenta. Belém, | 1971 Guerra 41 digital
PA,v.2,n.2/3 O
jan./jun.
SUDAM Sebastido Rabello Mendes Filho; Pedro Melo Documentacio
Sudam | Documenta. Belém, | 1971 da Silva; Francisco Guerra, 40 digital
PA,v.2,n. 4 jul./set.
SUDAM Departamento de Recursos Naturais/Sudam Documentacéo
Sudam | Documenta. Belem, | 1972 P " | 176 mentag
PA V.3, n. 1/4 out., 1971/set. digital
José de Ribamar Oliveira; lldemir Peres;
SUDAM Joaquim Pessoa Igreja Lopes; Paulo de T. Documentacio
Sudam | Documenta. Belém, | 1973 | Alvim; Antonio Pinto Pereira; Luiz Manoel 86 digital
PA,v.4,n.1/4 Pedroso; Sebastido Rabello Mendes Filho,
out. 1972/ set.
SUDAM Francisco Guerra; Luiz Manuel Pedroso; Documentacio
Sudam | Documenta. Belém, | 1974 | Antonio Pinto Pereira e Luiz Manuel Pedroso, | 59 digital
PA,v.5,n.1/5 out., 1973/set.
SUDAM Alice de Souza Melo, Janildo de Souza Documentacio
Sudam | Documenta. Belém, | 1976 Campos, 42 digital
PA,v.6,n. 1/4 jul., 1975/set.
SUDAM Heliana da Silva Jatene; Francisco Guerra Documentacéo
Sudam | Documenta. Belém, | 1976 ’ ' 51 .
PA. V.7, 1. 1/4 set./dez. digital
SUDAM
Sudam Documenta,e 1977 Francisco Guerra, 47 Documgnta@éo
Informa. Belém, out./dez. digital
PA,v.1,n.1
SUDAM
sudam Documentale 1978 Suda_lm/CDI—MA, 52 Docur_m_enta(;éo
Informa. Belém, jan./mar. digital
PA/v.1,n.2
SUDAM
sudam Documentale 1978 Clara Pa_ndolfo, 45 Docur_m_enta(;éo
Informa. Belém, abr./jun. digital
PA,v.1,n.3
SUDAM
Sudam Documenta,e 1978 _Sudam, 67 Documgnta@éo
Informa. Belém, jul./dez. digital
PA,v.1,n. 4
SUDAM
Sudam Documenta,e 1979 Eva_risto Terezo, 47 Documgntagéo
Informa. Belém, jan./mar. digital
PA,v.2,n. 1
SUDAM Heliana da Silva Jatene, Eliana F. S. Zacca, x
Documenta e , L Documentagio
Sudam ; 1979 Jose Q. Carneiro; 63 . -
Informa. Belém, digital

PA,v.2,n.2

abr./jun.
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SUDAM
Documenta e Francisco Guerra Documentacao
Sudam Informa. 1979 Ul /set ' 46 digital
Belém, PA, v. JulJset g
2,n.3
SUDAM
Documenta e Francisco Guerra Documentacdo
Sudam Informa. 1979 ' 31 .
Belém. PA v. out./dez. digital
2,n.4
Elias Séfer; Francisco das Chagas Uchda Guerra;
Sudam/CTM; Sudam/CTM/1.P.T.; Maria Inés
SUDAM Ferreira Rocha, Zildomar José Alves; Rubens da
sudam Documenta. 1981 Silveira Britto, Janildo de Souza Campos, Almira 107 Documentacéo
Belém, PA, v. Lauria Teixeira, Eliana Franca dos Santos Zacca; digital
3,n.% Rubens da Silveira Britto, Zildomar José Alves,
Maria Inés Ferreira da Rocha;
jan./dez.
Elias Séfer; Francisco das Chagas Uchbda Guerra;
SUDAM Clara Pandolf_o; Luis Manuel Pedrqssg, Cézar
Documenta. Augusto Qarnelro Lopes, Augusto Sérgio Gomes Documentagéio
Sudam , 1982 Peres, Raimundo Solano Alves Dourado, Paulo 90 .
Belém, PA, v. , . ) Al digital
4,0 v Cézar Silva Vasconce_los,‘ Rubens da Silveira
Britto;
jan./dez.
Francisco de Lamartine Nogueira; Sebastido da
Silva Ramalho, Clévis Gabilanes Corréa Pinto;
Revista Clovis Gabilanes Corréa Pinto; Frederico de
BASA | Econdmica do 1970 Andrade; José das Neves Capela; José Marcelino 117 Documentacédo
S.A. BASA. Belém, Monteiro da Costa, José das Neves Capela; Rui digital
PA,v.1,n.1 Barreiros da Rocha, Pedro Paulo Coelho de Souza
Bastos,
set./dez.
Revista Clévis Gabilanes Cprréa Pinto; Sebastido da Si[va
- Ramalho; Frederico Alberto de Andrade; José x
BASA | Econ6mica do lino Monteiro da Costa- Fernando Goutinh 99 Documentacdo
SA BASA. Belém. 1971 | Marcelino Monteiro da Costa; Fernando Coutinho digital
PA,V.1,n.2 Jorge,
jan./abr.
Revista Armando Dias Mendes; Cldvis Gabilanes Corréa
BASA | Econdmica do 1971 Pinto; José Marcelino Monteiro da Costa; Ronaldo 92 Documentacédo
S.A. BASA. Belém, Bonfim, Edson Farias; Rubens de Mattos Pereira, digital
PA,v.1,n.3 mai./jun.
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Jorge Babot Miranda; José
Marcelino Monteiro da Costa;
Armando Dias Mendes; Nilson
Fialho de Souza; Nelson de
Figueiredo Ribeiro; Catharina
Vergolino Dias; Departamento de

BASA Revista Econémica do BASA, 1971 Estudos Amazonicos (Desec); 106 Documentacéo
SA Belém, PA,v.1,n.4 Luis Osiris da Silva; Ronaldo digital
Bonfim, Edson Farias;
Departamento de Estudos
Econbémicos — Divisdo de
Estatistica e Estudos
Economeétricos,
set./dez.
Jorge Babot Miranda; Silvando da
Silva Cardoso; Catharina
Virgolino Dias; Helena Stillianidi
BASA Revista Econdmica do BASA, 1972 Garcia, Maria Antonieta Flexa de 55 Documentacéo
S.A. Belém, PA,v.2,n. 1 Almeida; Ronaldo Bonfim, Edson digital
Farias; Nilson José Fialho de
Souza,
jan./abr.
Modelos de Politicas para a
é?paezcci)gllii.a(,;ggn(%%ggrgg Antonio Walmir Fiock da Si_lva;
. . Augusto Bento Serra; Francisco
Internacional de Treinamento em M. de Vasconcelos Filho; Documentacéo
NAEA | Projetos de Desenvolvimento de | 1973 Lo A 158 ..
Areas Amazonicas) — Nicleo de Lmda!va da Costa Telxelra,_ Rosa digital
- Elizabeth Acevedo Marin;
Altos Estudos Amazonicos, Paulo Roberto da Costa Chagas
Universidade Federal do Para,
Belém.
Agropecudria regional:
subsidios para uma estratégia de
desenvolvimento. Monografia de
Especializagdo (Programa Alexsei Turenko Junior;
Internacional de Treinamento em Adelia Batalha; Documentacio
NAEA Fjrojetos de Desenvolvimento de | 1974 Berta Balbin; * fisica
Areas Amazonicas — Fipam 1) — Eva Godinho;

Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos, Universidade
Federal do Para, Belém.

Paulo Nogueira
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Expansao da fronteira econébmica como
estratégia de desenvolvimento. Monografia de Antonio José
Especializacdo, Monografia de Especializacédo Lamarao Correig;
NAEA (Progr_ama Internacional (_je Treinamento em 1974 Maria .de Fatl_m_a 125 Documgntagao
Projetos de Desenvolvimento de Areas Santos; Mauricio fisica
Amazénicas — Fipam Il) — Nucleo de Altos Ordonez; Siméo
Estudos Amaz6nicos, Universidade Federal do Jatene
Para, Belém.
Projetos decorrentes das politicas para a
Amazonia — critérios e avaliacdes. Monografia Aladyrce Tavares;
de Especializacdo (Programa Internacional de Clévis Maia; Documentacio
NAEA | Treinamento em Projetos de Desenvolvimento | 1974 Maria Norma 135 digital ¢
de Areas Amazonicas — Fipam I1) — Nucleo de Colares; g
Altos Estudos Amazdnicos, Universidade Francisco Dévalos
Federal do Parg, Belém.
Eduardo Guimaraes
Teixeira; Evelyn
L. N - Levy;
Industrializacdo na Amazénia: uma estratégia
; . Fernando Roberto
de desenvolvimento. Monografia de
e - de Vasconcelos
Especializacdo (Programa Internacional de Chaves- Documentacio
NAEA | Treinamento em Projetos de Desenvolvimento | 1975 ’ 111 mentag
P . . . Haroldo Stoessel fisica
de Areas Amazénicas — Fipam I11) — Nucleo de i
N A Sadallg;
Altos Estudos Amazdnicos, Universidade P
. . Mauricio Sena
Federal do Par4, Belém. o
Filho;
Sebastido da Paz
Platilha
. .. Maria Lucia
Planejamento governamental no Para: uma .
Jan - . Fonseca de Abreu;
analise do sistema. Monografia de : :
T - Sonia Maria Fortes
Especializacdo (Programa Internacional de Sampaio: Documentacio
NAEA | Treinamento em Projetos de Desenvolvimento | 1981 >ampalo, 91 mentag
< o . . Aline da Silva fisica
de Areas Amazénicas — Fipam V) — Nlcleo de .
o . . Sampaio;
Altos Estudos Amazdnicos, Universidade .
) . Luiz Alberto Penna
Federal do Para, Belém.
de Carvalho
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Rede urbana amazénica: subsidios para
uma politica de desenvolvimento regional

Alfredo Victor
Valenzuela Samaniego;
Maria Elvira Rocha de

e urbano. Monografia de Especializacdo Sa;
’ . . Walter Alexandre da x
(Programa Internacional de Treinamento L Documentacao
NAEA . : < 1987 Silva; 145 .
em Projetos de Desenvolvimento de Areas x . digital
. . , Jodo Tertuliano de A. L.
Amazodnicas - Fipam) — Nucleo de Altos Neto:
. S eto;
Estudos Amaz6nicos, Universidade A .
. ) José Freire da Silva
Federal do Para, Belém. Ferreira:
erreira;
Savino Mombelli
Estilo brasileiro de desenvolvimento
amazOnico. Curso Internacional de x
NAEA Mestrado em Planejamento do 1982 | Fabio Sepulveda Lopez | 106 Docufrir;;ecn;agao
Desenvolvimento. Dissertacdo de
Mestrado.
Os padroes da acéo planejadora do
Estado na Amaz6nia: 1975-1985. Curso Marvan Jansen Cutrim Documentacio
NAEA Internacional de Mestrado em 1987 y 330 menta
) ; Carvalho fisica
Planejamento do Desenvolvimento.
Dissertacdo de Mestrado
O processo de planejamento entre 1964-
1974: ciclo econémico e condicionantes
NAEA doutrlnarlo—ldeologlcos. Curso 1987 | Maria Amélia Queralt | 216 Docurpgntagao
Internacional de Mestrado em fisica
Planejamento do Desenvolvimento.
Dissertacdo de Mestrado
Amazodnia: o aspecto politico da questao
NAEA mineral. C_urso Internacional de Mestrado 1988 Aluizio Lins Leal 311 Docurpgntagao
em Planejamento do Desenvolvimento. fisica
Dissertacdo de Mestrado.
John Friedman; Documentacio
NAEA Cadernos NAEA 1. Belém, PA 1976 | Armando Dias Mendes; | 118 fisica ¢
Peter José Schweizer
NAEA Cadernos NAEA 2. Belém, PA. 1976 NAEA * DOCL:‘rir;;aCn;agao
José Freire da Silva
Ferreira (Coord.); Jodo
- - Tertuliano Lins Neto;
Rede urbana amazonica — subsidios para Walter Alexandre da Documentacio
NAEA | uma politica de desenvolvimento regional | 1977 | .. : 145 mentag
Silva; Alfredo Victor V. fisica

e urbano. Cadernos NAEA 3. Belém, PA.

Samaniego; Maria Elvira
Rocha de S&; Savino
Mombelli




Quadro 1 — Fontes

38

(continuag&o)

Colonizacéo,
desenvolvimento e Documentacio
NAEA modelos econémicos. 1977 Jean Hébette et al. 133 fisica
Cadernos NAEA 4. Belém,
PA.
Instrumentos para invencao Documentacio
NAEA | da Amazbnia. Cadernos 1978 Armando Dias Mendes 133 fisica
NAEA 5. Belém, PA.
O Despovoamento do
NAEA (;tg;rtlrti%rl:?(;grer;apz):gzaé 1983 Luc Joseph A,\Alfrgd Mougeot; Luis E. 164 Documgntagéo
. N ragon (Org.) fisica
interpretacdo. Cadernos
NAEA 6. Belém, PA.
Jean Hébette (Org.); Albertina Fortuna
de Oliveira; Lucio Salgado Vieira;
Alfredo K. O. Homma; José de B.
Lourenco Janior; Saturnino Dutra;
Ciéncia e Tecnologia para Minelvina_N. Freitas; Guilardo Lobo; )
NAEA Amazonia. Cadernos 1983 Raul_Ggrua Llano; Rob_ert(_) d.a Costa - Documgntagao
NAEA 7. Belém. PA Ferrelr.a, Nels:on de F. Ribeiro; Tereza fisica
' Maria F. Ximenes Ponte; Roberto
Dall’ Agnol; Marcos Ximenes Ponte;
Sebastido Dias Klautau; José Marcelino
Monteiro da Costa; Carlos Romano
Ramos; Breno A. dos Santos
Migrac@es internas na
NAEA Qg;?cz:snéar'ngigégfgéfgae; 1986 Luis E. Aragon, Luc Joseph Alfred 254 Docurpgntagéo
Cadernos NAEA 8. Belém, Mougeot (Orgs.) fisica
PA.
Na trilha dos grandes
projetos: modernizagao e . x
NAEA conflito na Amazc”)(r;lia. 1989 Edna MarlarRamos de Castro, Jean 252 Docurpgntagao
Cadernos NAEA 10. Hébette (Orgs.) fisica
Belém, PA.
Ilhas de sintropia e
exportagdo de entropia: Documentacio
NAEA custos globais do 1993 Elmar Altvater 156 fisi
e fsica
fossilistico. Cadernos
NAEA 11. Belém, PA.
Racionalidade camponesa e
sustentabilidade: elementos
NAEA tericos para uima pesqgi_sa 1994 Francisco de Assis Costa 165 Docurpgnta(;éo
sobre a agricultura familiar fisica

na Amazoénia. Cadernos
NAEA 12. Belém, PA.
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Cadastro de instituicoes

NAEA | guegeram informacéo 1988 Sistema de Informac&o Cientifica e 145 Documentacao
em ciéncia e tecnologia Tecnolégica da Amazénia; NAEA; UFPA digital
na Amazbnia
Cadastro de instituicoes
que geram informagép Sistema de Informac&o Cientifica e Documentacéo
NAEA | em ciencia e tecnglogla 1991 Tecnoldgica da Amazé(r;lia; NAEA; UFPA 166 digital i
na Amazoénia — Ciéncias
Sociais Aplicadas
Cadastro de instituicdes
que geram informagé_o Sistema de Informacéo Cientifica e Documentacéo
NAEA | em ciencia e 'Eec_nologla 1991 Tecnologica da Amazé%ia; NAEA; UFPA 190 digital ;
na Amazonia —
Engenharias
Roberto Santos; Léa Lobato de Carvalho e
Idesp Para Desenvolvimento. 1968 Oliveira; Cénego Apio Campos; lvone S& 83 Documentacédo
Belém, PA, v. 3 Costa Tupiasst; Maria Leda Ribeiro de digital
Barros; Matilde Oliveira Madeira Cabeca
Adriano Menezes; Conego Apio Santos;
Roberto Santos; Walmir Hugo dos Santos;
Idesp Para Desenvolvimento. 1968 Hélio Antonio I\/I_ozar_kel; Arman_do Dias 163 Documt_entagéo
Belém, PA, v. 4/5 Mendes; Ivone Hiromi Takahashi; Helena digital
Stilianidi; Crecéncio Ledo; Elias Paladino,
set./dez.
Alacid Nunes; Adriano Velloso de Castro
Menezes; Armando Dias Mendes;
Par4 Desenvolvimento Miranda Neto; Constantino Rib_eiro Ot_ero; Documentacio
Idesp Belé " 11969 | José das Neves Capela; Eudenil Marcido | 116 -
elém, PA, v. 6/7 . . M . . digital
Neves; Constantino Ribeiro Otero; José
das Neves Capela; Eudenil Marcido
Neves, mar./jun.
Armando Dias Mendes; Roberto Santos;
Idesp Paré,DesenvoIvimento. 1971 Constantino Ribgiro Otero e José das 118 Documt_entagéo
Belém, PA, v. 10/11. Neves Capela; Maria de Lourdes Marques digital
Medeiros
Violeta Refkalefsky Loureiro; Renato
Pinheiro Conduru Junior; Marco Aurélio
Albarge Lobo; Fernando Flambot da
Cruz; Raymundo Ruy Pereira Bahia;
Perspectivas da Francisco F. Assis Fonseca; (;a_rlos
industrializacdo. Para R_omano Ramos, Alber_t 0 Roggrlo_ da Documentacao
Idesp - i 1990 Silva; Nelson de Figueiredo Ribeiro, 123 L
Desenvolvimento. Belém, digital

PA, n. 26.

Maria Denise Ramos Ribeiro, Djalma
Arthur Bacelar, Carlos Romano Ramos;
Teresa Cativo Rosa, Leila Lima, Carlos
Lima, Silvia Lima Paes; Fernando Flexa

Ribeiro; Ruy Sizo; Sérgio Ledo,
jan./jul.
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Amazonia eco-visoes.
Para Desenvolvimento

Maria Eugénia Marcos Rio;
Armando Mendes; Christopher
Uhl, Adalberto Verissimo,
Paulo Barreto, Marli Mattos,

Documentagao

Idesp _ Edicio Especial 1992 Ricardo Tarifa; Clara 99 digital
Bglém PFiA ' Pandolfo; Crisomar Lobato; g
T Philip M. Fearnside; Roberto
Santos,
jun.
. A invencdo da 1996
L|v_ro d? Amazonia: alinhavos (2006 . Documentacéo
publicacdo e a Armando Dias Mendes 169 .
rooria para uma historia de -3 fisica
prop futuro ed.)
. A casa e suas raizes:
Livro de ensaios sobre ecologia Documentacéo
publicacdo . 91, | 1996 Armando Dias Mendes 142 mentag
P economia e fisica
propria “ -
ccomenia
Livro de Amazonia: modos de Documentacéo
publicacio : 2001 Armando Dias Mendes 109 men'ag
P (o)usar fisica
propria
Amazénia: Terra e x
BASA - Civilizagéo — Volumes | 2004 | Armando Dias Mendes (Org.)! | 714 Documentagao
Coletanea lell fisica
Ciéncia e Tecnologia — x
Sudam - Tex_to seu papel no 1972 Clara Pandolfo 20 Docurn(_entagao
de conferéncia - digital
desenvolvimento
sudam - Analise conjuntural do Documentacio
o problema florestal na 1977 Clara Pandolfo 20 mentac
Relatorio P L digital
Amazbdnia brasileira
A Floresta Amazbnica x
Sudam - Livro brasileira: enfoque 1978 Clara Pandolfo 114 D,o_cumen_ta_gao
. - fisica e digital
econdmico-ecolégico
Sudam - Livro A Amazonia b_ra_S|Ie|ra 1979 Clara Pandolfo * Docurpgntagao
e suas potencialidades fisica
Editora Cejup/ Amazbnia bl’?SIIGII’a:
Colecao ocupagao, Documentacéo
. desenvolvimento e 1994 Clara Pandolfo * .
Amazoniana - - - fisica
. perspectivas atuais e
Livro
futuras
Amazbnia: . . . .
Livro desenvolvimento e 1979 José Marcelino Molr;telro da * Documgntagao
x Costa (Ed.) fisica
ocupacéo
Planejamento estadual ) . . x
NAEA - Artigo no Brasil- a 1986 José Marcelino Monteiro da - Documgntagao
. , Costa fisica
experiéncia do Para
Edic6es CEJUP Amaz_onla: José Marcelino Monteiro da Documentacéo
. desenvolvimento ou 1992 18 * .
- Livro retr0Cesso Costa (Org.) fisica

16 Nessa obra, por ser uma coletanea, também estdo inseridos artigos de José Marcelino Monteiro da Costa e

Roberto Santos.

17 Nesta obra, por ser uma coletanea, constam capitulos de Armando Dias Mendes e Roberto Santos.

18 Nesta obra, por ser uma coletanea, também consta capitulo escrito por Clara Pandolfo.




Quadro 1 — Fontes

41

(conclus&o)

. Roberto
Para deter a calamidade ou Aratio de Documentacio
NAEA - Artigo uma alternativa ao projeto 1978 ujo 28 mentac
o Oliveira digital
sobre a Floresta Amazénica
Santos
A politica florestal para a ARrgE.egtge Documentacio
NAEA - Artigo Amazdnia e o projeto 1979 ujo 12 mentac
. N Oliveira digital
interministerial
Santos
Roberto
Livro de Historia Econémica da 1980 Araljo de 358 Documentacéo
publicagdo prépria Amazdnia (1800-1920) Oliveira fisica
Santos
Projeto Anos 1h Documentacio
Entrevista Edna Maria Ramos de Castro | 2014 | de Chumbo, 08min e mentag
audiovisual
UFPA 05seg
Projeto Anos lhe Documentacao
Entrevista Violeta Refkalefsky Loureiro | 2014 | de Chumbo, : mentag
31min audiovisual
UFPA
Video S . ~
comemorativo com Aniverséario do Curso de Canal do 14mine Documentacéo
. Economia da UFPA Youtube 52seg audiovisual
entrevistas
Tayanna 1h Documentacao
Entrevista Violeta Refkalefsky Loureiro | 2021 Santos de 04min e mentag
audiovisual
Jesus Shrana 56seg
Tayanna Documentacédo
Entrevista Violeta Refkalefsky Loureiro | 2022 Santos de 32min mentag
audiovisual
Jesus Shrana
Tayanna 1n Documentacédo
Entrevista Luis Aragén Vaca 2023 Santos de 18mine mentag
audiovisual
Jesus Shrana 09seg
Tayanna 45min e Documentacédo
Entrevista Eduardo Monteiro da Costa 2023 Santos de mentag
22seg audiovisual
Jesus Shrana
Tayanna 1h Documentacdo
Entrevista Murilo Filza 2023 Santos de 06min e mentag
audiovisual
Jesus Shrana 30 seg
L . , Tayanna 1h x
Entrevista Hordcio Antunes de Sant’Ana | 5055 | gantos de 07mine | Documentagao
Junior audiovisual
Jesus Sbhrana 58seg
Tayanna . <
Entrevista Lacio Flavio Pinto 2023 Santos de 58min e D°°“!“ef‘ta‘?a°
27seg audiovisual

Jesus Sbrana

Fonte: a propria autora (2024).

Nota: (*) Arquivo fisico disponivel no acervo.
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Estrutura do texto

A presente tese esta dividida em quatro capitulos. O primeiro, intitulado Quadro
teorico béasico traz discussbes teodricas a partir dos conceitos desenvolvimento, Estado,
instituicOes, representacdes, Ciéncia e Tecnologia, Amazonia, hegemonia e consenso, a fim
de embasar a narrativa e interpretacdo da pesquisa. O capitulo est& dividido pelos itens: 1.1
Desenvolvimento, 1.2 Estado, instituicdes, representacdes, 1.3 Estado, Ciéncia e Tecnologia,
este ultimo subdividido pelo item 1.3.1 Ciéncia e desenvolvimento: alguns debates, seguido
por 1.4 Amaz6nia, hegemonia e consenso.

O segundo capitulo, denominado Rastros do desenvolvimento, tem por objetivo
apresentar aspectos gerais da Ditadura Militar no Brasil e no Para, tendo como foco as
politicas de desenvolvimento, bem como o pensamento voltado para a Economia Politica no
periodo. Esté dividido em cinco itens: 2.1 Estado e desenvolvimento entre 1930 e 1964; 2.2
Aspectos gerais dos governos militares; 2.3 Economia e desenvolvimento entre 1964 e 1969;
2.4 A era dos grandes projetos (1970 a 1974) e 2.5 Fins da Ditadura entre 1975 e 1985. No
primeiro, apresentaremos 0s antecedentes do pensamento econdmico e politico brasileiro
voltado para pensar o desenvolvimento antes da Ditadura Militar, prosseguindo, nos topicos
seguintes, com uma caracterizacdo de cada governo militar a partir de seus aspectos referentes
a economia politica, no &mbito nacional e no ambito paraense, levando também em conta 0s
programas de desenvolvimento vigentes em cada um deles.

O terceiro capitulo tem por titulo Os tempos das instituicdes, e nele apresentaremos
como atuaram 0s agentes situados nas instituicdes escolhidas para essa pesquisa durante a
Ditadura Militar, enfocadas cada uma em um topico, sendo composto o capitulo por quatro:
3.1 Ciéncia, tecnologia e educacdo nos PDAs, no qual elencamos como 0s temas ciéncia,
tecnologia e educacdo eram concebidos nos textos dos Planos de Desenvolvimento da
Amazonia, enquanto escritos onde constavam as diretrizes para o desenvolvimento; 3.2 Vozes
da Sudam e do BASA S. A., em cujo item consta a analise dos escritos referentes a essas duas
instituicOes; 3.3 Vozes do NAEA, subdividido em 3.3.1 Planejamento e desenvolvimento:
debates iniciais, com énfase em monografias de especializacdo defendidas nos primeiros anos
de criacdo do Nucleo, e 3.3.2 Cadernos NAEA em perspectiva, enfocando a revista referida.
Por fim, temos o tdpico 3.4 Vozes do Idesp, com analise de escritos presentes na Revista Para
Desenvolvimento. Nossa intencdo, nesse capitulo, é apontar os dados que obtivemos
analisando os escritos dos cientistas escolhidos a partir dos trés temas-chave da pesquisa, ja

relatados.



43

No quarto capitulo, “Inventores de Amazoénias”, analisamos dados a partir dos
escritos dos cientistas abordados e de entrevistas com pessoas que conviveram com 0S
autores, para entendermos de que forma foi sendo constituida uma visdo hegemdnica a
respeito do desenvolvimento na Amazonia, podendo estar relacionada com a visdo divulgada
pelo poder central ou ndo, e quais foram os mecanismos, abordagens, campos de atuacdo e
margens de acdo desses cientistas em suas respectivas instituicdes situadas no Paré durante a
Ditadura Militar, no que concerne a sua contribuicdo para a escrita e a implementacdo ou
critica dos programas de desenvolvimento analisados. O capitulo esta dividido em trés itens:
4.1 Trajetorias — subdivido por 4.1.1 Clara Martins Pandolfo, 4.1.2 Armando Dias Mendes,
4.1.3 José Marcelino Monteiro da Costa, 4.1.3 Roberto Araujo de Oliveira Santos —, 4.2
Pensamento social amazonida: a questdo do desenvolvimento — composto por 4.2.1 Revelar a
Amazoénia e 4.2.2 Povoar o desenvolvimento —, e 4.3 Consenso desenvolvimentista, que esta
direcionado para uma discussdo teorica a respeito do desenvolvimento, notadamente o
consenso desenvolvimentista, que embasa nosso interesse de pesquisa. Nele construiremos a
hiptese levantada por nds de que o desenvolvimento, no periodo desse estudo, €
compreendido como uma necessidade e sua efetivacdo parte da constituicdo de um consenso
no seio da sociedade paraense-amazonida que delimita de que maneiras o desenvolvimento
sera percebido e os caminhos a serem trilhados para sua efetividade. Partiremos da producéo
tedrica, mas também das fontes orais, para delinear o desenvolvimento enquanto uma
estrutura organizada de esquecimento. E formado por 4.3.1 Linearidade e 4.3.2.
Monoculturas, compreendidos como elementos estruturantes do consenso desenvolvimentista.

Por fim, seguem as Conclusdes.



44

1 QUADRO TEORICO BASICO

Nosso trabalho opera com referenciais tedricos e metodoldgicos a partir de trés
conceitos centrais: desenvolvimento, Amazdnia e ciéncia. Deles derivam discussdes a respeito
das instituicdes, dos cientistas, da ciéncia e da tecnologia, bem como da natureza e do espaco.
Portanto, nosso referencial é interdisciplinar, partindo da Histéria e retornando a ela, como
fluxo gerador dos debates e orientador da perspectiva, numa inter-relacdo entre tempo e
espaco, materialidade e simbolico, humanos e natureza®®.

Temporalmente, o recorte é o da vigéncia da Ditadura Militar no Brasil: 1964 a 1985.
Existem variados debates a respeito das nomeacdes para esse periodo histérico, relacionadas a
seus componentes. De acordo com Demian Melo, nos Gltimos anos tem sido comum referir-se
ao periodo utilizando o termo civil-militar que, para o historiador, incorre em alguns
problemas, como uma partilha entre os historiadores que optam por essa definicdo e as
ideologias proprias dos militares, que dividem a sociedade entre civis e militares, além de um
revisionismo que acaba por desconsiderar a predominancia dos militares no Golpe de 1964 e
na conducdo ampla da Ditadura. N&o significa dizer que setores dentre os civis, com todas as
precaucOes que devemos ter ao usar esse termo, nao estivessem inseridos nas composicdes e
articulagbes do regime autoritario iniciado em 1964, mas que devemos observar a
complexidade também desses civis, ja que eram religiosos, membros da imprensa,
empresarios, entre outros. E ainda os chamados tecnocratas, sendo esta uma definicdo que
acaba por ocultar sobre um viés dito neutro, o da tecnologia, a atuacdo engajada dos
técnicos®.

Optamos pela denominacdo Ditadura Militar pela énfase nos agentes militares na
feitura e conducdo do processo, ainda que outros agentes e grupos tenham estado presentes
nas pastas governamentais, postos institucionais, ou ainda nos subterraneos da conducéo do

regime, como empresarios?!, grandes proprietarios??, entre outros?. A feicdo autoritaria da

19 Algumas discussdes tedricas precisardo ser retomadas nos capitulos seguintes, diante das possibilidades
interpretativas amplas que a pesquisa suscita. Neste momento, temos referéncias gerais, e ao longo dos capitulos,
a essas referéncias serdo acrescidas outras, mais especificas ao tema do capitulo.

20 MELO, Demian Bezerra de, “Ditadura ‘civil-militar’?: Controvérsias historiograficas sobre o processo politico
brasileiro no p6s-1964 e os desafios do tempo presente”. Espaco Plural. Ano XIlII, n. 27, p. 39-53, 2012.

2L CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. “Estranhas catedrais”: as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-
militar, 1964-1988. 3? reimpressao. Niteroi: Eduff, 2017.

22 GUIMARAES NETO, Regina Beatriz; JOANONI NETO, Vitale. Do uso das tecnologias e dos dispositivos de
poder: Ditadura Militar e empresarios na Amazénia. In: NUNES, Paulo Giovani Antonino; PETIT, Pere; LOHN,
Reinaldo Lindolfo (Orgs.). Utopia e repressdo: 1968 no Brasil. Salvador: Sagga, 2018. pp. 309-334.
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Ditadura foi delineada pelos militares, em consonéncia com as necessidades da expanséo
capitalista, variando em suas nuances conforme a formacdo e alinhamento do periodo,
baseado nas caracteristicas pessoais e grupais, derivadas do campo do qual advinha e/ou
estava inserido o ditador da vez. A divisdo entre os grupos ligados a Linha Dura e a face
moderada da orientacdo de acdo dos militares ndo ofuscou o condicionamento geral do
regime, balizado, por exemplo, pela Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) e a constitui¢io
de uma luta contra os “inimigos internos” do Brasil, identificados como comunistas, membro
do campo da esquerda em geral, religiosos ditos subversivos, entre outros.

Em relagéo ao recorte temporal e ao enfoque da pesquisa, situamos nosso estudo na
Historia do Tempo Presente, aqui compreendida como uma corrente historiografica que se
insere num contexto mais amplo de renovacdo dos estudos historicos, tendo como ponto de
partida uma observacdo acurada dos processos politicos contemporaneos, a utilizacdo de um
corpo de fontes ampliado, ndo restrito as fontes escritas, e a valorizacdo da
interdisciplinaridade e da interacdo dialética entre individuos e coletividades, sem uma
explicacdo determinista. Ha, nesses estudos, a eleicdo do tempo presente como foco temporal
das analises, o que indica um redimensionamento do campo da histéria. E importante, ainda, a
reflexdo a respeito da escrita da historia e das temporalidades inscritas nesse processo, bem
como do préprio lugar dos historiadores como escritores e agentes da historia em execugio?.

A Histéria do Tempo Presente possui como uma de suas caracteristicas a
proximidade dos historiadores em relacdo aos acontecimentos que estdo em execuc¢do, 0 que
impbe uma série de desafios a escrita, mas também propicia uma multiplicidade de fontes,
algumas também produzidas pelos proprios historiadores, como as entrevistas. O interessante,
para essa perspectiva, € observar a multiplicidade do real que se inscreve na reflexdo
historica, vivenciada cotidianamente, podendo os historiadores também refletir a respeito de
suas possibilidades e limites, inscritos nas questbes da objetividade cientifica, do
distanciamento em relacdo a pesquisa, entre outras problemaéticas que acompanham as
Ciéncias Humanas ha bastante tempo. Conforme Lucilia Delgado e Marieta de Moraes
Ferreira,

[...] o tempo presente constitui-se como realidade temporal propicia & construgdo de
relatos e registros de lembrancas. Sdo vozes mdaltiplas, que muitas vezes registram

23 DREIFUSS, René Armand. A internacional capitalista; estratégia e taticas do empresariado transnacional
(1918-1986). Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1987.

2 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves; FERREIRA, Marieta de Moraes. Introducgdo. In: DELGADO, Lucilia
de Almeida Neves; FERREIRA, Marieta de Moraes (Orgs.). Historia do tempo presente. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2014. pp. 07-12.
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formas diferentes e até conflitantes de rememoracdo de acontecimentos e processos.
Portanto, podem ser identificados como documentos que, por trazerem em i
diversidade de visBes do mundo e de registros das experiéncias vividas, valorizam a
heterogeneidade em detrimento de uma homogeneidade que usualmente simplifica e
distorce 0 mundo real®.

Inserida nesse recorte, esta a Histéria Oral, aqui compreendida como uma
metodologia. Existe um intenso debate em torno dessa questdo no Brasil, que é identificado
por Marieta Ferreira e Janaina Amado? pelas definicdes da Histdria Oral como disciplina,
metodologia ou técnica. Autores como Roger William consideram a Histéria Oral como um
conjunto de técnicas que auxiliam na complementacdo dos mais variados estudos. Segundo
Ferreira ¢ Amado, “aos defensores da histéria oral como técnica interessam as experiéncias
com gravacoes, transcrigdes e conservacdo de entrevistas, e 0 aparato que as cerca: tipos de
aparelhagem de som, formas de transcricdo de fitas, modelos de organizacdo de acervo,
etc.”?’. Como percebemos, nessa vertente, a Historia Oral é compreendida como a juncdo de
varios aparatos e tecnologias que visem a melhor consecucéo de pesquisas embasadas total ou
parcialmente em fontes orais. Em suma, é uma técnica para a producao de fontes orais.

Outros autores, como lan Mikka, consideram que

pensar a histdria oral dissociada da teoria € 0 mesmo que conceber qualquer tipo de
histéria como um conjunto de técnicas, incapaz de refletir sobre si mesma [...]. Ndo

s6 a histdria oral é tedrica, como constitui um corpus tedrico distinto, diretamente
relacionado as suas praticas?®.

Segundo Ferreira e Amado, os adeptos desta concepcdo da Historia Oral caem,
muitas vezes, em contradicdes no momento de definir a consisténcia de sua argumentacao,
finalizando sempre com um indicativo de estudarem melhor a ideia, pois esta precisa de
melhores definicdes®.

Um terceiro grupo de autores considera a Histdria Oral como uma metodologia de
estudos. Os representantes deste grupo, como Chantal de Tourtier-Bonazzi, Marieta de Morais
Ferreira e Janaina Amado, entendem a Histdria Oral como uma metodologia como muitas
outras, ja que ela “estabelece e ordena procedimentos de trabalho [...] funcionando como
ponte entre teoria e pratica”®. Para nos, a forma como utilizamos a Historia Oral nessa

pesquisa se encaixa nessa Ultima definicdo, porém, ndo deixamos de considerar a

%5 DELGADO; FERREIRA, 2014, ref. 24, p. 09.

% FERREIRA, Marieta de Moraes; AMADO, Janaina. Introducdo. In: FERREIRA, Marieta de Moraes;
AMADO, Janaina (orgs.) Usos e Abusos da Histdria Oral. 82 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

27 1bid., p. 08.

2 bid., p. 13.

29 1bid, loc. cit.

% 1bid., p. 16.
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particularidade das situacdes e as adaptacGes necessarias na metodologia conforme o que a
pesquisa apresenta. A Histéria Oral, a saber, € uma metodologia que pode apresentar
caracteristicas de técnica e disciplina, ndo sendo o Unico método possivel nos estudos de
Histdria do Tempo Presente.

E nesse sentido que também nos é cara a percepcdo de que nos, historiadores e
cientistas das Humanidades, somos sujeitos politicos, ndo devendo nos esquivar dos
problemas que afligem a coletividade na qual estamos inseridos e que nos exige respostas ou,
minimamente, reflexdes acerca dos processos que vivenciamos.

O conceito de tempo presente foi redefinido ao longo do tempo, tornando-se um
conceito sempre renovado. Seus limites podem ser imprecisos, mas remetem, de maneira
geral, a contemporaneidade do historiador aos eventos analisados, partilhando das mesmas
categorias e referéncias®’. Em nossa pesquisa, 0 desenvolvimento assume centralidade, e sua
compreensdo atinge aos agentes do periodo do estudo, a Ditadura Militar, mas também a nds,
enquanto pessoas que ainda partilhamos de um imaginario desenvolvimentista. Enfrentamos,
portanto, um desafio relacionado a uma tomada de posicdo mediante uma questdo
fundamental para o Brasil contemporaneo e as maneiras a partir das quais 0s agentes no poder
definiram, dentro do pais, os espacos destinados a servir ao projeto de desenvolvimento da
nacdo. Conforme Guimardaes Neto,

[0] legado politico dos tempos da ditadura e mesmo de periodos anteriores nédo
apenas estd incrustrado em nosso tempo presente, mas se metamorfoseia em outras

formas, permitindo apropriagdes politicas diversas que conformam o desenho de
nossa contemporaneidade®.

Sdo imagens do passado que continuam sendo compreendidas no presente, como
validas e possuindo um sentido. O desenvolvimento, em nosso tempo, ndo perdeu sua forca
como conceito e fendmeno orientador do mundo da vida em suas mais variadas facetas.

No bojo dessa discussdo, cremos necessario entender a Amazonia brasileira e seu
lugar ocupado nos caminhos do desenvolvimento no Brasil. Para tanto, acionamos a analise

de William Robinson® e Juan Manuel Sandoval®, a partir dos quais buscamos entender como

31 GUIMARAES NETO, Regina Beatriz. Historia e escrita do tempo: questdes e problemas para a pesquisa
histérica. In DELGADO, Lucilia de Almeida Neves; FERREIRA, Marieta de Moraes (Orgs.). Histdria do tempo
presente. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014. pp. 35-64.

32 1bid., p. 45.

33 ROBINSON, William I. Uma teoria sobre el capitalismo global: produccion, classe y Estado em um mundo
transnacional. Trad.: Victor Acufia Soto e Myrna Alonzo Calles. México: Siglo XXI Editores, 2013.

3 SANDOVAL, Juan Manuel. La “Megarregion Arizona-Sonora” como Zona Especifica de Intensa
Acumulacion (ZEIA) en el Espacio Global para la expansion del capital transnacional de la frontera México-
Estados Unidos. REPOCS. V. 16, N. 32, ago./dez., 2019. pp. 21-49.
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a Amazonia brasileira, durante a Ditadura Militar, foi sendo estruturada para servir a um
sentido geral relacionado a reprodugdo do capitalismo, numa rearticulacdo do sistema colonial
moderno, no qual as antigas colénias eram demandadas como servidoras das metropoles.
Sandoval refere-se ao final do seculo XX como um periodo de expansdo do capitalismo ao
nivel global, resultante da reestruturacdo do capitalismo mundial ao longo dos anos 1970 e
1980, ap6s uma crise estrutural que levou ao surgimento do capitalismo global ou
globalizacio capitalista®.

Robinson afirma que a globalizacao seria o0 novo estagio do capitalismo, com novas
mudangas e arranjos de poder. Surgiu, desse modo, uma classe capitalista transnacional,
aparelhos de um Estado transnacional em formacdo, um sistema financeiro global, novas
formas de producéo e novas relacdes desiguais de exploracdo®. Nos interessa compreender, a
partir desses autores, como espacgos transnacionais sdo constituidos, nesse processo, enquanto
Espacos Globais. Sandoval pontua a Amazdnia como um desses espagos, estando integrado
ao circuito do capitalismo como uma zona em que uma série de expropriacdes sdo efetuadas
de modo a constituir a regido a partir dos interesses alheios®”.

De acordo com o autor, “los Espacios Globales emergen o se producen sobre
espacios que previamente han sido claves para las fases anteriores del desarrollo del
capitalismo™®, tendo sido zonas produzidas anterioremente a partir de um desenvolvimento
geogréfico desigual, a fim de beneficiar a acumulagdo capitalista e a expansdo geografica do
capital. Nestes espagos, “el capital transnacional coexiste com los capitales nacionales y
locales que se reproduzen em ciertos sectores, encadenados en muhchas ocasiones a los
transnacionales a los cuales abastecen de insumos, servicios, transporte, etc.”%. Ocorre,
também, uma “distribucion desigual en el espacio y el tiempo de la valorizacion del trabajo y
de los bienes naturales que devienen en recursos naturales al pasar éstos, de un valor de uso a
uno de cambio”*°.

Nesse sentido, 0 espaco de nossa pesquisa € a Amazonia brasileira, percebida como
um Espaco Global para a expanséo do capitalismo transnacional. Localmente, enfocamos no

Estado do Pard, onde estiveram e estdo sediadas as institui¢cbes elencadas para a analise:

3 SANDOVAL, 2019, ref. 34.

% ROBINSON, 2013, ref. 33.

37 Op. cit. Conforme o autor, além da Amaz6nia, existem outros, analisados pelo Grupo de Trabajo Fronteras,
Regionalizacién y Globalizacidn, da CLACSO: Fronteira México-Estados Unidos, Projeto Mesoamérica, Andino
do Sul Patagbnico.

3 bid., p. 26.

% 1bid., p. 27.

40 Ibid., p. 28.
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Sudam, BASA, ldesp e NAEA. Dessa forma, estaremos atentos, ainda, as dindmicas
paraenses no que concerne a conducdo dos programas e projetos de desenvolvimento. Para
fins de visualizacdo, consideraremos a Amazonia brasileira a partir da Amazonia Legal, area

de atuacio da Sudam durante a Ditadura Militar:.

Figura 1 — Representacdo cartografica da Amazonia brasileira

w ]
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£ Amazédnia Legal
& Divisao politica

Fonte: IBGE, 2021. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-
regionais/15844-zee-amazonia-legal.html?=&t=downloads. Acesso em: 17 abr. 2021.

E de fundamental importancia o conceito de regido em nosso trabalho. Segundo

Rogério Haesbaert*?, regio é uma nogio cara ao Estado que implica em uma espacializacio

41 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “a Amazonia é a regido compreendida
pela bacia do rio Amazonas, a mais extensa do planeta, formada por 25.000 km de rios navegaveis, em cerca de
6.900.000 km2, dos quais aproximadamente 3.800.000 km2 estdo no Brasil. J4 a Amaz6nia Legal, estabelecida
no artigo 2 da lei n® 5.173, de outubro de 1966, abrange os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Rond6nia, Roraima, Tocantins, parte do Maranhdo e cinco municipios de Goias. Ela representa 59% do
territério brasileiro, distribuido por 775 municipios, onde viviam em 2000, segundo o Censo Demografico, 20,3
milhdes de pessoas (12,32% da populagdo nacional), sendo que 68,9% desse contingente em zona urbana”.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15844-zee-amazonia-
legal.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 17 abr. 2021.

42 HAESBAERT, Rogério. Por uma outra regionalizagdo: a regido como artefato. In: Regional global: dilemas
da regido e da regionalizacéo na geografia contemporénea. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. pp. 109-155.
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do poder, projetando no espago signos, objetivos e transformacdes advindas de uma
uniformizacéo construida no ambito do poder. Dentro do territorio nacional existem variadas
denominacdes para 0s espacos, em suas formas diversas, como unidades federativas, cidades,
estados, zonas, biomas, unidades de conservacao, reservas e outras advindas do exercicio do
poder do Estado, que se chocam com as denominagfes locais prévias. A divisdo por regides
acaba por suplantar estas outras logicas de nomeacéo dos espacos e imp&e um signo de poder,
definindo funcgdes. Nesta pesquisa, entendemos que distintas definicdes regionais se imbricam
por se relacionarem a um mesmo espaco: Amazonia Legal, Amazoénia Oriental, Amazonia,
Norte, entre outras.

Essas classificacdes podem ser apropriadas pelos grupos em disputa e ressignificadas
em torno de interesses proprios. As disputas em torno da avaliacdo, defesa, critica e propostas
ao desenvolvimentismo na Amazonia durante a Ditadura Militar assumiram distintas facetas,
algumas delas relacionadas ao discurso regionalista, numa defesa da Amazbnia e,
especificamente, do Pard — ou de uma Amazoénia e de um Para —, que contemplava interesses
das fracbes da elite e grupos relacionados, em contraposicdo aos grupos sociais
subalternizados, como camponeses, indigenas, trabalhadores, dentre outros*. Portanto, regido
torna-se central por implicar lutas por significacdo e lutas de classes em sua elaboracdo e
aplicacéo.

Como observamos, anteriormente, nossa discussdo evoca temas gerais que resvalam
em outros, englobados pelos conceitos desenvolvimento, Amazonia e ciéncia. Ressaltamos
gue nossa perspectiva, para os trés, é critica. A seguir, delinearemos aspectos gerais desses

trés conceitos.

1.1 Desenvolvimento

O desenvolvimento, enquanto fendmeno social inscrito no imaginario vigente, possui
historicidade e é referente a determinadas sociedades ao longo do tempo. Indmeros
pesquisadores se debrucaram sobre esse conceito e, nesta pesquisa, apresentaremos tambem
compreensdes amazonidas do desenvolvimento a partir dos escritos dos cientistas escolhidos
para a anélise. Observamos que o desenvolvimento, de acordo com o Dicionario Critico da

Mineracao,

4 PETIT, 2003, ref. 15.
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¢ um conceito com varios significados possiveis. Sempre que se fala em
desenvolvimento esta se fazendo referéncias a um modelo de desenvolvimento, isto
é, um paradigma particular a ser seguido. Sendo assim, o significado do que seja
desenvolvimento varia de acordo com o modelo adotado*.

O desenvolvimento, enguanto conceito, € uma palavra antiga, cuja génese encontra-
se, pelo menos, no progresso. Conforme Gustavo Esteva, desenvolvimento “ocupa la posicion
central de una constelacion semantica increiblemente poderosa. No hay nada en la mentalidad
moderna que pueda comparérsele como fuerza conductora del pensamiento y del
comportamiento”. Além disso, é palavra com limites pouco precisos®.

As primeiras menc6es ao desenvolvimento apareceram entre 1759 e 1859, a partir
das analises de Wolff e Charles Darwin. Evoluiu de uma nocéo de transformacdo ligada a
avancos rumo a uma forma adequada de ser, chegando a concep¢do de mudanga
encaminhando-se a uma forma de ser cada vez mais perfeita — neste sentido, evolucdo e
desenvolvimento caminhavam juntos nas analises cientificas. No final do século XVIII,
passou-se de uma metéafora biol6gica para outra social: em 1708, Justus Moser utilizou
Entwicklung para designar um “proceso gradual de mudanca social”, referindo-se a
transformacdes de situacOes politicas especificas como processos naturais; em 1774, Herder
estabeleceu correlagdes globais em sua proposta de historia universal, “comparando edades de
la vida con la histéria social”*®. No fim do século, embasado na escala bioldgica de Bonnet, o
referido cientista combinou a teoria da natureza com a filosofia da historia. Para ele, “el
desarrollo histérico era la continuacion del desarrollo natural, y ambos no eran sino variantes
del desarrollo homogéneo del cosmos, creado por Dios™*’.

No decorrer do século XIX, desenvolvimento apareceu como verbo reflexivo —
especificamente na palavra Entwicklung. Converteu-se em categoria central da analise de Karl
Marx, por exemplo. Quando se voltou para a linguagem cotidiana, conforme o autor, trouxe
em si um poder colonizador, convertendo a histéria em um programa. O modo industrial, por
exemplo, seria o estagio final das sociedades a partir do caminho linear da evolucéo social,
sendo culminacdo de todas as potencialidades existentes desde o primeiro ser humano. A

saber,

La meté&fora del desarrollo dio hegemonia global a una genealogia de la historia

4 Verbete Desenvolvimento In: GOMIDE, Caroline Siqueira; COELHO, Tadzio Peters; TROCATE, Charles;
MILANEZ, Bruno; WANDERLEY, Luiz Jardim de Moraes (Orgs.). Dicionario Critico da Mineracéo. 12 ed.
Marabd: iGuana, 2018. p. 82.

4% ESTEVA, Gustavo. Desarrollo. In: SACHS, Wolfgang (org.). Diccionario del desarrollo. Un guia del
conocimiento como poder. PRATEC, Peru, 1996. p. 38.

46 |bid. p. 38.

47 Ibid. p. 39.
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puramente occidental, privando a los pueblos de culturas diferentes de la
oportunidad de definir las formas de su vida social. [...]. Truman se apodero de esta
percepcion, pero transfirio el papel de primer motor - la condicion de primum
movens de los comunistas y el proletariado a los expertos y el capital (siguiendo asi,
ironicamente, los precedentes establecidos por Lenin y Stalin)“®.

No sentido que aqui estamos apontando, desenvolvimento remete a modificacdo de
realidades a fim de promover mudancas que levariam a uma qualificacdo positiva daquelas
realidades. N&o significa que adotemos esta perspectiva, mas sim que a consideremos como
preponderante no imaginario contemporaneo. Porém, falar do conceito desenvolvimento
requer pensar sua consideracdo por estados e pela ciéncia, notadamente, 0s processos de
intervencao em realidades consideradas ndo desenvolvidas.

C. W. Radomsky*® aponta que podemos compreender tais processos levando em
consideracdo os pontos de vista de campos do conhecimento que operaram com este conceito,
seja em sua defesa, seja em sua critica, a saber, a Antropologia do Desenvolvimento, a
perspectiva Pds-Estruturalista e Ps-Colonial e os estudos a partir do P6s-Desenvolvimento.

A primeira, conforme o autor, esteve direcionada para auxiliar a consecucdo de
intervencdes em realidades ditas ndo desenvolvidas, tendo como possivel origem os projetos
coloniais e o ramo da Antropologia aplicada, em atividade desde os anos 1930 e ja contestada
nos Estados Unidos. A atuacdo dos antropdlogos, nessa perspectiva, dava-se no sentido de
verificar localmente as possibilidades de auxilio externo a fim de promover a modificacdo
daquelas realidades, acompanhando o processo. Para o autor, a obra de Cochrane, de 1971, é
significativa para exemplificar esta perspectiva, para 0 qual “a prescricdo é entendida [como]
ndo apenas salutar, mas indispensavel”™. Neste sentido, o desenvolvimento seria um dado,
necessitando ser induzido a fim de promover processos como “aumento da produgao,
eficiéncia econdmica, crescimento da produtividade de setores agricolas e racionalidade no
uso dos fatores™>?.

No fim da década de 1960, retoma-se o debate a respeito do problema da
modernizacdo na Sociologia e na Ciéncia Politica e, em parte dos anos 1980, ha uma

discussao, entre antropologos, a respeito de “seu papel a favor de mudangas sociais, sem uma

4 ESTEVA, 1996, ref. 45, p. 39.
4 RADOMSKY, Guilherme Francisco Waterloo. Desenvolvimento, pos-estruturalismo e pds-desenvolvimento;
a critica da modernidade e a emergéncia de “modernidades” alternativas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.

Vol. 25 n® 75, fevereiro de 2011. p. 149-193. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/XIJGIDMQBWIHTPy(q8fxyFtib/abstract/?lang=pt. Acesso em: 20 abr. 2024.
5 Ibid., p. 151.

Hd.
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atencdo maior sobre quais mudangas e se elas seriam benéficas”2. Entretanto, tal perspectiva
ja sofria criticas que lentamente foram a desconstruindo, conforme o autor. E interessante
ressaltar, seguindo sua argumentacao, os debates que vinham ocorrendo, entre os anos 1970 e
1980, na América Latina, especificamente no Brasil, a respeito da dicotomia
modernidade/atraso, especialmente no que concerne a uma interpretacdo antropoldgica e
socioldgica nacional, considerando a existéncia de povos indigenas, o que leva a emergéncia de
uma “antropologia preocupada com o desenvolvimento sem perder de vista o carater
particularista”®®, surgindo, por exemplo, a nogdo de etnodesenvolvimento, que traz em sua
concepcao uma necessidade de pensar a pluralidade cultural como desafio, antes de ser um
problema. Ressalte-se, para este periodo, a importancia dos trabalhos de Ignacio Rangel e
Francisco de Oliveira.

A perspectiva intervencionista ligada aos primeiros trabalhos da Antropologia
Aplicada veio sofrer suas mais duras criticas com a emergéncia do P6s-Colonialismo — tendo
como principal expoente Edward Said —, dos estudos de Michel Foucault e da orientacdo Pos-
Moderna. C. W. Radomsky afirma que “ndo se pode afirmar que a antropologia orientada pro-
desenvolvimento tenha perdido seu espaco; ao contrario, o nimero de profissionais em cargos
do Banco Mundial e agéncias aumenta”™*, porém surgem trabalhos com perspectivas criticas
que vé&o, aos poucos, fornecendo argumentacgédo para uma deposi¢do daquela disciplina em sua
centralidade, a saber, os estudos de Gustavo Esteva, Gilbert Rist, Vandana Shiva e Majid
Rahnema. Ha também — e de forma sintomatica — a influéncia da questdo ambiental nestas
discussbes, que aparece sob os termos de crescimento zero, slow down consumption, entre
outros, culminando na importante nocdo, ainda hoje em evidéncia, de desenvolvimento
sustentavel®®.

C. W. Radomsky afirma que a critica ao desenvolvimento se torna forte na
Antropologia na década de 1980. Na segunda metade desta década surgem os trabalhos de

Ferguson e Escobar, cujas criticas até hoje embasam pesquisas dentro da perspectiva critica ao

%2 RADOMSKY, 2011, ref. 49, p. 151.

3 d.

% Ibid., p. 152.

5 Embora o autor pontue a nogdo de desenvolvimento sustentavel como parte de uma perspectiva critica, no
campo das Humanidades, especialmente Ciéncias Sociais, compreende-se a forca desagregadora que esta nogéo
gerou ao longo do tempo, como uma forma de ampliar as possibilidades de continuidade do desenvolvimento,
inserindo uma perspectiva de sustentabilidade que, ao cabo, gera a perpetuidade do desenvolvimento como
paradigma. Nesse sentido, o desenvolvimento continua sem grandes questionamentos, apenas com mais um
adjetivo incorporado para que permane¢a enquanto necessidade. A respeito desse debate, ver SANT’ANA
JUNIOR, Horacio Antunes de; PEREIRA, Madian de Jesus Frazio; ALVES, Elio de Jesus Pantoja; PEREIRA,
Carla Regina Assun¢do (Orgs.). Ecos dos conflitos socioambientais: a RESEX de Taua-Mirim. S8o Luis:
Edufma, 2009.



54

desenvolvimento. Influenciados por Michel Foucault, ambos “se concentram na armadura que
formou o dispositivo do desenvolvimento™®®. Ressaltamos que o primeiro, dentre outras
questdes, fala do desenvolvimento como uma maquina antipolitica, observando seu poderoso
efeito despolitizante a partir de um diagndstico que olha a realidade a partir da ideia de falta. O
segundo, por sua vez, enfatiza o efeito de instrumento do desenvolvimento, em sua capacidade
de producdo de coisas, ideérios e disciplinas. Portanto, € um regime objetificador que emerge
como um dispositivo verificador e controlador®’.

A partir da segunda metade da década de 1980, seguindo adiante nos anos 1990,
surgem muitos trabalhos nos sentidos acima destacados, orientados pela perspectiva Pos-
Estruturalista, pelo debate P6s-Moderno e pela perspectiva P6s-Colonial, tais como os estudos
de Wolfgang Sachs, Gustavo Esteva, Rahnema e Bawtree, Rist, entre outros. Para Radomsky,
este Ultimo autor apresenta em sua obra o demarcador da perspectiva pds-desenvolvimentista,
que tem nos estudos de Arturo Escobar um de seus pilares: “[a] possibilidade de ‘imaginar
uma era pos-desenvolvimento 8. A partir deste breve apanhado, nos concentraremos na obra
de Arturo Escobar, a fim de entender sua composicao, e como forma de ilustrar a perspectiva
pos-desenvolvimentista, além de onde encontram-se os debates atuais na América Latina.

Existe uma producdo voltada para a discussdo do desenvolvimento e seus processos
na América Latina, especialmente no chamado Giro Decolonial, mas também — e h4 um bom
tempo — em disciplinas como Sociologia do Desenvolvimento e Antropologia do
Desenvolvimento. Sao trabalhos, em grande medida, que tecem criticas aos processos
desenvolvimentistas, mas também ha aqueles que buscam historicizar tais processos,

compreendendo-os em suas feituras temporais especificas®®.

% RADOMSKY, 2011, ref. 49, p. 152.

7 1d.

58 |bid., p. 154.

59 De acordo com Luciana Ballestrin (2013), o giro decolonial é uma radicalizacdo do argumento pds-colonial na
América Latina, a partir do grupo Modernidade/Colonialidade, constituido ao final dos anos 1990. Os
pesquisadores inseridos nessa discussdo atualizaram a tradicdo critica do pensamento latino-americano,
defendendo uma opgdo epistémica, tedrica e politica para compreender e agir no mundo. Para a autora, tendo
€Omo precursor o argumento pos-colonial, o grupo surgiu de um rompimento com os estudos subalternos latino-
americanos. O pds-colonialismo refere-se a “um conjunto de contribui¢des tedricas oriundas principalmente dos
estudos literarios e culturais, que a partir dos anos 1980 ganharam evidéncia em algumas universidades dos
Estados Unidos e da Inglaterra” (p. 90), numa identificagdo da relagdo antagénica por exceléncia entre
colonizador e colonizado. Muitos autores podem ser elencados como pds-coloniais, inclusive pensadores
anteriores aos anos 1980, como os precursores Franz Fanon, Aimée Cesaire e Memmi. Os estudos subalternos,
por sua vez, tém seu lugar de surgimento na india, sendo conhecidos fora dela nos anos 1980, tendo tomado o
termo subalterno a partir de Antonio Gramsci, entendido como “classe ou grupo desagregado e episddico que
tem uma tendéncia historica a uma unificacdo sempre provisoria pela obliteracdo das classes dominantes™ (p.
93). Tem como principais expoentes Partha Chatterjee, Dipesh Chakrabarty e Gayatri Spivak. O grupo
Modernidade/Colonialidade, por sua vez, buscava uma “reconstru¢do da histérica latino-americana das duas
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Destacamos, nessa tese, nosso interesse nos estudos vinculados ao Giro Decolonial a
fim de realizar uma observacdo critica em relacdo aos processos de desenvolvimento na
Amazonia, localmente no Pard, durante a Ditadura Militar, haja vista a busca dessa corrente
de estudos pela ampliacdo de percepgbes a respeito dos continentes americano, asiatico e
africano como povoados por gentes e histdrias, contrapondo-se a uma concepg¢do que possuli
rastro antigo, na qual uma visdo eurocéntrica do conhecimento se sobrepde como Unico
caminho para a analise®®. Estes autores e autoras observam que devemos compreender o
panorama tedrico do dito Terceiro Mundo, ou paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, para podermos pensar a forca do desenvolvimento na instituicdo de
realidades e no condicionamento de a¢es, mas também como surgem vozes dissonantes,
questionando esta perspectiva.

Conforme A. Escobar®® e G. Radomsky®?, a analise do desenvolvimento como um
discurso comecou a ser pensada no ambito das teorias Pds-Estruturalistas dos anos 1980 e
1990, fazendo um questionamento do conceito de desenvolvimento, cuja raiz é ocidental e sua
feitura é a de operar enquanto um poderoso mecanismo para a producdo cultural, social e
econbmica do Terceiro Mundo. Os principais argumentos desta vertente sdo: 1) como
discurso, o desenvolvimento se difundiu no comeco do periodo apds a Segunda Guerra
Mundial, tendo raizes mais antigas; neste momento deu-se a invengdo do “Terceiro Mundo”;
2) o desenvolvimento possibilitou a criagdo de um vasto aparato institucional através do qual
o discurso se converteu em uma forca social real e efetiva, transformadora das realidades
econbmica, social, cultural e politica das sociedades terceiro-mundistas. Os mecanismos de
atuacdo do desenvolvimento enquanto discurso instaurador de realidades foram a) uma
profissionalizacdo em torno da questdo do desenvolvimento ligada ao surgimento de
conhecimentos especializados e areas de saber especificas para lidar com os aspectos do
subdesenvolvimento; b) uma institucionalizacdo do desenvolvimento e a criacdo de uma

enorme rede de organizac@es; ¢) a vinculacdo sistematica de conhecimentos e préaticas (formas

ultimas décadas”, enfatizando categorias politicas como classe, nagéo ou género, “que no projeto dos Estudos
Culturais pareciam ser substituidas por categorias meramente descritivas como a de ‘hibridismo’, ou sepultadas
sob uma celebracdo apressada da incidéncia da midia e das novas tecnologias no imaginario coletivo” (p. 95).
Seus principais expoentes sdo Walter Mignolo, Edgardo Lander, Arturo Escobar, Enrique Dussel e Anibal
Quijano (BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°
11. Brasilia, maio-agosto de 2013, pp. 89-117. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/DxkN3kQ3Xd Y'Y PbwwXH55jhv/abstract/?lang=pt. Acesso em: 20 abr. 2024).
80 ESCOBAR, Arturo. Sentipensar con la tierra. Nuevas lecturas sobre desarrollo, territorio y diferencia.
Medellin: Ediciones UNAULA, 2014.

61 ESCOBAR, Arturo. La invencion del tercer Mundo: construccion y desconstruccion del desarollo. Trad.:
Diana Ochoa. Caracas: Fundacion Editorial el perro y la rana, 2007.

62 RADOMSKY, 2011, ref. 49.
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de conhecer e poder) por meio de projetos e intervencOes particulares; e d) a exclusdo dos
conhecimentos, vozes e preocupagdes dos “pobres” da Asia, Africa e América Latina, que
deveriam beneficiar-se desse processo.

Escobar®® afirma que, até fins dos anos 1970, o cerne das discussdes a respeito dos
continentes asiatico, africano e latino-americano era a natureza de seu desenvolvimento.
Guilherme Radomsky® exemplifica tal questio apontando a feitura de uma antropologia
aplicada que consistia na ida de pesquisadores aos territérios considerados primitivos e sem
desenvolvimento para compreender por que as pessoas destes lugares ndo se desenvolviam,
auxiliando os estados a implementarem politicas de crescimento para estas regides. Este
momento foi o da “imprescindivel necessidade do desenvolvimento”, a saber

[...] parecia imposible calificar la realidad social en otros términos. Por doquier se
encontraba la realidad omnipresente y reiterativa del desarrollo: gobiernos que
disefiaban y ejecutaban ambiciosos planesde desarrollo, instituciones que llevaban a

cabo por igual programas de desarrollo en ciudades y campos, expertos de todo tipo
estudiando el “subdesarrollo” y produciendo teorias ad nauseam®,

Dos anos 1970 em diante, instituicbes foram criadas, ocorrendo também o
aperfeicoamento de antigos 6rgdos como o Banco Mundial, para definir e implantar politicas
de monitoramento e consolidacdo do desenvolvimento nestas regides. PadrGes e indices de
analise como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) passaram a definir quem s&o os
desenvolvidos e os subdesenvolvidos, em explicita relacdo do padrdo de riqueza das pessoas
com os contextos territoriais nos quais habitam®. Ou seja, passou-se a compreender o dito
atraso do continente africano, por exemplo, a partir da persisténcia de relagdes “tribais”
consideradas retrégradas, ou costumes pejorativamente denominados como inferiores, estes
elementos sendo considerados os causadores da pobreza, fome, miséria e doencas da
populacdo dos paises africanos.

Imagens como a da crianca africana subnutrida e faminta passaram a compor o
conjunto de representagdes referentes ao Terceiro Mundo, como exemplos do
subdesenvolvimento e, enquanto tais, como representativos da ameaca advinda daquelas
partes do mundo aos paises ricos e desenvolvidos. O territério hoje denominado América

Latina, a saber, ndo teria séculos de vivéncia humana constituindo-se historicamente dentro de

83 ESCOBAR, 2007, ref. 61.

6 RADOMSKY, 2011, ref. 49.

8 ESCOBAR, 2007, op. cit., p. 22.

6 |d.; VIEGAS, Rodrigo Nufiez; PINTO, Raquel Giffoni; GARZON, Luis Fernando Novoa. Negociagio e
acordo ambiental: o termo de ajustamento de conduta (TAC) como forma de tratamento de conflitos ambientais.
Rio de Janeiro: Fundagdo Heinrich Boll, 2014.
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culturas ancestrais e modos de vida consolidados no decorrer do tempo. A partir da institui¢do
do desenvolvimento, apagou-se a multiplicidade e dotou-se a realidade um traco indistinto de
determinacédo a partir dele. O Unico discurso valido e coerente passou a ser esse, e qualquer
outra proposta passou a ser vista como inexistente. Dessa forma, matou-se a vida em sua
pluralidade, tornando-a um espaco homogéneo e vazio, tal qual o tempo historico a partir da
instauragdo da modernidade e do ocidente®’. Para Escobar®®, a definicdo do que é Ocidente e
do que ndo € acabou por criar um contexto no qual o mundo estaria dividido em duas partes,
uma real e, a outra, espelho do real: “un campo de meras representaciones y un campo de lo
'real’; exhibiciones, por un lado, y una realidad externa, por el outro; em una orden de simples
modelos, descripciones o copias, y una orden de originales”.

Na década de 1990, imaginar o fim do desenvolvimento foi o corolario da tarefa
desconstrutivista. No bojo deste pensamento, nasceu o conceito de pos-desenvolvimento que,
embora controverso, é também duradouro e tem ressurgido nos debates contemporaneos. A
saber, este conceito nasceu da analise do desenvolvimento enquanto um conjunto de discursos
e praticas com impacto profundo na forma como Asia, Africa e América Latina foram
consideradas: enquanto subdesenvolvidas e tratadas como tais. Esta anélise esta vinculada aos
estudos pos-estruturalistas foucaultianos, a teoria anti e pos-colonial, aos estudos culturais e
aos pés-marxismos, tendo em autores como Ernesto Laclau e Chantal Mouffe grandes
expoentes®. Segundo Esteva’®, ainda que o desenvolvimento tenha fracassado enquanto
projeto socioecondmico, o discurso desenvolvimentista continua contaminando a realidade
social, o que produz varios empecilhos a construcdo de alternativas, ou mesmo a aceitacdo de
ideias distintas daquelas inseridas no discurso desenvolvimentista.

Neste ponto cabe um adendo: temos observado, a partir de nossa andlise, que o
desenvolvimento enquanto realidade instituida ndo fracassou, pois ocorreu um grande avanco
tecnoldgico a partir do final da década de 1940, por exemplo, que é pontuado por Escobar
como a “criagao” do desenvolvimento em um discurso proferido pelo entdo presidente dos

Estados Unidos, Harry Truman’. Esse avanco tecnoldgico néo dirimiu as mazelas sociais pois,

67 TAYLOR, Charles. Uma era secular. Trad.: Nélio Schneider e Luiza Aradjo. Sdo Leopoldo: Ed. UNISINOS,
2010.

% ESCOBAR, 2007, ref. 61, p. 26.

% Escobar (Id.) aponta que, apesar da pouca repercussio, ha utilidade na nogdo de pds-desenvolvimento, pois ela
demonstra uma necessidade de descentrar o desenvolvimento enquanto um descritor social, possibilita o
questionamento das préaticas de conhecimento do desenvolvimento e permite a formulagdo de uma critica as
ideias de crescimento, progresso e modernidade.

OESTEVA, 1996, ref. 45.

I ESCOBAR, 2007, op. cit.
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mesmo tendo em sua concepc¢do discursiva 0 acionamento dessa bandeira — transformar
realidades ditas ruins em boas — a instituicdo do desenvolvimento ampliou o horizonte de
conflitos sociais. Mas estas duas faces coexistem no desenvolvimentismo, ndo anulando-se
mutuamente. Portanto, ao invés de um fracasso, temos aqui um éxito, pois o0 desenvolvimento
é concebido como realidade tangivel e existente, embora em discursos politicos, por exemplo,
se utilize a afirmacdo de que o desenvolvimento ainda precisa ser implantado. Catastrofe e
progresso sdo componentes do desenvolvimento, portanto, sua instituicdo foi exitosa. A
distingdo feita por G. Esteva denota uma separacdo do desenvolvimento enquanto projeto
socioecondémico, entendido como uma mudanca na situacdo das pessoas — de uma realidade
social e econdmica ruim com menos acesso a bens de consumo a uma realidade melhor — e
enguanto discurso. Para nos, ambas as facetas estdo interligadas.

Ainda que o conceito tenha sofrido desgastes, persiste em sua forca, pois as criticas
ainda sdo expressas em seu campo discursivo, a partir de uma linguagem também colonizada

pelo desenvolvimento. Conforme A. Escobar,

Aun quienes se oponian a las estrategias capitalistas del momento se veian obligados
a expresar sus criticas en términos de la necesidad del desarrollo, a través de
conceptos como “otro desarrollo”, “desarrollo participativo”, “desarrollo socialista”,
y otros por el estilo. En resumen, podia criticarse un determinado enfoque, y
proponer modificaciones o mejoras en concordancia con él, pero el hecho mismo del
desarrollo y su necesidad, no podian ponerse en duda. El desarrollo se habia
convertido en una certeza en el imaginario social .

Para G. Radomsky,

[...] com todas as vicissitudes e os desgastes, a ideia de desenvolvimento (e todos os
derivados que geralmente aparecem ligados ao termo “desenvolvido™: sub, semi,
p6s) ndo perde a forgca imaginativa e poder conceitual, mesmo em meio a ruina que
um olhar critico poderia depurar. Artificio ideolégico, implicacdo de um poder
discursivo ou esperanga de superacdo de problemas como a pobreza e desigualdade,
deve-se destacar sua resiliéncia diante das tentativas de desconstrucdo’.

De acordo com Raymond Williams, em qualquer sociedade e periodo existe um
sistema de préticas, valores e significados central, podendo ser chamado de dominante e
eficaz. Este sistema é organizado e vivido e seu conjunto de préticas, experimentado. E
também um investimento de forgcas que compdem a percepg¢do corriqueira da natureza, do ser
humano e de seu mundo. Experimentado enquanto praticas, o sistema confirma-se
mutuamente, mas n&o é estatico. Portanto,

A hegemonia constitui um sentido de realidade para a maioria das pessoas em uma
sociedade, um sentido absoluto por se tratar de uma realidade vivida além da qual se

2 ESCOBAR, 2007, ref. 61, p. 22 — grifos da autora.
8 RADOMSKY, 2011, ref. 49, p. 149.
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torna muito dificil para a maioria dos membros da sociedade mover-se, e que
abrange muitas areas de suas vidas™.

Essa caracteristica de sentido interessa, pois o desenvolvimento enquanto nocéao
orientadora da realidade social é também sistema de simbolos, perpassando as variadas
esferas da vida. A nogdo de hegemonia auxilia nesta compreensao, pois ela supGe a existéncia
de algo total e vivido em sua profundidade, correspondendo a realidade da experiéncia social.
Possui um carater de saturacdo, que demarca os limites da atuacdo no ambito desse sistema de
praticas, inclusive da producdo de conhecimentos que levam o desenvolvimento como
justificativa e objetivo.

Partimos da concepcdo de que a ideia do desenvolvimento é considerada, de forma
generalizada, como horizonte a ser perseguido. Nesta no¢do de horizonte estdo imiscuidas
outras, como as de necessidade’. Ou seja, a hipotese é de que o desenvolvimento, ainda que
as realidades instauradas em seu nome tenham sido desiguais, continua exercendo grande
poder no imaginario contemporaneo’®, o que pode ser percebido em diversos campos, como o
politico, o juridico, o social, o econdmico e inclusive, a titulo de ilustracdo, o linguistico que
perpassa 0s outros campos’’. Sua forca situa-se no seio do capitalismo, pois € seu produto.
Nesse sentido, a hipdtese é de que o desenvolvimento, para além de situar-se no campo de
instituicdo imaginaria da sociedade, como nocdo, esta na concretude das relacBes sociais, pois
as praticas ndo podem ser vistas desgarradas das justificativas para a acdo. Por isso, esta
pesquisa estd ancorada na necessidade de analise do desenvolvimentismo brasileiro, em sua
amplitude sistémica, com énfase na totalidade.

A compreensdo do desenvolvimentismo brasileiro, a nosso ver, ndo deve focar
apenas no recorte local de casos especificos ou de grupos. As realidades locais devem ser
compreendidas como parte de uma totalidade, pois o desenvolvimentismo brasileiro, a criacdo

de pesquisas fundamentando a execucdo de grandes projetos e 0 acionamento de uma nocao

" WILLIAMS, Raymond. Base e superestrutura na teoria da cultura marxista. Cultura e materialismo. Trad.:
André Glaser. Sao Paulo: Editora Unesp, 2011, p. 53.

S ESTEVA, 1996, ref. 45.

76 E necessario destacar que o desenvolvimento, nesta pesquisa, ndo é compreendido apenas como imaginario, ja
que sua instituicdo ndo se situa no campo das ideias e representacBes unicamente, 0 que seria uma reducéo
anacrdnica. Pensado nos termos do materialismo historico, o desenvolvimento pode ser considerado como uma
forca nas relagBes sociais, assumindo caracteristicas varias, de acordo com os momentos, como a de discurso
legitimador de acdes, politicas de governo, linguagem cotidiana, base de atuacdo dos seres humanos, e insere-se
no sistema capitalista, sem o qual ndo poderia existir. A conceituagdo do desenvolvimento, por conta de sua
ampla abrangéncia de significados, ainda esta por ser feita de maneira completa, o que denota um forte esforco
intelectual de andlise.

7 LISBOA, Marijane. Em nome do desenvolvimento: Um fundamento pouco sélido para resolucéo de conflitos.
In: ZHOURI, Andréa; VALENCIO, Norma (orgs.). Formas de matar, de morrer e de resistir: limites da
resolucéo negociada de conflitos ambientais. Belo Horizonte: UFMG, 2012.
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especifica de desenvolvimento ligada a industrializacdo e ao progresso como meta sao todas
caracteristicas do capitalismo e de sua traducdo desenvolvimentista, que ndo podem ser
negligenciados nesta analise. As condicdes de possibilidade para que o desenvolvimento seja
apresentado como necessidade sdo delimitadas no seio do capitalismo enquanto sistema
dominante nas variadas esferas da vida, a ser consideradas dialeticamente.

A transformagéo de realidades promovida pelos agentes da Ditadura Militar deve ser
compreendida de forma continuada, ndo renunciando aos estudos locais, mas compreendendo
que existe uma totalidade que os interliga, como um corpo presente que ainda assombra 0s
vivos’®. Dessa forma, buscamos conhecer parte dos construtores de consenso’®, observando
que existem lutas por representacdes® e pela construgdo do consenso® e, para nos, o conceito
de desenvolvimento hoje possui uma defini¢do que, apesar de ampla, € aceita pela sociedade
como realidade e necessidade, cuja génese e fundamentacdo precisa ser investigada. Esta
investigacdo precisa ser efetuada a partir das praticas dos agentes no contexto historico, pois
0s seres humanos constroem a historia a partir de suas necessidades. No processo que vai do
século XIX a contemporaneidade, na luta por representacdes, o conceito de desenvolvimento
associado a transformacdo continua rumo a uma realidade melhorada venceu, derrotando
varios outros conceitos, como o de desenvolvimento enquanto processo sucedido por
decadéncia, advindo do campo das ciéncias naturais®?.

Cabe ressaltar que a execucdo de pesquisas para a promocdo de projetos de
desenvolvimento governamentais € permeada por distintos interesses em disputa, que no
embate travado em torno da construcao de determinado saber, ou um discurso em torno de um
tema, promove consenso, legitimando uma visdo hegemaonica que rebaixa as outras, relegadas
ao plano das visGes que ndo representam o interesse do grupo. Nesta disputa, nocGes centrais
como as de desenvolvimento e regido também sdo elaboradas, aplicadas e mesmo repensadas
a fim de adequar-se a proposta. Ou seja, 0 estudo da atuacdo dos cientistas na construcdo de

um consenso desenvolvimentista durante a Ditadura Militar possibilita compreender também

8 Apesar de desmembrado em 1990, o Programa Grande Carajas, em certo sentido, ainda liga as localidades a
partir das estruturas que foram construidas no passado, como as linhas férreas. Mas também “assombra os vivos”
porque é uma espécie de modelo para os desenvolvimentistas do presente, observando a forma como foi
concebido o recente projeto Matopiba.

® DREIFUSS, 1987, ref. 23.

8 CHARTIER, Roger. Defesa e ilustragdo da nocdo de representacdo. Fronteiras. Dourados, v. 13, n. 24,
jul/dez, 2011, pp. 15-29. 222; CHARTIER, Roger. O mundo como representacdo. Estudos avangados, 11(5),
1991, pp. 173-191.

81 BOURDIEU, Pierre. Razdes praticas: sobre a teoria da ag8o. 112 ed. Trad.: Mariza Corréa. Campinas:
Papirus, 2011.

82 ESTEVA, 1996, ref. 45.
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quais nocgdes foram vencedoras na disputa por produgdo de hegemonia, passando a vigorar
como verdade, sintoma de uma época e de um regime de historicidade. Portanto, esta pesquisa

objetiva compreender a formacao de consensos e, nesse sentido, a hegemonia em agéo.

1.2 Estado, instituigdes, representacoes

Nos Ultimos anos, o socidlogo Jessé Souza acendeu uma polémica no campo
académico brasileiro que transcendeu suas barreiras e chegou as midias sociais. Autor de
obras que ficaram famosas fora dos circulos académicos, como A ralé brasileira®® e A elite do
atraso®, em A tolice da inteligéncia brasileira® o autor apresentou interessante debate a
respeito das apropriacbes e mesmo deturpacGes que foram feitas no Brasil de estudos de
autores como Max Weber. Para ele, uma leitura liberal desse autor fez com que seus escritos
mais criticos fossem esquecidos e enfatizada sua producdo a respeito da burocracia e do
capitalismo, numa espécie de elogio a esses dois fendBmenos no mundo ocidental.

Essa leitura, em um ponto especifico, contribuiu para que se legitimasse uma visdo
acerca do Estado no Brasil como o campo problematico do mundo social, perpassado por
erros e por aquilo que atormentaria nossa historia, denominado de corrupcdo. Nessa leitura,
em oposicdo a um “Estado corrupto”, compreendido como “um local de todos os vicios”,
estaria 0 Mercado, essa entidade considerada neutra e técnica, responséavel por liderar as
melhores iniciativas de progresso e purificacdo da sociedade brasileira, devendo ser o guia
para uma transformacdo em nossa historia, a partir das empresas e dos empresarios. Essa
visdo, como demonstra o autor, ndo € nova, embora sua difusdo venha ganhando uma
visibilidade crescente com a ascensdo de representantes instalados no campo politico que
advogam as causas do Mercado®®. A longevidade dessa dicotomizacdo entre Estado e
Mercado vem, para Souza, de uma construcdo intelectual enraizada, que aplaina o discurso e

apaga as fissuras.

8 SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009.

8 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: LeYa, 2017.

8 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como um pais se deixa manipular pela elite. Sdo Paulo:
LeYa, 2015.

8 Um exemplo na politica recente brasileira foi o mandato do ex-governador de S&o Paulo, Jodo Déria (DEM),
entre 2019 e 2022, que ascendeu politicamente a partir de uma plataforma em que se dizia gestor, empresario,
ndo um politico, ou seja, uma defesa da antipolitica que possibilitou que angariasse votos diante da crescente
insatisfacdo amplamente encontrada na sociedade brasileira contemporanea em relacdo as formas politicas
tradicionais. Mais informagdes em TAVARES, Flavia; RIBEIRO, Aline. Jodo Doria: “Eu ndo sou politico, ndo”.
Epoca, Sdo Paulo, 25 de abril de 2017. Politica. Disponivel em:
https://epoca.globo.com/politica/noticia/2017/04/joao-doria-eu-nao-sou-politico-nao.html. Acesso em: 26 mai.
2021.
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Para nossa tese, é de fundamental importancia entender esse contexto de
compreensdo do Estado, no Brasil, e 0os debates em torno desse tema, estudado por muitos
pesquisadores, dentre eles, Pierre Bourdieu. Para o socidlogo, o Estado é um principio de
producdo e reproducdo legitima do mundo social, fundamentando a integracdo I6gica e moral
desse mundo, ou seja, estabelecendo um consenso acerca de seu sentido, que ¢ a “condigdo
mesma dos conflitos”®’. Ele é o principio que organiza o consentimento, compreendido como
adesdo a ordem social, e o fundamento da existéncia das trocas que levam a um dissenso.
Também o Estado € observado pelo autor como o nome dado a principios ocultos da ordem
social e & dominagdo fisica e simbdlica, com suas respectivas violéncias.

Uma das funcdes do Estado seria produzir e canonizar classificacbes sociais.
Analisando os planos, programas e projetos de desenvolvimento durante a Ditadura Militar,
observamos que a forma como o desenvolvimento foi sendo nomeado nos PDAs, por
exemplo, respondia a anseios especificos da época, como condicionamentos, expressos tanto
nos textos quanto nos discursos verbais de agentes do Estado, como os préprios presidentes
militares. A visdo a respeito da natureza expressa nos planos de desenvolvimento, abordada
na tese de lane Maria da Silva Batista®® respondia a anseios variados e circunscritos as
discussdes do periodo, que podem ser nuancadas conforme vao prosseguindo os debates a
respeito da exploragdo da natureza, nos anos 1960, e da sustentabilidade, ap6s os anos 1980.
Desenvolvimento foi adjetivado de distintas maneiras, nomeado como desenvolvimento
regional, desenvolvimento autossustentado, desenvolvimento amazonico, dentre outras, e
essas classificacGes partiram de instancias do Estado, em sua maioria, como as agéncias de
desenvolvimento.

N&o devemos pensar o Estado como um bloco Unico de interesses coadunados. Se,
por um lado, temos no Estado uma instancia de representacdo dos interesses das classes
dominantes, por outro, podemos encontrar espacos que fogem a essa regra, a partir de
subversoes internas. Basta pensar, por exemplo, na dindmica autoritarismo-modernizacdo do
contexto ditatorial ter permitido, com todas as ressalvas, a criacdo de uma instituicdo como o
NAEA, que se consolidou ao longo das decadas como um espago de critica ao
desenvolvimento, congregando cientistas de diferentes &reas, lancados em variados

enfrentamentos. Obviamente, o proprio NAEA ndo era constituido por uma unica visao a

8 BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: Cursos no Collége de France (1989-92). Trad.: Rosa Freire d’Aguiar.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 31.

8 BATISTA, lane Maria da Silva. A natureza nos planos de desenvolvimento da Amazdnia (1955-1985). 2016.
371 f. Tese de Doutorado (Programa de Pés-Graduacdo em Histéria Social da Amazénia — Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas) — Universidade Federal do Para, Belém, 2016.
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respeito do desenvolvimento e isso precisa ser considerado quando formos observar de que
maneiras o0s agentes dessa instituicao falaram dos temas Amazonia, ciéncia e desenvolvimento
durante a Ditadura Militar, ou seja, num periodo em que estava sendo criado. Seguindo esse
exemplo, algumas perguntas orientadoras sdo estabelecidas, para o Nucleo e as demais
instituicOes abordadas na presente pesquisa.
e De que maneira cientistas, professores e recém-formados abordaram o tema
do desenvolvimento num contexto pré-desenvolvimento?
e Houve margem para discordancias e criticas?
e A instituicdo sofreu intervencdes a partir de seus escritos?
e Qual a incidéncia dos textos na formulacdo de um discurso na sociedade a
respeito do desenvolvimento preconizado pela Ditadura?
e Quais as relacdes entre os agentes das institui¢cbes no periodo?

Pensar a multiplicidade que compde o Estado é, para nos, observar as fimbrias dos
discursos, dos campos de atuacdo e as possibilidades que um discurso e uma acdo adquirem.
Devemos considerar, retornando a Pierre Bourdieu, que existem atos de Estado, ou seja, “atos
politicos com pretensdes a ter efeitos no mundo social”®. Entende o sociélogo que “h4 uma
politica reconhecida como legitima, porque ninguém questiona a possibilidade de fazer de
outra maneira, e porque nio é questionada”®. Os atos do Estado sio legitimados porque o
Estado é reconhecido como legitimo. Nesse sentido,

Se esses atos obtém o consentimento, se as pessoas se inclinam — ainda que se
revoltem, sua revolta supde um consentimento — é que no fundo participam
consciente ou inconscientemente de uma espécie de “comunidade iluséria” [...] que
é a comunidade de pertencimento a uma comunidade que chamaremos de nagéo ou

Estado, no sentido de conjunto de pessoas reconhecendo os mesmos principios
universais®..

Nos deteremos um pouco nessa afirmacdo. Ao ler esse trecho, nos deparamos com
uma duavida em relacdo a pertinéncia de abordar os atos de Estado na Amazdnia durante a
Ditadura Militar. De maneira geral, os escritos analisados apresentam queixas e sugestdes
referentes as maneiras a partir das quais o Estado brasileiro precisaria intervir na regido com
fins de desenvolvé-la. Observamos também uma distingdo, ou dissociagdo, ainda que
implicita em alguns casos, entre a Amazo6nia e o Brasil, aparecendo a regido como uma

fronteira a ser desbravada, ocupada e incorporada ao pais. Como entender, desse modo, a

8 BOURDIEU, 2014, ref. 87, p. 39.
0 |4,
9 |bid. p. 41.
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criacdo de uma comunidade iluséria de pertencimento a uma nacgdo ou Estado na Amazonia
no periodo, se o Estado que buscava implementar o desenvolvimento por meio dos grandes
projetos era brasileiro e, em seus discursos, apresentava a Amazonia como uma regido a
parte, por se colonizar?

Talvez os atos de Estado, os atos politicos com pretensdo de criar um efeito no
mundo social, ndo estivessem enraizados numa comunidade iluséria que legitimava o Estado
como fundamento do consenso, mas sim numa comunidade ilusoria em torno de um sentido
que acompanhava o Estado, no Brasil: o desenvolvimento. Como explicar as indmeras
disputas entre as elites regionais e as variadas propostas de emancipacdo de regides
amazOnicas e 0s chamamentos dos representantes politicos brasileiros e amazénidas para um
ingresso da populagdo nos caminhos do desenvolvimento?®? Talvez possamos pensar os atos
de Estado na Amazonia nesse periodo dessa forma: acGes em prol do desenvolvimento, este
sendo o fundamento béasico da comunidade em torno do Estado. Essa comunidade, por sua
vez, seria ilusoria, necessitando de constante evocacao e legitimacdo pelo ingresso de mais
membros. Dessa maneira, defender o desenvolvimento, o Estado ditatorial e os grandes
projetos faziam parte de um processo de construcdo de consenso, a partir do qual o povo
amazonida — outro agrupamento generalizante — ingressaria na marcha em prol da
transformacéo da Amazonia e do desenvolvimento do Brasil.

A esse respeito, podemos elencar o que Bourdieu chama de uma construgdo social
dos problemas publicos e como os processos de construcdo efetuados pelos agentes sociais
sdo apresentados, dependendo de sua posi¢do no mundo social, como algo 6bvio, fornecendo
uma “consagracao que pode dar o discurso percebido como cientifico”, como algo universal e
difundido socialmente®. O simbdlico, nesse sentido, possui uma eficacia no real, como
construcdo de realidades e parte do Estado o elemento de efetivacdo dessa eficacia, ja que ele
seria o ponto de vista dos pontos de vista. O oficial, “embora ndo seja aquilo que faz crer” &,
contudo, eficaz, podendo ser entendida essa producdo de eficcia a partir de uma andlise do
Estado®. Portanto, “[...] o Estado [...] reforca um ponto de vista entre outros sobre o mundo
social, que é o lugar de luta entre os pontos de vista”®. Tal ponto de vista seria encarado

como certeiro, “o” ponto de vista, o “geometral de todas as perspectivas”, possuindo um

9 Cf. PETIT, 2003, ref. 15.

9% BOURDIEU, 2014, ref. 87, p. 59.
% |bid., p. 60.

% 1.
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efeito de divinizagdo fazendo com que n&o seja entendido como um dos pontos de vista®®. A
saber,
Para conseguir esse efeito de des-particularizacdo, esse conjunto de instituicdes a
que chamamos de “o Estado” deve teatralizar o oficial e o universal, deve dar o
espetaculo do respeito publico pelas verdades publicas, do respeito publico pelas
verdades oficiais em que a totalidade da sociedade supostamente deve se reconhecer.
Deve dar o espetaculo do universal, aquilo sobre o que todos, em Ultima analise,

estdo de acordo, aquilo sobre o que ndo pode haver desacordo porque esta inscrito
na ordem social em determinado momento do tempo?”.

Essa perspectiva pode ser complementada com uma analise da construcdo da
hegemonia, a partir de Antonio Gramsci, conhecido no Brasil também pela analise do Estado
e dos intelectuais, além dos escritos a respeito da educagdo. Conforme Tiago Siqueira Reis®,
Antonio Gramsci oferece uma teorizacdo complexa que nos auxilia nos estudos das relacdes
de poder interno e externo nas instituicdes. Sonia Mendongca afirma que o Estado em Gramsci
é entendido como uma relagdo social, presente em formacdes histéricas e sociais concretas,
condensando em si relagdes de for¢a®®. O Estado tem um caréater classista e é atravessado por
lutas e interesses dos grupos subalternos, devendo ser entendido como um Estado Ampliado
ou Integral, “formado pela sociedade politica e sociedade civil, que se constituiu através do
nexo dialético de unidade-distingdo”, numa “inseparavel relagdo entre o exercicio da
dominacdo que se expressa na sociedade civil e a coercdo na sociedade politica, mesmo que
ambos possuam funcionamentos distintos”%,

Formada por aparelhos privados de hegemonia, no interior da sociedade civil
ocorreria a luta de classes, sendo aquela uma nocéo inseparavel da totalidade. A hegemonia, a
saber, seria uma das dimensdes da dominacdo, compreendida como estratégias em conjunto,
empreendidas pelo poder dominante e empregadas a fim de obter o consentimento da
sociedade civil, no intuito de fazer valer seus interesses, ou seja, seria uma combinacao entre
forga e consenso. Os aparelhos privados de hegemonia, entendidos como “organismos sociais
coletivos que organizam as vontades coletivas, visdes de mundo, as consciéncias sociais de

modo a adequé-las ou ndo aos interesses das classes dominantes”%, teriam suas dinadmicas

% BOURDIEU, 2014, ref. 87, p. 61.

1d.

% REIS, Tiago Siqueira. Historia das instituicdes: abordagens e possibilidades de pesquisas. In: REIS, Tiago
Siqueira; SOUZA, Carla Monteiro de; OLIVEIRA, Monalisa Pavonne; LYRA JUNIOR, Américo Alves (Orgs.).
Colecéo Histdria do Tempo Presente: volume 3. Boa Vista: Editora da UFRR, 2020.

% MENDONCA, Sonia. Historiografia brasileira em questdo: consideracdes sobre economia e politica. Historia
Revista. 11(2), 2010. Disponivel em: https://doi.org/10.5216/hr.v11i2.9060. Acesso em: 20 abr. 2024.

100 |bid., p. 128.

101 GRAMSCI, Antonio Apud REIS, ref. 98.
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internas proprias, com relaces variadas entre as fracfes de classe, concepcBes diversas em
relagdo a um projeto de poder, bases sociais e atuacdo de seus intelectuais organicos%.

De acordo com Alvaro Bianchi'®, a questdo dos intelectuais relaciona-se, na obra de
Gramsci, “as formas de exercicio das fungdes de direcdo e dominagdo dos grupos sociais
antagonistas e, por essa via, a formag¢do do pessoal encarregado ou especializado”,
observando o filésofo italiano que os intelectuais costumavam se entender como
independentes da luta de classes e ndo como estando inseridos em um processo dialético a
partir do qual os grupos dominantes elaboram sua propria categoria de intelectuais. Como
uma questdo politica, seria também uma questéo estratégica, considerando sempre que

todo novo organismo histdrico (tipo de sociedade) cria uma nova superestrutura,
cujos representantes e porta-bandeiras (os intelectuais) ndo podem, sendo, ser

concebidos, também, como “novos” intelectuais surgidos da nova situagdo e néo
como uma continuacéo da intelectualidade precedente'®.

Ou seja, a questdo dos intelectuais também estaria relacionada a construcdo de uma
nova sociedade e o exercicio dessa funcdo pela burguesia. O lugar ocupado pelos intelectuais
deriva, em Gramsci, dos desdobramentos historicos do Estado e sua ampliacdo, entendida
como ‘“‘um processo histérico no qual ocorre a incorporagdo das fungdes de direcdo e dos
aparelhos de hegemonia propria dessas fungdes”?®, sendo um fenémeno caracteristico do
mundo ocidental. Para Bianchi,

Foi justamente a percepgao dessa incorporacdo das funcdes de dire¢cdo ao Estado que
colocou o tema dos intelectuais em primeiro plano no pensamento gramsciano. A
discussdo dos intelectuais pode ser traduzida em uma andlise da relacdo entre
dirigentes e dirigidos, dominantes e dominados, ou, em outras palavras, um estudo

sobre a construcdo e o exercicio da supremacia de uma classe ou fracdo de classe
sobre o conjunto da sociedade!®.

Duas formas de intelectuais sdo definidas por Gramsci: intelectuais tradicionais e
intelectuais organicos. O primeiro grupo seria uma categoria social pré-existente, como 0s
eclesiasticos no mundo medieval, os administradores, os cientistas e os filésofos néo
eclesiasticos no periodo moderno do Absolutismo. O segundo, por sua vez, seria derivado de
uma especializacdo da atividade anterior, fruto de uma nova sociedade, com uma funcédo de

direcdo estendida a variados ambitos da vida social. Conforme Bianchi, “o carater distintivo
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encontra-se no conjunto do sistema de relagdes no qual as atividades intelectuais se
realizam™%’. Além disso, Gramsci aponta que todos os seres humanos sdo intelectuais,
contudo, nem todos tem a funcdo de intelectuais. Bianchi nota, ainda, que essas categorias
especializadas nas funcgdes intelectuais estdo em conexdo com 0S grupos sociais mais
importantes, que lutam pela conquista ideoldgica dos intelectuais tradicionais.

Relacionando os escritos de Antonio Gramsci e Pierre Bourdieu, Michael

Burawoy!®

estabeleceu convergéncias e divergéncias entre os dois autores, as quais
interessam a nos por partimos de suas analises a respeito da constituicdo da hegemonia e do
consenso em torno do desenvolvimento, mediante uma escrita institucional de agéncias de
promoc¢do e/ou critica ao desenvolvimento durante a Ditadura Militar na Amaz6nia. Para
Burawoy, ambos os autores “estavam preocupados em compreender a acdao social dentro da
I6gica de coacdes e de restricdes, para com iSSO superarem 0 gque consideravam ser as falsas
oposi¢des entre o voluntarismo e o determinismo, o subjetivismo e o objetivismo”%.

Ambos passaram pelo tema da ciéncia e dos intelectuais, mas com suas
especificidades. Para Bourdieu, a producdo da verdade cientifica tinha como condicdo a
skhole, ou seja, a busca desinteressada pelo conhecimento, situada em um ambiente propicio e
resguardado, sendo identificado no periodo de sua analise com a universidade. J& Antonio
Gramsci entendia que a verdade estaria nas experiéncias produtivas das classes sociais, tendo
algumas dessas classes maior conhecimento do mundo do que outras, pois a transformacao
pratica e coletiva do mundo real fundamentava o conhecimento mobilizado dos trabalhadores,
sendo o bom senso da classe trabalhadora o cerne do saber. Nesse sentido, “o intelectual
organico so poderia ser eficaz por meio da relacdo intima com a classe”, estando “imerso em
uma organizagdo especifica: o partido politico”!°.

Os paralelos entre hegemonia e poder simbdlico sdo varios, conforme Burawoy. Para
Bourdieu, “a dominagdo [...] ¢ mantida gracas a existéncia de um universo simbolico que
redefine categorias de disting&o e, por meio delas, mistifica a realidade social subjacente”!!!,
sendo as distin¢des consagradas pelo Estado, ja que ele caracteriza a sociedade e seus grupos,
possuindo o monopdlio da violéncia fisica e da violéncia simbdlica. Para a realizacdo da

hegemonia a sociedade civil seria central, no pensamento de Gramsci, considerando que a
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ideologia hegemonica ¢ entendida pelo autor como um “sistema relativamente autdnomo de

ideologias que apresentam os interesses da burguesia como sendo interesses universais”?,

Contudo, para Bourdieu,
[..] a eficicia da dominagdo simbdlica localiza-se ndo na apresentagdo dos
interesses da classe dominante como interesses universais, mas sim no ofuscamento
e no encobrimento da propria categoria socioldgica da classe social. As categorias
de distincdo que oferecem os padrbes e modelos para nossas vidas sdo tomadas
como algo dado; por isso, a prépria dominagdo torna-se imperceptivel ou
irreconhecivel como tal. Assim, antes mesmo que possa haver lutas de classe pela
conquista da hegemonia, devera haver lutas pela afirmacdo da existéncia e do

significado das classes sociais. Desse modo, as lutas por classificacdo precedem as
lutas por hegemonial®®,

Dessa forma, coloca Burawoy, ao lidarem com problemas semelhantes, Gramsci e
Bourdieu os abordam de formas divergentes: a hegemonia estaria fundamentada no
consentimento e a violéncia simbdlica no desconhecimento; a sociedade civil ofereceria uma
arena de lutas, ainda que absorvesse as divergéncias dos subordinados, e 0 campo do poder
fosse reservado apenas aos lideres politicos preocupados com os jogos feitos entre si,
excluindo os dominados-representados; o Estado orquestraria a hegemonia por meio de suas
conexfes com a sociedade civil e também deteria 0 monopdlio da violéncia simbdlica
legitima, consagrando classificacdes, capitais e objetivos dos campos que compdem 0 campo
do poder. Além disso, Bourdieu

vé a teoria de Gramsci como a expressdo do mitoldgico intelectual organico,
contaminado ou manipulado pelas classes dominadas, ao passo que Gramsci decerto

veria a teoria de Bourdieu como a cristalizacdo dos intelectuais tradicionais cuja
busca por autonomia apenas reproduz a dominacéo que eles afirmam combater®4.

Héa ainda outro elemento a ser acrescentado nesse debate, buscando nosso objetivo de
pesquisa. A partir de Raymond Williams, podemos entender de que maneira aspectos de sua
teoria marxista da cultura nos auxiliam a analisar os escritos dos cientistas situados nas
instituices de promocéo e/ou critica ao desenvolvimento. Conforme André Glaser, Williams
se preocupou em sua producdo tedrica com as questfes praticas e tedricas que envolvem o
conceito de cultural®®. Sua analise caminhava por uma das maiores dificuldades da esquerda
nos termos de sua critica social, a saber, “desvendar as raizes sociais (quase sempre movidas

por interesses politicos e econdmicos, e com o principal objetivo pratico da manutencdo das
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classes e dos privilégios sociais) do que ¢ definido e ‘vivido’ como uma realidade natural”!1®,

Em Base e superestrutura na teoria da cultura marxista, Raymond Williams!!” apresenta
questdes que consideramos cruciais para entender os processos de producdo de sentido que
envolvem a afirmacéo do desenvolvimento enquanto necessidade durante a Ditadura Militar,
transpondo também esse periodo.

Falando a respeito da arte como objeto e como prética, o autor aponta que se sua
feitura e recepc¢do sdo sujeitas a convencdes que sdo por si mesmas formas de organizacdo
social e relacionamento, sdo uma atividade e uma pratica acessiveis “apenas por meio da
percep¢do e interpretagdo ativa”!!®, necessitando que sua natureza enquanto pratica seja
descoberta para que assim se alcancem suas condi¢fes. Devemos, portanto, olhar as condig¢des
de uma pratica, “nos voltar para a realidade da sua pratica e para as condi¢des da pratica tal
como foi realizada®®”. Exige-se, nesse sentido, reconhecer a relagio entre “um modo coletivo
e um projeto individual — e essas sdo as Unicas categorias que podemos inicialmente
presumir”'?, Para o autor, os projetos individuais — e aqui elencamos, por exemplo, um texto
de revista, uma monografia, uma tese —, como obras especificas, podem apresentar
semelhancas que permitem seu agrupamento em uma coletividade, podendo ser

a prética de um grupo em um periodo, ao invés da pratica de uma fase em um
género. Mas ao descobrirmos a natureza de uma pratica particular, bem como a
natureza da relacdo entre um projeto individual e um modo coletivo, descobrimos
que estamos analisando, como duas formas de um mesmo processo, tanto a sua

composicdo ativa quanto as condi¢Bes dessa composicdo, e em ambas as direcoes
essa é uma relagdo ativa complexa e em transformagéo®?.,

Essas interpretacbes nos auxiliam a entender o cardter complexo do Estado,
composto por instituicbes e agentes com trajetdrias diversas e projetos nao lineares,
habilitando nossa andlise para um entendimento das diferentes visGes a respeito do
desenvolvimento na Amazonia durante a Ditadura Militar, levando em consideracdo suas
adaptacOes e rupturas em relacdo ao carater autoritario da Ditadura, as diretrizes das politicas
de desenvolvimento, seus interesses proprios e as respostas dadas mediante suas posi¢des em
uma determinada instituicdo em um periodo especifico. Devemos compreender que também

as instituicdes ndo possuem um carater unico e linear, pois sdo constituidas por pessoas num
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tempo e num espaco, ou seja, Sudam, BASA S. A., NAEA e Idesp possuem caracteristicas
especificas que precisam ser compreendidas quando observamos 0s escritos dos seus agentes.

Essas caracteristicas, a nosso ver, estdo intimamente relacionadas a compreensao
hegeménica no periodo relativo ao papel da ciéncia e da tecnologia na implementacdo do
desenvolvimento, bem como as maneiras a partir das quais a Amazonia deveria ser utilizada
nesse processo de ascensdo do Brasil ao desenvolvimento capitalista. Questionamos, nesse
intuito, quais partes da Amazo6nia poderiam ser desenvolvidas, em que medida a floresta foi
pensada como recurso e o que significava transformar a floresta em prol do desenvolvimento.
Nos debrugcaremos sobre essas questdes considerando o que é identificado como ciéncia e
suas implicagdes para a escrita a partir das instituicdes.

1.3 Estado, Ciéncia e Tecnologia

Para nossa tese é importante observar os significados de ciéncia e Ciéncia e
Tecnologia (C&T) acionados no periodo analisado. Para tanto, levamos em consideracdo a
analise de Gabriel da Costa Avila a respeito dos estudos da ciéncia pela historiografia da
ciéncia, a partir de questdes epistemoldgicas observadas por cientistas das Humanidades
desde a segunda metade do século XX. Observando que a histéria das ciéncias, de maneira
geral, “guarda, em seu discurso, um contetido de Politica de Ciéncia e Tecnologia”??,
devemos levar em consideracdo, em nossa andlise, 0 pacto criticado ou endossado entre
ciéncia e Estado, bem como as relagdes entre esses dois campos. Assim como para a analise
do desenvolvimento, adotamos uma perspectiva em relacdo a ciéncia que, para nds, nao €
neutra. Seguimos, a saber, as proposi¢des também de Michel de Certeau'?®, buscando
observar como se produziu um discurso numa instituicdo, a partir de lugares sociais,
considerando os pares e 0s interesses em jogo.

Na leitura que faremos dos escritos dos cientistas observaremos a dialética entre os
fatores cognitivos, intelectuais e os fatores sociais, culturais, econémicos e politicos,
chamados pela histdria das ciéncias de fatores internos e externos. A ciéncia sera vista,
portanto, em sua definicdo politica, implicada num sentido. Partindo da obra de Avila,
também buscaremos entender quais as complexidades que perpassavam a atuagdo dos
cientistas num campo complexo, especificamente, do Estado, na promocdo de politicas de

desenvolvimento. Analisaremos as tensdes, 0s debates, as criticas e recepcdes do que chegou
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como orientacdo do poder estabelecido no momento de escrita dos trabalhos voltados para o
desenvolvimento da Amazonia. Haveria tensdes entre os cientistas e os agentes politicos?
Seus textos, portanto, serdo analisados como “obras entrelagadas com o seu tempo, expressao
semantica da historicidade e praticas de intervencao na realidade social”*?,

O periodo entre 1964 e 1985, recorte temporal dessa tese, foi composto por variados
debates a respeito da ciéncia. E interessante, para nos, observar que os anos 1970 e 1980 sio
demarcados por um crescimento das criticas a ciéncia e pelo mal-estar entre os intelectuais,
que identificaram mudancas na estrutura das ciéncias a partir dos complexos industriais-
militares-cientificos da Big Science. Ao final de 1960 e meados de 1970 surgem criticas dos
chamados cientistas radicais e o acionamento de novas nogdes como tecnociéncia, capitalismo
cognitivo, trabalho imaterial. Nos anos 1980, nascem os Science Studies, compostos por um
objeto sélido e vasto, com extremo sucesso em sua execucdo. No texto Conhecimento e
imaginario social, de David Bloor, € delineado o principio da simetria, conforme o qual erros
e acertos cientificos precisariam ser explicados sociologicamente em toda sua trama. Também
¢ apresentada uma concep¢do naturalista do conhecimento como tudo o0 que as pessoas
consideram enquanto tal, um entendimento de objetividade como crenca institucionalizada,
uma observacdo das teorias do conhecimento enquanto reflexos das ideologias sociais e a
percepcao segundo a qual os indicadores de verdade de uma teoria seriam internos a coeréncia
da prépria teoria, chamado de relativismo metodoldgico?>.

Os Science Studies, concebendo a ciéncia como uma atividade cultural entre outras,
tiveram ativo papel no decorrer dos anos 1980, estabelecendo itinerarios de pesquisa,
posicionando problemas, criando ferramentas conceituais e uma concepgédo propria de ciéncia.
Abordando temas da epistemologia, da constru¢do social do conhecimento, por um Viés
sociologico, estavam inseridos na critica as grandes narrativas, denunciados, nos anos 1980,
como um “desvario relativista”. Nesse periodo, a ascensdo do neoliberalismo delineou uma
nova funcdo para o Estado, a partir da financeirizacdo, da globalizacdo e da
desterritorializacdo, proporcionando a ascensdo de instituicGes privadas de pesquisa, tendo
como inovacao a chave e o direcionamento para a pesquisa. A ciéncia passou a ser entendida
como bem econdmico, tornada tecnociéncia, numa diluicdo de fronteiras e sua captura pelo

mercado’?®. A ciéncia, nesse momento, passa por uma “guinada pratica”, conforme Gabriel
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Avila, delineando-se um contexto de abandono de uma visdo da historia das ciéncias como
uma marcha irreversivel do progresso.

Na virada dos anos 1980 para 1990, surgiu uma série de criticas de cientistas naturais e
filésofos, em sua maioria cientificistas, como parte das Guerras da Ciéncia, a saber, disputas
intelectuais entre dois grupos, dispersos internamente, com atitudes especificas em relagdo a
ciéncia e seu papel na modernidade: a) grupo pré-ciéncia, formado por cientistas e fil6sofos;
b) constituido por cientistas sociais, historiadores e alguns filosofos, um grupo que entenderia
a ciéncia a partir de perspectivas mais ou menos influenciadas pelo relativismo, sécio
construtivismo, desconstrucionismo, varios pds-modernismos, Science Studies e nova
historiografia das ciéncias!?’.

E, nesse sentido, mais uma questdo acrescenta-se a nossa problematica. Conforme
Jessé Souza'?®, existe a construcio de um sentido a partir do pensamento social brasileiro que
dissocia Mercado e Estado. Para este autor, este mecanismo imuniza contra a critica as aces
de agentes ligados as empresas, pois considera-se e fundamenta-se academicamente que o
mercado ocupa “o papel da ‘virtude’, dos que ‘produzem’, ‘criam empregos’, ‘promovem o
desenvolvimento do pais’. E o Estado incorpora a ‘maldade’, a corrupgdo, a qual ¢ sempre
‘alheia’, os privilégios e os favores”'?, Contudo, existem agentes empresariais que atuam
dentro do Estado, mas que ndo tém sua figura associada a este campo, contando, por isso, com
uma margem de atuacdo mais ampla do que a de outros setores — identificados com o campo
politico, por exemplo — que tém suas agdes associadas as “falhas” do Estado. Investigar a
atuacdo de agentes académicos e agentes empresariais na construcdo de um consenso
desenvolvimentista € buscar elementos para compreender a imbricacdo entre estes dois
campos que ndo estdo dissociados, embora no imaginario de nossa época surjam como
totalmente distintos e opostos. Para o autor,
as concepcBes dos intelectuais [...] sdo fundamentais para a forma como uma
sociedade escolhe e leva a cabo seus projetos coletivos. Essas concepgdes sdo
apenas “ideias”, mas sdo elas que explicam porque o mundo material e econdomico
visivel e palpavel se construiu dessa forma e ndo de outra qualquer, e sdo elas,

portanto, também, que explicam por que temos “essa vida” social e politica e ndo
qualquer outra possivel*°.
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Karl Marx e Friedrich Engels, no século XIX, abordaram estas questdes ligadas a
atuacédo dos intelectuais como formuladores ativos das ideias da classe dominante, o que foi
esmiucado por Antonio Gramsci*®!. Para o autor, os intelectuais sdo como funcionarios das
superestruturas e a relacdo deles com o mundo é mediatizada pelo tecido social, no qual todos
sdo intelectuais, mas nem todos tém a funcdo de intelectual numa determinada sociedade.
Portanto, define o que seria um intelectual organico, a saber, o organizador das ideias de uma
determinada classe ou fracdo de classe, fazendo-o em muitas vezes no @mbito da sociedade
civil a partir dos aparelhos privados de hegemonia. Cada grupo social cria uma ou mais
camada de intelectuais organicos, que lhe da homogeneidade e consciéncia da propria funcéo.

Também para compreender a atuacdo dos cientistas, partimos de Pierre Bourdieu e
de sua analise da constituicdo do campo, referindo-se a um espaco multidimensional de
posicBes que podem ser definidas de acordo com um sistema de coordenadas também
multidimensional, cujos valores correspondem aos valores das diferentes variaveis
pertinentes'32. A posicdo dos agentes no espago social seria definida pela posi¢do que o
sujeito ou agente ocupa nos diferentes campos, ou seja, na distribuicdo dos poderes que atuam
em cada um deles®3. Tais poderes podem ser definidos como econémico, cultural, social ou
simbdlico, este Gltimo uma forma percebida e reconhecida como legitima das diferentes
espécies de capital. Dependendo do capital, 0 agente posiciona-se em um determinado €ixo no
campo. Para o autor, é preciso, antes de aplicar uma teoria nas realidades estudadas, procurar
identificar quais sdo os principios de diferenciacdo caracteristicos desta sociedade, a
coincidéncia ou ndo de poderes e seus campos®34,

O campo ¢ uma “realidade invisivel, que ndo podemos mostrar nem tocar e que
organiza as praticas e as representacoes dos agentes”, e ainda, “o mundo social, com suas
divisbes, é algo que os agentes sociais tém a fazer, a construir, individual e sobretudo
coletivamente, na cooperacao e no conflito”. Sdo construgdes que nio se ddo no vazio social e
a posicado neste espaco “comanda as representacdes desse espaco € as tomadas de posi¢ao nas

lutas para conserva-lo ou transforma-lo”**®. Para o autor, os campos ndo sdo produzidos a
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partir de relacbes e situacbes neutras ou espontaneas, pois, em sua constituicdo, estdo
presentes relacOes de forca, cujo embate se da em variados sentidos, inclusive na formulacdo
de ideias, nocGes e conceitos que adentram no debate politico, por exemplo, como consenso.

Retomando argumentos ja delineados, compreendemos, a partir de Pierre Bourdieu, 0
Estado como um principio de producdo e legitimacdo do mundo social que possui o
monopolio da violéncia fisica e simbdlica legitima, fundamentando a integracdo ldgica e
moral do mundo social, produzindo um consenso fundamental sobre o sentido deste mundo,
além de organizar o consentimento como adesdo a ordem social e a principios fundamentais
desta ordem. Uma das fungbes do Estado seria a conservacdo social das condicbes de
acumulacdo do capital como uma ortodoxia ou ilusdo bem fundamentada, sendo também o
nome que damos aos principios ocultos e invisiveis da ordem social. Existe a producdo de um
consenso na natureza do Estado, e ele também pode ser compreendido como um campo de
disputas e um espaco a ser conquistado pelos grupos sociais e agentes®.

Para Sonia Mendonga, o Estado ¢ “fruto do conflito e da permanente medi¢do de
forcas entre os segmentos sociais organizados a partir da sociedade civil, que se fazem
presentes junto a sociedade politica ou Estado em sentido estrito”**’. A autora parte de uma
concepcdo gramsciana do Estado, a partir da qual a peculiaridade do Estado capitalista

contemporaneo € que guarda um

espaco de consenso e ndo so de violéncia, sendo 0 consenso — ou sua contestacdo —
desenvolvido através dos aparelhos privados de hegemonia, bem como atraves da
acdo do Estado restrito, que busca promover e generalizar a visao da fracdo de classe
hegemonica*3.
Nesse sentido, devemos compreender os fatores de legitimagdo de determinados
saberes e sua importancia nas lutas simbdlicas e reais em torno dos campos, ou da legitimacao
dos agentes nos campos. Nesta pesquisa, operamos com noc¢des como “‘saber” e

“conhecimento” e isto nos leva a definir, por ora, o que compreendemos como saber e ciéncia.

Conforme Pierre Bourdieu,

para compreender uma producéo cultural (literatura, ciéncia etc.) ndo basta referir-se
ao conteddo textual desta produgdo, tampouco referir-se ao contexto social
contentando-se em estabelecer uma relagdo direta entre o texto e o contexto. [...]
Entre esses dois polos, muito distanciados, [...] existe um universo intermediario [...]
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no qual estdo inseridos os agentes e as instituicbes que produzem, reproduzem ou
difundem a arte, a literatura ou a ciéncia®®,

O campo cientifico ¢ perpassado por relagdes de forga, “fenomenos de concentracao
do capital e do poder ou mesmo de monopolio”4?. Existem conflitos intelectuais que s&o
também conflitos de poder, pois “toda estratégia de um erudito comporta, a0 mesmo tempo,
uma dimensdo politica (especifica) e uma dimenséo cientifica, e a explicacdo deve sempre
levar em conta, simultaneamente, esses dois aspectos”!*!, Para nossa pesquisa, interessa-nos
compreender a utilizacdo da ciéncia — considerada legitima em relagdo aos saberes populares
— para a construcdo de um consenso no qual o desenvolvimento, esta palavra polissémica,
tornou-se uma necessidade e, ainda, um horizonte a ser perseguido.

Dessa forma, apontamos a necessidade de compreender o desenvolvimentismo
brasileiro & luz de sua historicidade, perseguindo os rastros de sua constitui¢do, cuja
instauracdo engquanto consenso passou por diversas lutas entre classes e grupos sociais, desde
intelectuais ligados ao Estado ou ndo, a politicos e a sociedade civil como um todo, em suas
diversas gradacbes. René Dreifuss'#? apontou a atuacio de tecnocratas na conformagio e
legitimacdo da Ditadura Militar no Brasil e no Chile, financiados por agéncias de pesquisa e
tecnologia dos Estados Unidos, nos anos 1950-1960'43, Peter Burke'#4, a partir de perspectiva
distinta, ao analisar o que chamou de uma “historia social do conhecimento”, abordou a
existéncia de think tanks — redes de instituicdes alternativas as universidades concentradas na
pesquisa e na politica, planejadoras de estratégias e muitas vezes patrocinadoras de grupos de
pressdo political®®. Pensar na acdo dessas instituicdes, nos instiga compreender a atuacéo de
agentes advindos de instancias de producdo cientifica, como universidades e 6rgdos de
Estado, que promoveram conhecimentos voltados para a legitimacdo de acdes direcionadas ao

desenvolvimento no Brasil.

139 BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico. Trad.:
Denise Barbara Catani. S&o Paulo: Editora UNESP, 2004, p. 20.

140 BOURDIEU, 2004, ref. 139, p. 34.

141 |bid., p. 41.

142 DREIFUSS, 1987, ref. 23.

143 para nos, a abordagem de René Dreifuss em A internacional capitalista (1986) é de suma importancia para a
percepc¢do das lutas em torno da constituicdo de uma configuragdo histérica e, portanto, de conceitos para
compreender essa configuracéo.

144 BURKE, Peter. Uma histéria social do conhecimento II: da Enciclopédia a Wikipedia. Trad.: Denise
Bottmann. Rio de Janeiro: Zahar, 2012.

145 para o autor, os think tanks sdo sucessores das sociedades oitocentistas que colhiam informacdes para
direcionar uma acdo econbmica, ligadas ao imperialismo, ou agdes de reforma social, para estimular os
legisladores a adotarem suas medidas e direcionamentos (BURKE, Op. cit., p. 172).
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Precisamos compreender como ocorre a instituicdo dos saberes e do consenso em
cada sociedade, neste caso, na Amaz0nia, regionalmente, e no Pard, localmente. O caminho
que tracamos em nossa proposta é o de percorrer aquilo que Michel de Certeau'*® denominou
como um lugar deixado em branco ou escondido pela analise durante o processo de
aplainamento da escrita, ou seja, 0 que foi abolido temporariamente do discurso, mas que
retorna a cada momento na acdo efetiva. O gesto do historiador € o de ligar as ideias aos
lugares e em funcdo de um lugar se delineia uma topografia de interesses. Este estudo tem por
problema central o desenvolvimento em sua configuracao brasileira, a ser compreendido em
parte pela configuracdo que adquire durante a Ditadura Militar. Também é uma tentativa de
responder aos questionamentos que diversos agentes advindos de povos e comunidades
tradicionais realizam em suas intervengdes, perguntando por que suas formas de
conhecimento e producdo de saberes ndo estdo a mesma altura dos saberes advindos das

academias e das empresas, considerados mais cientificos dos que os deles nos embates*’.

1.3.1 Ciéncia e desenvolvimento: alguns debates

Uma das “grandes certezas de nosso tempo” ¢ a fé na ciéncia. Embora nos tltimos
anos o obscurantismo tenha tomado conta do cenério politico e social, especialmente com o
avango dos novos governos de tracos fascistas e o crescimento de narrativas que invocam a
destruicdo das estruturas e crencas existentes*®, durante a segunda metade do século XX, as
experiéncias de desenvolvimento passavam pela implementac¢do do que Simon Schwartzman
denominou politicas cientificas**®. Questdes como ciéncia, universidade e ideologia, por
exemplo, fazem parte de uma politica do conhecimento, efetuada por agentes componentes de
um grupo social ativo, como professores, cientistas, estudantes, artistas e escritores. Para o
autor, é importante compreender os modos de diferenciacdo e inter-relacdo entre as variadas
formas de conhecimento, como o cientifico, o técnico, o ideoldgico e seus usos sociais e
politicos, aléem de verificar em que condi¢Ges o conhecimento cientifico surgiu em paises

como o Brasil.

146 CERTEAU, 2013, ref. 4.

147 Ao fim desse item, cremos ser necessario observar que nao nos limitaremos a esse referencial no decorrer da
tese, percorrendo também outros temas que foram surgindo na analise das fontes. Essas sdo nossas referéncias
bésicas, mas néo limitantes da discusséo.

148 Cf. AUGUSTO, Acacio; MARESTONI, Matheus. Prefacio a edicdo brasileira: Bater onde doi... E com forgal
In: BRAY, Mark. ANTIFA: O manual antifascista. Trad.: Guilherme Ziggy. 2017. Sdo Paulo: Autonomia
Literaria. pp. 6-25.

149 SCHWARTZMAN, Simon. Ciéncia, universidade e ideologia: a politica do conhecimento. Rio de Janeiro:
Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. Edi¢do on-line.
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Realizando uma breve genealogia desse debate, Schwartzman evidencia que no
século XIX, um dos supostos amplamente difundidos era a de que a ciéncia seria capaz de
livrar-se da politica, dando fim a pobreza e ensinando as pessoas a pensar racionalmente,
levando-as a um comportamento racional em todos os campos da vida. Com uma eliminacgéo
das irracionalidades, seria produzido o melhor das sociedades. Nos anos 1970, por sua vez,
com o crescimento da ciéncia e da tecnologia, verificou-se que ambas tinham certos limites,
postos pela “exaustdo previsivel dos recursos naturais e de novas areas a explorar, e pelas
restricbes que as sociedades [estavam] comecando a impor a constante expansdo dos
complexos cientificos e tecnolégicos”*. Verificou-se, a partir de entdo, que a tecnologia
sozinha ndo resolveria os problemas do mundo, mas talvez aplicar os principios de
investigacao cientifica, sim.

Nesse sentido, a ciéncia passou a ser entendida como capaz de “dominar as
organizagdes culturais e sociais”*®!, esse sendo um suposto que cerca a ciéncia ocidental. Tal
preposicao era sustentada por formas contraditérias, de acordo com o autor, como a advinda
do liberalismo econémico e politico, com o apoio a liberdade de pensamento e da pesquisa
individual, eliminando barreiras institucionais e morais limitantes — esse “racionalismo
cientifico” de individuos logo se agregaria em torno da constitui¢do de sociedades racionais e
eficientes, assim como o “racionalismo econdmico” se unificaria na constru¢do de uma
economia prospera.

Schwartzman apresenta alguns mitos da ciéncia, como um complexo de atividades,
instituicdes e corpos de conhecimentos. Seus mitos seriam “uma das formas pelas quais as
sociedades percebem e justificam suas crencas no progresso, € uma das formas pelas quais os
cientistas explicam e justificam suas praticas”'®2. Um deles seria o mito do progresso social,
dividido pelo autor em tese e antitese. A tese consistira no “mito do Rei Filésofo”, a ideia de
que “o mundo deve ser ordenado segundo os canones da racionalidade superior a ser
proporcionada pelos que sabem”®3, 0 que permitiria compreender as ideias modernas de
planejamento, por exemplo, e o papel social dos cientistas e intelectuais. A antitese consistiria
na ideia de que, como humanos, tendemos a racionalidade, participando os cientistas disso
apenas por serem leais as suas “vocagOes especificas”. Na antitese supde-se principalmente

que “o mundo é naturalmente harmdnico, a Razdo impera e, consequentemente, 0s cientistas

15 SCHWARTZMAN, 2008, ref. 149, p. 7.
151 [bid., p. 9.

152 |pid., p. 18.

153 |bid., p. 19.
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podem viver em uma Republica”, o que ¢ contraposto pela tese, ao afirmar que “o mundo em
si é desordenado, e por isso necessita de uma direcdo esclarecida, a ser exercida pelos homens
de conhecimento superior”*>*. Unindo tese e antitese teremos uma sintese: a identidade entre
ciéncia, tecnologia e desenvolvimento.

A nocdo segundo a qual a ciéncia seria uma solugdo para os problemas da
humanidade ja existe ha& um bom tempo no mundo ocidental e remete, por exemplo, ao século
XVIII, com o crescente prestigio das carreiras cientificas concebidas gradualmente como
pratica atil e nobre, na Inglaterra. Para o puritanismo, a ciéncia ou a filosofia natural seriam
um instrumental para provar, na pratica, o “estado de graga do cientista”, aumentar o controle
dos seres humanos sobre a natureza e glorificar a Deus, convocada como “servigo do
individuo, da sociedade e de Deus”*®. Haveria um apoio social e cultural aos ideais
cientificos, denominado cientismo, como parte da ideologia dos grupos sociais ascendentes,
chegando nos intelectuais franceses do século XVIII e alemaes do XIX.

A ciéncia, portanto, englobaria vérias atividades distintas e nem sempre compativeis,
0 que o autor entende como um resultado do mito, reconhecidas socialmente como atividade
cientifica. Outro desdobramento consistiria no mito do progresso pela ciéncia, referido
anteriormente, que, para o autor, encobriria “sob o manto de sua generalidade e abrangéncia,
supostos muito diferentes e frequentemente contraditorios a respeito do relacionamento entre

ciéncia e sociedade”1°®

, supostos também considerados como miticos porque “ndo se apoiam,
necessariamente em fatos empiricos analisados com rigor, mas influenciam a maneira pela
qual o desenvolvimento da ciéncia é buscado por diferentes pessoas e instituigdes™ . Dentro
da tese do Rei Fildsofo, argumenta o autor, estaria uma nogdo de que a sociedade deve ser
organizada pela ciéncia, partindo de correntes como o positivismo do século XIX — e aquela
nocdo logo evoluiu para outra, segundo a qual a prépria ciéncia estaria sujeita a uma
organizacdo planejada. Posteriormente, apresentou-se uma “necessidade de ciéncia para os
paises em desenvolvimento”!®, De acordo com Stevam Dedijer,

a politica cientifica deve ser uma parte importante das politicas de desenvolvimento

nacional, tanto quanto as politicas econdmicas e educacionais, e possivelmente mais
do que as politicas externa, militar e outras. Negligenciar um desenvolvimento

154 SCHWARTZMAN, 2008, ref. 149, p. 19.
155 |bid., p. 20.

156 |bid., p. 22.

157 |bid., p. 23.

158 Id.
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planejado e vigoroso da pesquisa indigena nas ciéncias fisicas, da vida e social,
coloca em perigo todo o processo de desenvolvimento®®°.

Como solucdo para resolver os problemas, o planejamento consistira em que as
decisdes a respeito da ciéncia estivessem inseridas em um “plano nacional para o
desenvolvimento e uso dos resultados da pesquisa'®®”. Essa “entronizagdo do Rei filésofo”,
seguindo os argumentos do autor, teria relacdo, portanto, com um “arranjo bastante especial”
que posicionou um significativo grupo de intelectuais fora dos centros decisérios de poder e
comprometidos com sua atividade, relacionando-se sua ética especifica aquilo que Max
Weber identificou com “uma ética pessoal de salvagdo pelos esfor¢os do crente”, tendo como
a racionalidade ocidental sua culminancial®?.

Contudo, o mito do Rei Fil6sofo, para o autor, ndo seria central no cientismo
moderno, pois “a nog¢do liberal de desenvolvimento através da racionalizagdo ¢
essencialmente individualista, e supGe que a sociedade, como a economia, serd tanto mais
racional e eficiente quanto cada pessoa maximize sua racionalidade individual”, retirando as
restrigdes e limitagOes as iniciativas individuais!®?. O Reino da Ciéncia, por conseguinte, ndo
se separaria das nocdes de evolucdo e progresso dos séculos XVIII e XIX, adquiridos pela
razdo e racionalidade individual, sendo essa uma versao liberal para o mito. Nela haveria uma
crenca radical no direito individual de aceitar ou rejeitar a verdade conforme conviccoes
intimas, prevalecendo o conhecimento cientifico como “melhor e mais convincente do que a
sabedoria convencional”'®3, Aqui se encontra o racionalismo, enquanto uma ideologia que
surge com caracteristicas libertarias, desafiando as tradi¢cGes organizativas e os sistemas de
poder e autoridade.

Posteriormente, na Russia do XIX, essa “fun¢do libertaria da ideologia cientista”
pode ser observada, presente na apropriacdo de um conceito materialista da ciéncia, da
relatividade historica de suas leis e da superioridade intelectual do espirito cientifico como
molas propulsoras do esfacelamento do sistema autocratico vigente. A partir da ciéncia, em
certo sentido, rejeitava-se a autoridade enquanto tal, pois seria a ciéncia independente, “tanto
quanto a verdade ¢ independente”, existindo acima dos interesses externos, preceitos e vieses,

sem medo de guiar-se por si mesma, entendendo que a verdade, incluso em si o racional,

159 Apud SCHWARTZMAN, 2008, Op. cit., p. 23.
160 [pid., p. 24.
161 [bid., p. 27.
162 |pid., p. 28.
163 pid., p. 29.
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deveria ter aplicacdo pratica’®®. Essa ndo era uma visdo hegemdnica, como atestam o0s
componentes da Academia de Ciéncias de Sdo Petersburgo, existente desde o XVIII, para os
quais a ciéncia era uma atividade pura, intelectual e sem vinculacao politica.

O dltimo elemento do mito seria o da Republica dos Cientistas, que explorariam o
desconhecido, comprometidos apenas com sua curiosidade e satisfacdo intelectual, leais a si
mesmos, pois “[c]Jomo no mercado, a racionalidade individual leva o cientista a trabalhar nos
temas que lhe sejam mais valiosos, quer dizer, que lhes deem maior prestigio e
reconhecimento”®®, estimulando tal republica a racionalidade individual e, por dltimo, a
ciéncia como um todo. O resultado dessa individualidade seria a coeréncia, possibilitando
com que a comunidade cientifica se organizasse conforme principios de auto coordenagédo e
ajustes muatuos, criando, pelas leis de mercado, nocBes definidoras do que seria importante,
padrdes aceitaveis de comportamento e problemas que precisariam ser estudados, ou seja, um
paradigma comum de trabalho. Para o autor, “[n]o mundo real, as coisas sdo evidentemente
muito mais complexas, mas esse mito serve de defesa da comunidade cientifica em relacdo
aqueles que pretendem ditar-lhe o que fazer”!®. Na realidade historica, isso seria possivel em
comunidades cientificas pequenas, e as noc¢des de liberdade de pesquisa, predominancia da
verdade individual, apoio a inovacgdo e criatividade dependeriam de fronteiras abertas e em
expansdo. Contudo, surgem questdes como a prioridade, a precedéncia, a relevancia social e a
antiguidade de postos, que inicialmente poderiam ser nubladas pelo ideal de comunidade e de
ciéncia.

De maneira geral, conforme o autor, o contraste entre 0 mito do Rei Filésofo e 0 mito
do Reino da Ciéncia apontaria para duas concepgOes divergentes em relagcdo ao que seria a
racionalidade e suas relagdes com a sociedade. Primeiro, como um dom dos intelectuais e
produto de suas mentes, deveria ser levada a sociedade de forma sistematica e deliberada.
Segundo, como imanente ao processo social, deveria permanecer livre para florescer. Em
ambas as concepcoes estaria uma “concep¢ao hegeliana a respeito do desenvolvimento da
historia através do desdobramento progressivo da Razdo!%’. Em nosso tempo, ambas fazem
parte de um debate amplo acerca da organizacdo social, do planejamento econdmico e da

liberdade politica, procedendo, portanto, na sintese, segundo a qual todas as formas de

164 SCHWARTZMAN, 2008, ref. 149, p. 29.
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racionalidade moderna, como a ciéncia, a engenharia social e a tecnologia, sdo partes da
mesma coisa.

A racionalidade é um tema caro a nés, por conta das inimeras vezes que 0s termos
racionalizacdo e racionalizar aparecem nas fontes observadas. Esse tema, em Karl Marx, era
visto como um produto da sociedade, gerador do capitalismo e que futuramente geraria o
socialismo e, em Max Weber, o principal dos estudiosos do tema, havia uma espera pelo
surgimento da racionalidade com o capitalismo avancado, e em seu sistema de pensamento,
conforme Schwartzman, ndo havia lugar “para a nog¢do de um processo de modernizagdo que
introduzisse a racionalidade fora dos caminhos conhecidos do desenvolvimento capitalista
liberal 168,

Com Keynes ocorre uma aceitacdo do planejamento econémico e seus derivados na
educacdo, ciéncia e tecnologia, esta Gltima, com a Escola de Chicago, sendo tratada como
“fator de produgdo da mesma forma que o capital e o trabalho”, criando o conceito de capital
humano, numa identificacdo entre ciéncia e tecnologia, ou C&T. A partir dai desenhou-se
uma espécie de padrdo para a distribuicdo de recursos em pesquisa pura e aplicada nos paises
desenvolvidos, derivando nos ditos subdesenvolvidos.

Ciéncia e Tecnologia, a partir de entdo, como sintese, passaram a ter um sentido
amplo, envolvendo todo o campo do conhecimento técnico e suas aplicacdes. Esse é o solo
simbdlico que encontramos nas fontes analisadas, pertencentes a trés décadas (1960, 1970 e
1980), nas quais C&T foram encaradas como ferramentas para o desenvolvimento, quando
ndo seu sindnimo. Contudo, é valido destacar que embora fosse a visdo hegemodnica, em
alguns momentos, especialmente ap6s a segunda metade dos anos 1970, a critica a essa
concepgdo de ciéncia e tecnologia, assim como aos processos de desenvolvimento efetivados
até entdo vinha sendo construida e divulgada.

Pensemos, mais um pouco, acerca da ciéncia, a partir de outro enfoque. Para Claude
Alvares'®, a ciéncia moderna é um produto cultural do Ocidente e esta associada as investidas
da cultura a que pertence. Como produto ocidental e pertencente a uma época, foi
universalizada, sendo aceita por sua capacidade de proporcionar transformagfes no mundo

social, como uma “corrente ideologica que invade e deturpa, e muitas vezes tenta dominar o

1688 SCHWARTZMAN, 2008, ref. 149, p. 35.

169 ALVARES, Claude. Ciéncia. In: SACHS, Wolfgang (Ed.). Dicionario do desenvolvimento: guia para o
conhecimento como poder. Trad.: Vera Lucia M. Josceline, Susana de Gyalokay e Jaime A. Clasen. Petropolis:
Vozes, 2000.
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quadro mais estdvel e mais amplo das percepgdes e das experiéncias humanas'’®, Nessa
perspectiva critica, 0 autor busca entender a ciéncia como inserida no colonialismo, fator de
dominacdo cultural e societaria, o que se tornou problematico nas realidades subalternizadas,
especialmente nos paises classificados como subdesenvolvidos por um ato de poder?’:. Dessa
maneira, aponta Alvares, os “produtos culturais do Ocidente”, como a propria ciéncia,
“podem arrogar-se supremacia total e validade universal”’?,

Sendo um produto da colonialidade ocidental, a ciéncia hegeménica opera nesses
termos, a saber, expandindo-se acima de outras possibilidades de compreensdo do mundo, a
partir de agentes e discursos. Contudo, sua incapacidade de cumprir todas as promessas que
carrega, inoperante em resolver todos os problemas elencados, possibilitou que essa mesma
ciéncia entrasse em declinio, sendo reduzida a categoria de mercadoria ou de um artefato
moderno, j& que “aquela sua promessa de transformar o mundo em um paraiso materialista,
eliminando a pobreza e a opressdo, perdeu toda a credibilidade”, realizando o oposto®”3.

A partir desse raciocinio, Alvares também aponta a intima relacdo entre a ciéncia e o
desenvolvimento, entendidos como processos que ndo podem ser analisados separadamente,
pois

[...] o desenvolvimento foi apenas o Gltimo parceiro da ciéncia moderna no exercicio
de sua hegemonia politica. Anteriormente, a ciéncia ja se tinha aliado ao iluminismo
e as reivindicacBes milenérias, e mais tarde associou-se ao racismo, ao sexismo, ao
imperialismo e ao colonialismo, para, finalmente, acomodar-se ao lado do

desenvolvimento, uma no¢do que codifica a maior parte desses seus legados
anteriores®’™,

Essa associacdo entre desenvolvimento e ciéncia proporcionou a constru¢do no seio
das sociedades de uma vontade de desenvolver-se, ja que o desenvolvimento trazia consigo a
ciéncia e, portanto, as possibilidades de transformacéo das realidades consideradas atrasadas
em mundos do futuro, opondo-se as formas anteriores, associadas a natureza, as sociedades
ndo ocidentais de subsisténcia, sem “a mesma racionalidade, sagacidade e eficiéncia da
ciéncia moderna™’®. Dessa forma, o desejo pela ciéncia era também pela possibilidade de
desenvolvimento.

Desenharam-se, portanto, elementos de legitimagdo do desenvolvimento a partir da

ciéncia, como a categoria de eficiéncia, amplamente utilizada para justificar a apropriacdo de

170 ALVARES, 2000, ref. 169, p. 41.
171 Cf. Escobar, 2007, ref. 61.
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determinadas tecnologias e formas de trabalho, racionalizando-as para serem ajustadas a um
tipo especifico de utilizagdo de recursos — essa outra categoria tambeém criada no ambito
desses fendmenos. Ocorreu, assim, a desestabilizacdo de variadas formas de industrias e
modos de vida, nos termos do autor, sendo enfatizadas certas qualidades em detrimento de
outras, adotando-se apressadamente determinados procedimentos que induziram a uma énfase
nos “valores errados”. A saber, “[0] enorme progresso da grande industria no Ocidente foi
acompanhado de um projeto igualmente vigoroso para reorganizar a sociedade segundo as
diretrizes da ciéncia (ou seja, da eficiéncia)”’®, o que, para o entdo denominado Terceiro
Mundo, consistiu numa atribuicdo a ciéncia de um papel de prometer os padrdes de bem-estar
antes imaginaveis, a partir dos processos de independéncia do século XX.

Foram construidas, entdo, “grandes verdades auto evidentes”, imunes as criticas
advindas dos grupos sociais e pessoas que estavam inseridas na classificacdo de atrasados,
como 0s povos tradicionais. Aponta o autor que, embora os ditos beneficios da ciéncia para
essas pessoas ndo sejam Obvios, também os métodos desenvolvimentistas nao
corresponderiam a melhor forma de execucdo das atividades mais rotineiras, especialmente
por uma exigéncia do desenvolvimento de maior sacrificio, como mais trabalho, inclusive
mais mondtono, para se garantir um modo de vida menos seguro para grupos que possuiam
suas proprias formas de reproducdo social embasadas no acimulo de conhecimentos ao longo
de geracbes. Nesse sentido, a expansdao do desenvolvimento a nivel mundial deveu-se
especialmente a um poder coercivo, emanado de governos e instancias dos Estados, passando
a assumir uma funcdo diretora dos processos de desenvolvimento, tornado “coercivo, com
politicas que obrigavam individuos, ‘para seu préprio bem’*’’, a tornarem-se desenvolvidos.

E interessante que, na Amazonia, durante a Ditadura Militar, iniciativas anteriores de
fomento a construgdo cientifica com vistas a implementa¢do de uma realidade “melhorada”
foram aperfeicoadas a partir do planejamento estatal. O par C&T, no periodo, era considerado
indispensavel para a implementacdo do desenvolvimento, o que corrobora com a visdo de
Alvares segundo a qual o Estado firmou um compromisso com o desenvolvimento resultante
de um compromisso paralelo com a ciéncia enquanto “escolha ideal porque se dizia capaz de
refazer a realidade™®. O desenvolvimentismo seria alimentado pela ciéncia e construido pelo
Estado, na esperanca de criar uma nova sociedade e nova economia, arrogando-se o direito de

desenvolver as pessoas e a natureza, sem a possibilidade de recusa — e em relacdo aos que

176 ALVARES, 2000, ref. 169, p. 47.
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recusassem essa realidade, poderiam “simplesmente ser expulsos do reino dos recursos, e seus
proprios recursos [...] transferidos para a grande industria”. Com isso,
[o] planejamento, a ciéncia e a tecnologia — a tecnocracia — tornaram-se um meio
eficiente de usurpar os direitos das pessoas aos territérios do conhecimento e da
producdo; de refutar seu direito de produzir conhecimento; e de solapar seu direito a

intervir em assuntos de interesse publico ou que afetassem seus meios de
subsisténcia e sua propria sobrevivéncial’,

Os autores até aqui elencados, com suas consideragdes, nos auxiliam a entender
como no contexto amazonico foram delineadas politicas de desenvolvimento e de que forma a
utilizacdo de termos, conceitos, definicdes e mecanismos advindos da intersec¢do do campo
cientifico com o campo do Estado foi possivel nessa construcdo de um consenso
desenvolvimentista. A escrita dos PDAs, por exemplo, contemplou objetivos relacionados a
ciéncia e a tecnologia, especialmente no que concerne a educa¢do como um campo a Ser

considerado pelo desenvolvimento.

1.4 Amazbnia, hegemonia e consenso

Pensando na realidade amazonica e nos chamados processos de desenvolvimento,
devemos observar que ha uma constante em perceber este espaco como vazio demogréfico.
Esta percepcdo é corroborada, no plano dos projetos de intervencdo capitaneados por
governos e empreendimentos, com a no¢do de vocagdes naturais. No periodo do Programa
Grande Carajas (1980 a 1990), por exemplo, pensava-se 0 espaco amazbnico como
naturalmente vocacionado para a implantacdo de projetos industriais, devido a baixa
densidade dos lugares. Em Sdo Luis-MA, em periodo recente, a justificativa da vocacdo
natural embasou uma série de intervencgdes e tentativas de transformacdo de espacos como a
Zona Rural, demonstrando a partir de uma série de estudos — contrapostos por andlises de
membros de comunidades rurais e grupos parceiros — que dados como a profundidade das
aguas, a baixa densidade demografica e uma controversa legislacdo municipal eram fatores
que legitimavam a transformagdo da Zona Rural em Distrito Industrial. Naturalizam-se
aspectos culturais, construidos por seres humanos, como a nog¢éo de vocacao, transferindo-os
para 0s espagos e 0S processos sociais'e?,

Pensar a historia amazénica a partir de momentos também é (til para compreender 0s

processos de intervengdo no espago e nas sociedades, bem como as diversas argumentacgoes

1% ALVARES, 2000, ref. 169, p. 53.
180 SBRANA, 2017, ref. 5.
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que foram sendo construidas ao longo do tempo para legitimar tais acGes. Conforme Pere
Petit'®!, pode-se dividir a histdria econdmica amazonica em: 01) Ciclo da Borracha — 1850 a
1912; 02) Declinio econémico e estagnacdo demografica — 1913 a 1940; 03) Crescimento
econdémico moderado — 1940 a fins da década de 1960; 04) Expansdo das atividades de
mineracdo, agricultura, pecuaria, extracdo de madeira, hidrelétrica e desmatamento — 1960 até
os dias atuais. Para o autor, o ultimo periodo seria de maior integragdo da economia regional
ao mercado nacional.
Os processos de intervencdo do Estado na realidade amazénica, a saber, surgem com
maior forca na década de 1930, pois
a crise econdmica internacional e as mudancas politicas ocorridas em alguns paises
latino-americanos [...] favoreceram a crescente intervencdo do Estado em suas

respectivas economias nacionais, [...], estimulando o processo de industrializacdo
pela via da substituicdo de importacdes'®?.

Processou-se um crescente incremento do Estado na economia, o que foi
acompanhado pela Comissdo para a América Latina e o Caribe (Cepal), criada pelas NacGes
Unidas em 1948, e que contribuiu para a formulacdo do nacional-desenvolvimentismo,
modelo que tinha como base o incentivo a industrializacdo e a modernizacao de atividades
primarias, a fim de “superar o atraso ¢ a situa¢do periférica do pais no mundo”*®?,

Pensando o longo processo de construcdo de modelos de desenvolvimento no Brasil
e na Amazbnia, o autor apresenta dados que nos interessam para compreender o
desenvolvimentismo que alcanca 0s autores que analisaremos no proximo item, como
construtores de argumentacdo voltada para a elaboracdo da critica ou do elogio a este
fendmeno. E interessante destacar, ja na década de 1950, a criagdo da Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econbmica da Amazonia (Spvea) (1953) e da Superintendéncia
Nacional de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) (1959), com objetivo de estimular a
modernizacdo das atividades agropecuarias e fomentar novas industrias nos espacos
abrangidos por estes 6rgdos, pondo em pratica planos de desenvolvimento econdmico.
Também nesta década, o Banco de Crédito da Borracha — antigo 6rgdo de fomento as
atividades durante o Ciclo da Borracha — foi transformado no Banco de Crédito da Amazonia,

com intuito de diversificar suas atividades de crédito. O primeiro plano de desenvolvimento

181 PETIT, Pere. Politicas plblicas do governo federal no Estado do Pard da Spvea a Nova Republica. Revista
Territdrios & Fronteiras, Cuiab4, vol. 11, n. 2, ago.-dez., 2018. pp. 95-122. Disponivel em:
https://periodicoscientificos.ufmt.br/territoriosefronteiras/index.php/v03n02/article/view/852. Acesso em: 20 abr.
2024.

182 PETIT, 2018, ref. 181, p. 96.

183 |bid., p. 99.
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da Spvea foi o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (1954), que serviu de modelo
para o | Plano Quinquenal de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (1955 a 1959).

Durante a Ditadura Militar, outras acfes foram responsaveis por intensificar e
transformar os processos de desenvolvimento na Amazonia, que passaram a assumir um
carater de modernizagdo conservadora, conforme Rodrigo Patto de Sa Motta®®*. Dentre essas
medidas, destaca-se que o Banco de Crédito da Amazonia foi substituido pelo Banco da
Amazonia S/A (BASA) (1966), e a Spvea substituida pela Superintendéncia para o
Desenvolvimento Econémico da Amazonia (Sudam) (1966). Outras intervengfes puderam ser
realizadas a partir da apresentacdo da Operacdo Amazonia (1966 a 1967) e da elaboracdo do |
Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Amazonia (Pgdam) (1967 a 1971) — e é notavel a
distingdo nas nomenclaturas utilizadas nos dois planos quinguenais aqui apontados: o da
década de 1950 possuia os termos “valorizagdo econdmica”, ¢ o de 1967 ja apresenta

“desenvolvimento”. Deve-se destacar, conforme Petit, que

Os projetos de desenvolvimento econdmico implementados pelos governos militares
na Amazdnia ndo podem ser vislumbrados apenas em seus aspectos
socioecondmicos, para a clpula das Forcas Armadas a Amazobnia era também, ou
principalmente, um problema geopolitico. A necessidade de estimular as atividades
econdmicas e ocupacdo humana da Amazonia, além de outras decisdes estritamente
militares ou politico-administrativas para garantir a “posse desse imenso espago
vazio”, também tinha por finalidade evitar a “cobica internacional” sobre a regido;
isto é, a ameaca de perder ou enfraquecer o controle dessa parte do territério
nacional pela acdo de outros paises e prevenir também que se instalassem na regido
focos guerrilheiros, “nacionais” ou “estrangeiros”%,

Conforme o autor, na Ditadura Militar foram implantados planos de desenvolvimento
significativos, especialmente na década de 1970, como: o Plano de Integragdo Nacional (PIN)
(1970), o I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1972 a 1974) e as diretrizes do Il
PND (1972 a 1974). O primeiro tinha como meta o financiamento de obras de infraestrutura
para “facilitar o desenvolvimento de atividades economicas nas areas de atuacdo da Sudam e
Sudene, entre elas a construcao da Transamazdnica e o Plano de Irrigacdo do Nordeste”. Estes

planos “orientaram os objetivos a serem alcangados na Amazonia Legal através do I Plano de

Desenvolvimento da Amazonia (PDA) — 1972-1974 —e no 1l PDA — 1975-1979186,

184 MOTTA, Rodrigo Patto de Sa. As universidades e o Regime Militar: cultura politica brasileira e
modernizacao autoritaria. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.

185 PETIT, 2018, ref. 181, p. 103.

186 |bid., p. 106.
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Devemos observar que estes atos de intervencdo do Estado na Amazonia por meio de
planos de desenvolvimento acarretaram numa serie de conflitos cujas continuidades persistem
até a atualidade. Para o autor,

Um dos principais problemas sociais e politicos provocados pelos modelos de
desenvolvimento implementados na Amazobnia pelos governos militares, foi o
incremento dos conflitos agrarios entre as diferentes frentes de expanséo
(latifundiarios, posseiros, garimpeiros, madeireiros, mineradoras, hidrelétricas) e os
camponeses locais, pescadores artesanais, povos indigenas e quilombolas. Até finais
dos anos 1970, os conflitos agrarios se concentravam nas regides Sul, Sudeste e
Nordeste, mas desde inicios da década de 1980 até hoje, foi na Amazébnia Legal,

especialmente no Para, onde ocorreram 0 maior nimero de conflitos agrarios e
assassinatos de trabalhadores rurais e suas liderangas no pais*®’.

Violeta Refkalefsky Loureiro, buscando entender como a Amazonia se tornou,
historicamente, uma espécie de “colonia do Brasil”, demarca a fixacdo desse processo nos
anos 1970, com duracdo até a atualidade, momento no qual a Amazénia € designada como
commodity. Para a autora, “ha mais de quatro séculos os governos do Brasil vém procurando
mudar os povos e as culturas da Amazonia, numa incansavel tentativa de transformar essa
enorme regido, para molda-la a fantasia dos sucessivos governos”!%. Observando a
contemporaneidade e os vestigios que demarcam sua consolidacdo, a chamada nova situacao
colonial foi engendrada a partir de condigdes histéricas de sustentacdo, facilitando “sua
concepgao como o Outro no imagindrio coletivo e na percep¢ao nacional”, o que dependeu
ainda de um “projeto oficial de dominagdo sobre a regido e sua subordinacdo”, concretizada
nos anos 1970, como ja afirmado*®®.

Para entender essa consolidacdo, a autora elenca passos considerados decisivos para
0 que chama de um sequestro da autonomia amazénica. O primeiro deles é denominado como
mudanca no perfil econémico da regido, com a imposicdo de atividades financiadas pelo
governo central. Essa mudanga, concretizada durante a Ditadura Militar, foi possivel pela
implementacdo de 6rgdos como Sudam e BASA S. A., além de uma legislacdo voltada para a
regido, notadamente a de incentivos fiscais e a de cessdo e venda gratuita de grandes
extensdes de terra, como estimulo a entrada — ou intrusdo — de grandes grupos econdmicos.
Tais processos estavam voltados para a exploracdo da natureza tornada recurso, a fim de

equilibrar a balanca comercial brasileira, entendendo a Amaz6nia como uma fonte

187 PETIT, 2018, ref. 181, p. 115.

18 | OUREIRO, Violeta Refkalefsky. Amazénia: da dependéncia a uma nova situagdo colonial. In: CASTRO,
Edna (Org.). Pensamento critico latino-americano: reflexdes sobre politicas e fronteiras. Sdo Paulo:
Annablume, 2019. pp. 197-224. p. 201.

189 |bid., p. 204.
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permanente de exploracdo nacional. Essa atividade, conforme Loureiro, ndo foi apenas
episddica, como no passado, mas permanente, e tinha como atividades bésicas prioritérias a
exploracdo madeireira, junto a pecuaria; a concessdo de incentivos fiscais; a abertura de
estradas; a exploracdo de minérios; e a producéo de energia elétrica*.
Esses processos, desiguais e violentos, alavancaram a transformacdo da Amazonia
em terra arrasada, numa intrusdao de territérios variados. Conforme a autora, para a
concretizacao da fronteira do capital,
[...] as frentes do governo e do capital associadas usaram de violéncia e forca
provocando, em nome do desenvolvimento, o genocidio indigena em varias
situagBes mas, principalmente, contra os lanomami e os Waimiri-Atroari [...], 0s
Panard, os Parakana do Pard; a morte dos indios, posseiros e lideres rurais instalados

em meio ao tragado das estradas federais [...] estimularam os altos indices de
desmatamento como forma de ocupagéo da terra [...]*.

Ocorreu, dessa maneira, a reproducdo da desigualdade social brasileira, agora
potencializada.

O segundo passo, seguindo o raciocinio da autora, foi de declarar como areas de
seguranca nacional algumas partes significativas do territorio amazbnico, as quais
representavam interesse para o Estado brasileiro, na futura implementacdo de grandes
projetos, notadamente nas areas de mineracéo e hidroeletricidade. Como exemplo, o Decreto
Lei N° 5.449/1968 declarou 28 municipios amazoénicos como &reas de seguranga nacional,
além de estabelecer a nomeacdo dos prefeitos desses lugares a partir do governador de cada
estado, esses ultimos eleitos a partir de eleicBes indiretas e partidos manipulados. Para
Loureiro,

[...] o controle politico do Estado sobre o territério amaz6nico, em geral, e sobre
certas areas em particular, extrapolaria de longe a simples questdo fundidria.

Inimeras outras formas de controle e arbitrio se exerceram coercitiva e
violentamente, em especial sobre as camadas subordinadas da populagdo*®2.

Dentre elas, o conhecido Ato Institucional (Al) N° 5, a partir do qual 68 municipios
amazonicos foram considerados como area de seguranca nacional, chegando ao nimero de
105, tendo alguns deles permanecido nessa condi¢do por vinte anos. A autora aponta que uma
diferenga entre a forma de intervencdo da Ditadura em outros municipios brasileiros e os
amazonicos consistiu em que, nos primeiros, a repressdo deu-se por questdes puramente

politicas e num curto intervalo, € nos segundos “o governo federal estava empenhado em criar

19 | OUREIRO, 2019, ref. 188, p. 204.
191y,
192 |pid., p. 207.
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as pré-condicBes para a conversdo da Amazonia em fronteira de commodities™®3, por isso os
municipios sob intervengdo eram aqueles com reservas minerais, com possibilidade de
construcdo de hidrelétricas, com a existéncia de terras indigenas, em areas de fronteira, com
alta incidéncia de conflitos fundiarios. Nesse sentido,
[...] os programas, os projetos e as agGes de politicas publicas, os recursos
financeiros e os grupos sociais “inconvenientes” ou perturbadores da
“modernizacdo” da regido, como indios ¢ popula¢des tradicionais, estiveram sob
controle, a forga e a violéncia do governo central. Dessa forma, a regido foi

“domesticada” politicamente pelo governo central, mas, a dominagdo politica ndo
tinha uma finalidade em si; o objetivo era a mudanca da ordem econémica®®.

O terceiro passo foi o sequestro da autonomia sobre o espago e o territorio, entre
1970 e 1980, constituido também por uma legislacao especifica, a saber, o Decreto Federal N°
1.164/1971, que vigeu por dezesseis anos, pelo qual a Unido retirou dos estados amazénicos a
jurisdicdo sobre terras devolutas contidas nas faixas de 100 km das marginais de rodovias
existentes e projetadas, esvaziando a autonomia regional nos termos da gestdo do espago.
Nesse mesmo decreto, no 2° artigo, eram incorporadas partes consideraveis das terras
amazonicas ao patriménio da Unido, no total de 70,3%, sob jurisdicdo de dérgdos como
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e Grupo Executivo de Terras Araguaia-
Tocantins (Getat). O ato que revogou o decreto, contudo, ndo excluiu as terras confiscadas
para a constituicdo do PGC, correspondentes a 10% do territério nacional. Para a autora, essa
“forma autoritaria de ocupagdo da Amazdnia pelo Estado teve no confisco de terras uma de
suas expressdes mais acabadas e audaciosas”!®, ignorando populagBes ancestrais e
estabelecendo instrumentos legais para apoiar essa empreitada.
O quarto processo identificado por Loureiro foi o de domesticacdo dos povos
indigenas, quilombolas e ribeirinhos. A esse respeito, faz importante relato:
Nos anos 1980 conversei com soldados dos batalhBes de construgcdo em Roraima,
que abriam a estrada Manaus-Boa Vista (BR-174), que narravam como feitos
heroicos as mortes de indios Waimir-Atroari por enfrentamento entre o trecho que se
estende do km 208 ao 326 daquela rodovia, onde se situa a Terra Indigena Waimiri-
Atroari e ndo havia a quem denunciar; o massacre dos Ticuna, em 1988 no
Amazonas (RADIOS EBC, 2016) e vérios outros como dos Arara (Para), Parakana
(Pard), Cinta Larga (Rond6nia e Mato Grosso), em Mato Grosso e Ronddnia 0s
Nambikwara (HECK; LOEBENS; CARVALHO, 2005) e em Mato Grosso 0s
Kreenakarore (MARTINS, 1997). Em 1989, o Brasil foi acusado junto ao Tribunal
Permanente dos Povos, em Paris, pela morte de 1/3 da populacdo de indios

lanomami. No caso de posseiros e ribeirinhos, 0s massacres persistiram das décadas
desde 1970 aos dias atuais, como o da Gleba Cidapar, no Para entre 1970 e 1990,

193 | OUREIRO, 2019, ref. 188, p. 207.
194 |d
195 |pid., p. 2009.
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com mais de 100 mortes (LOUREIRO, 2015), o massacre do Castanhal Uba/Para
em 1988 (LOUREIRO, 2012), o de Eldorado dos Carajas/Para, em 1996), o
massacre da Fazenda Rio Cristalino em Xinguara em 2010 (Para), o da Fazenda
Santa Lucia 2018 (Pau d’Arco/Para). Ao lado deles ha as expulsdes sumarias, como
as de 405 familias de 14 comunidades diferentes, que residiam ha décadas nas
localidades em Manacapuru, Novo Airdo e Iranduba (CPT, 2018), embora todas elas
habitassem terras publicas da Unido, do estado ou a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Baixo Rio Negro (CPT, 2018)%%,

Para nos, esse é o rastro do desenvolvimento, em sua faceta catastrofica em
proeminéncia. A violéncia da consolidacdo do desenvolvimento é a dos apagamentos de vidas
inteiras e, consequentemente, da histéria, numa constante implementacdo do vazio, para
construir em seu lugar outras fundagdes, elas mesmas responsaveis pela perpetuidade da
narrativa desenvolvimentista como Unica vélida e existente. Os planos de desenvolvimento,
dos quais trataremos com mais vagar no decorrer dessa tese, foram instrumentos de
consolidagdo dessa violéncia. Embasamos essa afirmacdo, inclusive, na argumentacdo de
Violeta Loureiro, para quem a concep¢do dos planos, ainda que destinados a Amazonia,
advinha da Presidéncia da Republica, da tecnoburocracia

identificada com a ideologia da modernizacdo da regido, com a forma de governo
que havia se estabelecido, 0 modus operandi dos 6rgaos responsaveis pela chamada

seguranca nacional e de conformidade com o interesse dos grupos econdémicos e
elites do capital aliados ao governo militar'®’.

Nesse sentido, a Amazdnia foi convertida, durante a Ditadura, em capital
mobilizavel, operando-se uma espoliacdo violenta, contraria aos interesses das sociedades
locais. A partir disso, 0 sexto passo consistiu no aprofundamento do modelo pela forga,
realizado nos Gltimos vinte anos, decorrente do que foi um projeto governamental a longo
prazo. Atualmente, a Amazonia foi tornada fronteira de commaodities a partir da exploracdo do
gado, a persisténcia da mineracdo, cada vez mais diversificada e ampliada, o que alinha-se ao
sétimo e Ultimo passo: 0 sequestro da autonomia e capacidade decisoria pela Unido, numa
circularidade que atualiza o “carater antiético e autoritario” de manipulagdo da legislagao, dos
procedimentos administrativos e burocraticos, impedindo a manifestacdo e direitos das
pessoas, pois “quando da implantagdo de um projeto de interesse do governo central, o

processo prima por circular totalmente dentro do campo do proprio governo federal”!%. Na

1% LOUREIRO, 2019, ref. 188, p. 211.

197 1bid., p. 212.

1% Como exemplo disso, a autora aponta que a construcdo de uma hidrelétrica é concebida no interior do
Ministério de Minas e Energia (MME), com recursos liberados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Bndes), sendo o projeto aprovado pelo drgdo ambiental governamental — Ministério de
Meio Ambiente (MMA) — e tendo como 6rgdo gestor das agdes em terras indigenas mais um érgao federal, a
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Amazonia, para Loureiro, o governo federal é o préprio estruturador da dominagao politica e
espoliacdo econémica.

Para entender os elementos estruturantes dessa acdo em prol do desenvolvimento
durante a Ditadura Militar e seu direcionamento a Amazonia, devemos considerar que a
formagdo discursiva da Ditadura Militar possuia alguns enunciados centrais, como a
necessidade de integracdo, o nacionalismo, a nocdo de espago vazio, a fronteira e a

19 essa série de conceitos se

seguranca nacional. De acordo com Filipe Menezes Soares
destinavam a elaborar uma compreensdo da Amazonia pelos agentes da Ditadura, constituidos
em relacdo mutua, estabelecendo uma enunciacdo que perpassava a execucao das politicas de
desenvolvimento.

Para o autor, o processo de integracao, preconizado pela Ditadura Militar, aparecia
com um carater de urgéncia, inicialmente apresentada como uma urgéncia econémica e,
posteriormente, social. Porém, com o avancar dos governos autoritarios, sdo assumidos outros
compromissos em torno dessa integragdo, tendo a “urgéncia pelo desenvolvimento” como
uma constante. Durante o governo Médici, a saber, a integracdo ganha contornos maiores,
correspondentes a urgéncia de ocupacdo das margens das rodovias, por exemplo, sendo um
conceito bastante explorado nesse periodo, ao ponto de incluir os trabalhadores enviados para
a Amazonia na responsabilizacdo pela construcdo de uma defesa do territorio contra ameacas
estrangeiras e internas. Para o autor, a migracdo dos contingentes populacionais para as areas
de colonizagdo ¢ sintoma do “sentido comunicativo dos discursos de integracao do governo”,
sendo esse enunciado ‘“explorado pela racionalidade governamental com interesses
estratégicos de mobiliza¢io”2%,

O nacionalismo, como enunciado estruturante da formacgdo discursiva ditatorial,
consistiu em um esfor¢co conjugado dos grupos que comporiam a nacdo brasileira em
direcionar-se para a Amazbnia como espago a ser conquistado. Conforme o autor, “o
nacionalismo cumpriu importante papel na mobilizagdo da consciéncia nacional a respeito da
95201

necessidade de intervencdo na regido, além de render ganhos de legitimidade ao regime

Esse nacionalismo consistiria numa preocupagdo com a unido das classes sociais e com a

Fundagdo Nacional do indio (Funai). Se embargado em uma fase, a apelagio do governo federal passa pela Lei
N° 4.346/1964, uma remanescente da Ditadura.

19 SOARES, Filipe Menezes. A Amazonia da Ditadura. A Amazbnia da Ditadura: discursos, politicas e
personagens na colonizacdo do tempo presente. 2020. 400 f. Tese de Doutorado (Programa de Pds-graduacao
em Historia Social da Amaz6nia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Pard,
Belém, 2020. pp. 33-147.

200 | bid., p. 89.

201 |bid., p. 94.



92

soberania nacional, constantemente evocados pelos militares que ocuparam 0 governo,
estando atrelado aos enunciados de seguranca e de integracdo. Esse nacionalismo, dessa
maneira, era conservador, e suas facetas eram amplas, pois uma das formas encontradas pela
Ditadura para “encarar” o problema amazénico foi recorrer a sociedade brasileira numa tarefa
de captura da regido em prol dos designios nacionais, numa “tentativa de criar um lago
estreito entre aqueles que governam, seus objetivos, e aqueles que sdo governados, suas
acdes”2%2, O sinbnimo desse nacionalismo seria a unido nacional, notadamente entre empresas
e empregados, patrbes e trabalhadores, posicionando-se também contrariamente a um
nacionalismo apregoado por campos da esquerda no periodo, relacionado a luta de classes.
Era necessario, para desenvolver o pais e tornar a Amazonia meio desse desenvolvimento,
criar um “espirito nacional”. A saber,
[...] o enunciado do nacionalismo funcionava como forma de garantir a defesa dos
bens e riquezas nacionais, sua soberania, mas também de comandar sua exploracéo,
com instituicbes fortes e capazes, sempre tendo em vista 0 progresso e o
desenvolvimento capitalista. Associada as riquezas estava também a defesa de uma

cultura nacional, brasileira, estruturada em costumes, tradi¢des e crencas pré-
determinadas®®.

O enunciado do espago vazio, a nosso ver, assemelha-se a nocdo de vazio
demogréfico, j& abordada em momentos anteriores. Contudo, o autor aponta importante
questdo a respeito da forma de exposicdo dos textos advindos dos governos militares,
iniciados por uma espécie de inventario das riquezas amazonicas?®*, seguidos por estratégias
para seu dominio. Havia um reconhecimento da diversidade amazbdnica, como também
apontamos, mas a Amazonia foi sendo dotada de caracteristicas especificas conforme era
consolidada sua tutela pelo Estado-nacdo, ou seja, apds o reconhecimento da diversidade, era
apontada a forma de implementar sua unidade. Para tanto, eram apresentados argumentos
como o sub povoamento da regido, o atraso cultural dos povos e a persisténcia de formas
econbmicas consideradas arcaicas, como extrativismo, associado as antigas formas
hegemonicas de exploracdo da natureza, mas também & producao das sociedades tradicionais
existentes. Para Soares, todas as vezes em que o argumento do espacgo vazio era anunciado,
seu correlato “homem amazdnico” também era acionado para a operacao de uma depreciacao

dessas pessoas, pois, no discurso dos militares “[a] ideia € de que o homem amazodnico €

202 SOARES, 2020, ref. 199, p. 92.

203 | bid., p. 96.

204 Adiante veremos como a producdo dos cientistas amazonidas, inserida nesse contexto e partilhando dessas
representacfes, também se ocupava, em muitos momentos, em inventariar as riquezas amazénicas a serem
exploradas para fins de desenvolvimento, especialmente as identificando como potencialidades.
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indigno da qualidade da terra em que reside e que essa populagdo € numericamente incapaz de
ocupa-la”2%,

O enunciado da fronteira inseria-se numa busca por admitir a Amazo6nia nos circuitos
da expansdo capitalista e deve ser entendido junto aos conceitos de integracdo e
desenvolvimento. Para o autor, pensar a Amaz6nia como fronteira acionava, no periodo,
elementos do imaginario que remetiam a episodios da constituicdo da civilizagdo capitalista,
como a descoberta e o desbravamento de novos territérios. Essa nogdo “mobiliza o imaginario
social de maneira a atualizar diversos esquemas interpretativos, mitos, idearios e conceitos”,
como uma “palavra-verbo”?%, Os discursos da Ditadura eram “cunhados e atravessados pela
fronteira enquanto um dos enunciados bases de sua formag¢ao”, embasando o planejamento do
desenvolvimento amazonico, por exemplo, criando um novo espaco de exploracao
capitalista®®’. Embora n&o tenha sido invencdo da Ditadura, o enunciado da fronteira ganhou
contornos expressivos no periodo, sendo reconhecido socialmente enquanto valido como
legitimador de uma acéo de intervengdo na Amazonia.

O enunciado da seguranca, por sua vez, atualizaria o enunciado da fronteira,
especificamente em se tratando de elementos presentes no proprio imaginario militar. Ele
deve ser compreendido atrelado aos enunciados anteriores, segundo Soares, na medida em
que

[...] a seguranca atualiza a nogéo de fronteira, pois todo Estado-nacéo pretende fazer
a defesa de seu territorio nos limites em que se relaciona com outros paises. Por sua
vez, a nogdo de espaco vazio preconiza as preocupacdes com a ocupacdo do
territorio, ja que, uma vez que ndo era ocupada, a Amazonia passava a constituir um
problema & soberania nacional — problema esse que s6 poderia ser resolvido
mediante uma politica de seguran¢a territorial ostensiva. A necessidade de
integracdo, ainda que sobretudo articulada ao desejo de incorporacdo da Amazonia a
economia nacional, muitas vezes foi apresentada como um problema de seguranga,
em que se defendia o controle e o dominio dos territérios situados na fronteira do
pais pelos grandes centros econdmicos da nagdo. Por fim, os discursos da seguranga,
no momento em que sdo proferidos por sujeitos ligados as forgas armadas do pais,
passam a ser constantemente carregados pelo nacionalismo caracteristico dessas
instituices. Naquele momento, diziam os militares que a seguranca nacional
também era abalada pelo interesse de outras nagbes no territdrio nacional. Sua

defesa, portanto, s6 poderia ser garantida mediante os esforcos dos proprios
brasileiros?%.

Esses enunciados estdo presentes nas fontes que analisamos, em diversos

desdobramentos conceituais. A nosso ver, € interessante destacar a orientacdo de ocupacao de

205 SOARES, 2020, op. cit., p. 98.
206 |pid., p. 100.
207 |pid., p. 101.
208 |bid., p. 105.
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vazios presente na execucdo dos projetos e do fomento as frentes de expanséo, que persiste
nos programas e projetos de desenvolvimento do periodo democratico, ainda que
apresentados sob outros argumentos, distintos da aura autoritaria especifica da Ditadura
Militar. S&o projetos de ocupacdo também de sentidos, em lugares com outras ldgicas de
mundo, como comunidades quilombolas, indigenas, extrativistas, ribeirinhas, camponesas e
outras, considerados ainda um entrave para o0 desenvolvimento do Brasil. O
desenvolvimentismo atual ndo ignora suas raizes de apagamento, embora surja com tal face
atenuada pelo argumento da sustentabilidade, reforcando deslocamentos compulsérios,
expulsdes, destruicdes diversas legitimadas por selos verdes, propagandas de incentivo a
reciclagem e ao bem-estar individual das populagdes desenvolvidas.
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2 RASTROS DO DESENVOLVIMENTO

Este século mostrou que em toda situacio de opressdo organizada os verdadeiros
anténimos sdo sempre a parte exclusiva versus o todo inclusivo... [N]ao o passado
versus o presente, mas qualquer deles versus a racionalidade que os torna co-
vitimas (Ashis Nandy em Homi Bhabha, p. 347).

Desenvolver as sociedades: eis 0 objetivo. A palavra desenvolvimento e o verbo
desenvolver acompanham os discursos mais corriqueiros no mundo atual. Encontramos suas
evocacOes e significados em propagandas, discursos politicos, textos cientificos, conversas
cotidianas. “Estou desenvolvendo um estudo”; “nosso filho esta se desenvolvendo bem”;
“vamos desenvolver o Para”. Essas e muitas outras utilizagcdes das duas palavras sdo possiveis
num contexto em que o imaginario®®® é desenvolvimentista. Porém, como ¢ caracteristico dos
processos historicos, nem sempre foi assim.

A longa histéria do desenvolvimento tem sido estudada por vérias pessoas em
campos diversos. Comumente situada na Economia, a analise do desenvolvimento ainda hoje
ocupa posicao central nessa disciplina, porém, encontramos muitos trabalhos na Ciéncia
Politica, na Sociologia, na Antropologia e na Histdria, cada uma com suas especificidades. Na
segunda metade dos anos 1960, Caio Prado Junior queixava-se da abordagem dominante do
desenvolvimento a partir da Economia, a saber, a teoria ortodoxa a partir de Rostow, que
apresentava uma interpretacdo do desenvolvimento por meio de modelos. Para o historiador, o
contexto das sociedades seria apenas utilizado posteriormente nesses modelos para confirma-
los ou ndo, incorrendo num erro crucial, pois 0s modelos deveriam, em sua visao, derivar da
compreensdo da realidade, e ndo o contrario. Prado Janior buscava entender o
desenvolvimento nos termos da realidade brasileira, buscando as raizes do entdo chamado
subdesenvolvimento e por quais caminhos o pais chegaria ao rol das sociedades capitalistas
desenvolvidas®®,

Os estudos de Prado Junior sdo conhecidos no campo das Humanidades,
posicionados num lugar de destaque no canone das Ciéncias Humanas no Brasil, portanto,
n&o trataremos de suas obras mais conhecidas, como Formagéo do Brasil Contemporaneo?t,

Historia Econdmica do Brasil®*? e Evolucio Politica do Brasil?'®, mas de algo que foi

209 Cf, FRANCO JUNIOR, 2010, ref. 14.

210 pRADO JUNIOR, Caio. Histéria e Desenvolvimento: a contribuico da historiografia para a teoria e pratica
do desenvolvimento brasileiro. S&o Paulo: Brasiliense, 1972,

211 pPRADO JUNIOR, Caio. Formacéo do Brasil contemporaneo: colbnia. 12 ed. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 2011.

212 pRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.

213 pPRADO JUNIOR, Caio. Evolucgdo Politica do Brasil e outros estudos. 22 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1957.



96

apresentado na tese de livre-docéncia que ndo chegou a defender na Universidade de S&o
Paulo (USP), por conta do Ato Institucional (Al) N° 5 em 1968, que o aposentou
compulsoriamente?!*. Historia e Desenvolvimento, de 1972, fala da insercdo necessaria dos
historiadores nos debates a respeito do desenvolvimento, campo dominado entdo pela
Economia, e de como a perspectiva historica traria importantes contribuicdes para o
entendimento da realidade brasileira e, mais ainda, das tarefas a serem cumpridas na luta pelo
desenvolvimento. Em suas palavras:

[...] o Brasil de hoje, apesar de tudo de novo e propriamente contemporaneo que

apresenta — inclusive estas suas formas institucionais modernas, mas ainda téo

rudimentares quando vistas em profundidade — ainda se acha intimamente
entrelagado com seu passado?'®.

[...] é sobretudo em nosso passado que se ha de buscar a informag&do necessaria para
a proposicdo adequada e a solucdo acertada dos problemas atuais. O tema do
desenvolvimento penetra assim em cheio na Historiografia. E esta Ihe ocupa mesmo
a maior e principal parte?®.

Conhecemos bem o sentido que Prado Janior atribuiu a historia brasileira, delineado
no classico texto Sentido da colonizacdo. Para ele, o sentido que cada povo possui em sua
evolugdo, observada a distancia, remete ao conjunto de fatos e acontecimentos considerados
essenciais que se efetivaram ao longo do tempo. E esse conjunto uma linha mestra que se
direciona para uma orientacdo, sendo que os momentos fortuitos sdo partes incompletas de
um todo “que deve ser sempre o objetivo ultimo do historiador, por mais particularista que
seja”?l’. Tal sentido pode variar ou incidentes podem nublar o sentido geral, por isso seria
importante uma escrita da histéria atenta a esses elementos em conjunto.

Tendo a colonizagdo sido uma “vasta empresa comercial [...] destinada a explorar 0s
recursos naturais de um territdrio virgem em proveito do comércio europeu”, o sentido dessa
empreitada explicaria, para Prado Junior, “os elementos fundamentais, tanto no econdmico
como no social, da formagio e evolugdo histéricas dos tropicos americanos”?8, Ao longo dos
séculos, o Brasil persistiu em sua colonialidade, continuando a fornecer produtos para as
antigas e novas metropoles, hoje os considerados paises desenvolvidos. “E com tal objetivo,

objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a consideracGes que ndo fossem o

214 Ao longo da Ditadura Militar, os atos institucionais foram mecanismos de excecdo criados a fim de
possibilitar acdes diversas, especialmente as repressivas que ndo eram possiveis pelo texto constitucional
vigente.

215 pRADO JUNIOR, 1972, ref. 210, p. 18.

216 |bid., p. 19.

217 PRADO JUNIOR, Caio. Sentido da Colonizag&o. In: PRADO JUNIOR, 2011, ref. 211. p. 15.

218 |bid., p. 28.
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interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a economia brasileira”?'°, disse
0 autor. Esse carater manteve-se, para ele, gravando-se “profunda e totalmente nas feigdes e

na vida do pais”?%,

E interessante, para nos, o chamamento que o historiador fez aos colegas de
profissdo, haja vista sua perspectiva a respeito da historia brasileira: vamos entender o
desenvolvimento brasileiro, adentrando num espago que tem sido habitado por outros
cientistas. Em nossa tese também queremos ocupar um pouco desse espago que acreditamos
ainda carecer de sentido historico. Na divisdo informal do conhecimento cientifico, alguns
temas acabam sendo privilégio de determinadas disciplinas. No inicio de nossa formacéo,
qguando nos interessamos pelos estudos a respeito do desenvolvimento, realizamos leituras no
campo da Sociologia e da Antropologia, que nos orientaram em interpretacdes que o leitor
verd no decorrer dessa tese. Mas buscdvamos também as interpretacdes histéricas, sentindo
uma caréncia.

Delimitando nosso referencial de estudos, percebemos que nos, historiadores,
escrevemos mais a respeito do periodo da Ditadura Militar e de suas inumeras facetas
relacionadas a repressao, as politicas econdmicas, aos conflitos na cidade e no campo, pouco
refletindo a respeito do desenvolvimento, embora se trate de um periodo em que sdo tragcadas
e implementadas estratégias e formas de construir politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento que persistiram, de maneira geral, nos governos democraticos??.

Na busca pelo entrecruzamento desses dois temas — desenvolvimento e Ditadura
Militar — percorremos seus caminhos na Amazénia brasileira. Aqui € necessario, contudo, um
adendo: as pesquisas historicas falam a respeito de desenvolvimento tragando suas formas de
implementacdo, caracteristicas das politicas publicas, atuacfes individuais e coletivas de
agentes historicos. Ndés também estamos inseridos nessa forma de analisar o tema, mas

buscamos, além de realizar uma contextualizacdo desses processos, conceituar o

219 pRADO JUNIOR, 2011, ref. 211, p. 29.

220 Id.

221 E interessante, por exemplo, que instituigdes como a Sudam foram reeditadas nos anos 2006 pelo Projeto de
Lei Complementar 22/03 e pela portaria n°® 2.091-a de 28 de dezembro de 2007 que institui seu regulamento,
apos ter sido extinta em 2001 através da medida proviséria n 2.157-5, de 24 de agosto de 2001. E ainda, que
programas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) tenham sido instituidos em 2007. A esse
respeito, ver LIRA, Sérgio Roberto Bacury de. Morte e ressurrei¢do da SUDAM: uma andlise da decadéncia e
extingdo do padréo de planejamento regional na Amazonia. 2005. 255 f. Tese de Doutorado. (Programa de Pds-
graduacio em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido — Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos) —
Universidade Federal do Para, Belém, 2005; GLORIA MORAES. Fundagdo Getulio Vargas — Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil, 2021. Verbete Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/programa-de-
aceleracao-do-crescimento-pac. Acesso em: 13 abr. 2021.
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desenvolvimento em perspectiva histérica, partindo do campo histérico em didlogo com
outros saberes. A caracterizacdo do periodo nos permitira tracar as facetas do que buscamos
compreender e que esta no transfundo dessa pesquisa: o consenso desenvolvimentista???,

Na articulacdo entre essas formulacBes, buscamos um ponto de reflexdo para
entender fendmenos que nos chegam em 2023, no campo simbdlico e na consolidagdo de
elementos materiais, como 0s projetos de desenvolvimento em sua principal efetivacdo: as
industrias. Desenvolver ainda continua sendo considerada como a principal tarefa na
sociedade brasileira e desenvolvimento, sua palavra magica, um fenémeno por se cumprir.
Como essa significancia para o desenvolvimento foi sendo construida? Como um consenso se
estabeleceu em torno dela ao ponto de ser mais facil questionar a existéncia da divindade
cristd do que a efetividade do desenvolvimento???® Essas questdes nos guiam e cremos ser
valida a interpretacdo histérica para responder a inquietacdes que outros cientistas das
Humanidades vém elaborando ao longo do tempo.

E para essa conceituacdo, retornando ao chamado de Caio Prado Jdnior, nos
voltaremos para 0s aspectos gerais e singulares do periodo histérico que corresponde ao
recorte temporal dessa pesquisa. Contudo, antes de adentrarmos numa caracterizacdo dos
distintos governos militares, precisamos entender como se chegou ao que seria 0 modelo

nacional de desenvolvimento?®*, notadamente autoritario®®, no periodo 1964-1985,

222 Sera apresentado no Gltimo capitulo.

223 Essa percepgao tem surgido a partir do contato com povos e comunidades tradicionais, ativistas, académicos,
sindicalistas, entre outros, envolvidos nos conflitos ambientais no Maranh@o, desde 2011. Conflitos ambientais
sdo “Aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significagdo do
territdrio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagao
do meio que desenvolvem ameagada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, &gua, ar ou sistemas
vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa por
apropriacdo de uma mesma base de recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por interagdes
ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas &guas etc. Este conflito tem por arena unidades
territoriais compartilhadas por um conjunto de atividades cujo ‘acordo simbidtico’ ¢ rompido em funcdo da
denuncia dos efeitos indesejaveis da atividade de um dos agentes sobre as condi¢bes materiais do exercicio das
praticas de outros agentes”, conforme Henri Acselrad (Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume
Dumaré — Fundacéo Heinrich Ball, 2004, p. 26). Comumente observamos liderangas comunitérias iniciarem seus
discursos da seguinte maneira: “ndo somos contra o desenvolvimento, mas...”, seguido por afirmagdes que
demonstram sua recusa a projetos de desenvolvimento que ndo contemplam as necessidades reais de reprodugéo
de modos de vida locais, ou seja, contrarios ao modelo de desenvolvimento que é representado e efetuado pela
instalagdo de uma empresa ou projeto.

224 Denominado a partir de Guido Mantega (Economia Politica Brasileira. 22 edigdo. Sao Paulo: Polis/Petrépolis:
Vozes, 1984).

225 A implementacdo do desenvolvimento por meio da supressdo de formas outras de conducdo da vida em
sociedade é feita de forma autoritaria, conforme atestam os inimeros conflitos entre povos e comunidades
tradicionais, ativistas, governantes, empresarios e outros grupos envolvidos, por exemplo, na consecucdo de um
grande projeto que leva a alcunha de desenvolvimentista. Chamar, portanto, o desenvolvimentismo de
autoritario, é girar em torno de si proprio, por conta dessa caracteristica basica mediada pela forca e pela
autoridade. Contudo, ao nomearmos desenvolvimentismo autoritario a forma de consubstanciacdo da politica
econdmica durante a Ditadura Militar, estamos acentuando nédo s6 o carater autoritario do desenvolvimento que
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percorrendo as primeiras experiéncias desenvolvimentistas no Brasil. Nos item a seguir,
falaremos brevemente dos anos 1930 a 1964 e as formulagGes dos governos Getalio Vargas,

Juscelino Kubitschek (JK) e Jodo Goulart.

2.1 Estado e Desenvolvimento entre 1930 e 1964

A respeito das relacdes entre Estado e desenvolvimento no Brasil, Sonia
Mendonga??® elenca os interesses prevalecentes e as transformagdes sociais em vigor em trés
momentos: durante o corporativismo estadonovista (1930-1955), o desenvolvimentismo
(1955-1964) e o periodo do “milagre” (1964 a 1985)%%’. Partiremos de seus argumentos para
entender os antecedentes do periodo abordado nessa tese.

Compreendendo o Estado como uma relacgdo, a historiadora observou que nesses trés
momentos cruciais para a trajetéria da industrializacdo brasileira foram seguidas distintas
opcOes a partir do Estado, no que concerne a execucao do desenvolvimento, conforme aquilo
que estava disponivel enquanto estratégia e em disputa. O cerne dos modelos de
desenvolvimento adotados era a industrializacdo acelerada, promovendo o crescimento do
setor publico, a diversificacdo de suas atividades internas e o desempenho de papel
substancial nas transagcdes econdmicas internacionais. Seu carater autoritario e modernizador
“coexisttu com uma crescente diversificacdo dos centros politicos internacionais”,
possibilitando ao pais surgir no cenario como poténcia intermediaria®.

Para a autora, “qualquer andlise, ainda que breve, das grandes linhas do
desenvolvimento recente do capitalismo no Brasil, ndo pode deixar de lado as transformacoes
ocorridas a partir da década de 1930”??°. Nesse periodo delineou-se uma primeira ruptura na
acumulacdo capitalista brasileira, com uma redefinicdo do papel do Estado e a busca por
tornar o polo urbano-industrial o eixo dinamico da economia.

Impulsionado pela conjuntura internacional ap6s a crise econémica de 1929 e,

nacionalmente, pela crise da hegemonia cafeeira paulista, um contexto de critica pode ser

fica ocultado em uma palavra polissémica utilizada para as situagdes mais banais do cotidiano, mas também da
prépria ditadura. E aqui entramos em mais uma redundancia.

226 MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: opcdes de desenvolvimento, 4% ed., Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 2012.

227 Apesar de assumir uma nomenclatura referente aos discursos dos governos militares, a autora apresenta o
termo Milagre Econdmico entre aspas, indicando sua discordancia dessa definicdo. Manteremos sua utilizagéo
por conta do acionamento efetuado pela autora, embora também nos posicionemos criticamente em relacdo a
denominar o fendmeno ocorrido entre 1969 e 1973 como Milagre Econémico.

228 MENDONCA, 2012, Op. cit., p. 07.

229 |bid., p. 13.
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estabelecido, favorecendo as forgas sociais que questionaram essa hegemonia ao longo da
década de 1920, tendo expressao no tenentismo, nas cisdes oligarquicas, nas reivindicacbes da
classe trabalhadora, do campesinato, entre outros grupos. O Golpe de outubro de 1930, nesse
sentido,
resultou no deslocamento da tradicional oligarquia paulista do centro de poder, ao
mesmo tempo em que os demais setores sociais nele envolvidos e vitoriosos —

oligarquias agrarias ndo-exportadoras e segmentos de classe média — ndo tiveram
condigdes, individualmente, de legitimar o novo estado?°.

As transformacdes politicas e econdmicas derivadas do contexto dos anos 1930
beneficiaram um setor que futuramente se tornaria expressivo no contexto politico: o
empresariado industrial.

Numa convergéncia entre as posi¢des da lideranca industrial e as formulagdes dos
representantes do pensamento autoritario, surgiu a proposta de intervencdo estatal na
economia, aliada ao nacionalismo, o que derivou numa proximidade desse grupo, permitindo
que se tornasse um ator estratégico na configuracdo de aliangas e consolidacdo do novo
regime, mesmo sem deter a hegemonia do processo. Apesar de sua importante atuagéo, a
ideologia industrialista da burguesia ndo se configurou plenamente no periodo nem foram
realizadas suas demandas especificas como pretendiam, cabendo ao Estado modernizar a
economia?®?,

Dessa maneira, o Estado emergente convergiu forcas sociais e politicas heterogéneas,
tendo como resultado um esforco de adaptacdo entre setores oligarquicos tradicionais e
dissidentes, grupos empresariais e de classe média urbana, bem como uma classe trabalhadora
emergente e tutelada. Para a autora, estabeleceu-se um Estado de compromisso, dando inicio a
construcdo do populismo. O que juntava todas essas classes em um propdésito comum que era
a reivindicacdo da abertura do sistema politico, bem como criticas ao status quo, e relacdes de
poder redefinidas sem transformacGes estruturais, denotando um carater conservador ao
Estado Novo?®,

As medidas de politica econdmica e financeira efetuadas no periodo ndo foram
radicais, mas foram significativas. Em sua andlise, a autora observa que a premissa da
vocagdo eminentemente agricola do pais ndo se imp6s como diretriz a ser seguida pelos novos

grupos dirigentes e a centralizacdo do poder, com fins de neutralizar os regionalismos

230 MENDONCA, 2012, ref. 226, p. 14.
231 |d
232 Id
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politicos, permitiu alteracdes nas préaticas de concessao de recursos e beneficios por parte do
Estado, facilitando a diversificacdo da distribuicdo. Economicamente, o Estado pds-30 estava
comprometido com o0s setores tradicionais da economia e sem orientagdo claramente
industrialista, mas o conjunto das medidas adotadas ultrapassou os limites da defesa dos
velhos grupos dominantes. Dessa forma, a industrializagdo ganhou destaque como alternativa
para o desenvolvimento econdémico. A partir de entdo, esbogou-se uma tripla orientacdo: a
regulamentacdo da quase totalidade dos fatores produtivos, estabelecendo o0s pre¢os sociais; a
redefinicdo do papel da agricultura; e a transformacédo prépria do Estado em investidor nos
empreendimentos de infraestrutura. Tais medidas buscavam transformar o nucleo urbano-
industrial no polo dindmico da economia brasileira diante do quadro de insuficiéncia de
recursos®%,

A agro exportacdo, por sua vez, teve funcdo redefinida, passando a servir de amparo
do Estado, pois os investimentos industriais dependiam de suas receitas. Contudo, passou por
um desestimulo, ja que o Estado canalizou a maior parte de seus recursos para o setor basico,
0 que € visto pela autora como uma contradicdo e a imposi¢cdo de um limite ao setor
industrial, dependente do setor agroexportador. Portanto, o periodo € caracterizado por uma
industrializacdo restringida®3,

Nesse momento, também, o setor cafeeiro teve sua lucratividade preservada, ao
mesmo tempo em que foi impedido de permanecer num lugar de destaque, com a compra dos
estoques excedentes e confisco cambial para desestimulo e penalizacdo da agro exportacgéo.
Dessa forma, ocorreu uma transferéncia dos recursos da agricultura para a industria a partir da
hierarquizacdo das taxas de cambio em varios niveis e aplicacdo a cada setor daquela que
propiciasse seus objetivos, gerando folga para as importacdes destinadas a industria. A
concessdo de financiamentos a longo prazo e taxas de juros mais baixas foram outras formas
encontradas pelo Estado para beneficiar o setor industrial, em detrimento do setor agricola,
tornando esse Gltimo um coadjuvante do processo de industrializagio?3.

A autora observa ainda que o capitalismo, no Brasil, “construiu-se com base na
recriagdo de relagdes de trabalho n&o-capitalistas?®® [...], o que é de todo coerente com o
proprio carater conservador da composi¢do de forcas que representava o novo Estado”?%.

Manteve-se intocada a estrutura agraria nos latifundios e regimes de organizacdo tradicionais,

233 MENDONCA. 2012, ref. 226.

234 |d

235 d.

23 Manteremos a grafia original em citagOes diretas, respeitando a maneira como o texto foi escrito.
23 MENDONCA, 2012, op. cit., p. 27.
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que foi sendo renovada pelo triplo beneficiamento advindo da industrializagéo, a saber, o
impulso na expanséo, a abertura de novos mercados e o fornecimento de manufaturados que
serviriam a reproducdo da forca de trabalho rural. Assim, consolidou-se o papel do Estado, no
periodo entre 1930 e 1955, como responsavel por criar as “bases para que a acumulagdo
capitalista industrial, ao nivel das empresas, pudesse se reproduzir”?®. O Estado “investidor”
foi necessario nesse processo por conta da inexisténcia do grande capital nacional privado,
tendo como sentido a maximizacao do lucro privado pela producéo estatal de bens e servicos
indispensaveis a acumulacdo industrial privada, como no setor de infraestrutura (siderurgia,
eletrificacdo e transportes). O Estado, portanto, arcou com o 6nus da instalacdo das unidades
essenciais do setor de bens de producéo pela sua capacidade tributaria®®.

Cabe destacar, ainda, que a “pedra de toque” para esse processo foi a criagdo da
legislacdo sindical e trabalhista, instituindo o Mercado como formador do preco da forca de
trabalho, impedindo um confronto direto entre o capital e o trabalho, e a fixagdo do salario-
minimo em niveis biolégicos em 1940, o que promoveu uma reducdo dos gastos dos
empresarios com a folha de pagamento, ja que despesas como educacao e saude nao foram
inseridas nesse calculo. Nesse sentido, o salario-minimo serviu como “poderoso instrumento
da acumulag&o urbano-industrial”’?4°.

Outros aspectos da orientagdo industrialista também sdo ressaltados pela
historiadora, como as medidas isoladas na area politica financeira e tarifaria, de carater
parcial. Havia uma espécie de obsessdo pelo equilibrio orcamentario, bem como uma
alteracdo dos critérios de prioridade para o recurso ao empréstimo externo, facilitando a
abertura de novas fontes de financiamento para os investimentos em infraestrutura. Também
se impunha uma severa disciplina do orcamento dos estados e municipios, além da reducdo de
déficits e empréstimos junto ao sistema bancério oficial, levando a liberacdo de recursos
adicionais para a producdo. E ainda havia uma coexisténcia da preocupacdo em conter o
sistema de créditos com a proibicdo da importacdo de maquinaria nova para industrias em
superproducdo, organizando 0S recursos escassos a serem substituidos e promovendo uma
folga na capacidade de importar que franqueava aos setores mais novos e dinamicos da
industria a compra no exterior de equipamentos sofisticados. Como incentivos isolados, 0
governo beneficiava setores industriais novos, como os de metalurgia e cimento, e permitia a

isencdo de direitos alfandegarios e tributarios apds estudos de conselhos. Cabe destacar que
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essas politicas ndo eram estéticas e refletiam o Estado de compromisso, revestindo-se 0s
conflitos existentes “do cardter de incompatibilidades entre as proprias agéncias
burocraticas”?*!, absorvidos e administrados pelo Estado.

De maneira geral, a autora aponta que mesmo o Estado ndo assumindo um carater
predominantemente industrialista, “a andlise das transformac¢des ocorridas na estrutura
produtiva ao longo do periodo 1930-55 evidencia a aceleracdo do processo de passagem do
nicleo dindmico da economia do setor agrario-exportador para o industrial”?2. Isso gerou
mudancas substanciais no perfil industrial brasileiro, que passou a contar com a capacidade
dobrada das industrias de base de participacdo no valor total adicionado da industria,
contrariamente ao que ocorreu com as industrias tradicionais, pois essas passavam por uma
diminuicdo na participacdo. Para Mendongca, tais alteracBes sdo caracteristicas do Estado
modernizador e de seu papel na edificacdo dos suportes para a industrializacdo, a0 mesmo
tempo em que foi preservado o carater conservador do sistema politico, a despeito dos
rearranjos, revelando a importancia da ideologia de Estado do periodo como legitimadora do
projeto de nagao construido para neutralizar as tensdes latentes?*3,

Nesse caréater, disputavam categorias como nacao, nacionalismo e nacional, a partir
de duas visGes em jogo: a concepcao totalitaria dos burocratas e idedlogos oficiais e a vertente
autoritaria correspondente aos interesses da burguesia industrial. Em ambos, a construcdo da
nacdo passaria pelo controle da classe trabalhadora pelo Estado, o que levou a criacdo de uma
noc¢ado de cidadania definida pela integracdo ao mundo do trabalho, ancorada na fabricacédo da
mistica de colaborag@o e da harmonia entre as classes, sendo a “questdo social” desvanecida
pela unido entre elite e massas. Nessas disputas estava inserida a principal divergéncia que
consistia em saber qual o carater da colaboracdo com as classes subalternas. Para a autora,

Foi nesses termos que se atingiu 0 consenso quanto a concretizacdo do projeto
ideoldgico do Estado Novo, isto é, sobre a defasagem entre o discurso totalizador da
vontade nacional organizada e seu contetido de protecdo ao trabalho, esvaziado, na
pratica, pelos empresarios. Estes, em nome dos interesses gerais da nagdo, “cediam”

ao Estado, no entanto, o agenciamento de seus proprios interesses, enquanto aquele
delimitava ao severo controle da movimentagdo operaria?*,

O nacionalismo, no periodo, integrou discursos governamentais e justificou suas
realizacbes, mobilizando amplos setores na tarefa de solucionar os problemas sociais.

Também legitimou a identidade de alguns grupos que se encontravam entre a solucao de seus
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problemas e a dos problemas nacionais, além de corresponder ao proprio Estado nacional,
demonstrando sua importancia para a consolida¢do do regime politico e da alianca entre os
novos parceiros do poder, distanciando-se da pura rejeicio ao capital estrangeiro®*.

Esse modelo foi se esgotando no inicio da década de 1950, tendo como
condicionantes fatores externos e internos. Os primeiros remetem aos efeitos da Il Guerra
Mundial nos regimes autoritarios do Ocidente. Os segundos referem-se a: a) mobilizacdo da
sociedade contra o Estado Novo a partir do Manifesto dos Mineiros?*®; b) onda de
liberalismo, que levava a recusa, no campo discursivo, a qualquer regime autoritario,
correspondendo também a consolidagdo dos EUA como principal pais no bloco capitalista e
sua ofensiva sobre o mercado mundial, ao enaltecimento do fim de todo protecionismo, a um
retorno ao livre-cambismo nas trocas internacionais, ressaltado na Conferéncia de Bretton
Woods em 1945, e também como justificativa para o interesse das poténcias hegemonicas em
exportar capitais para paises do Terceiro Mundo, a fim de adiantar os planos de reconstrucéo
do pos-guerra®¥’.

No Brasil, o liberalismo serviu como bandeira de oposicdo ao Estado Novo,
aglutinando setores tradicionalmente ligados ao setor agroexportador, importadores e
segmentos da classe média dos principais centros urbanos. Isso levou a formacdo da UDN
(Unido Democrética Nacional), convivendo com o PSD (Partido Social Democrético) e o PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro), a primeira de orientacdo liberal e os dois ultimos de
orientacdo varguista. A autora também destaca que

[...] existia — a nivel internacional — uma presséo significativa contra “modelos de
desenvolvimento econdmico” baseados em solugBes de tipo nacionalista contendo

forte viés intervencionista protecionista por parte do Estado, como o era o caso
brasileiro?®.

Essas questbes levaram a um processo de redemocratizagcdo, marcado por
continuidades e rupturas, das quais destacamos apenas que existia uma oposicdo liberal ao
regime, a partir da UDN, com raizes elitistas e conservadoras, que atuava principalmente a

partir do discurso moralizante anticorrupgdo ou do golpismo, evocando para si um papel de
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“eterna vigilancia”, de baluarte das forgas anti intervencionistas, anti estatizantes e pro capital
estrangeiro, reverberando o sistema econdmico presente na conjuntura internacional do pés-
guerra. Em meio a criticas e a conjuntura desfavoravel, de que forma se daria continuidade ao
processo de industrializa¢éo?

A saida encontrada foi a de ressaltar sua face nacionalista, a intervencdo estatal e a
recusa do capital estrangeiro no pais, exceto quando imprescindivel, por meio da criacdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 20 de junho de 1952%%°, e da
Petrobras (Petréleo Brasileiro S. A.), em 03 de outubro de 1953, e que estiveram no centro de
uma polémica entre dois projetos de desenvolvimento conflitantes: o primeiro, evocando uma
associacdo com o capital estrangeiro; o segundo, buscando promover o capitalismo nacional
tendo por base sérias restricdes a entrada de tecnologia e capitais externos, capitaneado por
setores da classe média, pequena burguesia industrial, do Exército e intelectuais. Na pratica, o
Estado teve sua postura nacionalista inviabilizada pelas préprias contradi¢fes inerentes ao
modelo da industrializacdo restringida: a crise de divisas foi contornada pela via de emisséo
monetaria e da inflacdo, esta Gltima favorecendo a mobilizacdo politica. Os setores
conservadores, por sua vez, pressionavam para a adocdo de medidas austeras de estabilidade
financeira e social, impedidas pela politica trabalhista. A abertura da economia ao capital
estrangeiro foi a solucdo encontrada, levando a implantagdo de um novo modelo de
acumulacdo que consolidou o capitalismo brasileiro, redefinindo e aprofundando a
dependéncia®®.

De acordo com o economista Guido Mantega?®*, os principios da Economia Politica
brasileira foram marcados por um forte debate ao longo dos anos 1950 e 1960, periodo de
consolidacdo do Brasil urbano-industrial, quando as ideias de grupos em ascensao, como 0s
novos segmentos sociais vinculados a acumulacdo industrial, se contrapunham as dos velhos
grupos ligados aos interesses agroexportadores, em decadéncia. Chamada de controvérsia
sobre o desenvolvimento econdmico, tal discusséo ocorreu entre os defensores do liberalismo
econdmico, buscando garantir a “vocag¢do agraria”’ do pais, e os defensores do
desenvolvimentismo, chamando atencdo para a necessidade de uma intervengédo estatal na

economia voltada para a industrializagdo brasileira. Esta polémica ndo era novidade, podendo

249 Pela lei n° 1.628.
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ser encontrada no debate entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin na década anterior??, mas
a partir dos anos 1950 “ganhou a envergadura de um verdadeiro confronto tedrico, com a
entrada em cena de varios intelectuais e mesmo de institui¢des especializadas”?>2,

Nos anos 1950 a novidade, contudo, era a difusdo das ideias advindas da Cepal, 0
grande centro irradiador de pensamento econdmico e “bastido da industrializacdo” e da
planejamento latino-americano. Conforme Mantega,

A importancia da CEPAL reside ndo apenas no fato de ela ter fornecido uma teoria
do desenvolvimento, dando consisténcia a ideias apenas esbocadas por autores como
Simonsen, mas na sua direta participacdo na polémica brasileira, comparecendo
frequentemente nas paginas dos jornais e revistas especializadas da época, sem falar

na sua contribuicdo para a elaboragdo dos planos de governo que seriam praticados
na segunda metade dos anos 502>,

A industrializacdo, a partir de entdo, tornou-se meta prioritaria para o Brasil, aderida
também pelos intelectuais da esquerda. Contudo, conforme o autor, a lideranca do
pensamento desenvolvimentista foi do Grupo de Itatiaia, que difundiu suas ideias entre 1953 e
1956 através da publicagdo Cadernos de Nosso Tempo?®. O grupo, em 1955, tornou-se o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), vinculado ao Ministério da Educacdo e
Cultura do governo Juscelino Kubitschek, e foi um local de amadurecimento do nacional-

desenvolvimentismo enquanto “versao ligeiramente mais nacionalista do desenvolvimentismo

252 QOcorrido entre 1944 e 1945 no ambito da Comissdo Econdmica de Planejamento, o debate entre o lider
industrial paulista Roberto Simonsen e o economista liberal carioca Eugénio Gudin tinha por cerne concepcbes
distintas acerca do papel do Estado e da necessidade ou ndo de se industrializar o pais. O debate foi demarcado
pela constituicdo de documentos no ambito da Comissdo, o primeiro, um relatério no qual Simonsen propunha a
planificacdo da economia brasileira, publicado em 1945, onde se estabelecia a quadruplicacdo da renda nacional
como meta, negando a possibilidade de ser atingida por meio da livre atuagdo do mercado, e recomendando
investimento macico na industrializacdo por meio do planejamento e do protecionismo extremo do governo.
Ap6s o documento ser enviado a Comissdo, foi analisado pelo relator Eugénio Gudin, que apresentou suas
conclusdes em marco de 1945 no trabalho Rumos de Politica Econémica. Nesse documento, refutou agudamente
a ideia do planejamento, a “ideologia” de Simonsen, apresentando sugestdes como a criagdo de um Banco
Central e a atuacéo sistémica da politica econémica, recomendando também levantamentos de dados das Contas
Nacionais e do balan¢o de pagamento, até entdo muito precérios. Para Gudin, o desenvolvimento brasileiro viria
mediante um aumento da produtividade, orientagdo acurada das poupancas em prol de formacao de capital pelo
setor privado e aperfeicoamento da educacdo técnica. Em junho de 1945, Simonsen respondeu as criticas no
livro O Planejamento da economia brasileira, no qual validou os calculos do Ministério do Trabalho que Gudin
havia criticado como incompletos, além de defender o planejamento em oposicédo a escola liberal, sugerindo o
financiamento dos investimentos em 50% das reservas cambiais e a contratagdo de empréstimos financeiros nos
EUA. O documento final desse intenso debate foi escrito por Gudin, intitulado Carta a Comissdo de
Planejamento, de agosto de 1945, que remetia, ainda, a extincdo da Comissdo. Nele, o autor criticou as
avaliacfes da renda nacional, afirmando sua oposi¢do ao planejamento e ao protecionismo (DOELLINGER,
Carlos Von. Introducdo. In: SIMONSEN, Roberto; GUDIN, Eugenio. A controvérsia do planejamento na
economia brasileira. 32 ed. Brasilia: Ipea, 2010. pp. 19-34).
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na sua formagdo cepalina”?®, reunindo intelectuais progressistas. Dessa tradi¢do surgiram
Celso Furtado e Ignacio Rangel, o primeiro, responsavel por tracar as linhas mestras do
processo de substituicdo de importacOes, e 0 segundo, o carater oligopolista da economia
brasileira, nas esferas de comercializacdo da producéo agricola e no recém-fundado parque
industrial.

Conforme Sonia Mendonga®®’, dentro do ISEB, a burguesia nacional foi colocada
como agente do desenvolvimento brasileiro. Ali, buscou-se definir um projeto de
industrializacdo proprio e correspondente a sua concepcdo de nacionalismo. Preconizava-se
uma associacao entre o capital estrangeiro, a iniciativa privada nacional e o controle estatal
dos recursos basicos. Ndo houve defesa da industrializacdo autbnoma, nem uma oposi¢do a
intervencdo do Estado e do capital estatal no processo produtivo, mas eram estabelecidos
limites ao controle publico dos meios de producdo — esta esfera seria 0 dominio prioritario da
iniciativa privada e o governo investiria apenas nas areas onde o volume de recursos
ultrapassasse a capacidade da burguesia ou onde tivessem problemas de seguranca nacional.

Nesse periodo, ocorreu uma ruptura quase que total com o modelo varguista, sendo
redefinido o setor industrial privilegiado pelo Estado. Agora, com JK, a industrializacao seria
preconizada pelo setor de bens de consumo duraveis ou Departamento Ill, composto pelas
industrias de automoveis, eletrodomésticos e similares®®. Foram estabelecidas novas
estratégias de financiamento da industrializacdo brasileira, condicionada a orientagdo por
alguns fatores, como a concentracao de renda resultante do modelo anterior, que incentivou a
formacdo interna de capitais e a alteracdo do perfil da demanda nacional; as transformacdes
do mercado interno nacional, derivadas da atracdo de contingente populacional do campo para
as cidades, ampliando a massa total de poder aquisitivo, acarretando também em um inchaco
no conjunto de trabalhadores aptos a consumir com salarios baixos; e o crescimento do setor
terciario urbano, produzindo também uma relevancia na figura do técnico como

requisito racional e cientifico do desenvolvimento econdémico, como também uma
modalidade de legitimagao do intervencionismo e do planejamento estatais. A estes,
o0 técnico emprestava sua capacitacdo, neutralidade e, especialmente, o seu suposto

apoliticismo. Inversamente, isto fazia dele um profissional bem remunerado, apto a
consumir certos artigos mais sofisticados, como eletrodomésticos ou automoéveis?e.

2% MANTEGA, 1984, ref. 224, p. 13.
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Internacionalmente, a partir dos anos 1950 se delineou uma estabilidade nos paises
apos a reconstrucdo do pds-guerra, 0 que gerou uma busca de novas oportunidades lucrativas
de exposicdo de capitais. O chamado Terceiro Mundo, nesse sentido, apresentava recursos
abundantes, e isso possibilitou uma reorientacdo da politica econdémica brasileira. De forma
geral, a maior diferenca em relagdo ao modelo anterior estava nas formas de financiamento,
pois houve uma opgédo pela internacionalizacdo da economia brasileira, com abertura ao
capital estrangeiro por meio de empréstimos e investimentos diretos. Sonia Mendoncga chama
essa forma de Modelo de Capitalismo Dependente-Associado.

Seguindo seus argumentos, o planejamento estatal possibilitou a criacdo da mais
séria e ambiciosa experiéncia de planejamento integrado: o Plano de Metas, advindo dos
diagnosticos do grupo Cepal-BNDE, em 1952. A partir dele ocorreu uma integracdo inédita
entre as atividades do capital publico e privado nacional e estrangeiro, sob comando do
governo, por meio de um planejamento definidor das prioridades de investimento e estratégias
para direcionar os recursos privados para essas areas. O Estado adquiriu novas funcdes e
esferas de atuacdo, como um “banqueiro” do capital privado por meio de agéncias publicas de
financiamento de crédito industrial e proprietario. Dessa forma, promoveu-se uma estatizacdo
formal da economia, cujo fundamento estava no Estado como importante produtor direto nos
setores estratégicos e controlador indireto de faixas expressivas de decisdo privada?®.

A curto prazo, o Plano de Metas pretendia acelerar o processo de acumulagédo
capitalista pela ampliacdo da produtividade dos investimentos ja realizados e futuros. A médio
prazo, tinha como objetivos elevar o nivel de vida da populacéo pela abertura de novas frentes
de emprego e estabelecimento de novo modo de viver. Composto por 31 metas, direcionava-
se para setores chave, como: energia (energia elétrica, nuclear, de carvdo e petréleo),
transportes (estradas de ferro, rodagem, portos, barragens, marinha mercante e transportes
aéreos), alimentacdo (trigo, fertilizantes, instalacdo de armazéns, silos, frigorificos,
matadouros e mecanizacdo da agricultura) e industrias de base (aco, aluminio, metais nao-
ferrosos, cimento, papel e celulose, borracha, ferro, veiculos motorizados, industrias de
construcdo naval, maquinaria pesada e equipamentos elétricos). A construgdo de Brasilia era o
ponto central do Plano, e com ela “[...] se lograva capitalizar politicamente o debate em torno
das realizacdes do Programa de Metas, produzindo-se ‘efeitos magicos’ sobre a populacdo das

grandes e médias cidades, engajada no sonho da modernizagéo e de um novo way of life”??,
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A autora demonstra que a implementagdo do Plano se desdobrou numa politica
econdmica baseada em pecas-chave, tais como: um tratamento favoravel a entrada de capital
estrangeiro sob a forma de investimentos ou empréstimos; o aumento da intervencéo direta do
setor publico na formacdo interna de capitais pela arrecadacdo tributaria ou pelo
financiamento inflacionario; a canalizacdo dos recursos privados para areas estratégicas, a
partir de concessdes de longo prazo de amortizagéo e taxas negativas de juros pelo Estado; e a
busca da estabilidade da taxa de inflacdo. Politicamente, os projetos seriam aprovados
mediante as observacdes do Congresso Nacional que, no periodo, gozava de poder
consideravel sobre questdes financeiras e econdmicas, estando nele representadas forgas em
equilibrio sempre precério, remetendo ao pacto populista.

Com o Plano de Metas foram obtidos éxitos quantitativos, mas contradi¢cbes também
foram acentuadas. Para Mendonca, ocorreu um favorecimento do processo de concentracdo
do capital e das empresas com a instalacdo de filiais de multinacionais que, com superioridade
tecnoldgica e de capitais, levou a requerer fornecimentos de outros setores industriais em
grande intensidade, que poderia ser atendido apenas com investimentos de alto porte. Dessa
forma, instalou-se um padrdo de eficiéncia da grande empresa industrial que vedava
oportunidades de pequenos capitais, conhecido como oligopolizagdo. Além disso, verificou-se
um descompasso na integracdo dos trés setores industriais, com ritmos de crescimento
condicionados por vantagens financeiras e técnicas especificas?.

Surgiu, entdo, uma nova crise, do Balanco de Pagamentos, tendo como expressdo
uma

relagdo conflituosa entre uma industrializacdo baseada na producéo de bens duraveis
que se realizavam no mercado interno, e o fato de sua propriedade ser do capital
estrangeiro, que necessitava retornar as matrizes externas sob a forma de lucros,

juros e dividendos. Como a inflagdo foi a estratégia do governo para gerar recursos
internamente, nossa moeda se desvalorizara?®®,

O aspecto mais negativo dessa crise foi, conforme a autora, a brutal concentracdo de
renda. E interessante destacar que se entre 1940 e inicios de 1950 ocorreu uma expansdo do
intervencionismo estatal na economia, 1955 foi caracterizado pela participacdo do capital
estrangeiro na promocdo do desenvolvimento nacional. Isso levou, ao longo do tempo, a

varias compreensdes de nacionalismo, conforme os interesses em jogo?®*. O nacionalismo-
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desenvolvimentista, capitaneado pela gestdo Juscelino Kubistchek, buscava conciliar as novas
tendéncias com os interesses dos setores sociais que combatiam o radicalismo nacionalista do
periodo anterior, como a burguesia industrial brasileira. Justificava-se por uma énfase no
termo desenvolvimentista, o que coadunava interesses diversos.

Contudo, o nacionalismo-desenvolvimentista também ocultava a dependéncia
crescente de investimentos macicos de capital e tecnologia externos, bem como o
estabelecimento do regime burocratico-autoritario pelo progressivo reforgo do Executivo e o
obscurecimento do papel politico dos empresarios industriais, “dando margem a uma visao
distorcida sobre suas articulagdes politicas com as empresas estatais e as multinacionais”?®°,
criando e propagando para elas uma representacdo de lideranga em uma ampla alianga politica
que iria envolver as massas urbanas e o campesinato na luta contra o capital estrangeiro. O
ISEB foi responsavel por elaborar o discurso nacional-desenvolvimentista. Para a autora,

O fundamento Gltimo do desenvolvimento era a manutencdo da ordem e a afirmagéo
dos valores capitalistas, ocidentais e cristdos. Acenando com a promessa de um
futuro melhor, o nacional-desenvolvimentismo pregava as armas do trabalho como
instrumentos da “revolugdo”, voltada para a afirmagdo do progresso e a remissdo da

miséria social. Para esta empresa todos 0s setores da sociedade estavam convocados
e todos os sacrificios seriam validos?6,

Nesse sentido, o desenvolvimentismo serviu de ideologia de controle dentro da
prépria classe trabalhadora, desviando suas acdes em favor dos interesses especificos da
classe ou da luta contra o sistema para os problemas do desenvolvimento econémico e das
reivindicagdes democréticas globais. Isso foi possivel por alguns fatores, como a associacdo
entre 0 novo tipo de empresa e o novo tipo de trabalhador e uma absorcdo brusca de
trabalhadores jovens sem tradicdo de lutas ou vivéncia urbana, junto a preponderancia dos
migrantes rurais. O nacional-desenvolvimentismo trouxe a “necessidade de industrializa¢ao a
todo custo”, sendo entendida como um modo de vida. Isso levou a que os setores menos
politizados do operariado estivessem preocupados com a manutencdo desse estilo de vida a

partir da defesa da industrializacdo, tornando-se consumidores. Suas reivindica¢fes passaram

representava. A segunda, denominada nacionalismo radical, na qual se inseria a teoria da substituicdo de
importacGes, com rejeicdo ao capital externo na industrializacdo brasileira, ja que este refor¢aria a subordinacao
dela aos centros capitalistas — representada pelo PCB, por setores de esquerda do PTB e remanescentes
varguistas. A terceira, nacionalismo-desenvolvimentista, admitia a necessidade do capital estrangeiro, mas
submetido aos controles do Estado. Foi vitoriosa a partir de JK.

265 MENDONCGCA, 2012, ref. 226, p. 61.

266 |bid., p. 64.
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a ser uma maior integracdo a sociedade global, ao invés das pautas do sindicalismo politico,
voltadas para a luta de classes e a expropriagdo do capital privado nacional?®’.

O projeto desenvolvimentista, dessa forma, encobria a articulacdo politica da
burguesia nacional, que criava nucleos alternativos de representacdo de interesses, como 0s
grupos paulistas que se organizaram em associagdes civis paralelas a estrutura sindical oficial,
tendo como exemplo a Associagdo Brasileira para o Desenvolvimento das Industrias de Base
(Abdid). A burguesia, portanto, tinha uma dupla representacdo: na estrutura oficial para
resolver conflitos trabalhistas e na estrutura paralela, com mais recursos, para acessar
diretamente certos ramos do aparelho burocratico do Estado. Ela também criou nucleos
autdbnomos de expressdo dentro da prépria organizacdo corporativa oficial, como o Férum
Roberto Simonsen-Fiesp-Ciesp (1955), para homogeneizar e formar a opinido dos membros
da classe. Esse forum era frequentado por isebianos entre 1955 e 1962, e nos antecedentes do
Golpe de 1964, pela Escola Superior de Guerra (ESG). Para a autora, “os empresarios
brasileiros demonstravam, em seu comportamento, a natureza instrumental da ideologia
nacionalista veiculada por agéncias do Estado visando ao controle politico das massas
urbanas”?%.

No campo da Economia Politica, retomando o argumento de Guido Mantega, as
teorias de Celso Furtado e Ignacio Rangel convergiam no diagnostico da realidade brasileira e
na proposta de “estratégias de desenvolvimento parecidas [...], revelando a adog¢do dos
mesmos pressupostos tedricos neoclassicos e keynesianos”?®®. Desses debates surgiu o
primeiro modelo analitico da economia politica brasileira, 0 Modelo de Substituicdo de
Importagdes, que teve reflexos nas efetivagdes do desenvolvimento a partir de programas e
projetos durante a Ditadura Militar.

O campo da esquerda no periodo era povoado pelos debates da teorizacdo furtadiana,
mas também pelas analises do Partido Comunista Brasileiro (PCB), buscando uma
interpretacdo marxista da realidade brasileira, a partir dos textos de Vladimir Lénin,
especialmente sua proposta de uma revolugdo democratico-burguesa, formulada em 1905,
bem como as teses da III Internacional para os paises coloniais e atrasados, “ressaltando o
carater semifeudal da agricultura brasileira”, e ainda a importancia do imperialismo na

perpetuidade do atraso?®. Nelson Werneck Sodré e Alberto Passos Guimardes foram os

267 MENDONGCA, 2012, ref. 226, p. 64.
268 |bid., p. 68.

269 MANTEGA, 1984, ref. 224, p. 13.
270 Id.
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principais expoentes dessa tese nos fins dos anos 50, propondo um modelo interpretativo
denominado por Mantega como Modelo Democréatico-Burgués.

As principais caracteristicas desse modelo ndo divergiam completamente do Modelo
de Substituicdo de Importagdes, inclusive com muitas ideias em comum. Contudo,
diferenciava-se na énfase politica, pois a substituicdo de importacdes era relacionada por seus
tedricos as questdes técnicas do desenvolvimento?’l. Nos anos 1960, porém, ambas as
correntes entraram em crise, derivada da falta de resultados sociais da politica econémica
desenvolvimentista, recebendo criticas externas e internas. No PCB, por exemplo, ocorreram
dissidéncias entre aqueles que se identificavam com as teses da IV Internacional, vinculadas a
Leon Trotsky, especialmente no que concerne ao carater conciliatério com a burguesia e a via
pacifica para o socialismo, 0 que resultou na criacdo de novas organizacfes para partidarias,
como o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o Partido Comunista Brasileiro
Revolucionario (PCBR). A critica mais contundente veio do historiador Caio Prado Junior,
que se opunha na obra A Revolucao Brasileira a tese do carater semifeudal ou pré-capitalista
das relacGes econbmicas vigentes no campo brasileiro: para ele, era uma agricultura
capitalista “originaria dos interesses do capital comercial europeu que colonizara nosso pais e
que em grande medida ainda nos relegava a condi¢do de semicoldnia fornecedora de produtos
primérios”?’2, 0 que comprometia uma revolugdo democratico-burguesa, ja que o pais ja
estava em pleno capitalismo. Conforme Mantega,

Com base na tese do capitalismo colonial de Caio Prado Jr. floresceu uma nova
concepcdo da sociedade brasileira que descartava o “reformismo” do PCB e
defendia a ideia de que essa situacdo era o tipico produto da expansdo capitalista

mundial. Tratava-se, isto sim, de um “subdesenvolvimento capitalista” decorrente da
forma como o imperialismo explorava o excedente do pais?’>.

Esse debate propiciou a difusdo de ideias de outros pensadores, preocupados em
entender como o Brasil, sendo capitalista e subdesenvolvido, produzia seu excedente
nacional. André Gunder Frank, trazendo ao pais as ideias de estadunidenses ligados a nova
esquerda, como Paul Baran, Paul Sweezy, Harry Magdoff e Leo Huberman, e Rui Mauro
Marini, com a teoria da superexploracdo dos trabalhadores periféricos, possibilitaram a

criagdo da tese do subimperialismo brasileiro, segundo a qual a precariedade do mercado

271 Destacamos que posteriormente, nessa tese, apontaremos nossas consideracdes a respeito desse debate entre
politica, técnica e ciéncia e como uma orientacdo racional das politicas de desenvolvimento, consubstanciadas
em programas, planos e projetos apresentava o argumento técnico como neutro e superior em relagdo as outras
formas de compreender a realidade, suprimindo estratégias locais e eficazes de sustentabilidade de modos de
vida.

22 MANTEGA, 1984, ref. 224, p. 15.

273 Id.
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interno, advinda da dupla exploragdo dos trabalhadores pela burguesia local e pela burguesia
imperialista, que ndo conseguiam consumir as mercadorias da inddstria nacional, levaria o
pais a invadir os mercados vizinhos menos desenvolvidos. A tese do subimperialismo
brasileiro, a tese do capitalismo colonial e a tese do desenvolvimento do subdesenvolvimento
compuseram as bases do que foi denominado pelo autor como Modelo de Subdesenvolvimento
Capitalista?’,

Suas principais caracteristicas consistiam na ideia do desenvolvimento desigual e
combinado do mundo capitalista, advinda das formulacdes de Trotsky presentes nas teses da
IV Internacional. Segundo essa ideia, a condicéo eterna de subdesenvolvimento seria relegada
aos paises ditos atrasados, estando submetidos a influéncia do imperialismo, “passando pela
concepcao catastrofista do capitalismo monopolista, e também pela ideia da superexploracao
do trabalho na periferia, tudo isso conduzindo os paises capitalistas atrasados como o Brasil a
apenas duas perspectivas politicas possiveis: socialismo ou fascismo”?’®. Theot6nio dos
Santos foi também um dos principais tedricos dessa vertente de pensamento e, segundo 0s
intelectuais da corrente, “ndo havia possibilidade de um maior avango do capitalismo no
Brasil, em face da dominacdo imperialista, estando o pais condenado ao subdesenvolvimento
e a superexploracdo dos trabalhadores locais, 0 que implicava a necessidade de regimes
autoritarios para controlar a situagio”?'°,

Noutro sentido, na segunda metade dos anos 1960, surgiram estudos que apontavam
para a possibilidade de concretizacdo de um desenvolvimento capitalista nesses paises,
embora dependente e associado ao capital estrangeiro, o que lancou bases para uma
construcdo tedrica importante e duradoura no pensamento econdmico brasileiro e latino-
americano. A Teoria da Dependéncia consolidou-se nos anos 1970 a partir de autores como
Francisco de Oliveira, Paul Singer e Maria da Conceicdo Tavares. Conforme Guido Mantega,
“os principais tedricos da dependéncia prenunciavam a possibilidade de um novo ciclo
expansivo de acumulagdo do capital no Brasil?’”” bem antes do chamado milagre

278

econbmico’®, “a partir de uma analise que privilegiava os condicionantes internos da

214 MANTEGA, 1984, ref. 224,

275 |bid., p. 16.

276 |d
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278 Entre 1967 e 1973 foram alcancadas taxas médias de crescimento muito elevadas e sem precedentes,
decorrentes da politica econbmica dirigida por Delfim Neto, Ministro da Fazenda, e de uma conjuntura
econdmica favoravel. Adveio, ainda, de diagnosticos e politicas adotados entre 1964 e 1966 por Otavio Gouveia
de Bulhdes, Ministro da Fazenda no periodo Castelo Branco, e Roberto de Oliveira Campos, Ministro do
Planejamento no mesmo periodo, acionados no Programa de Acao Econdmica do Governo (PAEG). O Milagre



114

dindmica social”?’®, ou seja, os interesses e a luta de classes, de acordo com o pioneiro
trabalho de Enzo Faletto e Fernando Henrique Cardoso, Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina, de 1967.

Esse era o periodo da Ditadura Militar, em pleno vigor, e seus tedricos tambeém
assinalaram suas teses no debate da Economia Politica Brasileira. VVeremos suas principais

construcgdes e criticas a seguir.

2.2 Aspectos gerais dos governos militares

Desenvolver, nos termos contemporaneos, esta relacionado a uma imposi¢do, ao uso
de forca fisica ou simbdlica para a execucdo de um objetivo. Os caminhos do
desenvolvimento no Brasil, insistimos, sdo complexos e contraditorios, na expressdo de
Alfredo Bosi?®. E é interessante que o autor que caracterizou col6nia, culto e cultura nos
sirva para entender como a Amazonia foi sendo interpretada nessa discusséo tdo duradoura
pois, ao longo do tempo, é disso que se trata o desenvolvimento amazbnico: colonizar,
transformar, implantar outro sentido para terra e gente.

Pere Petit?®! divide a Ditadura Militar em trés fases: 01) de abril de 1964 a dezembro
de 1968; 02) da implementacdo do Al-5 em dezembro de 1968 ao fim do mandato de Emilio
Garrastazu Médici em 1974; e 03) do inicio do mandato de Ernesto Geisel até o fim do
regime, em 1985. O primeiro momento foi o da consolidacdo da hegemonia das Forcas
Armadas em instituicGes politicas, a partir de mudancas no sistema eleitoral, suspensdo de
direitos politicos e cassacdo de mandatos de concorrentes?®2, Nesse periodo também foram
implementadas mudancas na politica de incentivos fiscais, que passaria a abarcar os projetos

agropecuarios, ao invés apenas dos industriais. O estabelecimento desse contexto referia-se a

deu-se, ainda, mediante a recessdo provocada pelo governo nos anos anteriores, que gerou maior concentracdo
de capitais em torno dos grandes grupos monopolisticos de capital estrangeiro e do sistema financeiro, além do
investimento publico em grandes obras. Além disso, foi financiado pelo endividamento externo e pelo arrocho
salarial e superexploragdo da forga de trabalho, controlada por sindicatos submissos ao governo, o que elevou 0s
lucros. No periodo entre 1968 e 1976 o PIB cresceu mais que 10% por ano, chegando ao recorde de 14% de
variacdo anual em 1974, mas a classe trabalhadora ndo acessava esses valores, pois, se em 1960, os 50% mais
pobres da populacéo brasileira ficavam com apenas 17,7% da renda nacional, em 1980, tinham apenas 13,5% da
renda, enquanto os 5% mais ricos subiram de 27,7% da renda em 1960 para 34,7% em 1980 (MATOS, Marcelo
Badard. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2008).

29 MANTEGA, 1984, ref. 224, p. 16.

280 BOSI, Alfredo. Coldnia, culto e cultura. In: Dialética da colonizagdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1992. pp. 11-63.

8L PETIT, Pere. Partidos e eleicies no Para nos tempos da Ditadura Militar. In: NUNES, Paulo Giovani
Antonino; PETIT, Pere; LOHN, Reinaldo Lindolfo (orgs.). Utopia e repressao: 1968 no Brasil. Salvador: Saga
Editora, 2018. pp. 283-307.

282 |d



115

uma estratégia de integracdo nacional, considerando a Amazbnia como um problema
geopolitico, sendo necessario ocupar e proteger a regido da cobica internacional, no
pensamento autoritario. Haveria um grande desequilibrio entre a Amazonia e o Centro-Sul, a
partir retdrica ditatorial, que deveria ser corrigido por meio de uma acéo incisiva do poder
central®®,

O segundo momento remete ao chamado Milagre Econémico e a repressao dirigida
aos opositores do regime, como militantes de esquerda, inclusive os que foram para a luta
armada, sendo um dos mais fortes exemplos a Guerrilha do Araguaia®®*. O terceiro, por sua
vez, possuiu as particularidades da liberalizagdo politica, com a extin¢do do Al-5, a anistia, 0
fim do bipartidarismo, a legalizacdo de novos partidos e as elei¢cdes estaduais e municipais de
198228,

As politicas econdémicas dos distintos governos militares contaram com diferentes
agentes responsaveis por sua concepcdo e implementacdo. Da primeira a¢do para a segunda,
contudo, foi percorrido um longo caminho, com retornos, paradas e desvios. Nesse topico
abordaremos aspectos gerais dos diferentes governos militares que vigoraram entre 1964 e
1985 no Brasil, relacionando também as gestdes estatais no Para, em suas defini¢des variadas,
em tempos de intervencdes. Nessa viagem por distintos campos disciplinares, encontraremos
as condicionantes gerais e especificas para a atuacdo dos cientistas situados nas instituicdes de
promocao e/ou critica ao desenvolvimento instaladas no Pard, durante a Ditadura Militar.

Para Guido Mantega, o0s mentores intelectuais do Modelo Brasileiro de
Desenvolvimento estavam em posicdo contraria aos referidos no tdépico anterior, tendo
colocado em pratica tal modelo a partir do Golpe de 1964. Eram pensadores mais
conservadores que passaram a adaptar a teoria neoclassica liberal as necessidades de

intervencdo do Estado numa economia de acumulacao incipiente,

28 PETIT, 2003, ref. 15.

284 Ocorrida entre 1972 e 1974 no sudeste do Par4, parte do Maranhdo e norte do atual Tocantins, a Guerrilha do
Araguaia foi um conflito marcante e violento, deixando herancas, como a repressdo aos movimentos sociais,
perpetuada na Redemocratizagdo, bem como estruturas repressivas. No periodo da Guerrilha, em Marabd, por
exemplo, foi montada uma rede de repressdo aos militantes do PCdoB, com a formacéo de quartéis e setores do
Centro de Inteligéncia do Exército (CIE), como o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER),
apontado por camponeses e ex soldados que por ali passaram como um centro de prisdo clandestino, nomeado a
época de Casa Azul. Alguns nomes de antigos combatentes sdo conhecidos na posteridade, como Osvaldo
Orlando da Costa (Osvaldao) e Dinalva Oliveira Teixeira (Dina) (LUIZ, Janailson Macédo; REIS, Naurinete
Fernandes Inéacio; SILVA, ldelma Santiado da. A ditadura e 0s rastros da repressdo no sudeste paraense:
desvelando memorias sobre a Casa Azul. Seeculum — Revista de Histéria, v. 39, n. 39, p. 83-102, 17 dez. 2018.
Disponivel em: https://doi.org/10.22478/ufpb.2317-6725.2018v39n39.41123. Acesso em: 20 abr. 2024).

285 PETIT, 2018b, ref. 281.
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seja por meio do suporte direto e indireto a acumulacdo privada, seja por meio da
implantacdo de empresas estatais, e, sobretudo, a partir da firme regulacéo da forca
de trabalho, restringindo salérios e potenciando os lucros?®,

Inovando as elaboracGes de Eugénio Gudin, Roberto Campos e Mario Henrique
Simonsen construiram argumentos que garantiram a maximizacdo da acumulagdo
monopolista. Suas trajetorias foram marcadas por um conhecimento interno de instituicbes no
campo do Estado, como o BNDE. Roberto Campos, por exemplo, tornou-se o grande mentor
da politica econdmica p06s-1964, estando a frente do Ministério do Planejamento. N&o
publicou muitas obras, e esse modelo “conservador” comegou a ser teorizado apenas a partir
de seus primeiros frutos, a época do chamado Milagre Econémico.

Sonia Mendonca afirma que, no inicio de 1960, as elites industriais estavam coesas e
diferenciadas, possuindo atuacdo autbnoma em relacdo a estrutura corporativa e tendo se
afastado de qualquer projeto nacionalista que levasse a uma recusa do capital estrangeiro ou
ao estimulo & mobilizacdo das massas, podendo recusar o pacto populista?®’. Nessa década
acumulavam-se contradi¢cGes do periodo anterior e, em 1962, com a ocorréncia de uma crise
de consolidacdo do capitalismo no Brasil, houve uma quebra do dinamismo da acumulacao
brasileira com a diminuicdo no ritmo dos investimentos industriais, nos moldes de uma crise
classica de realizagdo da produgdo ou subconsumo.

A autora lanca médo de alguns elementos para identificar a crise, tais como um
esgotamento do fblego da substituicdo de importacGes pela impossibilidade de um novo
pacote de investimentos, derivado de uma relacdo negativa entre excedentes e salarios numa
conjuntura inflacionéria na qual as sucessivas corre¢cdes dos salarios monetérios, onerando a
folha de custos dos empresarios, diminuiram seus lucros. Além disso, houve uma
insuficiéncia de capitais e inversdes derivada do possivel aumento de outros gastos industriais
gue ndo salarios. Essa seria uma tipica crise do capitalismo monopolista, derivada da
impossibilidade de o conjunto do capital social valorizar-se a ndo ser em taxas decrescentes, 0
que gerou uma massa de capital inativa cuja destruicdo era condicdo prévia para nova
expansdo produtiva. Portanto, a acumulagéo capitalista tinha dois fatores que a impediam: a
impossibilidade momenténea do Estado realizar novos investimentos e as manifestacdes

politicas de cunho populista?®.

286 MANTEGA, 1984, ref. 224, p. 17.
287 MENDONCA, 2012, ref. 226.
288 1d.



117

Nesse momento, as reformas de base apresentavam-se como uma necessidade,
mediante as quais 0 pais poderia se restabelecer. Note-se também que o Poder Executivo
estava num momento de esvaziamento generalizado de poder e autoridade, acentuado pela
crescente ampliacdo de forcas sindicais e militares. Os setores detentores do capital, por sua
vez, responderam a esse processo alinhando-se a direita, ao lado de uma solugdo militarista,
com a condicdo de que se restabelecessem as fontes do investimento publico e privado. Dessa
forma, o Golpe de 64 foi uma redefini¢io do pacto de poder no pais?®.

Mendonca identifica uma articulacdo entre militares e empresariado industrial em
torno do complexo ESG-IPES-IBAD, mobilizando a formagdo de consenso a partir da
Doutrina de Seguranca Nacional®®, além de uma campanha voltada para a opinido publica em
torno do comunismo como ameagca real para o pais e suas instituicdes, como a familia, a fé
cristd e a patria. A legitimidade do Golpe de 1964 foi angariada, portanto, junto a setores
como as classes médias, e representou um afastamento de setores mais retrogrados das classes
dominantes, substituidos pela burguesia industrial e financeira, também promovendo um
esmagamento e desarticulacdo das forcas populares, agora submetidas a novos instrumentos
de “paz social”, como a nova legislacdo trabalhista e salarial e a repressdo. Nesse sentido,
“somente nos quadros de um regime politico de exce¢do a continuidade do modelo econdomico
inaugurado em 1955 estaria garantida”??.

Contudo, o modelo econdmico em vigor na Ditadura Militar tinha problemas iniciais
significativos, como a falta de investimentos em volume adequado ao porte da estrutura
produtiva, que precisavam ser criados e estimulados pela nova configuracdo de poder, a fim

de combater a inflacdo galopante. A maneira encontrada, como sabemos, foi a promocao da

289 MENDONCA, 2012, ref. 226.

20 A Doutrina de Seguranca Nacional gira em torno de quatro conceitos fundamentais, a saber, os objetivos
nacionais, a seguranca nacional, o poder nacional e a estratégia nacional. Objetivos nacionais referem-se a
integridade territorial, ligada a preservacdo territorial da nagdo; integridade nacional, para consolidar a
comunidade nacional em torno do espirito de solidariedade e preservacdo de valores brasileiros e cristdos;
preservacdo da democracia; conquista do progresso; manutencdo da paz social, e garantia da soberania,
assegurando autodeterminagdo e coexisténcia da nagdo mediante as outras. De acordo com Bruno Bruziguessi
Bueno, “[a] DSN se baseou, portanto, na construgdo ideolégica de uma ameaga interna e externa que precisava
ser combatida. Assim, sera pautada a deturpagdo da tradicdo marxista e a difamagdo do socialismo e dos
socialistas, colocando como ameaca todos aqueles condizentes com o ideario revolucionario, sendo que a
caracterizacdo de subversivo serd taxada como adjetivo para criminosos perigosos que tentam corromper 0s
‘cidaddos de bem’” (BUENO, Bruno Bruziguessi. Os Fundamentos da Doutrina de Seguranga Nacional e seu
Legado na Constituicdo do Estado Brasileiro Contemporaneo. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, 2014,
V. 2, n. 1, 47-64. p. 53. Disponivel em:
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/rsulacp/article/viewFile/3311/3482. Acesso em: 20 abr. 2024.

21 MENDONCGCA, 2012, Op. cit., p. 75. Thomas Skidmore informa que desde 1940 o PIB brasileiro crescia numa
taxa de 6% ao ano, contudo, a continuidade do desenvolvimento do pais estava comprometida por uma
infraestrutura precaria (SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo — 1964 — 1985, S&o Paulo, Paz e
Terra, 2000).
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intensificacdo da exploracdo do trabalho e concentracdo de empresas e capital. Dessa forma,
entre 1962 e 1967 os trabalhadores sofreram os custos da restruturagdo econémica do pais
promovida pela Ditadura, perdendo sua capacidade de sustento a partir do salario real, o que
favoreceu a concentracdo de renda e a reproducio do capital®®,

Com a implementagdo na nova legislacdo salarial e trabalhista de 1965, foram
transferidos os recursos para a industria, sujeitando os trabalhadores a programas de poupanca
forcada. Também foi sendo formado um novo tipo de sindicato, com estrutura organizacional
que impedia a criacdo de uma base forte de reivindicacdo da classe trabalhadora a partir da
atuacdo de sindicatos tutelados e da constituicdo de um sistema corporativo que foram
responsaveis pela construcdo de uma coesédo social em torno dos objetivos da Ditadura.

A retomada da acumulacéo no p6s-64 veio, ainda, a partir de uma politica intencional
do governo de favorecer a grande empresa, também relacionada a perda de influéncia politica
dos pequenos empresarios e a énfase na racionalidade do desenvolvimento, significando a
construcdo de uma nova mistica que transformava eficiéncia econébmica em sindnimo de
grande empresa. Além disso, estabeleceu-se uma nova estratégia entre Estado e empresarios
com o intuito de facilitar a organizacdo e a gestdo da vida econdmica baseada no predominio
de poucas e grandes empresas de cada setor. Isso levava a um estrangulamento da pequena
empresa, incapaz de arcar com novos impostos como o Imposto sobre a Producdo Industrial
(IP1) e o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICM), e o tabelamento que fixava 0s
precos industriais abaixo do seu proprio custo de producio?®.

Nesse periodo inicial foram redefinidas as funcdes econdmicas do Estado, que agora
passava a ser um captador da poupanca interna nacional, produtor e distribuidor desses
recursos captados por meio de mecanismos como o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), o Programa de Integracdo Social (P1S) e o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), destinados a financiar a formacdo de capital fixo das empresas
privadas, repassado das instituicGes publicas. Além disso, com a alteragdo da politica fiscal,
buscava-se uma equiparacéo de recursos adicionais para o desempenho de novos papeis. Com
a Ditadura, ampliou-se o setor produtivo estatal, elevaram-se os investimentos em ramos

industriais estratégicos (siderurgia, quimica basica e energia) e nisso foram estabelecidos mais

22 MENDONGA, 2012, ref. 226.
293 |bid.
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outros caracteres das novas fungbes do Estado, como gerente dos ativos financeiros e
garantidor do capital financeiro privado*.

Externamente, alguns fatores possibilitaram a retomada da acumulacdo, como a
grande liquidez do mercado financeiro internacional entre 1962 e 1973, que possibilitou a
dilatacdo dos prazos de pagamento de empréstimos e de diminuicdo das taxas de juros. A
internacionalizacdo e a desnacionalizacdo foram as categorias definidoras da atuagéo
econémica do Estado no periodo, sendo a empresa multinacional a grande fornecedora do
processo expansivo do Milagre.

Alguns aspectos mais gerais relativos aos distintos governos militares abarcados no
periodo 1964-1985 sob a definicdo de Ditadura Militar sdo necessarios para entendermos as
configuracBes do desenvolvimento na Amazonia, especificamente no Para, e como cientistas
ligados a instituicGes de promocdo e/ou critica aos projetos de desenvolvimento atuaram no
periodo. Thomas Skidmore®®, a respeito do primeiro governo militar, afirma que o General
Castelo Branco representava os oficiais ligados a Escola Superior de Guerra com tendéncia
mais moderada do que a linha dura, defendendo a livre iniciativa em associacdo a
“necessidade” de um governo forte, uma politica externa anticomunista e tendo nas solucdes
técnicas a forma de efetuar as mudancas necessérias a curto prazo que somente seriam
possiveis por meio de um governo arbitrario. Seu ministério, dessa forma, foi uma
combinagdo de conservadores e tecnocratas.

Em nossa pesquisa, a figura dos tecnocratas é de suma importancia para entendermos
de que maneira decisdes consideradas técnicas ou cientificas tiveram representacdo nas
deliberagdes a respeito do desenvolvimento. Nas fontes, um sindnimo para os tecnocratas sao
os tecnologistas, que faltavam para a Amazoénia, conforme alguns autores. Ambos envoltos
pelo véu da Ciéncia e da Tecnologia, ou C&T, caracteristica do periodo, elaboraram acfes de
transformacéo radical do mundo amazénico justificados pela necessidade de implementacéo

do desenvolvimento.

2.3 Economia e desenvolvimento entre 1964 e 1970

O periodo abordado nesse item refere-se a trés governos no ambito da Ditadura
Militar: Castelo Branco (1964-1967), Costa e Silva (1967-1969) e o inicio do governo Médici

2% MENDONGA, 2012, ref. 226.
2% SKIDMORE, 2000, ref. 291.
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(1969). Optamos por reunir em um Unico item esses trés momentos, por considerarmos 0s
programas de desenvolvimento voltados para a Amazbnia de cada periodo, nem sempre
construidos obedecendo ao fim de uma composicdo governamental. Ressaltaremos
caracteristicas gerais desses momentos para entendermos de que maneira o desenvolvimento
foi concebido e construido no periodo.

Grande parte dos projetos de desenvolvimento do Brasil foi concebida em direcdo a
regibes consideradas atrasadas, objetivando inseri-las na dindmica nacional de crescimento
capitalista e, portanto, pretendendo inserir o Brasil na corrida capitalista, tornando-o um pais
desenvolvido?®®. Norte e Nordeste brasileiro, divididos em regides como Amazonia, Cerrado,
Semiarido, Sertdo, entre outras denominagdes, tém sido alvo recorrente de programas
governamentais visando sua modificacdo enquanto realidade de ‘“‘atraso” para “futuro
moderno”. Conforme Pere Petit?®’, ndo ocorreu uma mudanca abrupta entre o modelo
econdmico nacional-desenvolvimentista dos anos 1950 e o modelo do Regime Militar.
Contudo, ocorreu um incremento na participacdo de capitais estrangeiros e empresas
multinacionais na economia federal, o que gerou um aumento de desigualdade na distribuicéo
da riqueza. Ainda segundo o autor,

com relagdo & Amazbdnia, embora tenham sido elaborados planos de
desenvolvimento econdmico a serem implementados na regido e, alguns deles,
postos em prética antes da implementacdo do Regime Militar em 1964, foi a partir
de 1966, ap6s a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

(SUDAM) e do Banco da Amazénia S/A (BASA), que se intensificaram as a¢des da
Administragdo Federal na regido?%.

A equipe econdmica de Castelo Branco contou com nomes como Roberto Campos e
Octavio Gouveia de Bulhdes. O primeiro diagndstico da ‘“situacdo brasileira” foi
sistematizado no Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG), no qual foi identificada
a inflacdo acelerada como o principal obstaculo para o desenvolvimento. O PAEG tinha um
enfoque gradualista, conforme o qual o déficit do setor publico deveria ser reduzido
gradualmente, o crédito privado deveria ser contraido e a estabilizacdo dos indices salariais
alcancada, objetivando, dessa forma, a reducdo da taxa de crescimento dos meios de

pagamento, o que levaria a uma reducao na taxa de inflagdo anual. Para Skidmore, “[...] no

2% OLIVEIRA, Francisco de. A questdo regional: a hegemonia inacabada. Estudos Avancados. v. 7, n. 18, Sio
Paulo, maio/ago, 1993. pp. 43-63. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-40141993000200003. Acesso
em: 20 abr. 2024.

27 PETIT, 2003, ref. 15.

2% |bid., p. 24.
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inicio dos anos 60 o Brasil ndo possuia capacidade administrativa para implementar
complexas politicas econdmicas”2%°.

Com a nova Constituicdo Federal, promulgada em 1967, foram estabelecidas
eleicOes diretas para presidente, bem como um aumento do controle federal dos gastos
publicos e a proibicdo do Congresso de propor leis criando despesas or¢amentarias ou
aumentando despesas propostas pelo governo. Nela estava, ainda, uma espécie de sintese dos
trés Atos Institucionais e leis correlatas promulgadas até aquele momento, com a ampliagéo
dos poderes federais no sentido de apurar e reprimir infracfes contra a seguranca nacional, a
ordem publica e social, dentre outras das muitas “ameacas” a Ditadura. Com essa
Constituicdo e a Lei de Seguranca Nacional foi criado um sistema politico que juntou ideais
militares e uma legitimag&o constitucionalista dentro de um regime de excec&o®®,

Com o Decreto-Lei de fevereiro de 1967, o Executivo passou a estar submetido ao
planejamento, comandado pelos militares, com a elaboracdo e consecucdo de planos
plurianuais que deveriam ser revistos anualmente. Foram implementadas mudancas que
criaram uma complexa rede que interligava os ministérios, tendo no presidente a figura com
responsabilidade final pela formulacdo e controle da politica nacional. Cabe destacar,
seguindo o autor, que estas modificagOes tinham a presenca do Alto Comando das Forgas
Armadas, do Estado Maior das Forgcas Armadas e do Servigo Nacional de Informacdes (SNI)
numa espécie de assessoria ao presidente da republica. Além disso, Skidmore destaca que
“[...] em quase todos os gabinetes brasileiros envolvidos em decisdes impopulares sobre
impostos, salarios ou precos, havia também a indefectivel presenca de um assessor
americano”3,

No campo dos planos econémicos, foi de grande importancia o plano decenal de
Castelo Branco e Roberto Campos, com objetivo de evitar novas politicas econdmicas de
carater fortuito. A partir dai houve um encorajamento a entrada do capital estrangeiro e a luta
contra a inflagéo, reduzindo a renda dos trabalhadores. O Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1967) era formado por sete volumes e tinha como metas reduzir a
inflagdo, melhorar a balanca de pagamentos pelo aumento das exportagdes e lancar as bases
do desenvolvimento a longo prazo. Roberto Campos e Octavio BulhBes afirmavam, segundo

Thomas Skidmore, que “o crescimento saudavel requeria um setor privado funcionando com

299 SKIDMORE, 2000, ref. 291.
30 |,
21 Ibid., p. 62.
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eficiéncia. Como o ministro do Planejamento gostava de observar, o capitalismo néo
fracassara no Brasil; apenas nunca fora experimentado™3%,

Nesse sentido, a constituicdo de planos de desenvolvimento a longo prazo tinha a
tecnologia como componente vital, ja que em meados dos anos 1960 a infraestrutura
educacional e cientifica era inadequada para 0s objetivos do desenvolvimento, adotados a
partir de modelos exdgenos, tendo por base as sociedades que chegaram ao nivel mais alto na
cadeia arbitrariamente criada de hierarquizacio das sociedades®®®. No Brasil, o campo
universitario até entdo era frequentado pelos filhos das elites econdmicas e politicas, 0 que
delimitava a criacdo de uma ciéncia universitéria brasileira. Os interesses dessas elites quase
nunca eram compativeis com as necessidades mais urgentes do todo da populagdo, o que
agravava problemas sociais crénicos como a fome3%4. De que maneira, portanto, poderia ser
alcancado o tdo apregoado desenvolvimento, se as instituicdes de construcdo cientifica
brasileira ainda ndo possuiam um campo de atuacdo compativel com as premissas de
construcdo dessa realidade?

Conforme Maria de Lourdes de Albuquerque Favero (2006), a universidade
brasileira tem sido, historicamente, concebida como “um bem cultural oferecido a
minorias™®%®, Desde os anos 1950, ha uma série de reivindicacdes em torno da Educacéo
como direito de todos, que culminaram, na década de 1960, na dendncia do carater arcaico e
elitista do ensino superior no Brasil, feita pelo movimento estudantil encabecado pela Unido

302 SKIDMORE, 2000, ref. 291, p. 104. E interessante que nas formulagdes a respeito do desenvolvimento esse
mesmo argumento é apresentado, definindo o desenvolvimento como uma realidade ainda ndo implementada.
Contudo, como argumentaremos em momentos posteriores, embora a faceta considerada positiva do
desenvolvimento seja apresentada como seu principal legitimador, a saber, avanco econémico, implantacdo de
tecnologia, bem-estar social, todas essas consubstanciacbes do desenvolvimento sdo parciais, pois sua
efetividade também é formada pela face catastréfica, ou seja, a constituicdo do subdesenvolvimento, de espagos
aptos para a retirada de recursos, e mesmo a transformacao da natureza em recurso, em detrimento das formas de
sentipensar o0 mundo advindas dos modos de vida de povos e comunidades tradicionais.

303 ESCOBAR, 2007, ref. 61.

304 Carolina Maria de Jesus, nas memdrias descritas em Quarto de despejo, relatou o seguinte: “15 de julho de
1955. [...] Atualmente somos escravos do custo de vida”; “6 de maio de 1958. [...] O que eu avio aos
pretendentes da politica, € que o povo ndo tolera a fome. E preciso conhecer a fome para saber descrevé-la.”
(JESUS, Carolina Maria de. Quarto de despejo. [S. I.]: Edicdo Popular, 1963, pp. 09; 26). Em Homens e
caranguejos, 0 médico e geografo Josué de Castro revelou as complexidades da vida nas palafitas em Recife, e
ainda dos limites da fome e do acesso aos recursos minimos de sobrevivéncia, a partir de suas memorias
pessoais. Observando as “sociedades anfibias” que vegetam entre duas estruturas econdmicas cuja historia ainda
ndo havia sido “costurada num mesmo tecido”, a agraria feudal e a capitalista, observou a presenca da fome
como “a grande for¢a modeladora do comportamento moral de todos os homens desta comunidade”, “modelando
com suas despoticas méos de ferro o maior drama da humanidade” (CASTRO, Josué de. Homens e caranguejos.
S&o Paulo: Brasiliense, 1967. p. 20). A literatura indica como a populacdo nas cidades e no campo viviam nas
décadas que anteciparam a Ditadura Militar e também durante esse periodo.

305 FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade no Brasil: das origens a Reforma Universitaria
de 1968. Educar, Curitiba, Editora UFPR, n. 28, p. 17-36, 2006. p. 19. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-40602006000200003. Acesso em: 20 abr. 2024.
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Nacional dos Estudantes (UNE) a partir de seminarios e por profissionais universitarios. Estes
elaboraram planos de reformulacdo estrutural e, em junho de 1963, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacé@o Nacional foi aprovada pelo Conselho Universitario.

Afirma a autora que no periodo de abril de 1964 a 1967, com o golpe que instituiu a
Ditadura Militar, cessaram as discussdes a respeito destas questdes devido a uma série de
fatores, especialmente a repressdo, que culminou na substituicdo da UNE pelo Diretdrio
Nacional dos Estudantes e, especialmente, no Al-5, de 13 de dezembro de 1968, no qual,
dentre outras questdes, foram delimitadas infraces e proibicdes aos docentes, discentes e
demais profissionais sob o signo da subversdo ao regime. Para a autora, preservou-se um
monopodlio da educacdo superior nas maos das camadas superiores da sociedade durante a
Ditadura Militar e é somente a partir dos anos 1980 que as discussdes a respeito da
democratizacio do ensino passam a ser vistas e compreendidas como cruciais®®.

A construcdo de um Brasil desenvolvido passava também pelo fortalecimento da
mentalidade empresarial®®’, argumentacéo que encontramos nas fontes analisadas referentes a
Amazonia e, localmente, ao Para. A figura, portanto, de Delfim Neto, representou um salto
nessa constituicdo do desenvolvimento, com a indicagdo de um perfil tecnocratico mais
nacionalista para o ministério. Com o governo Costa e Silva e 0 consequente endurecimento
da Ditadura Militar, a politica econémica esteve nas maos de tecnocratas ideologicamente
alinhados com a equipe anterior, mas que por terem herdado os resultados de suas medidas
impopulares, tinham em maos uma heranca macroecondmica favoravel para consolidar a
orientacdo basica de estimulo da demanda pelo afrouxamento do crédito, promovendo um
“desenvolvimento rapido sem pressdes inflacionarias™3%,

No cenario paraense, as disputas assumiam caracteristicas proprias e ajustavam-se, a
seu modo, as contradicdes nacionais. Pere Petit destaca que o contexto para a instaura¢do do

Golpe de 64 teve sua feitura em momentos anteriores, com “articulagdes que foram sendo

alimentadas, na década de 1950 até 1964, nos levantes militares contra Getdlio Vargas,

3% FAVERO, 2006, ref. 305.

307 Nao estamos utilizando o termo mentalidade a partir dos debates no campo histérico a respeito de imaginario
e mentalidades. Nesse momento, mentalidade empresarial € um termo encontrado nas fontes e na bibliografia
referida, remetendo as maneiras de pensar e agir do empresariado que deveriam ser reforcadas como parte de
uma estratégia de constituicdo de grupos protagonistas da industrializagdo e do desenvolvimento. A esse
respeito, ver DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato Raul. Empresariado Nacional: Alguns Problemas Teoricos e sua
Caracterizacdo Econdmica nos Anos Setenta; Empresariado Nacional: Ideologia e Atuacdo Politica nos Anos
Setenta. In: Empresariado Nacional e Estado no Brasil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1978. pp. 108-
207.

308 SKIDMORE, 2000, ref. 291, p. 121.



124

Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, sempre apoiados e/ou estimulados por setores civis %,

Em 1° de abril de 1964, segundo o autor, “a maioria dos membros das Forcas Armadas e boa
parte dos governadores tinham aderido ao golpe de Estado”3'%. Apds relutancia em apoiar ao
golpe, Newton Miranda, vice-governador do Para, subscreveu o Manifesto ao Povo do Para,
documento de apoio aos golpistas. O nome de Jarbas Passarinho, articulador entre os golpistas
no Pard, figuraria por diversas vezes a partir de entdo na politica paraense, como seu
representante maior ou como articulador de outras “candidaturas”.

Existia, em Belém, um grupo de pessoas articuladoras do que chamavam de
“confronto inevitavel” entre “comunistas e simpatizantes”, dentre elas, Jarbas Passarinho e o
major Antbnio José do Carmo Ramos. Essas articulagcdes conspiracionistas ocorriam pelo
menos desde 1954, com associacao entre Passarinho e a Escola de Estado-Maior. A partir de
15 de abril de 1964, foi de 441 o nimero de pessoas com direitos politicos cassados, dentre
elas trés ex-governadores, seis governadores, 55 membros do Congresso Nacional, militantes
de esquerda, funcionarios publicos, cientistas, entre outros. No Pard, por sua vez, foram
cassados o governador Aurélio de Carmo, o vice-governador Newton Miranda, o prefeito de
Belém Moura Carvalho, o vice-prefeito de Belém Isaac Soares, o vereador de Belém Alberto
Nunes (PTB), o prefeito de Cameta Agenor Moreira (PDS), o suplente de vereador em Belém
Raimundo Jinkings (PSB e lideranca do PCB), os deputados estaduais Amilcar Moreira
(PDS), José Manuel Reis Ferreira (PDS) e Nagib Mutran (UDN). Foi preso, ainda, o deputado
estadual Benedicto Monteiro (PTB/PCB)3!L.,

Dessa forma, novas configuracdes foram sendo delineadas no campo politico
paraense, com a eleicdo pela Camara de Vereadores de Belém para o cargo de prefeito ao
major Alacid Nunes, e para vice-prefeito o civil Irawaldir Rocha, em 10 de junho de 1964.
Em 12 de junho daquele ano foi escolhido Jarbas Passarinho como governador e Agostinho
Monteiro como vice-governador pela Assembleia Legislativa, este ultimo tendo sido deputado
federal pela UDN, em 1945, e candidato ao senado pela coligacio UDN-PDC, em 1958%12,

Petit afirma que, inicialmente “a cipula das For¢as Armadas manteve inalterado o
sistema eleitoral e partidarista surgido no Brasil apds a extingdo do Estado Novo”, mas
poucos dias depois, apés a vitéria em 1965 dos candidatos do PDS em Minas Gerais e

Guanabara, foi decretado do Al-2, implementando a extin¢do de todos os partidos politicos,

309 PETIT, 2018b, ref. 281, p. 284.
310 |bid., p. 285.

311 pET|T, 2018b, Op. cit.

312 Id.
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seqguido do Al-4, com a instauracdo do bipartidarismo politico, “outorgando ao partido da
Alianca Renovadora Nacional (Arena) o papel de aliado do regime e ao Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) o de ‘oposi¢do’'3, No Para, foi transferida a antiga
rivalidade entre PSD e a Coligacdo Democratica Paraense para a disputa Arena-MDB, tendo
ingressado na Arena “a maioria das liderangas e filiados dos partidos que apoiaram a
candidatura de Alacid Nunes e muitas das liderancas do PSD dos municipios do interior”,
tendo a maioria dos filiados ao PSD ingressado no MDB em Belém3!*, O que se configurou,
portanto, foi uma continuidade sob novas siglas e a disputa estendendo-se ao longo do regime
pela oposigdo entre Jarbas Passarinho e Alacid Nunes, o primeiro quase sempre vinculado a
linha dura e o segundo aos moderados.

No campo dos planos, programas e projetos de desenvolvimento, com base no
trabalho de lane Maria da Silva Batista®®, observamos que, com a elaboragio do | Plano
Quinquenal de Desenvolvimento da Amazénia (I Pgdam), previsto para ser executado entre
1967 e 1971, foi redimensionada a “capacidade técnica e politica de intervencdo estatal na
regido”, acarretando profundas transformacdes na sociedade amazénica a partir de uma agéo
incisiva dos governos autoritarios e seus agentes. Essas acdes persistiram durante todo o
regime, acarretando numa predacdo da natureza e de corpos e mentes de amazonidas, sob o
signo do desenvolvimento a ser conquistado. O Pgdam “consubstanciou as concepgdes
desenvolvimentistas e geopoliticas dos governos militares que assumiram o poder no Brasil a
partir de 19647318,

Integracdo nacional, ocupacao econdmica e desenvolvimento regional: essas eram as
bases ideoldgicas da acdo ditatorial na Amazdnia no periodo. Sua implementacdo levaria a
constituicdo do capitalismo na regido, modificando o estado de “atraso” e “estagnacdo” que
ndo era compativel com os anseios de um Brasil desenvolvido. O Pgdam, conforme Batista,
foi materializado a partir de uma série de atos legislativos e decretos emitidos entre 1966 e
1967 que foram englobados na Operacdo AmazoOnia. Essa agdo abrangente significou a
implementacdo de projetos de infraestrutura, incentivos fiscais para atragdo de empresas aos
“espagos vazios” amazoOnicos, criacdo de instituicdes e reorganizacdo de oOrgdos que ja

existiam. Para a autora, “tais diretrizes [...] refletiam o imperativo geopolitico de explorar a

313 PETIT, 2018b, ref. 281, p. 292.
314 |d

315 BATISTA, 2016, ref. 88.

316 |pid., p. 98.
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grande reserva de recursos naturais da AmazOnia para a promocdo do crescimento
econdémico’Y’,

Em consonancia com a diretriz de modernizacdo de antigas instituicfes, como ja
afirmamos anteriormente, nesse periodo a Superintendéncia de Valorizagdo Econémica da
Amazobnia (Spvea), 6rgao existente desde os anos 1955, relacionado a politica de valorizagao
econdmica que inaugurou a consecucéo de projetos de desenvolvimento para a Amazonia, foi
avaliada como ineficaz em seus propoésitos, sendo substituida pela instituicdo que nos
interessa nessa tese enquanto um dos locais de irradiacdo de discursos e a¢des voltados para a
legitimagdo e implementacdo do desenvolvimento na Amazénia: a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), criada em 1966. Falaremos com mais vagar a seu
respeito no proximo capitulo. Por hora, cabe destacar suas principais funcGes: planejar,
coordenar, promover a execucdo e controlar a acdo federal na Amazénia Legal, tendo em
vista o desenvolvimento regional.

No periodo também foi criado o BASA, em substituicdo ao Banco de Credito da
Amazonia (BCA), instituido em 1950 para apoiar financeiramente os empreendimentos, a fim
de implementar novas atividades produtivas na Amazonia. Com a extincdo da Spvea e sua
substituicdo pela Sudam, o BCA tornou-se Banco da Amazonia S/A (BASA), pela Lei n°
5.122, de 28 de setembro de 1966, com estrutura administrativa semelhante a do entdo Banco
de Desenvolvimento do Nordeste, tendo como objetivo promover o desenvolvimento na
Amazonia a partir da concessdo de recursos financeiros aos projetos. Foi transformado no
agente financeiro da Sudam, movimentando os recursos destinados a Superintendéncia, bem
como os do Fundo para Investimentos Privados no Desenvolvimento da Amaz6nia
(Fidam)328,

Nos primeiros anos da Ditadura Militar afirmava-se uma necessidade de conhecer a
Amazonia para desenvolvé-la ou, em outras palavras, transforma-la em recurso apto para o
desenvolvimento brasileiro. Para o regime e seus executores, faltavam dados e sobravam pré-
no¢Oes derivadas de imagens antigas e recorrentes a respeito do mundo amazonico, como as
do vazio demogréfico, das terras férteis onde “plantando de tudo da”, da gente inculta e
preguigosa. S8o essas representagdes que encontramos, ainda que descritas em outros termos,

mais amenos ou ndo, nos escritos dos cientistas que analisaremos mais adiante nesse trabalho.

317 BATISTA, 2016, ref. 88, p. 98.
318 BASTOS, Luiza; GONDIM, José Carlos; PALMQUIST, Sérgio; LOBATO, Wanderson. Banco da Amazonia
70 anos. Belém: PLW-Projetos e Linguagens/Banco da Amazonia, 2012.
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Segundo Batista, 0 regime necessitava dispor de dados sobre a Amazonia, para enfim
superar a descontinuidade dos programas federais de desenvolvimentos até entdo efetuados.
Era imprescindivel um esforco nacional de reconhecimento da Amazbnia, e nesse
chamamento se encontra a Operacdo Amazonia. Ela consistiu “em um conjunto de
instrumentos legais, desdobrados em medidas técnicas e administrativas, que orientaram a

acdo estatal na regido a partir de 19663°

, representando “o marco referencial da estratégia de
intervencdo do Estado nacional brasileiro na Amazodnia, sob 0s auspicios dos governos
militares, ao operacionalizar uma série de medidas relativas ao desenvolvimento de forcas
produtivas modernas na realidade regional”3?,

Nesse contexto, também se designava um papel estratégico para a iniciativa privada,
a partir do planejamento regional, criando-se uma representacdo da Amazdnia como local
infindavel de recursos disponiveis, necessitando da iluminag¢ao tipica dos “grandes homens do
progresso”. Desse modo, a Amazdnia seria uma “excelente oportunidade de efetuar bons
negbcios”, envolta em representagdes como a da abundincia de recursos®?l. O
desenvolvimento amazonico apenas seria possivel, a curto prazo, através de uma atuacdo do
poder publico no sentido de mobilizar o empresariado nessa empreitada. A politica de
incentivos fiscais expressa no Pgdam funcionou como atrativo para esse setor. Conforme a
autora, “basicamente todos os grupos econdmicos instalados na regido no periodo anterior a
1966, quando foi instalada a Operacdo Amazonia, passaram a ter acesso aos beneficios dos
incentivos fiscais”%??,

Num esforco conjugado de superar o desconhecimento e o vazio de sentidos da
regido amazoOnica encontravam-se agentes governamentais e empresariais, mas também
cientistas, somando suas vozes ao coro do desenvolvimento enquanto necessidade amazonica.

Conforme lane Maria Batista,

Nos pronunciamentos dos agentes publicos, a Amazonia era apresentada, portanto,
como uma regido de imensa potencialidade econdmica ‘“adormecida”,
consubstanciada na “abundancia” de seus recursos naturais, a aguardar a agao

319 BATISTA, 2016, ref. 88, p. 101.

320 |bid., p. 102.

321 |bid., p. 103. Para Vandana Shiva, a palavra recurso e seu termo derivado recursos naturais representam uma
ruptura conceitual entre natureza e seres humanos. A primeira definicao do termo apareceu em 1870, na Historia
natural do comércio, de John Yeates, referindo-se aos elementos da natureza ainda ndo extraidos pelos seres
humanos. Para a autora, “com essa nova visdo, despiu-se a natureza de seu poder criativo e fez-se dela um
repositério de matérias-primas que aguardam sua transformagdo em insumos para a producdo de mercadorias”,
passando a ser qualquer material ou condicdo existentes na natureza que podem ser explorados economicamente,
desenvolvidos (SHIVA, Vandana. Recursos In: SACHS, Wolfgang (org.). Diccionario del desarrollo. Un guia
del conocimiento como poder. PRATEC, Perd, 1996. p. 300).

32 BATISTA, 2016, Op. cit., p. 127.
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empreendedora para a sua transformacdo em mercadorias. A natureza amazénica foi
incorporada ao planejamento do desenvolvimento regional em uma perspectiva
utilitaria de apropriacéo e transformacéo de seus elementos como uma condigdo
fundamental ao avanco do capitalismo na regido®?3.

De maneira geral, o Pgdam deu continuidade ao ideal desenvolvimentista de
momentos anteriores, expresso, por exemplo, no 1° Plano de Valorizacdo Econémica da
Amazonia. Assumindo o0s ja mencionados estere6tipos relativos & Amazonia, buscava uma
visdo integrada dessa realidade para fins de desenvolvimento, bem como uma agéo conjunta
das diferentes esferas do poder. Conhecer os componentes do mundo amazonico,
especialmente da natureza, era parte de uma estratégia maior de transformar a Amaz6nia em
riqueza, valorando seu potencial econdémico e seu lugar na resolucdo do grande problema
brasileiro do periodo®?*. E nesse intuito que foi criado, em 1968, o Departamento de Recursos
Naturais da Sudam, local que abrigou diferentes cientistas voltados para conhecer a regiao,
pesquisando seus mais variados aspectos, como Clara Martins Pandolfo, cujo trabalho sera
avaliado posteriormente nessa tese, conforme indicamos na Introdugé&o.

Dentro do Pgdam, a exploracdo mineral tinha lugar estratégico e, no decorrer dos
governos militares, esse foi um grande trunfo de legitimacao do regime, bem como a criacdo
das infraestruturas, as ‘“estranhas catedrais” analisadas pelo historiador Pedro Henrique
Campos®®. A existéncia da Rodovia Belém-Brasilia (iniciada no governo de Juscelino
Kubsticheck), por exemplo, representou um marco no tipo de atuacdo pioneira que viria a
povoar mentes e coracdes de muitas pessoas, servindo de pregoeiro para as possibilidades no
mundo amazdnico. Marcando uma conquista, o tracado rodoviario e futuramente o ferroviario
foram associados as grandes conquistas desse tempo, resultado da acdo de grandes homens
como 0s empreiteiros, associados a Ditadura, inclusive ocupando postos-chave nos sucessivos
governos®?®,

Em grande medida, esse processo de conhecimento das potencialidades da Amazonia

efetuadas a partir do Pqdam e da Operacdo Amazonia trouxe o arcabougo que sustentou a

32 BATISTA, 2016, ref. 88, p. 104.

324 |d

%25 CAMPOS, 2017, ref. 21.

326 O coronel Mério David Andreazza, por exemplo, trabalhou na Companhia de Seguros Atlantica Boa Vista e,
para além disso, foi ministro dos Transportes de 1967 a 1974 e ministro do Interior de 1979 a 1985. Este
exemplo é significativo, para nos, porque demonstra a imbricacdo das esferas do Estado e da Empresa no
periodo, além de demonstrar a atuacdo de um dos agentes que produziu conhecimentos, a partir de seus
discursos, voltados para a implementagdo do desenvolvimentismo na Amazonia brasileira, conforme relatado
pelo autor. Segundo Campos (lbid., p. 380), “em uma ditadura cujos quadros burocraticos mais importantes
estavam repartidos entre origens militar e civil, a ampla maioria dos altos funcionérios de carater ndo-militar era
de membros da classe empresarial, ou entdo pode ser entendida como de representantes de interesses de capitais
privados”.
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exploracdo da floresta e a efetivacdo do desenvolvimento na regido, especialmente a partir dos
seus mais cruéis resultados, como a amplia¢do da desigualdade social e da privacao de acesso
da populacgdo local as terras. Pelo conhecimento e exploracdo mineral, a Amazonia foi sendo
aberta a capitalistas estrangeiros e suas riquezas foram remetidas para as burguesias nacionais
e internacionais, ampliando sua configuracdo enquanto Espaco Global®?’, o que persiste até a
atualidade. Exemplo dessa intrusdo de agentes externos estd na observacdo de Batista,
reproduzida a seguir:

A “capacidade técnica” exigida pelo Estado autoritario [...] para a prospecgao dos

minérios somente era acessivel aos grupos monopolistas do segmento mineral, que

detinham capitais e tecnologias para tal. Com efeito, a atividade mineral representou

uma opgao estratégica do governo ditatorial no sentido de “amoldar a sociedade
brasileira as novas condigdes de acumulacdo mundial no periodo do pos-guerra3%,

O periodo Costa e Silva foi o dos Atos Institucionais, com o famigerado Al-5.
Também o da implementacdo do Curso de Educacdo Moral e Civica e do combate as

guerrilhas. Legislando por decretos, tipico de regimes de exce¢do®?°

, facilitou-se a execucéo
do Programa Estratégico. Em 1968, com a virada autoritaria mais explicita, foi estabelecida
uma conjuntura favoravel para Delfim Neto e sua equipe evitarem o debate publico a respeito
das prioridades econdmicas e financeiras do governo. Enfatizou-se, nesse sentido, a resolucéo
de problemas mais imediatos, como 0s pre¢os, o salario-minimo e a politica cambial, dando-
se alta prioridade a grande agricultura.

Um dos programas de desenvolvimento, construido no ambito do Pqdam, e que
definiu a apropriagdo da Amazbnia e sua constituicdo como recurso foi a Operagdo
Amazobnia, a partir da qual o referido processo foi viabilizado institucionalmente. Nesse
periodo, conforme Batista, 0s paises estavam imersos em debates a respeito da preservacao
das florestas, caminhando rumo a um conservacionismo, mas “o Brasil ia na contramio”

desse contexto, pois “[e|nquanto o pais estava transformando sua floresta tropical em

mercadoria, 0 mundo estava debatendo medidas de protecdo aos recursos naturais, face a

32T SANDOVAL, 2019, ref. 34.

328 BATISTA, 2016, ref. 88, p. 114.

329 De acordo com Giorgio Agamben, a politica contemporanea, também denominada biopolitica, utiliza a
prerrogativa da exce¢do para instituir suas formas de dominagdo, por exemplo, ultrapassando as fronteiras da
democracia instituindo situacdes a partir de decretos, num claro empréstimo aos moldes da soberania de reis,
imputando aos proprios governantes aquilo que este autor chamou de lei-vivente. Dessa forma, “através da
suspensdo dos direitos fundamentais o decreto coloca em existéncia um estado de exceg¢do desejado [...]”
(AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad.: Henrique Burigo. 22 ed. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 175).
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constatacdo, na esfera cientifica, dos efeitos deletérios das atividades sobre a sua manutencdo,
a médio e longo prazos™3%,

Uma série de recomendacOes derivadas dos debates cupulas e organismos
internacionais foi feita para o pais, a fim de incentivar ou mesmo delimitar a agédo
conservacionista como um caminho a ser seguido, mas tais orientagdes, ainda que tenham
sido conhecidas pelos elaboradores das politicas de desenvolvimento, ndo foram seguidas,
pois a predacdo da natureza persistiu. A esse respeito, afirma a historiadora que

O presidente Humberto Castelo Branco, ao langar a Operagdo Amaz6nia no
pronunciamento conhecido como discurso do Amapa, em 1° de setembro de 1966
vaticinou que o conjunto de diretrizes administrativas, econdmicas e legais nela
consubstanciadas destinava-se a “mudar profundamente a face da regido”. Com
efeito, a partir das medidas desencadeadas por esse aparato institucional a Amazonia
ingressou num processo de rapidas e intensas transformagdes. Nesse contexto, as
formas preexistentes de exploragdo da natureza foram solapadas por outras em

escalas e dimensdes nunca antes praticadas, introduzidas a partir da articulacdo entre
o capital privado, representado por agentes externos a regido, e o poder estatal®3,

O contexto pds 1968, nesse sentido, favoreceu a exploracao da floresta e a supressédo
de modos de vida tradicionais, relacionados a comunidades indigenas, ribeirinhos,
camponeses e muitos outros grupos que ali viviam ancestralmente. A repressdao ampliada a
partir do Ato Institucional N° 5, consistiu num fator de agravamento desse processo e
continuidade dos silenciamentos, legitimando o regime a suprimir qualquer critica e
resisténcia ao seu modus operandi. A “riqueza amazonica” deveria ser explorada, obedecendo
aos interesses do Brasil, sendo um fator de atracdo de investimentos, conforme Batista, o que
ndo aparecia como uma preocupacao futura nos termos da degradacdo ambiental. Desenvolver
estava acima de preocupacdes alienigenas em termos ainda ndo popularizados no imaginario
social brasileiro, como preservacdo, ecologia, conservacdo, entre outros. Contudo,
demonstrando as disputas em torno da formulacdo do consenso, é relevante observar, para
nos, que 0s grupos sociais alvo dos grandes projetos e da supressao de seus modos de vida em
nome do desenvolvimento buscaram ferramentas para sua resisténcia a uma série de
violéncias advindas da acdo do Estado coadunado com agentes empresariais, por exemplo.
Dentre essas ferramentas, as categorias advindas do campo do poder vigente foram
apropriadas e ressignificadas de modo a serem “povoadas de gente”, servindo de ferramentas
de luta no processo reivindicatério desses grupos. Indigenas, camponeses, ribeirinhos,

quilombolas, extrativistas, seringueiros e tantos outros criaram um arcabouco de

30 BATISTA, 2016, ref. 88, p. 143.
31 |pid., p. 145.
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conhecimentos e lutas que lhes instituiu na disputa como detentores de seus préprios meios

reivindicatorios®2,

2.4 A era dos grandes projetos (1970 a 1974)

Desenvolvimento estava diretamente associado a elevacao de indices econdmicos no
campo do Estado, especialmente durante a década de 1970. Esse foi o periodo do chamado
Milagre Econdmico, efetuado por meio da precarizacdo da vida dos trabalhadores e da
ampliacdo da repressdo das criticas e dissidéncias. Em junho de 1970 havia mais de 1.300
presos politicos no Brasil, e em torno de 5.000 pessoas procuradas ou denunciadas pela Lei de
Seguranca Nacional. E a repressdo espalhava seus instrumentos por todo lado, como
denunciavam em 1971 Bernardo Kucinski e italo Tronca:

[e]m meados de 1970, todo o aparelho de Estado estava implicado no processo de
tortura. Na realidade, a estrutura repressiva tinha seu vértice no alto comando das

Forcas Armadas e no Conselho de Seguranga Nacional. As bases eram todas as
delegacias de policia e os quartéiss®,

O momento vivenciado na Amazobnia era de intensos conflitos no campo e nas
cidades, perpassados pela execucdo das medidas desenvolvimentistas. A histéria dos grandes
projetos, nesse sentido, pode ser dividida em trés momentos: o primeiro, pautado pela
mudanca da politica de incentivos fiscais, ampliando a substituicdo de importacdes. A partir
de 1966 os incentivos seriam destinados ndo s6 para as atividades industriais, mas também
para as agropecudarias, como o objetivo de encerrar as relacbes econdmicas pautadas no
extrativismo, na agricultura de subsisténcia e no sistema de aviamento, entendidas como
responsaveis pelo atraso da regido. O segundo momento, que seré analisado nesse item, foi de
1970 a 1974, sendo caracterizado pelos projetos de colonizacdo ao longo da Transamazonica,
de energia e de ampliacdo da rede viéria terrestre, diminuindo o financiamento dos projetos
agropecudrios e industriais. O terceiro momento, a partir de meados de 1970, tem por

caracteristicas uma reorientacdo do poder central em torno das chamadas vantagens

332 O que ndo significa terem acessado o mesmo capital politico que os grupos inseridos no poder vigente,
obtendo 0 mesmo reconhecimento enquanto falas legitimas. Porém, no processo histérico, povos e comunidades
tradicionais — categoria advinda do campo do Estado e que foi apropriada pelos grupos sociais subalternizados
nas disputas referidas — conquistaram os espagos de reivindicacdo, em disputa constante. A esse respeito, ver
CUNHA, Manuela Carneiro da. ALMEIDA, Mauro W. B. Populagdes tradicionais e conservagdo ambiental. In:
CUNHA, Manuela Carneiro da. Cultura com aspas e outros ensaios. S&o Paulo: Cosac Naif, 2009. pp. 267-292.
383 KUCINSKI, Bernardo; TRONCA, italo. Pau de arara: a violéncia militar no Brasil. S0 Paulo: Fundacéo
Perseu Abramo, 2013. p. 134.
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comparativas, abandonando o modelo cepalino no qual eram baseadas as acOes da extinta
Spvea e dos primeiros anos de atuagao da Sudam334,

O primeiro documento de planejamento abrangente do periodo foi o Metas e Bases
para a Agdo, de 1970. Nele se estabeleceram medidas para melhorar a distribuicdo de renda
através de reajustes do salario-minimo, programas de bem-estar social e melhoria de renda
rural, respondendo ao quadro de pobreza no pais e a distribuicdo desigual de renda através do
crescimento acelerado®®. Nesse periodo também foram iniciadas as medidas de resolucio de
“problemas antigos”, como a situagao de pobreza na regido Nordeste e a dita falta de pessoas
no Norte do pais, especialmente na Amaz6nia. Ambos os espagos foram atacados como um
Unico problema a partir de programas de desenvolvimento como o Programa de Integragdo
Nacional (PIN) e o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), ambos efetuados entre
1972 e 1974. Conforme Skidmore,

Os programas amazOnicos eram ideais para a campanha triunfalista de relaces
publicas do governo que exaltava a “grandeza” do Brasil e seu inexoravel salto para
o status de poténcia mundial. [...]. O presidente e seus assessores podiam facilmente
ignorar 0s agrdnomos, 0s gedgrafos e os antropdlogos que conheciam as limitagdes

da regido para efeito de desenvolvimento®3®.

No governo Emilio Garrastazu Médici, a continuidade de Delfim Neto na pasta da
Fazenda propiciou que as politicas de crescimento, controversas em relacéo a equidade social,
persistissem. Para Skidmore, “o governo Médici afirmava ser um Estado elevando-se ‘acima’
de sua sociedade, com os tecnocratas e os militares administrando atentos aos melhores
interesses dos setores sociais nominalmente no representados”%’.

Nesse periodo, universidades receberam verbas recordes, que foram rigorosamente
controladas. A esse respeito, ¢ interessante destacar que “o Estado construido apos o golpe de
1964 representou tentativa de conciliar demandas opostas, ja que o carater heterogéneo de sua
base de apoio gerou pressdes em direcdes contrarias”®*®, Como afirmamos em momentos
anteriores, ocorreu um processo complexo de “modernizacdo” em setores econdmicos e
administrativos voltados para a acelerag@o da industrializacdo do pais e melhorias na maquina
estatal, denominado de modernizacdo conservadora por Sa Motta. Para as universidades e

centros de pesquisa, consistiu em uma “racionalizacdo de recursos, busca de eficiéncia,

334 PETIT, 2018a, ref. 181.

33 Ressaltamos que ndo compactuamos com um elogio a essas medidas, contudo, estamos partindo da anélise de
T. Skidmore e do que ele observou no documento enquanto objetivo, ainda que apenas retérico.

33 SKIDMORE, 2000, ref. 291, p. 233.

337 |bid., p. 183.

38 MOTTA, 2014, ref. 184, p. 15.
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expansédo de vagas, reforco da iniciativa privada, organizagdo da carreira docente, criagéo de
departamentos em substituicdo ao sistema de céatedras, fomento a pesquisa e a poés-
graduacdo™®%®, gerando resultados variados, inclusive indesejaveis para o regime vigente,
como a ampliacéo da critica da intelectualidade. Em 1973, por exemplo, foi criado o Nucleo
de Altos Estudos Amazbnicos (NAEA), de onde advieram numerosos trabalhos que
apontavam as contradicbes do Regime, especialmente concernentes as politicas de
desenvolvimento.

Com esse projeto que se pretendia modernizador, a Ditadura Militar pretendia formar
profissionais para as atividades econdmicas e criar novas tecnologias, porém, esse Ultimo
resultado era visto como secundario, haja vista a pratica comum no periodo de importagdo de
tecnologias para grandes empresas. Essa foi uma das formas que os arranjos entre
“repressao/acomodacio, repressdo/negociacio e repressdo/cooptagdo” assumiu no periodo>*,

Na matéria econdmica, a principal propaganda do regime autoritario iniciado em 64
era seus resultados, e as contradi¢Ges do periodo surgiam em varias esferas:

O crescimento econdmico acelerado funcionava. A propaganda governamental
funcionava. A repressdo funcionava. A censura funcionava. Os militares da linha

dura, repetidamente frustrados desde 1964, estavam se vingando recuperando tanto
tempo perdido34.

O poder estava dividido em trés areas: militar, econdmica e politica, a primeira
comandada por Orlando Geisel, a segunda por Delfim Neto, e a terceira por Leitdo de Abreu.
Essa ultima representou a consolidacdo do poder dos tecnocratas em postos nos bancos,
empresas de servicos publicos e demais instituicdes, além de que esses agentes e 0s outros
ministros trabalhavam através dessas areas. O elo mais significativo do poder no periodo,
portanto, era a alianca militar-tecnocratica. Nas palavras de Skidmore,

O rigoroso sistema autoritirio tornou possivel a “estabilidade” politica, que os
militares da linha dura definiam como a auséncia de qualquer oposi¢do ou critica
séria, satisfazendo assim seu desejo de suprimir a tensdo e os conflitos publicos de

um sistema aberto. Eles ndo tinham mais que tolerar a retérica marxista, as
manifestacdes estudantis ou os conchavos dos politicos na reparticdo de favores

entre estados, regides e grupos sociais>*2.

Durante os anos 1970, no Para, atuaram governantes civis, passando por eleicdes

especiais. Apos a finalizacdo do mandato de Alacid Nunes em 1971, trés civis da Arena foram

39 MOTTA, 2014, ref. 184, p. 15.

340 |pid., p. 18.

31 SKIDMORE, 2000, ref. 291, p. 185.
32 |pid., p. 187.
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governadores: Fernando José de Ledo Guilhon (1971-1974), Aloysio da Costa Chaves (1975)
e Clovis Silva de Moraes Régo, nomeado em 1978 ap6s a renuncia de Aloysio Chaves. Nos
municipios, ocorreram eleicbes em 1972, com escolha dos eleitores paraenses em 73
municipios, excetuando as areas de seguranca nacional, ou seja, Almeirim, Altamira, Itaituba,
Maraba, Obidos, Oriximind e Santarém, e as estdncias minerais de Monte Alegre e
Salindpolis. A Arena venceu em 61 municipios e 0 MDB em 1234,

Em 1978, as eleicbes foram condicionadas por medidas restritivas referentes a
propaganda eleitoral nos meios de comunicacdo, bem como a eleicdo indireta para uma das
duas vagas ao Senado, efetuada pelo Colégio Eleitoral Estadual, os chamados senadores
bidnicos. Em 1979, o governo estadual voltou para as mdos de Alacid Nunes, com apoio do
marechal Cordeiro de Farias. Petit destaca que o cargo de governador adquiria, no periodo,
grande importancia para a continuidade do poder estabelecido, haja vista as influéncias dos
politicos em relacdo a populacdo nos estados de origem, o que poderia ampliar ou diminuir a
aceitacdo do regime34,

Mas, na realidade, o pais estava cheio de conflitos derivados da acdo de grupos e
individuos que demonstravam de diversas maneiras sua insatisfacdo com o estado de excecao.
O padrdo politico de ocupagdo e exploracdo da Amazbnia circunscreveu os conflitos,
desmobilizando as resisténcias, utilizando estratégias como o controle sobre o regime
fundiario, “associando novos padrdes de concentracao da terra a praticas arcaicas de violéncia
e exploracdo da mao de obra”, criando dispositivos de subordina¢do da questdo agraria ao
Conselho de Seguranca Nacional e dotando proprietarios de terra e novos empresarios ligados
aos grandes projetos de uso do poder armado nas terras3#.

No ambito do Programa de Integracdo Nacional (PIN), de 1970,

Milhares de hectares de terra foram vendidos pelo Estado aos empresarios, outros
disponibilizados pelo Incra para coordenar a “colonizagcdo” com base nas terras
devolutas que, de fato, adentravam as terras indigenas, de seringueiros, posseiros,
entre outras categorias. Empresarios passaram a vender as familias de pequenos

agricultores do Sul, em particular, mas também de outras regides do pais, parcelas
de terras que constavam dos projetos de colonizacdo, como eles foram nomeados®#®.

Na década de 1970 foi implementado o | Plano de Desenvolvimento da Amazonia (I
PDA), executado entre 1972 e 1974, como derivado das agbes do | Plano Nacional de

Desenvolvimento (I PND). As diretrizes que vinham sendo constituidas a partir da Operagéo

33 PETIT, 2018b, ref. 281.

344 |d

15 GUIMARAES NETO, 2014, ref. 31, p. 41.
6 |bid., p. 42.
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Amazobnia, por exemplo, foram reafirmadas nesse periodo, especialmente voltadas para
“assegurar a ocupagdo econdmica da regido por meio da exploragdo de seus recursos
naturais”®*’. A década teve como principais aspectos o recrudescimento da acio estatal na
Amazonia e a intensificacdo da transformacéo da floresta em recurso e, por conseguinte, em
mercadoria. Essas questdes orientaram a atuagdo estatal na Amazonia®*®,

No | PDA, conforme Batista, foi estabelecido um papel central dos “recursos naturais
para o planejamento do desenvolvimento regional”®*°. E interessante destacar a importancia
das aguas nesse projeto de constituicdo do desenvolvimento brasileiro, consideradas a
“segunda grande faixa de recursos”, sendo definidas como um campo de expansdo dos
projetos de desenvolvimento. Nesse sentido, entrou em cena a rede hidrografica “como via de
transporte natural, como fonte de energia hidrelétrica e de produtos alimentares”®*®°. Os
mecanismos de ampliacdo do conhecimento a respeito desse recurso foram o Programa de
Integracdo Nacional (PIN) e o Programa Radares da Amazonia (Radam).

Por meio do PIN se estabeleceram como objetivos centrais a construcdo das rodovias
Transamazonica (BR-230), Cuiaba-Santarém (BR-163) e suas imedia¢cdes como reservas para
ocupacdo colonizatoria da terra. A fim de incrementar essas diretrizes de “ocupagio
produtiva”, foi estabelecida também a priorizacdo dos projetos voltados para colonizacéo,
agricultura e pecuaria.

Na Amazonia houve uma nova configuracao politico-espacial, cultural e econdmica a
partir dos projetos de colonizacdo, que acarretou o surgimento de uma rede de migrantes,
formada por trabalhadores empobrecidos advindos de regides como o Nordeste. Para
Guimarées Neto, o termo colonizacdo refletia uma positividade que carregava no seu cerne a
criagdo de um mercado de terras na Amazonia, trazendo em si 0s signos do progresso e da
modernizagdo, num discurso que “era apresentado como estratégia de ocupagdo e exploracao
do territorio, indissociavel da politica de seguranga nacional”®, Tais frentes de colonizagéo e
0 estabelecimento do mercado de terras desdobraram-se na efetivacdo da grande propriedade
na Amazonia, consolidada pelo agronegdcio e pela exploracdo da floresta em seus variados
componentes.

De acordo com Batista,

1 BATISTA, 2016, ref. 88, p. 148.

348 Id.

349 Id.

0 |bid., p. 149,

1 GUIMARAES NETO, 2014, ref. 31, p. 43.
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[...] ao fim de 1974 somente 5.700 familias haviam sido efetivamente assentadas ao
longo da TransamazOnica, o equivalente a menos de 10% da meta tracada pelo
governo. Faltou o apoio essencial de uma infraestrutura minima, de saneamento,
educagdo, salde, crédito e assisténcia técnica, a qual foi prometida, mas néao
efetivada®®?.

A abertura de estradas significava, para o poder vigente, a atualizacdo do
desbravamento colonizatorio, tipico dos primeiros momentos de invasdo europeia as terras
posteriormente denominadas Brasil. A mata, historicamente entendida como espago do
desconhecido, deveria ser amansada, dominada, assim como suas gentes, e as estradas
representavam essa vitoria da civilizacdo e do progresso sobre as formas arcaicas que ainda
empatavam a Nacdo em sua marcha rumo ao futuro desenvolvido. Elas permitiam que se
chegassem aos recantos desconhecidos da Amazonia, repletos de riquezas ainda inexploradas
— num retorno de antigas representacées. Estradas, colonos, gado e pasto, além da agricultura
governamentalmente direcionada para culturas produtivas eram os elementos que amansariam
a paisagem, simbolos do desenvolvimento. E pelos radares se conheceriam 0 espaco em sua
amplitude, chegando a mais um dos campos inexplorados dessa terra: os céus. Nesse sentido,
“[o]s dados do inventario florestas do RADAM [...] forneceram subsidios a uma planifica¢ao
sistematica da ocupacdo das terras, teoricamente de acordo com a atividade mais indicada
para cada tipo de solo”%%3,

Os mapas, nesse contexto, representaram um elemento de conquista da realidade, de
dominio de um conhecimento considerado superior e diretamente associado aos novos
tempos, pois a partir dessas representacdes cartograficas configurava-se o dominio dos
homens sobre a natureza. Conforme lane Maria Batista,

O planejamento do desenvolvimento regional da Amaz6nia foi orientado [...] pela
elaboragdo de representacdes cartogréficas da organizacdo espacial que se pretendia
fomentar no processo de “ocupagdo produtiva” da regido. Com efeito, mapas
diversos ilustravam os planos de desenvolvimento, assim como outras publica¢des
oficiais e empresariais dirigidas a potenciais investidores. Elaborados, em geral, para
sistematizar as atividades econdmicas programadas, nucleos de colonizagdo ou
demarcagdo fundiaria em determinados espagos, implicaram num reducionismo

grafico, que, entre outros fatores, ndo levou em consideracdo as caracteristicas
ecoldgicas da regido e as modalidades de ocupacdo da terra preexistentes®>4,

Novamente, o silenciamento das realidades pré-existentes no territorio. Um
apagamento em nome do desenvolvimento. E interessante, a esse respeito, que um saber

considerado técnico e sem implicacdes politicas — pelo menos na retorica do poder vigente —

32 BATISTA, 2016, ref. 88, p. 153.
353 |pid., p. 163.
34 pid., p. 164.
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foi utilizado para responder a interesses de um grupo especifico instalado no poder. Podemos
nos questionar em que medida técnicos amazonidas estiveram implicados nessa tarefa de
amansar gente e terra por meio da evocagdo de uma técnica e um conhecimento considerados
superiores porque cientificos. Nos faz lembrar do que, ao refletir sobre a situacdo colonial na
india, escreveu Gayatri Spivak a respeito das elites locais como informantes para 0s
intelectuais do Primeiro Mundo que, nesse caso, estavam interessados na voz do Outro®®. Os
informantes nativos apenas levariam conhecimentos a respeito do lugar para quem estivesse
instaurado como autoridade ou também produziriam formas de subjugar o lugar em suas
variadas facetas?
Homi Bhabha, por sua vez, denominou de catequistas nativos aqueles que forneciam
meios de traduzir o local para o poder colonizador em seu projeto de dominacéo:
O “sistema sutil do hinduismo”, como o chamavam os missionarios no inicio do
século dezenove, gerava enormes implicacdes nos programas de acdo das
instituigdes de conversdo crista. A autoridade escrita da Biblia era desafiada e, junto
com ela, a no¢do pos-iluminista da “evidéncia do cristianismo” e sua prioridade
histérica, que era fundamental para o colonialismo evangélico. J4 ndo se podia
confiar que a Palavra fosse veiculo da verdade quando escrita ou falada no mundo
colonial pelo missionario europeu. Foi preciso encontrar catequistas nativos, que

traziam consigo suas proprias ambivaléncias e contradi¢ces culturais e politicas,
muitas vezes sob grande pressdo de suas familias e comunidades3®®.

Perguntamos, inspirados por esses autores, em que medida existiram catequistas
nativos do desenvolvimento na Amazonia durante a Ditadura Militar, traduzindo nos termos
inteligiveis localmente as linhas mestras da acdo desenvolvimentista do poder central
autoritario? Foi necessaria essa traducdo, considerando a faceta autoritaria do
desenvolvimento? Tais questdes nos possibilitam também compreender as muitas maneiras a
partir das quais a Amazonia foi sendo designada e representada durante a Ditadura Militar, em
atualizagBes de antigos simbolos ou criacdo de novos. Assim compreendemos a evocagdo da
Amazonia como uma fronteira de recursos, o que permitiu conceder a terra “valor econdmico
por exceléncia”, a partir de 19703,

Esses conhecimentos adquiridos a partir de programas como o Radam possibilitaram
com que o Estado autoritario ampliasse sua base de acdo, implementando o Il Plano de

Desenvolvimento da Amazobnia, para o periodo 1975-1979, tendo como eixo central o

35 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar? Trad.: Sandra Regina Goulart Almeida, Marcos
Pereira Feitosa e André Pereira Feitosa. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010. )

3% BHABHA, Homi K. Introdugdo; O compromisso com a teoria. In: O local da cultura. Trad.: Myriam Avila,
Eliana Lourengo de Lima Reis e Glaucia Renate Gongalves. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2005. pp. 19-69.
p. 62.

37T BATISTA, 2016, ref. 88, p. 170.
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Polamazonia. Durante o governo Geisel, de acordo com Thomas Skidmore, “a disputa entre
crescimento e equidade tinha que ser resolvida em favor do crescimento”®®8, Na associacgéo
entre militares e tecnocratas, persistia uma confluéncia de interesses: 0s primeiros
necessitavam dos segundos para estabelecer as metas e projetos econdémicos; 0s segundos
precisavam dos primeiros para sua permanéncia no poder. Com isso, a geracao de altas taxas
de crescimento deu legitimidade ao sistema autoritario, ainda que por curtos espagos de
tempo, mas que, no imaginario social, exerciam eficacia simbdlica.

Nesse periodo, os militares tiveram papeis mais voltados para a pretendida tarefa de
garantir a seguranca do pais, entendida como indispensavel para assegurar a promocao do
desenvolvimento. O contexto foi de deterioragdo do clima econémico internacional favoravel
aos grandes projetos, mas o governo ainda buscou implementar as medidas que prometiam
levar o Brasil a posicdo de pais desenvolvido, com a criacdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND), vigente entre 1975 e 1979.

As diretrizes do 1l PDA, em consonancia com o Il PND, consistiam em implantar
grandes projetos agroindustriais, minero-metallrgicos e de producdo de energia, englobados
no interesse do Estado autoritario de realizar uma ocupacdo produtiva da Amazénia. Como
afirmamos em outros momentos, “produtivo” designava apenas aquilo que permitiria a
elevacdo dos indices econémicos do pais, em prol do desenvolvimento, e desconsiderava,
nessa significagdo, qualquer modo de producdo que ndo se encaixasse nas definigdes
capitalistas, consideradas as Unicas possiveis. A agricultura familiar efetuada pelo
campesinato, a variabilidade de cultivos efetivada por povos indigenas, a intima relacdo de
ribeirinhos com rios e solos e os métodos construidos geracionalmente para uma manutencdo
sustentavel de seus modos de vida ndo eram entendidos pelo poder estabelecido como
conhecimentos validos, tampouco produtivos.

A natureza amazonica seria ocupada produtivamente pelo Estado a partir da
penetracdo por meio dos eixos viarios, agora designados a partir de conhecimentos
adquiridos. Nesse sentido,

[e]nquanto os planos anteriores enfatizavam o desconhecimento acerca dos recursos
naturais como um limitador para sua efetiva exploracdo, o Il PDA destacava a

existéncia de uma ‘“soma suficiente de informacbes” para garantir seu
aproveitamento imediato em “empreendimentos rentaveis”**.

%8 SKIDMORE, 2000, ref. 291, p. 228.
39 BATISTA, 2016, ref. 88, p. 193.
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A Amazonia seria avaliada nos termos de suas vantagens comparativas, a partir de
polos de desenvolvimento. Desse modo, no &mbito do Il PDA foi também instituido o
Polamazonia. Os recursos desse projeto priorizavam a exploracdo de minério de ferro,
previsto para 1978 e 1979, e a pecuaria. Nos anos 1980, a exploracdo do minério de ferro
adquiriu tamanha forga que possibilitou a constituicdo do Programa Grande Carajas. Os polos
do programa eram os seguintes: Polo Araguaia-Tocantins, com exploracao dos vales férteis do
rio Araguaia e exploracdo hidrelétrica do rio Tocantins, bem como buscava consolidar a
pecudria a partir da ampliacdo de estradas vicinais e fortalecimento da agricultura; Polo
Trombetas, referente a pesca e atividades agricolas permanentes, assim como reflorestamento,
além da exploragdo da bauxita; Polo Altamira, com a atracdo de investimentos privados para o
fomento da pecuéria; Polo Pré-Amazonia Maranhense, com a coloniza¢do “espontanea” e
fomento a partir de investidores privados da agropecuaria e mineracao; Polo Rondénia, com a
exploracdo de recursos florestais, entrecortado pela BR-364; Polo Acre, com a exploragédo dos
seringais para producdo da borracha, passando pelo aproveitamento dos rios Acre, Purus,
Jurué e afluentes; Polo Jurua-Solimdes, com a exploracdo madeireira; Polo Roraima, com a
implantacdo de pecuéaria bovina e suina, realizacdo de pesquisas em recursos minerais e
aproveitamento hidrelétrico do rio Cotingo; Polo Tapajés, com a formacdo de um
entroncamento rodoviario a partir da Transamazonica e da BR-165, entre os rios Tapajés e
Xingu; Polo Amapa, com a exploracdo de manganés e de madeiras, além da formacdo de
pastagens e culturas permanentes; Polo Juruena, com a exploracdo do extrativismo vegetal, da
agricultura e da pecuéaria, bem como o aproveitamento energético do rio Teles Pires; Polo
Marajo, com exploracdo pecuéria e florestal. Com isso, avangou-se sobre territorios ainda
pouco explorados pelos feitores do desenvolvimento, como a area Amazonas-Madeira®®,

E interessante destacar que, com o Polamaz6nia, o Estado ditatorial abandonou a
colonizacdo por meio da pequena producdo, buscando atrair investidores privados para a
realizagdo de grandes projetos agropecuarios. Para Batista, “abria-se ‘uma nova era de
ocupacdo da regido’, marcada pelo ingresso na ‘fase dos grandes consorcios’”*®1. A partir de
entdo o Estado passou a criar as condi¢Ges de obtencdo de grandes territorios por grupos
privados, inclusive em extenséo superior aos 3.000 hectares de terras devolutas previstos pela

Constituicdo Federal de 1967. Para lane Maria Batista,

30 BATISTA, 2016, ref. 88.
31 |pid., p. 201.
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[...] o Estado nacional assumiu efetivamente a opcdo pelo grande capital visando a
maximizagdo das “vantagens comparativas” regionais, isto €, a otimizagdo do
potencial de recursos naturais existentes tendo em vista a geracdo de divisas para o
pais, em um contexto de crise econdmica internacional, assinalado pelos efeitos do
chamado “primeiro choque do petroleo”362,

Como estratégia, a Ditadura buscava maior aproveitamento do espaco brasileiro, por
meio dos grandes projetos, com a constituicdo de complexos. Os mais significativos neste
periodo foram o Complexo Minero-Metalurgico da Amaz6nia Oriental, com exploracdo de
minério de ferro e siderurgia no eixo Carajas-Itaqui e de bauxita, aluminio e alumina no eixo
Trombetas-Belém, bem como a construcédo hidrelétrica no eixo Araguaia-Tocantins.

Esse foi o periodo também do “represamento das 4aguas amazonicas”, com a
construcdo das hidrelétricas. A Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte) foi criada
em 1973, tendo objetivo de realizar estudos, projetos e construir usinas hidrelétricas,
coordenando programas de energia elétrica na regido amazénica. Mas ndo se tratava de um
interesse em prover regides longinquas dos signos do progresso, como a eletricidade. As
hidrelétricas serviram, acima de tudo, a exploragdao mineral:

O Complexo Minero-Metallrgico da Amazénia Oriental, proposto pelo Il PDN
como um dos grandes eixos da acdo estatal na Amazbnia baseava-se na
transformagdo industrial da bauxita, de Trombetas e do ferro, de Carajas, um
processo altamente intensivo de energia. O aproveitamento dos rios amazo6nicos para
a producdo de energia foi um desdobramento, portanto, da série de descobertas
geoldgicas a partir da segunda metade dos anos 60 que revelou, no Parg, a existéncia

de imensas jazidas de bauxitas, constituindo a terceira reserva mundial de
aluminio®,

Na Amazonia estavam as potencialidades para exploracdo dos dois grandes recursos
do periodo: aguas e minérios. Com isso, foi iniciada a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Tucurui (UHT), em 1975, bem como construiu-se um planejamento de exploracédo energética
para os rios Jatapu, Trombetas, Cotingo e Jamari, inventariou-se os recursos hidrelétricos da
bacia dos rios Xingu, Tapajds e Madeira.

Nesse periodo, contudo, 0 mundo desenvolvido deparava-se com as mazelas de suas
escolhas e inumeros cientistas alertavam sobre a catastrofe que viria apds muitos anos de
exploracdo desenfreada da natureza. Recomendava-se, ap0s essa construcdo longeva de
desigualdades em nome do desenvolvimento, que 0s paises desacelerassem, ou mesmo que

ndo explorassem seus recursos, para que o mundo atingisse um equilibrio3*,

362 BATISTA, 2016, ref. 88, p. 195.
33 [bid., p. 204
364 O chamado Debate Ambiental sera retomado posteriormente.
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Para o Brasil, essas recomendac¢fes soaram em mau tom, pois somente na década de
1970, com a vigéncia de uma Ditadura, o pais estava enfim conseguindo explorar suas
riquezas sem maiores percal¢cos nos termos das criticas, abafadas pelo ambiente repressor. O
texto do Il PND, desse modo, recomendou a adocdo de uma politica de preservacdo dos
recursos naturais, contudo, observou-se no documento que essas medidas ndo deveriam
atrapalhar o crescimento da industrializagdo do pais. Seguindo os passos da Conferéncia de
Estocolmo, de 1972, ndo reconheciam os argumentos que limitavam o acesso dos paises
subdesenvolvidos ao estagio de desenvolvidos, mas os planejadores governamentais
afirmavam buscar um equilibrio entre o desenvolvimento “em alta velocidade” e os efeitos
minimamente danosos sobre a ecologia, usando racionalmente os recursos>®.
Para Batista, ainda que tenha sido estabelecido um certo avanco dentro do Il PDA ao
incorporar um pouco do debate ecoldgico que estava sendo feito no periodo, o plano
assinalou o recrudescimento da apropriacdo dos componentes do ambiente
amazonico pelo planejamento do desenvolvimento ante o imperativo da geragédo de
divisas para o pais por meio da expansdo das exportagdes e da atracdo de capital
nacional e estrangeiro. O discurso implicito neste plano indicava que a Amazonia
constituia a dltima grande fronteira econémica do pais a ser explorada. Assim, 0
governo precisava integrar imediatamente a regido ao pais e ao mundo,

minimizando, desse modo, quaisquer medidas que implicassem restricdo ao modelo
de crescimento econémico preconizado®®,

Gerenciar racionalmente 0s recursos ndo era necessariamente prover o pais de
reservas para o futuro, mas sim implementar medidas, especialmente tecnoldgicas, de
aproveitamento da natureza, sistematizando a exploracdo da floresta. Sdo esses elementos que
nos interessam para nossa discussdo a respeito da atuacdo dos cientistas nas instituicdes de
analise, promocao e/ou critica ao desenvolvimento durante a Ditadura Militar na Amazénia.
Por ora, contudo, passemos a analise dos momentos finais do regime e de como seus agentes

lidaram com a questdo do desenvolvimento da Amazonia.

2.5 Fins da Ditadura entre 1975 e 1985

O ultimo dos governos militares, de Jodo Figueiredo, buscou efetuar medidas que
tinham por ideia central a palavra negociacéo, o que foi feito em diversos setores, levando a
dissolugdo da Ditadura. Obviamente, uma série de questdes esteve implicada no fim do

regime autoritario, e ndo devemos reproduzir a retérica ditatorial de concess@es a partir de sua

365 BATISTA, 2016, ref. 88.
36 |pid., p. 245.
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intencdo inicial de garantia democrética. Foram vinte anos de estado de exce¢do, com
perseguicBes a opositores politicos em variados campos, inclusive no cientifico e académico.
Entre as populagdes subalternizadas, os resultados positivos na esfera macroeconémica nem
sempre ou quase nunca chegavam no sentido de beneficia-las com uma fatia do bolo que
crescia, nos dizeres de Delfim Neto, e os conflitos no campo e na cidade se acirraram, bem
como as criticas a Ditadura a partir de setores como académicos, estudantes, classe média,
povos indigenas, camponeses, seringueiros, trabalhadores, entre outros.

As contradi¢Ges do desenvolvimentismo apregoado pela Ditadura tornaram-se mais
visiveis durante os anos finais, especialmente com a crise do Petréleo, em 1973, no &mbito
internacional, e com a crise decorrente do “Milagre Econdomico”. Sonia Mendonga elenca
algumas particularidades desse Ultimo processo, tais como os problemas decorrentes do
endividamento do pais, 0 esgotamento do félego do Estado na manutencdo do ritmo do
crescimento, o ataque a classe trabalhadora e a proeminéncia de empresas estrangeiras nos
processos de desenvolvimento locais.

A crise do petroleo de 1973%7 enxugou a disponibilidade de eurodolares, provocando
elevacdo das taxas de juros internacionais. As economias centrais adotaram medidas de
reversdao da crise, como a estocagem de mercadorias poucos valorizaveis, cujos precos
subiram. O resultado disso foi que as importacfes de paises como Brasil encareceram, haja
vista a dependéncia de economias periféricas para com esse tipo de produc¢do. Localmente, o
jogo de forcas ndo facilitava uma saida. O aumento do custo do capital financeiro externo
elevava o custo dos investimentos em geral e, como alternativa para a falta de recursos
estrangeiros, restava o mercado financeiro interno que se aproveitou da situacdo elevando
taxas de juros igualando as do exterior. Outra possibilidade foi promover o arrocho salarial

para dirimir o impacto da crise apos dez anos de exploracéo ininterrupta dos trabalhadores®®.

%7 De acordo com André Figueiredo Nunes, a Crise do Petroleo de 1973, também denominada Choque do
Petréleo, possibilitou, junto a outros fatores, que fosse percebida a interdependéncia comercial e politica entre os
paises do globo, inserindo na agenda de preocupagdes a questdo da seguranca energética. No inicio do XX,
ocorria a exploragdo do petroleo no Oriente Médio e norte africano a partir de regimes de concessao, e em 1968
foi criada a Organizagdo dos Paises Arabes Exportadores de Petrleo (Opaep), por Arbia Saudita, Kuwait e
Libia, com o intuito de estabelecer diretrizes de cooperacdo regional e intragovernamental entre os paises
membros, sendo a concretizagdo de uma politica panarabe para coordenagédo do petroleo, superando a atuacéo de
empresas estrangeiras instauradas nos paises. Durante a Guerra do Yom Kippur, em 1973, foram feitos cortes
progressivos de producdo de petroleo para os paises neutros no conflito &rabe-israelense, impondo-se um
embargo total sobre os aliados de Israel, como os EUA, interrompendo-se o fornecimento de petréleo e
estabelecendo-se um preco mais alto do que a média histérica até entdo. Dessa forma, a Crise do Petréleo de
1973 derivou desse conflito. (NUNES, André Figueiredo. O Choque do Petréleo de 1973: Estados Unidos,
OPAEP e a seguranga energética. 126 f. 2016. Dissertacdo de Mestrado. (Programa de Pés-Graduagdo em
Historia Comparada — Instituto de Histéria) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016).

38 MENDONGA, 2012, ref. 226.
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A classe trabalhadora, em 1974, estava esgotada em decorréncia de uma série de
processos dificeis, como epidemias e a mortalidade infantil. Essas condicionantes levaram a
novas mobilizacdes politicas, 0 que impedia o governo central de manter as taxas de lucros
através da contencdo de salarios, a menos que o custo de reproducdo da forca de trabalho
fosse barateado. Nesse periodo o sindicalismo também passava por transformagdes, apds um
renascimento nos anos 1970. A proposta, em 1973, era de acabar com a intervencédo estatal
nas questdes de trabalho, bem como opor-se fixacdo dos reajustes salariais pelo governo,
numa defesa da negociacdo direta entre sindicatos e empregadores. Nesse contexto, esbogou-
se a reivindicacao da criagdo de organismos sindicais nos locais de trabalho.

Outro fator de agravamento da crise no Brasil foi o lugar de destaque ocupado por
empresas estrangeiras, que acabou por criar uma situacao incontornavel, referente ao processo
de importacdo de insumos basicos e bens de capital, gerando um déficit na balanca comercial.
Os lucros auferidos no Brasil eram remetidos para os seus paises de origem, evadindo-se as
divisas e criando um processo de acumulacgdo baseado num circulo vicioso.

Diante desse contexto, o Estado ditatorial orientou sua politica econdmica para
diminuir o déficit do balango de pagamentos por meio da compressdo das importacdes de
bens de capital, redesenhando suas prioridades de desenvolvimento nacional, apresentadas
através do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979). Construido no inicio da
gestdo Geisel, tinha por meta substituir o setor de bens de consumo duraveis, principal eixo da
acumulacdo até o momento, pelo setor de bens de producdo. O agente dessa reorientacdo seria
a empresa produtiva estatal e o objetivo seria manter as taxas de crescimento econémico no
mesmo nivel vigente até 1973, num controverso esforco de prolongar ou recuperar o milagre.

Mendonca aponta que a Ditadura Militar dependia dos éxitos econdmicos para sua
legitimacdo no seio da sociedade brasileira, 0 que se tornara dificultoso naquela conjuntura de
crises. A proposta do governo central era de adequar o setor de bens de producdo as
necessidades do crescimento industrial como tarefa de um restrito nacleo de empresas
publicas responsaveis pela compressédo das importacdes de bens de capital e equipamentos.
Mas, por outro lado, havia metas para além dessa, especialmente voltadas para a producdo de
insumos bésicos, 0 que garantia uma brecha para a participacdo do capital privado nesse
processo®®.

Porém, alguns obstaculos se impunham para a concretiza¢do do 11 PND. Definir um

novo setor industrial como prioritario poderia alterar o pacto de poder vigente, a0 mesmo

39 MENDONCGA, 2012, ref. 226.
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tempo em que a conjuntura internacional impedia reproduzir os resultados do “Milagre”. Para
contornar essa situacdo, o Estado buscou financiar os grandes projetos a partir dos bancos
oficiais, tentando ainda estabelecer um maior controle sobre o capital financeiro, contrariando
0s interesses de segmentos sociais como 0s banqueiros. As metas do 11 PND trariam, ainda,
uma definicdo de novos polos industriais, como as regides de Trombetas e Carajas, na
Amazonia, privilegiando &reas novas, 0 que provocou uma reacdo do sudeste. No campo do
mercado financeiro, o Estado valorizou seus préprios papeis (Obrigacdo Reajustavel do
Tesouro Nacional e Letras do Tesouro Nacional — ORTN-LTN) a fim de encontrar recursos
para 0s novos projetos, acelerando a especulacdo, ja que essa valorizagdo acarretou numa
amplificagdo da velocidade do circuito do mercado financeiro, possibilitando a realizagéo de
transacdes especulativas que s6 ampliaram a divida interna do governo. O resultado foi
aumento na inflacéo, desvalorizacio do cAmbio e aumento da divida externa®’°.

Em 1978, ao final do Il PND, o saldo foi desastroso. Economicamente, de acordo
com a historiadora, qualquer tentativa de alterar todo um padréo de acumulagéo preservando
as taxas de crescimento resultaria em fracasso, pois havia uma incompatibilidade entre a
divida externa e a envergadura dos projetos. Politicamente, a estratégia criada pelo Estado
prescindia do apoio dos grupos de maior peso dentro do sistema social, 0 que comprometia
seus objetivos, pois as transformacdes planejadas estavam apoiadas apenas na autoridade da
propria proposta. Em 1976, o pacto de poder estava em ruptura®’?.

Os interesses do capital bancéario e do capital industrial ndo estavam em consonancia.
O primeiro grupo recusava qualquer medida corretiva ou inibidora dos excessos praticados na
oOrbita financeira apds anos de detencdo de pontos estratégicos na maquina estatal e o segundo
sentia-se ameacado pela ditadura dos banqueiros, abrindo baterias contra a espoliacdo do
capital produtivo pelos bancos e aberracfes do sistema financeiro. Reivindicavam, portanto,
bloqueios aos competidores externos e estabelecimento de garantias de mercado e
readequacdo dos gastos publicos. O setor agrario, por sua vez, buscava com que o Estado
mantivesse 0s subsidios para financiar suas exportagdes. Segundo a autora, com tais
divergéncias, manteve-se a tonica contencionista da politica econémica até 1980, que acabou
sem éxito, j& que faltava o suporte bésico que era a reordenacdo do pacto politico. Em 1981

nenhuma medida contencionista remediou a inflacdo, prolongando apenas a recessao

370 MENDONCA, 2012, ref. 226.
371 Id.



145

alimentada pela politica econdémica cruel que ndo deixou de expandir os meios de pagamento,
oscilando entre dois expedientes: controle de precos ou controle de gastos plblicos®’2.

Em 1980, o pacto de dominacdo estava em decomposicdo. Parte da burguesia
caminhava para o liberalismo, retirando seu apoio a Ditadura, e as forcas populares
angariavam mais espagos de reivindicagdo, construindo brechas por onde apontavam suas
lutas, afirmando seu proprio reconhecimento enquanto donas de um espago politico legitimo.
lane Maria Batista fala a respeito do processo reivindicatorio perpetrado a partir dos anos
1970, encontrando grande expressdo de 1980 em diante, numa associacdo entre a bandeira
ecoldgica, em ascensdo no ambito internacional, e as reivindicacbes no pais em torno das
mazelas provocadas pelos processos de desenvolvimento implementados pela Ditadura®”3.

E interessante destacar que, conforme a autora, 0s gestores politicos n&o
desconheciam as implicacGes da implementacdo de grandes projetos na Amazonia, como a
crescente e acelerada degradacdo da floresta, a perda da biodiversidade e a extincdo de
culturas inteiras em prol do desenvolvimento. Desde 1970, diversos cientistas apresentavam
pesquisas que comprovavam esses efeitos nefastos, contudo, os agentes do poder estabelecido
fizeram uma opcao deliberada por persistir nos grandes projetos como alternativa para o dito
atraso brasileiro, sacrificando espacos inteiros para esse fim, como a Amazonia®’.

Nos anos 1980, contrariando um percurso que vinha sendo feito pelas economias
centrais, o Brasil, a partir de seus governantes, construiu um dos programas de
desenvolvimento mais nefastos para a Amazénia, a saber, o Programa Grande Carajas, no
bojo do 11l PDA e do IIl PND, que consideramos como os Ultimos suspiros de busca por
legitimidade da Ditadura Militar, em declinio. Como buscamos apresentar, esse periodo era de
recessdo econdmica nos paises industrializados, o que condicionou um rompimento naquilo
gue sustentava a exportacao de matérias-primas dos paises periféricos para esses lugares. 1sso
comprometeu o desenvolvimentismo da Ditadura, gerando um clima geral de insatisfacdo e
rompimento dos muitos siléncios impostos aos grupos que vinham sofrendo com a efetivacéo
desse modelo de desenvolvimento e da prépria Ditadura Militar. Questionava-se, portanto, o
estado em que se encontrava e 0S rumos no pais em varias frentes.

Como fruto dessas disputas, a Politica Nacional de Meio Ambiente foi criada em

1981, marcando a politica ambiental brasileira. Mas isso ndo significou um abandono dos

372 MENDONCA, 2012, ref. 226.
S8 BATISTA, 2016, ref. 88.
374 1d.
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objetivos do desenvolvimento, pois no ambito do 111 PDA foi efetivada a exploragdo mineral

do Complexo Carajas-Itaqui a partir do Programa Grande Carajas. Com o 111 PDA,
completava-se [...] o ciclo de exploracdo dos componentes do ambiente amaz6nico,
na medida em que a atividade mineira implicava na apropriacdo e utilizacdo
concomitante dos recursos naturais elencados pelo planejamento estatal, desde a
concepcdo do 1° Plano Quinquenal de Valorizagcdo Econémica da Spvea [...], como

matrizes da promocdo do desenvolvimento regional, a saber, aguas, florestas e
subsolos®™,

Havia, nesse plano, uma énfase nos recursos naturais e sua importancia estratégica
para a economia nacional, com a persisténcia do muitas vezes evocado vazio demografico e
da necessidade de ocupacéo regional a partir de espacos previamente determinados. A energia
hidrelétrica continuava sendo considerada de suma importancia na hierarquia das exploracgdes,
com o intuito de prover as grandes industrias e a exploracdo mineral, observando a escassez
de petrdleo derivada da 22 Crise do Petroleo®’®,
Nesse contexto estava o Programa Grande Carajas. Conforme Petit3"7,
a partir da segunda metade dos anos 1970, a exploragdo e comercializagcdo do
minério de ferro e de outros minerais no Para converteram-se no principal objetivo
das politicas publicas dos governos militares na Amaz6nia. Com essa finalidade, e ja
em andamento a construgdo da hidrelétrica de Tucurui e da estrada de ferro Carajés-

Ponta da Madeira (Sdo Luis do Maranhdo), seria instituido o Programa Grande
Carajas (PGC) no Decreto-lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980.

A descoberta, em 1960, de jazidas de minério de ferro na Serra dos Carajas foi um
dos principais motores para a constru¢do do PGC em 1980, no ambito do Il PDA. Além do
decreto de criacdo, o decreto-lei n°® 85.387, do mesmo periodo, criou o Conselho
Interministerial para supervisionar o programa, e o decreto-lei n® 1825 de 22.12.1980 instituiu
sua Secretaria Executiva. Os objetivos do PGC iam além da criacdo das condi¢bes de
exploracdo mineral, pois tratava ainda do desenvolvimento regional amazonico, sendo
considerado o maior programa de desenvolvimento regional do mundo, abrangendo uma area
de aproximadamente 900 Km2, incluindo areas dos estados do Para, Maranhdo e Tocantins

(na época, norte do estado de Goias)®’8.

375 BATISTA, 20186, ref. 88, p. 249.

376 Ocorrida em 1979 e denominada, também, de Segundo Choque do Petréleo, aconteceu a partir do corte na
venda e distribuicdo do petroleo pelo Ird, segundo maio produtor do periodo, que passava por uma revolugao.
Tal interrupgdo causou turbuléncias no mercado, tendo dobrado o preco do barril, mais do que o valor do periodo
apos a primeira crise, em 1973. Cf. HARVEY, David. Tudo por causa do petr6leo. In: O Novo Imperialismo.
Trad.: Adail Sobral e Maria Stela Gongalves. Séo Paulo: Loyola, 2005. pp. 11-30.

$77 PETIT, 20184, ref. 181, p. 111.

378 WANDERLEY, Luiz Jardim; COELHO, Tadzio Peters (Orgs.). Quatro décadas do Projeto Grande Carajas:
fraturas do modelo mineral desigual na Amaz6nia. Brasilia: Comité Nacional em Defesa dos Territdrios frente a
mineracgdo, 2021.
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O PGC voltava-se para trés frentes: mineragdo e metalurgia, agropecuaria e projetos
florestais e infraestrutura, como portos, ferrovias, rodovias e barragens. A Estrada de Ferro
Carajas (EFC) era central nessa infraestrutura, interligando as minas no Pard aos portos no
Maranhd&o, atravessando os dois estados e deixando um rastro do desenvolvimento por onde
passava, a saber, a desigualdade ampliada. O sistema mina-ferrovia-porto trazia consigo 0s
ecos das decisdes politicas alheias aos anseios profundos das populagdes em cujos territorios
seriam instalados os grandes projetos. Ao longo das décadas, variadas comunidades
tradicionais tiveram seus modos de vida comprometidos pela presenca nefasta e dominadora
da Vale S. A®° da EFC, das empresas siderirgicas, das rodovias e muitas outras
infraestruturacdes do desenvolvimento.

Instalado em 1980, seu fim deu-se nos anos 1990%%, Com o Decreto n° 99.353, de
27.06.1990, que dispunha sobre a coordenacdo e supervisdo do Programa Grande Carajas e as
disposicdes normativas derivadas dele, pode-se considerar que com a modificacdo na gestdo
do PGC e 0 seu desmembramento em outros projetos de menor envergadura, ocorreu seu
término. Posteriormente, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com o Plano
Nacional de Desestatizacdo, a tendéncia do fim dos grandes projetos pode ser confirmada.
Contudo, a empresa Vale persistiu como a principal mineradora brasileira, adquirindo
caracteristicas de uma transnacional, ao longo do tempo. A empresa, ainda hoje, aufere lucros
com a exploracdo dos territérios, especialmente com a exploracdo da mina S11D, relacionada
a duplicacdo da ferrovia. E sintomatico, para nossa pesquisa, que nos anos 1980, periodo de
imensas criticas aos modelos de desenvolvimento baseados na exploracdo desenfreada da
natureza tenha se criado o PGC. A partir dos estudos que temos feito, o Programa Grande
Carajas pode ser considerado como norteador de uma série de acGes governamentais e
empresariais que visaram e visam ainda hoje a transformacdo dos territérios da Amazonia
brasileira em algo diferente, evocando, a partir de seus agentes, o desenvolvimento como
futuro ainda ndo alcancado e, portanto, futuro melhor e ideal para espacos vazios de gente e
de sentido®. Se hoje o discurso do vazio demografico ja ndo pode ser amplamente evocado
como justificativa para a industrializacdo, temos no campo das disputas por poder uma outra

construcdo discursiva que apaga os sentidos dos lugares, historicamente construidos por

379 Denominagdo atual da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). A empresa era estatal, a época, e foi
privatizada em 1997.

380 SANT’ANA JUNIOR, Horacio Antunes de. Carajas 30 anos: projetos de desenvolvimento, resisténcias e
mobiliza¢des na Amazodnia Oriental. Jornal Vias de Fato. S&o Luis, 07 ago. 2013.

31 COELHO, Tadzio Peters. Projeto Grande Carajas: trinta anos de desenvolvimento frustrado. ZONTA,
Marcio; TROCATE, Charles (orgs.). Maraba: Editorial iGuana, 2015; MENDONGCA, 2017, ref. 12.
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pessoas®®. Recentemente, em 2015, o Projeto Matopiba foi construido a fim de, mais uma
vez, possibilitar sentidos ou vocagOes para uma regido. Nesse projeto, o bioma escolhido néo
foi o da Amazobnia, mas o do Cerrado, compreendido como potencial alavanca para o
agronegocio.

Esse panorama do periodo entre 1964 e 1985 nos auxilia a entender o solo temporal,
espacial e simbolico nos quais estdo inseridos o0s cientistas cujos escritos analisaremos nos
préximos capitulos, para entendermos como foi possivel que o desenvolvimento, mesmo com
todos esses resultados contraditorios, pudesse ser sustentando como necessidade no
imaginario social da época, chegando até a contemporaneidade como alternativa ainda viavel.
Para muitas pessoas pertencentes a povos e comunidades tradicionais na Amazonia brasileira,
a Ditadura Militar foi um dos muitos processos em que suas vidas foram consideradas e
significadas como descartaveis, mataveis, sacrificaveis para algo considerado maior e
superior. O Brasil, ou ainda, o desenvolvimento da nacdo foi uma criacdo narrativa que
disponibilizou corpos para sua sustentacdo, a despeito de suas formas proprias de viver, sentir
e agir no mundo, herdadas, muitas delas, de experiéncias ancestrais de convivéncia com
outros povos e lugares. Precisamos entender o desenvolvimento e consenso produzido em
torno dele como um processo de apagamento. Esse apagamento de corpos, mas também de
historias e sentidos, nos proporciona compreender também o desenvolvimento como uma

estrutura organizada de esquecimento, que abordaremos adiante no texto.

32 PORTO GONCALVES, Carlos Walter. Amazonia, Amazbnias. 3* ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015;
ESCOBAR, 2007, ref. 61.
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3 OS TEMPOS DAS INSTITUICOES

A Amazbnia é um capitulo de desenvolvimento da economia brasileira que desafia a
todos nés (Jorge Babot Miranda, 1971).

Tempo, a coordenada central dos historiadores. Quando Marc Bloch identificou nos
feitos humanos a matéria da Histdria, remetendo os historiadores ao ogro da lenda que fareja
carne humana e vai ao seu encontro onde ela estiver, identificou na passagem temporal sua
composicdo humana indissociavel®®. Em qualquer matéria abordada pelos historiadores, a
complexidade sera percebida temporalmente, entrelacada por uma dinamica entre rupturas e
permanéncias, num processo feito por acimulo. Falar de desenvolvimento e da instituicdo de
um consenso desenvolvimentista na Amazonia durante a Ditadura Militar advém de um
esforco de colocar os seres humanos em seus tempos e, a partir deles, os grupos, as
instituicGes, as sociedades e muitos outros agregados humanos identificaveis por varios
nomes.

No capitulo que inicia, observaremos os diferentes discursos advindos de escritos
situados nas instituicGes de promocdo e/ou critica ao desenvolvimento escolhidas para essa
analise, a saber, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam), o Banco da
Amazbnia S. A. (BASA), o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) e o Instituto de
Desenvolvimento Econdmico-Social do Para (Idesp). Partiremos de um olhar geral a respeito
de cada uma delas e de publicacdes destinadas ao publico externo, notadamente revistas, e
escritos académicos. Como apontamos em momentos anteriores, as revistas escolhidas para
andalise sdio SUDAM Documenta, SUDAM Documenta e Informa, Revista Econémica do
BASA, Cadernos NAEA e Para Desenvolvimento, publicadas durante a Ditadura, algumas
chegando a Redemocratiza¢do e mesmo até os dias atuais, embora com reformulagdes, como
é 0 caso da Cadernos NAEA, que hoje é Novos Cadernos NAEA®®, Nesse momento, ndo nos
ateremos aos cientistas que escolhemos como representantes dessas instituices, cujas
trajetorias e escritos serdo analisados especificamente no Capitulo 4, pois nosso intuito €
partir de uma vis@o mais abrangente acerca de seus lugares de evocagdo para depois percorrer
0s caminhos de suas trajetérias individuais dentro de um campo académico e institucional

perpassado por inimeros elementos, durante um tempo de autoritarismo3®,

383 BLOCH, Marc. Apologia da Histéria ou O Oficio do Historiador. Trad.: André Telles. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2001.

384 O detalhnamento de aspectos gerais das revistas serd apresentado nos topicos especificos destinados as
institui¢des, adiante no capitulo.

385 Escritas por diversos autores, as revistas apresentam também diversidade de temas, inclusive com artigos dos
cientistas Clara Martins Pandolfo, Armando Dias Mendes, José Marcelino Monteiro da Costa e Roberto Aradjo
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3.1 Ciéncia, tecnologia e educacao nos PDAs

Para compreender como os elaboradores dos planos, programas e projetos de
desenvolvimento definiram ciéncia, tecnologia e educacéo, devemos compreender que, dentro
do sistema capitalista, a tecnologia funciona para “se apropriar de uma massa fisica crescente
de trabalho/energia ndo remunerado, oriundo de multiplas naturezas”, além de avancar a
produtividade do trabalho, o que se baseia numa apropriacido de Naturezas Baratas®®®. As
possibilidades de obtencdo de Natureza Barata passam por uma dréstica diminuicdo a partir de
1970, gerando uma nova tendéncia identificada na literatura econdmica e sociolégica como
“neoliberalismo, reimposi¢ao da dominagao do mercado e desigualdade em forte crescimento
entre ricos e pobres”®’. O modelo de dominac&o vigente por séculos, segundo Jason Moore,
passou por uma exaustdo, a partir daquela década impondo-se por uma novidade, que € a
capitalizacdo executada por empresas, ao invés da apropriacdo. Foram elaboradas estratégias
como a da pecuéria intensiva, plantations de arvores, aquicultura, que na Amaz6nia
reconhecemos como sendo a instituicdo dos polos de desenvolvimento. E dentro dessa década
gue nos situamos para compreender o que dizem os PDAs a respeito de ciéncia, tecnologia e
educacéo.

No | Plano de Desenvolvimento da Amazonia (1972 a 1974), dentre os sete capitulos
gue compBem as 125 péaginas do texto, um deles da atencdo especial aos chamados recursos
humanos e seu aperfeicoamento. Tendo como objetivo-sintese a incorporacdo da Amazonia
no processo de desenvolvimento do Brasil, 0s meios para tanto seriam obtidos a partir da

— promogé&o do conhecimento exato das potencialidades dos recursos naturais;
— desenvolvimento da economia;
— formacéo de recursos humanos;

— dotagdo de uma infra-estrutura socio-econdmica compativel com as necessidades
da regido e com as metas propostas pelo Govérno.3%

O objetivo-sintese estava coadunado com a estratégia da Ditadura para a regido, a
saber, promover “[...] ‘0 progresso de novas areas e a utilizacdo de espagos vazios’ € a

‘integracao do desenvolvimento do Nordeste com a estratégia da ocupacdao econdmica da

de Oliveira Santos, que aparecerdo em alguns momentos no presente capitulo, mas cujos escritos serdo
trabalhados com mais intensidade no capitulo seguinte.

36 MOORE, Jason. O surgimento da Natureza Barata. In: MOORE, Jason (Org.). Antropoceno ou
Capitaloceno? Natureza, historia e a crise do capitalismo. Trad.: Antdnio Xerxenesky e Fernando Silva e Silva.
Séo Paulo: Elefante, 2022, pp. 129-186. p. 150.

37 |pid., p. 151.

388 SUDAM. Plano de Desenvolvimento da Amazdnia (1972-1974). Belém: Sudam, 1971. p. 14.
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Amazénia 3%, A estratégia global do Plano era vislumbrada a partir do bindmio valorizacéo
e desenvolvimento, que passava pelo argumento segundo o qual havia pouco conhecimento a
respeito da Amazonia em suas “reais potencialidades”, obstaculizando a utilizagdao “racional”
dos recursos naturais. Isso seria resolvido pela adogdo de equipamentos para caracterizar o
meio fisico e “mensurar as potencialidades em matérias primas da Amazonia”, a partir de
“pesquisas sistematicas e coordenadas™®. Para tanto, o Plano estabelecia um programa de
pesquisas para reconhecimento e quantificacdo dos recursos amazonicos.

A importancia que o chamado aperfeicoamento técnico a partir do estabelecimento
de pesquisas e outras formas de efetuar os ditos melhoramentos nas atividades produtivas
recebe no Plano é visivel em todos os seus itens. No concernente a agricultura e a pecuaria,
dever-se-ia “concentrar esfor¢os nos programas de pesquisa ¢ de experimentagdo, de
assisténcia técnica, de comercializacio e de crédito para os produtos e areas [...]”%%, pois
existiriam entraves para o processo produtivo, como “uso de praticas agropecuarias
tradicionais; insuficiéncia de pesquisas e de assisténcia técnica®2. Para a industria, seria
necessario estabelecer “programas de pesquisa e assisténcia técnica”, bem como uma
“orientacdo no sistema educacional, tendo em vista as peculiaridades regionais, para formagao
de mao-de-obra qualificada™®®® o que viria também a partir da “criacio de mentalidade
industrial na Amazonia”, a partir de uma “orientacdo do sistema educacional para 0 ensino
tecnoldgico e profissional, através de campanhas de produtividade e treinamento na indUstria
e pelo intercAmbio técnico e profissional com regides mais industrializadas™%**. Em relag&o ao
extrativismo vegetal, seria necessario “racionalizagdo, modernizagdo e diversificagdo das
atuais atividades extrativistas™>%,

Os recursos naturais, de forma geral, seriam observados e mensurados a partir de um
programa intensivo de estudos e pesquisas, “visando a investigar de que modo e até que ponto
poderdo ésses recursos, ainda praticamente inaproveitados, contribuir, como fatores
produtivos, para ampliar as fronteiras econémicas do pais e apressar o desenvolvimento da
regido”®, Terra, aguas e floresta seriam enfocadas pela expertise técnica em suas mais

variadas peculiaridades pois, como observou lane Maria Batista, no primeiro PDA o verbo era

39 SUDAM, 1971, ref. 388.
390 |d

31 |pid., p. 17.

392 |bid., p. 23.

39 |bid., p. 17.

3 Ibid., p. 34.

3% [bid., p. 20.

3 Ibid., p. 43.
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conhecer®. As observacdes até entdo feitas a respeito dos ditos recursos tinham sido
apressadas e generalizantes, argumentava-se no I PDA, sendo embasadas por ‘“escassos
estudos” que “ndo tiveram carater sistematico, nem alcangaram suficiente precisdo”, sendo
“insignificantes em relagdo a area global e, sobretudo, muito fragmentarios”3%. O caminho,
portanto, consistiria na realizacdo de estudos sistematicos, para posteriormente “permitir a
racionalizacdo” da floresta amazonica “através da modificagdo dos métodos rudimentares de
exploracdo ainda utilizados, de modo a conferir carater de permanéncia e estabilidade
econdmica a essas atividades™3%.

Nesse intuito, foram criados o Programa Levantamentos Aerofotogramétricos,
formado pelo Projeto Radam, vinculado ao Ministério de Minas e Energia e executado pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral e pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais; o Programa Levantamentos Cartogréaficos, executado por convénio entre Sudam e
IBGE; o Programa Levantamentos Pedoldgicos, efetuado por convénio entre Sudam e Divisdo
de Pedologia e Fertilidade de Solos do Ministério da Agricultura; o Programa Pesquisas
Minerais; o Programa Pesquisas Florestais; o Programa Recursos Pesqueiros; o Programa
Hidrologia; e o Programa Climatologia*®.

No capitulo Recursos Humanos encontramos elementos que consideramos
importantes para nossa analise. Inicialmente € feita uma referéncia ao | e Il Col6quio
Regional de Educacédo (1970 e 1971) e aos dados obtidos nos eventos, relativos a populacéo
na escola, faixa etéaria, evasdo escolar, curriculo, qualificacdo, relacdo ensino bésico e
superior, dentre outras, ou seja, informagfes que de alguma maneira orientaram a escrita do
texto e que ddo pistas dos escritores do plano, ao menos nesse momento, que também estava
em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo e do Ministério de
Educacgdo e Cultura. Aparece, ainda, uma importante atribuicdo feita a Sudam: “dar apoio
absoluto a programacdo do MEC, assim como, suplementar financeiramente aos projetos
prioritarios em sua 4rea de atuacdo™t, Além disso,

— Mobilizar os 6rgdos encarregados de pesquisas e 0s responsaveis pela formagdo de
mao-de-obra nos diversos ramos de atividades econdmicas da regido, com vistas a

concretizacdo de um plano de atuacdo conjunta e de acérdo com as diretrizes do
MEC,;

397 BATISTA, 2016, ref. 88.

3% SUDAM, 1971, ref. 388, p. 43.

399 |bid., p. 44.

400 Cada um desses programas era formado por variados projetos que ndo serdo esbocados aqui, pois tratamos
apenas de um apanhado basico de questdes referentes ao aperfeicoamento técnico em geral.

401 SUDAM, 1971, op. cit., p. 85.
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— Proporcionar o relacionamento entre escola e emprésa;

— Integrar o Projeto Rondon, através de suas diferentes operagbes, com as
Universidades do Pard e do Amazonas, assim como aos técnicos da area;

— Integrar o Projeto Rondon e as Universidades que atuam na Amazdnia, as
atividades e aos planos dos 6rgdos governamentais;

— Compatibilizar as operac¢6es do Projeto Rondon e Programas do CRUTAC com 0s
programas da SUDAM;

— Criac&o, a partir de 1973, de um Centro de Tecnologia de Tropicos Umidos, na
regido, com a finalidade de formar técnicos em tropicultura®?,

No setor de Educacéo e Treinamento, 0s projetos prioritarios eram: Projeto Operacdo
Escola, com o intuito de cumprir a obrigatoriedade escolar dos 7 aos 14 anos, disposta no Art.
176 § 3° Il da Constituicdo Federal de 1967; Projeto Capacitagdo e Treinamento, com 0
intuito de “habilitar profissionais, treinando-0s no sentido de atender as necessidades do Plano
Nacional de Educagdo” tendo como justificativa a baixa qualificagdo do corpo docente nas
areas rurais*®3; Projeto Formagcéo de M&o-de-obra, a fim de reformular o sistema educacional
brasileiro pela expansdo da valorizacdo dos recursos humanos, qualificando os trabalhadores
para atenderem a demanda do mercado regional, pois “a colonizacdo dos espacos vazios
contribuira para a ocupacdo econdmica da Amazonia se ela for realizada com mao-de-obra
qualificada™%*; Projeto Construgdo, Transformacdo e Equipamento de Estabelecimentos de
Ensino Médio; Projeto Assisténcia Técnica aos Estados, para que as unidades federadas
elaborassem seus planos de educacdo e também projetos de aumento da produtividade dos
sistemas, implementando o Ensino Fundamental.
Nesse item, além de projetos na area da salde, também chamou nossa atencdo o
Projeto Apoio Financeiro a Pesquisas Basicas, Cientificas e Aplicadas, tendo como
justificativa:
[...] A expansdo da ocupagdo Amazdnica, em decorréncia do Plano de Integragdo
Nacional e do crescimento vertiginoso dos empreendimentos agropecuarios via
incentivos fiscais, [que] empresta a investigacdo e aos estudos das caracteristicas

nosolégicas e epidemioldgicas da regido, um papel de primordial e indiscutivel
importancia®®,

O Projeto seria para efetuar investigacdes de doengas tipicas e seus agentes, além de
doencas trazidas pela migracdo colonizatéria, a ser executado por convénio entre Sudam,
Fundacdo Oswaldo Cruz e Instituto Evandro Chagas. No capitulo Programas Especiais,
notamos a proposta de um projeto denominado Estudos Basicos de Planejamento Espacial,
Regional e Setorial, com o objetivo de realizar estudos basicos para implementar o Plano de

402 SUDAM, 1971, ref. 388, p. 86.
403 1pid., p. 87.

404 |d
405 1pid., p. 94.
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Desenvolvimento Regional da Amazonia, e montar uma “matriz de informagdes”. Ou seja, o
projeto realizaria “estudos setoriais e levantamentos de dados especificos, necessarios a uma
atuacdo da SUDAM, no sentido de solucionar a crise sOcio-econémica que caracteriza,
principalmente, os setores produtivos da regido’*°®.

De modo geral, o | PDA abarcava uma série de a¢bes com vistas a munir de
conhecimentos o0s concretizadores de seus objetivos, vislumbrando &reas consideradas
essenciais para a promoc¢do do desenvolvimento que, no texto, corresponderia a ocupacao
econbmica da Amazbnia. Nele, encontramos nomes de instituicGes responsaveis por essa
atuacdo, como a Sudam e outras ndo enfocadas nessa tese, mas que estabeleciam com a
Superintendéncia uma relagdo na construcéo de conhecimento em torno dos grandes projetos.

Nas 334 paginas que compdem o detalhamento do Il Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (1975-1979) encontramos uma caracterizacdo da Amaz6nia com mais elementos
do que no | PDA, alem de um breve histdrico acerca das intervenc¢fes do poder publico na
regido. E referenciado, no Preambulo, o estudo prévio ao Plano, a saber, a série Estudos
Basicos de Planejamento Regional, Setorial e Espacial da Amazonia, construida em meados
de 1973, que orientou a metodologia e o roteiro do Il PDA, detalhado nesse item. Notamos,
com isso, uma necessidade de informar a respeito de uma construcdo substancial de
informagdes que embasou a criagdo do Plano, advindo de um conhecimento maior a respeito
da regido, 0 que ndo se apresentava na escrita do | PDA.

Observamos, inicialmente, uma defesa da madeira como recurso a ser aproveitado, o
gue também encontramos em variados artigos nas revistas SUDAM Documenta, SUDAM
Documenta e Informa e Revista Econémica do BASA. O Plano apresentava, também, a
importancia do Projeto Radam para possibilitar a ampliacdo do conhecimento a respeito da
floresta, o que levaria a uma “racionalizagdo” da madeira enquanto recurso, que passava por
uma conjuntura favoravel, pois “[d]evido ao esgotamento de reservas de madeiras tropicais
em outras partes do mundo” previa-se “para as madeiras da Amazonia, uma penetracao
crescente nos mercados internacionais”*’, consideradas abundantes. Outro recurso, o hidrico,
deveria ser aproveitado regionalmente e no Centro-Sul, a partir de “volumosas exportacdes de
energia”, continuando com a programacao prevista no I PDA em relagdo as hidrelétricas, por

exemplo. Também sdo apresentadas possibilidades de exploracéo do solo e subsolo.

406 SUDAM, 1971, ref. 388, p. 107.
407 SUDAM. Il Plano de Desenvolvimento da Amazbnia — Detalhamento do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-79). Belém: Sudam, 1976. p. 6.
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O termo “vantagens comparativas” figura no texto associado diretamente aos ditos
recursos amazonicos, sendo fator especial para uma insercdo da regido nos circuitos
produtivos nacionais e internacionais. Tais recursos Vviabilizariam projetos do Governo
Federal, como o Plano Siderurgico Nacional. Dessa forma, o texto apresenta a Amazonia
como area pioneira, “ao invés de area-problema”, pois “[s]ua contribuigdo ao
desenvolvimento do Pais, durante os proximos 20 anos, tende a ser da mais alta importancia, e
ndo convém desdenha-1a™*%. Acio programada é a caracteristica basica de toda a estrutura do
Plano, associada ao desenvolvimento regional e aos projetos setoriais.

E também interessante que no 11 PDA apareca a pauta da conservagio dos chamados
recursos naturais, incorporando agendas publicas internacionais e de reivindicagdes nacionais,
conforme apontou Batista. Expondo os “cuidados técnicos e politicos” vigentes no periodo, o
texto informa a necessidade de

protecdo racional a fauna e a flora em funcdo da[s] preocupagfes ecoldgicas;
protecdo as populagbes indigenas, de modo a assegurar o equilibrio entre os

interesses de frentes madeireiras, pecudrias, viarias ou minerais e os direitos do indio
constantes da Constituicdo do Brasil*®.

Contudo, é necessario destacar a busca por uma convivéncia entre interesses
dispares, vislumbrados enquanto tais no decorrer do processo historico, inclusive anterior ao
momento de escrita do Plano. As frentes de expansdo, como sabemos, tocavam nos territdrios
indigenas e em suas formas de vivencia-los, gerando inimeros conflitos. O Plano apresenta,
no trecho destacado, uma busca por conciliacdo que ja se mostrava falha por conta da
reiterada sobreposicdo da producdo dominante aos modos de vida locais.

Os objetivos do Il PDA estavam intrinsecamente ligados aos do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento. Apresentando a Amazonia como uma fronteira tropical, sua exploracéo
seria em prol da manutencdo das taxas de crescimento do PIB, gerando divisas resultantes de
exportagdes, “de economia de divisas, produzindo insumos bé&sicos para a regido
desenvolvida, hoje importados; e finalmente pela liberagdo de produgdo exportével,
comprometida hoje por forte demanda interna”*®. Dessa forma, apds uma selecio de
objetivos do II PND correspondentes aos “anseios comuns” da Amazodnia, conforme apontado

no texto, foi identificado o objetivo geral como “Crescimento do Produto e Distribui¢do mais

408 SUDAM, 1976, ref. 407, p. 10.
409 pid., p. 14.
410 1bid., p. 22 — grifos nossos.
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Equitativa da Renda, no contexto nacional de Redugdo das Desigualdades Interregionais”*!,

tendo como objetivos derivados:
— Acelerar o crescimento regional com base no aproveitamento das vantagens
comparativas de setores ou produtos regionais selecionados;
— Intensificar a integracdo da Amazonia na economia do Pais por meio da elevagdo
do volume de trocas inter-regionais;
— Contribuir substancialmente para 0 aumento da receita cambial liquida do Pais;
— Elevar o nivel de vida da populacéo, através da expansdo do emprego produtivo,
do aumento da produtividade e do poder de compra dos efetivos residentes na
Regido;
— Promover a ocupacao territorial e a elevacdo do nivel de seguranga na area por
meio do alargamento da fronteira econdmica*'2,

Na estratégia de desenvolvimento regional esbo¢cada no Plano encontramos um item
que nos interessa, relacionado a constituicdo de um aperfeicoamento técnico, conforme
expusemos em relacdo ao | PDA. O terceiro padrdo elencado como guia para o0
desenvolvimento regional seria “[aJ¢do deliberada no sentido de reter parte dos frutos do
progresso técnico gerados na Regido™*®. Perguntamos: por que esta disposta a retencdo de
apenas uma parte, ¢ ndo de todos os frutos desse “progresso técnico”? Possivelmente, a nosso
ver, esta relacionado ao esforco de mostrar e possibilitar a contribuicdo da regido para o PIB
nacional, estando subsumido ou mesmo reduzido, nessa relacdo, o desenvolvimento regional,
ainda que toda uma regido tenha sido mobilizada em seus mais diversos aspectos nessa
empreitada. O resultado seria parcial, ainda que a apropriacdo integral. Contraditoriamente
parcial assim como o parcelamento do territorio a partir do zoneamento, entendido como uma
maneira de “aproveitamento Otimo das vantagens comparativas da regido”. Organizando
seletivamente os espacos, hierarquizando suas “potencialidades efetivaveis dentro do
horizonte de planejamento™!4, 0 Plano estabelecia o esfacelamento dos territorios, mais uma
vez a partir de demandas alheias.

E nesse sentido que o capitulo 3 fala de “organizagdo racional do espago” como uma
traducdio em termos geograficos do “modelo estratégico do PDA”*1®, e expde o modelo de
desenvolvimento como “visando o aproveitamento otimo das vantagens comparativas da
Regido”, conduzindo “a organizagdo seletiva do espago, a partir da analise e hierarquizagdo

das suas potencialidades efetivaveis dentro do horizonte de planejamento”®. O texto, com

41 SUDAM, 1976, ref. 407, p. 23.
412 |bid., p. 23.

43 |bid., p. 27.

44 1bid., p. 33.

415 |bid., p. 41.

416 Id.
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esse intuito, apresenta varias representacdes cartograficas com indicaces do parcelamento do
territorio visando o desenvolvimento, no contexto do planejamento previsto para o periodo,
mas indicando a possibilidade dessa organizacdo ser estendida para as décadas de 1980 e
1990. No Il PDA, como ja enfocamos em outros momentos, foi prevista a implementacdo do
Polamazonia, em consonancia com essa perspectiva de desenvolvimento regional.

Para tanto, a realidade social amazonica foi decomposta, referindo-nos a um termo
presente no texto do Plano. Essa decomposicao remete a setores de acdo, como: programas
integrados; madeiras; pecudria; recursos minerais; agricultura, abastecimento, colonizacédo e
extrativismo; pesca; industrias de transformacdo; energia; transportes; comunicaces;
educacdo; salde e saneamento; habitacdo; turismo; desenvolvimento de comunidade;
planejamento urbano e organizacdo administrativa municipal. As areas de Educacdo e Saude,
por exemplo, eram compreendidas como autbnomas, passiveis de criacdo de projetos
especificos, contudo, deveria existir um “atendimento prioritario as populagdes localizadas
nas areas de desenvolvimento setorial e que constituirdo o grosso da méo-de-obra engajada
nos setores dinamicos™*’. A questdo do desenvolvimento a partir de setores ou zonas aparece
com forca no texto do Il PDA, desdobrando-se em uma forma de conceber o chamado
desenvolvimento regional que vinha sendo esbocada desde o | PDA. Nesse sentido, a
execucdo de pesquisas responderia aos “objetivos de desenvolvimento tecnologico dos setores
selecionados” e os recursos para tanto seriam destinados “nao so para a pesquisa propriamente
dita, como para a difusdo (incorporagio efetiva) dos conhecimentos alcangados”*8,

Remetendo ao objetivo de nossa tese, ressaltamos que as medidas elencadas com o
proposito de dotar a regido de “recursos humanos qualificados” envolviam, nos setores
variados, capacitar a méo de obra local. Como exemplo, no Programa de Desenvolvimento no
Setor Madeireiro da Amazonia previa-se a contratacdo de peritos nas instituicfes de pesquisa
para formarem equipes locais especializadas, habilitacdo de técnicos florestais de nivel médio,
criacdo de cursos de pds-graduacao e treinamento para engenheiros florestais e agronomos,
“agregacao institucionalizada dos 6rgaos que se ocupam [...] da pesquisa florestal, a fim de
conseguir sequéncia, complementariedade e afinidade metodoldgica para todos 0s projetos em

desenvolvimento ou a serem implantados™*!°, levantamento e ordenagéo do trabalho ja feito e

“7 SUDAM, 1976, ref. 407, p. 33.
418 |pid., p. 34.
419 |pid., p. 53.
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“programagao sistematica da pesquisa florestal como atividade integrada e conjunta de todas
as entidades interessadas, publicas e particulares*%,

Além desse exemplo especifico, ao longo do texto encontramos referéncias a
implementagdo de uma “tecnificagdo da pecuaria™*?, estabelecendo como coordenadores de
projetos “pecuaristas de melhor nivel técnico e cultural™*??, bem como incentivos as pesquisas
minerais, largamente evocadas no escrito, com o0 intuito de acumular conhecimento
especializado a respeito desse campo de exploracdo. O desenvolvimento, nesse sentido,
aparece nos termos de uma aceleracdo das melhorias em prol da transformacéo da realidade
de atraso para uma realidade considerada condizente com o século XX.

Ao falar de educacdo, o Plano enfatiza as defasagens da area em relacdo “as
exigéncias do desenvolvimento sécio-econdmico da Amazdnia”*?3, consideradas, aquelas,
como um freio ao processo. A saber,

Trata-se de um problema que ndo pode ser resolvido apenas a nivel de setor. A
natureza e eficiéncia das instituicdes educacionais sdo fortemente influenciadas
pelas condicBes econdmicas e sociais vigentes na Regido, historicamente
determinadas e que muitas vezes ndo podem ser facil e rapidamente removidas.
Cabe, portanto, ao poder publico, e mais especialmente ao Governo Federal, tomar

as medidas necessérias para alterar a situacdo. A viabilidade dessas medidas
pressupde a adogdo de uma estratégia geral do desenvolvimento??4,

Uma das diretrizes desse setor seria a de criar mao de obra especializada para atuar
nos projetos elencados no Plano, a partir de programas de treinamento, nos niveis médio e
superior, observando as implicancias em formar esses profissionais fora da Amazonia, pois
isso favoreceria a fuga de técnicos para os locais mais desenvolvidos do Brasil, além de uma
inadequacdo referente aos conhecimentos adquiridos, jA que divorciados da realidade
amazonica. Portanto, o sistema educacional deveria estar direcionado para formar “recursos
humanos que pudessem suprir as caréncias e necessidades criadas pelo desenvolvimento
regional”*?®. Segundo o discurso do Plano, a nova realidade por se construir precisava de
novos sujeitos, aptos para trabalhar na seara desenvolvimentista sem o0s vicios de momentos
passados.

Um dos projetos relacionados a sistematizacdo de informacfes para serem utilizadas
na execucdo do Il PDA foi o Projeto N° 01.04.03 (PO) — Montagem do sistema de

420 SUDAM, 1976, ref. 407.
421 |bid., p. 57.

422 |bjd., p. 58.

423 |bid., p. 73.

424 |d

425 1bid., p. 74 — grifos nossos.
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informagdes para o desenvolvimento da Amazonia, que originou a Rede de Bibliotecas da
Amazoénia (Rebam), responsavel pela publicacdo do Catalogo Coletivo da Amazdnia. Contou
com a participacdo das instituicbes BASA S. A., Codeama, Fundacdo Universidade do
Amazonas, Fundacdo Universidade Federal do Mato Grosso — Biblioteca Central e
Documentagdo, Fundagdo Universidade Federal do Maranhdo — Biblioteca Central, Idesp,
INPA, Ipeaaoc, Ipean, Museu Paraense Emilio Goeldi, Sudam e Universidade Federal do Para
— Biblioteca Central e Documentacdo. Segundo Maria Cristina Guimardes Loureiro, a
iniciativa que contou com fblego de seus executores em um primeiro momento, logo foi
frustrada pela persisténcia de problemas j& vistos em outras iniciativas de sistematizacdo e
interligacdo entre instituicbes, como a centralizagdo das decisdes em uma delas, bem como
uma “falta de preparo e de maturidade do pessoal técnico; divergéncias institucionais;
auséncia de comprometimento real das instituicdes integrantes, e predominio institucional da
Sudam”4%,

Outros projetos referentes a formagdo de “elemento técnico” previstos pelo I PDA
estavam situados no Subprograma de capacitacdo de recursos humanos em areas e setores
selecionados, como o Projeto N° 06.07 — Treinamento para oS setores prioritarios, de
responsabilidade da Sudam, Faculdade de Ciéncias Agréarias, Abcar e da Coordenacdo de
Assisténcia Técnica formada pelos estados Sdo Paulo, Maranhdo e pelos 6rgaos Senai e Incra;
0 Subprojeto N° 06.07.02 — Recursos humanos para o setor da mineragdo, coordenado por
Sudam e Senai; 0 Subprojeto N° 06.07.03 — Recursos humanos para o setor madeireiro,
coordenado por Sudam (STPF), Faculdade de Ciéncias Agrarias e Ceteam; o Subprojeto N°
06.07.04 — Recursos humanos para o setor de pesca empresarial, gerido por Sudam, Sudepe,
Fundacdo de Estudos do Mar, Senai e Ceteam; o Projeto N° 06.07.05 — Recursos humanos
para lavouras selecionadas, de responsabilidade da Sudam, Faculdade de Ciéncias Agrérias,
Abcar e Embrapa; Suprojeto N° 06.08.01 — Recursos humanos para a construcdo civil,
coordenado pro Sudam, Senai e empresas construtoras; o Subprojeto N° 06.08.02 — Recursos
humanos para a satde publica, dirigido por Sudam, Sesara, Fundagdo Sesp e universidades; o
Subprojeto N° 06.08.03 — Recursos humanos para o setor de turismo, coordenado por Sudam,
Embratur, Senac e estados; o Subprojeto N° 06.08.04 — Recursos humanos para ramos

selecionados das industrias, com coordenacdo ainda em definicdo; e também o Projeto N°

426 | OUREIRO, Maria Cristina Guimardes. Rede de Bibliotecas da Amazdnia (REBAM): da génese ao
desaparecimento. 1985. 155 f. Dissertacdo de Mestrado (Escola de Biblioteconomia), Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 1985. p. 4.
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06.09 — Apoio a modernizacdo do setor educacional e o Projeto N° 06.10 — Articulacdo das
agéncias de treinamento.

Como pudemos notar, no Il PDA a caracteristica de ultrapassar a realidade pouco
dada a implementacdo do desenvolvimento, ja que formada por pessoas e instituicGes pouco
qualificadas nesse intuito, é colocada a partir de variadas observac6es, diagnosticos e projetos
com vistas a inserir a Amazonia nessa realidade como parte ativa da producdo das mudancas.
Tal narrativa esta presente também em varios artigos — sendo em todos — publicados nas
revistas SUDAM Documenta, SUDAM Documenta e Informa e Revista Econémica do BASA,
que foram divulgadas nas décadas de 1960 e 1970, o que, para nos, € resultado do imaginario
e suas representacdes vigentes no periodo.

O Il Plano de Desenvolvimento da Amazonia (1980-1985) é o unico dos planos
analisados por nds no qual constam nomes de agentes envolvidos, de alguma maneira, na sua
criagdo*?’. Séo citados o Ministro do Interior Mario Andreazza, o Superintendente da Sudam
Elias Séfer, o Superintendente Adjunto de Planejamento Manoel Antonio Vieira Alexandre, o
Superintendente Adjunto de Operacdes José Raimundo Monteiro, o Superintendente Adjunto
Administrativo Marcos Evangelista Dias Klautau e o Coordenador de Planejamento Regional
Olegério Pereira Reis. Alguns desses nomes figuram como autores de artigos nas revistas
analisadas e a criacdo do Plano foi efetuado por agentes situados na Sudam e 6rgaos locais
como secretarias de planejamento dos estados da Amazonia Legal, assessorias dos territérios,
universidades e 6rgaos de pesquisa, conforme apontou Elias Séfer em sua Apresentacio®?®.

Com suas 67 paginas, o texto ndo é volumoso, destoando do Il PDA e se
assemelhando ao | PDA, no qual se indicava grande desconhecimento a respeito da
Amazonia. Uma das particularidades do 11l PDA consiste em dispor objetivos gerais e
especificos para cada setor elencado, bem como apresentar uma analise inicial a respeito das
dindmicas da renda amazdnica nos ultimos anos. A categoria territorial utilizada no texto é
“Regido Norte”, compreendendo os estados do Acre, Amazonas, Pard ¢ Rondonia, e os

territorios federais do Amapa e Roraima. Entre 1965 e 1978, conforme o Plano, a Regiéo teve

427 Conforme Violeta R. Loureiro, que passou pela Sudam, como estagidria, e pelo BASA, como concursada por
pouco tempo, nos anos 1960 e 1970, era comum que os planos de desenvolvimento fossem redigidos por
escritorios, sem grandes relagbes com a prépria Amazénia, e quando havia a presenca de pessoas ligadas a
regido, suas andlises ficavam reduzidas aos objetivos nacionais dos planos. Como exemplo, o | PDA foi redigido
no &mbito do Escritério Serete, a respeito do qual falaremos brevemente no capitulo seguinte (LOUREIRO,
Violeta Refkalefsky. [mai. 2021]. Entrevistadora: Tayanna Santos de Jesus Shrana. Belém, Pard/Maraba, PA —
Ambiente virtual. Belém, 20 de mai. 2021).

48 SEFER, Elias. Apresentacdo. In: SUDAM. 111 Plano de Desenvolvimento da Amazonia, 1980-85. Belém:
Sudam/CPR, 1982.
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pouca expressividade na geracdo de renda no pais, permanecendo em 2% e atingindo seu
maior indice, de 2,7%, em 1978.

A despeito desse quadro, o Plano apontava, para anos proximos ao da escrita do
texto, um “potencial notavel de crescimento”, “um setor atrasado exigindo mudangas” e uma
“funcdo estratégica do governo”?® na promocdo de politicas de desenvolvimento regional
para a Amazonia, esta entendida como uma “regiio pioneira em fase de mudanga”*®,
contrapondo-se a no¢ao de “regido-problema” presente nos planos anteriores: “ao invés de
area-problema, esta mais proxima do conceito de area-pioneira™*3l. Tal caracterizagio devia-
Sea

[...] recursos naturais disponiveis e [...] suas perspectivas de mercado em futuro
préximo; da populacdo e da posse da terra, evidenciando um forte contraste entre

dreas de maior densidade relativa ao lado de grandes espagos vazios; e a
complementariedade da economia amazdnica com a economia brasileira*®2.

Seguindo a tendéncia dos planos anteriores, fala-se muito em recursos naturais,
inclusive listados em suas “potencialidades”, que observamos na definicdo dos setores de
implementacao de politicas de desenvolvimento integrado. Floresta, aguas, solo e subsolo séo
0S campos propicios para a exploracdo em diferentes escalas, seguindo a conjuntura nacional
e internacional. Ciéncia e Tecnologia, por sua vez, sdo elencadas como um setor que deve
servir aos chamados setores produtivos, e toda pesquisa é orientada para uma exploracao
racional dos recursos.

Se no primeiro PDA apresentava-se uma caréncia em infraestrutura apta para a
implementacdo dos grandes projetos de desenvolvimento, no Il PDA essa situagdo ndo é
evidenciada, pois

[..] a acdo governamental na Amazdnia desenvolveu-se paulatinamente,
concentrada sobretudo na infra-estrutura e certos setores de pesquisa, contribuindo
para preparar um suporte que atualmente, em combinacdo com as tendéncias de

mercado e do crescimento da economia nacional, comp6e um todo bastante atraente
para a iniciativa privada*®,

O chamado setor tradicional, ligado ao extrativismo “predatorio” a respeito do qual

fala Armando D. Mendes**, é entendido como um entrave para 0s novos tempos, possuindo

429 SUDAM. 111 Plano de Desenvolvimento da Amazonia, 1980-85. Belém: Sudam/CPR, 1982, p. 13.

430 |d

431 pid., p. 15.

432 |bid., p. 13.

433 |id., p. 15.

434 MENDES, Armando Dias. A Amazonia e 0 extrativismo. Revista Econdmica do BASA. Belém, PA, v. 1, n. 3,
pp. 5-7, mai./jun., 1971.
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“certa imobilidade [...] que tenderia a perpetuar-se se a irradiacdo tecnoldgica ndo estivesse
aos poucos se propagando nas areas mais evoluidas e se os padr@es sociais de relacionamento
nos negocios e no trabalho ndo sofressem a crescente influéncia do meio urbano”. Nesse
trecho estdo condensadas, para nos, representacdes que perpassam todos os PDAs e ainda a
escrita dos cientistas nas revistas ligadas as instituicbes de promocgdo e/ou critica ao
desenvolvimento enfocadas: imobilidade versus irradiacdo tecnoldgica; setor tradicional
versus meio urbano; evolucao; negécios. O desenvolvimento contém, a partir do que estamos
analisando, ideias-forca que chegam para o solo cotidiano a partir de termos, inseridos na fala
costumeira de maneira sutil e que acabam por designar 0os comportamentos e ac0es esperados
de sujeitos desenvolvidos. As disputas dentro da elite que conflitava pelo comando dos
processos de desenvolvimento também estdo presentes no texto dos PDASs, numa
caracterizacdo do que seria o setor tradicional, por exemplo, como um setor atrasado e imdvel.

O Il PDA continua apresentando uma narrativa segundo a qual a Amazodnia
precisaria contribuir com o Brasil, seguindo 0s textos anteriores. Existiria, a saber, “uma
ampla dose de complementariedade entre ambas”, manifestada “através do suprimento de
matérias-primas e de produtos industrializados regionais, e mediante contribuicdo a receita
cambial do Pais”*®. Os recursos amazonicos serviriam também para suprir o Plano
Sidertrgico Nacional e a exploracio de bauxita e aluminio para o mercado nacional. E nos
termos dos recursos a proporcionar que o texto € estruturado — o que também autoriza a
permanéncia da nocdo de vazio demografico e da necessidade de ocupacdo produtiva dos
territorios.

Porém, o “equilibrio ecologico” ¢ uma matéria enfatizada no plano, a despeito de
toda a argumentacao propicia a exploracdo amazonica. Obviamente, a presenca de elementos
ligados a conservacdo ndo exclui a persisténcia do desgaste da floresta em sua complexidade,
e muitas vezes € apresentada apenas como uma representacdo justificadora da continuidade da
exploragdo nos moldes que vinham sendo feitos. Futuramente, com a nogdo de
desenvolvimento sustentavel se instaura toda uma mistica que aponta a possibilidade de
convivéncia entre exploracdo da natureza transformada em recursos e preservacdo da
natureza, gerando sociedades sustentaveis, o que foi e ainda é desmistificado por inimeros
grupos sociais que vivenciam processos de apagamento de suas vivéncias historicamente

eficazes em nome do desenvolvimento sustentavel, tornado moeda ou selo verde para

435 SUDAM, 1982, ref. 429, p. 16.
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empresas que exploram, enriquecem seus donos e nada deixam para 0s grupos e sociedades de
onde extrairam riquezas*3,

No IIT PDA ¢ nitida a preocupacao em apresentar um “contraponto ecoldgico” para
toda a extracdo de riquezas que se propugnava no Plano. Numa época em que a Ditadura
vinha sendo cada vez mais questionada por conta de seus indices e, especialmente, por conta
de tudo o que executou para alcanca-los, e num momento em que os chamados paises
desenvolvidos realizavam criticas a modelos exploratérios como o vigente no Brasil, é
interessante a elaboracdo de um Plano nesses moldes, persistindo em ideias que encontravam
resisténcias enormes dentro das proprias sociedades amazonicas. Os estudos e pesquisas
aparecem, dessa forma, como justificadores desse processo e instituicdes como a Sudam sao
citadas como fontes confiaveis para identificar e quantificar os recursos a serem explorados:

[...] no campo do planejamento e da organizacdo do espago, a SUDAM vem dando
especial destaque ao estudo dos vales dos rios amaz6nicos, cujos resultados sdo
traduzidos em valiosos subsidios para orientar, tanto as tendéncias de crescimento e

organizacgao econémica do espaco regional, como para a propria defini¢do da acdo
do poder publico*¥’.

O objetivo geral do Plano, denominado ‘“objetivo-sintese”, seria “acelerar o
crescimento da economia regional com a manutencdo do equilibrio ecoldgico e reducdo das
desigualdades sociais”, tendo por objetivos-globais “aumentar o nivel e melhorar a qualidade
de vida da populagdo”; “contribuir para o aumento e diversificacdo das exportacdes para os
mercados interno e externo”; ‘“aumentar a participagdo da Regido no processo de
desenvolvimento nacional”; e “reorientar e¢/ou consolidar o processo de ocupagdo da
Amazénia”*%®, seguindo diretrizes globais e regionais espaciais. Dentre essas Ultimas, algumas
chamaram nossa aten¢do, referentes a “orientar a formacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento, obedecidas as categorias peculiares da economia regional” e “ampliar o
conhecimento das potencialidades dos recursos naturais e da sua conseqiiente utilizagdo”*%,

Prosseguindo com a disposicdo dos capitulos do Plano, tem-se a divisdo por setores
como Recursos Naturais, subdividido em Recursos Pesqueiros e Recursos Minerais; Setores

Produtivos, subdividido em Agropecuaria, Colonizagéo, Industria e Turismo; Infraestrutura

436 Cf. MIRANDA, Ana Caroline Pires; MAIA, Maiana Roque da Silva; GASPAR, Rafael Bezerra. Entrevista
com Alberto Cantanhede, o Beto do Taim. In: SANT’ANA JUNIOR, Horéacio Antunes de; PEREIRA, Madian
de Jesus Frazo; ALVES, Elio de Jesus Pantoja; PEREIRA, Carla Regina Assuncéo (Orgs.). Ecos dos conflitos
socioambientais: a RESEX de Taua-Mirim. S8o Luis: Edufma, 2009. Abordaremos essa tematica com mais
vagar no capitulo seguinte.

47 SUDAM, 1982, ref. 429, p. 17.

438 |bid., p. 18.

439 1bid., p. 19.
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Econdmica, subdividido em Energia, Transportes e Comunicagdes; Desenvolvimento Social;
e Desenvolvimento Urbano. Cada um desses itens possui objetivos e diretrizes respectivas, as
quais ndo abordaremos detalhadamente, apenas enfocaremos o que concerne a Recursos
Naturais e Desenvolvimento Social, respeitando a delimitacdo desse capitulo.

No item Recursos Naturais encontramos atencdo especial a floresta e aos minérios
entendidos como fonte de exploracdo produtiva. Os 260 milhdes de hectares da floresta
amazonica brasileira teriam numerosas possibilidades de exploracdo das madeiras nativas
comercializaveis, catalogadas pelo Radambrasil, necessitando de uma “extra¢do racional”.
Para tanto, a politica florestal do periodo precisaria ser enfocada, pois o Plano apresentava
uma

necessidade de se promover a compatibilizacdo dos diversos interesses publicos
ligados a ocupacdo da terra e ao uso dos recursos naturais, com vistas a apropria¢do
de recursos de molde a garantir a perpetuidade da exploragéo florestal, assegurando

a esta uma participacdo significativa na colonizacdo da Regido, sem riscos de
dilapidacdo, degradacéo ou perda do potencial madeireiro*,

Nesse sentido, o “planejamento da exploracdo racional da floresta” deveria assegurar
“a produc¢do madeireira niveis qualitativos e quantitativos a altura do grande potencial da
Regido”, conciliando “exploracdo florestal e o uso da terra em geral, com medidas
conservacionistas que assegurem a exploragio continua dos recursos naturais renovaveis”*
e, ainda, o estabelecimento de unidades de conservacdo, como parques e florestas nacionais,
reservas bioldgicas e indigenas, entre outras. Portanto, apontavam que o Cdédigo Florestal
deveria ser revisado para rever a reposicao obrigatéria prevista e incluir na legislacao federal
de terras a exploragdo de madeiras como “atividade capaz de promover a colonizagdo e
ocupacdo de outras areas territoriais em condicdes de prevaléncia a agricultura e a
pecuaria™**?, dentre outras medidas.

Os objetivos para os recursos naturais eram “disciplinar o uso dos recursos naturais e
assegurar sua conservacdo; [...] Aprofundar conhecimentos sobre o subsolo amazénico; [...]
Promover a valorizacdo dos recursos florestais da Hiléia; [...] Criar condi¢cBes para o
aproveitamento racional da fauna aquética e silvestre”, seguindo as diretrizes gerais para esses
objetivos e especificas para cada um deles. Notamos uma preocupacdo em delimitar cada
espaco de atuacdo conforme objetivos, talvez como forma de ndo abrir margem para

desentendimentos a respeito do que deveria ser executado nos termos da politica de

440 SUDAM, 1982, ref. 429, p. 22.
441 4.
442 |4.
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desenvolvimento regional, ampliando essas acdes para a conservacdo da floresta e a
reproducéo econdmica.

No setor Desenvolvimento Social encontramos mais especificamente orientagcdes a
respeito da area educacional, que se insere, a nosso ver, na busca por implementar acdes de
C&T na Amazobnia voltadas para o desenvolvimento. Nos outros setores, a pesquisa
coordenada e direcionada para as atividades estava presente, mas uma agdo especifica para a
formagdo do “elemento técnico” ou “trabalhadores aptos para os novos tempos” € mais
perceptivel nesse item. A demografia, aspectos gerais acerca de emprego e mao de obra,
observacgdes sobre o campo educacional, cultura, salde e previdéncia formam os elementos
norteadores desse setor.

Notava-se, conforme o escrito, uma tendéncia urbanizadora crescente na Amazonia e
o processo de concentracdo populacional em nucleos urbanos, que exigia “investimentos em
infra-estrutura social [...] voltada para a educagdo, saude, cultura e previdéncia”**3. Os
trabalhadores amazonicos, no Plano, deveriam ser observados em seus aspectos culturais,
numa énfase que segue até o fim do documento, pois estaria o “ruricola amazénico” “pouco
adaptado a padrdes de trabalho estritamente organizados e as formas de estruturacdo desse

»444 " fazendo-se necessario implementar “projetos de treinamento

modelo de emprego
intensivos de preparacdo de mao-de-obra, a fim de garantir sua utilizagdo em empregos mais
produtivos, promovendo, deste modo, a dinamizacdo do processo de desenvolvimento da
Regido Amazodnica”*. Tais projetos deveriam enfocar os trabalhadores amazonicos e 0s
migrantes, também carentes de qualificacdo profissional.

Nos trés niveis educacionais eram encontrados entraves ao desenvolvimento: no 1°
Grau, a “falta de assisténcia ao educando” seria o principal motivo do baixo rendimento dos
estudantes, como “caréncia de alimentagdo, transportes, tratamento médico-odontoldgico,
lazer e atividades desportivas”*®. Os professores, por sua vez, ndo tinham qualificacio
profissional para atuarem no 1° Grau, estando em 46% o numero daqueles sem formacéo
pedagdgica, a época 0 dobro da media brasileira. A rede escolar era incompleta, com apenas
55% das 300 escolas tendo o 2° Grau implementado, o que diminuia para 17,7% nos

interiores. Nesse nivel, 21% dos professores ndo possuiam formagao pedagogica.

43 SUDAM, 1982, ref. 429, p. 47.
44 |bid., p. 48.
45 |bid., p. 49.
446 1pid., p. 50.
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No Ensino Superior, o Plano apontava que haviam crescido em 8,6% as taxas de
matricula entre 1974 e 1979, sendo considerado um bom indice. Contudo, essa demanda ndo
estava sendo bem atendida pelas instituices de Ensino Superior da Regido, ainda pouco
aparelhadas para receberem esse contingente de estudantes. O corpo docente era formado por
62% de professores com graduacdo e apenas 4% com mestrado, sendo necessario ampliar a
qualificacdo dos docentes, além da “incrementacdo de aulas praticas, [...] dinamizacdo da
pesquisa e articulacdo com os sistemas de ensino de 1° e 2° graus, bem como [a]

interiorizacdo das instituicGes de ensino superior, tendo em vista ampliar as oportunidades nas

areas rurais”**’.

Desse modo, 0s objetivos para o setor eram

[...] Adequar o planejamento dos setores sociais as caracteristicas regionais, de
forma a possibilitar maior acesso da populagédo, principalmente a de baixa renda, aos
bens e servicos produzidos;

[...] Elevar o nivel de vida da populagdo regional através da expansdo do emprego e
do acesso a outros mecanismos de mobilidade social;

[...] Reconhecer e valorizar as caracteristicas e peculiaridades da sociedade e cultura
amazOnicas como elementos decorrentes de condi¢des ecolégicas, socioldgicas,
antropoldgicas e histdricas*,

Seguidos por diretrizes para cada objetivo, ao todo quinze para o primeiro, sete para

o segundo e sete para o terceiro, dentre as quais destacamos: “promover maior integracao

entre as politicas de educacio e as de desenvolvimento™**®; “aproveitar as potencialidades de

mao-de-obra universitaria nos programas de desenvolvimento regional destinados as areas

interioranas, preferencialmente aquelas mais carentes de recursos humanos qualificados”**;

“integrar os setores puiblico e privado na identificagdo e solugdo dos problemas sociais™***;

1”452.

“realizar estudos sobre aspectos soOcio-culturais da populacdo regiona ; € “promover

estudos e pesquisas capazes de subsidiar o planejamento especifico para as sociedades
tribais™*®S.

Os trés PDAs, de maneira abrangente, seriam efetuados em seus objetivos por
diversos agentes, dentre os quais instituicdes como Sudam e BASA S. A., este ultimo o banco

que financiava os projetos. A partir daqui analisaremos escritos advindos das quatro

447 SUDAM, 1982, ref. 429, p. 52.
448 |id., p. 55.
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instituicOes enfocadas nessa tese — Sudam, BASA, NAEA e ldesp — especialmente artigos das
revistas SUDAM Documenta, SUDAM Documenta e Informa, Revista Econdmica do BASA,
Cadernos NAEA e Para Desenvolvimento, que foram publicadas durante a Ditadura Militar.
Concentramos em artigos que versam acerca dos temas ciéncia e tecnologia, bem como temas
adjacentes, como tecnologizacdo e “racionalizagdo” de recursos naturais, formagdo técnica,
educacdo para o desenvolvimento e correlatos, numa média de trés artigos por revista.
Incluimos também trabalhos académicos, como monografias de especializacdo defendidas nos
anos iniciais do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, considerando o carater académico da

instituicao.

3.2 Vozes da Sudam e do BASA S. A.

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia e 0 Banco da Amazonia S.A.,
embora com atribuicbes distintas, serdo considerados de forma conjunta nesse item,
observando sua indissociavel atuacéo, sendo a Sudam uma superintendéncia responsavel pela
criacdo, fomento e execucdo de projetos de desenvolvimento e 0 BASA, a entidade financeira
responsavel por seu financiamento. Como afirmamos em momentos anteriores, a Sudam foi
criada em 27 de outubro de 1966, pela Lei n°® 5.173, como autarquia vinculada ao Ministério
do Interior substituindo a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
(Spvea) e tendo como funcao coordenar a acao federal na regido amazonica, sendo a principal
encarregada por criar e executar o Plano de Valorizacdo Econdmica, a partir de convénios
publicos ou privados**.

Os recursos da Sudam eram auferidos a partir de 2% da renda tributaria da Unido e
3% da renda dos estados, territorios e municipios da Amazonia, podendo advir:

da renda patrimonial; de dota¢es orcamentérias e créditos adicionais; do produto de
operacOes de crédito, juros de depdsitos bancérios e multas; dos lucros advindos de
servicos prestados ou da participacdo em empresas; de auxilios, subvencdes,
contribuicoes e doagdes de entidades privadas ou publicas nacionais ou estrangeiras.
A Sudam poderia ainda contrair empréstimos no pais e no exterior, assim como

obter recursos junto ao Fundo para Investimentos Privados no Desenvolvimento da
Amazo6nia*®.

44 FGV CPDOC. Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil, 2021. Verbete
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbdnia (Sudam), Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/superintendencia-do-desenvolvimento-da-
amazonia-sudam. Acesso em: 23 mai. 2021.

455 Id.
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Era composta por um superintendente, um conselho deliberativo e uma secretaria
executiva, sendo o conselho integrado pelo superintendente, pelos governadores dos Estados
da Amazonia legal, por 12 representantes de varios ministérios, por um representante do
Estado-Maior das Forcas Armadas, por trés representantes do Banco do Brasil, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbémico (BNDE) e BASA, pelo superintendente da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus e por um representante do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Ao longo desses anos, a Sudam teve
como superintendentes: Jodo Walter de Andrade, entre marco de 1967 e janeiro de 1969;
Ernesto Bandeira Coelho, de dezembro de 1969 a agosto de 1972; Milton Camara Penna,
entre agosto de 1972 a marco de 1974; Oscar Dias Teixeira, em marco e abril de 1974; Hugo
de Almeida, de abril de 1974 a marco de 1979; Elias Séfer, entre marco de 1979 e abril de
1985, Em 2001, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a Sudam foi extinta e
substituida pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia (ADA), por meio da Medida
Provisoria n° 2153 de 05 de junho®’. Durante o governo Luis Inacio Lula da Silva, a
Superintendéncia foi recriada, pela Lei Complementar N°124, de 3 de janeiro de 20074%®,

Seu principal agente financeiro era 0 BASA. Conforme informacdes disponibilizadas
pelo Banco, a instituigdo surgiu nos anos 1940, durante a 2% Guerra Mundial, para o
financiamento da producdo de borracha com destino aos paises aliados, criado como Banco de
Crédito da Borracha a partir do Acordo de Washington, entre Brasil e EUA, mediante o
Decreto-Lei N° 4.451, de 9 de julho de 1942. Em 1950, com o retorno da borracha oriental ao
mercado mundial e o enfraguecimento da borracha amazénica pela perda de mercados, foi
criado o Banco de Crédito da Amazénia S. A., substituindo o Banco de Crédito da Borracha,
através da Lei N° 1.184, de 30 de agosto de 1950, ampliando o financiamento para outras

atividades produtivas e tornando-se um banco regional misto, “a partir da implementagdo do

456 Apds esse periodo, a Superintendéncia teve mais oito superintendentes entre abril de 1985 e maio de 2001,
em sequéncia: Henry Checralla Kayath, Roberto Pinheiro Klein, Alcyr Boris de Souza Meira, Frederico Alberto
de Andrade, José Arthur Guedes Tourinho, Mauricio Benedito Barreira Vasconcelos, Hugo de Almeida e José
Diogo Cyrillo da Silva (SUDAM. Institucional. Sitio eletronico da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia, 2021. Relagdo dos Superintendentes e Diretores desde a fundagdo. Disponivel em:
https://www.gov.br/sudam/pt-br/acesso-a-informacoes/institucional. Acesso em: 28 mai. 2021).

47 GOVERNO FEDERAL. Medida Proviséria N° 2153, de 05 de junho de 2001. Cria a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazbdnia - ADA, extingue a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
Sudam, e d& outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 5 jun. 2001. Disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/4292-cria-a-agencia-de-desenvolvimento-da-amazonia-ada-

extingue-a-superintendencia-do-desenvolvimento-da-amazonia-sudam-e-da-outras-providencias. Acesso em: 28
mai. 2021.

48 SUDAM. Sitio eletronico da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia., 2021. Historico da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia. Disponivel em: https://www.gov.br/sudam/pt-br/acesso-a-
informacoes/institucional/historico-sudam. Acesso em: 28 mai. 2021.
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Primeiro Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia e dos novos polos de crescimento
propiciados pelo Governo Juscelino Kubitscheck com a abertura da rodovia Belém-
Brasilia”*°.

Em 1966, foi transformado em Banco da Amazénia S. A. pela Lei N° 5.122, de 28 de
setembro, tornando-se agente financeiro da politica do Governo Federal para o
desenvolvimento da Amazonia Legal, e em 1970 passou a ser uma sociedade de capital
aberto, tendo o Tesouro Nacional 51% das a¢es e o publico 49%. Com sua transformacéo em
agente financeiro do Fundo de Investimento da Amazdnia (Finam), administrado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), em 1974, passou a atuar na
expansdo da fronteira agricola e da industrializagdo regional. Entre as décadas de 1980 e
1990, foi instituido como gestor do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
criado em 1989, e 0 Banco existe até a contemporaneidade. Antes de se tornar BASA, o banco
teve onze presidentes, e a partir de 1967 outros nomes estiveram nessa categoria: Francisco de
Lamartine Nogueira, entre abril de 1967 e abril de 1971; Jorge Babot Miranda, de abril de
1971 a agosto de 1974; Francisco de Jesus Pena, entre agosto de 1974 e marco de 1979; Oziel
Rodrigues Carneiro, desde marco de 1979 até abril de 1981; Ubaldo Campos Correia, de abril
de 1981 a abril de 1985, seguidos por oito pessoas até 200746,

Optamos pela andlise de artigos nas revistas SUDAM Documenta, SUDAM
Documenta e Informa e Revista Econdmica do BASA*! a partir de uma leitura minuciosa do
Catalogo Coletivo de Documentos Amazénicos, dividido em trés volumes, da Rede de
Bibliotecas da Amazonia (Rebam), publicados entre janeiro e agosto de 1974 e em 1975%2,
Nele encontramos uma série de trabalhos elencados por autoria e temas, dentre eles,
desenvolvimento, chamando atencdo a listagem de revistas de instituicdes amazonicas
disponiveis, como Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi, Acta Amazonica, RAD: Revista

Amazonense de Desenvolvimento, Informativo IPEAAOc, Comunicado do Instituto de

459 BASA. Histdria e marca. Sitio eletronico do Banco da Amazonia S. A., 2021. Apresentacdo da historia do
Banco e sua marca. Disponivel em: https://www.bancoamazonia.com.br/index.php/sobre-o-banco/historia-
marca. Acesso em: 24 mai. 2021.

460 S3o elas: Carlos Thadeu de Freitas Gomes, Delile Guerra de Macedo, Waldemir Messias de Aradjo, Silvestre
de Castro Filho, Anivaldo Juvenil Vale, Luiz Benedito Varela, Flora Valladares Coelho, Méncio Lima Cordeiro,
englobados no periodo de junho de 1986 a abril de 2007 (BASTOS et al., 2012, ref. 318). Para os demais
periodos ndo temos informacGes precisas, apenas o0 nome do atual presidente do Banco: Valdecir José de Sousa
Tose.

461 Desde esse ponto, a fim de néo repetir os titulos das revistas, poderemos utilizar abreviaturas: para SUDAM
Documenta, SD; para SUDAM Documenta e Informa, SDI; para Revista Econdmica do BASA, REB; para
Cadernos NAEA, CN; e para Para Desenvolvimento, PD.

462 SUDAM. REBAM. Documentacdo Amazénica — Catalogo Coletivo. Belém: Sudam, V 1, N 1, 1974;
SUDAM. REBAM. Documentagdo Amazdnica — Catélogo Coletivo. Belém: Sudam, V 1, N 2, 1974; SUDAM.
REBAM. Documentacao Amazonica — Catalogo Coletivo. Belém: Sudam, V 1, N 3, 1975.
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Pesquisa Agropecuaria do Norte, Comunicado Técnico do Instituto de Pesquisa
Agropecuédria do Norte, Boletim Técnico do Instituto de Pesquisa Agropecudria do Norte,
Circular Instituto de Pesquisa da Amazonia Ocidental, e as proprias Revista Econdmica do
Basa, SUDAM Documenta e Para Desenvolvimento.

Né&o tivemos acesso a informacgdes como a duragdo exata das revistas, portanto, nossa
série documental € incompleta e remete as fontes disponibilizadas especialmente pela
Biblioteca da Sudam, que nos forneceu os arquivos digitalizados. A SUDAM Documenta, em
nossa pesquisa, corresponde as publicacdes de 1969 a 1979 e de 1981 e 1982. Inicialmente, a
periodicidade da revista era trimestral, nos exemplares correspondentes aos anos de 1969 e
1970, passando por uma quebra na regularidade entre 1971 e 1976, periodo em que foram
publicados quatro volumes, sem periodo determinado, em alguns momentos englobando dois
anos. Em 1977 a revista passou a se chamar SUDAM Documenta e Informa, apresentando
artigos de interesse cientifico e informacgdes especificas para os agentes da Sudam, como
material bibliografico, retornando a periodicidade trimestral. A SDI durou até 1979 e ndo
sabemos se persistiu até 1980, pois em 1981 ja € apresentada como SUDAM Documenta outra
vez, publicada em 1981 e 1982, conforme os exemplares aos quais tivemos acesso.

Os artigos da SD e da SDI sdo normalmente pequenos, entre 5 e 15 paginas, com
poucas referéncias bibliogréficas. Contudo, a escrita ndo deixa de ser ardua, por apresentar
debates de outro tempo, bem como termos e conceitos com 0s quais nao estamos
familiarizados. Encontramos como autores cientistas, politicos e os proprios superintendentes
do o6rgdo, abordando temas como desenvolvimento, recursos, planejamento e derivados. A
Revista Econbmica do BASA, por sua vez, chegou a nds em cinco exemplares,
correspondentes aos anos de 1970, 1971 e 1972, com um numero para 1970, trés niumeros
para 1971 e um nimero para 1972. Mais uma vez ndo tivemos acesso a informacéo de quanto
tempo a REB durou. Dentre os autores de ambas as publicacdes, figuram os cientistas cujos
escritos analisaremos mais detidamente no proximo capitulo, a saber, Clara Pandolfo,
Armando Dias Mendes e José Marcelino Monteiro.

Ao longo das revistas encontramos adjetivagdes para a palavra desenvolvimento que,
a nosso ver, acompanham as transformagdes no conceito e qual significAncia adquiriu
dependendo do contexto e proposito referido no escrito. Esses significados também estdo
relacionados a vinculacdo do escritor do artigo em uma determinada area de formacao, setor
de trabalho na instituicdo e posicionamento politico, em seus ajustes e/ou rupturas em relacéo

ao poder vigente.
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Desenvolvimento da Amazonia, da regido, regional, econdmico regional, econdmico
e social, social e econdmico, florestal da Amazodnia, industrial em maior ritmo, integrado,
amazonico, das atividades humanas, coerente, integrado e efetivo, local, zonal, ordenado,
autossustentado, autossustentavel, com liberdade, local integrado, nacional, nacional e
regional, tecnoldgico e cientifico, da ciéncia e tecnologia, técnico cientifico, autoinduzido,
agricola da Amazonica, da estrutura social e econdmica da Regido, pleno. Todas essas
utilizacbes foram encontradas nos artigos presentes nas revistas citadas. Além dessas,

surgiram utilizagdes como “rapido processo desenvolvimentista™*®, “rapido desenvolvimento

sdcio-econdmico”®*, “seu proprio desenvolvimento™*®, “regido em desenvolvimento como

outra qualquer’®®, “processo de desenvolvimento coerente, integrado e efetivo™®’, além das

classificagbes para os paises em voga no periodo, como “paises em desenvolvimento’*®,

“paises  desenvolvidos capitalistas™®®  “sociedades  subdesenvolvidas™*’%;  “4reas

subdesenvolvidas™*?, “area em desenvolvimento”*'2, “subdesenvolvimento regional” e “sub-

desenvolvimento da Regido™*">,

Algumas definicBes para o desenvolvimento chamaram nossa atengdo. Para Ernesto
Bandeira Coélho, o que ele define como desenvolvimento da Amazénia ndo deveria ser uma
“simples e isolada emprésa de Govérno”*’*, sendo composto por trés problemas que
precisariam de resolucdo imediata, nas palavras de Olegéario Pereira Reis: o baixo nivel de

poupanc¢a, um mercado consumidor limitado e a escassez de recursos humanos*’®. Para

463 PANDOLFO, Clara. Floresta Amazodnica; possibilidades de exploracdo econémica. SUDAM Documenta.
Belém, PA, v. 1, n. 1, pp. 55-60, out./dez., 1969.

464 |bid., p. 55.

45 ALVIM, Paulo de T. Desafio Agricola da Regido Amazonica. SUDAM Documenta. Belém, PA, v. 4, n. 1/4,
pp. 49-61, out. 1972/ set. 1973. p. 49.

466 TEREZO, Evaristo. Potencialidade do setor florestal da Amazonia. SUDAM Documenta e Informa. Belém,
PA,v.2,n.1, pp. 9-24, jan./mar. 1979. p. 10.

47 JORGE, Fernando Coutinho. Necessidade do planejamento urbano e a criagio da CODEM. Revista
Econbmica do BASA. Belém, PA, v. 1, n. 2, pp. 65-77, jan./abr., 1971. p. 70.

48 RODRIGUES, José Roberto; MOREIRA, Jorge S. Alguns aspectos do setor primario regional. SUDAM
Documenta. Belém, PA, v. 1, n. 1, pp. 75-83, out./dez., 1969. p. 75.

49 REIS, Olegario Pereira. Os precos nas emprésas plblicas. SUDAM Documenta. Belém, PA, v. 1, n. 2/3, pp.
151-167, jan./jun., 1970. p. 156.

470 SILVA, Maria José Oliveira e. Aspectos ocupacionais na sociedade amazdnica. SUDAM Documenta. Belém,
PA, v. 1, n. 2/3, pp. 191-207, jan./jun., 1970. p. 192.

471 BRITTO, Rubens da Silveira; ALVES, Zildomar José; ROCHA, Maria Inés Ferreira da. Tuberculose: 86 anos
de obituario em Belém. SUDAM Documenta. Belém, PA, v. 3, n. 1/2, pp. 87-107, jan./dez., 1981. p. 89.

472 TEREZO, Op. cit., p. 24.

473 DIAS, Catharina Vergolino. O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazoénia. Revista Econdmica do
BASA, Belém, PA, v. 1, n. 4, pp. 55-68, set./dez., 1971. p. 59.

474 COELHO, Ernesto Bandeira. Apresentagdo. SUDAM Documenta. Belém, PA, v. 1, n. 1, pp. V-VI, out./dez.,
1969. p. 5.

475 REIS, Olegario Pereira. Incentivos fiscais para o desenvolvimento. SUDAM Documenta. Belém, PA, v. 1, n.
1, pp. 5-31, out./dez., 1969. p. 19.
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Fernando Costa Silva, o “[o]bjetivo maior do desenvolvimento econdmico ¢ o aumento de
produtividade e sua distribui¢io mais equitativa®*’%, sendo ainda um processo restrito na
Amazonia, ja que nao havia atingido “tddas as areas componentes desta sociedade”, conforme
Maria José Oliveira e Silva. A autora observava que deveria ser direcionada atencao especial
ao ‘“aspecto ocupacional com o aperfeicoamento ¢ a qualificagio do homem — mola
propulsora do sistema social — a fim de que se possa atingir os grandes objetivos do bem-estar
social, a que se propdem os Planos Desenvolvimentistas™*'’.

Essa observacao corrobora com a colocacao de Pedro Melo da Silva, para quem “o
processo de desenvolvimento deve ser o resultado de uma colaboracdo direta de todos 0s
interessados”*’8, Nesse sentido, fazendo uma defesa da atuacdo da Sudam, Francisco das
Chagas Uchda Guerra afirmava que essa instituicdo vinha

se preocupando grandemente na formagdo da méo-de-obra e preparacdo do homem
amazOnida para utilizagdo deste nos seus Programas de Projetos, objetos do P.D.A.,

a fim de possibilitar a participacio efetiva e, conseqientemente, a inclusdo do
mesmo no contexto desenvolvimentista da regifo*’.

Outra defesa, mais apaixonada, foi encontrada no texto de Rubens da Silveira Brito,
referindo-se ao desenvolvimento na area da salde. Para ele, haveria

[...] enormes responsabilidades que cabem aos 6rgdos de saide da regido-desafio,

em que se positivam grandes esperangas nacionais, quanto a potencialidades

energeéticas, a recursos minerais, a reservas florestais, a fontes alimentares [...], como

fatores de desenvolvimento de nosso pais, de nosso Brasil grande, uno e admirado,

que nossos antepassados com patriotismo nos legaram e que haveremos de

transmitir com amor e trabalho a nossos pdésteros, nossos descendentes e nossos
continuadores, nessa senda sacrossanta de Ordem e Progresso*°.

Para esses autores, 0 desafio estava lancado e saltava aos olhos sua imensiddao. Como
prover a chamada regido-desafio de meios para seu desenvolvimento, inserindo-a na grande
tarefa brasileira de tornar-se um pais desenvolvido, superando seus mais duradouros dilemas?

No artigo Tecnologia, industrializacio, educacio, Fernando Costa Silva*! definiu o

desenvolvimento econdomico como tendo o objetivo de “aumento de produtividade e sua

476 SILVA, Fernando Costa. Tecnologia, industrializacéo, educacdo. SUDAM Documenta. Belém, PA, v. 1, n. 1,
pp. 49-52, out./dez., 1969. p. 50.

477 SILVA, 1970, ref. 470, p. 201.

478 SILVA, Pedro Melo da. Pressupostos gerais sobre a metodologia de um plano integrado. SUDAM
Documenta. Belém, PA, v. 2, n. 4, pp. 121-128, jul./set., 1971. p. 123.

4% GUERRA, Francisco das Chagas Uchda. Projetos Florestais IX; mdio-de-obra em manejo florestal
(continuagdo). SUDAM Documenta, Belém, PA, v. 3, n. 1/2, pp. 5-13, jan./dez., 1981. p. 5.

480 BRITTO, Rubens da Silveira. Digressdes em torno do estagio nutricional das populagGes da Amazonia. In:
SUDAM Documenta, Belém, PA, v. 4, n. 1/2, pp. 69-90, jan./dez., 1982. p. 84.

481 SILVA, 1969, Op. cit.
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distribuigio mais equitativa”482

, a partir de uma “maior racionalizagdo dos processos
produtivos tradicionais, a modificagdo desses mesmos processos com base no aproveitamento
de matérias primas locais”*®. Para tanto, a “formacdo do elemento técnico” seria uma forma
de possibilitar o desenvolvimento na Amazonia, incorrendo numa “restruturacdo das
Universidades [...] ao delegar a elas as tarefas de levantamento e interpretagdo dos recursos
naturais hoje ligadas aos 6rgdos de planejamento e/ou aos bancos de fomento”. A tarefa das
universidades seria, em sua perspectiva, “criar, adaptar e aprimorar tecnologias, e assim, elas
educariam de forma direta e indireta, cientifica e tecnicamente”*®.

O autor partilhava também da visdo de que a Amazonia sofria de muitas caréncias
materiais e simbolicas, como uma “falta de interesse” da populagdo nos processos de
desenvolvimento, ndo se identificando com esse problema. Na iniciativa privada, os projetos
ndo vinham sendo implantados ou mesmo solicitados por uma falta de interesse dos
industriais, em seu “inteiro desconhecimento, falta de formagdo empresarial, ou entdo por
insuficiéncia de recursos financeiros”*®. Além disso, uma “uma falta de tradicdo e cultura
tecnologica inerentes”, decorrentes da “formacdo de nossa propria estrutura social”
contribuiria para essas caréncias, por isso 0 interesse do autor em criar tecnélogos para
atuarem nos projetos de desenvolvimento, chamando as universidades para essa empreitada,
j& que faltavam, nelas, “pessoal cientifico e técnico que possibilite o desempenho das tarefas
de educacdo e pesquisa pois, para tanto, é necessario que se disponha de tecnologistas de alto
nivel”6.

Sebastido Rabello Mendes Filho*®” também buscava inserir 0o campo técnico
amazonico nessas arenas, buscando a criagdo de um Instituto de Tecnologia da Amazonia,
para operar de forma integrada ao Ipean, Ippeaoc, INPA, institutos basicos da UFPA, UFAM,
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, Sudepe, 6rgdos de pesquisas de departamentos
estaduais, 6rgdos rodoviarios, de saneamento basico, de eletrificacdo e de servicos publicos
municipais. Seu artigo é embasado em pesquisas efetuadas dentro do Grupo de Ciéncias e
Tecnologia para o Futuro, da UFPA, em cooperacdo com a Fundacdo Ford e o Conselho

Nacional de Pesquisa. A tonica do escrito gira em torno de uma busca por tornar a Amazénia

482 SILVA, 1969, ref. 476, p. 50.

483 |bid., p. 51.

484 |d

485 |bid., p. 52.

486 |d

47 MENDES FILHO, Sebastido Rabello. Sugestdes para uma politica cientifico-tecnoldgica para a Amazonia.
SUDAM Documenta. Belém, PA, v. 1, n. 1, pp. 111-118, out./dez., 1969.
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apta a produzir conhecimento e, consequentemente, desenvolvimento, passando pela criagcdo
de 6rgdos como o citado Instituto e a reformulagdo de instituicBes j& existentes, como a
prépria Sudam que, segundo o autor, precisava de reformulacdo progressiva, assim como o
BASA.

Incentivando o dialogo entre institutos de pesquisa, apontava a necessidade de um
trabalho conjunto entre o NAEA e seu instituto equivalente na UFAM, a fim de pensar
inicialmente vinte projetos de pesquisas cientifico-tecnologicas relevantes para a Amazonia.
A esse respeito, argumentava que

[ulma das falhas até hoje sentida na politica nacional de favorecimento a
criatividade tecnoldgica tem sido o pequeno apoio ao exercicio das atividades do

inventario e da possibilidade de aplicacdo pratica de sua descoberta e invento, tendo
em vista as necessidades nacionais e regionais*.

Em sua visdo, a transformacdo da Amazonia adviria, dentre outras acdes, de um
“contato mais intimo dos 6rgdos de desenvolvimento regional, instituigdes universitarias e de
pesquisa e das empresas com os seus centros de produtividade na industria”, assim como
“Senai, Senac, as escolas técnicas, e o gindsio colégio orientado para o trabalho”*%. A esse
respeito, recomendava a disponibilidade de recursos também para “empresas dinamicas” e
“empresas tradicionais”.

O texto busca, com essas indicacdes, direcionar para um “movimento de encontro da
Amazonia, com a introdugdo do progresso tecnologico”*®°, contudo, sem cair numa louvagio
ao “tecnologismo”, pois as pesquisas integradas para a execug¢dao do desenvolvimento
deveriam estar embasados na orientacdo técnica consultando as “necessidades socio-
econdmicas, as realidades e os aspectos prospectivos da regido”, voltando-se, ainda, para
“aqueles mais amplos objetivos de desenvolvimento nacional e regional e ndo apenas, que tal
ou qual ramo de pesquisa consiga se tornar algo diferente, em detrimento de orientacdo
orgnica, de natureza global™%l, Portanto, inserindo técnicos, empresarios, estudantes e

7492 3 tendéncia seria “criar, no

professores nesse “esfor¢o cooperativo de tdo imensa escala
amazonida, a mistica da pesquisa técnica e cientifica”*® | suprimindo a caréncia descrita no

artigo de Fernando Silva®®,

488 MENDES FILHO, 1969, ref. 487, p. 113.
489 |bid., p. 114.

490 |pid., p. 115.

491 |pid., p. 114.
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49 SILVA, 1969, ref. 476.
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Para Nelson de Figueiredo Ribeiro*®, o planejamento educacional deveria ser
vislumbrado numa série de aces, para transformar aspectos sociais, econémicos e politicos
da sociedade amazonica. ldentificando premissas externas e internas, esses elementos
influiriam no planejamento educacional da sociedade amazonica, passando por uma indicagédo
de estratégia de acdo para esse setor. De forma geral, entendia a sociedade amazdnica como
“politicamente débil”, com diminuta participagdo demografica no Brasil, em detrimento de
sua extensdo territorial, o que ndo lhe permitiria ter um contingente eleitoral com
representacdo politica expressiva, limitando a forma como a regido era concebida
nacionalmente. A esse respeito, observa que existiriam “ao longo da historia regional, uma
predominancia de decisdes exdgenas sobre os destinos da Regido”, participando muito pouco
a sociedade amazodnica “das grandes decisdes que tem sido tomadas no processo do seu
planejamento”*®®. Ou seja, a Amazonia precisava ter seus lideres, formados por meio de uma
politica educacional propria, orientada para formar uma “tecnologia adequada a
industrializagéo de recursos naturais da Regido, visando assim, a longo prazo, diminuir a sua
caracteristica de supridora de matérias-primas e, em consequéncia atenuar o sentido reflexo de

25497

sua economia”*’, para superar as “caracteristicas coloniais das sociedades subdesenvolvidas

de comportamento reflexo e sensivel as decisdes exogenas™*%,

A educacéo precisaria ser transformada, tornada bem de consumo e investimento. Em
sua visdo, Figueiredo entendia que a educacéo, dessa forma, deveria ser entendida como arte
ou ciéncia “voltada para maximizagdo do aproveitamento do homem, enquanto recurso socio-
econdmico do desenvolvimento™*®. Para tanto, o planejamento educacional na Amazonia
deveria ser vinculado ao “sistema produtivo da Regido e ao aperfeicoamento dos seus servigos
econdmicos, politicos e sociais”®®, ou seja, numa estreita ligacdo entre educacio e
desenvolvimento, o primeiro servindo ao segundo. A politica educacional passaria por uma
revisdo, na qual um “sentido ecologico” e a “concepc¢ao desenvolvimentista” seriam inseridas
em sua definicdo basica, orientadora de todo o processo educativo. Nesse ponto, Figueiredo

apresenta uma proposta de transformacdo dos estudantes em “produto novo”, “adequado ao

ambiente em que vai atuar, e por isso mesmo intrinsecamente vinculado ao contexto da

4% RIBEIRO, Nelson de Figueiredo. Planejamento e utilizagdo de recursos humanos no processo de
desenvolvimento da regido amazonica. Revista Econdmica do BASA. Belém, PA, v. 1, n. 4, pp. 41-53, set./dez.,
1971.

4% |bid., p. 43.

497 |bid., p. 44.

498 |d

499 |d. — grifos nossos.

500 Id.



176

problematica regional”, o que necessitaria de revisdo curricular e da formagdo de docentes
“intelectualmente voltado[s] para o desenvolvimento regional’>:,

A nosso ver, a preocupacdo dos trés autores € semelhante por visualizar o campo
educacional como uma arena de disputas e propicia para a criagdo de ferramentas que
levariam a construcdo do desenvolvimento na Amazonia. Seu engajamento voltava-se para
inserir as pessoas, aparentemente alheias aos “grandes processos” nos quais estavam
inseridas, na seara desenvolvimentista, pois o atraso da regido advinha de séculos de
colonizacdo e resposta a interesses de fora, ou seja, os amazénidas, nas mais variadas frentes,
precisavam ser alertados de seu papel essencial na construcdo de um novo mundo. Floresta,
aguas, solo e seus mais variados elementos seriam transformados em recursos para o
desenvolvimento se 0 povo estivesse coadunado com quem pensava e executava 0S processos
de desenvolvimento. A Educacdo e a Ciéncia e Tecnologia assumiriam seu lugar de
protagonistas, chamando quantas pessoas pudessem para esse engajamento.

A modificagdo na situagdo do dito atraso da Amazonia viria, dentre outras formas,
por meio da utilizacdo racional da floresta em suas inimeras possibilidades. Para Paulo de
Tarso T. Alvim®%2, o “potencial agricola” da regido deveria ser aproveitado com a introducio
de culturas nativas, como borracha e cacau, racionalizadas pela atuacdo certeira de institutos
de pesquisa e assisténcia técnica “de alto nivel, para se planejar com seguranca, o
desenvolvimento agricola da Regido Amazdnica%. Os questionamentos descritos ao longo
do texto demonstram, a nosso ver, a condensacdo de uma série de representacoes a respeito da
Amazonia e dos amazobnidas vigentes no periodo, e que também aparecem em outras fontes,
como os PDAs. O autor perguntava:

Por que a Amazbnia ndo conseguiu promover seu préprio desenvolvimento com
essas espécies nativas que tanto vém contribuindo para o progresso econdmico de
outras regifes tropicais? Seria desinteresse ou falta de iniciativa dos habitantes da
regido? Seria falta de visdo dos governantes? Seria 0 caboclo amazonense inferior ao
negro africano, ao nativo da Maldsia, ou mesmo ao mestico nordestino que
implantou a lavoura cacaueira na Bahia, trazendo sementes da prépria Amazonia?
Seria a situacdo econdmica da regido diferente se nosso pais fosse colénia de

‘gringo’, como eram a Malésia e a Africa quando da implantagdo da heveicultura e
da cacauicultura naguelas regides?5%*

Mais uma vez vemos dispostas 0 que seriam as muitas caréncias da regido,

identificadas por agentes do desenvolvimento. Alvim observava, ainda que em tom irénico, a

501 RIBEIRO, 1971, ref. 495, p. 45.
502 ALVIM, 1973, ref. 465.

503 [bid., p. 49.

504 [bid., p. 50.



177

persisténcia desses elementos de atraso e concluia que a pesquisa e a assisténcia técnica, ou
mesmo politicas de C&T, seriam as responsaveis pela transformacgdo daqueles elementos.
Dizia ndo acreditar
na possibilidade de planejar com seguranca o desenvolvimento agricola da regido
amazonica [...] sem antes contarmos com instituicdes de pesquisas e de assisténcia
técnica de alto nivel, capazes de fornecer os subsidios indispensaveis para por fim ao

lamentéavel estado de atraso da agricultura e as condic6es de pobreza em que vivem
as populagdes daquela regi&o®®.

Quem, entdo, promoveria essas acoes transformadoras? Heliana Jatene, Eliana Zacca

e José Carneiro indicavam ser o poder publico, considerado como agente que, “através da

manipulacdo de um complexo de politicas e programas, que orienta e direciona o alargamento

da fronteira agricola”®. Contudo, divergindo de boa parte dos autores até aqui referenciados,

em seu artigo apresentam importante contraponto em relagdo a visdes negativas a respeito da
Amazonia e sua gente:

Ao que parece 0 esteredtipo de que se tem revestido o natural da regido quanto a ser

‘preguicoso’, ou ainda quanto ao uso de métodos ‘primitivos’ de caca e agricultura,

coloca-o sempre & margem do processo, como a espera de que o simples ‘efeito

demonstragdo’, resultante de empreendimentos dirigidos para colonos extra-

regionais, possa se constituir em mola Unica, agilizadora de seu processo de

mudanga. Por outro lado, vale informar que até bem pouco tempo, o homem da

Amazdnia, desenvolvendo uma economia de subsisténcia, e atribuindo a terra valor

de uso, ndo possuia preocupacdo com o sentido de propriedade da mesma, passando

a adquirir este sentido apds a expansdo capitalista em direcdo a regido que gerou, em
consequéncia, a mercantilizagdo da terra®"’.

Na Revista Econdmica do BASA encontramos nomes que também aparecem nas
publicacbes da Sudam, como Armando Dias Mendes e José Marcelino Monteiro da Costa.
Estes cientistas nos interessam em seus escritos, pois suas analises ainda sdo encontradas nas
publicacdes do Idesp e do NAEA, sendo fundadores deste ultimo. Com essas observacdes
indicamos o transito dos agentes entre as instituicdes de promoc¢do e/ou critica ao
desenvolvimento no Pard durante a Ditadura Militar, que sera interpretado no capitulo
seguinte. Por ora, manteremos o olhar voltado para seus escritos nas revistas elencadas.

Armando Dias Mendes, em A Amazonia e o extrativismo®®, trouxe colocacdes acerca

também do atraso econémico amazodnico, identificado da pratica do extrativismo, considerado

505 ALVIM, 1973, ref. 465, p. 51.

506 JATENE, Heliana da S.; ZACCA, Eliana F. S.; CARNEIRO, José Q. Notas informativas sobre a atuacgéo de
empresas privadas de colonizagdo no norte-matogrossense. SUDAM Documenta e Informa. Belém, PA, v. 2, n.
2, pp. 9-38, abr./jun., 1979. p. 11.
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pelo autor como “tecnicamente obsoleto, economicamente pouco produtivo e socialmente
desumano™®®, além de conter métodos ultrapassados de trabalho que poderiam ser
aperfeicoados. Remetendo a extracdo da borracha, afirmava ser dificil alcancar naquele
momento os resultados passados, devido a heterogeneidade da floresta, a dispersdo das
arvores por extensas areas e ao numero elevado de trabalhadores necessarios para essa
atividade, o que tornaria a produtividade baixa. Em sua visdo, o seringal ndo seria
autossuficiente, sem ao menos prover de itens alimentares basicos a populagdo. Contudo,
preocupava-se em analisar uma “mentalidade extrativista” que, para ele, seria um obstaculo,
isolando “o homem da civilizagio”, o condenando a “uma vida degradante”®, e gerando
problemas identificados pelo autor como analfabetismo, incultura, doenca, deterioramento dos
costumes e dependéncia do barracdo, tornando as pessoas em “escravizados do sistema”.
Desse modo, via “[a] substituicdo do extrativismo [como] um imperativo em
qualquer programa que vise 0 aumento da eficiéncia econdmica e a promog¢do humana da
regido™®!!, Para realizar essa substituicdo, seria necessario diversificar a producdo amazonica,
entendida como uma “exigéncia social” e uma “necessidade econdmica”, a fim de retirar do
processo os “inconvenientes da monocultura”. Tal processo demandaria — importante ressaltar
— “um mais largo conhecimento da realidade regional”!?, e o cientista observava que esse
processo receberia criticas e resisténcias, especialmente aquelas que se oporiam “a qualquer
esquema de modificagdo do ‘status quo’. Nao apenas os interesses estabelecidos, como

instituicdes e habitos”>3.

E ainda pontuava que tal fendmeno seria “universal e constante,
onde quer que se queira modificar as estruturas em nome de uma ordem econdmica mais
produtiva e social mais justa”*. Preocupado com isso, descrevia as “estruturas mentais
alicercadas durante séculos na pratica predatéria da natureza, na reproducéo rapida do capital
empregado, no seu consumo suntudrio e desperdicio”™!® como responsaveis pelo entrave a
transformacdo da Amazdénia, enfatizando que tais problemas deveriam ser enfrentados a partir
de uma regionalizacdo da acéo federal.

No artigo Amazbnia: oportunidades de investimento, o presidente do BASA no

periodo entre abril de 1967 e abril de 1971, Francisco de Lamartine Nogueira, apresenta duas

509 MENDES, 1971, ref. 434, p. 5.
510 [bid., p. 6.
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Amazodnias: a ocupada e a vazia, necessitando de um “exame conjuntural” e estudo a respeito

3

das estratégias governamentais do periodo em termos de “valorizagdo e desenvolvimento
delas™8, Para o autor seria a Amazodnia um “desafio nacional”, existindo um interesse por
todo o pais, iniciando pelo Governo Federal e empresarios, numa ““crescente conscientizacéo
da sua problemética e da necessidade de promover a sua efetiva ocupacdo, em térmos de
seguranca nacional e de racional progresso econdmico™®’. No trecho descrito observamos
um destaque nos dois grupos sociais que seriam responsaveis pela efetivacdo do
desenvolvimento da Amazonia, a saber, 0 Governo Federal e 0s empresarios, argumentacao
recorrente nos artigos que compdem os cinco volumes da Revista Econdmica do BASA
analisados por nds. Ha um constante chamamento do empresariado para a empreitada
desenvolvimentista, especialmente aqueles grupos considerados especialistas devido a sua
experiéncia mais longeva mediante tais processos, na regido Centro-Sul do Brasil. Se em
outros artigos das revistas Cadernos NAEA e Para Desenvolvimento, e até mesmo na SUDAM
Documenta, encontramos criticas a essas atuacdo de agentes ndo-amazénidas, na REB tais
pessoas e, especialmente, sua atuacdo, sdo louvadas como exemplo a seguir e, sobretudo, a
atrair para a Amazonia.

A “verdadeira realidade” amazodnica, vista por Catharina Vergolino Dias como a do
subdesenvolvimento®!®, ndo seria indomavel e nem uma excecdo, para Nogueira, “embora
spera e dificil”®. Apesar dos problemas, a Amazonia contaria em si com inestimaveis
recursos aptos para a exploracdo, 0 que ja ndo se encontrava nas terras dos paises
desenvolvidos. Aqui estariam “reservas florestais, animais e minerais praticamente
inesgotaveis” e aspectos gerais também contribuiriam para essa aptiddo para o0
desenvolvimento: “[...] o territorio amazonico, pela sua planura e pela estabilidade de seu
clima, € uma vocacao irreversivel para a agricultura e para a pecudria; ndo ha na Amazonia
insalubridade nem doencas de carater endémico que resistam ao saneamento e a higiene
[..]7°%, reiterando antigas representacOes a respeito do mundo amazodnico, como a da
fertilidade da terra e da amenidade do clima, porém ressignificadas, ja que essas
representacfes nem sempre corresponderam a efetividade da realidade vivenciada. Se antes o

solo fértil povoava o imaginario dos colonizadores, agora a planura da terra era apresentada

516 NOGUEIRA, Francisco de Lamartine. Amaz6nia: oportunidades de desenvolvimento. Revista Econdmica do
BASA. Belém, PA, v. 1, n. 1, pp. 7-13, set./dez., 1970. p. 7.
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como caracteristica 6tima para a agricultura e a pecuaria, e se o clima ameno ja havia sido
desmistificado hd bom tempo pela presenca do calor e chuvas, o clima “estavel” também
consistiria num fator do desenvolvimento dessas duas atividades econémicas. As doencas, por
sua vez, apenas persistiriam se ndo houvesse saneamento e higiene, o que facilmente seria
obtido pela implementacdo do desenvolvimento nos mais variados setores sociais, inclusive a
Saude.

Esses elementos, como aspectos fundamentais do desenvolvimento, permitiriam o
crescimento econdmico da regido, determinado por uma expansdao de sua capacidade
produtiva, mediante ‘“variacdes positivas” como incrementos do estoque de capital,
acrescimentos da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), incorporacdo dos avangos
tecnoldgicos no processo produtivo e sua efetivacdo na exploragcdo dos recursos naturais. As
oportunidades de investimento — foco do artigo — adviriam, portanto, de alguns fatores ou
determinantes basicos, nos termos do autor: inter-relacdes econdmico-espaciais que regem o
sistema ou a posicdo ocupada pela regido, como centro ou periferia; perfil da estrutura
socioeconémica regional e dinamismo das tendéncias estruturais de transformacéo; potencial
dos recursos naturais; e grau de importancia das concentracfes demograficas. Tais elementos
seriam importantes na consideracdo de uma “politica racional de selecdo das atividades
econdmicas especificamente talhadas para a Amazonia™%.,

Observa que o primeiro condicionamento remeteria ao processo nacional de
desenvolvimento e a posicdo ocupada pela Regido Norte, ou seja, de subalternidade, “a
margem do surto desenvolvimentista”, o que determinaria os investimentos. Mediante
aspectos como esse, o autor afirma que desenvolver lugares como a Amazonia historicamente
vinha sendo feito por iniciativas exdgenas, orientando os fluxos econémicos. Sua proposta,
entdo, incluia “explorar racionalmente” para cumprir uma dupla fungdo no processo
desenvolvimentista: liderar o processo e integrar e ampliar o espa¢o amaz6nico, ocupando
“espagos vazios”, a partir do alargamento da fronteira pecuaria. Nesse sentido, a concepgao de
desenvolvimento amazdnico seria a de um “processo tipico de interiorizagdo”, capaz de
promover “o equilibrio do modélo nacional de desenvolvimento, contrabalangando o processo
histérico de crescimento vertical nos polos dinimicos da economia brasileira>?2,

Outro caminho para o desenvolvimento amazoénico estaria no que Nogueira chama

de “potencial madeireiro”, ou seja, a exploracdo da floresta transformada em madeiras. Esse

520 NOGUEIRA, 1970, ref. 516, p. 8.
522 |bid., p. 11.
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elemento é enfatizado por muitos outros autores na REB e na SD, como um tipico processo de
racionalizagdo da floresta, ultrapassando sua dispersdo e multiplicidade e instaurando
espacos uniformizados e identificaveis nos termos de sua rentabilidade. De acordo com
Violeta Refkalefsky Loureiro®?3, uma das principais expoentes dessa visdo durante a Ditadura
Militar foi Clara Martins Pandolfo, cientista cujos trabalhos analisaremos no capitulo
seguinte, apreendendo elementos de sua atuagdo na Sudam e em outras instituicdes nas quais
transitou. Para Lamartine Nogueira, “[...] pode-se afirmar, sem médo de érro, que o potencial
florestal da Amazoénia constitui uma riqueza quase inexplorada e que apresenta perspectivas
as mais promissoras dentre os multiplos e variados aspéctos para investimento que oferece a
Regido™?*, Nesse caminho desenhava-se “o surgimento na Regiio de um novo tipo de
atividade que tem futuro garantido como fonte de divisas para o Brasil”®%,

A esse respeito, Sebastido da Silva Ramalho e Cl6vis Gabilanes Corréia Pinto, em
Amazonia: solo e recursos florestais, afirmam que sendo fungdo do BASA mostrar “a
verdadeira Amazonia”, ela ndo poderia ser dissociada de seu mais “notavel aspecto”, a saber,

[...] o das reservas madeireiras, antes consideradas uma das saidas a curto prazo para

a Regido e agora atravessando um periodo de descrédito, quando, por falta de um
maior conhecimento do assunto, se diz que as madeiras sdo de péssima qualidade em

sua maioria ou estdo muito dispersas para um aproveitamento industrial®?®.

Retornando ao artigo de Francisco de Lamartine Nogueira, o autor finaliza seu
escrito com palavras de animo para quem se interessava pelo desenvolvimento amazonico, as
quais reproduzimos integralmente pela significancia que tém, para nos, por conter elementos
relevantes identificados na pesquisa como componentes da concep¢do de desenvolvimento

vigente e do consenso desenvolvimentista em construcédo no periodo:

E impossivel deixar de ver e sentir a batalha pela Amazonia, o bom combate em que
todos nés, amazénidas de 14 e amazbdnidas do sul, Govérno e povo brasileiros,
estamos empenhados, no superar o maior desafio que ja se féz a capacidade de
realizacdo e ao brio nacionais. Estabeleceu-se o grande “Mutirdo Amazonico”. Aqui
estamos para convocé-los para éle. Convocar gente, bragos, recursos, talento e
experiéncia dos empresarios do sul, que construiram a sua grandeza e a sua
prosperidade. Refere-se um ditado popular que “os extremos se tocam” e outro que
“a voz do povo ¢ a voz de Deus”. Invocando um e outro provérbios, pedimos a Deus
que o0s extremos ndo se toquem, apenas. Tocar é verbo que implica em acdo
passageira e fugaz. Queremos, antes, que 0s extremos se déem as maos, se unam e
se identifiquem, e condicionados pela necessidade de ocupar a Amazbnia, tanto
quanto convencidos das suas potencialidades e das vantagens em nela trabalhar e se

523 | OUREIRO, 2021, ref. 427.
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investir, partam resolutamente para a luta, a fim de torna-la pelo desenvolvimento
mais Gtil, mais rica, mais prospera e, sobretudo, mais e mais brasileira®?’.

Os extremos, no sentido do texto, ndo eram povo amazonida e elites da Amazonia,
por exemplo, mas empresarios do Norte e empresérios do Sul, Governo e povo brasileiro.
Nessa oposicdo, aparentemente simples, estdo inseridos elementos de um longo debate acerca
da integracdo amazonica ao Brasil, mediante os processos de desenvolvimento que perpassam
o0s artigos da REB em seus cinco volumes que chegaram até nds. Obviamente, produzida no
ambito de uma instituicdo de promocédo financeira do desenvolvimento na Amazonia, nao
seria outro o seu carater sendo o de demonstrar a necessidade desses processos, inclusive sua
importancia para a integracdo nacional e a consolidacdo do pais como desenvolvido. A
Amazonia deveria servir ao Brasil, e assim o demonstram os varios artigos referentes a uma
exposicdo dos recursos naturais aptos para a exploracdo dita racional. A Revista Econémica
do BASA e a SUDAM Documenta, nesse sentido, partilham fungdes semelhantes dentro do
imaginario desenvolvimentista, a saber, apresentar elementos de sua efetivacdo. E, para isso,
os artigos curtos da SD e os um pouco mais longos da REB consistem numa exposicao de
riquezas a serem conquistadas, com a presenca de alguns poucos trabalhos com criticas as

formas de conducdo do processo, mas comedidos.

3.3 Vozes do NAEA

O Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos, existente até a atualidade, € uma instituicdo
universitaria vinculada a Universidade Federal do Pard, com atuacdo em temas amazonicos,
especialmente desenvolvimento. Sua trajetoria € marcada pela acdo de pensar a Amazodnia e 0
desenvolvimento amazdnico em suas mais variadas facetas. Fruto de um contexto especifico
de ampliacdo das instituices voltadas para o planejamento e intervencdo estatal, 0 NAEA é
parte desses resultados. Lembremos que o projeto modernizador-conservador da Ditadura
Militar enfocava, dentre outros aspectos, o cumprimento de duas fungdes, a saber, formar
profissionais para as atividades econémicas e criar novas tecnologias.

De acordo com Silvia Maria Bitar L. Moreira®?®, no contexto amazonico dos anos
1960 ocorreu uma ampliacédo e divisdo do trabalho das atividades cientificas e tecnoldgicas,

com o direcionamento de recursos, criagdo de novas instituicGes e implementacédo de politicas

521 NOGUEIRA, 1970, ref. 516, p. 13.
528 MOREIRA, Silvia Maria Bitar de Lima, Ciéncia e educacado superior na Amazdnia: trajetoria e contribuigdo
do Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos da Universidade Federal do Para. Belém: NAEA, 2018.
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publicas, condensadas no Programa Estratégico de Governo. Note-se que desde o século XIX
ja existiam iniciativas cientificas no espago amazonico, tendo como maior expoente 0 Museu
Emilio Goeldi, criado em 1866. No XX, tem-se a atuacdo do Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia (INPA), criado em 1952, ambos existindo até hoje. Contudo, com modificacdes
na politica de fomento & pesquisa e a ciéncia, ampliaram-se as instituicbes de pesquisa e
ensino, bem como houve a criagdo de novas universidades, que deveriam se voltar para a
formacgéo dos chamados recursos humanos qualificados a fim de atender as necessidades do
processo de desenvolvimento amazénico.

Na década de 1970 ocorreu uma expansdo das atividades de pesquisa na Amazonia,
ao mesmo tempo em que se ampliaram as insatisfacbes com o regime. Nesse contexto é
criado o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, cuja concepcdo remete a Reforma
Universitaria de 1968, advinda de uma proposta inserida no documento Esbo¢o de concepcéo
bésica de uma universidade para a Amazonia. A criacdo do NAEA foi efetuada em 1972,
com atividades em curso e estatuto implantado, tendo como marco de inicio a realiza¢éo do |
Programa Internacional de Treinamento em Projetos de Desenvolvimento de Areas
Amazénicas (FIPAM 1), em fevereiro de 1973, o primeiro projeto de pds-graduacao do
nacleo, em nivel de especializagdo. O NAEA, na contemporaneidade, atua a partir do
Programa de Pos-graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido
(PPGDSTU), nos niveis Doutorado e Mestrado; do Programa de Pos-graduacdo em Gestdo
Publica (PPGGP), no nivel Mestrado; e do Programa de Pos-graduacdo Lato Sensu (PPLS),
no nivel Especializacdo. De acordo com Armando Dias Mendes, um dos fundadores e
primeiro coordenador geral e professor do Nucleo, “o objeto de reflexdo do NAEA seria a
Amazonia como um todo, em toda a sua multifacetada complexidade, ndo a sua geografia
fisica ou a geografia humana e social — o complexo amazonico”°?°.

Para ele, o NAEA de 1970 possuia a particularidade de concentrar “um esforgo
inovador, e podemos dizer inédito, talvez incipiente, visando a amazonizacdo da academia
em nossa regido”®, o que foi modificado por ocasifo da Gltima reforma do ensino
universitario da UFPA, em 2006, na qual houve uma “academicizacdo da Amaz6nia”
abdicando-se “do modelo inovador para aderir ao modelo conservador do ente académico

predominante na maioria dos lugares”®L. O professor, em sua critica, afirmou que

529 Apud MOREIRA, 2018, ref. 528, p. 227.
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ndo era proposta do NAEA, ao ser concebido e instituido, voltar-se para o
entendimento e a transformacdo de nacos ou fatias da AmazoOnia, ao sabor dos
parametros convencionais da investigacdo cientifica, mas sim voltar-se para a
prépria Amazonia como um todo®32.

Conforme Raymundo Maués, os pesquisadores do Nucleo “assessoravam oOrgaos de
planejamento do Estado, desenvolviam trabalhos na SUDAM™*3, Dessa forma, o NAEA “J[...]
ajudou a desenvolver de forma significativa a regido Amazonica. Todos os planos de
desenvolvimento da Amazoénia, 0 NAEA era chamado para discutir na SUDAM e em outros
orgdos. Isso foi um trabalho que se iniciou desde a gestdo do professor Marcelino”®®*. Além
disso, ainda conforme o referido professor, “[...] fazia parte da propria ideia da criagdo do
NAEA que ele contribuisse para o desenvolvimento regional”®®, sendo um 6rgdo de
integracéo.

Conforme informacgdes de Moreira, 0 NAEA teve como diretores: Armando Dias
Mendes, de 1970 a agosto de 1973, como idealizador do Nucleo; José Marcelino Monteiro da
Costa, entre setembro de 1973 a junho de 1983; Manoel Pinto da Silva Junior, de julho de
1983 a junho de 1985; Raymundo Heraldo Maués, desde julho de 1985 até agosto de 1989.
Apds essas pessoas, 0 NAEA teve mais sete diretores, até 2009, periodo de escrita da obra de
Moreira>®.

As observacGes dos professores e pesquisadores até aqui esbocadas nos orientam
para uma compreensdo a respeito da producdo do NAEA como inserida num contexto de
busca pela implementacdo do desenvolvimento regional. Além deste conceito em especifico,
ao longo dos trabalhos analisados encontramos diferentes designacdes para a Amazonia, que
se relacionam com as maneiras de se compreender o desenvolvimento. Observando os
primeiros trabalhos defendidos no Curso de Especializacdo no Programa Internacional de
Treinamento em Projetos de Desenvolvimento de Areas Amazonicas, do Nicleo de Altos
Estudos Amazonicos (I Fipam), pudemos notar a continuidade dessa preocupacdo, porém

analisada sob um viés critico. Duas monografias de especializacdo defendidas em 1973, a
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dezembro de 2004; novamente Edna Castro, no periodo entre dezembro de 2004 e janeiro de 2009; Armin
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primeira, e em 1975, a segunda, nos auxiliam a entender em qual estado se encontrava o

debate a respeito do desenvolvimento no Para.

3.3.1 Planejamento e desenvolvimento: debates iniciais

Em Modelos de Politicas para a Amazonia, Antonio Walmir Fiock da Silva, Augusto
Bento Serra, Francisco M. Vasconcelos Filho, Lindalva da Costa Teixeira, Paulo Roberto da

537 construiram um resumo de todas as

Costa Chagas e Rosa Elizabeth Acevedo Marim
politicas adotadas no Brasil com reflexo na Amazoénia até entdo, a partir de levantamento de
planos de desenvolvimento voltados para a regido desde a extinta Spvea. O intuito, com isso,
era apresentar uma proposta de “modelos de politicas”, o que demonstra o carater analitico e
propositivo do texto, corroborando com a visdo de Mendes a respeito da proposta de criacdo
do NAEA. No texto nota-se uma preocupacao geral em verificar consequéncias das politicas
econdmicas brasileiras para a Amaz6nia, o que também pudemos perceber em outros escritos
do periodo analisados nessa tese.

Passando por processos como a Politica de Exploracdo e Defesa (1500 a 1530), a
primeira politica tracada para a Amazo6nia com o Marqués de Pombal (1755) e 0 momento de
predominancia no mercado mundial da borracha asiatica (1912 a 1950), sdo apontados
elementos para compreender as politicas para a Amaz6nia, como a vigéncia dos Acordos de
Washington, a partir de 1942, e a institucionalizacio da valorizacdo da Amazonia, em 1946. E
interessante a informacgéo de que o termo valorizacao seria uma das “poucas contribui¢des da
lingua portuguesa ao jargdo econdmico internacional”, tendo surgido no contexto de um
encontro entre produtores e exportadores de café em Taubaté, Sdo Paulo, em 1906, com fins
de criar “medidas comuns de comportamento no mercado internacional, visando a sustentagao
dos precos do produto”%®,

Ao longo da monografia aparecem designagdes para a Amazonia, como “Amazdnia

Oriental LitorAnea” e “Amazonia Oriental”>%, operando os autores com as demarcagdes da

Amazonia Legal. Também uma nocao de perda, contida no trecho seguinte:
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de Politicas para a Amazbnia. 1973. 158 f. Monografia de Especializagdo (Programa Internacional de
Treinamento em Projetos de Desenvolvimento de Areas Amazonicas) — Nlcleo de Altos Estudos Amazonicos,
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Perdeu, todavia, a Amazonia, ao longo de sua histdria, todas aquelas oportunidades
que lhe ensejariam diversificar a sua economia, e cujo aproveitamento lhe teria,
sendo assegurado o desenvolvimento, pelo menos garantido uma situagdo econdmica
mais estavel que aquela proporcionada pelo precario sistema escravista®.

O chamado desenvolvimento regional ¢ visto em um “processo evolutivo” e alguns
lugares-comuns surgem na narrativa, como “insuficiente mao-de-obra necessaria aos tratos
culturais, [...] grande dispersdo demogréfica*!, bem como

A disponibilidade, assim, dos recursos naturais, facilmente acessiveis ao elemento
nativo, satisfazendo as suas limitadas necessidades, parece ter subtraido ao homem
amazOnico a oportunidade de um estimulo que justificasse uma tomada de posicéo
capaz de leva-lo a outro meio de vida mais racional que o simples e primitivo

sistema da coleta. A pratica extrativista, com efeito, “ofereceria a essa populacéo um
nivel de vida mais alto que a agricultura rudimentar ndo permitira...”%2.

Observando a importancia ainda vigente no periodo das atividades extrativistas,
notavam que ocorria um aviltamento dos seres humanos imposto pelo sistema de trabalho em
que viviam, levando a efeitos de marginalizagcdo, como analfabetismo, incultura, deterioracédo
dos costumes e doengas — todos termos do texto. A nogdo de vazio demografico, presente na
monografia, e as ditas necessidades de ocupar e integrar o territério eram analisadas nos
termos de um problema com longa duracdo. A década de 1970, noutro modo, era identificada
positivamente como uma nova fase econdmica com as novas culturas, devendo ser
vislumbrada a partir da planificagdo, como técnica de controle da economia.

A planificacdo, conforme o texto, partiria de um diagndstico para o Brasil durante
um determinado periodo, com a composicdo de planos setoriais. Os autores identificam a
institucionalizagdo do planejamento no Brasil para o periodo entre 1960 e 1961, pois “[...] o
Estado deveria intervir no processo para estimular e suprir a iniciativa privada, [...] inversao
em larga escala em infra-estrutura basica (energia, transporte, educacio)”’**3. Nesse momento,

Bases organicas foram criadas e aperfeicoando o pessoal técnico, o que possibilitou
a ado¢do de medidas efetivas para dar embasamento & montagem de um sistema de
planejamento nacional. Com a criagdo do Ministério do Planejamento e

Coordenacdo Geral (Decreto-Lei n® 200), a permanéncia e contetido cientifico na
pratica do planejamento governamental foram assegurados®*.

Observamos, também, uma argumentacéo favoravel ao campo politico ou da politica,

entendida como “uma varidvel de extrema relevancia, que ndo pode e nem deve ser alijada do
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6rgio de planejamento, sob o risco da falacia dos planos elaborados™*. A partir dessas
observagdes, os autores apontam caracteristicas gerais do Plano de Metas (1956 a 1961)°%°,
visto como a primeira experiéncia efetiva de planejamento governamental no Brasil, do Plano
Trienal de Desenvolvimento Econémico Social, que sucedeu o Plano de Metas e no qual
estava inclusa uma vontade do governo de levar a populacédo a adotar o plano como bandeira e
garantir sua execucdo, possivelmente neutralizando oposi¢des, além de ser o “primeiro
instrumento de politica global e globalizante na esfera federal, correspondendo a uma fase
mais avancada de elaboracdo conceptual e analitica”®*’, conforme os autores. Nesse plano, a
nogdo de planejamento regional foi se ampliando e houve uma centralizagdo das decisdes,
conciliando os setores Executivo e Legislativo.

Apbs ele, veio o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) (1964 a 1966), a
partir do qual se esbocou uma continuidade administrativa e similitude de diretrizes
econdmicas entre os trés governos do periodo 1964 — 1970, estando inclusa uma politica de
ocupacdo e dinamizacdo da economia amazdnica, com a criacdo de incentivos fiscais,
condicdes para o crescimento econdmico e outras medidas, tendo como proposta atenuar 0s
desniveis regionais de renda através de concessdes em carater prioritario aos investimentos no
Norte e no Nordeste e politica de isengdo fiscal. Nele, “firmou-se a consciéncia de tornar o
planejamento operacional”®*8, Seguiu-se o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED),
inserido no Plano Trienal (1968 a 1970), com carater especifico em relacdo ao
desenvolvimento regional, tendo como objetivos criar em cada “regido-problema” as bases de
um “desenvolvimento autossustentado” e promover a formagdo de um mercado nacional
integrado. Para os autores, nesse plano deu-se enfoque especial a Amazobnia, a partir da
possibilidade de construgdo de infraestrutura, formagdo de capital, “aprimoramento” do dito
elemento humano e técnica empregada, promocdo de exportacdo e segurancas para atividades
privadas. A variavel politica estava presente no Plano, entendida como importante para o
estabelecimento de um “consenso nacional desenvolvimentista”>*°,

O Metas e Bases para a A¢ado do Governo, embora ndo tenha sido um plano como 0s

anteriores, continha a fundamentacdo do trabalho de programacdo do governo Médici e

%5 SILVA et al., 1973, ref. 537, p. 24.

546 Nio detalharemos esses planos, pois 0 objetivo nesse momento da tese é apenas esbogar ideias gerais
presentes nas fontes, e também devido a ja termos exposto no capitulo anterior informac8es a respeito desses
planos, especialmente para o periodo da Ditadura Militar.

%47 Op. cit., p. 25.

548 |bid., p. 28.

549 |bid., p. 29.
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forneceu o fundamento para a elaboragéo do | PND, como referimos em outros momentos. No
texto eram apresentadas como ‘“‘conquistas essenciais” a “participacdo da juventude, dos
trabalhadores, dos intelectuais, dos servidores publicos, enfim, de todas as categorias sociais
na construgdo do progresso nacional”®>, caracteristico da formacio de consenso. A respeito
do | PND, os autores destacam que
Na realidade, a tecnocracia estatal instalada parece tender muito mais a técnica em si
que propriamente aos aspectos politicos, embora a estrutura politica atual seja

excepcional, no sentido de permitir (como fez em 1964), uma hegemonia absoluta
do executivo, beneficiando, assim, as medidas de politica econémica adotada®™.

Também foi adotada como estratégia setorial a construcdo de politica especifica para
Amazoénia e Nordeste, a saber, integrar e ocupar a regido através de mecanismos particulares
de acdo — Programa de Integracdo Nacional (PIN), Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulos a Agroinddstria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) e Programa de Integracédo
Social (PIS). A respeito desse ultimo, destacam que “representaria o PIS a ‘contrapartida
social do modelo econémico’ e estaria destinado a fazer com que todas as classes de renda
participem das vantagens auferidas pelo progresso econdmico do pais”>®2. Apontando, a nosso
ver, que a construcdo do consenso também se daria por uma participacdo nos resultados do
desenvolvimento, ainda que diminuta.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, o planejamento regional
ganhou consisténcia e institucionalizacdo, com a criacdo da Comissdo Parlamentar de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia e da Fronteira do Sudoeste Brasileiro (1947), da
Comissdo do Vale do S&o Francisco (1948) e da Spvea (1953). Antes desse Orgao, havia
formulacBes tedricas acerca do tratamento das regiGes-problema e conceituacdo de
valorizacé@o regional, contudo a mudanc¢a na atuagdo do Estado se deu com a adocdo da
técnica do planejamento como solugdo de controle, ocorrendo uma “mudanga da ideologia
valorativa para a desenvolvimentista, com a criagdo da SUDENE (1959), numa
conscientizagio da Unido de que o desenvolvimento dizia respeito ao pais como um todo’>®,
Um entrave ao planejamento do desenvolvimento, contudo, seria uma faceta da questéo
politica identificada pelos autores como o “particularismo”, ou seja, uma espécie de barreira
criada pelo sistema politico dominante que impedia o ingresso de outras regides no amplo

processo desenvolvimentista. Consistiria em ndo destinar recursos suficientes para as regioes

50 SILVA et al., 1973, ref. 537, p. 29.
551 |bid., p. 30.
552 |bid., p. 31.
553 |bid., p. 34.
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que necessitavam de politicas de desenvolvimento, como o Norte, sendo o Nordeste uma
excecdo, haja vista a criacdo da Sudene.

Corroborando com outros autores, na monografia é feita uma critica a atuacdo da
extinta Spvea, por seu despreparo para a acdo planejadora, ja que “[pJouco ou nada sabia das
modernas técnicas de planificacdo, e nem havia um adequado quadro técnico para gerenciar
as atividades do 6rgdo”®*. A auséncia dos técnicos qualificados era acompanhada por uma
participacdo popular reduzida, circunscrita apenas a intelectuais e politicos expressivos, ou
seja, sem a inclusdo da populagdo como um todo. A partir disso, houve uma “ingeréncia
politica das representacGes estaduais presentes na composicdo do oOrgdo (Comissdo de
Planejamento), representacdo essa superior em ndmero a representacdo técnica, o que
constituia num evidente desequilibrio em termos de planejamento™°. Segundo o0s autores,
“[a] sociedade amazoOnica ndo despertara, em sua totalidade, para a importancia de um 6rgao
planejador na 4rea, nem para os novos horizontes que a sua implantagio abrira”>.

O corpo técnico da Sudene, especialmente a figura de Celso Furtado, é elogiado no
texto, bem como a conquista do poder de barganha da regido a partir da Superintendéncia e a
coesdo dos politicos locais, provavelmente observando que na realidade da Regido Norte
esses elementos encontravam-se ausentes, para os autores. Contudo, com a criagdo da Sudam,
em 1966, um passo se dava para a constitui¢do de um “desenvolvimento autossustentado” e
“bem-estar” da regido, utilizando termos do documento de cria¢do da instituicdo. Com ela foi
criado o | Plano Quinquenal de Desenvolvimento (1967 a 1971) e, dentre as disposicdes
contidas no Plano, chamou nossa atencao a referente a formagdo de uma “infraestrutura
social”, referida pelos autores, que demostra uma busca por criar, na Amazonia, capacidade
prépria de gerir as politicas de desenvolvimento construidas pela expertise regional. Apesar
disso, o poder decisorio da Sudam, a superposicao de planos, a subtracdo de 50% dos recursos
de isencdes fiscais para a criacdo do PIN e do Proterra e o recebimento de quantia seis vezes
inferior, em 1970, do Fundo de Investimentos Privados no Desenvolvimento da Amazonia
(Fidam) comprometeram a execuc¢do plena do Pgdam. No trecho seguinte estdo descritos
alguns desses elementos:

[...] trouxeram grandes dificuldades & satisfatéria atuacdo do 6rgdo, em destaque a
reconhecida insuficiéncia do elemento humano, sobretudo qualitativamente

(escassez de técnicos, por exemplo), parece-nos que 0s aspectos anteriormente
enfocados (fraco poder decisério e dependéncia de recursos) constituiram

54 SILVA et al., 1973, ref. 537, p. 34.
555 |d
5% |bid., p. 39.
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exatamente os maiores problemas enfrentados pelo 6rgdo para uma atuagcdo mais
consentanea com os propdsitos que inspiraram a sua criagdo®’.

Em outros momentos, como no item A Atuacdo da SUDAM na area de Recursos
Humanos, reaparece a critica referente a incapacidade dos técnicos, utilizando-se inclusive o
termo “infraestrutura social”.

O Plano de Desenvolvimento da Amazénia (1972 a 1974) tinha como principal
preocupacdo, conforme a monografia, orientar o planejamento regional consoante a
programacdo nacional e politica global de desenvolvimento, buscando atingir objetivos
globais do governo federal. Notamos uma visdo um pouco otimista presente no texto referente
a politica de incentivos fiscais, por exemplo, ao se referir ao Projeto Radam como uma
revelacdo dos recursos naturais € em ver como “animador o comportamento do 6rgao”>°,
num processo de “revelagdo das reais potencialidades naturais da area, principal suporte do
esperado desenvolvimento™®®°. Além disso, no texto é apontada a necessidade de criagio de
um Programa de Administracdo Municipal, pois o campo da politica, por ser uma variavel
importante na implementacdo do desenvolvimento — como ja referimos — era considerado

3

pelos autores como um dos mais graves problemas da regido, necessitando de “uma

7560 para retirar da administragio municipal “uma série de

orientacdo racional e efetiva
deficiéncias e anomalias que, sem duvida, constituem um dos maiores obstaculos ao
desenvolvimento da Regido como um todo”®®!. Dessa mudanca na forma de administrar a
coisa publica no nivel local adviria uma “necessidade de uma tomada de decisdo efetiva e, o
que ¢ importante, bem coordenada” para “criar no homem amazbnico as condic¢oes
indispensaveis a enfrentar as modificacGes sdcio-econdmicas que ja se prenunciam, a partir do
momento em que se tenta romper aquele isolamento”®?, no caso, entre a regifo e o pais.
Reproduzindo um lugar-comum das narrativas do periodo a respeito da Amazonia, a entidade
genérica homem amazonico precisaria ser ensinada a ser desenvolvida.

No texto sdo apontadas instituicdes que auxiliariam a Sudam e demais agentes do
desenvolvimento a implementarem os objetivos do Plano, como o0 BASA. Sendo uma agéncia
financeira do desenvolvimento regional, possuia tarefas de um banco de crédito especializado,

assim como de banco comercial e de banco assistencial, providenciando assisténcia técnica

57 SILVA et al., 1973, ref. 537, p. 43.
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para empreendimentos regionais a partir da realizacdo de estudos e pesquisas para observar
potencial de recursos, oportunidades para investidores, problemas e entraves ao
desenvolvimento regional, realizacdo de treinamentos para formar e aperfeicoar pessoal
técnico. Os diagnosticos conjuntos do BASA e da Sudam, no periodo, apontaram que havia
uma concentracdo de investimentos na Amazonia Oriental, especialmente no Parj,
marginalizando a Amazénia Ocidental, o que levou a criacdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa), como parte de uma estratégia do governo central. Nesse
sentido, “[i]mplantada no interior da Amazdnia, representa, efetivamente, o primeiro passo da
Unido no sentido de integrar economicamente aquela parte do setentrido brasileiro ao
contexto econdmico nacional”>®,

Na monografia, os autores apontam algumas interessantes analises acerca do
desenvolvimento. Notavam um “desequilibrio do desenvolvimento”®®* em diversos aspectos,
0 que chamamos de efeitos do desenvolvimento, como misto de progresso e catastrofe. Por
exemplo, observam que a criacdo da Zona Franca de Manaus, em 1957, foi a Unica iniciativa
“que logrou despertar interesse dos empresarios de outras areas para investimentos na
Amazonia Ocidental”®, ainda grandemente alheios desse processo nos anos 1970. As
divisbes internas em relagdo ao desenvolvimento persistiam, mesmo com a criacdo das
institui¢des regionais e os variados incentivos, pois permanecia “inalterada a posi¢do da area
em relacdo ao eixo Sdo Paulo/Rio, cuja dependéncia se reflete nas operacdes de comércio
(importagio e exportacio)”°%®. O argumento da falta, por sua vez, continua ao longo do texto,
notado nas “[...] faltas de estudos de base com alta consisténcia cientifica e especificos da
regido”>®’.

H& uma busca por entender o processo em sua totalidade, notamos, a fim de
descobrir sobre quais bases sustenta-se esse desenvolvimento [...], numa tentativa de
avaliar como esse processo é compativel com uma maior racionalidade na tomada de
decisfes, participacdo ampla dos grupos e, em suma, as condigdes que tornam viavel

socialmente o processo, assegurando as transformagoes sécio-institucionais paralelas
ao desenvolvimento®%,

%63 SILVA et al., 1973, ref. 537, p. 79.
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A racionalidade surge aqui como um caminho em dire¢do a situagdes melhores,
talvez baseada no argumento técnico e especializado, em oposi¢do ao que vinha sendo feito
até entdo na regido, seguindo a narrativa do texto.

Observavam o isolamento econdmico e marginalizacdo politica da regido como
mecanismos de reforco da dependéncia, o que se ampliava mediante o crescimento da renda
regional e sua distribuicdo desigual entre os estratos sociais, pois as “relacdes de produgdo e
estruturas dependentes permeadas no marco institucional regional, obviamente, retratam um
sistema de valores, atitudes sociais e conduta de grupos, alheios aos interesses de acelerar um
processo de crescimento autossustentado”®®, ou seja, partilhando do imaginario do periodo,
demonstravam em seu escrito uma busca pela insercdo de mais grupos sociais nas disputas
pelo desenvolvimento, considerando como forcas de pressdo a mobilizacdo politica de
parcelas da populacdo e interesses extra regionais, muitas vezes antagbnicos as necessidades
amazonidas. Desse modo, justificavam as possibilidades do planejamento como um caminho
para a ampliagdo do desenvolvimento a partir das diversas camadas sociais que pudessem se
interessar por ele:

O planejamento oferece opcbes entre estratégias alternativas, apresentando planos
ou programas de desenvolvimento; sua funcdo é introduzir a nivel de
experimentacdo, revisdo e modificacOes, tentativas que acabardo por envolver

transformagdes econdmicas, sociais e politicas na medida em que a prépria estrutura
de poder condicione uma participagdo dos grupos sociais®™.

Desse modo, a receita para a execucdo do planejamento seria considerar as condi¢fes
historicas relevantes no Plano Regional, os interesses que davam sentido ao planejamento,
observar valores, objetivos e ideologias que o orientavam. Dever-se-ia superar 0 escasso
dimensionamento dos diagndsticos, com auséncia de visdo prospectiva, inexisténcia de
pesquisas e baixo pessoal técnico. Nesse sentido, criticavam 0s grupos de poder amazdnicos
em atuacdo no periodo, pois pareciam ‘“‘aceitar como alternativa vidvel ao desenvolvimento,
uma estratégia via dependéncia”®’!, limitando o processo de industrializacdo prdpria e
optando pelo crescimento da economia regional dependente.

No item Mudancas na estrutura administrativa, politica e social estd condensada
uma resposta a queixa constante da mentalidade atrasada e pouco racional dos politicos,

identificando o corpo administrativo municipal como apoio ao planejamento, precisando

9 SILVA et al., 1973, ref. 537, p. 91.
570 |bid., p. 93.
571 |bid., p. 95.



193

ultrapassar suas deficiéncias “para orientar a integracdo econdmico-social pretendida’2. No
decorrer dessa monografia e da Projetos decorrentes das politicas para a Amazbnia —

critérios e avaliagfes®”

, a classe politica e suas formas “atrasadas” sdo responsabilizadas por
muitos males e a grande empresa apresentada como capaz de modificar essa realidade,
embora surjam criticas a abertura da Amazonia a empresarios do centro-sul. Nesse intuito,
Silva et al. apontam que o sistema “tecno-burocratico” em implementagdo na Amazonia,
necessitando de autonomia para suas a¢des de desenvolvimento, chocava-se “com a estrutura
administrativa tradicional” ou mesmo imbricava-se a ela parcialmente, gerando “obstaculo a
execugdo dos planos”®’*. Tais fendmenos foram criticados no texto, apontando também que

a lideranca politica passa as maos da tecnoburocracia militar dadas as condic6es

histéricas da politica nacional, enquanto os grupos empresariais locais intervém na

esfera econ6mica com vantagens dadas pelo governo federal (politica de créditos, de
incentivos), o que n&o significa uma participacéo politica aberta®™.

O desenvolvimento era entendido, portanto, como um processo de utilizacdo da
“melhor tecnologia disponivel, objetivando uma exploragdo eficiente dos recursos, sem a
costumeira depredagdio do meio ambiente e sua consequente poluicio™’®, e sua
implementa¢dao deveria se dar, dentre outras formas, pelo aprofundamento das “pesquisas
regionais, cientificas e tecnoldgicas, de comum acordo com o Plano Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; acionar uma Central de Controle de Informacdes
(CCI), depositaria de toda producao cientifica feita na area, através da REBAM™®"’. Com isso,
a procura seria por “instrumentar a decisio, dando-lhe uma base racional”®’®, tornando “o
mais racional possivel a posicdo do planejamento num modelo decisorio que viesse ao
encontro das aspiragdes da coletividade amazonica”’®. SO assim a AmazOnia, como um

imperativo nacional, veria “[...] deslanchar, sustentar e consolidar o desenvolvimento>® em

seu territério.

S2SILVA et al., 1973, ref. 537, p. 97.

5% TAVARES, Aladyrce; MAIA, Clévis; COLARES, Maria Norma; DAVALOS, Francisco. Projetos
decorrentes das politicas para a Amazonia — critérios e avaliagdes. 1974. 135 f. Monografia de Especializagdo
(Programa Internacional de Treinamento em Projetos de Desenvolvimento de Areas Amazonicas) — Ncleo de
Altos Estudos Amazdnicos, Universidade Federal do Parg, Belém, 1974.

574 Op. cit. p. 96.

575 Ibid., p. 97.

576 |bid., p. 113.

577 1bid., p. 114.

578 |bid., p. 120.

579 |d

580 |bid., p. 113.



194

Em direcdo semelhante, Aladyrce Tavares, Clovis Maia, Maria Normas Colares e
Francisco Davalos analisaram as politicas federais para a Amazénia com o intuito de formular
um modelo de selecao e avaliagdo de projetos para facilitar a tomada de decisdes, “baseada
em dados os mais objetivos possiveis”®!. Inicialmente destacam a atuacdo na instancia
federal em prol de um desenvolvimento nacional, buscando a “diminuicao das disparidades
inter-regionais e sociais de renda e a incorporacdo da Amazbnia no processo de
desenvolvimento do pais”®®. A implementacio dos projetos, como a parte especifica e
concreta dos planos, viria com a planificagdo, além da “existéncia de uma politica de
desenvolvimento que atenda as necessidades reais — econdmicas e sociais — da regido e cujos
objetivos, estratégias e mecanismos estejam solidamente integrados e compativeis entre si”’°2,
Fundamentalmente, o trabalho busca responder se existiria uma ‘“compatibilizacdo entre as
estratégias regionais e instrumentos de politicas estabelecidos pelo poder central e o0s
objetivos regionais do desenvolvimento” que viabilizariam “a concretizagdo desses objetivos
pelos instrumentos de implementagio do plano (projetos)”>®.

Para tanto, elencam os objetivos relacionados ao desenvolvimento da Amazonia
presentes em alguns planos, como o Plano de Valorizacdo da Amazonia e o Il PDA. No
primeiro, consistiria em “promover o desenvolvimento autossustentado da economia e o bem
estar social da regido Amazonica de forma harmonica e integrada na economia nacional”>®, e
em ambos no “crescimento do produto e distribuicdo mais equitativa da renda do contexto
nacional de reducdo de desigualdades inter-regionais®®. Como sabemos, o objetivo de
crescimento do PIB, como prioridade do governo brasileiro, condicionou as demais iniciativas
de desenvolvimento, portanto, no Il PDA foram fixados cinco objetivos dele derivados, a
saber: aceleracdo do crescimento regional por meio do aproveitamento das vantagens
comparativas a partir de setores ou produtos especificos; intensificacdo da integracdo
econémica mediante elevacdo do volume de trocas inter-regionais; elevacao do nivel de vida
da populacdo por meio da expansdo do emprego produtivo e do aumento da produtividade e
poder de compra das pessoas residentes na regido; ocupacao territorial e promocao do nivel de
seguranga, com o alargamento da fronteira econémica; e correcdo dos desequilibrios do

balanco de pagamentos nacional. Nacionalmente, a estratégia concentrava-se, entdo, na

%1 TAVARES et al., 1974, ref. 573, p. 1.
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integracdo nacional, observando de que maneira politicas de desenvolvimento corrigiriam as
disparidades regionais, inserindo Nordeste e Amazonia no processo desenvolvimentista.

Os autores, nesse ensejo, apontam diferencas entre as duas regides que, a n0sso Ver,
condensam alguns aspectos do imaginario vigente no periodo. No Nordeste estariam 0s
problemas da seca, da superpopulacdo, de uma reduzida disponibilidade de recursos naturais e
propria deterioracdo da economia ao longo do tempo. Em contrapartida, a Amazonia seria um
espago com abundancia de agua e “outros recursos inexplorados”, ou seja, com a intervengao
estatal seriam corrigidos problemas mutuos. Para os atores, “essas medidas foram tomadas
principalmente por questdes de seguranga nacional e necessidade de incorporar a area vazia e
inexplorada ao sistema enfatizando a real preocupagio do Governo em relagdo a regido™®’.
Nos pronunciamentos oficiais, apontam, estava delineada uma estratégia de reducdo dos
desequilibrios regionais pela criacdo de novos polos para descentralizar o desenvolvimento,

ou seja, “integrar para desenvolver”. No esquema abaixo estdo representados os elementos

enfatizados:

Figura 2 — Estratégia de Desenvolvimento para a Amazonia (1972-1974)
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Fonte: TAVARES et al., ref. 573, 1975 (adaptado por Darlan Rodrigo Sbrana e pela autora).

Os instrumentos para tanto seriam incentivos fiscais, politica crediticia, o PIN, o
Proterra e transferéncias do governo federal. A esse respeito, observam que
[...] as estratégias regionais adotadas, ndo obrigatoriamente conduzirdo ao

desenvolvimento auto-sustentado da regido e/ou a diminuigdo das disparidades inter-
regionais de renda embora levem ao crescimento do produto e a expansdo da

%7 TAVARES et al., 1974, ref. 573.
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fronteira econémica no sentido horizontal, pela incorporacdo de novas areas. Essas
estratégias se ndo considerarem, além dos fatores dindmicos da integragdo, as forcas
adversas ao processo, a fim de estimular os primeiros (fatores dindmicos) e controlar
e dominar os outros (fatores adversos) provavelmente contribuirdo para o aumento
das disparidades, dado que ‘o jogo das forgas de mercado tende, em geral, a
aumentar ¢ ndo a diminuir as desigualdades regionais’, além da tendéncia pelo
modelo centro-periferia, de acentuar a dominagdo do ‘centro’ da economia nacional
em toda a tentativa de estimular o desenvolvimento das regides periféricas. [...].
[Concluimos] pelo acentuamento do fendmeno da polarizacdo em torno do Centro-
Sul devidos aos aumentos nos mecanismos de dependéncia e pela desintegracéo
interregional, como efeitos adversos de estratégia de integracdo fisica, econdmica e
cultural da regido, fatores que se ndo forem controlados e dominados
progressivamente, fatalmente inviabilizardo o alcance dos objetivos centrais de
desenvolvimento regional®e,

Em sua andlise, detectaram um problema referente aos efeitos que o programa de
colonizacdo do governo federal ndo obteve, levando a regido amazénica a ter que lidar com o
fluxo migratdrio e a recuperacdo dos excedentes populacionais nordestinos. A problematica
residia na forma como as estratégias de colonizacdo — e ndo apenas nesse ponto especifico da
politica nacional de desenvolvimento — foram concebidas, a saber, “em fun¢do dos interesses
centrais do Governo com relacdo a area, ou seja, ocupa¢do dos espagos vazios com grandes
potencialidades de recursos (fronteira de recursos ou periferia neutra)”®®. Dessa maneira,
adotando um tom critico a esse direcionamento para interesses alheios aos da regido,
observavam uma “inadequacdo do instrumento ao objetivo, o que em ultima instincia, veio
repercutir na acio dos mecanismos de implementacio das politicas, ou seja, nos projetos”>®.
Conforme sua analise, o Governo langaria mao “dos incentivos fiscais que reduz[em] o custo
de oportunidade do capital, sem no entanto, incentivar a utilizacdo da méo de obra, através de
uma redugdo no seu custo”®!, gerando uma deslocalizagio para outras regides dos efeitos
positivos das politicas.

Possivelmente o cerne da monografia estd em verificar uma submissdo das
aspiracdes regionais aos interesses nacionais, sendo a Amazonia um capitulo na histéria do
desenvolvimento brasileiro, pois os centros de decisdo estavam localizados fora dela, e
também faltaria uma integragdo politica e administrativa das regides-problema com o centro
de decisdo nacional, o que acarretaria em “desajustes” resultantes do “proprio processo de
planejamento a nivel nacional, que esta sustentado por uma forte centralizacdo de decisdes e

fragil integracdo politica e administrativa dificultando a perfeita integragdo entre o0s

8 TAVARES et al., 1974, ref. 573, p. 9.
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problemas, necessidades e aspiracdes regionais e as grandes decisdes politicas tomadas™*%. A
Amazoénia, encarada no cenario nacional como um problema brasileiro, deveria ser
compreendida, conforme os autores, como fazendo parte do “grande problema brasileiro, que
é a luta pelo desenvolvimento®3, Para solucionar tal impasse, sugeriam uma politica nacional
de desenvolvimento regional com efetiva participacdo das agéncias regionais de planejamento
em todas as etapas.

As “agéncias regionais de planejamento” ganham importancia na monografia de
especializacdo. Os autores, assim como na monografia anterior, observavam uma atuacao
débil de coordenacdo e planejamento do desenvolvimento regional exercido pela Sudam,
identificando, da mesma forma que Silva et al.>®*, uma “caréncia de recursos humanos”, assim
como uma ‘“auséncia de uma estrutura mental empresarial compativel com a politica
desenvolvimentista que reduz consubstancialmente os efeitos esperados”®®, o que configura,
a nosso ver, uma certa culpabilizacdo também da classe politica pelo processo ainda ineficaz
de desenvolvimento.

Nesse texto, uma defesa da Amazdnia em seu protagonismo no planejamento do
desenvolvimento é delineada, e isso parece também surgir nas utilizacbes de termos como
“Amazonia classica”, em contraposi¢ao a “Amazonia Legal”, que € a defini¢do aplicada pelas
instituicdes de promoc¢do de desenvolvimento do periodo, advinda do exercicio do poder. A
Amazonia Classica, em Tavares et al.>® seria formada pelos estados do Para, do Amazonas,
do Acre, e pelos territorios federais de Roraima e Rondonia, identificando por exemplo, que
“71,4% da geracdo de empregos esta prevista para os estados localizados fora da Amazdnia
Classica™®’. No escrito Ecologia e desenvolvimento da Amazoénia, de Clara Pandolfo®%,
notamos essa mesma utilizacdo de Amazo6nia Cléssica em contraposicdo a Amazonia Legal,
dentro de um debate acerca dos indices de desmatamento na regido, que analisaremos em
outro momento.

Retomando a argumentacdo dos autores, sua analise aponta ainda outros elementos
contraditérios dessa centralizagdo deciséria em espacos fora da Amazonia. Grandes empresas

agropecudrias teriam vantagens em termos de produgdo, haja vista as expectativas de
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expansao das exportacOes de produtos de origem animal e ocupacdo do espaco, além de uma
ocupacdo espacial relativamente homogénea, porém expulsando a economia considerada
natural dos povos indigenas em beneficio das pastagens e grandes derrubadas, afetando a
economia local. Em outra frente, haveria um uso intensivo de natureza transformada em
recurso e capital, mas um reduzido emprego de médo de obra e baixa geracdo de emprego e
renda. Além disso, os projetos aprovados beneficiariam mais o polo nacional do que o
regional, com concentracdo no norte do Mato Grosso, sul do Paréd e norte do Goias. Desse
modo,
[...] uma vez que a maioria dos projetos agropecudrios pertencem a empresarios
sulistas, sdo ou serdo remetidos para fora da regido, parcela substancial do valor
agregado — lucros, dividendos, honorérios da diretoria, afora salarios pagos ao
pessoal especializado que geralmente € recrutado fora da regido. Fica pois restando
para a regido, apenas os efeitos diretos do emprego, que por sua vez sdo muito
reduzidos. Se considerarmos ainda que mais de 70% dos empregos previstos para
esse setor estardo localizados fora da Amazonia Classica, concluiremos pela quase
inviabilidade em alcangar-se para a sociedade amazdnica propriamente dita, a

elevacdo do nivel de vida e a elevagdo do bem-estar social, um dos objetivos Gltimos
do desenvolvimento®®°.

Tal argumento persiste em todo o texto, como ao afirmarem que “[o]s efeitos que
ficam retidos na regido séo os que dizem respeito ao emprego de méo de obra ndo qualificada
local”®®, e a observagéo de que haveria um desempenho insatisfatorio dos projetos industriais
locais derivado da baixa capacidade dos investidores empresariais locais, de uma falta de
interacdo entre as indudstrias, da pequenez do mercado inter-regional e da concorréncia das
empresas do Centro-Sul. Com um grande nimero de projetos agropecuarios na fronteira sul
amaz0nica, a época da escrita da monografia, o polo nacional seria o grande beneficiado com
o “desenvolvimento amazonico”.

Além disso, os projetos implementados ndo teriam articulacdo setorial e espacial,
sem uma “intercomplementariedade capaz de gerar maiores efeitos indiretos que
proporcionam um desenvolvimento integrado e transfiram a generalidade da area, os efeitos
multiplicadores de renda e de emprego”®. O empresariado amazonida também sofreria com
uma marginalizagdo, especialmente pequenos e médios produtores, por conta da presenca de
grandes empresas pertencentes a fortes grupos extrarregionais. Contudo, sua situacdo também
se daria por uma “incapacidade”, identificada como uma “variante psicoldgica” importante na

escolha dos projetos para a regido. Para os autores, ao invés do Estado ter observado esse

599 TAVARES et al., 1974, ref. 573, p. 30.
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elemento e agido para corrigir essa auséncia, como programas de assisténcia e capacitacao
empresarial promovidos pela Sudam, o que se efetuou foi um enaltecimento da presenca de
grupos de fora. Como derivado, poucos empregos regionais foram gerados, mediante uma
subutilizacdo e desocupacdo da mao de obra regional, e ocorreu um esvaziamento da renda
regional mediante o0 pagamento a detentores de fatores localizados fora da Amazonia.

De maneira geral, na monografia se observa que os incentivos fiscais e a politica
crediticia ndo encontraram uma estrutura institucional capaz de avaliar a viabilidade
financeira econémica e social dos projetos, o que reforgca, a nosso ver, o argumento da
caréncia técnica em um texto bastante critico a operacionalidade da Sudam. A saber, notava-
se uma “[ijmpossibilidade de questionamento dos aspectos técnicos do projeto, que
geralmente sdo aceitos com todas as possibilidades de erros e incertezas naturais, se
considerarmos a falta de “know-how’ no proprio campo de elaboragdo dos projetos”®%?, sendo
a rentabilidade privada o principal critério de avaliacdo dos projetos, sem preocupa¢do com
Seus aspectos macroecondmicos.

Os autores constatavam poucas possibilidades de materializacdo dos objetivos
regionais de desenvolvimento, uma inadequacdo entre meios e fins decorrente da
desarticulagéo no processo de planejamento nacional, a concorréncia entre o objetivo central
do crescimento do PIB e objetivos regionais de desenvolvimento autossustentado e
diminuicdo das disparidades inter-regionais, a transferéncia de boa parte do valor agregado
resultante dos projetos agropecudrios para fora da regido, ficando localmente os salérios da
méao de obra regional sem muita especializacdo e uma marginalizacdo de pequenos e médios
produtores e de grande parte do empresariado local. Como proposta, apontavam a avaliacéo
social dos projetos como valioso instrumento de politica “capaz de reorientar o
desenvolvimento e amenizar as incoeréncias existentes entre os objetivos perseguidos e as
estratégias e instrumentos estabelecidos”®%, o que auxiliariam na concretizagdo da imagem
idealizada para a Amazonia de uma “sociedade soécio-economicamente desenvolvida e
integrada em todos os sentidos a sociedade nacional”®®*. A avaliacio partia de uma percepcéo
segundo a qual se nédo se poderia conceber “a existéncia de uma regido isolada, sendo que ela
sO existe em funcgdo de sua integragdo com o resto do pais”, também ndo seria “aconselhavel a

pratica de aconselhar projetos em forma isolada porque se perde a visdo do todo”%%®.
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Portanto, entendendo o desenvolvimento como cumulativo®®®, mas ndo como a
somatdria de projetos ao acaso®’, para conciliar os objetivos regionais e nacionais de
desenvolvimento seria necessario efetivar uma

politica nacional de desenvolvimento regional e social que busque o ajustamento
harmonico das regides e de sociedade no contexto nacional, através de uma real
participacdo dos principais elementos interessados no processo, nas discussdes e

decisdes sobre problemas, formulacdes de estratégias, selecdo de instrumentos e
inclusive na escolha dos préprios objetivos nacionais®®,

A “Regido-Programa” poderia construir um desenvolvimento proprio e o apelo a
racionalidade surge na monografia especialmente quando apontam a necessidade de realizar
uma “[...] selecdo e avaliacdo mais racional de Projetos de Desenvolvimento, dada a realidade
atual da economia regional”®®. Durante toda a monografia aparece, ainda, uma indicagio do
saber técnico e cientifico como caminho para a eficiéncia, contudo, também sdo tecidas
criticas aos “tecnocratas”, observando, por exemplo, que a Avaliagdo Social dos Projetos ndo
deveria ficar a critério das vontades pessoais deste grupo. Seria esta uma oposicdo sutil entre
0s tecnocratas e os cientistas? Seria 0 apelo a racionalidade, por sua vez, uma oposi¢ao a
pessoalidade detectada no tipo de acdo tecnocratica? Como contraposto as subjetividades, o
saber técnico e “exato” forneceria os “elementos numéricos de comparagdo” faltantes, para
enfim ser realizada uma fundamentag¢do que facilitaria “a tomada de decisdes dos orgdos de

desenvolvimento®1°,

3.3.2 Cadernos NAEA em perspectiva

Na primeira edicdo da revista Cadernos NAEA, publicada em 1976, os trés artigos
apresentados versavam a respeito do tema planejamento. Com escritos de John Friedmann,
Armando Dias Mendes e Peter José Schweizer, observamos andlises a respeito do
planejamento desenvolvimentista regional, planejamento fisico e econémico-social e a
experiéncia nos chamados paises subdesenvolvidos. Seguindo nossa proposta de trabalho,
abordaremos aspectos que chamaram nossa atencéo do artigo Relagfes entre o planejamento
fisico e o econdmico-social: algumas consideracbes sobre a experiéncia brasileira, de

Armando Dias Mendes. O trabalho, resultante de fala efetuada no seminario On Integration of
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Phisical and Socio-Economic Planning, no ambito da ONU, ocorrido em 1973, apresenta um
balango de setenta anos de planejamento do desenvolvimento no Brasil, destacando “a indole
caracteristica da mentalidade dominante de cada periodo e a énfase dominante nas decisdes do
Governo, orientadoras da sua propria atuagio e indutoras da a¢o do setor privado”®.,

O autor identifica periodos por suas principais caracteristicas, a saber: defesa, entre
1900 e 1947; valorizagdo, entre 1945 e 1966; desenvolvimento nacional, entre 1950 e 1973,;
desenvolvimento regional, entre 1959 e 1973; desenvolvimento local, entre 1966 e 1973; e
integracdo, entre 1970 e 1973. Cada um desses momentos contou com institui¢cées formais de
atuacdo do Estado. A acdo publica, ao longo do tempo, orientou-se conforme as concepcbes
vigentes nos periodos elencados, iniciando o primeiro com a caracterizagdo de um “Estado-
Policia”, preocupado em defender o pais daquilo que o “diminuia”, no caso, as secas no
Nordeste e a ameacas externas na Amazonia. Nesse intuito, foi criada, em 1909, a Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas (Ifocs) e, em 1912, a Superintendéncia de Defesa da
Borracha.

Se para o0 Nordeste o enfoque governamental era o “drama social” periddico causado
pelas secas, para a Amazonia se visava “garantir a sobrevivéncia de um aparato produtivo de
grande significagdo para o pais”, e nos dois casos estava colocada a questdo da defesa do
Brasil contra o perigo interno, no Nordeste, e 0 perigo externo, na Amazonia®'?. A esse
respeito, afirmava:

Cremos poder vincular o aparecimento, no Brasil, da grande dicotomia entre
planejamento fisico e planejamento econdmico aos dois grandes projetos
governamentais do inicio do século. E é sintomatico e revelador que ambos tivessem

dimensdo regional, ndo surgindo, portanto, dentro de uma ética nacional sendo nas
suas implicac@es por via de consequéncia®®®,

No segundo periodo ocorreu a instalagdo de “dispositivos de defesa” nas duas
regides, observando o autor que naquele momento as técnicas de engenharia estavam
avancadas, mas nao as de planejamento, ainda desconhecidas. Esse também foi o periodo de
tentativas de recuperacdo da economia amazonica, com a criacdo do Banco de Crédito da
Borracha S. A., num “esfor¢o de guerra”. A nova fase planejadora, por sua vez, foi iniciada
em 1946, a partir de uma “Otica mais compreensiva”, com a criagdo dos programas de

valorizacdo econémica, dos quais falamos em momentos anteriores. Destaca Mendes que a

61 MENDES, Armando Dias. Relacdes entre o planejamento fisico e o econdmico-social: algumas
considerac@es sobre a experiéncia brasileira. Cadernos NAEA 1. Belém, PA, pp. 39-71, 1976. p. 41.
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Spvea foi “o primeiro esfor¢o brasileiro de valorizacdo no sentido adaptado do termo,
compreensivo de ocupacdo do espago e de promog¢dao humana”, envolvendo “exigéncias de
planejamento fisico, que tentativamente se pretendeu incorporar ao Primeiro Plano
Quinquenal (1955-1959)5%”. E nos anos 1950, portanto, que o autor identifica como 0
periodo dos primeiros ensaios de ordenamento governamental planejado.

Nos anos 1960 surge o Ministério do Planejamento, com planos plurianuais
globalizantes, o surgimento do BNDE e o olhar voltado para setores estratégicos de
crescimento da economia nacional, a saber, eletricidade, transportes e siderurgia,
prosseguindo para a Otica do desenvolvimento regional, cerne do debate do autor no artigo.
Para ele, a mais importante acdo do periodo em que escreveu o artigo era a “invengao” dos
incentivos fiscais regionais, num “esquema operado inicialmente para criar condi¢Ges
favoraveis (subsidiadas) em beneficio do setor secundario”, que “foi depois ampliado para
todos os setores das economias daquelas duas regides, e opera basicamente como um
mecanismo de transferéncia de poupangas extra-regionais para as duas areas”®>, Mecanismos
como esse traduziriam uma nova fase de integracdo, o que vinha sendo entendido a partir da
expansdo de programas de desenvolvimento local integrado, assegurados pela Constituicdo de
1967, “por cima das autonomias estaduais e municipais, dentro do novo federalismo brasileiro
‘sui generis’”18,

Em 1970, observa, estaria situada a fase de integracdo do planejamento brasileiro, no
nivel inter-regional, com uma “reciclagem” de diretrizes nos variados planos de
desenvolvimento. O PIN, nesse sentido, tinha suas ‘“caracteristicas integradoras” no “enlace
fisico” entre Amazodnia e outras regides, “mas ainda na articulagdo econdmica e social com
essas regides” e na origem de alguns dos recursos, o que possibilitaria uma quebra do
“insulamento fisico da Amazbdnia perante o resto do Brasil, imposto por condicionantes
geograficos”, criando-se “vinculagdes e fluxos diretos entre sub-regides amazonicas e o Brasil
restante”!’.

Indica algumas chaves interpretativas possiveis, a saber, o ponto fulcral do processo
de integracdo ser uma preocupacdo regional com ramificacGes globais e atencGes locais; a
mudanca de uma postura inicial de defesa para a percepcéo dos desafios sociais e econdmicos

mais amplos; um “aumento da consciéncia nacional” a partir de dois angulos:
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espacial/geografico e humano/demografico; uma “evolug¢do ininterrupta do processo,
independente das flutuagdes politicas”®!8; a incapacidade de criar mecanismos de integracéo
entre planejamento fisico e econdémico-social; a incapacidade de “produzir um verdadeiro
modelo nacional de desenvolvimento econdmico-social satisfatoriamente implementado pelo
fisico™®'®; e a dificuldade de promover o desenvolvimento por conta dos problemas de
produto e renda.

A respeito dessas questdes, € interessante a observacdo de Mendes, segundo a qual
haveria uma singular questao envolvendo um “divorcio parcial” entre o setor técnico e o setor
politico, realizando uma critica ao primeiro por manter-se atrelado a técnicas engessadas e
oriundas de realidades alheias a brasileira e elogiando o ramo politico de onde adviriam, até
entdo, “as decisdes mais ousadas e criadoras j& tomadas”, “agindo aparentemente por
inspiracdo e muitas vezes a margem do raciocinio técnico puro”®?°, E a respeito do processo
mais amplo, observava que haveria disparidades nas formas como as distintas sociedades
eram enfocadas, numa dominacao dos mercados periféricos engendrada pela integracao, o que
s6 ampliaria os distanciamentos entre areas desenvolvidas e as subdesenvolvidas, sem
mecanismos compensatérios. Para o autor, “[o] caso amazOnico estd [...] quase numa
situacdo-limite, de vez que a sua populacdo é escassa, dispersa e desigualmente distribuida, e
Sseus recursos naturais, ainda mal conhecidos, estéo a se revelar cada vez mais diversificados e
amplos™®2L,

O volume 7 do Cadernos NAEA, publicado em 1983, trouxe nimero maior de artigos
que suas primeiras edicdes®?2. Resultante do | Seminario sobre Ciéncia e Tecnologia para a
Amazonia, ocorrido entre 21 e 25 de setembro de 1981, contou com escritos que analisavam
temas como populacdo, solos, vegetacdo, extrativismo, agropecudria, energia, industria,
instituicGes e minérios, todos perpassados por debates acerca da ciéncia e da tecnologia e
como esse setor poderia ser utilizado para transformacdo da Amazonia. As perspectivas dos
autores ndo eram unanimes, encontrando-se criticas a forma como a conducao dos projetos e
politicas de desenvolvimento vinham sendo efetuados ao longo do tempo na regido.
Observamos, a esse respeito, que o periodo era o de énfase nos resultados da Ditadura,

notadamente negativos para a populagdo, com indices altos de inflagdo, custo de vida e de
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aumento das criticas a repressdo, bem como lutas diversas em torno da reconquista de direitos
e democracia®?.

Dividida em trés partes, a revista condensa os escritos em la. Parte: Inventario, 2a.
Parte: Questionamentos, e 3a. Parte: Comunicaces. Para nossa tese, concentramos em
artigos dispostos na parte 2, contendo analises de cientistas como Jean Hébette, Teresa Maria
F. Ximenes Ponte, Roberto Dall’ Agnol, Marcos Ximenes Ponte, Sebastido D. Klautau e José
Marcelino Monteiro da Costa. No artigo Ciéncia e tecnologia para a Amazbnia? o
organizador da revista, Jean Hébette, apresenta como tema central a “coexisténcia de formas
diferentes de producio, que foram caracterizadas como sendo ‘tradicionais’ e ‘modernas’”%*
e a tecnologia sendo vista como “parte da estrutura produtiva das sociedades cujos avangos
determinam o surgimento de modos de producio especificos ao longo da historia”®?®,
Acionando sua longa experiéncia em diversos campos da realidade amazénica, notadamente
entre comunidades que passavam por processos conflituosos advindos das investidas do
Estado a partir dos projetos de desenvolvimento em suas terras, observava o economista que
esse contato com a realidade profunda da Amazobnia possibilitaria ao observador “uma
consciéncia viva dessa associacdo entre tecnologia e contexto social”, entendendo que “uma
tecnologia para a Amazonia” deveria buscar inserir em sua constituicdo a articulacdo entre
tecnologia e contexto social, “sabendo-se que qualquer intervencdo a nivel tecnoldgico
repercute sobre todo o conjunto social e inversamente”®?®. Via o autor, no periodo, a
continuidade de um confronto entre 0 modo de producdo capitalista e 0 que seria ndo
capitalista, questionando, a partir disso, as maneiras como as tecnologias para a Amazonia
vinham sendo construidas. Perguntava-se: “[...] ndo poderia o processo irreversivel de avango
tecnoldgico pelo qual devem também passar o Brasil e, no Brasil, a Amazobnia, originar
formas diferentes de cultura material e espiritual, sustentadas por uma constelacdo tecnolégica
que lhe seja apropriada?”%?’,
O problema da falta de compreensdo da complexidade das interagdes no seio das

sociedades amazonicas adviria de muitos fatores, dentre eles, o proprio desconhecimento da

623 Cf. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Assessoria de Educacgio a Distancia. Faculdade de Historia. A
UFPA e os Anos de Chumbo: memorias, traumas, siléncios e cultura educacional (1964-1985) — Entrevista com
Edna Maria Ramos de Castro. Belém: UFPA, 2014. 1 video. (1h 08min e 05seg). Disponivel em:
http://www.multimidia.ufpa.br/jspui/handle/321654/1319. Acesso em: 24 mai. 2021.
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realidade. Observava, portanto, que existia uma dominagéo do capital nos &mbitos econémico
e social, com correspondente dominacdo de poder e politica, que precisariam ser
ultrapassadas. Acompanhando-as estaria ainda um saber “destinad[o] a legitimar essa dupla
dominagdo do capital”, que naquele momento passava por questionamentos, 0s quais seriam
resultantes ndo de “alguma angustia puramente filoséfica, mas porque o sistema que a gerou
esta por sua vez em crise, e com ele estdo questionadas as estruturas de poder e os modelos do
saber”%%8,

Para Hébette, a propria tecnologia dominante no mundo capitalista vinha sendo
questionada em seus paises de origem, devendo ser observada a partir desse viés no mundo
amazonico. O autor perguntava:

[...] ndo seria ainda mais imprescindivel questiona-la numa regido onde ela nédo
emerge de necessidades internas da sociedade, sendo adotada pura e simplesmente
por imposi¢des e interesses externos? Se ela vem sendo adotada na Regido, serd
porque representa uma evolugdo proveitosa, um progresso, porgue ndo nos convém
outro caminho? Ou porque, social e politicamente, representa o caminho obrigatério

pelo qual a gente deva enveredar? Porque ndo tem outra saida, ou porque ndo temos
forca suficiente para inverter essa situagdo?52°

Além de empreender uma critica a tecnologia produzida em realidades foraneas e
implementada na Amazbnia sem qualquer adequacdo, o autor também questionava as
decisOes que as inseriam nesse contexto, notadamente “as grandes decisdes a nivel politico
[que] sdo tomadas por tecnocratas formados dentro e em funcdo do sistema, escolhidos em
razdo das questdes colocadas e dos interesses envolvidos nessas questdes”®C. O texto,
portanto, embora curto, assume o local da critica aos processos vigentes e aos agentes desses
processos, rompendo com um discurso de exaltagdo dos caminhos do desenvolvimento
efetuados até o0 momento a partir da Ditadura Militar. E Hébette ainda buscava questionar o
lugar e as possibilidades que teria a Universidade para abordar tais questes. Possivelmente o
tema do encontro incentivava tais debates, jA& que encontramos no texto de Nelson de
Figueiredo Ribeiro, um inventério das instituicbes regionais de C&T e sua capacidade de criar
ciéncia e tecnologia na Amazonia®®!.

O tom de critica aparece também no artigo Reapropriacéo da ciéncia pelo povo, de

Tereza Maria F. Ximenes Ponte. A assistente social trouxe elementos que visualizavam 0s

628 HEBETTE, 1983, ref. 624, p. 172.

629 |bid., p. 174.

630 |bid., p. 174.

831 RIBEIRO, Nelson de Figueiredo. Instituicdes regionais. In: HEBETTE, 1983, ref. 622.
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ditos simbolos do atraso da regido, como a agricultura de subsisténcia, vistos sob uma outra
Otica. Em suas palavras, entendia que
A agricultura de subsisténcia [...] é baseada na composicdo do trabalho familiar com
a terra. A maneira de trabalhar é resultado do conhecimento acumulado por aqueles
agricultores, que historicamente vem se reproduzindo ha mais de um século. Séo

eles os grandes produtores de alimentos de nosso Estado. Critica-se sua

produtividade, alegando-se ser “baixa”, e que sua tecnologia ¢ “ultrapassada”. Mas

ndo se explica “baixa” e “ultrapassada” com relagdo a que®®.

A baixa produtividade — questionava a autora — seria verificada, no argumento
dominante, por sua pouco representatividade na exportacao, produzindo divisas pequenas para
o equilibrio das contas externas? E sua caracteristica de ultrapassada referia-se a ndo consumir
grandes insumos como equipamentos mecanizados e inseticidas? Nesse sentido, o problema
talvez estivesse na concessdao de crédito, a partir do governo, apenas para a grande
propriedade, a grande empresa rural, “funcionando na base de pouca mao-de-obra e muita
tecnologia”®®,

Para que essas ditas populacbes atrasadas, com seus métodos arcaicos, de
subsisténcia, adentrassem nos caminhos do desenvolvimento, seria necessario abandonar a
premissa de métodos e técnicas modernos. A autora, operando uma inversao argumentativa,
indicava que tais pessoas precisavam saber o destino de sua colheita e pesca, saber que seu
trabalho € apropriado por outrem, saber que seus métodos, técnicas e conhecimentos ndo sdo
parte da cultura dominante, “porque nao se enquadram na divisdo hierdrquica do trabalho que
caracteriza o capitalismo”®3*, entender que a tecnologia moderna visa a acumulagéo
capitalista, saber que “o agro ¢ sO para efeito de receber os incentivos; o que interessa na
pratica é a pecuaria, que em muitas regides substitui o homem pelo gado”®®®, e também que a
pequena producdo passa a depender da grande empresa pecuaria, possibilitando a industria a
apropriacdo da renda gerada pela agricultura. Ou seja, estar a par do processo complexo em
que estavam inseridos, além de entender sua posi¢do inferiorizada e subalternizada nele.

A critica da autora, portanto, direcionava-se para os fins da tecnologia realizada na
realidade amazonica, e nio a “modernizacdo da tecnologia em si”®%®. E afirmando o

imaginario de seu tempo, pontuava que “[s]eria absurdo rejeitar o avango tecnologico, mas

igualmente desastroso é acreditar que com uma tecnologia devidamente aplicada

632 PONTE, Tereza Maria F. Ximenes. Reapropriacio da ciéncia pelo povo. In: HEBETTE, 1983, ref. 622, p.
143.

833 |bid., p. 144.

834 |bid., p. 145.

635 Id.

836 |bid., p. 145.
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solucionaremos nossos problemas”®’. Porém, entendia que ndo deveria se admitir que
“apenas pela adogdo de uma tecnologia nacional nossos problemas serdo resolvidos”®8, A
questdo, portanto, estava em conceber uma tecnologia nacionalista a partir de seu cerne: sua
composi¢do como “unidade imaginaria desenvolvida por classes diferentes”®,

Sua posicdo era de compreensdo da ciéncia e da tecnologia, e ndo de passividade
frente a ambas, pois enquanto instrumentos de um tipo de desenvolvimento, traziam em si as
marcas ¢ o fazer desse desenvolvimento que impunha uma “ruptura entre o homem ¢ a
natureza, que devasta o ambiente e marginaliza a maioria da populagdo”®*. Nesse sentido,
buscava apontar elementos para um direcionamento do debate, evocando que a ciéncia e a
tecnologia fossem reapropriadas pelo povo, sendo tarefa dos intelectuais “lutar pela
reconquista e reapropriagdo da ciéncia pelo povo”®!. E encerrando seu escrito, afirmava que
“os conhecimentos tecnoldgicos, longe de estarem apenas a servico do povo, devem
permanecer sob o controle do povo’%4,

Com esse escrito, podemos perceber um aspecto relevante para nossa analise.
Seguindo o fluxo temporal, os cientistas abordavam de diferentes maneiras temas
semelhantes, situados nas instituicdes. Seu transito lhes permitia ampliar os dialogos e refinar
os discursos, contudo, como seres humanos em um tempo e espaco, ndo eram completamente
independentes das narrativas do periodo. Observamos que se no inicio do Nucleo os cientistas
em formac&o levantavam elementos de elogio a atuacdo da Sudam, por exemplo, e do proprio
Regime — com as devidas nuances e ressalvas, pois 0s agentes ndo sdo pessoas com falas
univocas — no decorrer dos anos as falas advindas do Nucleo encaram o problema do
desenvolvimento sob outros olhares, apontando suas falhas e possiveis rumos a tomar, o que
também vinha sendo efetuado de forma geral na sociedade. Estudar os cientistas e as
instituicGes de critica e/ou promocdo ao desenvolvimento durante a Ditadura Militar na
Amazonia é também entender as complexidades de pessoas em um tempo igualmente
complexo, cujos vestigios ainda nos escapam, embora suas herangas estejam presentes em
nossas vidas hoje.

A seguir, a ultima das quatro instituicoes.

637 PONTE, 1983, ref. 632, p. 145.
638 |d

639 |bid., p. 146.

640 |d
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642 1d.
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3.4 Vozes do Idesp

Pelas instituicGes passaram cientistas advindos de diversos campos do conhecimento,
e em muitos momentos encontramos seus nomes figurando nas publicacbes de um e outro
6rgdo. Alguns cientistas trabalharam por um periodo em um 6rgdo e depois compuseram 0
quadro de outro, demonstrando, para nds, a complexidade de seus transitos e vinculagGes e
como seus discursos poderiam circular entre essas instituicbes, construindo uma Visdo
abrangente a respeito de temas em comum.

Entender a atuacdo dos intelectuais numa instituicdo de promoc¢édo e/ou critica ao
desenvolvimento é parte de uma busca por compreensao da constituicdo de uma hegemonia
ou um consenso. Em que medida os discursos dos intelectuais e, nesta pesquisa, dos cientistas
situados na Sudam, no BASA, no NAEA e no Idesp construiam uma teia narrativa em torno
da necessidade do desenvolvimento a partir da implementacdo de grandes projetos da
Amazonia? Seus escritos estariam presentes nos discursos dos governantes, dos
superintendentes e diretores, secretarios de Estado, a partir de ideias lidas ou escutadas
previamente por essas pessoas? Suas construcdes intelectuais poderiam ser encontradas no
texto de um plano, programa ou projeto de desenvolvimento, ainda que ndo 0s seus nomes?
Responder essas questbes levaria um tempo que a pos-graduacdo brasileira ndo abarca e,
infelizmente, ainda ndo temos condi¢fes materiais de ampliar nossa analise para essas
percepcOes detalhadas da atuacdo dos cientistas. Contudo, para esse trabalho, nos é pertinente
a andlise de alguns escritos que, a nosso ver, demonstram ou condensam discussdes que
estavam sendo feitas no periodo dentro das instituicdes.

No &mbito do Instituto de Desenvolvimento Econémico-Social do Pard havia uma
preocupacdo em prover o Estado do Paré de estudos que balizassem suas a¢cdes no campo da
promocdo do desenvolvimento. Comparado com a Sudam, o BASA e 0 NAEA, o Idesp seria,
a nosso ver, a instituicdo com mais foco no Para, em contraposicdo as outras trés, com
abrangéncia mais ampla: a Sudam, como superintendéncia voltada para a Amazoénia Legal, o
BASA, como banco de financiamento dos projetos diversos, e 0 NAEA como instituto de
pensamento do desenvolvimento para a Amazonia. Todos estavam sediados em Belém-PA,
mas suas abrangéncias respondiam a interesses advindos de diferentes localidades. A Sudam,
por exemplo, respondia diretamente ao governo federal, assim como 0 BASA e 0 NAEA,
situado na UFPA, tinha vinculag&o com o governo federal, mas com certa autonomia referente
a sua atuacdo, pensando a Amazénia. O Idesp, por sua vez, tendo como foco o Para, ou a

Amazonia paraense, tinha vinculo mais direto com o governo estadual — o que n&o significa
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que ndo realizassem estudos em outras localidades situadas dentro da Amazonia Legal, por
exemplo.

Criado pela Lei N° 3.649 de 27 de janeiro de 1966, o Idesp contava com um certo
acumulo de conhecimentos advindos de experiéncias anteriores, como o Conselho de
Desenvolvimento Econémico do Pard (Condepa), existente desde 1961, depois transformado
em Comissdo de Desenvolvimento Econdmico do Para, em 1963. O Idesp era uma autarquia
com personalidade juridica prépria, autonomia administrativa, financeira e contabil. Estava
diretamente subordinado ao Governo do Estado do Paré e tinha por fungéo:

[Alrticular e orientar, em nivel de assessoria, 0s varios setores da Administracéo, no
sentido do desenvolvimento econémico e social do estado, assim como a

subministrar ao Chefe do Executivo os estudos técnicos necessarios a formulacgéo
das decisOes fundamentais do Govérno, no tocante ao assunto®,

Suas atribui¢es eram, em linhas gerais, a de manifestar-se a respeito dos planos e
programas de governo; estudar a proposta orcamentaria e propor retificacdes e modificacdes
que as ajustassem as diretrizes dos planos e programas de desenvolvimento; coordenar as
providéncias das secretarias de Estado; posicionar-se a respeito de concessédo de
financiamentos ligados aos recursos do Estado, acerca de estudos e pesquisas para sociedades
paraenses de economia mista, recursos para empresas privadas; indicar setores considerados
essenciais para o desenvolvimento econémico do Estado; manifestar-se a respeito de projetos
de “criagcdo, adaptagdo, transformagdo ou extingdo de 6rgdos publicos ou entidades de
economia mista”%44,

O orgéo era composto por um Conselho de Desenvolvimento, uma Secretaria Geral,
e uma Comissdo de Controle. O primeiro era formado por secretarios de Estado dos setores de
Finangas, Producdo, Saude e Educacdo, pelo Diretor-Presidente do Banco do Estado do Para
S.A. e pelo Secretario Geral do Idesp, com seus respectivos suplentes, sendo competéncia do
Governador do Estado indicar o presidente do Conselho dentre seus membros. O Conselho
tinha por funcdo deliberar acerca das diretrizes para a politica de desenvolvimento do Estado,
com o proposito de orientar o Governo Estadual; aprovar programas de trabalho e orgcamentos
anuais da instituicdo; apreciar balancetes, balancos e relatorios da Secretaria Geral; aprovar os
critérios gerais de remuneracdo dos funcionarios da instituicdo, contratagdes e despesas com

servicos de técnicos e especialistas eventuais; aprovar contratos e convénios de valor superior

643 ESTADO DO PARA. Lei N° 3.649, de 27 de janeiro de 1966, Art. 3°. Cria o Instituto do Desenvolvimento
Econdmico-Social do Para (IDESP). Assembleia Legislativa do Estado do Para, Belém, PA, 13 abr. 1966. p. 85.
644 Ibid., p. 86.
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a cem vezes o salario minimo mensal da regido; se manifestar a respeito de propostas de
desapropriacdo que seriam remetidas ao governador; decidir em relacdo a alienagéo, cesséo,
arrendamento ou constituicdo de encargos sobre bens patrimoniais da instituicdo; opinar a
respeito de anteprojetos de lei pertinentes ao Idesp ou com matéria de sua alcada; responder a
solicitacGes de opinido feitas ao 6rgéo.

A Secretaria Geral era formada pelo Gabinete do Secretario Geral, por setores
técnicos definidos por ato regulamentar e pelo setor de servigos administrativos, e também
possuia diversas atribui¢es, como realizar analises setoriais, regionais e globais da economia
paraense; estudos e documentos; planos e programas de Governo a partir de convénios ou
contratos, além de emitir pareceres a seu respeito, quando solicitados; estudos e projetos para
0 desenvolvimento, a serem executados pelo setor publico e privado; aumento da producédo e
produtividade especialmente de pequenas e médias empresas, dentre outras, todas
relacionadas, de forma geral a assisténcia técnica dos diferentes setores considerados
responsaveis pela execucdo da politica de desenvolvimento, a saber, o Estado e as empresas
publicas e privadas. A Comissdo de Controle, por sua vez, tinha a atribuicdo de “exercer
completa fiscalizacdo sdbre a administracao financeira e contabil da Autarquia, examinando
com liberdade a escrituragiio e documentagio”®®, e 0 orgamento do 6rgéo advinha do Fundo
do Desenvolvimento Econémico-Social do Para (Fidesp), estabelecido pelos artigos 71 a 74
da Lei Federal N° 4.320 de 17 de marco de 1964, centralizado em conta no Banco do Estado
do Para S.A. Portanto, as atividades do Idesp concentravam-se na execucdo de estudos,
pesquisas, criacdo de planos e projetos, orcamento e pareceres.

Nos anos 1970, comecaram a diminuir os recursos para a instituicdo. Em 1979,
“cerca de 50% dos recursos do ldesp vinham de convénios firmados com 6rgédos federais.
Com a mudanga conjuntural, esse percentual caiu para 12%, em 1982. Em 1984, o Estado ja
era responsavel por quase todo o montante, em torno de 91%, da receita para manter o 6rgao
em funcionamento®®”. Nos anos 1990, os cortes foram maiores e comprometeram a atuacéo
do Idesp, levando a sua extincdo em 1999, pela Lei N° 6.211, de 28 de abril, pelo entdo
governador Almir Gabriel, sob a alegagdo de que o processo de dava mediante reforma
administrativa com fins de enquadrar o Estado em uma nova gestdo, a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal e diretrizes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Apos 33 anos de funcionamento, seus funcionarios foram realocados em outros 0rgéos.

845 ESTADO DO PARA, 1966, ref. 643, p. 89.
646 |DESP. O antigo IDESP. Sitio eletrdnico do Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do Para, 2008.
Disponivel em: http://www.mentorbr.com/idesp/Antigo.asp. Acesso em: 18 mai. 2021.
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Também surgiram alega¢Ges como a da Instituicdo ndo estar mais cumprindo com
suas funcgdes de “produzir estudos com a qualidade necessaria a orientagdo estratégica, que
culminaram com a divulgacao de dados ‘falsificados’ (ou em desacordo com os interesses do
governante de plantdo)®4’”. Para Claudio Puty, contudo,

[...] [as] razbes alegadas revelam problemas que ndo residiam no instituto, mas
principalmente no seu entorno politico. A inexisténcia de medidas corretoras de
rumos da gestdo, que leva a deterioracdo da qualidade do trabalho, tem, nao
raramente, sua origem na asfixia financeira [...]. Fruto da percepcdo tipica do
periodo, de que o planejamento estatal faria parte do museu das idéias. Posicéo essa
que, na pratica, transforma a gestdo estratégica do estado em administracdo do

quotidiano, a partir de ditames orcamentarios orientados, no curto prazo, pelas
demandas da conveniéncia politico-partidaria e, no longo prazo, pelo mercado®,

Para o autor, numa defesa da institui¢do, “[o] fim do Idesp revela as complexidades
de manter uma instituicdo vibrante, flexivel, atualizada e consequentemente legitimada pela
sociedade. E sempre mais féacil destruir instituicdes do que construi-las”%*°. Para alguns
antigos servidores, como Natanael Aradjo da Rocha, lotado na Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Finangas (Seporf), houve uma mobilizagdo intensa visando manter o Idesp
funcionando: “Tentamos argumentar, fizemos abaixo assinado, mas acabou sendo extinto’%*°,

Ressaltamos que o Idesp foi restabelecido, como nova instituicdo, em 2008, com
foco na producdo de indicadores e estudos estratégicos, atragdo e formagdo de “pessoal
qualificado” e participa¢do no Sistema Regional de Inovagdo. A busca por repetir os €xitos do
Idesp com a criacao de um “novo Idesp” revela, para nos, a busca por retomar experiéncias de
planejamento do desenvolvimento que, de alguma forma, poderiam ser aproveitadas na
democracia recente, especialmente a partir do primeiro governo PT, em 2003, como atesta
também a recriacdo da Sudam, apds sua extincao e substituicdo pela ADA, durante o segundo
governo FHC, conhecimento pelas a¢des de privatizacdo e instituicdo do Plano Nacional de
Desestatizacdo e o Plano Real.

Para entender essa busca por continuidades a partir daquilo que, no presente, é
considerado como positivo das experiéncias anteriores, mesmo a ditatorial, num Estado de
Excecdo, é 0 que também nos move a entender a atuacdo das instituicbes de promocao e/ou
critica ao desenvolvimento durante a Ditadura Militar na AmazOnia, considerando a

perpetuacdo do desenvolvimento como necessidade a ser alcangada, por diferentes agentes em

847 pUTY, Claudio. O futuro do novo Idesp. Revista de Estudos Paraenses. Belém, PA, pp. 5-9, 2008. p. 6.
648 |pid., p. 7.
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850 |DESP, 2008, ref. 646.
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seus lugares de evocagdo de sentidos a partir de discursos instituidos como legitimos e
também governos, compostos por esses agentes.
O Instituto tem uma producdo ampla, cujas fontes foram dispersas e destinadas a

diferentes acervos, desde os particulares®?

, como também os puablicos. Encontramos
publicacdes na Biblioteca Arthur Viana — Fundacdo Cultural do Estado do Parg, na Biblioteca
Central Prof. Clodoaldo Beckmann, na UFPA, e na Biblioteca Prof. Inocéncio Machado
Coelho, na Sudam, as trés situadas em Belém-PA — nesta Gltima estando os unicos exemplares
que tivemos acesso da revista Para Desenvolvimento. As outras publicacdes do Idesp, ao
serem destinadas aos acervos publicos referidos, muitas vezes foram catalogadas sob uma
nova forma, o que dificultou sua localizagdo. Dessa maneira, aqui abordaremos artigos
encontrados em quatro exemplares da revista, dos anos 1968 a 1971, complementados pela
observacdo dos Guias InstituicGes, especialistas e pesquisadores da Amazbnia e dos
Catélogos Coletivos Documentos Amazonicos, ja referidos.

A respeito da Revista Para Desenvolvimento, tivemos contato com os volumes 3
(1968), 4 e 5 (1968), 6 e 7 (1969), 10 e 11 (1971) e 26 (1990), este ultimo ndo estando
abarcado pelo recorte de nossa pesquisa, mas também observado por interesse na tematica e
producdes do Idesp. Os exemplares estdo divididos em se¢fes como Artigos, Noticiario e
Legislacdo, também contando com outras como Reportagem, Reminiscéncias — estas apenas
no volume 3 —, Palestras, Estudos e Entrevistas — no volume 26.

No Volume 3, de 1968, os quatro artigos publicados versam a respeito de temas de
interesse para essa tese, como desenvolvimento econémico, educacdo e C&T. Contudo,
abordaremos apenas 0 artigo escrito pelo Conego Apio Campos, intitulado Educagio para o
desenvolvimento da Amazonia®?. Nele, Campos fala do conceito de “educacdo para o
desenvolvimento”, investimentos educacionais, sua aplicagdo no planejamento
socioeconémico global e bolsas de estudos concedidas por instituicdes de promoc¢do do
desenvolvimento. Sua abordagem € critica, apresentando argumentos embasados no debate
filoséfico e educacional do periodo, num teor acurado que nao encontramos em muitos artigos

dentre os analisados, haja vista os objetivos dos autores em cada um deles. Percebemos,

851 Conforme disponibilizado em sitio eletronico, alguns servidores do antigo Idesp guardaram parte do material
com a extingdo do 6rgdo, como Natanael Araljo da Rocha, Nazaré Mendonca e Ruth Gibson (IDESP, 2008, ref.
646). Entramos em contato com uma servidora, ndo identificada, hoje lotada na Biblioteca Publica Arthur
Vianna, que nos explicou a dificuldade de localizacdo desses documentos por conta da nova catalogagdo. Em
2019 ainda encontramos cinco exemplares de publicaces a respeito de orgamento naquele acervo, que ndo
digitalizamos.

852 CAMPOS, Apio. Educacdo para o desenvolvimento da Amazonia. Para Desenvolvimento. Belém, PA, v. 3,
pp. 51-66, 1968.
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comparando com 0s outros artigos presentes no Volume 3, que esses escritos tinham um
aprofundamento tedrico maior do que a maioria dos artigos publicados na revista SUDAM
Documenta, por exemplo, o que pode ser explicado pela forma de circulacao dos dois escritos
— 0 primeiro, destinado a um publico mais amplo e de fora da instituicdo, e o segundo
circunscrito ao 6rgdo, embora contasse com analises mais densas, como as de Armando Dias
Mendes.
De inicio, no artigo, Campos apresenta uma das compreensdes inseridas no conceito
de desenvolvimento que ainda hoje encontra eco em nossas sociedades:
Depois que a humanidade tomou angustiadamente consciéncia das profundas,
amargas e intoleraveis diferencas que separam povos ricos e povos pobres, nacoes
desenvolvidas e na¢Bes subdesenvolvidas, acendeu-se, na alma de todos 0s homens
honestos e responsaveis, o anseio por um esfor¢o conjugado e universal para que
tddas as regibes da terra pudessem expandir-se socialmente, desenvolver suas
riquezas, entrar em etapa de acelerada industrializacdo, aumentar seus indices de
renda por pessoa, em suma, para que todos 0os homens, sem excecéo, tivessem iguais

oportunidades contra a fome, a miséria, a doenca, a ignorancia, o desemprégo, a
injustica e a expoliagdo [sic]®®.

O tom do texto é esse. A educacdo para o desenvolvimento seria um desses
mecanismos para a transformacdo, algo que encontramos em outros artigos das revistas ja
analisadas. No periodo, a crenca na transformacéo social advinda dos setores ligados a ciéncia
e a tecnologia, dentre eles, o setor educacional, conjugava os esforcos intelectivos de
diferentes agentes, situados no campo progressista ou conservador, ja que o desenvolvimento,
como um objetivo a ser alcangado, fazia parte das condicionantes imaginarias do periodo,
orientando a acdo dessas pessoas e englobando-as numa mesma busca. Dessa forma, no
artigo, o Conego Apio Campos, embora apresente criticas contundentes & pobreza, a divisio
desigual de riquezas, a miséria, também apontava a importancia de um governo “forte” para
realizar as mudancas necessarias nas estruturas consideradas ultrapassadas, 0s entraves ao
desenvolvimento.

Nesse sentido, a educagdo seria “um dos mais validos instrumentos conducentes a
mudanga social provocada em térmos de progresso técnico, econdmico e social”, participando
do “impulso coletivo do desenvolvimento”®*, Realizava, portanto, uma distingdo entre a
educacdo efetuada até o momento, considerada “mero adorno mental das elites”, sem
engajamento nas “verdadeiras aspiracdes societarias”®®®, ndo pragmatica e mero bem de

consumo, sendo as universidades “guetos culturais sem raizes, muito pouco sensiveis as

853 CAMPOS, 1968, ref. 652, p. 53 — grifos nossos.
654 |d
655 |d
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necessidades e aspiracdes da Nagdo”®®, e a educacéo para o desenvolvimento, voltada para a
transformac&o dessas estruturas de atraso. O desenvolvimento, para o autor, seria um meio de
adquirir melhor convivéncia entre os seres humanos e bem-estar, precisando ser observado
pelos seus resultados sociais, a saber, a educagdo, como uma “inversao que eleva a capacidade
de desenvolvimento de um pais e acelera a realizagdo das metas sociais”®’. Dessa forma, o
desafio langado por Campos era o de induzir os educadores de seu tempo a “encontrar a
verdadeira sistematica de uma educacdo voltada para os anseios universais de progresso, a
elaborar, de modo a torna-la atuante, uma auténtica — educacéo para o desenvolvimento”®,

As chamadas metas sociais deveriam ser fixadas em relacdo aos objetivos do
desenvolvimento, na visdo do autor. Se 0 mundo estava deixando para o passado suas velhas
estruturas, era inconcebivel que a educacdo tradicional se perpetuasse, ou seja, era necessaria
uma renovacdo ampla de suas caracteristicas, para que pudesse estar adequada ao novo
mundo. Nisso entram os investimentos publicos em educacdo, apontados como a acdo de
governantes preocupados com esses processos que apenas trariam beneficios para o povo,
conforme o artigo. Dentro do planejamento global do desenvolvimento deveria estar inserido
0 planejamento educacional, opinido semelhante a de autores anteriores. Para tanto, 0s
governantes e responsaveis pelo desenvolvimento deveriam ser convencidos de que 0s
investimentos educacionais eram tdo ou mais importantes do que os investimentos de ordem
econdmica, enfatizando que a riqueza nacional dependia da capacidade produtiva e dos niveis
educacionais de seu povo, ja que “[a] velocidade da expansdo social e econdmica fica, em
grande parte, subordinada a taxa de formagdo de capital humano”®®°.

Como medida inicial, o Estado deveria implementar uma educacéo de base visando
“aparelhar mentalmente as populacdes para um processo de conscientizagdo coletiva de seus
problemas e como condicionamento de formulagdo de metas concretas de desenvolvimento”,
enfatizando que “nenhum povo pode desenvolver-se, Se ndo comecgar por querer desenvolver-
se”’%% chegando nesse ponto ao aspecto do convencimento e da formagéo de consenso — tema
que tanto nos instiga. Como realizar as grandes transformacgdes nas estruturas fisicas da
sociedade, implantando projetos de envergadura gigantesca, se 0 povo que expectava sua
chegada nos territorios ndo se identificava com aquilo? O convencimento era, portanto,

necessario para a consolidacéo das transformacdes que, contraditoriamente, precisava de uma

8% CAMPOS, 1968, ref. 652, p. 54.
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transformacéo anterior, nas mentes dos amazonidas. Por isso, 0 texto remete aos anseios de
uma coletividade, & Nacdo e suas vontades, pois a constru¢do do consenso em torno do
desenvolvimento precisava, a partir de seus agentes, ser efetuada sem ranhuras na narrativa.

O desenvolvimento, nas palavras de Campos, seria um “esfor¢o conjunto, caminhada

solitaria, arrancada simultanea e contagiante de todo um povo [e de] toda uma nagio”%! e

para essa empreitada, deveria ocorrer uma “disseminacao de cultura” através da alfabetizagao,
do crescimento rapido do sistema educacional bésico, da escolarizacdo secundaria pré ou
semi-profissional, capaz de prover a industrializacdo de trabalhadores aptos e versados na
utilizagdo dos novos equipamentos. Ou seja, a “educagdo participante” deveria estar
alicercada num “dirigismo pratico”, o avesso da “educagdo académica e ornamental,
saturadora pleonastica dos mercados de trabalho e que, via de regra, é apanagio dos paises
subdesenvolvidos®?. Afirmava, nessa diregdo, que “[o] que se pede, num pais em vias de
desenvolvimento, é que t6da essa rede escolar ou escolarizante, de natureza publica ou
privada se integre nas metas do desenvolvimento e execute atividade paralela e harmoniosa
com o planejamento total’63,
Dessa forma, indicava o autor trés objetivos derivados de propositos dos governos

latino-americanos de entdo:

a) o sistema educacional deve ser, em cada pais, urgentemente norteado para as

metas do desenvolvimento;

b) a educacdo assim retificada deve constar de um planejamento educacional que

preveja as reais necessidades de trabalho e o tipo de pessoal técnico exigido pelo

desenvolvimento;

c) tal sistematica educativa, dirigida e planificada, constara do planejamento global

de desenvolvimento e sé assim merecerd investimentos governamentais decisivos
para sua incrementag&o®,

E, ao final do texto, indicava de que maneira uma instituicdo como a Sudam poderia
contribuir com esse processo, notadamente, fornecendo recursos para o sistema educacional,
resguardando sua atuacdo, além de exigir que os objetivos educacionais se enquadrassem ao
plano de desenvolvimento vigente, observando que sua fungdo enquanto agéncia de
desenvolvimento era formar pessoal técnico exigido para a implementacdo dos planos de
desenvolvimento e “estimular, através do sistema implantado, uma educacdo de base

necessaria para criar, na populagdo, uma mentalidade desenvolvimentista”®®®. Também

61 CAMPOS, 1968, ref. 652, p. 57.
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observava uma necessidade de que o0s planejamentos universitarios estivessem em
consonancia com os planos de desenvolvimento, ministrando um “ensino realista, prevendo o
nimero anuo de técnicos de determinado tipo, integrando a seus quadros novas profissoes
técnicas exigidas pela industrializagdo”, corrigindo “incoeréncias herdadas de um sistema
caduco e estéril”®®®, inaugurando o sistema de ensino para o desenvolvimento.

No Volume 4/5 da Para Desenvolvimento encontramos mais um artigo do C6nego
Apio Campos: O aspecto socio-cultural do desenvolvimento. Nele, como pontuado em seu
titulo, hd uma énfase nos elementos socioculturais dos processos de desenvolvimento,
ultrapassando “o ambito meramente econdmico para situar-se num plano de elevagdo social,
em térmos de bem-estar coletivo, e de aquisi¢io de padrdes mais altos de cultura”®®’,
considerando que “as atividades econOmicas sao, no desenvolvimento, meros fatores
instrumentais para que o homem atinja sua plenitude historica”®®®, Assim, enfatiza na
“plenitude” de todos os campos da vida humana a ser alcangada no desenvolvimento.

Empreende uma critica ao que seria uma énfase exagerada nos aspectos econémicos
do desenvolvimento, considerada um “hipertrofismo econdomico”. Nisso consistiria uma sub
valorizacdo do ser humano, acarretando numa “condenavel dilagdo no equacionamento de
problemas coletivos e comunitarios, qualificando prioritariamente outros, de interésse de
grupos ou de classes, nem sempre decisivas — estas e aquéles — na aceleragiio do processo”®®°.
Para embasar sua argumentacao, aponta a enciclica do papa Paulo VI Populorum Progressio,
na qual dispunha:

E preciso advertir aos que estdo em vias de desenvolvimento sébre quais sd0 0s
perigos que é preciso evitar neste terreno. A tecnocracia de amanha pode engendrar

males tdo ou mais terriveis que o liberalismo de ontem. Economia e técnica ndo tém
sentido a ndo ser pelo homem, a quem devem servir™,

A esse documento, adicionava o disposto como objetivo no Artigo 3° do Plano de
Valorizagdo da Amazonia, a saber, “promover tanto o desenvolvimento auto-sustentado da
economia como o bem-estar social da regiio amazonica”®’t. A partir de seus referenciais,
Campos aponta que a atividade de planejamento, longe de ser apenas atividade técnica ligada

ao campo econdmico, também necessitaria de consideracdes no campo da Filosofia, da

666 CAMPOS, 1968, ref. 652, p. 63.

867 CAMPOS, Apio. O aspecto socio-cultural do desenvolvimento. Para Desenvolvimento. Belém, PA, v. 4/5,
pp. 41-53, set./dez., 1968. p. 43.
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Politica, da Antropologia, da Sociologia, e da propria ciéncia. Dessa forma, 0s objetivos
sociais e culturais dentro da politica de desenvolvimento precisavam urgentemente ser
enfatizados, sob o risco de incompletude na tarefa de implementacdo do desenvolvimento,
pois
[...] o processo de desenvolvimento, dando énfase a industrializacdo, se restringe a
proporcionar maiores lucros e ascensdo financeira aos grupos empresariais, cujo
enriquecimento altera a taxa de renda per capta do homem regional, sem significar

distribuicdo equitativa das riquezas pela comunidade humana e sem preocupar-se
com a promocédo sécio-cultural de seus membros®72.

Para evitar erros, a educacdo precisava ser incorporada ao planejamento do
desenvolvimento, novamente argumentando nesse sentido. E percebia, com muita critica, a
auséncia de investimentos suficientes nesse campo, pois o percentual orcamentario do Brasil
destinado a educacdo era, em suas palavras, insignificante, submetido constantemente a cortes
e reducdo de gastos, além da persisténcia de um “alheamento” das universidades amazonicas
a construcdo do planejamento desenvolvimentista, sem serem convocadas a participarem da
acao coordenada com as agéncias de desenvolvimento. O que se operava, nesse campo, era
um “desenvolvimento importado”, a saber, “crescimento educacional realizado dentro dos
padrBes classicos das Universidades estrangeiras mas sem um profundo conhecimento das
necessidades locais”®"3.

E a partir disso que o autor defende uma reforma universitaria “auténtica”, com uma
integracdo corajosa no processo de promogdo do homem amazonico, “deixando de ser uma
Universidade do asfalto para ser uma Universidade de toda a regido”®’*. Os modelos
alienigenas, “pré-fabricados” de universidade deveriam ser abandonados, devendo ser
direcionados para uma “consulta séria as necessidades de qualificagdo profissional indicadas
pelo tipo de processo industrializante que estd sendo implantado”®”, contentando-se essas
instituicbes com o papel de subsidiaria do desenvolvimento, fornecendo o elemento técnico.
Também apontava a necessidade de democratizacdo da universidade, a fim de que os sujeitos
menos privilegiados pudessem acessar seu espago a partir das demandas do processo de
desenvolvimento, o que ainda levaria a instituigdo a “entregar a elementos regionais

qualificados o contrdle e a direcdo da investigacdo e da invencdo, dentro da comunidade
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subdesenvolvida”®’®. Por fim, as universidades deveriam contribuir na formulagdo de uma
conceituagdo do desenvolvimento, “escoimando o processo de suas distor¢des de
hipertrofismo econdmico e tecnoldgico, para humaniza-lo dentro de uma dimensdo socio-
cultural”®’’.

“Seria desenvolvida uma comunidade na qual uma minoria desfruta de largas fatias
do bdlo, deixando migalhas a minoria desafortunada?”’, questionava Adriano Menezes no
artigo Recursos humanos e desenvolvimento econémico, publicado no Volume 6/7 da Para
desenvolvimento, em 1969%’®, Resultante de contribuicdo do autor para o Il Encontro de
Secretéarios do Trabalho dos Estados Brasileiros, o artigo apresenta reflexdes a respeito do
desenvolvimento e suas implicacdes na formacg&o dos chamados recursos humanos. E dividido
em seis partes: Introducdo, A conscientizacdo do problema, Modélos de crescimento, Os
fatdres de producédo, A politica educacional e Uma experiéncia em marcha, ao longo de treze
paginas.

Inicialmente, elenca o autor a referéncia a renda no célculo dos estagios e na
concepcdo do desenvolvimento econdmico, sendo definida uma comunidade como
subdesenvolvida em relacdo a outras, a partir da renda per capta. Porém, constroi uma
argumentacdo segundo a qual esse célculo por vezes pode ser incorreto, ja que nem sempre
um povo deixa de ser subdesenvolvido por ter alcancado determinado nivel de renda, nesse
sentido, seria 0 problema autbnomo e entendido em termos absolutos:

Um povo faminto, sujeito a endemias, incapaz de vencer as dificuldades naturais do
meio ambiente, é subdesenvolvido independente de quaisquer indagacgdes sdbre o
que se passa com os demais povos. Neste sentido, talvez fosse mais correto situar o
problema em termos de “adaptacdo” e ndo de “desenvolvimento”. “Adaptada” seria

a comunidade que encontrou o caminho para dominar o meio em que vive e do qual
vive®™,

Para Menezes, portanto, a questdo social, entendida como um problema, ja ndo era
observada somente por representantes politicos, mas todos aqueles que buscavam o bem-estar.
Tal questéo poderia ser resolvida a partir de duas escolhas: a solugédo emocional e a solucdo
tecnoldgica. Na primeira estariam as reivindicagdes de distribuicdo igual da riqueza auferida
pelas na¢des, associada ao alcance do bem-estar, contudo, o autor considera esta uma solucao

emocional por ser utdpica, em sua visdo, inalcancavel, pois perseguiria os efeitos e ndo as
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causas do problema. A segunda, em contrapartida, seria obtida por uma “investigacao fria das
suas origens, imune a perturbacdes de ordem emocional”®, perquirindo as causas, por
exemplo, analisando “o processo produtivo responsavel pela formacao da renda global,
investigando-se as varidveis que o condicionam e as distor¢des que o perturbam, e nao,
simplesmente dimensionar a parcela que podera, ou devera, tocar a cada agente produtor’®8!,
transcendendo, assim, 0s aspectos puramente econémicos.

A partir disso o autor busca apontar as diferencas entre os modelos de
desenvolvimento, identificando o modelo quantitativo e o qualitativo como opostos. O
primeiro, voltado para a insuficiéncia de recursos como principal limitacdo, inclusive na
adocdo de uma determinada tecnologia, seria o oposto do segundo, este contando com “um
cunho de racionalidade” que manipularia os fatores de sua composi¢do. Teria uma
desvantagem a curto prazo: a demanda por medidas condicionantes para obter o incremento
da produtividade, a médio prazo, adotado um “espirito pragmatico”, o problema seria
solucionado na medida em que “a economia estiver capacitada a melhor aproveitar os
recursos produtivos do que dispde”®®?,

Quais seriam entdo, os fatores produtivos? Elenca o autor recursos naturais, recursos
humanos e recursos “para investir”. Os recursos naturais sdo compreendidos como estando a
servigo do ser humano em sua busca por sobrevivéncia e, acima disso, por desenvolvimento,
como “bens susceptiveis de atender as exigéncias da espécie humana”, sendo o meio fisico o
que sempre forneceria “ao homem as condigdes materiais para atendé-las”®, Nesse processo,
a contrapartida seria a necessidade de se executarem complexas atividades de conversdo do
meio ambiente em recursos, portanto, a criagdo de tecnologias, entendidas como um conjunto
de procedimentos. Nisso estaria a importancia da pesquisa em recursos naturais, como 0
descortinar de possibilidades:

No caso particular do Brasil, as pesquisas de recursos naturais ja iniciadas, embora
incipientes, permitem-nos acreditar que riquezas incalculaveis estdo prestes a
emergir da penumbra das hipdteses para se converterem em fatéres decisivos do

desenvolvimento nacional. Para tanto, indispensavel se torna — e urgente — dotar a
nacéo da tecnologia adequada®®.
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Nesse desbravamento estaria a importancia dos recursos humanos, como “individuos
aptos para o trabalho”®®, entendidos como algo mais além do que a soma de pessoas ou a
populacéo ativa. A defesa do autor, no bojo de uma representacédo outras vezes verificada nas
fontes, é pela qualificacdo profissional, que passa pela qualificacdo educacional dentro de um
sistema educativo voltado para o desenvolvimento, em contraposicdo a vigente situacdo de
atraso, na qual se continuava a “padecer de mao-de-obra qualificada”®®. Segundo o autor,
“uma reformulacdo na politica educacional sera suficiente para atender as necessidades do
processo de desenvolvimento econdmico-social brasileiro e, para isso, acreditamos ser
bastante a adequagdo dos orcamentos vigentes”®®’.

Os recursos para investir seriam, por sua vez, a capacidade de poupanca da
populacdo, observada como residual e insuficiente para os propositos do desenvolvimento,
haja vista o baixo nivel de renda e as dificuldades do consumo. A solugédo para esse problema
estaria, na visdo do autor, na melhoria tecnoldgica, o que garantiria uma diminui¢cdo nos
custos da producdo e um direcionamento de recursos para outros setores, como 0s proprios
recursos humanos, ja que “[c]Jomo o elemento dindmico do complexo produtivo ¢ a mao-de-
obra, sdbre esta deverdo recair as providéncias iniciais destinadas a corrigir as falhas que
obstam o seu desempenho satisfatorio”,

A politica educacional vigente era vista com maus olhos pelo autor, pois seu carater
unitario levava a expressdes como “alguém interrompeu seus estudos” quando ndo
ultrapassava o nivel basico, chegando ao superior. Para ele, era necessario que os diversos
estagios de aprendizagem fossem autonomizados, “[a]final, nem s6 de doutores vive a
economia...”®, devendo ser uma autonomia concedida a partir do contetido didatico de cada
ciclo. Dessa forma,

Ao conclui-lo, o estudante deverd ter recebido um acérvo de conhecimentos
sistematizados, devidamente orientados para um determinado campo de atividades,
compativeis como o nivel de responsabilidades que éle devera assumir no exercicio
de sua profissdo. Se desejar, podera ingressar no ciclo imediato, onde 0s seus

conhecimentos serdo ampliados e a sua especializagdo aprofundada. Dessa forma,
ndo havera “interrup¢io dos estudos” mas “complementagdo profissional”%,

A educagdo, assim, era vista como instrumento do desenvolvimento, e ja havia uma

experiéncia em curso para embasar essa proposta do autor. No Pard, a partir do governo
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estadual, estava ocorrendo um diagnostico com vias a dotar a educacdo de um carater
“funcional”, observando questdes como a caréncia de mao-de-obra local relacionada as
caracteristicas fisiograficas do Estado a partir dos diagndsticos socioeconémicos executados
pelo Idesp. O que se desenhava era uma percepcao de vocacOes econémicas para as diferentes
areas, tornadas zonas, do Estado, o que orientaria futuramente a politica educacional com
vistas a formular curriculos, formar e treinar instrutores para conduzir o ensino visando a
satisfacdo dessas necessidades especificas de cada zona. O corpo docente, por sua vez,
precisaria também passar por adequacdes, com treinamento especifico, assim como deveria
ser realizada uma formacdo extracurricular para os profissionais jA& em exercicios, mas
inadequados a politica de desenvolvimento perseguida. Com todas essas observacgoes,
encerrava o autor afirmando que os recursos humanos “deverdo conduzir o processo de
integracdo do Pard ao contexto econdmico-social brasileiro”®®!, em consonancia com outros
autores, ja enfatizados anteriormente, que observavam o problema do desenvolvimento
amaz6nico como um capitulo do desenvolvimento brasileiro.

A educacdo, a partir dos textos analisados, surgia como um meio de transformacéo
das pessoas, de criacdo dos homens novos, sua definicdo enquanto recursos humanos. Isso nos
leva a entender como a complexidade amazOnica, observada com o intuito de
desenvolvimento, tornava todos 0s seus componentes em possiveis recursos. Retirando as
especificidades, tornava multiplas existéncias em uniformidade, fossem elas solos, aguas, ar,
floresta ou humanos e ndo-humanos. Encontramos iniciativas de viés critico, que buscavam
entender 0 novo processo de desenvolvimento como algo mais amplo do que sua conotacao
econdmica, encontrada na definicdo desenvolvimento econdmico, contudo, ndo partiam de
outras formas, para suplantar o desenvolvimento enquanto fendmeno que ndo contemplava
pelo menos a maioria dos amazbnidas. O periodo era de aceitacdo e aposta no
desenvolvimento, portanto a critica estava inserida em seus termos. A realidade, ao longo dos
anos, foi se apresentando em seus complexos resultados e a catastrofe foi chegando mais perto
das instituicdes, 0 que permitiu aos seus agentes, se ndo todos, mas alguns com significativa
relevancia, a elaborar analises englobando esses processos de devastacdo da floresta,
desmatamento, desarticulacdo de comunidades e tantas outras agdes que ampliaram a

Amazénia como territorio de conflitos®®2.
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Observamos, portanto, uma maior presenca de artigos em teor critico ao
desenvolvimento e aos caminhos da Ditadura nessa senda em revistas como Cadernos NAEA
e Para Desenvolvimento, o que ndo observamos com tanta frequéncia na SUDAM Documenta
e a na Revista Econémica do BASA, embora encontremos estudos detalhados a respeito dos
efeitos da “migracdo espontanea”, que demonstram os violentos processos das politicas de
desenvolvimento do periodo®. Resta-nos compreender de que maneira o campo intelectual
paraense durante a Ditadura Militar podia elaborar suas compreensdes a respeito do
desenvolvimento e se havia margem para criticas, dentro de um regime de excecao e dentro
de instituicbes do Estado. Essas questBes serdo abordadas no capitulo seguinte, no qual nos
concentraremos nas trajetérias de quatro cientistas amazonidas que transitaram nas quatro
instituicGes abordadas aqui e compuseram estudos cuja significancia encontra eco ainda hoje
como trabalhos engajados em prol da constituicdo de processos de desenvolvimento na
Amazonia, adotando a perspectiva ou criticando-a, muitas vezes realizando ambos o0s

processos em diferentes momentos de sua vida.

territdrio de conflitos é formado pela multiplicidade de compreensdes materializadas em a¢Ges como 0s projetos
locais e comunitarios, as redes de resisténcia e outras iniciativas — no campo dos grupos sociais que sofrem a
intrusdo de suas terras ancestralmente construidas a partir de projetos de desenvolvimento — e as variadas
tentativas advindas dos grupos situados no campo hegemdnico do poder, como governos e empresas, com
mecanismos violentos de supressdo das I6gicas comunitarias a partir da evocacdo do desenvolvimento como
necessidade superior e amplamente reconhecida como a unica existente, nos termos de uma “bandeira nacional”.
Esses grupos — comunidades, empresas e governos — nomeiam um espaco de distintas formas e nesses nomes
estdo os projetos de transformacdo do espago, tornado territério, a partir das comunidades, e regido, a partir do
poder instituido. Forma-se um territorio de conflitos quando essas nomeagdes violentamente estdo “convivendo”
ha bastante tempo num mesmo espaco, sendo observadas em suas variagoes fisicas e simbdlicas — por isso, a
énfase no territorio e na violéncia de sua formagdo. Um conflito situado no tempo presente, como é o caso da
autointitulada Resex de Taua-Mirim, em S&o Luis, ndo nasceu apenas nos anos demarcados como de inicio das
lutas pela unidade de conservagdo, nem no recuo contextual que remete as intrusées dos grandes projetos. O
territorio de conflitos possui histria mais antiga e duradoura, pois esses espacos — em toda a Amazdnia — sdo
perpassados por violéncias antigas contra 0s povos originarios, num primeiro momento e, posteriormente, contra
0s sujeitos escravizados, notadamente africanos e seus descendentes, reverberando na formagéo das inimeras
comunidades ao longo do tempo, que se encontram, na atualidade, em uma luta comum por territorios livres.

6% Como exemplo, o artigo Algumas consideragdes sobre os problemas sécio-econémicos enfrentados pelos
migrantes na area do Po6lo Carajas, de Alice de Souza Melo e Janildo de Souza Campos (In: SUDAM
Documenta. Belém, Pard, v. 6, n. 1/4, jul.1975/set.1976, pp. 3-42).
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4 “INVENTORES DE AMAZONIAS”

. a seguranca das NacGes reside na capacidade criadora dos cientistas e na
capacidade executora das industrias (Clara Pandolfo, 1972).

A singularidade das trajetorias individuais no transcurso historico tem sido um
problema historiogréfico desde as primeiras interpretacdes da ciéncia historica em processo de
formalizagdo. A chamada primeira geracdo dos Annales, especialmente os fundadores Marc
Bloch e Lucien Febvre, socobraram o importante império da Historia Politica — aquela dos
grandes homens e grandes feitos — apontando para a necessidade de pensar o social, as
civilizagdes e seus demarcadores coletivos, que estavam sendo apagados pelo olhar voltado
para uma busca por singularidades personificadas nas vidas dos grandes lideres. Essa nova
forma de escrever a historia possibilitou que outras fontes fossem passiveis de analise e,
portanto, novas clareiras fossem abertas no vasto terreno histérico — sabemos bem como isso
se processou, ja que, no Brasil, somos fortemente influenciados pela historiografia francesa®®.

Contudo, o estudo das trajetorias individuais ndo foi inteiramente comprometido pelo
projeto dos Annales, haja vista o retorno da Biografia e da Histdria Politica na década de
19805, ainda que com outros enfoques e interpretacdes inovadoras que possibilitaram que o
foco ndo fosse nos grandes nomes, mas especialmente na “gente miuda”, aqueles que
comumente a historiografia esquecia, por auséncia de fontes ou talvez de olhar atento a fontes
ja conhecidas. Escrever sobre o tempo a partir dos invisiveis da Historia, na expressdo de
Michelle Perrot®®, reabilitou as trajetdrias individuais como uma importante matéria de nossa
escrita historica. Esse retorno da biografia é concomitante, ainda, a uma nova interpretacdo da
dimens?o politica, tornando possivel debater a presencga dos agentes nas instituicdes sociais®®’.

Nesta pesquisa, apesar da tentativa inicial e persistente de énfase nos processos
coletivos e conjunturais, buscando interpretar o desenvolvimento brasileiro a partir da
Amazonia, os agentes individuais se apresentaram como importantes para a construgdo desse
fenbmeno. Termos tdo amplos como desenvolvimento e Amazbnia nos levaram aquelas

pessoas que também em seu tempo interpretaram o desenvolvimento, vivenciando 0s

89 REIS, José Carlos. O tempo historico como “representagdo”. Teoria & Histéria: tempo histérico, histdria do
pensamento historico ocidental e pensamento brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012. pp. 25-66.

895 AVELAR, Alexandre de Sa. A biografia como escrita da Histéria: possibilidades, limites e tensdes.
Dimensoes, vol. 24, 2010, p. 157-172. ISNN: 1517-2120. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/dimensoes/article/view/2528/2024. Acesso em: 03 nov. 2023.

6% PERROT, Michelle. Os excluidos da Histdria: Operarios, mulheres e prisioneiros. Trad.: Denise Bottmann. 72
ed. Rio de Janeiro; S&o Paulo: Paz e Terra, 2017.

897 REIS, José Carlos. 11l — Reacdes: Antropologia Histérica e Narrativa. A Terceira Geragdo. A Revolugdo
Francesa da historiografia: a Escola dos Annales 1929-1989. Trad.: Nilo Odalia. Sdo Paulo: Editora
Universidade Estadual Paulista, 1991. pp. 65-76.
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processos que hoje experimentamos enquanto herdeiros da construcdo desenvolvimentista.
Assim, chegamos aos cientistas e, a partir dessa definicdo também abrangente, afunilamos a
perspectiva, procurando aqueles que poderiam fornecer elementos de compreensdo da
realidade amazobnica durante os processos de desenvolvimento perpetrados na Ditadura
Militar. Os individuos, assim, apresentaram-se como uma ponte singular para a tessitura de
uma compreensdo ampla, permitindo construir um caminho do micro ao macro, do individuo
ao processo, do agente a estrutura®®®,

A Amazoénia tem sido interpretada historicamente de diferentes maneiras, boa parte
delas, de forma alheia®®. Essa ¢ uma alegagdo encontrada recorrentes vezes em falas de
pesquisadores situados em estados amazOnicos, de membros de povos indigenas,
comunidades tradicionais, militantes sociais, agentes politicos e muitas outras pessoas que,
situadas no espaco amazonico, sentem que suas vozes e interesses enguanto nativos de um
lugar — ainda que, muitas vezes, sejam nativos tardios, ou mesmo chegantes, como se diz no
sul e sudeste paraense a respeito da pessoa “de fora” que chega e permanece’® — ndo séo
escutadas ou, pior, nem chegam a ser ecoadas em espacos de producdo de sentido, como o
campo politico e o campo académico. Essas interpretacGes sdo reproducbes de outros
discursos que ndo compreendem o lugar, nem experienciam o viver amaz6nico em seus mais
variados aspectos, um deles, a construgdo de conhecimento cientifico. E um trabalho, muitas
vezes, do “amazondlogo de gabinete”, nos dizeres de Lucio Flavio Pinto’.

Mas dos intérpretes amazonidas, o que dizer? Nossa pesquisa se concentra em
compreender — eis a palavra-chave de todo trabalho em Ciéncias Humanas — como quatro
cientistas, advindos de lugares sociais proprios, com trajetdrias particulares, intencdes gerais e
especificas, pensaram a Amazonia como seu objeto de estudo, mas também objeto e campo de

acao politica. Porque, bem sabemos, fazer ciéncia é também uma forma de agir

6% REVEL, Jacques. Jogos de escala: a experiéncia da microanalise. Trad.: Dora Rocha. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 1998.

89 Cf. PORTO-GONGALVES, 2015, ref. 382 e LOUREIRO, 2019, ref. 188.

700 Cf. SILVA, Idelma Santiago. Fronteira cultural: a alteridade maranhense no sudeste do Para (1970-2008).
Tese de Doutorado. Universidade Federal de Goias, 2010. Disponivel em:
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/items/5741f166-7eaa-4b5f-9b13-88ab06225d8a. Acesso em: 02 dez. 2023;
PEREIRA, Airton dos Reis. A luta pela terra no sul e sudeste do Para: migracdes, conflitos e violéncia no
campo. 278 f. Tese de Doutorado. Programa de Po6s-Graduagdo em Historia — Universidade Federal de
Pernambuco. Recife: UFPE, 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/11582/1/Tese%20de%20Airton%20dos%20Reis%20Pereira.pdf.
Acesso em: 02 dez. 2023.

01 PINTO, Lucio Flavio. Amazonia Fogo, Sangue e Cifrdo — a imprensa no Para. Belém: edicéo do autor, 2021.
p. 11.
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politicamente’®?, o que fizeram, conscientemente ou ndo, os cientistas aqui analisados. Ja
apresentamos algumas de suas consideracBes anteriormente, mas no presente capitulo
enfatizaremos suas producdes especificas, buscando compreensdes teodricas e técnicas
entrelacadas as suas trajetorias, perseguindo o rastro de como escreveram Armando Dias
Mendes, José Marcelino Monteiro da Costa, Clara Martins Pandolfo e Roberto Aradjo de
Oliveira Santos’® a respeito da Amazonia, esse objeto evocado reiteradas vezes como alvo de
uma acao transformadora em prol de um bem maior, durante 0s tempos autoritarios da
Ditadura Militar.

As fontes utilizadas nesse capitulo sdo bibliogréficas, divididas em académicas e
técnicas; biogréficas, notadamente escritos biograficos de diferentes autores; orais, ou seja,
entrevistas realizadas com pessoas que conviveram com 0s cientistas aqui estudados, tanto por
mim, como as que estdo disponibilizadas em acervos’®. O material bibliografico adquire o
aspecto duplo de serem documentos a respeito da construgdo tedrica e técnica dos cientistas e
também fonte de conhecimento especializado a respeito do tema geral da tese, que é o
desenvolvimento amazonico.

A producéo dos quatro cientistas é vasta e seus escritos foram selecionados seguindo
alguns critérios:

a) Temporal: o escrito inicialmente precisaria estar situado dentro do recorte
temporal da Ditadura Militar (1964-1985). Caso escrito posterior apresentasse
uma andalise ou balan¢o das acdes do cientista ou 6rgdo ao qual esteve ligado
durante a Ditadura, o texto também seria analisado por remeter ao periodo
estudado;

b) Institucional: considerando a vinculagcdo do cientista a instituicdo de promocao
e/ou critica ao desenvolvimento, o texto seria analisado por conter uma fala
institucional, em primeiro plano;

c) De irradiacdo de ideias: os textos selecionados também precisariam conter
informacdes referentes a ideias gerais construidas pelos cientistas, especialmente
aquelas direcionadas a interpretacdes a respeito do desenvolvimento, da Ciéncia e

da Tecnologia e da Amazénia.

792 BOURDIEU, 2004, ref. 139.

3 Ao longo do capitulo, os nomes dos cientistas podem vir de forma reduzida, como eram conhecidos
localmente: Armando Mendes, José Marcelino Monteiro, Clara Pandolfo e Roberto Santos.

704 \/er Quadro 1, na INTRODUGCAO: percursos, encontros e desencontros.
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Seguindo esses critérios, analisamos entre trés e quatro escritos por cientista, sendo
que no caso de Pandolfo e Mendes, por terem uma produgdo mais vasta, comparada com
Monteiro da Costa e Santos, e pela escrita voltada diretamente para os temas da construcéo do
desenvolvimento e da Amazonia, tiveram mais obras analisadas. Realizando uma definicédo
geral dos temas abordados pelos cientistas nos escritos analisados, identificamos os principais
temas abordados pelos autores:

Quadro 2 — Temas por cientista

Cientista Tema

Armando Dias Mendes Amazonia

Invencdo da Amazodnia

Planejamento do Desenvolvimento

Desenvolvimento

Desenvolvimento Econémico

Desenvolvimento Sustentavel

Clara Martins Pandolfo Amazonia

Floresta Amazonica

Florestas de Rendimento

Desenvolvimento Racional

Desenvolvimento econdémico-ecoldgico

Ecologia

Desenvolvimento Cientifico

Ciéncia e Tecnologia

Racionalizacdo do Desenvolvimento

José Marcelino Monteiro da Costa Desenvolvimento

Integracéo

Crescimento Econdmico

Desenvolvimento Econdmico

Planejamento do Desenvolvimento

Oportunidades

Roberto Araujo de Oliveira Santos Para

Historia Econdmica

Terras

Conflitos de Terra

Desenvolvimento

Legislacio de Terras

Fonte: a prépria autora, 2024.

Mais uma vez, sentimos necessidade de destacar que estes temas foram elencados
mediante a analise dos escritos que séo interpretados nesta pesquisa e possuem relagdo com o
tema que estamos analisando: a construgdo do consenso desenvolvimentista no Para durante a
Ditadura Militar. Ou seja, outros escritos que nao estraram no corpus de fontes desta pesquisa
podem conter outros temas de interesse, mas que fogem a nossa analise.

Além das fontes escritas, também realizamos entrevistas com pessoas que conviveram
com o0s quatro cientistas, como familiares, amigos, colegas de trabalho e/ou antigos

estudantes. As fontes audiovisuais serviram como orientadoras das trajetdrias, mas também
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como fonte de conteudo a respeito do periodo e dos debates que ocorriam durante a Ditadura
Militar e momentos posteriores. Esse conjunto de fontes é formado por videos e &udios
disponibilizados em acervos institucionais e pelas entrevistas que nos realizamos’®.

O capitulo esta dividido em trés itens. O primeiro, Trajetdrias, constréi uma narrativa
a respeito das trajetorias dos cientistas, subdividido em: 4.1.1 Clara Martins Pandolfo, 4.1.2
Armando Dias Mendes, 4.1.3 José Marcelino Monteiro da Costa e 4.1.4 Roberto Aradjo de
Oliveira Santos. O segundo, Pensamento social amazénida: a questdo do desenvolvimento,
busca dar conta da hipOtese de que se estabeleceu uma geracdo intelectual na Amazonia
durante a Ditadura Militar, da qual faziam parte os quatro cientistas estudados nesta tese, cuja
preocupacdo era identificar e construir as formas de realizacdo de um desenvolvimento
econémico nos moldes amazénidas. Este segundo item é composto por dois subitens: 4.2.1
Revelar a Amazbnia e 4.2.2 Povoar o Desenvolvimento, nos quais apresentamos a
argumentacgdo dos cientistas concernentes & demonstracdo das potencialidades amazonidas a
serem exploradas pela construgdo desenvolvimentista, a0 mesmo tempo em que povoar a
categoria desenvolvimento com as defini¢bes advindas dos interesses amazénicas por eles
elencados. Segue-se, por fim, o terceiro item, Consenso desenvolvimentista, o qual,
subdividido em 4.3.1 Linearidade e 4.3.2 Monoculturas, apresenta nossa interpretacdo do que

é 0 consenso desenvolvimentista e seus componentes.

4.1 Trajetorias

Entre os pesquisadores, intelectuais e estudiosos dos temas amazdnicos em geral, 0s
nomes Armando Dias Mendes, Clara Martins Pandolfo, José Marcelino Monteiro da Costa e
Roberto Aradjo de Oliveira Santos ndo sdo desconhecidos. Alguns deles figuram em
instituicGes publicas, prémios, publicacdes, eventos, como forma de homenagem a pessoas
que estudaram profundamente a AmazoOnia, especificamente o0s problemas de
desenvolvimento relacionados a Amazo6nia’®. Como indicamos ao longo desta tese,
nomeamos essas pessoas como cientistas, entendendo que sua agdo bésica esteve voltada para

a construcdo de uma interpretacdo enunciada a partir do campo cientifico, a respeito das

705 \/er Quadro 1, na INTRODUGAO: percursos, encontros e desencontros.

76 Algumas dessas referéncias sdo: Prémio Celso Furtado de Desenvolvimento Regional — Edicdo 2014:
Homenagem a Armando Dias Mendes, promovido pelo Ministério de Integracdo Nacional (Brasilia, 2015); IV
Feira Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Para, com homenagem a Clara Pandolfo, realizada em 2019; cadeiras
n° 44 — Roberto Aradjo de Oliveira Santos —, n° 60 — Clara Martins Pandolfo — e n° 68 — Armando Dias Mendes
— do Instituto Historico e Geogréafico do Para (IHGP); e a Biblioteca José Marcelino Monteiro da Costa, do
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos.
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questBes de desenvolvimento da Amazénia. Temos, portanto, trés conceitos basicos que
atravessam as trajetdrias dessas pessoas: Ciéncia, Desenvolvimento e Amazonia. Partindo de
lugares especificos dentro do campo cientifico, Mendes, Pandolfo, Costa e Santos construiram

interpretacdes proprias a respeito da Amazoénia e seu desenvolvimento.

Figura 3 — Pandolfo, Mendes, Monteiro da Costa e Santos

Fontes: Batista e Miranda, 2023; Brasil/Ministério da Integragdo Regional, 2015; CORECON, 2014; Memorial
do Livro Morongueta UFPA, 201977,

Durante a Ditadura Militar, como observamos até aqui, 0 problema econdmico,
politico e social que gerava adesdo coletiva ao projeto ditatorial em curso ndo era o propalado
resguardo da Democracia, ainda que o motivo alegado para o golpe civil-militar tenha sido
este. O Brasil, na visdo oficial dos militares, precisava adentrar no rol dos paises
desenvolvidos e, para isso, 0 autoritarismo do regime serviria como um caminho facilitador,
ja que o anseio geral de desenvolvimento, partilhado pelas classes dirigentes, funcionava
como argumento nivelador e agregador diante de uma série de conflitos pelos quais o pais
passava. Enquanto uma necessidade, construida num tempo longevo e reconstruida
cotidianamente, o desenvolvimento funcionava nos termos de uma partilha, assim

compreendida pelos cientistas e, a partir de suas trajetdrias, realizada enquanto projeto.

07 BATISTA, lane Maria da Silva; MIRANDA, Leila Mourdo. Clara Martins Pandolfo (1912-2009): multiplas
faces de uma intelectual amazonida. Revista Brasileira de Histéria da Ciéncia. V. 16, n. 1, jan./jun. 2023. pp.
176 — 197. Disponivel em: https://rbhciencia.emnuvens.com.br/revista/article/view/852/651. Acesso em: 03 nov.
2023; BRASIL. MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Prémio Celso Furtado de Desenvolvimento
Regional Edi¢do 2014: homenagem a Armando Dias Mendes. Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional, 2015;
CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA PARA/AMAPA, 2023. Site do Conselho Regional de Economia do
Pard& e do Amapd (CORECON PA/AP) - Galeria dos Presidentes. Disponivel em:
https://www.coreconpara.org/copia-historia. Acesso em: 03 nov. 2023; MEMORIAL DO LIVRO
MORONGUETA UFPA, 2019. Site do Memorial do Livro Moronguéta da UFPA — Roberto Aradjo de Oliveira
Santos. Disponivel em: https://moronguetaufpa.blogspot.com/2015/11/roberto-araujo-de-oliveira-santos.html.
Acesso em: 03 nov. 2023.
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Para o economista Eduardo Monteiro da Costa’®, foi construida uma geracgéo
intelectual na Amazénia durante a Ditadura Militar, implicada na analise e implementacéo do

desenvolvimento. Essa interpretacdo também é partilhada por Violeta R. Loureiro’®

, que
indica a importancia dos debates sobre o desenvolvimento na Amazbnia para uma
reivindicagdo local de construgdo de conhecimentos. Mendes, Pandolfo, Costa e Santos
formaram, em seu tempo, uma geracdo intelectual que, diante dos desafios sociais que se
impunham, empreenderam uma ousada tarefa de interpretar amazonidamente a Amazoénia — se
nos for permitido o neologismo. Os objetivos pessoais eram variados e 0s rumos que cada
agente tomou em suas carreiras foi pessoal, mas o transito, o dialogo, mesmo aquele efetuado
por meios institucionais de comunicagéo, nos leva a entender como suas versdes do que era e
deveria ser a Amazoénia ainda ecoam — e fortemente — no campo cientifico e académico
amazonida, hoje. E repetimos: fazer ciéncia é também agir politicamente, ou seja, a acdo
cientifica é também uma ac&o politica’®. Para Costa’!, o locus dessa geragdo foi inicialmente
0 curso de Economia da Universidade Federal do Pard, onde se agregaram professores e
intelectuais que, a partir de seus estudos e protagonismo, indicaram caminhos para o
desenvolvimento amazonico.

Licio Flavio Pinto’2, ao contrério, afirma que estes cientistas ndo formaram uma
geracgdo intelectual, j& que seus discursos ndo estavam sendo elaborados conjuntamente, num
processo proprio de construcdo de conhecimento diante de interesses comuns. A perspectiva
do entrevistado nos indica uma contradicdo que remente aos transcursos proprios da vida de
uma pessoa, diante dos dilemas que enfrentou, escolhas feitas, lados que assumiu.
Utilizaremos o conceito de geracdo de maneira ndo restrita, pois o processo de pesquisa indica
gue mesmo que ndo estivessem em um espacgo de discussdo comum, como uma instituicao, o
carater de geracdo intelectual pode ser atribuido aos quatro cientistas — além de outros, ndo

estudados nesta pesquisa — porque o tema comum de suas acbes era a construcdo do

7% COSTA, Eduardo. [fev. 2023]. Entrevistadora: Tayanna Santos de Jesus Shrana. Belém, Pard/Grajal, MA —
Ambiente virtual. Belém, 23 de fev. 2023. Eduardo José Monteiro da Costa é um dos filhos de José Marcelino
Monteiro da Costa.

"% LOUREIRO, Violeta Refkalefski. [mai. 2022]. Entrevistadora: Tayanna Santos de Jesus Sbrana. Belém-PA,
Belém, 02 de mai. 2022.

710 Cabe aqui uma observacéo: ndo analisamos as trajetérias dos quatro cientistas com o intuito de construir uma
imagem heroica nem realizar uma louvacdo de seus feitos. A postura que assumimos, enquanto pesquisadora, é
de compreender tais agentes em seu tempo, lugar social, instituicdo, conforme Michel de Certeau, considerando
que a singularidade das vidas humanas serve para interpretar nossa propria existéncia enquanto humanidade que,
portanto, € finita e dependente das maneiras como as geracdes seguintes a interpretard (CERTEAU, 2013, ref. 4).
1 Op. cit.

"2 PINTO, Lcio Flavio. [out. 2023]. Entrevistadora: Tayanna Santos de Jesus Shrana. Belém-PA/Paragominas-
PA. Ambiente virtual, 13 de out. 2023.
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desenvolvimento e, estando situados em instituicdes chave de promocdo e/ou critica ao
desenvolvimento no Para, estas pessoas interpretaram seu objeto e construiram vises que, em
grande medida, influenciaram outros agentes, com repercussao ainda na atualidade. A geracao
se constrdi, nesse sentido, ndo pelo espaco institucional comum, mas por outros elementos,
como a producdo em torno de um tema comum, o didlogo em campos comuns e a influéncia
posterior gerada por suas atuacBes. Os niveis de interacdo entre os agentes sdo variados,
alguns deles dialogam com mais facilidade entre si, enquanto outros se op&em, porém,
constituem um grupo gque pensou o desenvolvimento em seu tempo — eis a geragao.

Ao levantar informacgdes a respeito das vidas e escritos dos quatro cientistas, nos
deparamos com 0 oposto da auséncia ou poucas informacdes referentes aos produtores dos
programas, planos e projetos de desenvolvimento enfatizados em momentos anteriores.
Mendes, Pandolfo, Costa e Santos tiveram prolifica producdo cientifica, em suas areas
originais de formacdo, mas também no que denominamos como uma interpretacao
amazénida do desenvolvimento. Essa interpretacdo, a todo momento, ganha fei¢des nitidas de
um programa, contendo o que deveria ser o desenvolvimento amazobnico, esse, 0 grande
problema brasileiro, central para os debates nacionais e, regionalmente, os debates
amazonicos. Como desenvolver a Amazonia? Essa pergunta estava na ordem do dia durante a
Ditadura Militar. Mas 0 que perguntavam os cientistas era: como desenvolver a Amazonia a
nosso modo? Como tornar a AmazoOnia desenvolvida seguindo os anseios locais de
desenvolvimento?

Os planos, programas e projetos, em linhas gerais, tinham uma procedéncia externa,
ja que advinham das decisbes centralizadas no Centro-Sul. Escritérios como Serete foram
contratados para a execugéo, por exemplo, do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e
seu correlato Plano de Desenvolvimento da Amazénia (PDA), a partir de Estudos Setoriais,
conforme Pinto™®. O escritdrio, especializado em planejamento urbano, possuia sede em
Recife-PE e, até onde pudemos averiguar, diante das escassas informacdes, ndo tinha em seus
quadros profissionais pessoas residentes no Para ou em outro Estado amazonico’'4. Afirma o

jornalista que

"8 PINTO, 2023, ref. 712.

14 Pelo nosso levantamento, encontramos somente uma dissertacdo de mestrado, intitulada Planos diretores de
Goiania, década de 60: a insercdo dos arquitetos Luis Saia e Jorge Wilheim no campo do planejamento urbano,
publicada em 2004. A pista inicial para encontrar o Escritorio Serete veio da fala da Profa. Dra. Leila Mouréo,
durante sua argui¢do na Banca de Qualificacdo do nosso texto, em junho de 2021. A esse respeito, ver: MOTA,
Juliana Costa. Planos diretores de Goiénia, década de 60: a inser¢do dos arquitetos Luis Saia e Jorge Wilheim
no campo do planejamento urbano. 2004. 218 f. (Mestrado na Escola de Engenharia de S&o Carlos) —
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os técnicos da SUDAM fizeram o primeiro Prdam’® que é o primeiro plano feito
pela Catarina Vergolino Dias, que era uma sabia. Era como a Dra. Clara, mas muito
mais aberta que a Dra. Clara na questdo mais de Histdria e Politica. Entdo os
Estudos Setoriais serviram de base para o pessoal da Sudam fazer o plano. Agora o
segundo PDA foi mais tecnocrata do que nunca. Esse foi o mais tecnocrata e veio de
cima pra baixo como um produto de Brasilia imposto a Belém. [...]. Esse é
autoritario e eu digo sempre que ele poderia ser assinado por Cecil Rhoads™s,
porque € um documento colonial. Dividiu o Brasil em trés definitivamente: a
fronteira, a regido intermediaria e a regido desenvolvida dominante (sul e sudeste).

Como indica o entrevistado, nem sempre 0s cientistas amazonidas foram deixados de
lado na construcdo dos planos, programas e projetos de desenvolvimento. De acordo com

Murilo FiGiza de Melo’’

, heto de Clara Martins Pandolfo, ela foi responsavel pela escrita do
capitulo a respeito da Amazoénia no Il PND, traduzido regionalmente no Il PDA. Essa
informacdo também é disponibilizada na obra Amazbnia brasileira: ocupagéo,
desenvolvimento e perspectivas atuais e futuras, publicada por Pandolfo em 199478
contendo um balanco das acbes de planejamento do desenvolvimento na Amazénia desde a
década de 1950 até a década de 1990. Conforme a autora, sua proposta de capitulo para o
plano ndo foi efetivamente implementada, o que acarretou um problema para 0 espago
amazonico, haja vista os dilemas contemporaneos de ampliagdo da exploragdo madeireira da
Floresta Amaz6nica. Armando Dias Mendes também relata, na terceira edicdo da obra A
invencdo da Amazonia, que ele e trés pesquisadores egressos do NAEA™® foram convidados
pela Federacdo de Industria e Comércio do Para (Fiepa) para construir uma proposta de
desenvolvimento para a Amazonia, que resultou na referida obra. Entretanto, sua proposta ndo

foi aceita, por um alegado “debate excessivamente teérico” e ndo foi incorporada no

planejamento do desenvolvimento de entéo.

Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2004. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18131/tde-16042007-163916/pt-br.php. Acesso em: 03 nov. 2023).
715 Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia.

718 Britanico, colonizador e defensor da supremacia branca que viveu entre 1853 e 1902. Teve fundamental
participagdo na invasdo do continente africano e implementacdo do regime de apartheid, também peca chave no
projeto de construgdo do caminho de ferro ligando Cairo, no Egito, e Cabo, na Africa do Sul (WOODHOUSE,
Christopher Montague. Cecil Rhodes — prime minister of Cape Colony. Encyclopaedia Britannica. 20 out. 2023.
Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Cecil-Rhodes/Political-involvement-in-Africa. Acesso
em: 27 nov. 2023).

7 MELO, Murilo Filza de. [ago. 2023]. Entrevistadora: Tayanna Santos de Jesus Sbrana. Minas Gerais/
Paragominas-PA. Ambiente Virtual, 27 de ago. 2023.

8 PANDOLFO, Clara. Amazdnia brasileira: Ocupacdo, desenvolvimento e perspectivas atuais e futuras.
Belém: CEJUP, 1994,

19 Edna Maria Ramos Castro, Jean Hébette e Roberto da Costa Ferreira.
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Estas informacgdes nos habilitam a adentrar em aspectos das trajetdrias dos nossos
quatro cientistas amazonidas, 0 que passaremos a apresentar, iniciando pela vida de Clara
Pandolfo.

4.1.1 Clara Martins Pandolfo

Nosso encontro com Clara Pandolfo foi tardio. Ao obter aprovacdo, em 2019, do
projeto de doutorado, a proposta de pesquisa se concentrava em analisar instituicdes de
producdo académica e cientifica em dois Estados (Para e Maranhdo), realizando uma
pesquisa, em linhas gerais, de Histdria Comparada. Contudo, passando pela disciplina
Seminario de Pesquisa I, ministrada pela Profa. Dra. Edilza Fontes, rapidamente percebemos
gue a tese, a ser escrita em quatro anos, ndo daria conta de toda aquela tarefa. Foram
efetuados ajustes e, junto ao orientador Prof. Dr. Pere Petit, voltamos o olhar para as
instituices de promog&o e/ou critica ao desenvolvimento situadas no Para. O objetivo, entdo,
era identificar quem estava escrevendo a respeito do desenvolvimento brasileiro e amazonico
na Sudam, no NAEA, no Idesp e no BASA durante a Ditadura Militar. Realizando os longos
levantamentos nos acervos dessas instituicfes, saltava a vista o nome de Clara Pandolfo,
desde o inicio percebida como ligada institucionalmente a Sudam, tendo sido sua Diretora de
Recursos Naturais, atuando na instituicdo por trinta anos, conforme relata na obra Amazénia
brasileira: ocupacéo, desenvolvimento e perspectivas atuais e futuras, de 199472,

O primeiro documento escrito por ela ao qual tivemos acesso foi um artigo na revista
SUDAM Documenta e Informa de 1984, intitulado Ecologia e Desenvolvimento da
Amazonia’!. No artigo, Pandolfo respondia ao que chamava de “noticias alarmantes sobre 0
processo de ocupacdo da Amazonia Brasileira” que, segundo ela, contribuiam para “a criagdo
de uma imagem deturpada — no Pais e no exterior — relativamente a situacdo atual e as
perspectivas futuras da Regido”’?2. Opunha-se a uma série de artigos publicados em revistas
especializadas da época que denunciavam o crescimento do desmatamento na Amazonia, 0
que, para a autora, eram “criticas infundadas e superficiais” que ndo resistiriam a “um estudo

mais aprofundado e a uma anélise mais minuciosa dos aspectos enfocados”’%,

720 pANDOLFO, 1994, ref. 718.
721 pPANDOLFO, 1982, ref. 598.
72214, p. 13.

723 | b,
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Nos chamou atencéo a forma como a autora se posicionava, chamando para si e seus
colegas a autoridade cientifica de quem realmente conhecia a Amazbnia e podia falar

autorizadamente sobre o0s seus problemas, como enfatizado no trecho a seguir:

Decorrentes, muitas vezes, do desconhecimento das peculiaridades regionais, outras
muitas da falta de informacdo correta sobre as atividades em desenvolvimento e,
frequentemente, também, fruto de ma& fé e desejo manifesto de enfatizar
negativamente as acdes governamentais na AmazOnia, a verdade é que tais
publicacdes ndo trazem nenhuma contribuicdo positiva ao desenvolvimento da
Regido pois limitam-se a tecer criticas sem apresentar solucdes para a melhoria dos
aspectos que criticam’?,

Ao longo do artigo, Pandolfo descreve diversas acdes da Sudam e do Governo
Federal para monitorar o desmatamento, indicando que a area alvo da discussdo sobre o
aumento dos indices de desmatamento ndo era caracterizada como Amazonia florestal, mas
apenas Amazonia Legal, bem como a definicdo de desmatamento e “todas as formas de
alteracdo da cobertura vegetal” seria impropria e inadequada, uma vez que nas areas do
Maranhdo (Zona dos Cocais), Goids e Mato Grosso (Cerrados) as areas atingidas ndo eram de
floresta pluvial densa e opulenta, ¢ ainda, “em muitas dessas areas, ndo existia mata,
originalmente”’?°,

Chamou atencdo sua critica a “fala dos ambientalistas”, para ela, desligadas da
realidade do desmatamento na Amazénia e das formas de se medir esses indices. Para nos,
situados no presente, onde a discussdo a respeito do desmatamento é constantemente noticiada
e had uma luta pela diminuicdo desses indices, especialmente na Amazonia’?®, aquela
discussao soou estranha. Como Clara Pandolfo de alguma forma defendia o desmatamento e
ndo concordava com as criticas dos ambientalistas?’?’ A partir desse estranhamento, a
investigacdo foi ganhando outros contornos, por meio dos quais buscamos compreender a
cientista como uma pessoa de seu tempo, envolta em debates que para nos, a partir de um
ponto de vista académico e cientifico, ja ndo fazem sentido, mas que a época estavam situados
em disputas préprias a respeito dos sentidos a serem evocados para a Amazoénia nos termos do

desenvolvimento.

724 pANDOLFO, 1982, ref. 598, p. 13.

25 1d., p. 21. A Unica area correspondente a floresta que foi efetivamente desmatada, segundo Pandolfo, era a
zona situada no municipio de Paragominas-PA, no nordeste paraense.

%6 Sobre isso, ver SBRANA, Tayannad Santos de Jesus. Grandes projetos na Amazénia: elementos para
compreensdo da construcdo de um consenso desenvolvimentista ao longo do tempo In Anais da 33% Reunido
Brasileira de Antropologia (RBA): defender direitos e fazer antropologia em tempos extremos. Curitiba: ABA,;
UFPR, 2022. Disponivel em: http://www.portal.abant.org.br/evento/rba/33RBA/atividade-160353. Acesso em:
04 nov. 2023.

27 Adiante apresentaremos como estava posto o debate ambiental entre as décadas de 1960 a 1980.
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Quem foi, entdo, Clara Pandolfo, e por que ela seria uma cientista detentora de
trajetoria significativa que nos auxiliaria a compreender a Sudam como uma instituicdo de
promocdo do desenvolvimento? Seu nome de nascimento era Clara Barreau do Amaral
Martins, tendo se tornado Clara Pandolfo pela contracdo do matrimonio. Aos dezenove anos
ingressou na Escola de Chimica Industrial, por influéncia de sua mée, tendo se formado em
1929. O contexto de modernizagdo no qual o Brasil e, regionalmente, o Para estavam
inseridos possibilitou a criacdo de instituicdes e escolas técnicas, permitindo o ingresso de
mulheres nesse campo formativo’2. Fato curioso é que ela foi a primeira mulher a se formar
em Quimica Industrial no Par4 e a quinta no Brasil, tendo concluido sua tese monogréafica
intitulada Contribuigdo ao estudo quimico das plantas medicinais da Amaz6nia’®. O trabalho
fazia jus a0 momento historico em que estava inserida Belém, pois a “énfase em 1920 foi a
preocupacdo do aproveitamento dos recursos naturais amazOnicos para a promocao de
dinamizagéo e fomento as atividades industriais e econdmicas da regido’3.

Em 1930 foi publicado um Boletim Cientifico da Escola de Chimica e no documento
ha o registro de Clara Pandolfo como colaboradora de Paul Le Cointe, com o artigo intitulado
Contribuicdo ao estudo chimico das plantas Amazonicas, derivado de sua tese de graduacéo.
De acordo com Batista e Miranda, Le Cointe foi professor de quimica na universidade
francesa de Nancy, tendo redigido véarios textos a respeito da Amazbnia, um deles
denominado A Amazonia brasileira, em dois volumes, de 1922, com a complementacdo de
um terceiro volume em 1947, com subtitulo Arvores e plantas Uteis — indigenas e
aclimatadas’!. Na década de 1930 ocorreu o fechamento da Escola de Chimica do Par4,
assim como outras instituicbes semelhantes pelo Brasil, num contexto de deposi¢do do
presidente  Washington Luis. Diante desse processo, Pandolfo engajou-se contra o
fechamento, junto a outros ex-alunos e durante seu trabalho na Spvea e com a Associacdo
Comercial do Para. Posteriormente, diante da conjuntura modernizadora da década de 1950,

especialmente os esforgos para a recuperacdo e valorizagdo econémica da Amazonia, além do

28 BATISTA; MIRANDA, 2023, ref. 707.

729 Registramos aqui os agradecimentos a estudante Jilia Vitéria Ricardo, entdo discente do Curso Técnico em
Administracdo Integrado do Instituto Federal do Pard — Campus Paragominas, por sua importante contribuicao
na construcdo do perfil de Clara Pandolfo, atividade executada durante sua pesquisa de iniciacdo cientifica,
financiada pelo CNPq, intitulada Ciéncia e Tecnologia na Amazdnia: a trajetdria de Clara Pandolfo, realizada
ao longo de 2023.

0 BATISTA; MIRANDA, 2023, Op. cit., p. 180.

781 Lucio Flavio Pinto afirma que Clara Pandolfo teve como seus mentores intelectuais Paul Le Cointe e Arthur
Cézar Ferreira Reis, primeiro diretor da antiga Spvea. A aprendizagem com esses pensadores marcou
significativamente sua trajetoria (PINTO, 2023, ref. 712).
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processo de integracdo da Amazonia protagonizado pelo governo central, ocorre a reabertura
da Escola de Chimica’2,

Pandolfo € conhecida por sua atuacdo em instituicbes de promocdo do
desenvolvimento, como a Spvea e, posteriormente, a Sudam, da qual foi Diretora do
Departamento de Recursos Naturais (DRN), exercendo intensa atividade de pesquisa e
interpretacdo a respeito da Amazonia. Alias, € esse papel enquanto uma cientista amazo6nida
preocupada em debater a Amazonia e seu desenvolvimento que chama atencdo em sua
atuacdo institucional, politica e cientifica, possuindo vasto conhecimento a respeito da
Floresta Amazonica enquanto um recurso para a construcdo do desenvolvimento. Esse
conhecimento, contudo, ndo era um conhecimento de campo, conforme Pinto, pois a diretora
atuava em seu espaco institucional situado em Belém-PA, poucas vezes se direcionando para
as areas onde eram instaurados os projetos da Sudam’®,

Apos a conclusdo do Curso de Quimica, atuou no Laboratério de Biologia da Santa
Casa de Misericordia do Pard, dirigindo a Secdo de Hipodermia e Produtos Injetaveis, bem
como em outros laboratorios. Em 1953, contudo, inicia sua atuacdo na Spvea, a convite do
superintendente Arthur Cézar Ferreira Reis, no cargo de supervisora técnica. Depois, se torna
presidenta da Subcomissdo de Recursos Naturais e da Comissdo de Planejamento da Spvea, o
que sera modificado quando a Sudam é criada, em 1966, apds a extingdo da Spvea, periodo
em que a cientista passou a exercer a funcdo de membra do Conselho Técnico e,
posteriormente, Diretora-Geral do DRN, atividade pelo qual ficou bastante conhecida,
conforme Murilo Filiza de Melo”®*. Além da atividade intensa na Sudam, durante a década de
1960, Pandolfo atuou no magistério em diferentes niveis de ensino: na antiga Escola de
Chimica, fazendo parte de seu quadro funcional, tendo se aposentado como professora titular,
e em varias escolas de Belém, no ensino basico.

E interessante destacar, seguindo a argumentacdo de Batista e Miranda, o caréater
estratégico do cargo ocupado por Pandolfo na Spvea e depois na Sudam, ja que é na década
de 1950 que a énfase no planejamento do desenvolvimento recai na constituicdo de
instituicOes de planejamento e seu papel na construcdo desenvolvimentista, especialmente em
paises como o Brasil, cujas potencialidades de exploragdo de recursos poderiam remové-lo da
categoria de pais subdesenvolvido, seguindo a receita desenvolvimentista vigente no periodo.

O “ideario do desenvolvimento”, associado ao crescimento econdmico, a industrializagao, a

32 BATISTA; MIRANDA, 2023, ref. 707.
"8 PINTO, 2023, ref. 712.
3 MELO, 2023, ref. 717.
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urbanizagdo e a modernizagao agricola’® era estrategicamente propalado e consubstanciado a
partir de instituicbes como a Spvea e, mais fortemente, a Sudam, haja vista a criagdo e
implementacdo de projetos de desenvolvimento ao longo dos anos 1960 e 1970,
especialmente na Amazénia.

Para Melo, ao assumir a diretoria do DRN, a cientista passou a ver a Amazonia de
uma maneira mais precisa, identificando a necessidade de se “trazer o desenvolvimento da
Amazonia”’®®, Conforme o jornalista, Pandolfo identificou que produzir uma ciéncia na
Amazonia era um caminho para promover o desenvolvimento, ndo sendo uma acdo contraria
a construgdo do desenvolvimento do pais, mas complementar. Sua atuacdo, portanto, situava-
se em um processo de “viabilizar as pesquisas sobre 0 ambiente amazonico, visando subsidiar
0 seu aproveitamento econdmico”, no ambito do DRN"’.

Nos anos 1970, com a implementacdo do | PND, PIN e Projeto Radam, o objetivo
era uma maior integracdo da Amazonia aos interesses nacionais de desenvolvimento, sendo
este um proposito incorporado por Pandolfo a partir de seus esforgos de mapeamento das
potencialidades dos recursos naturais, sendo a prépria Floresta Amazonica esse grande espaco
repleto de possibilidades. Dizia a cientista que era preciso desenvolver o pais e a Amazonia,
mas de uma “maneira racional”, isto significando que as acdes de desenvolvimento ndo
podiam ser feitas de forma aleatéria e sem considerar as especificidades amazénicas. Melo
exemplifica da seguinte maneira:

[...] Eram [...] nas discussBes do plano nacional de desenvolvimento que os militares
tinham isso, [...] era uma economia planejada. [...] No inicio do governo Geisel, eles
langaram, néo sei se o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento, alguma coisa assim, e
ai tinha um capitulo da Amazénia. E minha avo foi chamada para escrever a parte de
[...] solugdes para o desenvolvimento da Amazodnia. E ai, ela sugeriu algo que depois
ela veio publicar em 78. [...] Em 73, ela assumiu essa funcéo e ai ela sugeriu uma
ideia, que era o seguinte: [...] o grande problema ja naquele momento era o
desmatamento, o corte. Vocé vender madeira e ir para 0 mercado internacional e
aquele corte, como a gente ja conhece, o desmatamento e tal. Ndo havia ainda o que
a gente tem de vocé ter o corte para depois jogar 0 gado e ocupar, issO Vai
aumentando ao longo dos anos 70. E ai ela sugere o seguinte: o0 que a gente precisa
fazer é construir uma maneira de vocé fazer o corte, fazer o manejo silvicultural, a
silvicultura da area, e vocé faz um plano silvicultural na qual vocé cria florestas, que

ela chamou de florestas de rendimento, que hoje seriam mais ou menos florestas
nacionais’®. [...]. Naquela época ndo tinha ainda essa questdo das unidades de

S BATISTA; MIRANDA, 2023, ref. 707.

36 MELO, 2023, ref. 717.

ST BATISTA; MIRANDA, 2023, Op. cit.

738 De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC), criado pela Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, floresta nacional ¢ uma “unidade de Uso Sustentavel com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica”. Sua posse e dominio sdo publicas, mas podem ser incluidas areas particulares em seus
limites, devendo ser desapropriadas. E ainda, “a visitagdo publica é permitida, condicionada as normas



237

conservacaol...]. Mas ela sugeriu: vamos criar florestas nacionais de rendimento, a
qual seria administrada por uma empresa mista, [0 que] hoje seria o Servico
Florestal Brasileiro, mas a ideia era ter uma “Petrobras” das florestas, na qual vocé
daria a iniciativa privada o controle daquilo, [...] por concessdes, [e] ela faria o corte
racional, naquela época dizia corte racional das arvores, as principais arvores, e
depois entraria com um programa de recuperacdo daquela area cortada. Vocé
dividiria em lotes, dentro dessa area criou-se uma Floresta Nacional de Rendimento.
[...] Ali vocé recupera, por metodologia de silvicultura, [...] e tentaria de alguma
maneira reduzir, ou diminuir o impacto desse corte ilegal, que a gente vé hoje
desmatamento ilegal. E ai ela apresentou isso 14 em 1973, mas a coisa ndo andou, 0
plano néo saiu muito do papel™®.

Lembremos que a elaboracdo de sentidos contida no termo “racional” ¢ uma
constante na produgdo dos agentes envolvidos na construgdo do desenvolvimento durante a
Ditadura Militar. A nosso ver, esse termo deriva da no¢do anterior de valorizacdo econdémica
e a construcdo de instrumentos para ampliar a promoc¢éo do desenvolvimento, inseridos num
contexto de elevacdo da Ciéncia e da Tecnologia, bem como do Planejamento do
Desenvolvimento, enquanto campos que efetivamente proporcionariam uma transformacéo
das sociedades em estado de atraso ou subdesenvolvimento em sociedades avancadas e,
portanto, desenvolvidas. Em suma, o termo “racional” fazia parte do discurso tecnocratico do
periodo. Racionalizar o desenvolvimento seria, para Clara Pandolfo, construir um
desenvolvimento amazonico, porque, seguindo a argumentacdo, a forma com que o
desenvolvimento estava sendo construido na Amazdnia ndo considerava as particularidades, o
gue atravancava 0S processos reais.

Naquele periodo, Clara Pandolfo apresentava propostas de aproveitamento dos
recursos naturais e de sua sustentabilidade’, com a elaboragéo das Florestas de Rendimento,
concebidas a partir de seu entendimento do que seria uma exploracéo racional da Floresta.
Essa interpretacdo, a nosso ver, antecipa o que posteriormente foi designado como
desenvolvimento sustentavel, respeitados os devidos limites concernentes ao contexto
temporal da década de 1970 e o debate corrente a respeito do desenvolvimento e dos recursos
naturais. Pandolfo entendia a Floresta como um recurso em potencial e, portanto, buscava
formas de ampliar a duracdo desse recurso, ainda que governamentalmente vigessem as

nogdes de uma inesgotabilidade e abundancia dos recursos’?.

estabelecidas para 0 manejo da unidade”, bem como ¢é permitida e incentivada a pesquisa, mediante autorizagdo
prépria do 6rgdo que administra a unidade (ICMBIO. O que é uma Unidade de Conservagdo?. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/flonaipanema/floresta-nacional-de-ipanema.html?id=10. Acesso em: 30 nov. 2023).
% MELO, 2023, ref. 717.

740 No sentindo de aproveitamento continuado daqueles recursos.

1 BATISTA; MIRANDA, 2023, ref. 707.
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De acordo com Horacio Antunes de Sant’ Ana Junior’*?, o debate ambiental ja existe
desde o século XIX, contudo, é na década de 1960 que ele se torna publico, relacionado a
ocorréncia dos grandes desastres no mundo industrializado europeu. A forte producéo
industrial, acentuada desde o po6s Il Guerra Mundial, amplifica a emissdo de gases de efeito
estufa, gerando alteracfes climaticas que ultrapassam as barreiras do paises de origem. Como
exemplo e catalisador da emergéncia dos debates, tém-se 0 caso da Suécia, pais que possuia
forte tradicdo pesqueira, mas que apresenta, na regido do Mar do Norte, contaminacdo por
metais pesados em peixes, além da chegada da chuva acida em um pais ainda pouco
industrializado. Esse fendmeno advinha das regides da Inglaterra e da Alemanha, o primeiro,
protagonista da Revolucdo Industrial no século XVIII.

Nesse contexto, a Suécia foi um pais que promoveu debates sobre a degradacao
ambiental, diante da percepcéo de que os efeitos da polui¢do ndo respeitam as fronteiras dos
paises, comprometendo o proprio sistema econdmico. Ainda conforme Sant’Ana Junior,
formou-se um “pool de pesquisadores espalhados pelo mundo e financiados por grandes
empreendimentos como a Volkswagen, a Olivetti, e financiado pelo Banco Mundial e por
governos, que se cham[ou] clube de Roma, [...] para discutir os efeitos ambientais do processo
de crescimento econdmico em curso”’3,

Em 1972, o Clube de Roma publicou o relatério The Limits to Growth, de autoria de
Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jgrgen Randers, and William W. Behrens IllI,
apontando as consequéncias das interacGes entre humanos e ambiente ao longo do tempo,
mediante a verificacdo de cinco variaveis: populacdo mundial, industrializacdo, poluicéo,
producdo de alimentos e esgotamento de recursos. Conforme o entrevistado, o relatério ainda
possuia um carater malthusiano, relacionando os problemas de crescimento aos pobres,
contudo, apontou algo sintomatico: o sistema econdmico possui limites, demonstrando “que
ha uma correlacéo verificavel entre degradagdo ambiental e crescimento econdmico”’#4,

Ao mesmo tempo, no contexto do debate ambiental que ocorria na Suécia, a
Organizacdo das Nagdes Unidas e provocada e constroi a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, Suécia, entre
05 e 16 de junho de 1972, sendo que “a intencdo era aproveitar a conferéncia mesmo para

divulgacdo daquele relatorio, e tem uma caracteristica que € bem singular e importante, € que

2 SANT’ANA JUNIOR, Horécio Antunes de. [jun. 2023]. Entrevistadora: Tayanna Santos de Jesus Sbrana.
S&o Luis-MA/ Paragominas-PA. Ambiente Virtual, 10 de jun. 2023.

743 |d

744 |d
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essa primeira conferéncia se chamou Primeira Conferéncia Mundial do Meio Ambiente
Humano”’®, gerando debates a respeito dos efeitos do crescimento, estando presentes
“grandes corporacdes capitalistas [...] participando daquele processo e aparece entdo pela
primeira vez também uma demanda pela conciliacdo entre conservacdo ambiental e
desenvolvimento capitalista, o desenvolvimento econdmico”’#6. Derivada da Conferéncia, foi
criada uma comissdo mundial para tratar da questdo ambiental, com uma importante mudanca
de nomenclatura: “o nome da comissdo passa a ser comissao mundial do desenvolvimento...
de meio ambiente e desenvolvimento, ndo mais desenvolver o ambiente humano”’’. A
comissdo, liderada pela ex primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland, produziu o
relatério Our common future, consagrando a nogdo de desenvolvimento sustentavel, numa
tentativa de conciliacdo entre desenvolvimento econdémico e conservacao ambiental.
No Brasil, entretanto, esses debates sdo interrompidos pelo contexto ditatorial.
Durante a Conferéncia de 1972, a comissdo brasileira apresenta uma posi¢do divergente em
relagdo aos rumos gerais do debate. Segundo Sant’Ana Junior, os representantes indicam que
a poluicdo que os paises europeus ndo gqueriam deveria ser enviada para o Brasil, pois ela
estava relacionada ao desenvolvimento econémico e, naquele periodo, o pais, imerso num
regime ditatorial, também estava imerso na luta pelo desenvolvimento. Ndo havia, portanto,
espaco para o debate ambiental, entretanto, ele ja ocorria e inclusive 0s agentes sociais
situados nas instituicbes de promocdo e/ou critica ao desenvolvimento conheciam essas
discussdes. Nao havia “espagos publicos pro debate”, contudo, a partir de 1972, os
organismos internacionais
comegcam a exigir dos outros paises que tenham formas de gestdo da questdo
ambiental, entdo ainda na década de 1970 [...] vocé tem a criacdo de uma secretaria
nacional de meio ambiente dentro do governo, que quem assumiu essa secretaria foi
o Lutzenberger, acho que esse 0 home, que era um ambientalista do Rio Grande do
Sul que ja discutia a questdo ambiental 14 no Rio Grande do Sul, e 0 que vocé tinha
de debate ambiental aqui no Brasil era muito localizado. VVocé tinha esse grupo la do
Rio Grande do Sul que era coordenado pelo Lutzenberger, vocé tinha alguma coisa
no Rio de Janeiro, mas eram debates ainda muito esparsos, muito regionais e muito
voltados para questbes especificas ali, discutindo a expansdo urbana e as
consequéncias disso com a poluicdo dos rios e tal, ou entdo alguma coisa

relacionada com a agricultura, com a inddstria, mas ainda um movimento
extremamente timido localizado e centrado em algumas personagens’,

5 Na verdade, como indicado anteriormente, se chamou Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano.

746 SANT’ANA JUNIOR, 2023, ref. 742.
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748 Id.
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Retornando a trajetoria de Clara Pandolfo, Batista e Miranda também observam que
em muitos momentos a cientista divergiu das diretrizes da Sudam, que estavam baseadas em
orientacdes advindas do poder central, citando a problematica do estabelecimento de
“percentual minimo de 80% de reserva em propriedades rurais situadas em area de floresta
localizada na Amazénia Legal”’®, vigente a partir do Cddigo Florestal de 1965. A cientista
observava o0 ndo cumprimento do disposto no artigo 20, concernente a reposi¢do da madeira
extraida pelas industrias madeireiras regionais, afirmando que “os projetos de reflorestamento
existiam apenas simbolicamente no papel, mas ndo chegavam — com raras excecoes — a fase
prética da execucgdo” ",

No ambito desses debates, em 1973 escreveu Estudos bésicos para o
estabelecimento de uma politica de desenvolvimento dos recursos florestais e de uso racional
das terras na Amazonia, reeditado em 1974 para subsidiar o Il PND na parte concernente a
exploragdo florestal. No final da década 1970, Pandolfo também participou como convidada
do Centro de Estudos Brasileiros da School of Advanced International Studies, da John
Hopkins University, em conferéncia a respeito da questdo florestal amazénida, em 1979,
tendo integrado comissdes e grupos de trabalho governamentais ao longo dessa década.
Posteriormente, participou de cursos de qualificacdo na Escola de Administragdo Publica da
Fundacdo Getulio Vargas (EAP-FGV), no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e
no Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) .

Preocupada com a formacdo de recursos humanos’™? para a construgido do
desenvolvimento em seus moldes amazonicos, Pandolfo firmou convénios entre a Sudam e
instituicOes nacionais, para a formacdo de engenheiros florestais. Sintetizando sua longa
atuacdo na Spvea, posteriormente Sudam, afirmam Batista e Miranda que “ao defender [seus]
posicionamentos, Clara anunciava a seus pares a ineficacia das politicas governamentais
envolvendo a exploracdo dos recursos naturais na Amazonia, em especial os florestais”’®3,
Murilo Fiuza de Melo afirma que a cientista travou alguns embates como diretora do DRN da
Sudam:

Ela, por exemplo, dizia que vocé poderia até ter areas dentro da Amazonia, porque a

Amazbnia tem varios tipos de vegetacgdo, tem a floresta fechada, tem a floresta mais
aberta, tem a base, tem os campos cerrados, que é ali embaixo do Mato Grosso,

9 BATISTA; MIRANDA, 2023, ref. 707, p. 186.
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752 posteriormente falaremos a respeito das significagGes contidas no conceito recurso.
S BATISTA; MIRANDA, 2023, Op. cit., p. 191.
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norte do Mato Grosso. Ela dizia que vocé pode até ter areas para fazendas de gado e
tudo, porque essas areas sdo mais adaptaveis do que floresta densa. A floresta densa,
é o seguinte: quando vocé faz o corte, o solo é pobre, ele rapidamente perde seus
nutrientes, porque tem o processo de lixiviagdo, porque a chuva arrasta aqueles
nutrientes que estdo ali. E um ciclo em que vocé precisa, 0 tempo inteiro, os
nutrientes entram pelo solo, mas se vocé cortar esses nutrientes, eles vdo embora, e
as arvores e o solo empobrecem rapidamente. Ela dizia que a parte de florestas mais
densas era uma area ruim para o desenvolvimento da pecuaria. Mas que havia uma
area dentro da prdpria floresta da Amazonia Legal onde vocé poderia ter isso,
realmente ali nos cerrados, na borda da Amazbnia Legal. Ela comprou muitas
brigas, porque havia uma pressao dentro da Sudam, que era a seguinte: vocé tinha
um corpo técnico, que era ela, que decidia como seria feita a distribuicdo dos
incentivos fiscais para essas empresas que viriam principalmente associadas a
Amazobnia, as associacdes de empresarios paulistas da Amaz6nia, algo assim, que
iriam buscar esses incentivos, porque eles iam I3, a floresta ndo tinha valor nenhum,
0 que valia era a terra nua, entéo os caras cortavam, limpavam, vendiam madeira e
jogavam gado, e depois a coisa piorou bastante. Mas ela comprou vérias brigas com
essa turma da parte politica, teve até um caso muito famoso, o cara queria — um
empresario — uma concessao de incentivos para uma area de floresta, e ela disse que
ndo ia aprovar, porque havia uma resolucdo dentro da propria Sudan que impedia
esse tipo de concessdo, mas ela foi voto vencido. Ela sempre disse isso, contava isso
para a gente’4,

Outro embate se deu por conta de sua publicacdo de A floresta amazonica: enfoque
econdmico-ecoldgico, em 19787, O jornalista informa que Pandolfo foi “bombardeada tanto
pela direita quanto pela esquerda”’®, pois no referido escrito, a autora fez o detalhnamento de
sua proposta de criacdo das florestas de rendimento, num total de doze, indicando como cria-
las, locais de implementacdo, estratégias de logistica para o transporte das madeiras, pois no
periodo ainda ndo havia sido construida a Rodovia TransamazOnica e o transporte era
efetuado pelos rios.

No campo conservador, estava situado José Meireles, entdo presidente da Associacao
dos Empresérios para a Amazonia, “entidade baseada em Sdo Paulo e que vivia de concessfes
da SUDAM para a exploracdo da Amazénia”, cujo presidente propalava que “a Amazonia sé
pode ser ocupada pela pata do boi”. Para este agente, Clara Pandolfo, na posicéo de diretora
do DRN, “ndo queria o desenvolvimento”, afirmando que a “proposta da doutora Clara” iria
impedir a ocupacdo da Amazbnia. No campo progressista situava-se José Lutzenberger,
reconhecido ecologista dos anos 1970, que dizia que a proposta de Pandolfo “era nada mais
nada menos do que que ela queria entregar parte da Amazoénia para 0s estrangeiros”. Diante

dos embates, sua proposta das Florestas de Rendimento nédo foi posta em pratica no periodo,

4 MELO, 2023, ref. 717.
5 PANDOLFO, Clara. A floresta amazonica: enfoque ecoldgico-econdmico. Belém: Sudam, 1978.
76 MELO, 2023, Op. cit.
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do que se ressentia Pandolfo: “uma proposta de politica florestal [...], todavia, ndo foi
implementada por falta de apoio e decisdo das autoridades competentes”’>’.

Outra importante acdo da cientista, citada por Melo, foi a criacdo da Estacdo de
Pesquisas em Curua-Una, em Santarém-PA, para o fomento de pesquisas silviculturais, em
parceria com a FAO/ONU. O propo6sito da estacdo experimental, que manteve suas atividades
até os anos 1980, era entender como realizar a exploracdo madeireira e posteriormente

recuperar a area impactada. Para o jornalista,

ela conseguiu mostrar, por esses estudos, essas pesquisas experimentais, que era
possivel vocé fazer um corte e fazer uma recuperacdo silvicultural da area. Porém,
uma questdo que ela achava era que ndo se pensava muito na biodiversidade geral.
Ela achava que vocé teria que recuperar com espécies comerciais. Faz um corte aqui,
joga as espécies comerciais ali, mas ndo tinha aquela coisa da recuperagdo maior, de
olhar a biodiversidade geral. Era focar ali, na parte onde vocé poderia gerar mais o
retorno comercial ™,

Ldcio Flavio Pinto relata que, mesmo com esses embates, a perspectiva de Clara
Pandolfo ndo se alinhava a uma cessacdo dos conflitos, pois permanecia a opgdo pelo

desenvolvimento nos moldes da Ditadura Militar:

a Clara, no inicio ela defendia uns projetos digamos neocoloniais como o de
implantacdo de dendé. Ela foi uma das grandes entusiastas do projeto junto com a
Franca para implantacdo de um plantio de dendé, uma usina para beneficiamento de
6leo na estrada Mosqueiro™®. E esse modelo que é adotado até hoje, né? Seja na
soja... O Para é um dos maiores produtores do 6leo de dendé. A cultura que se
estabeleceu na base da substituicdo da floresta nativa diversificada para uma floresta
homogénea e exdtica. Essa é a incursdo mais profunda que se teve na Floresta
Amazénica. As outras sdo: substituir a floresta por pasto e substituir a floresta por
plantio de soja. Aos poucos a Dra. Clara, ela foi tomando uma certa consciéncia de
que a intencdo dela de dar prioridade/dar preferéncia/ destacar a importancia da
floresta era... teve resultado negativo. Ela apoiou muito a missdo da FAO que é hoje
em dia a agricultura de alimentagcdo da ONU, que implantou um projeto no Tapajos.
Tinha a floresta de Curud-Una que era uma reserva de madeira, mas 0 maximo que
esse beneficiamento chegou foi a serraria de madeira cortada, madeira serrada.
Nunca chegou a um projeto de transformagéo final na escala de transformacéo da
floresta e sempre com corte raso’®,

De forma geral, a produgdo intelectual de Clara Pandolfo, centrada em seu

conhecimento técnico e cientifico das questdes relacionadas a Amazbnia e seu

57 PANDOLFO, 1994, ref. 718, p. 03. A autora também apontava que, a época do Il PDA, “era quase
inexistente, no pais, a preocupagao com os problemas ambientais”, e sua obra A Floresta Amazonica Brasileira —
enfoque econdmico-ecolégico, “pelo seu ineditismo, causou grande polémica e teve de pagar o oOnus do
pioneirismo das ideias inovadoras ali apresentadas, combatidas por pessoas que, ndo vivendo a realidade
amazonica, procuraram deturpar os nobres objetivos visados pela proposta” (1d.).

78 MELO, 2023, ref. 717.

5% Denominada PA-391, Rodovia Engenheiro Augusto Meira Filho, intercepta a BR-316 ao sul, direcionando-se
a llha do Mosqueiro, na regido metropolitana de Belém-PA.

80 PINTO, 2023, ref. 712.
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desenvolvimento, possuem uma certa constancia temética, no decorrer dos anos 1950 a 1990.
De acordo com Batista e Miranda’®!, seu primeiro escrito foi a ja referida tese de graduacéo,
posteriormente, ha uma producdo de estudos durante a década de 1960 nos quais Pandolfo
sistematiza e corrige informacdes referentes a potencialidade florestal de produtos como
borracha, castanha, madeiras, pau-rosa e oleaginosas, apontando formas de complementar a
infraestrutura e aperfeigoar a mao de obra local para o que ela denominava como “exploracao
racional da floresta”.

Na década de 1970, com a vigéncia do | PDA, ha um esforco de sistematizacao de
informacgdes relativas ao potencial mineralégico da Amazbnia, tendo como foco o que
julgavam ser as “condic¢des limites do meio fisico amazbnico e de sua populacdo em
perspectiva de torna-la mdo de obra, como também a dindmica da economia regional’®?,
identificando as alternativas para que a potencialidade regional fosse, enfim, integrada ao
desenvolvimentismo nacional, seguindo o ideario do periodo. Conforme as autoras, naquele
contexto Pandolfo

ja indicava as principais possibilidades florestais, minerais e 0s cuidados necessarios
a serem observados pela producdo agricola e agropecuéria, alertando e propondo
medidas legais e a¢des contra o que denominava “praticas desastrosas” aos usos das
florestas, explicitando com precisdo sua preocupagdo ecoldgica, por considera-la
“patrimonio valioso”, cuja preservacdo beneficiaria a regido, o pais ¢ a América.
Propds a¢des e procedimentos fiscalizatdrios e punitivos aos projetos agropecuarios
e de reflorestamento em execucdo e apresentou estudos sobre a criacdo de reservas
florestais e de planos de colonizacdo florestal para a regido. Se posicionou por
privilegiar a exploragdo madeireira em face a constru¢do de novos eixos rodoviarios
e as terras em seu entorno para colonizagdo. Em relacdo a exploragdo do subsolo,
analisou e apontou as possibilidades da exploracdo da bauxita, caulim e da argila.

Também indicou as possibilidades da exploracdo da pesca maritima e fluvial,
prioritariamente de cunho industrial "3,

Durante a década de 1990, Pandolfo voltou-se para a dendeicultura e a introducédo de
espécies para fins de reflorestamento, tendo incorporado em seus escritos a discussao
ecoldgica, notadamente a questdo da preservacdo da floresta, diante de toda a discussao
mundial a respeito do tema. O tema da década, de acordo com Batista e Miranda’®*, eram as
relagbes entre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Recursos Naturais e Meio Ambiente,
enfocando na questdo das queimadas, dos desmatamentos, da degradacdo dos solos e da
contaminacdo das aguas derivada do garimpo, da producdo de carvdao vegetal pelas

siderdrgicas e a auséncia do manejo florestal. Tendo ampliado sua reflexdo para uma relacao

761 BATISTA; MIRANDA, 2023, ref. 707.
762 [bid., p. 192.
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entre desenvolvimento econdmico, conjuntura econdmica e politica ambiental, alinhou-se as
discussdes preconizadas pela ECO-927%, conferéncia em que esteve presente.

Acertadamente as autoras identificam que Clara Pandolfo construiu um
“conhecimento orientado pelos paradigmas cientificos vigentes que, até os anos de 1970, era
protagonizado por uma ideia de Amazonia como uma imensa floresta, ainda pensada como a
Hileia humboldtiana do século XIX”"®, para nos, a significacio da face cientifica moderna de
um pensamento colonial, cuja caracteristica é a construcdo de uma estrada de via Unica, um
tunel direto para o futuro, que toma a multiplicidade de ecossistemas e transforma em algo
unico, sistema que o “homem”, “organizando-o”, pode se beneficiar. Essa maneira de
construir seu pensamento também é encontrada nas compreensfes de cientistas como
Armando Dias Mendes e Joseé Marcelino Monteiro da Costa, cujas trajetorias serdo analisadas
adiante.

Foi a partir de uma perspectiva cientifica especifica, centrada na constituicdo de
recursos para o desenvolvimento, que Pandolfo articulou-se nos diversos espacos de atuacao
por onde transitou enquanto cientista, gestora e agente politica, a fim de promover a Floresta
Amazonica e, em linhas gerais, a Amazonia a um recurso para o desenvolvimento. Seu
pensamento passou por diversas elaboracbes e ressignificagdes, concernentes a ndo
linearidade das trajetorias, inserindo-se nas discussdes que vinham sendo constituidas ao
longo do tempo. Conforme Batista ¢ Miranda, “sua qualificagdo cientifica possibilitou
contrapor-se ao que considerava inadequado ou errado no planejamento do desenvolvimento
econdmico da Amazonia”’®’. A defesa da floresta e do desenvolvimento amazonico a partir
dos anseios locais fez parte de sua trajetoria intelectual, institucional e politica, estabelecendo
os contornos de sua singularidade. Posteriormente, adentraremos nas minucias deste aspecto,

identificando que desenvolvimento amazb6nico era esse.

85 A Conferéncia das NacgGes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento ficou conhecida como Eco-92
ou Ri0-92, essa ultima referindo-se a cidade em que ocorreu, 0 Rio de Janeiro-RJ. Ocorrida entre 03 e 14 de
junho de 1992, os agentes participantes da Conferéncia ratificaram a Agenda 21, estabelecendo uma “série de
politicas e agdes que tinham como eixo o compromisso com a responsabilidade ambiental”, enfocando, de forma
geral, “as mudancas necessarias aos padrdes de consumo, a protecdo dos recursos naturais e o desenvolvimento
de tecnologias capazes de reforcar a gestdo ambiental dos paises”, além de firmar tratados como “as convengdes
da Biodiversidade, das Mudancas Climaticas e da Desertificacdo, a Carta da Terra, a Declaracdo sobre Florestas”

(IPEA. Historia - Rio 92. 2009. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2303:catid=28&Itemid. Acesso em: 30
nov. 2023).

66 BATISTA; MIRANDA, 2023, ref. 707, p. 193.
767 |d.
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4.1.2. Armando Dias Mendes

O Nducleo de Altos Estudos Amazonicos € reconhecido, na atualidade, pela
exceléncia académica, tendo obtido nota 7, a maior para 0s programas de pos-graduacédo da
regido Norte’®. O Nicleo abarca estudos a respeito da Amazonia e, hoje, possui 0
desenvolvimento sustentadvel como conceito central, abordado em seus mais variados recortes
e sob perspectiva critica. E um nucleo interdisciplinar cujo objeto de estudo é a Amazonia. E
pensar na trajetoria do NAEA, certamente, leva a dois importantes nomes que fundaram a
ndcleo: Armando Dias Mendes e José Marcelino Monteiro da Costa.

Os professores, em seu tempo, foram proeminentes em chamar atencdo a questao:
por que ndo somos desenvolvidos? Na segunda metade do século XX, devemos lembrar, o
mundo estava dividido nos termos do desenvolvimento, ja que havia a grande preocupacao
entre os paises latino-americanos, por exemplo, com a superacdo do subdesenvolvimento e a
chegada ao rol dos paises desenvolvidos, elegendo a industrializagdo como o processo pelo
qual se alcancariam os resultados esperados e a superacéo de seus problemas’®®.

A peculiaridade brasileira era a de que o pais estava imerso na conquista do
desenvolvimento durante um regime ditatorial. Contradi¢bes variadas formavam esse
momento histdrico, especialmente se levarmos em conta a expansdo da pds-graduacéo
brasileira durante a Ditadura Militar e também a construcdo e aplicagdo de medidas
repressoras, no ambito da Reforma Universitaria de 196877°. Lembremos, ainda, da
constituicdo de uma politica cientifica durante o periodo, para subsidiar as acGes de
desenvolvimento’’2.

O NAEA, bem sabemos, nasce nesse contexto. As trajetorias de Mendes e Costa, em
grande medida, contribuiram para esse nascimento, considerando seus intercambios
académicos, politicos e pessoais. Especificamente, a vida e a producdo intelectual de
Armando Dias Mendes tém sido estudadas por intelectuais situados no Pard como Fernandes,
Silva e Mascarenhas’’? e Eduardo Monteiro Costa’’®, haja vista sua importancia para 0 campo

768 PPGDSTU, 2022. Site do Programa de Pos-Graduagio em Desenvolvimento Sustentavel do Tréopico Umido,
do Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos, da UFPA, com noticia a respeito da obtencéo de nota 7 pela avaliagéo
da Capes. Disponivel em: https://ppgdstu.propesp.ufpa.br/index.php/br/programa/noticias/todas/1023-ppgdstu-
nota-7-capes-2. Acesso em: 04 de nov. 2023.

769 ESCOBAR, 2007, ref. 61.

O MOTTA, 2014, ref. 184.

1 SCHWARTZMAN, 2008, ref. 149.

2 FERNANDES, Danilo Aradjo; SILVA, David Borges Reis; MASCARENHAS, Henrique Pereira. Reflexdes
sobre a formacdo do pensamento desenvolvimentista na Amazbnia: uma analise da trajetoria e producdo
intelectual de Armando Dias Mendes. Cadernos do Desenvolvimento. v. 10, n. 16, 2015. Disponivel em:
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intelectual e econbmico paraense. Além dessas particularidades, Mendes foi um agente
politico em seu tempo. Para Fernandes, Silva e Mascarenhas, Armando Dias Mendes
contribuiu para a formacdo do pensamento sobre o desenvolvimento da Amazo6nia, sendo
“uma das figuras mais influentes dessa causa na segunda metade do século XX”'"4
procedendo numa tarefa autoatribuida — mas ndo somente ao individuo, como aos intelectuais
enquanto grupo — de reinventar a Amazonia. Seus estudos partiam, portanto, de uma tradigéo
que debatia a questdo regional brasileira, sendo Mendes um “legitimo herdeiro e, a0 mesmo
tempo, fundador de uma nova tradicdo de pensamento desenvolvimentista na (e para a)
Amazonia”’™. Conforme Luis Aragon Vaca, a obra A invencdo da Amazonia, publicada nos
anos 1970 por Mendes, sintetiza seu propdsito enquanto intelectual e, especialmente, como
um dos fundadores do NAEA:
[...] o argumento principal é que a Amaz6nia precisa ser inventada por nds, porque
até 0 momento o que se entendia por Amaz6nia [...] eram ideias que se tem tanto no
pais sul, mitos que se tem no sul e no exterior. Entdo ele fazia crer que era a
Amazbnia... precisamos reverter isso, e nds mesmos entendermos [..] e

difundir[mos] e criar[mos] um conceito da Amazénia muito mais préximo da sua
realidade’®.

Sua trajetoria envolve frentes como a inser¢do no campo intelectual e no campo
politico. Formado como bacharel em Direito pela Faculdade Livre de Direito do Pard em
1948, concluiu um curso de planejamento regional pela FGV/Spvea em 1956, passando a
estudar mais profundamente as relacdes entre economia e planejamento do desenvolvimento
na Amazonia. Entre 1948 e 1951, Mendes foi vereador da cidade de Belém, tornando-se
assessor do Superintendente do Instituto de Economia e Financas da Bahia (IEFB) entre 1956
e 195877, O estudo Introducédo ao planejamento regional brasileiro foi publicado em 1958,
sendo esta sua primeira publicacdo, marcando também seu retorno a Belém no mesmo ano.

Conforme Fernandes, Silva e Mascarenhas, € nesta obra que “surgem suas primeiras
impressGes sobre as peculiaridades e dificuldades da pratica do planejamento em regides

periféricas, 0s imperativos legais que restringiam a atividade e as constrigdes politicas que

https://www.cadernosdodesenvolvimento.org.br/ojs-2.4.8/index.php/cdes/article/view/103. Acesso em: 04 nov.
2023.

3 COSTA, Eduardo José Monteiro da (Org.). Armando Dias Mendes: vida e obra de um intérprete da
Amazbnia. Belém: Marques Editora, 2014. O autor também é um dos filhos de José Marcelino Monteiro da
Costa.

4 FERNANDES; SILVA; MASCARENHAS, 2015, ref. 772, p. 76.

5 Ibid., p. 77.

6 VACA, Luis Aragon. [out. 2022]. Entrevistadora: Tayanna Santos de Jesus Sbrana. Sdo Luis/MA — Ambiente
virtual. Sdo Luis, 14 de out. 2022.

""" FERNANDES; SILVA; MASCARENHAS, 2015, Op. cit.
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atravessavam sua execu¢do”, além de estar esbogada uma “primeira concepcdo geral sobre o
‘homem amazonico’”, percebido enquanto “um sujeito preso aos imperativos do meio que
habita e alheio aos beneficios e utopias da ideologia do progresso da civilizagdo industrial”’®,
Neste escrito ha, a nosso ver, um olhar condescendente diante desse “homem amazonico”, e
uma percepcdo da cidade como campo maximo da civilizagdo, buscando apontar o que
deveria ser superado pelos novos tempos desenvolvidos.

Durante a década de 1960, Mendes passou a atuar como professor universitario,
pesquisador e gestor publico, compondo a equipe da Comissao de Planejamento da Spvea, a
direcdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Atuariais do Para entre os anos
1961 e 1964 quando, a partir deste Gltimo ano, passou a presidir o Banco de Crédito da
Amazonia/Banco da Amazonia (BCA/BASA). Neste cargo, tendo sido o primeiro presidente
do Banco, foi membro do grupo coordenado por Roberto Campos, ministro do Planejamento,
elaborando as diretrizes da Operacdo Amazonica, que posteriormente possibilitaram a criacdo
do BASA e da Sudam. E da década de 1960 que datam seus artigos e relatorios de pesquisa, a
partir da Revista do Centro Socio-Econémico e do Centro de Ciéncias Juridicas da UFPA, e
da Revista do Idesp’”°.

Entre 1964 e 1967, foi presidente do Banco de Crédito da Amaz6nia, tendo assumido
no Gltimo ano a coordenagdo do Grupo de Assessoramento para o Planejamento da Amazonia
(Gasplam), responsavel por preparar o Programa de Acdo Imediata (PAI) a partir da Sudam,
entre 0s anos de 1967 e 1968, quando se tornou Pro-Reitor de Pesquisa, Planejamento e
Desenvolvimento da UFPA, momento em que “lidera um movimento a favor da
transformacdo da UFPA em um centro de pesquisa regional na (e para) Amazonia, um polo
aglutinador de experiéncia e desenvolvimento de pesquisas voltadas para a construgdo de uma
instituicdo de relevancia efetiva para o desenvolvimento da regiﬁo”780. Este é, como sabemos,
0 contexto de surgimento do NAEA, a respeito do qual falamos em momentos anteriores.

Ao longo destas décadas, a relevancia regional e nacional de Mendes foi sendo
construida e consolidada, num contexto em que o planejamento do desenvolvimento era
considerado como crucial para a efetivagdo de um pais desenvolvido, elaborando estratégias
para tornar regibes como Nordeste e Amazdnia aptas para serem inseridas na logica
desenvolvimentista. Era necessario constituir agentes capazes de trazer a estas regides as

possibilidades concretas de construcdo do desenvolvimento, seja enquanto locais de

718 FERNANDES; SILVA; MASCARENHAS, 2015, ref. 772, p. 79.
779 |d
70 [bid., p. 81.
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implementacdo de projetos, seja como espacgos tornados recursos para o desenvolvimento.
Nesse processo, as pessoas também sdo transformadas em recursos humanos, a partir do que
viemos discutindo no capitulo anterior, diante das possibilidades de criacdo de trabalhadores
aptos para o desenvolvimento mediante um acionamento da ciéncia, da tecnologia e da
educacdo enquanto meios de transformacdo desses agentes. O campo intelectual, por sua vez,
ndo estava deslocado desse processo, sofrendo transformacfes em seus caminhos e
possibilidades.

Ainda a respeito da proeminéncia de Mendes, afirmam Fernandes, Silva e
Mascarenhas que suas experiéncias académicas e técnicas nas décadas de 1950 e inicio de
1960, ainda embrionarias,

o credenciaram em seguida a assumir um papel de extrema relevancia na formacédo
das instituicbes de ensino, pesquisa e planejamento do desenvolvimento da
Amazdnia, durante o periodo de implantacdo da Operacdo Amazodnia e toda a década

de 1970, no auge do milagre brasileiro e da implantacdo do modelo autoritario de
desenvolvimento para a Amazonia’®?.

O NAEA, criado em 1973, foi uma “estratégia de sintese da ambicdo da UFPA em se
tornar centro de referéncia em estudos para o desenvolvimento da Amazonia em toda a regiéo
Norte do Brasil”, permitindo que a universidade alcangasse “pela primeira vez, um papel
relevante no cenario da formagdo e pesquisa no campo das ciéncias sociais no Brasil”’®2. E
nesse periodo intenso de sua vida que Mendes compreende, segundo 0s autores, a Amazonia
como um problema regional brasileiro com caracteristicas peculiares. A esse respeito,
Aragon Vaca nos informa que o NAEA foi criado tendo em vista a interrelagdo entre o
conceito de desenvolvimento, a perspectiva interdisciplinar e a Amazdnia enquanto objeto
central de analise, elementos que partiam, em grande medida, do pensamento e objetivos de
Armando Dias Mendes’®,

E relevante a interpretacdo de Luis Aragon Vaca acerca do pensamento de Armando
Dias Mendes, também encontrada no estudo de Silvia Moreira™® a respeito do NAEA.
Conforme Vaca, para Mendes, uma das missdes do NAEA era amazonizar a academia, ou
seja, “voltar ao que tem de melhor na regido, para conhecer a regido, para incutir a ideia da

Amazonia, o conceito de Amazobnia, o espirito da Amazodnia, na academia que trabalha na

81 FERNANDES; SILVA; MASCARENHAS, 2015, ref. 772, p. 82.
2,

8 VACA, 2022, ref. 776.

78 MOREIRA, 2018, ref. 528.
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regido, especialmente o proprio NAEA”'®. Tal proposta, em sua concepcao, foi conquistada,
mediante as pesquisas executadas no Nucleo ao longo do tempo, indo além da proposta, ja
que também havia uma perspectiva inicial de academizar a Amazoénia.

Para Armando Dias Mendes, novamente de acordo com Vaca, “amazonizar a
academia ndo é sd tornar intelectuais mais interessados pela regido, mas [...] conhecé-la
melhor, atuando nela no que diz respeito a ci€ncia a servigo da propria regidao”, 0 que, para o
entrevistado, seria um processo mais lento, “porque primeiro vocé tem que conhecer a regido,
tem que conhecer as suas entranhas e, segundo, para poder atuar depois da maneira mais
correta”’®, Segundo ele,

O NAEA serd completo sd quando alcancar em termos de igualdade essas duas
posicBes. N&o se pode limitar simplesmente a um d&rgdo de producdo de
conhecimento sobre a Amazonia, tem que se converter também em uma instituicao
que atua de maneira efetiva, direta, na transformagéo da regido, isto é certo. Mas ¢
muito dificil, numa instituicdo académica, quem faz isso é realmente o Estado,

planejando. A gente pode formular politicas publicas, mas que implica, quem
determina, sdo os 6rgédos do governo, e vai além do que o NAEA 79,

O periodo de criacdo do Nucleo e da atuacdo inicial da Sudam, do BASA e do Idesp
era 0 da configuragio de uma “estratégia explicita de reinven¢do do projeto
desenvolvimentista nacionalista para a Amazonia”, significando inclusive uma “cisdo
estratégica de suas concepgoes ‘desenvolvimentistas’ com o modelo autoritario brasileiro de
desenvolvimento para a regido”®,

Aqui é necessario compreender como o pensamento de Mendes foi sendo
transformado ao longo de sua experiéncia politica e intelectual, que os autores dividem em
trés momentos: o primeiro, entre finais de 1950 e inicio de 1960, no qual o cientista esteve
pensando a respeito da chamada Questdo Regional Amazonica, travando debates com o
pensamento de Celso Furtado e também compreendendo o problema regional a partir do
modelo de Substituicdo de Importacdes; o segundo, durante a década de 1970, foi um periodo
em que seus estudos passaram a compreender a Amazonia como uma regido complexa e
diversificada, construida por espacos sub-regionais, a partir dos quais 0s programas de
desenvolvimento deveriam ser elaborados, pensados a partir da diversidade interna
amazonica. Esse segundo momento seria o periodo dureo da atuacdo profissional de Mendes,

0 mesmo em que ele passa por um desencantamento diante das questdes relacionadas ao

% MOREIRA, 2018, ref. 528.

78 \VACA, 2022, ref. 776,

7 1d,

8 FERNANDES; SILVA; MASCARENHAS, 2015, ref. 772, p. 82.
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desenvolvimento amazonico, pois percebe que existem especificidades como a dimenséo
continental e a diversidade amazo6nica que, de certo modo, impediriam uma agéo integrada de
desenvolvimento, necessitando de uma avaliacdo de viabilidade econdmica e social e,
especialmente, uma reinvencdo e criacdo de novos instrumentos para tanto. Os autores
também identificam uma cisdo em seu pensamento. O terceiro momento, por fim, esta situado
entre 1970 e 1990, quando o cientista passou a trabalhar com as questbes da Ecologia e do
Desenvolvimento Sustentavel, apregoando a construcdo de um desenvolvimento desde a
Amazonia, criando o termo Ecomenia, para identificar seu pensamento diante desses
processos, além de proceder com um chamamento geral, especialmente para intelectuais,
académicos e politicos, voltando-se para um projeto de construgdo local e regional do
desenvolvimento.

A cisdo que ocorreu em seu pensamento durante a Ditadura Militar concentra-se em
uma percepcdo de que o modelo autoritario de desenvolvimento partia de uma visdo simplista
e eivada de preconceitos a respeito da Amazonia, sem uma compreensdo pelo menos geral das
particularidades regionais. A mudanca na percep¢do de Mendes ocorreu, por sua vez,
lentamente, considerando o momento politico e as dificuldades enfrentadas em tempos de
ditadura. De acordo com Lucio Flavio Pinto, Armando Dias Mendes se encontrava em um
dilema pessoal diante da contradigdo de situar-se no campo da esquerda catélica, ja que tanto
ele como Roberto Santos advieram desta base, e a0 mesmo tempo ocupar postos de poder
durante a Ditadura Militar, o que inviabilizava a producdo de uma critica necessaria ao
Regime’®.

Portanto, é ao final dos anos 1970 que transparece a critica de Armando Mendes ao
projeto desenvolvimentista autoritario para a Amazénia, mesmo periodo em que o regime
entrou em crise, diante do crescente endividamento e recessdo econémica, além da ampliacédo
dos protestos e da visibilidade mundial que o ataque aos direitos humanos recebeu, tornando-
se “uma voz qualificada no debate politico regional e um grande lider intelectual no processo
de busca pela construgdo de uma alternativa de projeto de desenvolvimento regional”’®.

Mendes foi assessor do Ministro da Educacdo entre 1974 e 1978, membro do
Conselho Federal de Educacdo entre 1975 e 1986, secretario geral do Ministério da Educacéo
e Cultura entre 1978 e 1979, sendo que desde 1974 ja ndo residia em Belém-PA. Em 1984 foi

redator do curriculo minimo do curso de graduacdo em Economia, membro da Comisséo

8 PINTO, 2023, ref. 712.
" FERNANDES; SILVA; MASCARENHAS, 2015, ref. 772, p. 83.
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Coordenadora de Ciéncia e Tecnologia/CNPq entre 1984 e 1986, além de secretario executivo
da Associacdo Nacional dos Cursos de Pos-graduacdo em Economia (Anpec) entre 1982 e
1984. Ao longo desse periodo, seus debates versaram a respeito de uma “preocupagdo com 0s
destinos e o papel estratégico na formacdo educacional como elemento-chave e como um
importante passo na construcdo de seu projeto institucional mais amplo”, voltado para o

»7%1 “algo que ja estava

“estabelecimento de um ambiente favoravel a difusdo de suas ideias
presente, embora em menor incidéncia, desde seus primeiros escritos ao falar do homem
amazonico.

Nos anos 1990, seu pensamento esteve voltado para o importante conceito de
sustentabilidade. Mendes foi consultor do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), junto a Secretaria de Coordenacdo da Amazonia do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), elaborando a Politica Integrada para a Amazonia Legal, a agenda
Amazonia 21, no periodo 1996-1997. Nesta década, Mendes foi consultor da Unesco, tendo
elaborado estudo a respeito do potencial de cooperacdo no meio universitario regional,
inspirando a criacdo da Rede Universitaria Amazonica (Unamaz), 0 que 0 posicionou, nos
anos 2000, como precursor do movimento da Pan-Amazé6nia. Para Fernandes, Silva e
Mascarenhas’®,

uma mudanca de perspectiva [...] desde 1974 comandava as suas ideias no sentido
de contribuir num projeto intelectual e politico de reinvengdo da Amazonia. Este
projeto trazia consigo um forte viés critico aos projetos desenvolvimentistas

autoritarios que passariam a se intensificar com a implantacdo dos grandes projetos,
ao final da década de 1970 e inicio dos anos 1980.

Mendes foi um prolifico escritor, e suas obras sdo conhecidas e reconhecidas como
basilares no que concerne a construcdo e interpretacdo da Amazoénia. Lucio Flavio Pinto
estabelece uma critica pertinente a sua forma de escrever. No prefacio a obra O mito e o mato,
de 1987, o jornalista apresenta a importancia da interpretagdo de Mendes em relacdo aos
processos catastroficos que ocorreram e ainda ocorriam na Amazonia, derivados do
desenvolvimentismo adotado, que foram analisados enquanto projetos “numa regido onde o
Estado é o capitdo do mato”, numa perpetuacdo da condicdo colonial. Sobre a forma de

argumentar de Mendes, afirma o jornalista que “favorecido pelos deuses da inteligéncia,

791 FEERNANDES; SILVA; MASCARENHAS, 2015, ref. 772, p. 83.
792 |bid., p. 84.
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Armando Mendes transita pela lingua com uma desenvoltura rara entre 0os economistas [...].
Tanta graca as vezes o leva a exacerbacéo de palavras, numa atracio pelo aforismo [...]”"%2.

Durante as entrevistas que realizamos, nenhuma delas possuia a trajetoria de
Armando Dias Mendes como foco. Alias, em nenhum momento precisamos perguntar aos
entrevistados acerca deste cientista, pois seu nome ja figurava como pensador amazénida do
desenvolvimento e um dos fundadores do NAEA. Para nos, este € um dado importante que
nos habilita a entender a trajetéria de Armando Dias Mendes como significativa, inserida em
um contexto de grandes debates a respeito de como fazer o desenvolvimento na Amazonia.
Sendo um dos fundadores do NAEA, suas interpretacfes a respeito da Amazonia e do
desenvolvimento influenciaram variadas pesquisas, construindo um consenso interpretativo
sobre o desenvolvimento a ser implementado na regido.

Como evidenciamos, seu pensamento foi sendo modificado ao longo de sua vida e,
em seus ultimos textos, o entusiasmo diante da possibilidade de construir um
desenvolvimento amazénico que era econdmico e seguia as linhas gerais do desenvolvimento
nacional foi sendo ressignificado para uma critica, acionando o desenvolvimento sustentavel
como conceito basico. O interessante a se destacar € que o proprio NAEA se especializou em
analisar o desenvolvimento sustentavel, possuindo, hoje uma pés-graduacdo a nivel de
Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido, o que ndo se processou sem

criticas, as quais veremos mais adiante no texto.

4.1.3. José Marcelino Monteiro da Costa

José Marcelino Monteiro da Costa € reconhecido como o fundador do NAEA. O
“Professor Marcelino”, como é constantemente rememorado por pessoas que foram seus
estudantes ou tiveram alguma convivéncia proxima, € o cientista, a nosso ver, que mais
representa o pensamento desenvolvimentista evocado pela Ditadura Militar. Sua trajetdria ndo
se limitou ao Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, tendo também transitado pelo Banco de
Desenvolvimento da Amazonia, sendo a sua primeira vinculacdo que percebemos durante a
catalogacdo inicial de fontes. Sua autoria figura em varios documentos produzidos pelo
BASA e pela Sudam, comumente em parceria com o BASA. S&o escritos que partem de seu
lugar de formagdo enquanto economista — caracteristica significativa de sua trajetoria. A

respeito da trajetoria de José Marcelino Monteiro Costa, afirma Lucio Flavio Pinto que

78 PINTO, Lucio Flavio. O mato e o mito: uma Introdugdo. In: MENDES, Armando Dias. O mato e o mito.
Belém: Universidade Federal do Parg, 1987. p. II.
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Em seu extenso curriculo, talvez o mais brilhante dentre o de todos os economistas
paraenses, consta apenas o fato de ter sido orientador de inUmeras dissertacfes de
mestrado, de dezenas de bancas examinadoras, em universidades de grande
prestigio, no Brasil e no exterior, além de haver sido membro das comissdes
julgadoras dos prémios do BNDES e do Haralambus Simionides (teses, livros e
artigos, da ANPEC, a Associacdo Nacional dos Pés-Graduados em Economia, que
ele também ajudou a fundar, em 1969). Como professor da pés-graduacgdo, atuou em
universidades estrangeiras e instituicdes internacionais. Foi ainda consultor
internacional da Capes, a instituicdo oficial que concede bolsas de estudos™.

Conforme Fernandes, Silva e Mascarenhas’®, a formagdo do pensamento
desenvolvimentista na Amaz6nia na segunda metade do século XX partiu de uma estratégia
desenvolvimentista-regionalista, inserida em um processo geral de integracdo territorial da
Amazonia ao Brasil. Havia um “sentido historico modernizador” sobre a Amazonia, no qual
estavam inseridos Mendes e Costa, como participantes de uma viséo que

ird se difundir enormemente nos meios académicos intelectuais, culturais e politico
regional amazonico, e que até hoje controla a percepcdo geral de boa parte da

intelectualidade local e do senso comum da regido sobre a histéria da Amazonia do
século XX, e de sua relagdo com o restante do pais™.

O desenvolvimento da Amazbnia era uma agenda publica nacional durante a
Ditadura Militar, afirma Eduardo Costa’®’. Havia uma questdo regional estabelecida: como
desenvolver a Amazonia? Este problema era abordado sob diferentes enfoques pelos
cientistas, que transitavam entre a reproducdo da visdo oficial do Regime e uma critica por
vezes sutil a conducdo do processo na Amazonia. O repldio ao desenvolvimento e a propria
Ditadura Militar ndo aparecia nos textos, e um dado relevante a esse respeito é de que
somente em um dos escritos analisados encontramos o termo “regime autoritario” para se
referir a Ditadura. Havia uma preocupacdo com a escolha de palavras, basicamente porque a
critica era motivo de perseguicdo, como atestam variados estudos a respeito do periodo na
Historiografia Brasileira. Ainda que 0s agentes estivessem no campo progressista, como
aponta Lcio Flavio Pinto’®® a respeito de Armando Mendes, José Marcelino Monteiro da
Costa e Roberto Santos, em poucos momentos hd o cruzamento de uma fronteira que era a
critica a Ditadura e ao seu desenvolvimento. Ao primeiro elemento, por motivos de censura e

repressdo; ao segundo, pela crenca generalizada no desenvolvimento enquanto necessidade.

7% PINTO, Ldcio Flavio. A pequenez da Academia. Licio Flavio Pinto: a agenda amazonica de um jornalismo
de combate, 2019. Disponivel em: https://lucioflaviopinto.wordpress.com/2019/10/19/jp-11-a-pequenez-da-
academia/. Acesso em: 05 jun. 2023.

795 FERNANDES; SILVA; MASCARENHAS, 2015, ref. 772.

%6 |bid., p. 76.

97 COSTA, 2023, ref. 708.

8 PINTO, 2023, ref. 712.
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Monteiro da Costa, por exemplo, acreditava na modernizacdo desenvolvimentista como um
caminho possivel e necessario para a Amazonia, aproveitando a janela de oportunidades, que
analisaremos adiante.

Eduardo Costa indica Armando Dias Mendes e José Marcelino Monteiro faziam
parte de uma “geracio seminal na andlise do desenvolvimento na Amazdnia”’®®, durante a
criacdo do NAEA. Ambos os cientistas, em sua interpretacdo, possuiam um olhar sobre o
conhecimento que era inovador e mesmo precoce naquele periodo, envolvendo pensar a
ciéncia de uma forma multidisciplinar ou interdisciplinar, o que, nos anos 1970, j& aparecia na
concepgao do Nucleo. “O NAEA”, conforme Costa, “foi pensado ja desde seu inicio como um
campo para a formacdo de uma [...] teoria que se propusesse a pensar a problematica da
superacdo do subdesenvolvimento na Amazdonia”%.

José Marcelino Monteiro da Costa foi influenciado, nos Estados Unidos, pela teoria
das Janelas de Oportunidades. De acordo com Massola, Shikida e Stamm, as janelas de
oportunidades estdo relacionadas as “diferentes ‘performances’ de crescimento dos paises”
que “levam & formagdo de circulos de desenvolvimento®!. Na década de 1980, com a
emergéncia dos chamados Tigres Asiaticos, paises como o Brasil eram percebidos pelos
construtores do desenvolvimento como atrasados, considerando a corrida desenvolvimentista.
Teorias diversas foram construidas a fim de compreender a superacdo desse atraso e algumas
alinhavam a questdo da tecnologia como crucial para a conducdo do desenvolvimento, seja
como catalisador, ou como entraves. E tecnologia, nesse caso, ndo era apenas aquela referente
a eletronica, mas a propria infraestrutura disponivel. Nesse periodo, a questdo que orientava a
construgdo de conhecimento de Monteiro da Costa era saber como gerar um conhecimento,
que ndo seria somente intelectual, mas indutor, a partir do qual se buscava construir condi¢des
de possibilidades de transformagc&o da prépria Amazonia em uma tecnologia®®?.

A inovacdo do NAEA, na visdo do economista, foi o foco amazdnico, ou seja, a

constru¢do de um “pensamento verdadeiramente amazonico a partir de autores amazdnicos,

olhando para os problemas amazé6nicos e criando solugbes a partir exatamente dessa

799 COSTA, 2023, ref. 708.
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801 MASSOLA, Marilise Pagliosa; SHIKIDA, Pery Francisco Assis; STAMM, Cristiano. As teorias de janelas
de oportunidades e de aprendizado adaptativo: um estudo para os paises em desenvolvimento. 9. pp. 81-95.
Disponivel em:
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802 COSTA, 2023, Op. cit.
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reflexdo®%, Aqui podemos observar um indicativo da compreensédo de que havia uma fissura
na integracdo nacional — nos apropriando dos enunciados da Ditadura — no que concerne ao
desenvolvimento e sua interpretacdo, bem como construgdo: o desenvolvimento persistia
enquanto horizonte, contudo, quem poderia construi-lo? Os planejadores, situados no Brasil
central, ou os pensadores que viviam a realidade amazonica? E o conhecimento a respeito da
Amazoénia enquanto regido, de onde viria? Dai depreende-se a busca pela construgdo de uma
interpretacéo local/regional do desenvolvimento que os sujeitos locais desejavam®,

A grande questdo para Monteiro da Costa e os demais cientistas era como construir o
desenvolvimento na Amazoénia a partir dos desejos locais e ndo dos anseios advindos do
Centro-Sul do Brasil, espaco de decisdes e irradiagédo de poder durante a Ditadura Militar.
Certamente, como indicam os estudos e fontes, os animos estavam aflorados diante da
possibilidade real de instituicdo de projetos de desenvolvimento na Amazbnia sem a
participacdo dos proprios sujeitos amazdnicos em sua concepcdo e consolidacdo. Leila
Mourdo Miranda afirmou®, como ja mencionamos, que a construcdo dos planos de
desenvolvimento, especificamente I, Il e Il PDAs, foi realizada por escritérios de
planejamento como Serete, sem a participacdo de pessoas da regido amazénica na base do
projeto, 0 que indicava a falta de conhecimento a respeito de questdes estruturais da regido,
perceptivel no préprio texto dos projetos. Ressalte-se que um olhar ambiental sobre a
Amazonia, com todas as ressalvas, serd delineado ainda de forma geral somente no 111 PDA,
embora os debates sobre a chamada questdo ambiental ndo fossem novidade nem certamente
desconhecidos pelos gestores do periodo®®. Além disso, como indicamos anteriormente, em
determinado momento cientistas amazonidas sdo convidados a construir partes do 11 PDA, ou
ainda textos complementares, contudo, suas indicacdes ndo sdo completamente aceitas ou
mesmo entram no texto final, indicando uma subalternidade na construcéo técnica e cientifica
do desenvolvimento. O cientista amaz6nida, mesmo detendo uma fala autorizada, ainda néo

possuia a permissdo de falar, dada sua subalternidade enquanto sujeito amazénico.

803 COSTA, 2023, ref. 708.

804 E interessante destacar que essa construcdo discursiva da Amazdnia como regido passa por uma
homogeneizacdo da alteridade inerente aos grupos e sociedades formadoras da Amaz6nia. Podemos questionar,
de inicio, qual Amazbnia seria representada na AmazOnia tida como ponto de partida para um novo
conhecimento, denominado amazobnico, e qual o desenvolvimento idealizado seria aquele evocado pelos
intelectuais que agora, criando um Ndcleo e visando construir uma interpretacdo amazoénica do desenvolvimento,
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também vivenciavam o mesmo periodo e eram objeto de transformagao assim como a regido, a partir do governo
ditatorial?

805 Arguicdo da Banca de Qualificacdo do Doutorado em Histéria Social da Amazonia de Tayanna Santos de
Jesus Shrana, em 2021 — Acervo da autora.
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José Marcelino Monteiro da Costa também atuou em diferentes instituicdes de
planejamento do desenvolvimento, como BASA, chefiando sua Divisdo Técnica, responsavel
pela elaboracdo de relatorios técnicos. Dessa forma, retomando a interpretacdo de Eduardo
Costa, a geracdo dos cientistas referidos “estava olhando para a Amazoénia com o olhar do
desenvolvimento™®’, que era uma agenda nacional e publica, 0 que os compelia a pensar tal
questdo enquanto uma pauta inadiavel. A diferenga, se podemos indicar, era o lugar de
enunciagdo do desenvolvimento, que passava a ser amazonico®®,

Monteiro da Costa possuia uma rede de relacGes derivada dos seus transitos
institucionais, e isso possibilitou com que, efetuada a criacdo do NAEA, o Nucleo pudesse
angariar pesquisadores em seus cursos. Para Eduardo Costa, 0 NAEA foi o espago de maior
influéncia na trajetoria intelectual de Monteiro da Costa, mais do que o BASA,
especificamente pela construcdo dessa rede de influéncias e seu protagonismo enquanto
diretor na fase inicial do Nucleo. Na construcdo de sua interpretacdo a respeito do
desenvolvimento amazonico, foi condicionante sua formacéo, pois a graduacdo e o mestrado
em Economia foram em Berkeley, Estados Unidos, onde teve contato com autores que
“estavam na fronteira do debate do subdesenvolvimento econdmico’®®, sendo influenciado
pela Economia do Desenvolvimento®®. Autores como Robert Richmann, Gunnar Myrdal,
Vault Rostov, Alexander Sachs Krohn, Francois Perrot, sendo esse Gltimo um expoente da
interpretagdo dos chamados polos de desenvolvimento. As ideias desses autores, segundo
Costa, foram difundidas por seu pai no NAEA, num contexto de construcdo dos grandes
projetos, como o Programa Grande Carajas (1980-1990). Para Costa, o cientista interpretava a
realidade amazodnica a partir de uma compreensao dos “efeitos espaciais dos grandes projetos

na Amazonia, [...] [olhando] com muita atencdo para a questdo do impacto da infraestrutura

807 COSTA, 2023, ref. 708.

808 Esse lugar amazonico pouco ou quase nada inclufa a diversidade constitutiva que representava pessoas e
grupos na Amazénia. O lugar amazénico dos cientistas era o dos espagos da intelectualidade e do poder de
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somente alguns sujeitos amazdnicos, que ndo representavam a totalidade social.

809 COSTA, 2023, Op. cit.

810 Conforme Moreira e Crespo, a Economia do Desenvolvimento surgiu no pés Il Guerra Mundial,
centralizando sua analise nos entdo considerados “problemas do Terceiro Mundo”, tendo por objetivo responder
a questdo de como as “economias de baixo rendimento” poderiam ser encaminhadas para o desenvolvimento
econdmico, objetivando a reducdo da pobreza e, a longo prazo, alcance da riqueza nos moldes dos paises
desenvolvidos. A literatura especializada, pode ser agrupada da seguinte maneira: Teorias da Modernizacéo,
Teorias da Dependéncia, Teoria do Sistema-Mundo e Teoria da Contrarrevolugdo Neoclassica (MOREIRA,
Sandrina Berthault; CRESPO, Nuno. Economia do Desenvolvimento: das abordagens tradicionais aos novos
conceitos de desenvolvimento. Revista de Economia. v. 38, n. 2 (ano 36), p. 25-50, maio/ago. 2012. Disponivel
em: https://core.ac.uk/download/pdf/62690415.pdf. Acesso em: 01 dez. 2023).
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no desenvolvimento regional”®!. A saber, o Professor Marcelino “tinha ndo s6 uma
compreensdo, mas uma clareza de que a infraestrutura era um fator que ou potencializava, ou
limitava o desenvolvimento regional’’8'?,

Outro aspecto de sua interpretacdo sobre o desenvolvimento na Amazonia esta
relacionado a temas importantes para nossa pesquisa: ciéncia e tecnologia, especificamente o
papel das inovagdes tecnoldgicas na construcdo do desenvolvimento. Conforme o
entrevistado, “durante muito tempo ele olhou para a questao das inovagdes tecnoldgicas como
sendo elementos importantes para explicar os ciclos de crescimento, as chamadas ondas
longas de Kondratieff®:®. Entio ele gostava muito dessa matriz tedrica”. Para 0 professor
Marcelino, “as ondas longas ou as inovag¢des tecnoldgicas poderiam abrir janelas de
oportunidade para a regido amazdnica”8*,

E interessante destacar que, para Costa, seu pai foi um dos primeiros a falar a
respeito da Biotecnologia na Amazonia, apesar de nao ter desenvolvido projetos relacionados
a esse setor. Em sua interpretagéo, o cientista “citava a importancia de aproveitar a janela de
oportunidade daquilo que era chamado na época de uma longa constante”, a saber, “quando
elementos oriundos das inovacdes tecnoldgicas, da midia eletrdnica e das telecomunicacdes
que, unidos naquilo que se passou a chamar de telemética, acabaram extravasando para outras
areas de dominio conexo”, sendo um dos primeiros “a sinalizar para a importincia de olhar
para essas areas e buscar exatamente um protagonismo das instituicdes universitarias na
producio de conhecimento para gerar desenvolvimento™8%,

A luz dessas informacdes, considerando os arranjos do periodo ditatorial brasileiro
no que concerne ao autoritarismo, a chamada modernizacdo conservadora e as questdes
politico-sociais envolvidas na consolidacdo do regime, compreendemos como uma instituicdo
gue nasce a partir de uma perspectiva critica a forma como o desenvolvimento estava sendo
implementado na Amazonia pode ser criada durante a Ditadura Militar: o horizonte persistia

desenvolvimentista. A critica ndo ultrapassava esse horizonte, pois era voltada para a feitura

811 COSTA, 2023, ref. 708.

812 1d.

813 De acordo com Gontijo, Vale e Marques, Nicolai Kondratieff elaborou a Teoria dos Ciclos, posteriormente
denominada de Ondas de Kondratieff, uma das mais respeitadas teorias econdmicas. O economista constatou
estatisticamente que “a economia vive em ciclos”, e “que os periodos de crescimento sdo sempre desencadeados
por um fator-chave responsavel pela porcdo ascendente da onda”. A teoria, por “abstracdo e analogia, estende-se
com notavel reprodutibilidade a inlimeras outras areas” (GONTIJO, Bernardo; VALE, Everton Siviero;
MARQUES, Silvio. Editorial. An. Bras. Dermatol. 83 (6), dez 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0365-05962008000600001. Acesso em: 01 dez. 2023).

814 COSTA, 2023, Op. cit.

815 Id.
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do desenvolvimento, ndo sua superagdo como perspectiva e necessidade. Aqui se encontra um
dos principais elementos do consenso desenvolvimentista, que serd interpretado ao final deste
capitulo. Onde o consenso se estabelece, € compreendido como inescapavel: ndo ha como
fugir do desenvolvimento enquanto necessidade do mundo ocidental. Todos os esforcos
precisam ser feitos para alcancé-lo, e esse fendbmeno tinha nos Estados Unidos da Ameérica a
sua expressdo acabada de concretizacdo®®. A superacio do subdesenvolvimento era uma

817 e José Marcelino Monteiro da Costa,

condicdo necessaria para seguir essa trajetéria linear
como um cientista empenhado em construir o desenvolvimento na Amazonia, ndo escapa a
essa logica.

E assim, a construgdo de um pensamento amazonico sobre o desenvolvimento foi se
configurando como um pensamento amazonico desenvolvimentista, com seus objetivos
proprios®'®, Nio ¢ a toa que Marcelino da Costa foi um dos defensores de que a Universidade
produzisse o chamado capital humano para ocupar os espacgos do desenvolvimento regional,
gerando uma nova economia “que pudesse gerar valor, agregar valor e renda a partir daquilo
que nos temos como singularidade®!®. Esse conhecimento ndo seria somente académico, mas
indutor.

Retomando a perspectiva da geracdo intelectual, Eduardo Costa afirma que uma das
maiores frustacOes de seu pai foi que o NAEA ndo pode ser consolidado conforme a ideia
inicial, como local de onde irradiasse

uma teoria que fosse capaz de olhar para a realidade amazdnica e que pudesse servir
como instrumento de andlise e formar novas geracdes. Esse era o objetivo tanto de
Armando Mendes como do professor Marcelino. Mas, infelizmente, ele tinha uma
queixa [...]: a perspectiva macro do desenvolvimento se perdeu. [...] A Escola do
NAEA ndo existe, como existe a Escola de Campinas. H4 um foco comum, que é
olhar para a questdo do desenvolvimento da Amazbnia, mas cada professor do
NAEA traz sua bagagem de onde fez pds-graduacéo. [...]. N&o existe uma proposta
para a Amazonia do NAEA. [...] Eles tinham esse projeto de tentar construir uma
agenda de desenvolvimento para a AmazoOnia, formando um corpo teérico e

produzindo uma nova geracdo de pensadores, através das pesquisas de mestrado,
dissertagGes e teses de doutorado a serem gerados®?.

816 ESCOBAR, 2007, ref. 61.

817 Adiante abordaremos essa discusséo.

818 Essa interpretacdo esta delineada em SBRANA, Tayanna Santos de Jesus. Rastros do desenvolvimento na
Amazobnia: grandes projetos, ciéncia e tecnologia na Amazénia durante a Ditadura Militar In; GONCALVES,
Renata de S§; BRONZ, Deborah; VEIGA, Felipe Berocan (Coords.). XIV Reunido Brasileira de Antropologia do
Mercosul: reconexdes e desafios do sul global: anais eletrénicos. Sdo Paulo: Sintese Eventos, 2023. Disponivel
em: https://www.ram2023.sinteseeventos.com.br/anais/divisao/lista. Acesso em: 20 abr. 2024.

819 COSTA, 2023, ref. 773.

820 Id.
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Para Lucio Flavio Pinto, que possui perspectiva critica em relacdo a construcéo de
conhecimentos sobre a Amazonia, inclusive a derivada das pesquisas do NAEA, ao longo do
tempo, Monteiro da Costa se frustrou com o Nucleo porque seus debates, no campo da
Economia do Desenvolvimento, ja ndo correspondiam aos anseios gerais da sociedade,
inclusive com a chegada de novos pesquisadores e outras perspectivas. O jornalista narrou
uma polémica na qual se envolveu com o cientista, pois dizia que “ao invés de um Ndcleo de
Altos Estudos Amazonicos a gente deveria ter um Nucleo de Estudos Rasteiros Amazonicos.
Porque era alto demais para compreender a Amazonia”®!. Entretanto, seu posicionamento
diante dos cientistas, especialmente José Marcelino Monteiro da Costa, era de respeito, ja que,
em sua compreensdo, preferia “ter o Marcelino como contendor porgue ele conhecl[ia] o que
ele diz[ia], do que ter pessoas que se antecipam as posi¢des sem ter o conhecimento pra
fundamenta-las822,

J& para Aragon Vaca, o NAEA obteve sucesso nos objetivos iniciais, idealizados
pelos fundadores. O principio da interdisciplinaridade e o conceito de desenvolvimento eram
os focos do NAEA desde sua concepcdo, sendo o desenvolvimento o centro e o laboratério a
regido amazonica®?3. Para o pesquisador, a Amazonia, desde o inicio das atividades do Nucleo
ja era compreendida como internacional, ndo somente brasileira, tendo sido uma espécie de

primeiro grande programa, um forte curso que integrasse a inteligéncia que tratava
da situacdo da Amazdnia no Brasil, mas também com contribui¢des de outros paises
de envolver estudantes de diversas disciplinas e professores [...], mas sempre sobre

um tema, claro que é conceito chave do NAEA até hoje, que é o conceito de
desenvolvimento®,

Amazonia, interdisciplinaridade e desenvolvimento seriam consolidados enquanto
objetos de pesquisa e intervencdo na realidade social a partir, notadamente, das areas de
pesquisa e projetos. Aqui percebe-se uma énfase no campo académico e intelectual, mas
também no campo politico de intervengdes na realidade social, marca do Nucleo que é
perceptivel pela quantidade de pesquisas voltadas para a analise dos projetos de

desenvolvimento a partir de propostas de intervencdo social®?®. A busca por “produzir um

81 PINTO, 2023, ref. 712.

822 Id.

823 VVACA, 2022, ref. 776.

824 |d

825 Cf. SBRANA, Tayanna Santos de Jesus. Tradugdes do desenvolvimento: producéo tedrica e construcdo de
consenso a partir de teses do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA/UFPA) — segunda metade do século
XX ao tempo presente. Anais do XI Congresso de Histéria Econdmica: Economia de guerra: geopolitica em
tempos de pandemia e crise sisttmica. Sd3 Paulo: USP, 2020. Disponivel em:
https://congressohistoriaeconomica.fflch.usp.br/sites/congressohistoriaeconomica.fflch.usp.br/files/publicacoes/
Xl-congresso-2020-anais-eletronicos-Tayanna-Santos-de-Jesus-Sbrana.pdf. Acesso em: 04 nov. 2023.
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conhecimento novo sobre a regido” adviria dessa compreensdo ampliada sobre a Amazodnia,
enfatizada por diferentes disciplinas. Para Luis Aragon Vaca®?®,
[...] hoje, praticamente, no NAEA [se conseguiu] produzir e divulgar a ideia de que
a Amazodnia ndo é sO brasileira, a Amazénia é internacional. Eu mesmo tenho
produzido alguns textos sobre o que eu defini como dimensdo internacional da

Amazénia que hoje é o que praticamente Armando Mendes buscava nesse primeiro
[esboco da ideia] da Amazodnia.

O entrevistado também interpreta o movimento intelectual em torno do
desenvolvimento, pensado desde os intelectuais amazonicos, sob a perspectiva de geracdes,
constituidas por trés: a primeira, formada pelos fundadores do NAEA Armando Dias Mendes
e José Marcelino Monteiro da Costa; a segunda, pelos seus seguidores, uma primeira geracdo
de pesquisadores que estudou no Nucleo e elaborou as primeiras monografias de
especializacdo, que eram coletivas; e a terceira geracdo, formada por pesquisadores egressos
do NAEA que ocuparam diferentes postos na sociedade, dentro da Academia mas também em
secretarias, ministérios, agéncias de desenvolvimento, consubstanciando a perspectiva
interventiva do Nucleo na realidade social, para além do pensamento intelectual. Em sua
fundagdo, os pesquisadores buscavam que os “resultados da pesquisa pudessem penetrar nos
formadores e no planejamento”®?’, com estudos criticos acerca da forma como os projetos de
desenvolvimento e o proprio planejamento do desenvolvimento estava sendo executado
durante os anos 1970 e 1980.

Esse sentido de intervencdo é sintomatico, para nés, das perspectivas em torno do
desenvolvimento da Amazonia sendo interpretado e constituido desde a regido. Aragon Vaca
fala que o NAEA foi idealizado como um espaco capaz de gerar ideias de como poderiam
servir os orgdos Sudam, BASA e outros, de forma ampliada, aos anseios amazoénicos de
desenvolvimento, numa perspectiva de planejamento integrado, partilhada por instituicdes e
sociedade. Essa visdo, afirma o entrevistado, propunha uma série de solucBGes para 0s
problemas do desenvolvimento amazbnico que, para nds, identifica o carater
desenvolvimentista do Nucleo em sua fundacdo. Tal perspectiva serd nuangada e mesmo
modificada nas décadas seguintes, pelo surgimento de pesquisas voltadas para a critica do
desenvolvimento a partir do conceito de sustentabilidade.

Um certo pessimismo em relacdo aos rumos do Nucleo é partilhado pelo professor,

pois ele considera que “hoje a questdo do desenvolvimento da Amazonia ¢ uma visdo [...]

826 \VACA, 2022, ref. 776.
827 1d.
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pouco construtiva ¢ mantém uma certa reserva em gerar conflitos”, que gira em torno da
incorporacgdo do conceito de sustentabilidade®?®. Para José Marcelino Monteiro da Costa, de
acordo com Eduardo Costa, perto de seu falecimento ele entendia que o NAEA havia

abandonado seus objetivos iniciais, tendo sido “dominado pelos sociélogos”®?°.

4.1.4. Roberto Araujo de Oliveira Santos

Dentre os quatro cientistas cujas trajetorias e escritos estamos interpretando nesta
pesquisa, talvez Roberto Araujo de Oliveira Santos seja quem mais se aproxima do campo
historico. Sua principal obra é Histéria Econémica da Amazonia (1800-1920), publicada em
1980. Pelo menos em duas entrevistas que realizamos, a obra é citada como contendo uma
interpretacdo historica a respeito da Amazonia, considerando seus processos econémicos, e
sendo de importancia para os estudos no campo das ciéncias humanas. Porém, Roberto Santos
foi um jurista, e sua atuacdo profissional deu-se, em linhas gerais, na area do Direito do
Trabalho, tendo escrito textos como A questdo amazonica e o Direito®®, Problemas de

emprego em Belém®!, A economia paraense pela ética da renda®®

, entre outros.

Nosso primeiro contato com Roberto Santos foi durante o levantamento de fontes no
inicio da pesquisa de doutorado, especificamente artigos da Revista Pard Desenvolvimento,
vinculada ao Idesp, analisados no capitulo anterior. Havia em nds um certo receio em chamar
Roberto Santos de representante singular da interpretacdo a respeito do desenvolvimento
propagada pelo Idesp, ja que dentre os artigos encontramos nomes como os de Apio Santos e
identificamos que a Profa. Dra. Violeta Refkalefski Loureiro é reconhecida como uma das
mais proeminentes pesquisadoras do Idesp. Contudo, em entrevista realizada em 2021, a
professora nos relatou que sua participacdo no Idesp ocorreu ja nos anos 1990, ultrapassando
0 recorte temporal de nossa pesquisa, e que o nome de Roberto Santos seria mais
representativo para compreendermos o ldesp e também os transitos e interligacdes dos

cientistas enquanto geracdo intelectual preocupada em interpretar o desenvolvimento nos

828 \VVACA, 2022, ref. 776.

829 COSTA, 2023, ref. 708.

80 SANTOS, Roberto Aratjo de Oliveira. A questdo amazonica e o Direito. Congresso Internacional da
Associagcdo ~ Germano-Brasileira  de  Juristas. Belém: UFPA, 1992. Disponivel em:
https://lwww.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual .bibliotecas:artigo.revista:1992;1000471166, Acesso em: 04
nov 2023.

81 SANTOS, Roberto Aratjo de Oliveira. Problemas de emprego em Belém. Cadernos Paraenses. N. 2, nov.,
Belém: IDESP, 1966.

832 SANTOS, Roberto Araljo de Oliveira. A economia paraense pela dtica da renda. Belém: SUDAM/IDESP,
[sem data].
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termos amazonidas durante a Ditadura Militar — era a validacdo dos pares®®® que nos
estdvamos procurando para, enfim, também investigar a trajetoria de Roberto Santos.

Santos foi escritor, pesquisador, economista, sociélogo, professor universitario e
jurista, além de participar de variados debates a respeito da questdo trabalhista e do
desenvolvimento da Amazonia. Se pudermos definir sua producdo intelectual em quatro
termos seriam historia, economia, trabalho e terra, todos relacionados & sua atuagao
profissional.

Inicialmente, em 1963, foi presidente do Tribunal Regional do Trabalho (TRT 8),
enquanto também atuava na Corregedoria Regional. Realizou especializacdo no Curso de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados, que fora inspirado na Escola Nacional de
Magistratura da Franca e possibilitado por convénio do TRT com a UFPA. Conforme
informacBes disponibilizadas no Memorial do Livro Moronguéta UFPA, essa formacéo
proporcionou “uma nova mentalidade critica sobre a ciéncia juridica e a postura ética do
magistrado, curso pioneiro em nosso pais, necessario para desenvolvimento e aprimoramento
dos magistrados”84,

O cientista € reconhecido por suas acfes diante das questBes trabalhistas, sendo
lembrado carinhosamente por pessoas como Violeta Refkalefski Loureiro, que foi sua
estudante. Segundo ela,

O modo do Roberto Santos ensinar economia era um modo que, para mim, serviu de
exemplo, porque ele jamais colocou os nimeros a frente das pessoas. Ele sempre
tratou dos modelos econémicos, da economia de modo geral, em relagdo as politicas

plblicas do pais e em relagdo aos impactos que aquelas politicas tinham na
sociedade. Entdo ele era um professor holistico, era um pensador holistico®®.

Durante sua atuagdo como jurista, buscou “recuperar a situacdo desordenada que
havia na Santa Casa de Misericordia”, que era alvo de “centenas de reclamagdes trabalhistas e
grave crise financeira”®, ApGs reunir os processos numa Gnica instancia (1° grau), buscou
criar medidas para sanar os problemas. Sua atuacdo no ldesp também foi reconhecida como
importantissima para a discussdo a respeito do desenvolvimento no Para e na Amazonia,
tendo sido homenageado por meio de um projeto do deputado Jose Megale (PSDB), para que
o Instituto fosse denominado Roberto Aradjo de Oliveira Santos®’,

833 CERTEAU, 2013, ref. 4.

834 MORONGUETA, 2019, ref. 707.

835 65 Anos Economia. Canal Academia Amazo0nia. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0c9G8LA_UtQ. Acesso em: 01 dez. 2023.

836 MORONGUETA, Op. cit.

837 Id.
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De acordo com Aurileia Gomes Abelém, ocupante da Cadeira n°® 44 do Instituto
Historico e Geografico do Para (IHGP), que tem por patrono Roberto Santos, o intelectual
contribuiu para um “entendimento das relagdes sociais e¢ de trabalho no Brasil e
particularmente na Amazodnia”, possuindo ‘“visdo multi e interdisciplinar dos problemas
sociais”®®, Nascido em dezembro de 1932 e falecido em junho de 2012, sua principal obra é
Historia Econbmica da Amazo6nia (1800-1920), resultante de sua dissertacdo de mestrado.
Essa obra € conhecida entre os pesquisadores paraenses das Humanidades e Ciéncias Sociais
Aplicadas, especialmente por conter uma interpretacdo propria da historia amazoénica, que
dialoga com a atuacdo do autor enquanto operador do Direito e professor. Segundo Abelém,

a obra da especial destaque para as relacdes de trabalho e para o volumoso fluxo de
renda encaminhado para o exterior e outras regides do Brasil. Através do conceito de
aviamento lanca luzes nas condicBes de exploracdo do trabalho nos seringais, no
endividamento permanente do aviado, no lucro do capitalista externo, no papel

desempenhado pelas casas aviadoras e na imensa rede espacial que vai sendo tecida
através dos rios®,

Os transitos intelectuais e profissionais de Roberto Santos incluem sua formacéo
como Bacharel em Direito (1955); participacdo na Comissdo de Planejamento da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazbnia-Spvea; presidéncia da
Subcomissdo de Desenvolvimento Cultural (1961); concurso publico na magistratura da
Justica do Trabalho (1963); Juiz Presidente da Junta de Conciliagdo e Julgamento de
Capanema (até 1967); Juiz Togado do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido (1968),
assumindo a vice-presidéncia no biénio 1980/1982, dentre outras atividades ligadas ao
Direito. Como professor titular, atuou em todos os niveis, nos cursos de Ciéncias Sociais, de
Ciéncias Econémicas e Ciéncias Juridicas da UFPA®%, E ainda, foi consultor da Constituinte
em 1987 e do Ministério do Trabalho.

Surgindo na documentacdo como um dos autores das publicacdes veiculadas pelo
Idesp durante a Ditadura Militar, em associacdo a sua atuacdo profissional no campo do
Direito e das Humanidades, além da influéncia que exerceu nos espacgos nos quais transitou,
especialmente enquanto intelectual, compreender Roberto Santos como um intelectual cujas

analises se voltaram para entender o desenvolvimento da Amazo6nia em perspectiva historica

88 ABELEM, Auriléa Gomes. Elogio ao professor Roberto Aradjo de Oliveira Santos, por ocasido da posse da
socia do Instituto Historico e Geogréfico do Para, Auriléa Abelém, fundadora da cadeira N. 44. Discursos do
Instituto Histérico e Geogréfico do Para. Revista do Instituto Histdrico e Geogréfico do Pard (IHGP). (ISSN:
2359-0831 - on line), Belém, v. 06, n. 02, Secdo Discursos (98 - 103), jul./dez. 2019. Disponivel em:
https://ihgp.net.br/revista/index.php/revista/article/download/179/pdf _124. Acesso em: 04 nov. 2023.

839 Ibid, p. 4.

840 Id.
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nos direciona para uma investigacdo de sua trajetoria como parte de uma geracdo intelectual
amazonida que, durante o regime autoritario de 1964, buscou compreender o desenvolvimento
e o desenvolvimentismo diante dos desafios regionais e nacionais, conforme ja mencionado.

Dentre os quatro cientistas, 0s seus escritos sdao 0s que mais possuem potencial
critico ao regime autoritario vigente, além de um olhar ampliado a respeito da historicidade
dos processos presentes, ja& que retorna ao passado para entender os fendbmenos que
condicionavam os conflitos por terra ou conflitos fundidrios durante a Ditadura Militar.
Segundo Lucio Flavio Pinto, dentre os quatro cientistas, Santos foi 0 que mais se aprimorou
no reconhecimento das relacdes desiguais vigentes na Amazonia, estudando Economia por
uma “necessidade intelectual”. Inclusive foi contratado para realizar estudos setoriais pelo
Escritorio Serete e pela Sudam, que possuiam boa qualidade, diferentemente dos planos de
desenvolvimento, contudo, a metodologia dos Estudos Setoriais era funcionalista, pensando
no que era desviante e precisaria ser corrigido. N&o havia, nesses estudos, uma perspectiva de
transformacao social®*!.

A partir do esboco dessas quatro trajetorias, € necessario investigar as interpretacoes
dos cientistas a respeito do desenvolvimento, relacionando aos seus lugares sociais e 0
contexto mais amplo de desenvolvimentismo brasileiro. O recorte temporal da Ditadura
Militar nos oferece pistas de como a atuacdo de agentes do Estado estiveram transformando
realidades como que em nome do desenvolvimento nacional. O recorte espacial da Amazonia
brasileira nos possibilita compreender a dimensdo desses projetos de transformacao, ja que
direcionados para um amplo espaco, povoado por povos, comunidades, historias e sentidos
diversos, agora submetidos a um devir considerado como o Unico vélido, ou seja, 0
desenvolvimento nacional. Essa criagdo de realidades a partir de um projeto advindo de
grupos especificos engajados a partir de interesses préprios também foi construida por
pessoas situadas no campo cientifico, e isso de diversas maneiras, dentre elas, a aceitacdo e
reproducdo do projeto desenvolvimentista central ou a critica, a recusa e a reelaboracdo desse
projeto.

Diante do exposto até aqui, a pergunta que fazemos é: como Mendes, Pandolfo,
Costa e Santos pensaram o desenvolvimento? E, derivada desta pergunta: é possivel falar em
uma geracdo intelectual voltada para os problemas do desenvolvimento na Amazonia durante

a Ditadura Militar? Acrescenta-se, ainda, outra questdo relacionada a hipotese geradora desta

81 PINTO, 2023, ref. 712.
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tese: os cientistas amazonidas contribuiram para a formacgdo do consenso desenvolvimentista

durante a Ditadura Militar?

4.2 Pensamento social amazonida: a questdo do desenvolvimento

Alinhando nosso estudo aos dados apreendidos nas entrevistas com pessoas que
conviveram com 0s cientistas aqui analisados ou que possuem conhecimento a respeito de
suas construcbes intelectuais, interpretaremos seus escritos como inseridos no que
denominamos de uma geracao intelectual. Consideramos enquanto tal um grupo de pessoas
que possuem divergéncias e convergéncias em relagdo ao sentido de uma época, inseridas
num mesmo grupo ou relacionando-se intelectualmente e/ou laboralmente entre si, tendo
como foco um tema comum, abordado por diferentes perspectivas. No caso em estudo, Clara
Martins Pandolfo, Armando Dias Mendes, José Marcelino Monteiro da Costa e Roberto
Araljo de Oliveira Santos, embora com diferentes formacGes e periodos distintos de atuacéo,
encontraram-se em um momento especifico de construcao de sentidos — a Ditadura Militar — e
possibilitaram a constituicdo do que pode ser denominado como um pensamento social
amazonida a respeito do desenvolvimento. Esses cientistas formaram uma geracéo intelectual
porque construiram, de forma convergente, uma interpretacdo que se alinhava em diversos
momentos, pensando o desenvolvimento de uma forma parecida, embora com distintos
enfoques: em grande sentido, a Amazdnia deveria ser desenvolvida, mas isso seria realizado a
partir dos anseios amazonicos, e ndo os do Brasil central ou o centro de irradiacdo do poder
no periodo — regido Centro-Sul.

Para compreender essa geracdo intelectual, precisamos interpretar os cientistas em
diferentes escalas, desde sua atuacdo profissional nas instituicbes de promocao e/ou critica ao
desenvolvimento até o campo geral do pensamento sobre o desenvolvimento que vigia a
época. Ndo se trata, reiteramos, de uma glorificacdo do génio individual de pessoas
posicionadas no campo cientifico, haja vista nossa perspectiva critica em relacéo inclusive a
construcdo cientifica vigente na Ditadura Militar, nem uma interpretacdo que identifica
pessoas “a frente de seu tempo”, ja que, como historiadores, entendemos que nao ha essa
existéncia singular, pois as pessoas estdo temporalmente condicionadas aos elementos de seu
lugar social, de sua época. S&o agentes que constroem um conhecimento amazonida a respeito
do desenvolvimento, cujas perspectivas assumem um lugar de geragéo e séo irradiadas por um
bom tempo, com reflexos até a atualidade. Sua atuacdo indica, em linhas gerais, como 0s

cientistas estavam implicados na constru¢do do desenvolvimento durante a Ditadura Militar,
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tornando possivel a legitimacdo social do desenvolvimento por meio da constru¢do do
consenso desenvolvimentista.

Durante o século XX esteve em vigor um projeto geopolitico brasileiro que tinha
como acdo central uma ordenacdo territorial a partir das nogdes de utilidade e técnica,
protagonizado por ensaistas, gedgrafos, militares, economistas, tecnocratas, administradores,
muitas vezes, sem preocupagdes de cunho tedrico ¢ em outras assumindo “uma certa
importancia no rol das ciéncias”®¥?. Alguns discursos antigos persistem, como a Marcha para
0 Oeste, vigente desde os anos 1920 até 1940, evocados por pensadores como Oliveira
Vianna, passando pela Cepal e pelo ISEB, nos anos 1950, e sendo amplamente difundido
durante a Ditadura Militar. O Estado brasileiro, ao construir e organizar a ocupacao dos
chamados espacos vazios, um deles o mitico sertdo, avancou em direcdo a Amazobnia
brasileira e, desde entdo, persistiu nesse espaco como agente de transformacdo da realidade
social®*® — especialmente a violenta transformacdo advinda do desenvolvimentismo
consubstanciado pelos grandes projetos.

Observamos no capitulo anterior a importancia dada a utilizacdo do espaco e sua
valorizacgdo, e precisamos retornar a esse tema para entender que a atribuicdo de um valor ao
espaco, regionalizando-o, converte a natureza em um recurso, portanto, uma mercadoria —
transformacdo caracteristica da instituicdo do desenvolvimento como necessidade
incontornavel. Segundo Bomfim, o atributo do sertdo, que se desloca discursivamente,
inclusive abarcando a Amazonia, é o do discurso valorativo, variando conforme distintos
interesses em confronto. De forma geral, € um espaco em constante disputa, como objeto de
movimento expansionista, enquanto “dreas de soberania incerta, imprecisa ou meramente
formal”®**, Nesse sentido, “o sertio amazonico” é metodologicamente categorizado como
uma “regido de estdgio de desenvolvimento pré-industrial, de larga extensao territorial ‘ndo
homogeénea’, isolado geograficamente e ligado de maneira débil ao ‘sistema econdmico
nacional’”®°, O autor aponta ainda que a Amazonia é apresentada como ideologia geogréfica,
em condicdo quase mitica, “relacionada a um imaginario segundo o qual a América Latina

seria a porgéo do espago mais apta para o florescimento de uma nova humanidade”84®.

842 BOMFIM, Paulo Roberto de Albuguerque. Fronteira amazonica e planejamento na época da ditadura militar
no Brasil: inundar a hileia de civilizagdo?. Boletim Goiano de Geografia. V. 30, n. 1, jan.-jun., 2010, pp. 13-33.
Disponivel em: https://revistas.ufg.br/bgg/article/view/11191. Acesso em: 04 nov. 2023. p. 14.

843 |bid.

84 |bid.

845 |d, p. 15.

846 |bid.
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O debate a respeito da Amazonia enquanto objeto de acdo do Estado esteve
configurado de diferentes formas, remetendo a imagens advindas de diferentes periodos
historicos®’. Durante a segunda metade do século XX, conforme Bomfim, a Amazonia era
compreendida como uma area de apreensdo geopolitica, necessitando da efetiva presenca do
Estado, mediante os anseios de seguranca nacional e desenvolvimento, pela ocupacdo dos
seus “vazios” e sua dinamizac¢ao econdmica. Era o periodo do “Brasil Poténcia”®*®, e sob essa
retorica, a AmazoOnia seria uma fronteira de recursos, em um cenario de grandes vantagens
comparativas®®®. Pudemos perceber tais discursos pela analise das revistas e monografias
realizada no capitulo anterior, 0s quais precisamos ter em mente para compreender em que
lugar social de enunciacdo estavam situados os escritos dos cientistas aqui enfatizados.

Conforme Bomfim, dois autores influenciaram a forma de atuacdo do Estado na
Amazonia, nos termos do planejamento do desenvolvimento: John Friedmann, com a obra
Introducdo ao planejamento regional (com énfase espacial a Amazénia) (1960), e Francois
Perroux, a partir da teoria dos polos de desenvolvimento, apresentada em sua obra A
economia do século XX (1967). Especialmente o segundo, para nosso trabalho, é notado no
pensamento de José Marcelino Monteiro da Costa, conforme Costa®?, contudo, n&o é possivel
mensurar com precisdo todas as influéncias que condicionavam a atuacdo dos cientistas
estudados, ja que além dos seus escritos tedricos, ensaisticos, relatoriais e técnicos, ha um
conjunto de leituras e interpretacdes que derivam de suas interlocugcdes que nem sempre estao
registradas em fontes escritas e audiovisuais. Como bem sabemos, a completude e
complexidade de uma trajetoria s6 é parcialmente apreendida pela analise historiogréfica,
devido ao caréater passageiro da temporalidade histérica e, especialmente, aos limites de nossa

compreensdo historiadora®?,

87 PORTO GONGALVES, 2015, ref. 382.

848 O discurso do “Brasil Poténcia” ou “Brasil Grande Poténcia” foi caracteristico do Governo Médici (1969-
1974), mas remete aos anos 1920, com os estudos geopoliticos brasileiros. Posteriormente, passou pela
reelaboracéo efetuada na ESG, ampliado e reestruturado para caber no projeto nacional de desenvolvimento. O
impulso do chamado “Milagre Economico” também garantiu a utilizacdo do “Brasil Poténcia” em escala
nacional, consolidando o ideal desenvolvimentista da ESG (MALLMANN, Vinicius Henrique. O Brasil Grande
Poténcia como construgdo discursiva: o Governo do General Médici (1969-1974). 2020. 74 f. Artigo Final de
Mestrado. (Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Politica — Universidade Federal do Rio Grande do Sul).
Porto Alegre: UFRGS, 2020).

849 Cf. PETIT, 2018a, ref. 181.

80 COSTA, 2023, ref. 708.

81 CERTEAU, 2013, ref. 4.
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Friedmann tinha por objetivo fornecer subsidios para o planejamento da regido
amazonica em sua obra, contudo, sua analise possuia um “viés bastante irrealista”, sendo uma

proposta vaga, baseada em condigdes sociais do progresso econdmico. Para Bomfim®?,

entre essas condi¢cBes, mencione-se a motivacdo de contar com um ndmero
suficiente de empreendedores ‘dispostos a arriscar’ seus capitais, preocupados com a
educag@o para a dominacdo da natureza mediante um ‘esfor¢o consciente’ ¢ com
garantia de acesso a salde, mobilidade social, mobilidade geogréfica, propriedade e
administracdo, ou seja, bom funcionamento da burocracia, o que significava maior
responsabilidade social [...]. De acordo com o autor, a penetracdo do Estado na
Amazonia, como ‘espaco vazio’, deveria comecar por areas dessa regido em ‘estado
de desenvolvimento mais adiantado’.

Os centros urbanos deveriam ser fortalecidos para alcancar o interior, considerado
como é&rea isolada de desenvolvimento, uma area que necessitava ser ligada as cidades
maiores e as cidades circundantes, ja que essa area, devido ao seu isolamento, era dificil de
atingir. As cidades seriam os “pontos basicos”, ¢ por meio delas se conseguiria a realizagao do
progresso regional. Nessa perspectiva, a AmazoOnia seria uma regido de integracdo, com sua
formacédo orientada por atividades sociais e econdmicas que se direcionariam para a cidade
enquanto centro. Definia para a AmazoOnia as formas de obtencdo dessa assimilagdo
sistematica, iniciando pela orientacdo dos fluxos viarios, a saber, no eixo Belém-
Brasilia/Amazonia Oriental se implementaria uma ocupacao por fazendas de gado e colénias
agropecuarias®®,

Como bem sabemos, apds a andlise dos PNDs e PDAs, essa teoria foi seguida na
criacdo e execucdo dos Planos, instituindo uma acdo efetiva de integracdo, nos moldes do
desenvolvimentismo e autoritarismo vigente. Vejamos como estava estruturada essa acao:

e Primeira fase: direcionada pela Spvea em meados dos anos 1960, buscava
realizar melhoramentos no eixo pioneiro da rodovia Belém-Brasilia; a partir
de Belém se organizaria o uso da terra “mediante a identificagdo e,
posteriormente, a reorganizacdo de anéis”®4; abertura de espago para
atividades econdmicas de Sdo Paulo, “dinamizando a circulacdo de bens da
metrépole nacional nas franjas pioneiras & margem da rodovia®®”,
compreendendo iniciativas particulares — a captacdo de recursos dos fluxos
paulistas futuramente seria minimizada pelo desenvolvimento econdmico

amazonico, acelerado por uma maior ligacdo ao mercado mundial;

82 BOMFIM, 2010, ref. 842, p. 16.
853 |d

84 Ibid., p. 17.

855 |d
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e Segunda fase: integracdo da Amazbnia ao espaco nacional, pela acdo de
colonizacdo dinamizada pelo | PND, direcionada a Transamazénica a aos
municipios de Altamira e Maraba®®;

e Terceira fase: organizacéo territorial mediante a implementagédo de polos de
desenvolvimento — especialmente a partir do Polamazoénia, ja analisado, além
do estabelecimento da Zona Franca de Manaus, confirmada pelo Il PND, e
caracterizada pelo enfraquecimento dos programas de colonizacéo, alem do
estabelecimento de uma énfase em eleger areas e projetos prioritarios. Nessa
fase, ocorre “o favorecimento da concentragdo de recursos ‘para
racionalizacdo e modernizacdo das atividades através de programas
especiais’, minimizando as possibilidades de produ¢do para pequenos
proprietarios e/ou colonos”, além do “fortalecimento das politicas de grande
aporte de capitais para a Regido Norte”®®’. Como exemplo, temos o Projeto
Jari e projetos privados, adentrando no I11 PND.

Ao longo do tempo, a opcdo pelos grandes projetos se torna mais nitida, como
viemos apresentando ao longo da tese. E interessante destacar, seguindo a argumentacéo de
Bomfim, que Clara Pandolfo, pessoa que durante bom tempo foi diretora de Recursos
Naturais da Sudam, em uma conferéncia pronunciada na Camara dos Deputados em 6 de maio
de 1975, apontava o caminho dos grandes projetos e da captacdo de recursos advindos de
politicas de grande aporte para a Regido Norte, ja que a regido passava por uma mudanca de
perfil econémico, entendendo que as terras amazonicas, devido as suas necessidades de
manejo, nao estariam acessiveis aos pequenos produtores, como os ribeirinhos, sendo
necessario pensar um novo modelo de ocupacgdo. Agora seria 0 momento da penetracdo das
grandes multinacionais na regido, com seu know-how e capital para desenvolver, “abrindo
totalmente o campo de ac¢do para o capital internacional”®%®,

A luz desse contexto, persigamos as formas pelas quais os cientistas buscaram
contribuir para o processo de desenvolvimento na Amazodnia, bem como suas definigdes do

conceito de desenvolvimento.

86 Ndo repetiremos a descricdo e analise dos planos, ja realizada intensamente em momentos anteriores da tese.
87 BOMFIM, 2010, ref. 842, p. 26
858 Id.
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4.2.1 Revelar a Amazbnia

Sobre suas experiéncias enquanto cientistas amazonidas recaiam condicionantes
historicos relativos aos varios discursos inseridos em um imaginario de longa duracéo acerca
da Amazbnia. O signo do atraso, elemento da subalternidade delegada as vivéncias
amazOnicas, parecia estar constantemente disponivel enquanto acionamento discursivo para
o0s cientistas. Independente do lugar no espectro politico, Mendes, Pandolfo, Costa e Santos
partilhavam o entendimento segundo o qual era preciso sair do historico atraso amazoénico. O
desenvolvimento, portanto, era uma janela e um alvo. Janela porque serviria como escape de
todo um processo secular de apartamento entre a Amazonia e o Brasil. Alvo porque o
desenvolvimento, ele préprio, se apresentava enquanto destino. Essa dupla feicdo era
vislumbrada pelos cientistas e sua tarefa, enfim, era a de conquistar a saida e o destino.

Essa conquista passava pela tarefa de revelar as potencialidades amazé6nicas para
quem poderia as utilizar. Nas obras de Clara Pandolfo, por exemplo, a floresta assume um
protagonismo gigantesco, jd que suas potencialidades exploratorias serdo, a cada decada,
prescrutadas pela Sudam e, portanto, reveladas enquanto campo propicio para a construcao do
desenvolvimento. Ja em seu primeiro escrito académico, por conta da graduacdo em Quimica,
o0 teor da monografia era a de demonstrar como saberes locais ligados a utilizacdo de plantas
nativas podiam ser aproveitados na producdo de farmacos. Pandolfo, entdo, inicia sua
caminhada enquanto cientista observando atentamente o seu entorno familiar: a floresta. E
floresta aqui é sinbnimo de riqueza e poténcia, a ser transformada em recurso.

A primeira enunciagdo que serd capturada pelo discurso desenvolvimentista é a da
floresta tornada recurso. Para compreender essa passagem da natureza ao recurso, voltemos a
Vandana Shiva. Para a autora, inicialmente “recurso significava vida” que, “como una fuente,
un 're-curso' surge una y otra vez, ain cuando ha sido repetidamente usado y consumido”®°,
evocando uma antiga ideia segundo a qual “la tierra otorgaba dones a los humanos quienes, a
su vez, debian estar bien avisados de mostrar diligencia para no sofocar su generosidad’8°,
Recurso, desse modo, remetia a reciprocidade.

Com o advento do industrialismo e do colonialismo, 0s recursos naturais foram
convertidos naquilo que advinha da natureza e seria um insumo para a producao industrial e o

comércio colonial. Como exemplo, traz a definicdo de John Yates presente na Historia

89 SHIVA, Vandana. Recursos In: SACHS, Wolfgang (org.). Diccionario del desarrollo. Un guia del
conocimiento como poder. PRATEC, Perd, 1996, p. 291.
860 Id.
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Nacional do Comércio, de 1870, segundo o qual “Al hablar de los recursos naturales de un
pais cualquiera, nos referimos al mineral en la mina, la piedra en la cantera, la madera en el
bosque (etc.)”®®!. Segundo a autora, ocorreu o despojamento da natureza de seu potencial
gerador, tornada depdsito de matérias primas convertidas em insumos, perdendo seu
fundamento de regeneracédo, e partir deste momento, sdo os seres humanos que atribuirdo
valor a natureza, mediante sua propria diligéncia e criatividade, ja que “ los recursos naturales
requieren ser ‘desarrollados’”®2. O surgimento da natureza tornada recurso, seguindo essa
interpretacdo, possui uma demarcacdo temporal no século XVIII, diante das transformacdes
que condicionaram 0 nascimento de sociedades industriais e 0s processos de colonizagéo
correlatos. Essa definicdo estd presente no imaginario desenvolvimentista do século XX,
ganhando novos contornos e uma aceitacdo enquanto significado valido, encontrada nos
escritos analisados.

Dependendo do cientista, a significacdo de recursos vai ser diferente. Quando se
adentra na década de 1970, aparece cada vez mais nos escritos o termo recursos humanos, por
exemplo. Clara Pandolfo, por sua vez, estava implicada em compreender o recurso florestal e
elaborar uma alternativa, em sua interpretacdo, menos desastrosa para a floresta, ligada a
exploracdo madeireira, denominada de florestas de rendimento, referida anteriormente.

Embora no adentrar na segunda metade dos anos 1970, caminhando para a década de
1980, os debates ecoldgicos ganhem mais forca, ndo necessariamente sdo debates, no espago
paraense e amazOnida, voltados para uma compreensdo do papel de salvaguarda que as
populacdes locais (indigenas, ribeirinhos, seringueiros) possuem em relacdo a degradacéo
florestal. O limite da critica dos cientistas, a n0sso ver, esta neste ponto: em muitos momentos
se apresentam rusgas no discurso relacionadas a possibilidades de insercdo das populacdes
locais nas disputas pelos recursos: por exemplo, na década de 1980, Pandolfo se opunha a
dendincia de desmatamento da Amaz6nia®®®,

Outro limite — este de carater geral e relacionado a posicdo que os cientistas
ocupavam nas instituicbes — é crucial para entendermos suas possibilidades durante a
Ditadura. Nenhum cientista denomina o periodo de ditatorial e nem o governo de Ditadura, no
maximo existem denominacgdes neutras como Governo brasileiro, Governo central, entre
outras. Somente Roberto Santos, como ja afirmamos, fala de um “regime autoritario”. 1o

ndo significa dizer que os cientistas ndo estivessem criticando o andamento dos processos de

81 YATES, John Apud SHIVA, 1996, ref. 859, p. 292.
862 SHIVA, 1996, Op. cit.
83 PANDOLFO, 1982, ref. 598.
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desenvolvimento promovidos pela Ditadura, porém, é importante destacar que havia uma
escolha de palavras que somente com o passar do tempo sofre transformagdes.

Podemos compreender os discursos dos cientistas destacando algumas de suas
caracteristicas e generalizando suas narrativas a partir de caracteres comuns encontrados ao
longo dos escritos analisados. A narrativa de Clara Martins Pandolfo versa, em linhas gerais, a
respeito das potencialidades de exploracdo racional da floresta, partindo de um olhar
institucional, mas com nuances, afinal, ela vai entrar em confronto com alguns agentes diante
da possibilidade de ampliacdo da pecuaria em detrimento dos projetos agroindustriais, como
ja apontado. A escrita de José Marcelino Monteiro da Costa, por sua vez, € a de um
economista preocupado com o planejamento do desenvolvimento, assumindo uma postura
conservadora diante das possibilidades de construcdo desenvolvimentista. Sua enunciagédo
partird especialmente do local institucional do NAEA, mas também de sua formacao enquanto
economista, sendo praticamente ausente uma discussdao a partir do discurso ecoldgico,
divergindo, por exemplo, do discurso de Pandolfo.

Armando Dias Mendes e Roberto Aradjo de Oliveira Santos, em diferentes
momentos, possuem ideias convergentes. O Gltimo, preocupado com a questdo da terra no
Para, partia de uma historia econémica, ou economia historica, para compreender como
ocorriam a concentracdo latifundiaria e os problemas decorrentes, gerando instabilidades
vividas pela populagéo local, bem como a emergéncia dos conflitos no campo. O teor de sua
escrita € critico, ancorado na percepcao temporal, nas duracdes. O desenvolvimento, portanto,
caminha com o problema da terra e seus textos assumem um teor critico a esses processos.

Armando Dias Mendes elabora de forma magistral discursos que se transformam
conforme vdo surgindo novos embates a serem empreendidos. Sua voz advém do campo
politico e intelectual e ela da o tom para 0 NAEA, o que na posteridade vai se consubstanciar
na adesdo do desenvolvimento sustentavel como categoria central de andlise, ao lado da
categoria de Amazonia. Ele buscou inventar uma Amazonia futura e o desenvolvimento a ser
inventado era também particular, pois feito pelos amazonidas, considerados como as pessoas
gue realmente tinham artefatos mentais para exercer um reconhecimento guiado pela vivéncia
e aprofundamento das relagdes no territorio.

A revelagcdo amazonica era para os fins de desenvolvimento, mas ndo seria uma
revelacdo submissa aos interesses brasileiros: era necessario desenvolver — e ai se encontra o
consenso desenvolvimentista — mas isso precisaria ser feito conforme os interesses
amazonidas. Esses interesses eram variados, mas convergiam em uma disputa por

protagonismo, como quem diz “nos, amazbnidas, queremos dizer como nos
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desenvolveremos”. Para Pandolfo, era preciso insistir numa floresta complexa e rica em suas
potencialidades, a ser explorada por meio de um desenvolvimento racional, numa forma que
antecede a nocdo de desenvolvimento sustentavel que, durante a década de 1970, se
avizinhava no horizonte de expectativas; para Monteiro da Costa, era por meio do
planejamento, da construgdo de tecnologias, do aproveitamento das janelas de oportunidades
que se construiria um desenvolvimento efetivamente amazonico, podendo inclusive se alinhar
com o desenvolvimento brasileiro, mas partindo de necessidades regionais; para Santos, era
preciso compreender a concentracao de terra e 0 que esse conflituoso aspecto implicava no
impedimento do desenvolvimento amazonico — superar os conflitos era construir um
desenvolvimento partindo dos anseios locais; para Mendes, era necessario superar o estigma
do atraso, da incultura, da auséncia de iniciativa e inventar outras AmazOnias, agora
alicercadas no futuro. Nao bastava chamar a Amazoénia para a era do desenvolvimento: era
necessario inventar uma outra Amazénia, ela, sim, capaz de, por seus meios, inventar também
seu desenvolvimento.

A revelacdo amazonica estd presente na obra dos quatro cientistas, seja como
apresentacdo dos problemas, seja como criacdo de solucBes. Sdo cientistas preocupados em
construir futuros — e nisto se inserem numa l6gica geral do século XX que € a de adocdo do
desenvolvimentismo, especialmente na América Latina, como pratica linear e alicercadora das
realidades, conforme Escobar e Esteva®®.

Ao identificar os aspectos da revelacdo amazébnica, 0s cientistas elencam também
aquilo que deveria ser superado: o extrativismo, a incultura, a falta de protagonismo. Mas
salta aos olhos uma critica comum que encontra ecos na contemporaneidade: o colonialismo
interno é um desses elementos recorrentes nos escritos dos quatro cientistas. Essa critica,
basicamente, advinha de uma percepcao compartilhada de que os sujeitos da Amazo6nia nao
possuiam poder de decisdo sobre sua prépria realidade, estando constantemente limitados as
escolhas processadas nos espacos decisérios do Governo Central. Essa percepcdo é o que
Violeta R. Loureiro®® identifica como a Amazonia sendo o Outro do Brasil, em diversos
momentos de nossa historia. A “outridade” aparece mediante niveis de diferenciagdo, numa
clara hierarquia eivada de disputas regionais, bem como herangas coloniais. Essa era uma

percepcao comum entre os cientistas e todos eles elaboraram argumentos a respeito.

84 ESCOBAR, 2007, ref. 61; ESTEVA, 1996, ref. 45.
85 | OUREIRO, 2019, ref. 188.
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E o que apresenta Armando Dias Mendes em sua obra de 1973, Amazonia: modos de
(o)usar®®, O trabalho trazia uma definicdo do que seu autor identificava como enigma
amazonico, que sera exposto adiante. A obra é formada por um conjunto de interpretacGes
seguidas por estratégias a serem estabelecidas no campo do planejamento do
desenvolvimento. Compreender o enigma amazonico seria Situd-lo “nos prospectos de
desenvolvimento econdmico e social brasileiro para o préximo quinquénio” a partir de uma
“visao de longo alcance que deve orientar os rumos a serem tragados para o futuro de médio e
longo prazos da regido”®’. A premissa basica seria a de “desenvolver um esforgo de defini¢io
de uma Gtica articuladora da acdo do Governo Federal na Amaz6nia, dentro do qual as Gticas
individuais ou setoriais assumirio, numa segunda etapa, as suas posi¢des proprias”®®, ou seja,
buscava-se a efetivacdo daguele enunciado de integracdo para além de uma mera retérica

inserida no discurso dos militares®®®

, ensejando uma “compreensio exata do desafio regional e
da contribuic&o que o pais podera receber da regido ao solvé-lo8",

Ainda que ndo houvesse uma mencdo ao regime como ditatorial, jA que o autor
denominava de “Governo da Unido”, sdo tecidas criticas a condug¢ao do desenvolvimento na
Amazonia. Em 1973 vigoravam o | PND e o | PDA e as a¢des ja se mostravam insuficientes
para uma promogao de riquezas que se fixassem na Amazonia. Mendes e os demais cientistas
percebiam claramente que havia um beneficiamento dos Estados do Centro-Sul, em
detrimento dos Estados da Amazénia e isso se tornou um dos pontos comuns de critica desses
cientistas, mesmo que dentro dos seus limites institucionais e do proprio autoritarismo do
Regime. A critica aos processos de desenvolvimento é realizada, mas precisa apresentar um
contraponto real — que ndo necessariamente serd levado em consideracdo pelos comandantes
do desenvolvimento da Ditadura. Adiante falaremos a esse respeito, bastando mencionar
agora que a construcdo do Il PND e Il PDA contou com a participacdo, por exemplo, de Clara
Pandolfo, como escritora de contribuicBGes para um capitulo a respeito da Amazonia, mas suas
proposicdes ndo foram acatadas®’!, do que ela se queixava em 1997, afirmando que seu
programa de exploracdo madeireira ndo tinha sido efetuado e permanecia a situacdo de baixo

86 MENDES, Armando Dias. Amazonia: modos de (o)usar. Manaus: Editora Valer, 2001.
87 |bid., p. 49.

868 |bid., p. 50.

89 Cf. SOARES, 2020, ref. 195.

870 MENDES, 2001, Op. cit., p. 52 — grifos do autor

871 De acordo com Melo (2023, ref. 717).
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aproveitamento de madeiras da Amazobnia, trés décadas apOs a apresentagdo de sua
proposta®’?.

Como era, entdo, a critica realizada pelos cientistas? A nosso ver, restrita aos campos
institucionais em que se situavam, evocando 0s objetivos propalados pelos agentes da
Ditadura, a saber, desenvolvimento, integragdo e crescimento econdmico. Para Armando
Mendes, havia uma fragmentacdo na acdo desenvolvimentista, algo que também ¢é
mencionado por Clara Pandolfo e José Marcelino Monteiro da Costa. Mendes afirmava que “a
homogeneidade econdmica, social, politica e cultural da Amazodnia fragmenta-se, como é
notorio hoje, na propria acdo do Governo, na utilizacdo de mecanismos de indugdo do setor
privado e nos fatos didrios da vida econdomica”®’3. Os problemas derivados dessa
fragmentacdo acumulavam-se: no campo econémico, havia perdas regionais pela ma
utilizacdo dos fatores de producdo, bem como a suc¢do da reduzida renda regional mediante
um processo de dominacdo, composto por mecanismos de dependéncia e mecanismos de
vazamento. Os primeiros, basicamente, eram a fuga da renda gerada na regido para outros
lugares e os segundos, compostos pelos investimentos de fora da regido gerados pela renda
ndo consumida internamente. Isso resultava em uma dominacdo do Centro-Sul sobre a
Amazodnia, anulando os “esforgos realizados no sentido de ocupar ¢ desenvolver o Extremo
Norte”874,

A relagéo de colonialismo interno, portanto, expressava-se da seguinte maneira: “[...]
defrontamo-nos com a concepcao colonial exploradora da regido, em que o homem que nela
habita é posto a margem ou utilizado para fins alheios especificos. O homem de fora, por sua
vez, nunca se integra a regido, conservando-se sempre como um estranho a mesma”®”. Diante
disso, como e quando ocorreria a revelacdo das potencialidades do “homem amazonico”, ja
que ele seria como que uma “espécie ou sub-espécie distinta, com caracteristicas totalmente
diferenciaveis do resto da humanidade, [... algo] definitivo, inseparavel, distintivo”®76?
Encontramos nas fontes uma nitida percepcdo de uma subalternidade intrinseca a tomada de
decisdes em prol do desenvolvimento: havia um interesse em desenvolver a Amazonia a partir
da implementagcdo de programas, planos e projetos, porém ndo havia efetivamente uma
participacdo de grupos e agentes implicados nessa acdo governamental. Como efeito,

processava-se a classificagdo social dos agentes e grupos, reproduzindo antigas representacoes

872 pANDOLFO, 1994, ref. 718.
873 MENDES, 2001, ref. 866, p. 52.
874 Ibid., p. 64.

975 Ibid., p. 77.

876 Ibid., p. 78.
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a respeito da Amazonia, claramente compreendidas por Armando Dias Mendes, ao escrever o

prefacio a segunda edi¢do de Amazénia: modos de (o)usar, em 1997:

O europeu, o civilizado, o desenvolvido em geral, ndo sabe até hoje se ele chora no
amago do turbilhdo devorador da Voragine, da Selva, do Inferno Verde, ou no
interior do silo inesgotavel do Celeiro do Mundo, da Terra da Promissdo, do
Eldorado. Seu espanto oscila entre o deslumbramento e a decepgdo®”.

A oscilagdo entre uma imagem edificante e uma imagem subalternizadora eram

perceptiveis ja nos anos 1970, bem como os elementos do colonialismo interno, cuja critica se

perpetuou no pds-Ditadura Militar, especificamente nos escritos que apresentam balancos ou

memorias a respeito da atuacdo dos cientistas e respectivas instituicbes. Em 1997, Mendes

afirmava que era preciso inventar de novo a Amazonia, uma Amazonia futura, “A Amazonia

dos nossos sonhos possiveis, ndo a dos nossos provaveis pesadelos”®’8, Com maior énfase

afirmava:

A Amazbnia é uma necessidade do Brasil enquanto unidade politica e sociedade
humana, faz parte dele; [...] € também uma responsabilidade a ser assumida pelo
Brasil como um todo; mas uma responsabilidade ndo quer dizer um peso, eis que, no
caso concreto, a Amazlnia apresenta-se a0 mesmo tempo cCOmoO uma enorme
potencialidade a ser posta a servico da Nagéo. E a potencialidade que Ihe conferem a
sua extensdo, a sua localizagdo geogréfica, flora, fauna e fluidos, biodiversidade e
minérios e outros recursos de solo e subsolo, e ainda populagéo [...]¢"°.

O proprio autor identificava as transformacgdes em seu pensamento, seguindo 0s

debates ao longo do tempo. E interessante destacar sua comparagéo entre a edi¢io de 1974 e a

edicdo de 1994, pois nos da a visdo de passagem temporal da primeira a segunda edicdo da

obra:

87 MENDES, Armando Dias. Prefacio Aquelles vastos horizontes da Amazonia, 1996 Apud MENDES, 2001,

ref. 866, p. 06.

878 MENDES, 1996, Op. cit., p. 07.
87 MENDES, 2001, Loc. cit., p. 26 — grifos do autor.



277

Quadro 4 — Comparacédo entre primeira e segunda edicdo de Amazbnia: modos de (o)usar, de Armando Dias

Mendes

Edicéo de 1974

Edicao de 1994

Amazonia definida como uma regido e uma
questdo nacional, “para o bem e para o
ma1”880;

Amazobnia entendida como desafio e
contribui¢do ao resto do pais;

Amazonia deve ser inserida no Projeto
Nacional;

Amazonia precisa ser (re)inventada “em
coeréncia com o prospecto nacional®;

Amazonia possui especificidades ou
peculiaridades;

Amazo0nia precisa resguardar sua
individualidade;

Na Amazonia ha a reproducao de mitos, que
“sdo escalpelados por atacado e no
varejo”®?;

E feita dentincia da “falacia do espaco vazio
e mais esteredtipos sustentadores da tese
humilhante da inviabilidade da regiﬁo”883;

Projeto Amazonia;

Projeto Amazonico;

Objetivos amazonicos precisam ser inseridos
em planos e programas nacionais de
desenvolvimento;

Deve ocorrer uma desregionalizacao das
politicas regionais;

A organizacgéo do espaco deve ser feita por
meio de zoneamento.

A construcdo do espaco amazonico deve ser
realizada mediante o zoneamento
econdmico-ecologico.

Fonte: a propria autora a partir de Armando Dias Mendes (2001)84, 2024.

Como proceder, entdo, a invencdo da Amazoénia? Para Mendes, de forma estruturada,

mediante instrumentos, uma politica integrada e o direcionamento de uma agenda que, nos
anos 1990, era a Agenda 21, mas que em 1974 tinha como objetivo inspirar medidas para
ajustar o PIN e outros planos e programas setoriais ao enfoque globalizante integrado
(coeréncia interna) e integrador (consisténcia externa). A forma do documento era a de um
“projeto-impacto”, nos dizeres do autor, e contava com o ‘“resultado acumulado das
preocupagdes de pensadores, politicos e administradores sobre o enigma amazonico”®®. O
capitulo regional do Il PND estava sendo preparado por Mendes e trés egressos do NAEA, a
saber, Jean Hébette, Edna Castro e Roberto da Costa Ferreira, posteriormente publicado como
a obra de 1974. Contava, nesse sentido, com a importante interpretacdo de cientistas advindos
do NAEA, num momento em que 0 Nucleo projetava seus primeiros passos na construcéo de

uma interpretacdo amazonida do desenvolvimento.

880 MENDES, 2001, ref. 866, p. 30.
881 |d

882 |d

883 |d

884 |d

85 |bid., p. 54.



278

O que seria, entdo, o enigma amazonico a ser resolvido? Segundo Mendes, seria a
“resultante final da perplexidade da Nagdo perante a regido imensa e da indefini¢do dos rumos
a tomar para extrair a enorme riqueza que promete®®” imerso numa relagdo entre o
deslumbramento e a descrenca, contidos em duas representacbes muito comuns a respeito da
Amazonia, a de celeiro do mundo e a de inferno verde. Essa oscilagdo era expresséo de algo
n&o resolvido porque ndo completamente compreendido e, portanto, a proposta de Mendes era
a de proceder com uma “descoberta tecnolégica de suas potencialidades”®®’, levando a uma
“compreensdo que o resto do Pais tem ou pode adquirir a respeito do que pode ser feito por
ele [o enigma] a favor da regido, ou pela regido a favor do pais, ou, de alguma forma
combinada, as duas coisas®®®”.

Para a resolucdo do enigma amazdnico, em 1974 apontava o cientista para a
importancia de centralizar as acGes de desenvolvimento no componente humano, ou seja,
nesse homem amaz6nico alijado de seus préprios processos. O homem amazénico precisava
passar de alvo a sujeito da acdo politica e, para tanto, suas potencialidades como agente
também precisariam ser reveladas. Tais potencialidades se juntariam aos aspectos da propria
regido, a serem considerados engquanto respostas ao enigma amaz6nico, composto por trés
facetas: a da individualidade regional; a da funcéo nacional da regiéo; e a da filosofia social
que definiria esta funcéo.

O tempo era acelerado porque nédo havia mais tempo a perder na tarefa de revelar as
potencialidades amazénicas a fim de solucionar o enigma. Tudo precisaria ser feito para
ontem, interpretacdo partilhada também pelos demais cientistas, pois a regido historicamente
padecia de um desarraigamento em relacdo aos rumos tomados pelo Brasil e pela América, de
forma geral. A solucéo para 0 enigma amazonico estaria, portanto, em uma “capacidade de
promover em tempo habil e de modo eficiente 0 conhecimento e a descoberta para assegurar
aquela individualidade”, além de uma “capacidade de gerar uma atitude nacional suficiente e
oportuna de agdo em relacio a Regifo”®°. Ou seja, Mendes chamava a atencdo para aquilo
que a regido possuia de proprio e, consequentemente, suas potencialidades, bem como para a
acdo governamental direcionada a AmazOnia, que deveria ser orientada por aquelas

potencialidades. A saber, estabelecia-se um “modelo existencial que inspirard a deciséo

886 MENDES, 2001, ref. 866, p. 59.
887 |d

88 |d. — grifos do autor.

89 |bid., p. 60.
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nacional (e sua implementacdo) de agir sobre a Regido, com base na revelacdo do que ela é
ou pode vir a ser”®°. O enigma amazonico, enfim, direcionava-se para uma dimensio futura.
E, nesse intuito, Mendes sugeria a construcdo de um Projeto Amazonia,
caracterizado por um “conjunto de procedimentos de natureza econdmica, social, politica
institucional e sua instrumentacfes, capazes de conduzirem aquela Invencdo, isto é, a
constru¢io de uma Nova Amazonia”®. Tal projeto deveria “refletir uma auténtica Politica
nacional para o problema regional, em sentido amplo e em relacdo especificamente a
Amaz0nia, a inserir-se por isso nos Planos e programas nacionais de desenvolvimento”%,
Possuindo um carater de instrumentacdo, o Projeto Amazbnia consistiria ainda em um
“esforco rapido e adequado de identificagdo de suas caracteristicas e possibilidades”8®, para o

2894

que solicitava a “adesdo do pais como um todo a esse esfor¢co””", estabelecendo uma “atitude

critica lucida e sagaz aos modelos de desenvolvimento experimentados em outros paises e,
até, em outras regides do pais”®®.

O cientista buscava a insercdo de um corpo qualificado de agentes empenhados em
construir um desenvolvimento que considerasse 0s interesses amazdnicos. Para tanto,
conclamava a construcdo de uma consciéncia nacional sobre “a natureza e dimensodes do
enigma”, para produzir respostas rapidas, assim como eram urgentes as solucdes para os
problemas duradouros inseridos no enigma amazonico. Essas solu¢des adviriam de um “sério
trabalho de pesquisa e experimentacdo e da construcéo, a partir dai, de uma rede institucional
e funcional especifica, habilitada a desenvolver os requerimentos pragmaticos reclamados
pelo grande enigma e implementa-los®%. Era aos inventores de Amazbnias que Mendes
estabelecia um chamamento criativo e engajado, pois sé pela acdo desses agentes seria
possivel a producdo de uma nova trajetéria amazoénida. A vida desses inventores ancorava-se
na partilha de uma “tarefa nobre” autoatribuida, tendo como locus a ciéncia enquanto campo
que permitiria a transformacéo de realidades. No século da ciéncia, o conhecimento libertaria,
revelando uma Amazonia real, que precisava ser interpretada, construida e transformada

diante de suas necessidades proprias.

80 MENDES, 2001, ref. 866 — grifos do autor.
81 |bid., p. 61 — grifos do autor.

892 |d

893 |bid., p. 60.

894 |d

895 |d

8% |bid., p. 61 — grifos do autor.
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Era necessario possibilitar que o homem amaz6nico assumisse a condugdo de seu

proprio destino, proporcionando o surgimento de um
pensamento amazoénico criador, de onde hdo de brotar as concepcbes fundamentais
para solucdo gradual do enigma regional e a tecnologia de sua implementacéo, a

lideranca politica para seu encaminhamento e a participacdo indispensavel na
formulacéo das decisGes nacionais que interessam a regido®’.

E é no sentido de revelar as potencialidades amazénicas que Clara Pandolfo escreveu
a obra A Amazonia brasileira e suas potencialidades, de 1979%%. Como sugere o titulo, o
potencial amazonico existia e precisava ser apresentado para todo o Brasil — esse tipo de
construcdo argumentativa € uma constante nos escritos de Pandolfo que, de forma geral, sdo
continuos, remetendo o mais atual ao anterior. Sua escrita é de quem constroi inventarios, em
muitos momentos repetindo algumas informacfes para atualizd-las, por meio de uma
linguagem acessivel aos académicos, aos empresarios e aos gestores governamentais.
Diferentemente da forma de escrever de Armando Dias Mendes, que é mais rebuscada e com
varias figuras de linguagem, a escrita de Pandolfo é direta e os sentidos sdo aparentes.
Estabelece varias criticas a conducio do desenvolvimento®® e algumas delas sdo semelhantes
as tecidas por José Marcelino Monteiro da Costa, a respeito das disputas entre
preservacionistas e conservacionistas, definicbes do desmatamento, disputas internacionais e
presenca estrangeira na Amazonia.

Para Pandolfo, existiam mdltiplos recursos na Amazonia, a serem definidas “as
premissas validas referentes a esses recursos™®®, a fim de apontar uma ampla “gama de
opcdes econbmicas para serem usadas como base do processo de desenvolvimento
regional”®, Referia-se a cientista 8 Amazonia Legal, alvo da construgdo do desenvolvimento,
como

objeto de atencdo prioritaria dos poderes governamentais, ndo sd por medida de
seguranca nacional mas também pelas perspectivas que apresenta de vir a tornar-se
um espago geografico economicamente ativo, com capacidade de producdo, em

grande escala, de alimentos e de bens industriais, se devidamente aproveitado o
potencial de recursos naturais disponivel®®,

Ou seja, entendia que a Amazonia Legal ndo correspondia economicamente as suas

potencialidades, pois ainda eram desconhecidas para 0s agentes de construgdo do

897 MENDES, 2001, ref. 866, p. 84.

8% PANDOLFO, Clara Martins. A Amazonia brasileira e suas potencialidades. Belém: SUDAM/DRN, 1979.
89 Sem abandona-lo enquanto objetivo.

%0 pANDOLFO, 1979, Op. cit., p. 5.

901 |d

%2 |pid., p. 8.
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desenvolvimento. Sua fungdo como agente da Sudam era exatamente a de revelar as
possibilidades de superacdo dos problemas regionais, garantindo inclusive a seguranca

nacional. O enunciado do espago vazio, apontando por Soares®®

, estd presente na
argumentacdo de Pandolfo, especialmente quando ela identifica a prioridade de ocupar a
regido para fins de desenvolvimento. Porém, estabelece uma particularidade inerente & sua
construcdo de sentido, ligada ao aspecto ecoldgico, pois, para a cientista,
é, sem dlvida, uma tarefa extremamente complexa programar a ocupac¢do humana e
0 uso adequado dos recursos naturais disponiveis porque tudo isso deve e precisa ser

feito sem quebra das linhas bésicas da ecologia do meio, isto €, dentro da perfeita
harmonia que deve existir entre Homem e Meio ambiente®,

Havia uma preocupa¢do em ‘“harmonizar” a ocupa¢do humana e a produgdo de
recursos, numa clara percepcao dos desequilibrios que existem nas interagdes entre humanos e
natureza. Essa percepcdo é forte na escrita de Pandolfo, ndo sendo encontrada nos mesmos
termos nos escritos dos demais cientistas. E na obra de Roberto Santos, por exemplo, que
aparece uma critica que se assemelha a percepcdo dos problemas referentes a ocupacao
humana da Amazoénia, mas esta voltada para os conflitos por terra e ndo a uma compreensdo
da natureza como apartada da vivéncia humana®®. Santos estava preocupado em superar 0s
recorrentes conflitos fundiarios, que se perpetuavam na historia amazénica e impediam uma
real efetivacdo do desenvolvimento, em sua compreensdo. Pandolfo estava preocupada em
superar a falta de informacdes a respeito do potencial amazoénico para, enfim, construir um
desenvolvimento com enfoque econdmico e ecoldgico.

Nesse sentido, concordava com o entendimento de Mendes ao evocar narrativas
lendarias a respeito da Amazonia, pois “a grandeza de seu meio fisico e a escassez de
conhecimentos sobre a regido criaram, durante muito tempo, uma imagem da Amazonia de
terra lendéria, estranha e misteriosa, envolvendo um ambiente de tal complexidade que jamais
viria a ser dominado pelo homem®®¢”. A todo momento ha a preocupagio derivada de sua
atuacdo tripartite enquanto cientista, gestora e amazénida, segundo a qual é preciso construir
um conjunto de dados para revelar as potencialidades amazoOnicas para a construgdo do
desenvolvimento nos moldes amazonidas. Esses dados sO serdo eficazmente elaborados se

construidos por uma ciéncia com regras bem definidas e precisas e pela atuacdo do Estado,

93 SOARES, 2020, ref. 195.

%4 PANDOLFO, 1979, ref. 898, p. 11.

95 SANTOS, Roberto Araijo de Oliveira. A politica florestal para a Amazonia e o projeto interministerial.
Sudam: Belém, 1979.

%6 pANDOLFO, 1979, Op. cit., p. 11.
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por intermédio dos 6rgaos de desenvolvimento, construindo um corpo de funcionarios capaz
de responder ao grande desafio amazonico de desenvolvimento.

Percebemos, ao longo da analise das fontes, que Clara Pandolfo foi a cientista que
mais encarnou sua instituicdo de atuacdo, a Sudam. Em diversos momentos, entendemos que
a propria Sudam se confunde com a cientista e gestora Clara Pandolfo, e é somente por sua
atuacdo que alguns dos objetivos da Superintendéncia podem ser minimamente concretizados.
Em obra de 1994, afirmava a cientista que nos 36 anos de atuacdo na Sudam, procurou
“integrar-[se] plenamente aos objetivos visados pela instituicdo, feliz por poder participar da
grande obra de desenvolvimento regional”®®’, partilhando de uma “caminhada trabalhosa, mas
confortadora que [...] propiciou a oportunidade de entrar em contato direto com 0s grandes
problemas da regiio”%%, Revelar a Amazonia em suas potencialidades era uma espécie de
missdo para a “Doutora Clara”, a0 mesmo tempo que incorpora a missdo cientifica de salvar a
humanidade de seus problemas.

Havia uma percepgdo nitida dos problemas e das oportunidades a serem capturadas.
Exemplo disso estava na argumentacdo de Pandolfo diante do potencial mineral da regido
amazo0nica, ja que “os resultados promissores que vém sendo conseguidos com as pesquisas e
as prospeccdes do subsolo amazonico levam a firme convicgdo de que o setor mineral dara, na
préxima década, uma importante contribuicdo ao processo de desenvolvimento econémico da
regido”®, E também compreendia o impasse resultante da permanéncia da agricultura como
principal atividade subsidiada na regido. Segundo Pandolfo,

empregando tecnologia adequada as peculiaridades locais, ser4 possivel
desenvolver, na Amaz6nia, uma agricultura em bases conservacionistas, com boa
produtividade e rendimento compensatorio. Concebido nesses termos, o
aproveitamento dos solos amaz6nicos dard condigdes para a producdo, em grande
escala, de alimentos e de espécies de valor econémico utilizadas como matérias
primas de processos industriais, favorecendo a implantagdo de empreendimentos

agroindustriais, harmoniosamente integrados, e consequentemente, propiciando o
enriquecimento das zonas rurais®°,

Na obra, a maior parte de sua critica deriva de uma percepcdo dos problemas
resultantes da pecuéria realizada de forma subsidiada pelo Estado na Amazonia. Para a
Diretora de Recursos Naturais da Sudam,

embora ostentando visiveis sinais de um inicio de modernizacao, os estudos levados
a efeito pela SUDAM, como embasamento técnico & elaboracdo do Il P.D.A.,

%7 pANDOLFO, 1994, ref. 718, p. 05.
908 |d

99 [bid., p. 31.

90 |pid., p. 35.
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mostraram que o novel parque pecudrio instalado ainda se ressente de um
insuficiente grau de tecnificagdo, tendendo para uma criacdo extensiva, face a
abundancia e ao baixo preco do fator Terra, gerando-se, com isso, uma séria
preocupacdo quanto a possibilidade de comprometimento das atividades a mais
longo prazo, na medida em que praticas rudimentares de formacdo e manejo das
pastagens levem a destruicdo dos potenciais de fertilidade natural dos solos®**.

A cientista ndo negava a importancia da pecuéria como uma atividade a ser realizada
na Amazonia, compreendendo-a enquanto “atividade preferida pelos que se utilizam dos
favores da politica de incentivos fiscais, dada a grande disponibilidade de terras e os baixos
precos da terra e da mao-de-obra™®?, sendo um dos setores produtivos mais dinamicos da
economia regional no futuro. O que lhe preocupava, contudo, era a aposta intensa somente
nessa atividade, por conta do programa de incentivos, 0 que acarretava um rebaixamento da
importancia de outras atividades, como o madeireiro-florestal e o0 mineraldgico. Poucas areas
da “Hiléia” eram realmente propicias para a pecudria, em sua visdo, pois “0s solos recobertos
pela vegetacdo tipica [...] ndo se mostram favoréveis ao desenvolvimento da pecuéria, dada a
rapidez com que decai o indice de capacidade de sustentacdo desses solos™®*®, degradados de
forma réapida apds a retirada da cobertura florestal. Por conter “caracteristicas de fragilidade,
devem esses solos ser reservados a exploracdo florestal sustentada e ao desenvolvimento de
culturas tropicais permanentes”®4,

Como proceder diante dessas questdes? Pandolfo apostava na tecnificagdo como
saida para uma construcdo sustentada da exploracdo amazonica para fins de desenvolvimento,
mediante a cria¢do de técnicas proprias e também da importacdo e construcdo conjunta dessas
técnicas. A integracdo de conhecimentos era inerente a uma compreensdo profunda da
Amazonia e somente a partir desses elementos se poderia efetivar um desenvolvimento
econbmico-ecoldgico, que seria 0 contraponto ao desenvolvimento ditatorial, inserindo o
debate ecoldgico no célculo, sem desligar-se dos objetivos do desenvolvimento de forma
geral. Esse argumento é retomado por diversas vezes ao longo de seus escritos, surgindo com
mais clareza a cada nova publicacio. Na obra Amazdnia brasileira: ocupacao,
desenvolvimento e perspectivas atuais e futuras, de 1994, a autora realiza um balanco de sua
trajetéria e apresenta como a AmazoOnia ainda ndo havia sido completamente revelada,
demonstrando como a luta pelo desenvolvimento era uma constante para os inventores de

Amazonias, ultrapassando o periodo ditatorial enquanto recorte cronologico.

%11 PANDOLFO, 1994, ref. 718, p. 38.
%12 |pid., p. 37.

%3 |bid., p. 41.
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Para sua atuacdo, baseava-se em um “nobre ideal de bem servir a Amazonia”, ideal
que aprendeu com seus mestres Paul Le Cointe, quando foi estudante da Escola de Chimica
do Par4, e Artur César Ferreira Reis, com quem trabalhou na antiga Spvea, conforme Pinto%®,
Nos anos 1990, o conceito de desenvolvimento sustentavel estava amplamente divulgado e
consolidado como fundamento de producdo de sentidos nos mais variados campos da vida
social e a Amazonia, na visdo de Pandolfo, possuia um “valor estratégico”, pois “sua
extraordinaria biodiversidade, manifestada através de inumeraveis formas, vegetais e animais,
constitui matéria-prima valiosa para o prosseguimento [das] pesquisas que estdo na base do

novo paradigma cientifica-tecnologico”®

, representando a Amazonia uma “reserva de alto
valor estratégico”®!’. Continuava a luta pelo desenvolvimento e a busca pela revelagdo
amazonica, s6 que naquela década vigia o desenvolvimento sustentavel enquanto orientador
da vida e era por seu intermédio que a revelacdo amazonica deveria ser conduzida.

Revelar a Amazobnia, para José Marcelino Monteiro da Costa, era cumprir a
efetivacdo do planejamento do desenvolvimento a partir da utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis e da tecnologia. Como apontamos em momentos anteriores, de acordo com
Eduardo Costa®®, a teoria da Janela de Oportunidades era uma presenca marcante em sua
interpretacdo do desenvolvimento, 0 que gerava uma narrativa constituida pela busca pelo
aproveitamento dessas janelas de oportunidades na Amazonia. Seu debate concentrava-se na
categoria de desenvolvimento regional e este era, sobretudo, desenvolvimento econémico.

Na obra Amazonia: desenvolvimento e ocupacdo, de 1979, Costa identificava um
processo de “incorporagdo gradativa da economia regional a nacional — timido, até hd pouco
tempo; acelerado, mais recentemente”®®. Cabe destacar que a dimensdo temporal, na
narrativa dos quatro cientistas, € sempre futura e acelerada, pois ndo ha mais tempo para alijar
a Amazonia da corrida mundial pelo desenvolvimento. E nessa procura pela aceleracdo dos
processos desenvolvimentistas ou mesmo sua efetiva implementacdo, percebe-se que havia
mecanismos internos ao Brasil que atravancavam a inser¢do da Amazonia nos caminhos do
desenvolvimento. Em diferentes momentos das décadas de 1970 e 1980, os cientistas

apresentam compreensdes que assinalam o ja referido colonialismo interno como a raiz dos

%5 PINTO, 2023, ref. 712.

916 PANDOLFO, 1994, ref. 718, p. 16.

7 Ibid., p. 19.

%18 COSTA, 2023, ref. 708.

%9 COSTA, José Marcelino Monteiro da. Amazonia: recursos naturais, tecnologia e desenvolvimento
(contribuicdo para o debate) In COSTA, José Marcelino Monteiro da (Ed.). Amazénia: desenvolvimento e
ocupacdo. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1979. p. 37.
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variados males que assolam a Amazonia, sejam concernentes ao escape de recursos para o0
Centro-Sul, seja a pouca forca decisoria dos agentes amazonidas nas disputas pelos planos,
programas e projetos de desenvolvimento.

A escrita de Costa € sempre propositiva, e assim assemelha-se a de Pandolfo,
contudo, com suas particularidades. O “Velho Marcelino”, segundo Eduardo Costa, era um
liberal e sua perspectiva era conservadora diante do debate ambiental vigente entre as décadas
de 1970 e 1980. O debate ecoldgico, em diversos momentos, serd motivo de controvérsia para
ele, que criticava um ambientalismo preservacionista que considerava como alheio as reais
necessidades amazonicas.

Sua preocupacdo estava situada em superar o subdesenvolvimento amazénico,
portanto, o cientista aceitava essa definicdo e batalhava diante dela, configurando-se, assim,
seu “inerente comprometimento com os problemas da Amazonia”%°, Ressentia-se, ainda, do
pouco conhecimento que havia a respeito da producédo intelectual a respeito dos problemas
amazonicos. Em sua viséo, muito pouco se conhecia a respeito do “procedimento racional nos

tropicos”%!

, sendo que “toda a producdo cientifica, de natureza tedrica ou empirica da
economia espacial, parece ainda ser insuficiente para servir de respaldo a afirmativas de
natureza positiva®??, Aqui esta situada sua importante atuacdo como criador do NAEA,
empenhado numa tarefa de prover a regido especialistas nos problemas amazonicos,
construindo uma visao prépria do desenvolvimento amazonico.

Costa definia, em 1979, a Amazonia como “regido nova, periferia em transi¢ao de
neutra para ativa, regido de fronteira”, com escassos ‘“determinantes cruciais” para a
“ampliacio da capacidade produtiva, a exce¢dio dos recursos naturais”%?%. Sob sua perspectiva,
ndo havia dados sobre a regido, e sem dados era quase impossivel construir uma estratégia de
superacdo do subdesenvolvimento. Além disso, outros elementos deveriam ser encarados: a
dependéncia fundamental do processo de desenvolvimento regional “da tecnologia adotada no
uso e aproveitamento dos recursos naturais, no periodo historicamente crucial da abertura e

99924

ocupacdo das regides”™ <%, a inviabilidade de “qualquer esquema autarcizante de crescimento

(‘voltado para dentro’)”, e o condicionamento do “subsistema espacial do Norte [...] a sua

920 COSTA, 1979, ref. 919, p. 38.
21|,
922 |,
923 |d
924 Id.
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capacidade de integracdo no processo de acumulagdo nacional de capital, pelos canais 6bvios

da complementaridade econdmica”®?. O padrdo amazonico, enfim, era formado por

a) um padrdo de ocupacdo e de organizacdo espacial da sociedade amazonica,
condicionado a esparsos e insignificantes aglomerados humanos, dispersos ao
longo dos principais cursos d’agua e seus respectivos tributarios — a exce¢do dos
seus mais representativos entrepostos comerciais e sedes administrativas,
Manaus e Belém — limitando-se o vetor de penetragdo a poucos quilémetros das
suas margens;

b) a forma de apropriacdo do excedente econémico gerado, beneficiando o capital
comercial;

c) aescassa difusdo de seu dinamismo para os outros setores produtivos; e

d) a insignificancia de um mercado regional interno que viabilizasse um surto de
atividades econémicas a ele destinadas®?.

Considerada pelo autor como uma “economia retardataria”, a Amaz6nia possuia
muito entraves a serem suprimidos, no processo de superacdo do subdesenvolvimento. E é
também Costa quem tecera duras criticas ao colonialismo interno do Centro-Sul em direcdo a
Amazo0nia, a partir de uma longa e elaborada construcdo de sentido partindo de uma economia
histérica da regido amazonica ao longo do tempo, presente na obra Terra & Civilizagdo: uma
trajetoria de 60 anos, publicada em 2004 por ocasido do aniversario de sessenta anos do
Banco da Amazénia S. A., organizada por Armando Dias Mendes. José Marcelino Monteiro
da Costa escreveu o capitulo Ocupacdo, integracdo e desenvolvimento da Amazénia: 60 anos
da acéo federal.

A principal critica do cientista no capitulo era ao escasseamento e ndo destinagdo dos
recursos previstos para a execucdo de projetos de desenvolvimento no periodo da Nova
Republica, especialmente criticando os aparatos legais vigentes. O teor do escrito €
desenvolvimentista e nele podemos perceber que ndo havia uma oposicdo de Monteiro da
Costa aos grandes projetos da Ditadura, aos quais remete ao longo de sua argumentacéo,
acionando também enunciados ditatoriais e sua pertinéncia, como ocupacdo, integracdo e
crescimento econdmico. Seu olhar retrospectivo aponta que diversos resultados foram
possiveis pela constituicdo de “instrumentos de intervengdo econdémico-espacial, abarcando a
construgdo de importantes obras infra-estruturais (incentivos reais) e incentivos fiscais,
monetarios € cambiais” que terminaram por realizar a promog¢ao do crescimento econdmico

regional, bem como “mudangas estruturais profundas” na Amazonia®’.

925 COSTA, 1979, ref. 919.

926 |bid., p. 40.

927 COSTA, José Marcelino Monteiro da. Ocupagao, integracdo e desenvolvimento da Amazonia: 60 anos de
acao federal. In: MENDES, Armando Dias (Org.). Amazénia — Terra & Civilizacao: uma trajetdria de 60 anos.
V. Il. 22 ed. rev. aum. Belém: Banco da Amazonia, 2004. pp. 481-523. p. 481.
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O escrito contém digressdes do autor a momentos histéricos considerados por ele
como cruciais para a constituicdo do desenvolvimento amazonico contemporaneo, dividida
em cronologia, avaliacao, estratégias recentes (do inicio do sec. XX) e conclusées. Dividido
em cinco itens, em cada um deles o autor apresenta acdes de intervencao federal na Amazonia
para fins de crescimento econdmico e integracdo, que ao longo do tempo se transformam nos
processos de construcdo do desenvolvimento. Para Marcelino da Costa, 0 marco inaugural da
acao intervencionista federal na Amazoénia foram os Acordo de Washington (1942-1947),
inseridos na chamada Batalha da Borracha, que foi um “esfor¢o de guerra” para promover o
crescimento econdmico brasileiro e que geraram apenas efeitos indiretos para a propria
regido. Nos anos 1940, em seu entendimento, a acdo intervencionista federal agiu como
“catalisador da reversdo da longa estagnagdo que fustigava a economia regional”. Além disso,

no limiar do século XX, quando se observou o ocaso do ciclo gomifero, este j& havia
consolidado o padrdo do tipo primaz de ocupacdo econdmica e organizagdo do
espago econdmico funcional da sociedade amazodnica, prevalecente até o inicio da
década de 60, isto é, condicionado a esparsos e insignificantes aglomerados
humanos, dispersos ao longo dos principais cursos d’agua e seus respectivos

tributarios, limitando-se o vetor de penetracdo econdmico-demogréfica a poucos
quilémetros das suas margens®%,

ApOs esses momentos, sdo constituidas outras acGes, como a criacdo da Spvea e
Primeiro Plano Quinquenal, tendo como referéncia a Tennessee Valley Authority (TVA),
“primeiro megaprojeto de valoriza¢do de bacias hidrograficas no mundo, implementado pelo
Governo dos Estados Unidos, em 1933, durante a Grande Depressdo, no bojo do New
Deal”%?°. Posteriormente o autor aponta a execucdo do Plano de Metas (1956-1961) e a
construcdo da Rodovia Belém-Brasilia como “a primeira experiéncia de planejamento
econdmico, plena e efetivamente, posta em pratica no Brasil”, composta por formulacgdes
complexas e “profundos impactos acarretados, nos médio e longo prazos, diretos ou indiretos”
na estrutura econdmica brasileira e na “organizacdo funcional do espaco econdmico
brasileiro”®®. Essas ac¢des, conforme Monteiro da Costa, sacramentaram “a op¢do nacional
pelo ‘modelo de desenvolvimento horizontal interiorano’, em substitui¢do ao até entdo

predominante ‘modelo de desenvolvimento vertical costeiro%,

928 COSTA, 2004, ref. 927, p. 483.
929 |bid., p. 489.

%0 |bid., p. 491.
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Adquire grande importancia, no escrito, a construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, a
BR-010, inaugurada em janeiro de 1960, como demarcador da quebra do isolamento do Norte
em relacdo ao Sul. Segundo o cientista:

[a rodovia] quebrou o secular isolamento fisico (exceto por via maritima: navegacao
de cabotagem ou de longo curso) em que se encontravam submetidas tanto as
capitais paraenses e amazonense quanto, praticamente, a Amazdnia como um todo,
no que diz respeito ao resto do territdrio nacional e a0 mundo. A partir dali,
instaurou-se o processo de gradual integracdo e incorporacdo efetiva do subsistema
amazOnico ao sistema econdmico nacional, proporcionando a Regido concomitantes

custos e beneficios (no longo prazo, mais estes do que aqueles, contrariando a
renitente opinido das cassandras)®?.

Monteiro da Costa, como indicamos em momentos anteriores, possuia uma
perspectiva preocupada em observar os “desvios” sociais, aquilo que precisaria ser
modificado, tornado outra coisa, agora, mais adequada a constru¢do de um novo pais e uma
nova regido amazonica. Em seu olhar retrospectivo, indica uma visdo positiva do processo
construido, opondo-se a “cassandras” que, a nosso ver, eram aquelas pessoas que criticavam a
construcao desenvolvimentista e anunciavam a catastrofe.

Ap6s o Plano de Metas e a construcdo da BR-010, o autor apresenta a Operagao
Amazonia, derivada do Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), ocorrido entre 1964 e
1966. O programa, de ‘“natureza indicativa”, convinha “ao idedrio de uma economia de
mercado”, formulando ‘“uma politica para debelar os condicionantes de bloqueio a um
crescimento mais acelerado da economia”®33, com o objetivo de derrubar a inflagdo. Naquele
periodo, foram construidas trés reformas — lei bancaria de 1964, lei do mercado de capitais de
1965 e reforma tributéria de 1967 —, aléem da criacdo do Conselho Monetario Nacional e do
Banco Central. “Tendo como plano de fundo o PAEG”, afirma Monteiro da Costa, “a politica
de desenvolvimento para a Amazdnia tomou novo alento”, gerando, entre 1966 e 1967, a
“continuidade do processo de crescimento regional, embutida na reestruturagao, atualizagio e
ampliacdo da obsoleta parafernalia institucional e legal que regulava os érgdos federais de
fomento”%*, reforma institucional denominada Operacdo Amazonia, que inaugurando um
novo ciclo de intervencdes federais na regido, promovendo, para o autor, efetiva ocupacao,
integracdo a economia nacional, crescimento econdémico regional e prevaléncia da soberania

nacional, enunciados da Ditadura Militar que, agora, eram reproduzidos como efeitos na

932 COSTA, 2004, ref. 927, p. 492.
93 |bid., p. 493.
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realidade social®®. Como desdobramentos da Operacdo Amazonia, indica o PIN, o Proterra,
os I, Il e 111 PND, o Polamazonia e os I, Il e lll PDA, este ultimo, demarcando “o ocaso do
planejamento regional na Amazonia, convertido, afinal de contas, em mero amontoado de
diretrizes sem interdependéncias 16gicas”%®. A esse respeito, afirma que
no caso particular da Amazoénia, o que, de fato, importou foi a implementagdo dos
grandes projetos ou enclaves de exportacdo, mesmo quando travestidos de
programas especiais integrados de desenvolvimento regional, haja vista arrogar-se,

ndo obstante as suas limitacdes, a prerrogativa de mecanismos espaciais de
transformacgdo econémico-social®¥.

Para o periodo equivalente ao final da Ditadura Militar e inicio da Redemocratizacéo,
indica o autor que “pode ser considerado como assinalado pela manifestacdo da integracéo
truncada®%, derivava “da violenta contracio no ingresso liquido de capitais de risco, para
continuar tocando os projetos de impacto na Regido Norte” ou ainda “pela inapeténcia,
histrionice, viés populista ou descaso e obnubilada visdo dos sucessivos governos federais
quanto a questdo regional”®. Seu olhar sobre a Nova Republica era pessimista, comparando
0S momentos anteriores, esse sim, de uma efetiva integracdo nacional e desenvolvimento, ja
que “a agdo estratégica do Estado, ainda necessaria as regides periféricas, foi, gradual e
sistematicamente, sobrepujada pela iniciativa privada”®® — este agente que, ao longo das
décadas havia sido atraido, mediante varias vantagens, para a Amazodnia e, no momento
contemporaneo, era o principal agente de desenvolvimento na Regido, recordemos. Os 6rgaos
de promocédo do desenvolvimento, por sua vez, no novo periodo, conforme o autor, “foram
esvaziados, desatualizados e marginalizados™%*.

O Programa Grande Carajas (1980-1990) aparece na narrativa de Marcelino da Costa
como exemplificacdo das disputas entre Brasil e Amazbnia concernentes aos interesses
desenvolvimentistas nacionais € amazonidas, concebendo que “a implantagdo dos grandes

projetos foi um retumbante sucesso para os exclusivos objetivos nacionais-setoriais”, ja que

95 Por exemplo, Monteiro da Costa identifica a integracdo nacional efetuada mediante a constituicio de
“diplomas legais™: Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966, que extinguiu a Spvea, criou a Sudam e dispds sobre
o0 Plano de Valorizacdo Econémica da Amaz6nia; Lei n°® 5.172, de 28 de setembro de 1966, que transformou o
BCA em BASA S. A.; Lei n® 5.174, 27 de outubro de 1966, que dispds a respeito da concessdo de incentivos
fiscais favoraveis a Amazonia; Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967 e Decreto-Lei n® 340, de 22 de
dezembro de 1967, que tornaram a Zona Franca de Manaus uma area de livre comércio e incentivos fiscais
especiais; e 0 Decreto-Lei n° 291, de 28 de fevereiro de 1967, que criou a Amaz6nia Ocidental e estabeleceu
incentivos para a Faixa de Fronteiras.

936 COSTA, 2004, ref. 927, p. 503.
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os efeitos germinativos positivos dos projetos efetivamente implantados nd3o se
internalizaram, regionalmente”®*?, Custos econémicos e sociais elevados, erarios estaduais
dilapidados para complementacdo de infraestrutura e resolucdo de problemas politicos e
sociais ocasionados pelos projetos, além de “agdes federais de carater compensatério volta e

7943 sem uma efetiva

meia brandidas de forma monocdrdica, negligente e apaziguadora
aplicacdo na realidade, eram alguns dos principais resultados do ocaso da era dos grandes
projetos, para o autor.
Em detrimento desta critica a execugdo dos grandes projetos nas décadas de 1980 e
1990, Monteiro da Costa contrapunha-se a uma visdo completamente negativa desse
fenomeno, indicando que “sempre refutou a invectiva, costumeiramente alvo de demagogice
difundida com veemente destaque na midia, de considerar os grandes projetos como
intrinsecamente perversos” para a Amazo6nia®*, pois sua contestacio se dava a forma como
foram conduzidos, “demonstrando contumaz desprezo pelos interesses locais”®*. Para ele, 0s
projetos precisariam ter sido implementados “como efetivos programas integrados de
desenvolvimento regional”®*, ja que
0s grandes projetos lancaram as bases necessérias ao aprofundamento das
integracdes internacional e inter-regional, bem como, de uma possivel integracdo
intra-regional. Esta, no entanto, foi postergada pelo cancelamento das inversdes
exatamente destinadas a criagdo de condicbes suficientes para o avango da

integracdo enddgena, verossimilmente em virtude da crise econémica que vem
solapando a economia brasileira ao longo das duas décadas®’.

O problema entdo, para José Marcelino Monteiro da Costa, ndo era a existéncia de
um proposito desenvolvimentista consubstanciado nos grandes projetos, ja que eles eram uma
forma de obter a chamada integracdo nacional e regional, mas, sim, a forma de sua execucéo,
sem considerar os interesses locais e as formas préprias de desenvolvimento.

Um dos grandes “problemas amaz6nicos” era a questdo fundiaria, ou os conflitos por
terra. E sobre essa problematica se debrucou Roberto de Aradjo Oliveira Santos ao longo de
seus textos. Talvez por nossa familiaridade com a escrita histdrica, a elaboracéo interpretativa
de Roberto Santos, partindo de uma Economia Historica ou Histéria Econémica, foi
facilmente compreendida. A leitura é fluida, especialmente pela proximidade com os termos e

0 aspecto temporal dos seus escritos, ja que o autor busca interpretar a Amazonia em seus

%2 COSTA, 2004, ref. 927, p. 506.
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%7 |pid., p. 511.



291

aspectos econdmicos e sociais ao longo do tempo, tendo como base sua principal obra,
intitulada Historia Econdmica da Amazoénia (1800-1920), de 1980%8,

A obra, fruto de sua dissertacdo de mestrado defendida na Universidade de S&o Paulo
(USP) em 1977, é dividida em onze capitulos, cada qual apresentando um momento da
historia econdbmica amazonica, o que é finalizado com um importante balanco historico a
respeito do papel da Amazoénia no processo de desenvolvimento industrial brasileiro, tecendo
elogios e criticas as formas como o centro decisorio de poder tem historicamente se
relacionado com a regido. Em todo o texto, é a questdo fundiaria que salta aos olhos, sendo
considerada pelo cientista como central para entendermos os problemas basilares que assolam
a Regido Amazonica ao longo do transcurso temporal. Segundo Santos, seu interesse era “pela
historia do poder na regido — do poder real, da origem e relagdes das elites entre si, dos nexos
entre a producao econémica, o mando politico e os modos ou condicionantes institucionais da
distribui¢do do produto”®°.

O intelectual se posicionava no campo cientifico enquanto economista e buscava
superar o “carater fragmentéario ou episddico das informagdes de natureza quantitativa” a
respeito da Amazonia, a fim de “contribuir para a superagdo de certos obstaculos que
historiadores e economistas tém encontrado no estudo daquele periodo da vida regional e que
dificultam a correta interpretacdo dos movimentos da economia amazonica”®. Além de
superar o referido carater das informacBes quantitativas sobre a Amaz6nia, identificava o
problema da “natureza impressionista” de parte das informagdes qualitativas que, junto aos
obstaculos do “pressuposto da moeda de valor estdvel” e da “absolutizagdo do crescimento
econdmico” que ndo era “sopesado pelo niumero de agentes envolvidos”, precisavam ser
superados para que se construisse uma visdo historica a respeito da Amazonia®?.

O objetivo de seu livro, que também € encontrado em outros artigos e capitulos, era:

a) determinar como a economia amazonica emerge no principio do século XIX e
com que perspectivas; que fatores presidiram a estruturacdo da economia gomifera,
esclarecendo mecanismos que a puseram em marcha, assim como 0s principais
resultados decorrentes, e, ainda, como o sistema econémico no seu todo foi afetado
por essas mudancgas; b) estabelecer qual o significado do crescimento regional da
Amazonia para a economia regional da época®?2.

98 SANTOS, Roberto Aratjo de Oliveira. Historia Econémica da Amazonia (1800-1920). Séo Paulo: TAQ,
1980.

%9 pid., p. 1
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Na escrita de Roberto Santos, a revelagdo da Amazonia se dava pela compreenséo de
sua historia, seus tragos mais longevos referentes as formas econdémicas que ainda vigoravam
no presente do cientista. Ele buscava entender “até que ponto o crescimento da Amazonia,
induzido sobretudo pela borracha, terd sido préprio ou predominantemente exdgeno”,
percebendo, mediante a pesquisa, que

um volumoso refluxo da renda ocorria por ocasido de cada safra de borracha, de
modo que parte dos frutos do crescimento era largamente transferida a outros paises

e a outras regides do Brasil, impedindo a regido de incorpora-los a um processo
firme de progresso técnico e reestruturacdo econdmica®:3.

O cientista percebia, através de sua pesquisa, a existéncia do ja referido colonialismo
interno, para ele, de duragdo longeva, pois ndo delimitado temporalmente por seu tempo
contemporaneo. Faz, portanto, um retorno as origens do processo e busca elaborar os
elementos de identificacdo do problema, bem como propor a sua superacao.

Para Santos, em se tratando do crescimento que a Amazonia proporcionou ao Brasil
ao longo do tempo, havia duas posic¢des: a ufanista e a radical-pessimista. A primeira era
construida pelos que “valorizam a era da borracha pelo que proporcionou ao norte do pais em
termos de povoamento, ocupacdo territorial, ampliacdo da area fisica nacional, vivéncia
cultural e artistica ao contato europeu”, sendo uma “proposicdo vulgar, de inspiragdo
paroquialista e ingénua”®“. A segunda era formada pelas pessoas que “se recusam a atribuir
maior significado a economia gomifera e negam ou tendem a negar a contribuicdo da
Amazénia ao desenvolvimento do pais”, neste grupo inserindo autores como Caio Prado
Janior e Celso Furtado®®,

A respeito de Furtado, sobre cuja interpreta¢do o autor mais se detém ao final de sua
obra, Santos afirma que é menos explicito em relacdo ao desprezo a contribui¢do da economia
gomifera amazonica para o desenvolvimento brasileiro, falando sobre a Amazdnia como
“problema a ser enfrentado em conjunto”, estando “fora do alcance de qualquer economia de
nossos dias”, possuindo o Brasil recursos apenas “para que a regido ndo se despovoe ainda
mais”®®, persistindo, desse modo, no argumento furtadiano, o imaginario do vazio
demogréafico e o signo da falta. Conforme o que depreende desse pensamento, afirma Santos

que, para Furtado, “a Amaz0nia, pois, deve encarar-se estritamente como uma espécie de area

953 SANTOS, 1980, ref. 948.
94 |pid., p. 283.
95 |bid., p. 283.
96 |bid., p. 284.
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de reserva do verdadeiro Brasil”®’. A imigracdo nordestina para a Amazonia, como estratégia
de superacdo do problema do vazio propugnada pela Ditadura Militar, “consistiu basicamente
em um enorme desgaste humano em uma etapa em que o problema fundamental da economia
brasileira era aumentar a oferta de mao-de-obra”%%®,

Contrapondo-se a ambas posicGes, 0 cientista constréi seu proprio posicionamento,
identificado por ele como nem t&o radical no pessimismo e completamente ndo ufanista-
regionalista, especialmente sem compromisso algum com “o preconceito ou ideia de uma
Amazonia-area-de-reserva”®®, alinhando-se, desse modo, aos argumentos de Mendes e
Pandolfo a fim de identificar as potencialidades amazobnicas e o problema do colonialismo
interno do Brasil para a Amazbnia como configuracdo béasica da constituicdo do
desenvolvimento amazonida. Sua estratégia € a de demonstrar como 0 processo de
industrializacdo do Brasil dependeu ‘“largamente dos saldos liquidos de divisas que a
Amazonia gerou e transferiu ao sul do Brasil”®®,

Dois surtos sao identificados por Santos, a saber, o da primeira década da Republica
e 0 de 1903-1913, nos quais as divisas criadas pelas exportacdes amazdnicas foram Gteis ou
mesmo indispensaveis para a industrializacdo brasileira. Nesse sentido,

A participacdo da borracha no conjunto das exportacGes brasileiras comecou a
tornar-se importante precisamente no inicio do primeiro surto, e assim prosseguiria
até o fim do segundo, no periodo de antes da guerra. Era de 10% em 1890, passou a
20% em 1900, e em 1910 chegara ao dobro, 40%, rivalizando com o café. Durante
os anos de 1898 a 1908, quando as exporta¢des do café sofreram contragdo no valor
total, foi a borracha amaz6nica que compensou em boa parte o declinio. [...] A forte
presuncdo de que as exportacBes de borracha financiaram parte das aquisicdes de
bens de capital ao exterior se baseia em que o comércio externo da Amazodnia foi
invariavelmente superavitario entre 1901 e 1915 [...] e é possivel mostrar que os
saldos do comércio amazbnico com o resto do mundo representaram parcela
substancial do superavit brasileiro no periodo. A contribuigéo liquida da Amazdnia
para a receita nacional de divisas, j& descontadas as disponibilidades cambiais

utilizadas na propria regido, foi de 34% do saldo do balan¢o comercial brasileiro em
1901, 92% em 1908 e 97% em 1912%,

Diante dessa analise, questiona o autor em que medida a Amazénia se beneficiou do
processo de crescimento ocorrido na regido, apresentando dados a respeito do crescimento da

renda interna, da renda intrarregional, da aquisicao de infraestruturas e, especialmente, o que

957 SANTOS, 1980, ref. 948.
958 |d

99 |pid., p. 285.

960 |d

%1 |pid., p. 291.
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ele denomina como “custo social e custo humano”. Nos deteremos sobre esse ultimo aspecto
com mais vagar®?,

Em primeiro lugar, era o seringueiro que sofria com o processo. Para Santos, a
concentracdo de riqueza o submetia a um triplice grau de espolia¢do, “cujo trabalho e
sacrificios tinham que criar uma base de negdcio suficiente para satisfazer a ganéncia externa,
a brasileira extra-regional e a intra-regional dos ‘aviadores’, inclusive seringalistas”3,

E antes das populacdes caboclas, nos termos do autor, era aos povos indigenas que
foram infligidas variadas violéncias, construindo uma situacdo complexa de desgaste das
vidas da populagdo local, inclusive dos trabalhadores imigrantes. Tais pessoas obtinham sua
renda por meio de “um elevado custo social e humano, mal distribuida, num regime
predatorio de forca de trabalho”®*, sendo considerado pelo intelectual Djalma Batista®® o
nosso capitulo de grandeza e de miséria.

Santos também lanca um aviso concernente ao cuidado que deve ser dispensado as
dicotomias e imagens duradouras sobre a regido, tdo fortemente aplicadas ao longo da historia
amazonica. Para ele,

afigura-se extremamente simpléria a nogdo de que ‘a Amazdnia’ explorou ‘os
imigrantes’, como se ela fosse um ente distinto das massas que a compunham,
dotado de um poder sinistro e pronta a engodar o imigrante. Em verdade, a
Amazonia era suas massas, as quais o imigrante se incorporou e assimilou. Que
houvesse um grupo reduzido de dominadores e um vasto grupo de dominados, eis

um fendmeno ndo peculiar a regido e que nada teve a ver, em principio, com o lugar
de nascimento dos individuos®®,

Para Roberto Santos, o sentido da historia amaz6nica era 0 de uma auséncia, pois
ligada aos representantes politicos e econdmicos que, historicamente, ndo faziam jus aos seus
postos, possuindo pouca ou nenhuma habilidade de deliberacéo e luta nos espagos de poder e,
consequentemente, construcdo de consenso. O representante politico e o empresario local

eram pessoas sem muito tato diante das grandes questdes: “o empresario local tipico era

%2 As informagGes sobre os aspectos anteriores, atreladas a calculos econémicos densos, estdo descritas entre as
paginas 298 e 307 de sua obra Histéria Econdmica da Amazonia (1800-1920) (ref. 948).

%3 SANTOS, 1980, ref. 948, p. 307.

%4 Ibid., p. 308.

%5 Djalma da Cunha Batista (1916-1979) foi médico e escritor, nascido em Tracaua-AC, que liderou pesquisas a
respeito da Amazonia. Presidiu a Academia Amazonense de Letras, foi vice-presidente do Conselho Estadual de
Cultura entre 1968-1972 e diretor do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA), entre 1959 e 1968.
Suas principais obras sdo O Complexo da Amazbnia (1976), Paludismo na Amazbnia (1946) e Da
Habitabilidade da Amazbnia (1963) (MAFRA, Edilene. Djalma Batista e 0 desbravamento em Salde na

Amazbnia. Portal Edilene Mafra — tudo sobre cultura amazbnica. 2021. Disponivel em:
https://edilenemafra.com/me/djalma-batista-e-o0-desbravamento-em-saude-na-amazonia/. Acesso em: 04 nov.
2023).

%6 SANTOS, 1980, loc. cit., p. 308.
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homem de poucas luzes, destreinado nos contatos com a economia mundial e 0s progressos da
técnica”®’ e os representantes politicos, encarnados enquanto Poder Publico, “ndo tinham o

95968

dom de atuar independentemente dos condicionamentos sociais de pensar ¢ agir”*°°, pois

mesmo quando trouxeram ao pais notaveis contribuicdes de seriedade
administrativa, ideario abolicionista, espirito democratico, erudi¢do financeira,
invencdo médico-farmacéutica, arquitetura, cultura juridica ou feitos militares, eles
eram limitados pelo contexto histérico em que viviam e ndo podiam de um golpe
superar sua propria educagdo e visionar um mundo totalmente novo”%°,

Revelar a Amazonia consistia também em revelar seus profundos problemas a serem
resolvidos. Ao longo do tempo, essa estratégia persistiu, pois aparentemente a complexidade
amazonica nunca foi completamente revelada, nem tampouco vislumbrada pelos agentes do
poder. Nos escritos das decadas de 1980 e 1990 ressalta um certo pessimismo diante do
protagonismo amazo6nida no campo das disputas pelo desenvolvimento. A tarefa de revelar as

potencialidades amazonicas ndo se conclui, mesmo com a grande persisténcia dos inventores.

4.2.2 Povoar o Desenvolvimento

A categoria desenvolvimento, dessa forma, passou por um povoamento de
sentidos®®. O que era desenvolver, para os cientistas? Conforme Lucio Flavio Pinto®’?,
Mendes, Pandolfo, Costa e Santos entendiam o desenvolvimento conforme os agentes da
Ditadura o interpretavam: desenvolvimento econémico, no sentido de que a Amazonia,
estagnada enquanto regido-problema, deveria ser transformada mediante a constituicdo de
projetos agricolas, industriais, infraestruturais. Em suma, pelo grande projeto ocorreria a
construcdo de uma Amazénia desenvolvida.

Apesar de autores como Mendes e Santos afirmarem que 0 espago ndo era vazio,
inclusive argumentando de forma veemente contra a representacdo antiga do vazio
demografico amazénico, suas interpretacbes convergiam com a visdo geral do regime
autoritario, pois era preciso transformar, inventar a Amazénia, inseri-la nos caminhos do novo
século. E o seculo XXI, que se avizinhava, seria o seculo do desenvolvimento, tendo como

sinbnimos a tecnologia e a riqueza, todos signos alinhados a superacdo do

%7 SANTOS, 1980, ref. 948, p. 304.

%8 |bid., p. 304.

%9 |bid., p. 306.

970 Essa expressdo remete a analise de Manuela Carneiro da Cunha e Mauro B. Almeida a respeito do processo
de constituicdo da categoria povos e comunidades tradicionais. Nos apropriamos dessa elaboracdo para tentar
entender como uma categoria externa — desenvolvimento — foi preenchida pelas categorias locais de sentido (Cf.
CUNHA; ALMEIDA, 2009, ref. 332).

L PINTO, 2023, ref. 712.
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subdesenvolvimento — objeto central da disputa narrativa de Monteiro da Costa — e a
revelagdo das potencialidades amazonicas — objetivo crucial para Pandolfo.

N&o havia uma compreensdo do espaco amazénico enquanto povoado por diferentes
grupos sociais, especialmente povos indigenas, comunidades negras — posteriormente
classificadas como quilombolas —, nem ribeirinhos ou camponeses. A Amazdnia possuia
recursos para a construgdo do desenvolvimento, mas nenhum deles envolvia inserir as
populacdes alvo dos grandes projetos como protagonistas desse processo. De forma geral, 0s
protagonistas estavam nos espacos de construcdo do saber académico e cientifico, nas
instituicdes de construcdo do desenvolvimento, nos espacos decisorios do poder politico e
empresarial, mas ndo no campo, na floresta, na beira dos rios, enfim, nos espagos amazonicos.
Ai estava o limite da construcdo do desenvolvimento amaz6nico: para 0s cientistas, em
diferentes elaboracdes intelectuais, era preciso construir um desenvolvimento a partir dos
interesses dos sujeitos amazonicos, mas essa definicdo possuia restrigdes, ja que nao incluia as
pessoas que, na classificagcdo social vigente, eram entendidos como cidad@os de quarta ou
quinta categoria®?. A titulo de exemplo, no texto retrospectivo de 2004, José Marcelino
Monteiro da Costa criticava 0 que chamava de uma “tentativa, enigmatica e esdruxula, de
outorga de soberania a chamada ‘nagio ianomami’"3,

Notamos, por exemplo, que nas descri¢des geograficas do espago amazodnico ndo ha
mencdes a territorios habitados por indigenas — e aqui cabe uma observacdo: o debate a
respeito da protecdo ambiental que, em algum momento, resvalaria na prote¢cdo dos povos
indigenas, ndo era inexistente entre as décadas de 1960, 1970 e 1980, periodo ditatorial
brasileiro. Os limites impostos pelo regime autoritario, como bem sabemos, ndo permitiam
gue pessoas como 0s quatro cientistas aqui estudados, elaborassem criticas ao regime sem que
isso levasse a retaliacdes, o que amplia nossa compreensdo a respeito da auséncia desses
elementos de critica nos escritos dos cientistas.

Contudo, o debate existia mundialmente e nacionalmente, como apresentamos em
momentos anteriores. Clara Pandolfo, por exemplo, foi uma pessoa que elaborava sentidos
baseada numa interpretacdo da Ecologia e demonstrava sua compreensdo do debate ambiental
existente, especialmente as querelas entre preservacionistas e conservacionistas que surgem

com maior forca na década de 1970°%. Lembremos que, conforme Sant’Ana Junior, a

972 Explicaremos com mais vagar essa classificacdo adiante no texto.

973 COSTA, 2004, ref. 927, p. 507.

%74 Para um olhar geral a respeito, ver ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e
linguagens de valoracéo. Trad.: Mauricio Waldman. Séo Paulo: Editora Contexto, 2011.
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Ditadura embargou o debate ambiental no Brasil por muito tempo, aliada a perspectiva de
conquista do desenvolvimento mediante processos que estavam sendo recusados no mundo
dito desenvolvido®”.

E nos textos de Roberto Santos, como temos dito, que encontramos uma Unica
mengdo a Ditadura Militar enquanto “regime autoritario” e uma analise dos problemas
amazonicos relacionando-os aos conflitos fundiarios, o que nos habilita a entender o teor de
seus escritos. Havia uma critica a falta de protagonismo dos sujeitos amazénidas na conducgéo
de seu processo de desenvolvimento, mas ndo uma elaboracdo a respeito de quem seriam
esses sujeitos, o que, ao longo dos escritos, nos € esclarecido pela auséncia de mencdes as
populacbes-alvo da transformacdo desenvolvimentista. A auséncia de indigenas, ribeirinhos,
camponeses, extrativistas nos fala pelo silenciamento: ndo eram essas as pessoas que
deveriam decidir o tipo de desenvolvimento da Amazonia, mas sim, aqueles agentes inseridos
na categoria de recursos humanos de mais alto nivel, j& que, durante a Ditadura Militar,
imperava uma concepcao de que era pelos tecnocratas que seriam construidos os processos de
desenvolvimento®’,

Para Roberto Santos, “o problema do desenvolvimento da Amazdnia estava
estruturalmente ligado ao problema brasileiro desde 1823, e o pais tinha suas préprias
prioridades politicas”®’’, ainda que estivessem nos espacos decisorios do poder diversos
representantes politicos amazonidas. Era, em suma, o desenvolvimento nacional, e nédo
amazonico, que estava na ordem do dia durante a Ditadura Militar — e, segundo o cientista,
essa logica era continua, renovando-se a cada novo momento historico.

Se fosse possivel implementar o desenvolvimento na AmazOnia, deveria ser um
desenvolvimento econémico-social, um “processo autéogeno, supondo um minimo de
circulagio e apropriacio de conhecimentos”®’®. A esse respeito, apontava que havia uma
indiferenciacdo na populacdo ou massa rural, seguindo 0s seus termos, tendo como unico
fundo comum a sua forca de trabalho, ou seja, tal populacdo ndo conseguia internalizar os
avancgos técnicos e econdmicos vigentes no periodo, 0 que impedia sua conducdo de um
processo proprio de desenvolvimento. E como se houvesse um desencaixe entre os fendmenos
realmente existentes e ligados a fixacdo do desenvolvimento na Amazonia e, localmente, no

Pard, e a participacdo da populacdo nesses processos. Nao havia, portanto, uma contribuicdo

95 SANT’ANA JUNIOR, 2023, ref. 742.

96 Cf. PINTO, 2021, ref. 701.

T SANTOS, 1980, ref. 948, p. 306.

98 SANTOS, Roberto Aratjo de Oliveira. Sistema de propriedade e relacdes de trabalho no meio rural paraense.
In: COSTA, 1979, ref. 919, p. 135
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real dos modernos empreendimentos na vida dessas pessoas, ja que “tais empreendimentos se
comportam como ilhas ou enclaves, face a auséncia de difusdo dos proprios efeitos sobre

parcela importante da massa”®"°.

Diante dos empreendimentos, que o autor dividia entre modernos e tradicionais®®

, a
populacgéo trabalhadora continuava uma “massa indefinida, instavel, em permanente oferta”,
sendo que boa parte deles estaria de fora do “potencial arregimentavel”®®! pelos
empreendimentos. A regra, portanto, seria a da incerteza, ja que tais grupos de trabalhadores,
inadequados as demandas modernas e tradicionais do desenvolvimento, ndo se encaixavam no
processo em curso. Muitos eram parte de um grupo “bastante movel, sem garantia de
permanéncia no emprego, sujeito aos riscos das safras e ao acaso das oportunidades”?2. A
instabilidade, consequentemente, gerava disputas em torno da terra, conformando “as disputas
em torno da propriedade, as grilagens, as compras forcadas e a expulsdo fisica” como “parte
da nova histdria do mundo rural paraense”93,
Segundo o cientista, restavam somente “alternativas extremamente reduzidas” para o
“trabalhador rural tipico”:
Se deseja engajar-se como assalariado, o regime é incerto, instavel, e a remuneracéo
insuficiente; se procura autonomia, trabalhando em sua propria terra ou posse, vé-se

ameacado de perder essa garantia minima. Finalmente, a alternativa do “aviamento”
s6 resulta em reté-lo numa estrutura arcaica e regressiva®®,

Mediante estes aspectos, identificava o autor que a construcdo do desenvolvimento
no Para durante a Ditadura Militar se dava por meio de complexas contradi¢des. Tendo sido
elevada a taxa de ocupacdo da terra no Para desde finais dos anos 1950, o modelo tipico de
ocupacdo era mediante a propriedade privada, que vinha sendo contemplada por uma
preferéncia aos grandes dominios, “exprimindo-se em ascensdo inequivoca do indice de
concentra¢o agraria nos ultimos anos”%®. Para tanto, concorreu a agdo do Governo Estadual
entre 1958 e 1963, produzindo o aumento da concentracdo de terras, que recebia um adicional

pela acdo hesitante do Governo Federal, caracterizada por uma “duplicidade de orientagdo”,

979 SANTOS, 1979b, ref. 978.

%0 Os modernos eram a “grande empresa agropecuaria ou madeireira beneficiaria de incentivos fiscais da Unido,
empresa agropecuaria, menor que a anterior, ndo beneficidria de incentivos, e empresa de construcdo
rodoviaria”, e os tradicionais eram “o comerciante ou outro ‘aviador’ tradicional, inclusive o ‘geleiro’, e a
unidade extrativista tradicional” (Id.).

%1 |bid., p. 137.

%82 |bid., p. 138.

%83 bid., p. 139.

%4 Ibid., p. 139.

985 |d.
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levando a “se aproveitarem alguns grupos de grandes proprietarios e especuladores para
estender seu dominio imobiliario”®,

Essas medidas, segundo Santos, “originam aguda inseguranca institucional para
certos contingentes de pequenos posseiros, moradores tradicionais do interior, imigrantes de
baixa renda e suas familias™’. Além disso, vigia um formalismo juridico que se encontrava
apartado da “ética da posse e dos principios naturais de veracidade”, processando, assim, uma
critica a propria forma como a burocracia estatal conduzia os processos, criando “ilusdes e
graves erros de interpretagdo” a partir de uma “concepgao tradicionalista e formal do direito
de propriedade”®8, A saber, “em consequéncia disso [...], em boa parte dos casos, a figura de
familias que precisam de um minimo de terra se confunde com o conceito pejorativo de
‘invasor’, e seu trabalho e benfeitorias na terra passam a ser encarados como atos de
delinquéncia e mé £6%°,

Os espacos decisorios nacionais e regionais ndo eram ocupados pelas chamadas
populagBes locais, e muito menos tais grupos faziam parte da tecnocracia. E sintomatico que
em poucos momentos os cientistas falam de conflitos que estavam ocorrendo durante toda a
Ditadura Militar. Havia uma guerra na Amazonia, no campo e na cidade, mas a disputa onde
0s cientistas se inseriam era a disputa pelo desenvolvimento, o que indica que as situagdes
eram compreendidas como dissociadas. Contudo, nossa tese consiste também em entender
essas disputas como componentes de um mesmo processo. A luta pelo desenvolvimento
fomentava os conflitos e os envolvia pois, no amago dos fenbmenos, o autoritarismo do
Regime permitia a construcao do desenvolvimento.

E mesmo as construcdes interpretativas dos cientistas pertencentes a tecnocracia
regional ndo eram consideradas enquanto validas pelos agentes da Ditadura Militar. Em 1979,
avizinhava-se 0 momento em que o0 Regime enfim sucumbiria, e uma série de protestos contra
as violagbes dos direitos humanos se tornava cada vez mais visivel. O Estado autoritario
passou a buscar forma de contornar a crise generalizada, adequando-se as discussdes que
aconteciam internacionalmente como, por exemplo, 0 denominado debate ambiental. As
instituicdes de construgdo e/ou critica ao desenvolvimento passaram a ser chamadas para
contribuir na formulacdo das diretrizes para implementacdo do desenvolvimento,

constituindo-se uma legitimidade social a drgdos como o NAEA e seus pesquisadores.

96 SANTOS, 1979b, ref. 978, p. 140.
%7 4.
%88 g
989 4.
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Em 1979 foi criado um grupo interministerial para elaborar medidas de reformulagéo
da politica florestal brasileira, tendo como foco a Amazénia. No Para, pesquisadores do
NAEA forneceram subsidios para o anteprojeto de lei produzido pelo grupo interministerial e
Roberto Aradjo de Oliveira Santos elaborou uma palestra, depois publicada com o titulo A
politica florestal para a AmazOnia e 0 projeto interministerial®®, que apresentava
consideracOes sobre as formas de exploracdo da Floresta Amazonica, bem como a conducao
do desenvolvimento.

Segundo Santos, os pesquisadores do NAEA construiram quatro teses basicas para
subsidiar o anteprojeto:

12 Toda exploracdo de recursos naturais da Amazonia deve estar subordinada aos

interesses ecoldgicos e as aptiddes das diferentes zonas que compdem o complexo
regional. E a tese do zoneamento;

2% A extragdo, o transporte e 0 comércio de madeiras brutas devem ser entregues a
um organismo estatal que, em regime de monopolio e guiado por critérios
conservacionistas, realize a exploracdo racional da floresta e execute 0s programas
de reflorestamento. E a tese do monopdlio estatal;

3% Deve ser sustada toda transferéncia de terras publicas para o patriménio particular
na Amazodnia, instituindo-se imediatamente o sistema de arrendamento social das
terras devolutas da regido — para o que se promoveré a modificacdo do Estatuto da
Terra (tese do arrendamento social);

42 Em toda medida de politica florestal ou fundiaria na Amazénia deve predominar o
principio do respeito intransigente aos direitos dos indigenas, pequenos lavradores e
posseiros. E a tese do respeito a posse do pequeno®?.

A tese do zoneamento, conforme o cientista, havia sido amplamente aceita pelo
Governo, caracterizando-se a proposta de um zoneamento econémico-ecolégico da Amazonia
para fins de desenvolvimento, a partir da atuacdo dos técnicos da Sudam. O problema
consistia, contudo, na falta de acordo quanto a quais os tipos de atividades para cada zona,
gerando embates principalmente em torno da atividade pecuéria. O argumento de Clara
Martins Pandolfo, por sua vez, é visivel no documento escrito por Santos, apontando a
destinagdo da pecuaria para solos de cerrados, cerraddes e campos naturais, das culturas
temporarias para terras de varzea e manchas férteis dos solos de terra firme e das culturas

permanentes para areas menos férteis da terra firme, o que demonstra um didlogo entre os

990 SANTOS, 197943, ref. 905.
91 |bid., p. 24.
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cientistas das instituices de promocdo e/ou critica ao desenvolvimento, bem como a
divulgacéo de suas ideias entre a comunidade cientifica paraense®?.

Contudo, queixava-se Roberto Santos que havia grande relutancia do governo em
implementar uma reforma no Codigo Florestal brasileiro, e também porque a tese do
monopolio estatal da exploragdo madeireira ndo havia sido aceita, j& que melindrava
sentimentos ligados aos acordos entre Estado e empresa privada na exploracdo da floresta e na
conducdo do desenvolvimento. Lucio Flavio Pinto afirma que durante a Ditadura Militar, a
Amazonia foi completamente entregue a chamada iniciativa privada, e isso gerou a
continuidade dos conflitos no campo, ampliando a violéncia®2. No periodo de escrita do
documento, Santos relatava que ao longo de vinte anos se experimentava o problema “das
relagdes entre planejamento governamental e sistema privado de poder”®®. Nesse sentido,

[...] na Amazénia é [...] o sistema privado de poder [que] tem conseguido, ao longo
desses anos, quase sempre e de maneira muito importante, redirecionar o
planejamento governamental em seu proprio beneficio, ou evitando a aplicacdo dos

planos governamentais, ou de alguma forma modificando-os na pratica, de maneira
a atender interesses particulares de grupos ou classes®®,

Roberto Santos observava, no final dos anos 1970, o risco que corria a Amazonia,
nela inclusa sua populagéo, diante da possibilidade de uma larga procura por madeiras pelos
paises desenvolvidos que haviam esgotado suas reservas. Para ele, poderia se reproduzir algo
semelhante a uma corrida pelo ouro, o que geraria “grande mobilizagdo de méo-de-obra para
nossa regido, que cairia furiosamente sobre a floresta, sob o comando da empresa privada”®®.
A experiéncia historica do autor, bem como sua anélise da histérica econ6mica da Amazonia,
0 habilitavam a elaborar uma adverténcia, inclusive demonstrando sua insatisfacdo com a
forma com que os agentes da Ditadura vinham conduzindo o processo desenvolvimentista na
regido: ndo havia didlogo com os representantes locais da tecnocracia e da propria
intelectualidade, ainda que fossem chamados a contribuir na construgdo da legislacdo, dos
planos e projetos de desenvolvimento. Suas recomendacdes eram parcialmente aceitas, ou
nem eram vislumbradas, o que se apresenta, para nds, como mais um dos aspectos do

desenvolvimento no periodo. O dialogo ndo era possivel porque ndo havia o entendimento de

992 Em outro momento no mesmo texto, o autor apresenta outro dado do didlogo entre os cientistas, remetendo a
tese da Sudam, elaborada por Clara Pandolfo, segundo a qual “dentro de 25 ou 30 anos ter-se-a esgotado o
potencial de producdo madeireira das grandes florestas tropicais, exceto a amazonica, tornando-se esta a fonte
mais importante de madeiras comerciais para mercados internacionais” (SANTOS, 19794, ref. 905).

98 PINTO, 2023, ref. 712.

94 SANTOS, 19794, ref. 905, p. 25.

995 |d

%% |bid., p. 29.
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que os cientistas amazo6nidas estavam a altura da tecnocracia da Ditadura, ao ponto de serem
escutados em suas elaboragdes de sentido. A ciéncia amazénida ndo estava a altura da ciéncia
desenvolvida — e isso é um sintoma do colonialismo interno.

Roberto Santos falava da necessaria consciéncia ambiental e ecologica a ser
estabelecida diante dos desafios do desenvolvimento. Para ele, a tese do monopdlio estatal da
extragdo e transporte da madeira era uma proposta valida, elaborada pelo NAEA, e que
precisava ser incorporada na acdo desenvolvimentista ditatorial. Reconhecia, por outro lado,
ndo ser esta uma solucdo ideal — e aqui sua critica se aprofunda, concernente a uma
compreensdo de que o ideal seria ndo explorar a floresta:

[...] na Amazébnia, ndo temos o direito de reproduzir em relagdo a um recurso
renovavel a imprevidéncia estpida da sociedade industrial em relagéo ao petroleo.
A nossa ideia de um monopdlio estatal da madeira repousa, pois, na preocupagéo de

ndo permitir grandes ritmos de extragdo, antes que tenhamos estabelecido,
fisicamente, um sistema experiente e consolidado de exploracdo®®’.

Além disso, Roberto Santos é um dos poucos cientistas analisados nesta tese que
apresenta propostas e preocupacdo em relacdo as chamadas populagdes locais, entendidas
como alvo do processo desenvolvimentista. Ndo encontramos mengéo alguma nos textos de
Clara Pandolfo e José Marcelino Monteiro da Costa a povos indigenas, ribeirinhos,
camponeses e outros agentes e, na escrita de Armando Dias Mendes, ultrapassadas as
barreiras da linguagem rebuscada, em diversos momentos se apresenta “o natural” como
aquela pessoa que existe, mas que precisa ser inserida na senda do progresso por meio do
desenvolvimento. Nos escritos de Mendes ha um olhar condescendente em relacdo a esses
grupos e guiado pelo signo da falta e da necessidade de superar o atraso, exemplificado em
suas vivéncias ainda tradicionais, portanto, arcaicas.

Para Santos, compreendemos, tais pessoas eram visiveis porque em sua trajetoria
profissional, o cientista lidou diretamente com a questdo das disputas fundiarias, entendendo a
desigualdade inerente a esses conflitos. Ainda sobre o monopolio estatal da exploracdo
madeireira e seu transporte, afirma o cientista:

Estamos seguros de que o monopdlio ndo resolveria todo o problema florestal
regional, porque este envolve um problema humano, e o principio a considerar é a
sorte das populagGes residentes aqui na regido amazénica — os indios, 0s posseiros,
os lavradores, os pequenos criadores, 0s mateiros e assim por diante. Mesmo sob 0
aspecto ecolégico, se n6s pudéssemos encara-lo isolado do aspecto econémico-

social, ndo seria bem resolvido o problema da exploracdo florestal, ainda que em
regime de monopolio, porque a migracdo forgada [...] seria impelida para o interior

997 SANTOS, 19794, ref. 905, p. 29 — grifos do autor.
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da floresta, dilatando-se a fronteira agricola, através do uso da mata, por toda a
regido®%e.

Para ele, o arrendamento social das terras devolutas da Amazonia seria um modo de
atender as necessidades de posseiros e lavradores, complementada pelo monopdlio estatal da
exploragdo madeireira. Buscava, dessa maneira, evitar a venda desenfreada de terras publicas
a agentes particulares, como vinha acontecendo na Amazonia e, consequentemente, sendo
causa para a persisténcia dos conflitos fundiarios. A instituicdo de um aluguel progressivo da
terra devoluta e com limite de &rea total seria crucial para inibir a concentragdo de muitas
terras nas maos de poucos proprietarios®®. Buscava, com isso, desestimular o latif(indio,
fazendo “descer o nivel das tensdes sociais na regiao” %%,

Por que as teses do NAEA ndo eram aceitas? Roberto Santos afirmava que
0 zoneamento, o monopdlio, o arrendamento social e o respeito & posse dos
pequenos [...] ndo pretendem constituir uma solucdo tecnocrética, gerada apenas nos
gabinetes dos pesquisadores do NAEA, ou da SUDAM ou de outro organismo que
cuide da matéria, mas se propfem a ser sugestdes sujeitas a audiéncia popular e
democrética. Porque as solucGes tecnocraticas em relacdo & Amazénia nédo se tém

mostrado de acordo com os interesses autdctones, os interesses verdadeiros das
populacdes residentes aqui na regido®,

Nesse sentido, o desenvolvimento precisava ser organizado conforme os interesses
da populacdes locais amazonidas, que historicamente vinham sendo alijadas dos processos
decisorios quanto aos seus proprios destinos.

Durante a Ditadura Militar, nas décadas de 1960 e 1970 imperava um significado
geral para desenvolvimento, associado a sua faceta econémica. Desenvolvimento, nessas
décadas, adquire o sentido de melhoramento das realidades, de construcdo de novas situacdes
gue promoverdo a passagem de um estagio inferior de sociedades para um estagio superior. O
desenvolvimento econdmico, portanto, é a categoria geral e empregada. Porém, da segunda
metade dos anos 1970 a década de 1980, passou a vigorar o desenvolvimento sustentavel
como categoria desejavel, e entdo foram incorporadas as chamadas discussdes ecoldgicas no
planejamento do desenvolvimento. A definicdo de desenvolvimento sustentavel se baseava no
conhecido documento Our common future, o Relatério Brundtland, a saber,

o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geraces futuras atenderem as suas préprias

98 SANTOS, 19794, ref. 905, p. 30.

99 Uma grande vantagem dessas medidas seria coibir a especulagio imobilidria, que ocorria “porque existe a
apropriacdo privada da terra, ja que ela passa do regime governamental para o regime particular” (1d.).

1000 1hid., p. 31.

1001 1d, — grifos nossos.
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necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: o conceito de “necessidades”,
sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
maxima prioridade; a nogdo das limitacbes que o estagio da tecnologia e da
organizagdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades
presentes e futuras. Portanto, ao se definirem os objetivos do desenvolvimento
econdmico e social, é preciso levar em conta sua sustentabilidade em todos os paises
— desenvolvidos ou em desenvolvimento, com economia de mercado ou de
planejamento central®?,

A diferenga entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel é
que, no primeiro, o planejamento em bases econdmicas, tendo como transfundo a
industrializacdo, a urbanizacao e a constituicdo de aparato infraestrutural para o escoamento
de produtos advindos da exploragédo dos chamados recursos naturais ndo sao compreendidos
como compativel com uma preservacao dos elementos da natureza. Ndo ha, no conceito de
desenvolvimento econémico, uma preocupacdo em manter a oferta renovada de recursos
naturais mediante praticas como reciclagem, reflorestamento, controle de desmatamentos e
mitigacdo de impactos — somente no final da Ditadura Militar e periodos seguintes, inclusive,
esse termo serd uma constante, com a criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), em 19811%% e do SNUC, nos anos 2000. No segundo conceito, desenvolvimento
sustentavel, se instaura uma possibilidade que compatibiliza a vigéncia da producdo de
riquezas e a preservacgdo dos recursos, considerando sua sustentacdo ao longo do tempo, para
prover os paises e suas respectivas populacfes dos mecanismos de sobrevivéncia, mesmo com
a continuidade dos modelos de desenvolvimento.

As maneiras como esses conceitos e seus respectivos debates foram recebidos
regionalmente remetem as relac@es entre centro e periferia, em escala regional e global. Como
indicamos em outro momento, embora ainda ndo estivesse consolidada e difundida a
definicdo “desenvolvimento sustentavel”, ja em 1979, Clara Pandolfo construia uma
percepcao segundo a qual a exploracdo madeireira precisaria ser efetuada mediante reservas
florestais especificas, as florestas de rendimento. Para tanto, acionava uma preocupacao
ecoldgica segundo a qual a melhor saida para o desgaste provocado pela exploracédo florestal
em larga escala seria o contraponto das florestas de rendimento a serem criadas pelo Estado,

1002 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Em busca do
desenvolvimento sustentavel. Nosso Futuro Comum 22 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getulio Vargas,
1991. pp. 46-71. p. 46.

1003 pela Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto 1981. O Conama é o 6rgéo colegiado brasileiro responsavel pela
adocdo de medidas de natureza consultiva e deliberativa acerca do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.938%2C%20DE%2031
%20DE%20AGOSTO%20DE%201981&text=Disp%C3%B5e%20s0bre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacion
al,aplica%C3%A7%C3%A30%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 02
dez. 2023).
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com ampla participagdo da iniciativa privada. Entretanto, como ja indicado em momento
anterior, o processo de desenvolvimento preconizado pela cientista, em muitos aspectos,
possuia caracteristicas coloniais, ja que previa a atracdo da grande empresa e a constituicdo de
monocultivos, como a dendeicultura®®,

Nas fontes analisadas, os cientistas acompanham, ao longo do tempo, esses debates,
reproduzindo as definicbes de desenvolvimento conforme a época de escrita da fonte ou
também adicionando suas definicdes proprias. Em 1979, na obra organizada por José
Marcelino Monteiro da Costa, Armando Dias Mendes afirma que “qualquer programacéo de
desenvolvimento aspira, em principio, a melhoria do bem-estar dos seres humanos que
compdem uma nagdo, ou uma regido dentro desta, ou uma comunidade no contexto
nacional”®®  sendo qualquer plano de desenvolvimento, “uma declaracdo de boas
intencBes”%%, A este argumento, em tom profético, adiciona que “é preciso cuidar que [as
boas intengbes] ndo se acrescentem as suas similares que, segundo alguns teo6logos,
pavimentam o inferno”1%%7,

O autor percebia que, naquele periodo, havia uma interpretacdo geral de que o
desenvolvimento possuia uma “conotacdo indesejavel de mero aproveitamento de recursos
naturais”%%®, mas que ja se processava um movimento de centralizagdo do ser humano como a
medida de todas as coisas, ou seja, a propria definicdo de desenvolvimento econémico
passava por transformacdes. Sua escrita se dirigia a producdo de um argumento persuasivo,
buscando trazer para o debate a centralidade da Amazobnia. Nesse sentido, produzir o
desenvolvimento de “uma regido como a Amazonia nédo se pode[ria] reduzir, por conseguinte,
a retirada macica dos recursos do subsolo [...], nem, por igual, & adequada utilizagdo dos seus
recursos agricolas, ou dos energéticos, e assim por diante. Sera isto e algo mais”1%°, Desse
modo, ndo negava a validade do desenvolvimento e do padrdo vigente de extracdo de

recursos, mas entendia que seria necessario ir além desse padréo, o que aprofundou ao longo

1004 Os resultados da insercdo da dendeicultura ou producdo de 6leo de Palma no Para sdo conflituosos, alguns
deles analisados por Maria da Paz Corréa Saavedra, na dissertagdo de mestrado intitulada O “ir” para o
assalariamento na agroindustria do dendé e o ‘“voltar” para a comunidade quilombola: o caso de Santo
Antbnio em Concérdia do Par4 (SAAVEDRA, Maria da Paz Corréa. O “ir” para o assalariamento na
agroindustria do dendé e o “voltar” para a comunidade quilombola: 0 caso de Santo Antdnio em Concordia do
Para. 2017. 140 f. Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Antropologia
(Instituto de Filosofia, Ciéncias Humanas e Sociais — Universidade Federal do Para), Belém: PPGSA/UFPA,
2017. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1-XPuxW_q7gBnRvQmg-DNh7y_mcXmeuVw/view.
Acesso em: 02 de dez. 2023).

1005 MENDES, Armando Dias. O anlincio de uma nova Amazonia. In COSTA, 1979, ref. 919, p. 15.

1006 |bid., p. 15.

1007 |d

1008 |hid., p. 16.
1009 |d
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de suas obras, chegando, nos anos 1990, a incorporar-se ao debate em torno da construgéo do
chamado desenvolvimento sustentavel.

O ““algo mais” do desenvolvimento econdmico estava relacionado a proporcionar ao
“homem real” as “condi¢des para um nivel de vida econdOmica, social, cultural e
espiritualmente mais digno™%® ou seja, centralizar no ser humano o objeto do
desenvolvimento. Um ser humano que precisaria ser consequentemente transformado em ser
desenvolvido e, portanto, partilhar dos sentidos que o planejamento do desenvolvimento
direcionava para si. Tais sentidos eram antigos, porém renovados, ja que remetiam ao projeto
iluminista de guiar as sociedades para uma construcao ideal de liberdade e autonomia. Dessa
forma, o desenvolvimento econémico, enquanto conceito balizador da intervencdo federal na
Amazonia, notadamente carregava o sentido do progresso, traduzido nos termos da integracédo
de populacGes apartadas a nova era de riquezas e transformacfes: “o homem € o fim do
desenvolvimento — ou deve sé-lo. Os recursos sdo instrumentos para isso”'%t, Para Mendes,
as intencdes do Governo, no periodo, eram boas, pois estavam construindo uma ‘“utopia
realista”, interpretacdo elaborada por John Friedmann, uma das referéncias mais citadas por
todos os cientistas aqui analisados. Se as intencBes do Governo eram boas, planejar seria
entdo um “ato de sonho e amor1%12,

Em grande medida, esta visdo que positivava as agOes do Governo Federal na
Amazonia durante a Ditadura Militar também é encontrada nos escritos de José Marcelino
Monteiro da Costa, 0 que, por outro lado, ndo nos permite caracterizar a sua escrita como
elogiosa. Diferente disso, ele também tece duras criticas em relacdo a forma como o Governo
Federal conduzia o desenvolvimento na Amazonia efetuada pelo Governo Federal,
especialmente quando afirmava que “[...] o problema ndo se pode cingir a adogdo de uma
postura simplista de que o desenvolvimento regional serd a 6bvia decorréncia da canalizacdo
de mais recursos ou incentivos para os setores modernos vinculados a exportagao”?®, Em sua
visdo, deveria haver uma integracdo de objetivos nacionais e regionais que seria consequéncia
da integracdo da Amazonia ao esquema de promoc¢édo do desenvolvimento sem estar em uma
posicao inferior.

Por integracdo, Costa entendia como as “politicas e coordenadas comuns, em uma

escala suficiente para assegurar que 0s objetivos econdémicos essenciais e de bem-estar sejam

1010 \ENDES, 1979, ref. 1005, p. 17.
1011 |hid., p. 31.

1022 |hid., p. 34.

103 COSTA, 1979, ref. 919, p. 69.
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alcancados™%%, definicdo que formula pela leitura de J. Pinder'®’®>. Como notamos, em seu
escrito, o autor ndo traz uma definicdo de desenvolvimento, comparado com os textos dos
demais cientistas, contudo, apresenta ideias que, a nosso ver, sdo componentes do
desenvolvimento, como o planejamento racional, a integracdo e o aproveitamento de
recursos, todas inseridas na ja referida estratégia de revelagdo das potencialidades
amazonicas. Para o cientista, o desenvolvimento vigente “depend[ia] em altissimo nivel [do]
componente tecnologico”'%%® e, portanto, seria necessario criar trabalhadores capazes de
produzir tecnologia na Amazonia, a partir de uma exploracéo racional dos recursos. E, a esse
respeito, indicava que a “racionalidade prevalecente no processo de desenvolvimento”, seja
em “economias de industrializacdo madura”, ou em “recentes experiéncias retardatarias de
industrializagdo”, deveria ser a de “corrigir distorgdes econdmico-territoriaisY’.
Para ele, contudo, persistia na época
um acentuado saibo de ceticismo, dado o grande dilema quanto a efetivagdo do uso e
aproveitamento dos recursos naturais concilidveis com a valorizacdo do homem
regional, ao atentar-se, mutatis mutandis, para as fungdes perspectivas que
historicamente a regido estard fadada a desempenhar, de forma essencialmente

complementar, em consonancia com a evolucdo e as contradi¢des inerentes a
viabilizaco do processo de acumulagio do polo dindmico industrial nacional®,

Em 1979, Clara Pandolfo definia o desenvolvimento regional a ser promovido
mediante “um planejamento integrado de ordenamento racional do territorio, dentro de
principios de conservacdo de espacos vocacionais quanto a utilizacdo e estratégicos quanto ao
desenvolvimento, isto é, servindo a economia sem violentar as condi¢des naturais”'%®. Sua
proposta de Florestas de Rendimento, nesse sentido, associava-se a essa nocdo de
ordenamento racional do territério e conservacdo de espacos vocacionais sem ataques as
condi¢des naturais. Como uma agente da Sudam, sua definicdo de desenvolvimento estava
alinhada a missao institucional da Superintendéncia de promover a ocupacdo econdmica da
Amazénia e integra-la ao ritmo de progresso do pais, partilhando de uma estratégia
governamental de promocdo do desenvolvimento.

Incontaveis sdo as propostas para a construcdo de um desenvolvimento amazénida.
As mais relevantes, conforme o que apreendemos durante a analise das fontes sdo as da

(re)invencdo da Amazonia e a do desenvolvimento racional com enfoque econdémico-

1014 COSTA, 1979, ref. 919, p. 72.

1015 p|NDER, 1968 Apud COSTA, 1979, Op. cit.
1016 COSTA, 1979, Op. cit., p. 85.

1017 COSTA, 2004, ref. 927, p. 495.

1018 COSTA, 1979, Op. cit., p. 88.

1019 PANDOLFO, 1979, ref. 898, p. 5.
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ecoldgico, representadas por Armando Dias Mendes e por Clara Martins Pandolfo — talvez
essas as duas visdes com maior incidéncia na consolidacdo do pensamento social amazonida
sobre o desenvolvimento, que sera relevante ao longo do tempo para a construcdo do
consenso desenvolvimentista.

Retomando a argumentacdo inicial deste item, enfatizamos que a luta pelo
desenvolvimento, empreendida pelos quatro cientistas em suas respectivas frentes,
apresentava um componente importantissimo para nossa compreensdo de como 0 CONsenso
desenvolvimentista é construido durante a Ditadura Militar na Amazo6nia. Esse componente
esta relacionado a matéria da duracdo temporal, das temporalidades que habitam a construcéao
historica de sentidos.

A producdo do desenvolvimento passa pela construcdo de um sentido Unico que
aciona diferentes saberes identificados como 0s Unicos existentes. Essa producéo processa um
apagamento, que € notavel no contexto aqui analisado: ha uma producdo de esquecimento dos
elementos que formam o territério amazonico — e aqui estamos falando de territério para unir
as fronteiras, o espaco fisico, o espaco simbdlico, as construcBes variadas que 0s agentes
empreendem ao habitar um lugar'®?’. Nos longos inventarios de potencialidades amazonicas
hda a producdo de um apagamento que percebemos com uma caracteristica do
desenvolvimento. O Estado, para esse fim, precisa de dados objetivos a respeito da regiéo,
numa clara estratégia de espacializacdo do poder. Esses dados, considerados também neutros,
sdo numeros, ndo pessoas. Nao havia, durante a Ditadura Militar, uma preocupacdo em saber
por quantas terras indigenas — ainda nem demarcadas, por exemplo, porque ndo havia esse
instrumento na Constituicdo Federal de 1967 — passaria a construgdo de uma rodovia “no
coracdo da Amazonia”. Ja era pratica antiga dos agentes do Estado “passarem por cima de
indio”, entdo, para que inserir nos inventarios quantas populagdes indigenas habitavam o
espacgo?

A produgdo do esquecimento, considerada por n6s como também uma caracteristica
do desenvolvimento, assemelha-se a uma estrutura organizada, com agentes, técnicas,
argumentos e construcdo de sentido. E durante a Ditadura Militar, o consenso
desenvolvimentista foi construido por essa construcdo de esquecimento ou apagamento da

completude da realidade social. Sobre esses aspectos ou caracteristicas do desenvolvimento

1020 HAESBAERT, Rogério. O giro espacial e o espaco(tempo) como esfera da mudanca de perspectiva.
Territorio e descolonialidade: sobre o giro (multi)territorial/de(s)colonial na “América Latina. Buenos Aires:
CLACSO, 2021. pp. 29-58.
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consolidadas durante a Ditadura Militar brasileira no espaco amazbnico é que nos

debrucaremos a seguir, apontando nossa interpretacdo do consenso desenvolvimentista.

4.3 Consenso desenvolvimentista

O assombro com o fato de que episodios que vivemos no século XX “ainda” sejam
possiveis, ndo é um assombro filosofico. Ele ndo gera nenhum conhecimento, a ndo
ser o conhecimento de que a concep¢do de historia em que se origina é
insustentavel (Walter Benjamin, 2012).

Diante das informac6es obtidas pela analise das fontes, alicercada em uma postura
critica essencial a atitude historiadora, apresentaremos elementos que consideramos fazerem
parte do consenso desenvolvimentista instituido durante a Ditadura Militar, tendo como foco
local o Para enquanto espaco de irradiagdo discursiva, simbdlica e préatica para a conformacao
de uma versdo regional ou mesmo criacdo original de planos, programas e projetos de
desenvolvimento.

As instituicbes e seus agentes foram cruciais na construcdo do consenso
desenvolvimentista. Vale lembrar que o consenso € fruto de uma disputa entre diferentes
versdes ou projetos para a constituicdo do mundo social, acionados a partir da enunciacao de
agentes com diferentes capitais. A producao do consenso se da quando a versdo vencedora da
disputa se torna sinénimo de verdade, de Unica visdo existente, rebaixando as demais a
categoria de inverdades ou projetos que perderam a disputa. O mundo social € povoado pelos
agentes em suas batalhas pelos poderes, diante das possibilidades de atuagdo®?.

Durante a Ditadura Militar foi construida uma perspectiva a respeito do
desenvolvimento que era amazbnida, no sentido de ser recepcionada pelos agentes,
ressignificada e posta em elaboracdo para, enfim, ser constituida na realidade social a partir
das infraestruturacGes, neologismo que indica que toda acdo de transformacédo espacial a
partir da implementacdo de projetos de desenvolvimento, considerando que a construcdo de
infraestruturas desenvolvimentistas como rodovias, hidrovias, barragens, hidrelétricas,
industrias — ou mesmo polos industriais —, entre outras, &€ uma acao eficaz de transformacéo
espacial e, portanto, territorial. Ela é acompanhada pelo discurso legitimador, mas precisa ser
destacada especialmente em sua violéncia.

Milton Santos aponta que a producdo do espago deve ser compreendida como objeto

de anélise, pois o espaco social € historico, produzido pelos seres humanos e, nesse sentido,

1021 BOURDIEU, 2011, ref. 81.



310

deve ser analisado como um campo de forca, tendo como energia a dinamica social. O espaco
social seria também um “fator, pois ¢ uma acumulagdo de trabalho, uma incorporacido de
capital na superficie terrestre, que cria formas duraveis”, chamadas de rugosidades, que criam
“imposicdes sobre a acdo presente da sociedade; sdo uma “inércia dinamica” — tempo
incorporado na paisagem — e duram mais que 0 processo que as criou. Sao assim uma heranca
espacial, que influi no presente”'%%2, Desse modo,

as formas espaciais sdo resultados de processos passados, mas sdo também

condicBes para processos futuros. As velhas formas sdo continuamente revivificadas

pela producédo presente, que as articula em sua I6gica. Caberia, antes de mais nada,
entender como se da este movimento!%,

Pelo que compreendemos, o desenvolvimento, enquanto fendmeno social abrangente,
foi consolidado na Amazonia a partir da implementacdo dos grandes projetos envolvendo a
acao autoritaria do Estado, tendo como legitimacdo social a constru¢cdo do consenso
desenvolvimentista, realizada por intermédio do empenho de diferentes grupos em promover
a superacao do chamado subdesenvolvimento.

Esta percepcéo é possivel considerando o transcurso historico da implementacéo dos
projetos de desenvolvimento na Amazobnia, relacionado ao que compreendemos por
desenvolvimento, a partir dos dados da pesquisa e do didlogo com a teoria. Desenvolvimento
ndo € um fendmeno somente de constituicdo de uma modernidade ancorada na ciéncia, na
tecnologia, na agilidade — elementos que sdo evocados em discursos politicos, por exemplo,
afirmando que o desenvolvimento ainda podera ser implementado, num futuro melhor. Para a
existéncia das infraestruturacdes que consubstanciam estes elementos considerados positivos
no imaginario contemporaneo é necessaria a catastrofe, tomando de empréstimo a conhecida
expressio de Walter Benjamini®?*, Os conflitos socioambientais, os desastres e crimes
ambientais sdo fatores na constituicdo do desenvolvimento, bem como a prética do racismo
ambiental e das diversas injusticas que acometem as populacdes que sdo alvo do

desenvolvimento. Portanto, progresso e catastrofe caminham lado a lado como significado do

1022 MORAIS, Antonio Carlos Robert. Geografia: pequena histéria critica. 202 ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007.
p. 48.

1023 1hid.

1024 «“Ha um quadro de Klee que se chama Angelus Novus. Representa um anjo que parece querer afastar-se de
algo que ele encara fixamente. Seus olhos estdo escancarados, sua boca dilatada, suas asas abertas. O anjo da
historia deve ter esse aspecto. Seu rosto estd dirigido para o passado. Onde ndés vemos uma cadeia de
acontecimentos, ele v& uma catastrofe Gnica, que acumula incansavelmente ruina sobre ruina e as dispersa a
nossos pés. Ele gostaria de deter-se para acordar os mortos e juntar os fragmentos. Mas uma tempestade sopra do
paraiso e prende-se em suas asas com tanta forca que ele ndo pode mais fecha-las. Essa tempestade o impele
irresistivelmente para o futuro, ao qual ele vira as costas, enquanto 0 amontoado de ruinas cresce até o céu. Essa
tempestade é o que chamamos progresso” (BENJAMIN, 2012, ref. 3, p. 246).
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desenvolvimento enquanto fendmeno historico. Nessa maneira, € necessario afirmar que o
desenvolvimento, especialmente em sua faceta catastréfica, foi implementado na Amazonia.

Ainda que os discursos de agentes politicos, empresariais, midiaticos e tantos outros
insistam em apresentar o desenvolvimento enquanto realidade futura, 0 mundo real de quem
sente os efeitos do desenvolvimento é uma prova de que aquele conceito tdo distante, em
realidade, esta concretizado enquanto fendmeno. Sendo amazonidas, as pessoas partilham de
uma realidade desenvolvida que &, em seu cerne, desigual. A desigualdade constitutiva do
desenvolvimento o possibilita, e ndo ha, somente, a construcdo da riqueza, mas também da
miséria. Portanto, o desenvolvimento se concretizou na Amazonia, tendo o periodo ditatorial
brasileiro sido seu momento de efetiva realizacdo, por conta do carater autoritario que
permitiu o estabelecimento de um consenso e de uma concretizacdo. Tais aspectos Sao
observaveis e largamente estudados pela Antropologia dos Grandes Projetos e pela Sociologia
do Desenvolvimento, que apontam, a partir de variadas pesquisas, os efeitos longevos do
desenvolvimento enquanto realidade!®®. Seu lastro é contemporaneo e repleto de
contradicdes.

Ao longo da tese, buscamos apontar, na escrita e na interpretacdo dos agentes
situados no campo cientifico, as variadas formas de conceber o desenvolvimento, bem como
que elementos seriam necessarios para concretiza-lo. Pelo que compreendemos, 0 consenso
desenvolvimentista é composto pelos elementos argumentativos que traduzem a forca
crescente do desenvolvimento enquanto necessidade e alvo durante a Ditadura Militar.
Alcancar niveis industriais semelhantes aos operacionalizados pelas industrias brasileiras mais
avancadas do periodo, tornar a Floresta Amazdnica em um recurso para o alcance do
desenvolvimento, modificar o status do amazonida de “atrasado” para um trabalhador
qualificado e util, encontrar os varios componentes de anomia na realidade, superando o signo
da falta: todos sdo componentes da construcdo de um consenso. Tais elementos, por sua vez,
fazem parte de um complexo maior de caracteristicas que, no periodo, alinhavam-se com os
objetivos ocidentais de desenvolvimento, a saber, a constituicdo de uma temporalidade linear,
sem retornos e acelerada, tendo como fim o desenvolvimento, e 0 monocultivo como forma
basica de expressdo desenvolvimentista, no mundo econémico, mas também no campo das

relagdes sociais.

1025 Cf. O’'DWYER, Eliane Cantarino. Os antropdlogos, as terras tradicionalmente ocupadas e as estratégias de
redefini¢do do Estado no Brasil. Rev. Antropol. v. 61, n. 1, Sdo Paulo: USP, 2018, pp. 33-46. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/ra/article/view/145511. Acesso em: 20 abr. 2024, WANDERLEY; COELHO, 2021,
ref. 378, entre outros.
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A respeito disso, podemos compreender esses processos nos termos de uma
feiticaria, ou ainda, um fetiche. Ocorre, permeada por processos agrupados e concomitantes, a
retirada do controle do tempo, ou mesmo da propria experiéncia individual e coletiva, a partir
da criacdo de um marco zero: a histéria anterior a chegada do desenvolvimento como alvo se
torna a-histéria, tradicdo, resquicio de um passado (ainda que um presente vivenciado no
cotidiano das pessoas), em suma, sinbnimo de mundo ndo desenvolvido. E essa mesma
historia, situada discursivamente em um passado a ser superado — ou ja esquecido enquanto
continuidade possivel e projeto em disputa — acaba sendo instituida como tendo um fim
idealizado, utopico, em suma, desenvolvido, transformando aquele fendémeno do
desenvolvimento a propria matéria do transcurso temporal, resgatando a linearidade como
unica forma de tempo possivel. O fim, em suma, é o controle tanto das pessoas como dos
espacos, tipico de uma relacéo colonial em que espacos e gentes sdo o0 alvo do controle para
fins de sustentacdo da Metrdpole, instituindo os monocultivos como a forma basica do
mundo.

Esses elementos identificam a forma caracteristica que o desenvolvimento adquire na
Amazonia brasileira: a de uma estrutura organizada de esquecimento, o que sera apresentado

a sequir.

4.3.1 Linearidade

Nos, historiadores e historiadoras, temos lutado com a finitude da vida desde a
autopercepcao enquanto ciéncia, num processo de construcdo de um fazer, um saber, uma
disciplinal®%® mas, especialmente, de um andar pelo mundo, como sujeitos finitos tendentes a
eternidade a partir de nossos anseios. Essa busca pela eternidade, caracteristica da
temporalidade narrativa ocidental cristd, nos permite a constante perseguicdo do tempo, que
escapa a todo instantel%?’,

Como temos apontado até aqui, 0 desenvolvimento, enquanto estrutura basilar do
mundo ocidental contemporaneo, advém de uma interpretacdo que encara a histéria como
tendo um fim, eleito como o préprio desenvolvimento. N&o seria o retorno do Messias,
seguindo a narrativa cristd, mas a obtencdo de um futuro enfim presente, que significaria o

estabelecimento de sociedades desenvolvidas, industriais, tecnoldgicas ao extremo, em suma,

1026 CERTEAU, 2013, ref. 4.
1927 BENJAMIN, 2012, ref. 3; JAMESON, Fredric. Introduggo; 1. A légica cultural do capitalismo tardio. Pos-
Modernismo: a ldgica cultural do capitalismo tardio. Trad.: Maria Elisa Cevasco. Editora Atica: 1997. pp. 13-79.
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melhoradas. O melhoramento da vida, pelo que temos considerado, seria a supresséo dos
problemas do desenvolvimento, a saber, a pobreza, o atraso, a ruralizacéo, entre outros. Tais
problemas foram construidos enquanto alvo de resolugédo a partir da década de 1950, com a
criagdo do subdesenvolvimento!®?®, Desde entdo, no mundo ocidental, a partir da lideranca
dos Estados Unidos da América, todos os paises precisam superar o subdesenvolvimento®?®,

Como matéria essencial da construcdo de conhecimento histérico, o tempo tem sido
interpretado de diferentes maneiras pela disciplina historica. Para Joseé Carlos Reis, o tempo
aparece sob o signo do paradoxo, da contradicdo, do ser e do nada, aparentemente
inapreensivel. Perceptivel na natureza e no corpo humano enquanto tempos naturais e Vivos,
configura-se uma primeira categoria que € a da regularidade, que inspirou a criacdo do reldgio
mecanico, uma das primeiras formas de tempo artificial: “o tempo do reldégio ao mesmo
tempo se inspirava na regularidade da natureza e a substituiu na organizacdo da
sociedade”1%%,

E. P. Thompson®! aponta que a passagem de tempos orientados por ciclos naturais e
tarefas, na Inglaterra, ocorreu no século XVIII, com a introducdo da dinamica industrial, a
partir de entdo, reguladora da vida social em seus mais variados aspectos, instituindo também
uma rotina que cada vez mais relegava a um espaco indesejavel o lazer, o 6cio e o tempo livre
das festas, do descanso. Aliado a temporalidade protestante, esse tempo industrial passou a ser
dominante no espaco de cultura inglesa, posteriormente espraiando-se para as regides onde a
Revolucdo Industrial também chegou. Realidades inteiras foram transformadas, numa
adaptacdo ao tempo industrial do relégio, em muitos casos, numa dinamica de
subalternizacdo, ressignificacdo, recusa e/ou aceite mediado por concessoes.

O dominio do tempo por uma ldgica que dispensa o lazer, por exemplo, como
possibilidade, é sintomatico da configuracdo da temporalidade e da espacialidade ocidental
hegeménica. Vemos argumentos que se direcionam para a condena¢do do 6cio nos discursos
analisados nas revistas Revista Econdmica do BASA, Sudam Documenta, Sudam Documenta e
Informa, Para Desenvolvimento, além de escritos dos préprios cientistas analisados. Como
deve ser o trabalhador amazonico diante dos desafios do desenvolvimento? Antes de tudo,

deve abandonar o extrativismo, considerado arcaico e sem possibilidades de futuro. Depois,

1028 ESCOBAR, 2007, ref. 61.

1029 |d

1030 REIS, 2012, ref. 694, p. 26.

1081 THOMPSON, E. P. Tempo, disciplina de trabalho e capitalismo industrial. Costumes em comum: estudos
sobre a cultura popular tradicional. Trad.: Rosaura Eichemberg, 72 reimpressdo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1998. pp. 267-304.
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precisa adquirir conhecimentos formais voltados para o mundo do trabalho, sua
qualificacdo!®®2, Por fim, é necessario abandonar a cultura aviltante de seus ancestrais, pois
ela ndo € adequada ao novo tempo por se construir. Thompson continua atual, nos lembrando
que “nao existe desenvolvimento econdomico que nao seja a0 mesmo tempo desenvolvimento
ou mudanca de uma cultura”!0®,
H& uma outra temporalidade, vélida para o mundo ocidental, apontada por Reis: o
tempo percebido a partir da perspectiva individual é denominado como tempo psicologico, e
nele predominam duragdes irregulares e heterogéneas, sendo “um tempo qualitativo, desigual,
afetivo, plural, irreversivel, instavel, avesso a regularidade natural e a abstracdo do relogio”,
perceptivel também nas mudancas histéricas.
Como puro devir, o tempo é percebido como uma sequéncia de momentos que se
excluem, uma sucessdo de termos que aparecem e desaparecem, que introduz uma

existéncia nova e nega uma existéncia dada. O tempo seria a constante reducéo do
ser ao nada, pela descontinuacdo e sucessdo do ser®4,

Reis apresenta um importante debate e, especialmente, um chamamento a
investigacdo historiadora, quando afirma que

a busca ontologica do tempo ‘enquanto tal’ exclui a relagdo do tempo com o

discurso que fala dele. O tempo existira, entdo, ‘enquanto tal’, ou seja, independente

do fato de que se fala dele. Mas, ndo é possivel uma ontologia do tempo, uma
apreensdo do tempo em si, mas somente ‘representagdes’, discursos sobre ele®®,

Precisamos pensar a respeito do tempo a fim de compreendermos essa dimensdo e
suas estruturacbes no mundo contemporaneo, especialmente sua intrinseca relagdo com o
desenvolvimento enquanto conceito estruturador de nossa época. Quais sdo as caracteristicas
do tempo no mundo ocidental? E quais dessas caracteristicas sobressaem na temporalidade
ocidental especifica? Como a linguagem configura nossa relacdo contemporanea com o
tempo, se € “a linguagem que ‘faz aparecer’ o tempo”?

Passado, presente e futuro sdo as dimensdes do tempo. Para Reis'?®, o passado pode
ser visto em trés modos: a) ele € 0 que ndo é mais, nao é localizavel, portanto, ndo existe; b) é
uma espiritualizacdo do ser, como lembranca e conhecimento retrospectivo no presente e a

representacdo € o ser do passado, estando situada no presente; c) é o que ha de mais solido na

1032 E necessaria uma observacao, com fins de esclarecer que ndo condenamos a educagdo formal. Como nosso
trabalho parte de uma perspectiva critica ao desenvolvimento, a educacdo nos moldes desenvolvimentistas
também entra como alvo de anélise, bem como todas as demais instituicGes que estejam sob essa logica.

1033 THOMPSON, 1998, ref. 1031, p. 304.

1034 REIS, 2012, ref. 694, p. 27.

1035 |bid., p. 21.

1036 1hid., p. 30.
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estrutura do tempo, a Unica dimensdo que pode ser objeto do conhecimento, é uma duracéo
realizada. A saber,
A descricdo do passado é aporética: 0 que ndo é mais € o que é de fato,
conhecimento verdadeiro e ilusdo, prisédo e liberdade, inquietude e repouso. Por um
lado, o pensamento do passado €é tranquilizante: dado, estavel, conhecivel,

descritivel, auséncia de risco, certeza e repouso; por outro, é inquietante, pois
representa antecipadamente a morte, a finitude, o irrecuperavel e inacessivel ser%’,

O presente, enquanto mediacao, seria o “ponto de partida de toda representagao do
tempo”, uma “ponte que assegura a continuidade do passado no futuro e o limite que os
separa”, sendo também “a experiéncia mais facil do tempo, pois percepgdo, e a mais dificil,
pois transcurso”, um “lugar enunciador do tempo”'%%. Sua descricdo ¢, para o autor,
contraditdria, pois € transitoria, incapturavel, ao mesmo tempo que é sélida, perpassado pela
dindmica do instante:

O instante é a unido da consciéncia consigo mesma, que perderia seus aspectos
futuro e passado, para ser plenamente presente a si. Zendo de Eleia explica a
imutabilidade do tempo com o exemplo da flecha langada: por um lado, ela estd em
movimento acelerado; por outro, ela sempre estd em um instante e, portanto, parada.
Um homem circula em diversos lugares-tempos, idades, mas é sempre ele mesmo e

esta sempre em si mesmo. Logo, o seu movimento é ilusdrio, porque esta sempre no
instante!0%,

E o futuro? Esse estrato do tempo tdo evocado nos discursos desenvolvimentistas de
ontem e de hoje tem sido, ao longo da histdria ocidental moderna, a grande preocupacdo dos
governos, institui¢des, coletivos e individuos. Koselleck nos ensina que “a historia da
Cristandade, até o século XVI, é uma histéria das expectativas, ou [...] de uma continua
expectativa do final dos tempos; por outro lado, é também a histéria dos repetidos adiamentos
desse mesmo fim do mundo”®®. O fim do mundo, enquanto fator de integracdo das
perspectivas de diferentes grupos dentro do mundo ocidental cristdo, continuaria enquanto tal
até 0 momento em que permanecesse nao determinavel, segundo o autor. Sua integracdo
enquanto elemento constitutivo da temporalidade cristd, portanto, persiste até quando é
vivenciado como estando fora das possibilidades reais, existindo enquanto fator longinquo,
embora possivel em algum momento, pela historia da Salvacdo. A Reforma Protestante,
enquanto ruptura, conseguiu esfacelar com essa unidade integradora, desmanchando a paz,

gue até entdo era associada a unidade religiosa. A experiéncia, por sua vez, demonstrou que as

1037 REIS, 2012, ref. 694,

1038 |d

1039 |hid., p. 31.

1040 KOSELLECK, 20086, ref. 6, p. 24.
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guerras religiosas ndo aceleravam o tempo rumo ao futuro da Salvacdo, ou o Juizo Final,
tornando-se factivel que a constante agora seria a guerra.

Com a institucionalizacdo do célculo politico, a partir da Economia Politica, com
pensadores como Jean Bodin, e da propria instituicdo do Estado Moderno, a historia humana
se tornou campo da probabilidade e da inteligéncia humana, sem metas a atingir. A Paz se
tornou tarefa do Estado, ndo uma missdo do Império, emergindo, assim, uma histdria cada vez
mais humana e menos sacra. A saber, “uma politica severa tinha sido capaz de eliminar
lentamente, do campo da formacéo e da decisdo da vontade politica, as renitentes esperancas
religiosas para o futuro, que entdio grassavam, depois da desagregacio da Igreja”1%4,

Prognostico racional e filosofia da histéria, ambos em seus respectivos campos,
passaram a vigorar na realidade ocidental enquanto esbocos do porvir. Para o autor,

Enquanto a profecia ultrapassava o horizonte da experiéncia calculavel, o
progndstico, por sua vez, esta associado a situacdo politica. [...]. O progndstico é um
momento consciente de acao politica. Ele esta relacionado a eventos cujo ineditismo
ele proprio libera. O tempo passa a derivar, entdo, do préprio progndstico, de uma
maneira continuada e imprevisivelmente previsivel. O prognéstico produz o tempo

que o engendra e em direcdo ao qual ele se projeta, ao passo que a profecia
apocaliptica destréi o tempo, de cujo fim ela se alimenta®*?,

Inicialmente, o horizonte das previsdes cristds ndo foi destruido pelo progndstico
politico, mas € somente com o advento da filosofia da historia e sua intrinseca relacdo com a
modernidade enquanto fendbmeno que se desligava, pretensiosamente, do passado, que se
inaugura um “futuro inédito”'%*3. No campo da politica absolutista combinam-se, para o autor,
a politica e a profecia, “[imiscuindo-se] na filosofia do progresso uma mistura entre
prognosticos racionais e previsdes de carater salvacionista, propria do século XVIII”104,
Surge, entdo, o progresso, “na medida em que o Estado e seus prognosticos ndao eram capazes
de satisfazer a exigéncia soteriologica”%®,

Koselleck apresenta as novidades advindas das previsbes de futuro da ideia de
progresso: o futuro do progresso possibilita uma ultrapassagem do tempo da experiéncia
tradicional, “natural e prognosticavel”, que permite novos prognosticos, “transnaturais e de

longo prazo”%®, Caracterizado por dois momentos, o futuro do progresso se configurou

enquanto a) aceleracdo que se apresenta, e b) carater desconhecido. O tempo passou a

1041 KOSELLECK, 2006, ref. 6, p. 29.
1042 | bid., p. 32 — grifos nossos.

1043 pjd., p. 35.

104 pid., p. 36.

1045 | d
1046 Id
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acelerar-se a si mesmo, abreviando os campos da experiéncia, que j& ndo possuem
continuidade, pois tudo ¢ muito complexo. Esse “tempo que assim se acelera a si mesmo
rouba ao presente a possibilidade de se experimentar como presente, perdendo-se em um
futuro no qual o presente, tornado impossivel de se vivenciar, tem que ser recuperado por
meio da filosofia da historia”1%%’,

Acelerar o tempo, no século XVIII, se tornou tarefa do planejamento temporal — ndo
podemos, a partir de entdo, adiar a importante associacdo do progresso ao desenvolvimento. O
primeiro conceito traz em si as condi¢des de possibilidade para o segundo, e disso ja falamos
no inicio desta tese. Contudo, é crucial compreendermos que a histéria do desenvolvimento
em sua face amazonica durante a Ditadura Militar carrega sentidos antigos, advindos de uma
longa duracdo que se confunde com os caminhos do Ocidente cristdo, que persiste de
diferentes formas, ainda que negado por uma perspectiva que se apresenta como cientifica,
ndo religiosa, objetiva. Desenvolver, na Amazonia da Ditadura Militar, é acelerar o tempo, é
esquecer de outras temporalidades ja existentes, porque elas ndo fazem sentido em um mundo
novo por se construir, mediante as intermediacdes do desenvolvimento, enquanto processo e
objetivo final. Escatologicamente, € necessario findar com um mundo e construir um novo. O
estado de excecdo, caracteristico das ditaduras, € o meio essencial para essa transformacéo,
pois ndo é necessario indagar a respeito dos sentidos locais, mas nem por isso invalidos, de
existéncia: para a Ditadura, o alvo € o Brasil desenvolvido. A flecha do tempo é linear, 0 ao
final, encontraremos um futuro melhor.

A linearidade do desenvolvimento, em suma, € a linearidade da perspectiva historica
ocidental, e nela sdo encontradas as forgas sustentadoras da perspectiva desenvolvimentista.
Pensar o desenvolvimento na Amazonia deve ser feito mediante essa compreensdo: ha um
destino a ser perseguido linearmente, sem desvios ou impedimentos. Esse destino tem sido
buscado hd muito tempo, e por vezes a historia dessa busca se esqueceu. Como fendmeno

estruturante de nossa época, precisamos contar a historia do desenvolvimento.

1047 KOSELLECK, 2006, ref. 6., p. 37.
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4.3.2 Monoculturas

1048 guvimos o discurso da

Em 2015, durante a premiacdo do Prémio Fapema
antropologa Maristela de Paula Andrade, no qual teceu importante critica ao desenvolvimento
promovido pelo Governo do Maranhéo, a instituicdo promotora do Prémio. Dentre os diversos
elementos que trouxe, um deles chamou nossa atencdo: a pesquisadora apontou que o
camponés aposta na diversidade. Em outros momentos, como conversas, debates, palestras, a
pesquisadora repetia sua analise, mas com outros elementos que ampliavam a construcéo de
uma interpretacdo a respeito das formas camponesas de criar e viver no mundo, em
contraposicdo as formas hegemonicas do desenvolvimento preconizado por governos e
empresas. Aqueles dados advindos de pesquisas com comunidades afetadas por grandes
projetos no Maranhdo contemporaneo despertaram nosso interesse, a fim de entendermos de
quais maneiras uma narrativa desenvolvimentista poderia construir realidades, suprimindo
I6gicas anteriores em nome de interesses apontados como nacionais.

Os monocultivos, a partir de entdo, passaram a figurar com maior énfase em nossa
interpretacdo. Ndo somente aqueles relacionados aos grandes projetos, como a dendeicultura
na Amazbnia e os relacionados aos polos de desenvolvimento do Polamazdnia. Essas
infraestruturaces do desenvolvimento eram reflexo de outros monocultivos relacionados as
formas de ser e estar no mundo que as sociedades ocidentais adquiriram ao longo dos tempos:
nos, hegemonicamente, tornamos o mundo, que é diverso, em algo mono. E essa
monoculturalidade também afeta nossas percepcGes dos mais variados elementos da vida
humana. A eficicia do desenvolvimento se relaciona com a separacdo entre natureza e cultura,
que é fundamental para o surgimento da ciéncia moderna e suas categoriais fundacionais,
como a objetividade'®*®. Essa separacio enrijece as percepcdes, o que é reiterado pela
perspectiva desenvolvimentista.

Os chamados grandes projetos sdo construidos num esforco de padronizacdo do
espaco amazonico, e essa padronizagdo vem de uma monoculturalizacdo do espaco, das
pessoas, das culturas. E preciso instituir um corte: o que antes era floresta, agora passa a ser
recurso. O recurso é a floresta domada que necessitou ser subjugada no discurso para também

ser dominada na pratica. A eficacia do desenvolvimento se encontra nesse processo violento,

1048 Premiacdo realizada anualmente no Maranhdo, promovida pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Maranhdo (Fapema), com o intuito de reconhecer trabalhos de pesquisadores maranhenses desde a iniciagéo
cientifica.

1049 Cf. DASTON, Lorraine. Historicidade e objetividade. Trad.: Derley Menezes Alves e Francine legelski
(Org.: Tiago Santos Almeida). Sdo Paulo: LiberArs, 2017.
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que ndo é somente do dominio do meio natural, mas especialmente dos seus componentes
humanos. S&o criadas perspectivas e objetivos para as populagdes amazonidas: o trabalhador
ideal ndo podera obter sustento do extrativismo, nem se orientar pelas formas tradicionais de
conhecimento — por meio do desenvolvimento, consubstanciado pela educacédo técnica, esse
trabalhador, para se tornar apto, precisa abandonar seu passado de atraso e encontrar um
espaco enquanto trabalhador qualificado na industria desenvolvimentistal®®, O quintal
camponés, no qual convivem variadas plantas para consumo, ornamentacdo, cura e vivéncia
de diferentes seres humanos e ndo humanos, precisara ser suprimido, pois representa 0s
elementos que devem ser abandonados para a constru¢do de um novo tempo.

Com as monoculturas alimentares, por exemplo, virdo as monoculturas do espirito. E
necessario fundar uma nova sociedade, moderna em todos 0s seus elementos — e é na
modernidade, enquanto corte histérico do mundo ocidental, que os pardmetros para a
construcdo de algo novo serdo encontrados. O desenvolvimento, como categoria historica,
estruturou todo esse processo na Amazbnia, construindo as pontes necessarias para 0
estabelecimento de um consenso em torno de si, inclusive restabelecendo e perpetuando
fendmenos que, no decorrer dos séculos XX e XXI, aparentemente deveriam ter sido
ultrapassados, como o colonialismo interno, apresentado nos itens anteriores. Essa
persisténcia do colonialismo nada mais é do que a colonialidade do poder em sua fei¢do
tipica, que sera complementada por outras formas, como a colonialidade do ser e do saber'%:,

S30 estabelecidas paisagens monofonicas!®? a partir da instituicdo do
desenvolvimento enquanto realidade amazo6nica, por meio dos seus agentes, que sdo também
catequistas nativos!®®. As vozes agora precisardo ecoar como um chamamento ao
desenvolvimento, e nessa evocacao geral encontram-se representantes politicos, empresariais,
trabalhadores, comunitarios e, também eles, os cientistas, que por vezes ecoam vozes criticas,
mas que partilham do sentido geral de sua época, que é o de desenvolver. As possibilidades,

portanto, ocorrem nesses quadros, inclusive da critica.

1050 Todos os termos qualificados apresentados nesse paragrafo e em outros adiante nédo sdo apreendidos em seus
significados aparentes, mas surgem em nossa argumentacdo como discursos que advieram das falas operadas em
prol do desenvolvimento.

1051 QUIJANO, 2007, ref. 12.

1052 BOHNENBERGER, Marina. Monoculturas: um exercicio de figuragcdo especulativa feminista. ST05
Tecnopoliticas, Cosmopoliticas: conflitualidades e modos de saber face ao plantationceno. Anais — VIII ReACT —
22 a 26 de novembro de 2021. v. 5 ~n. 5 2022. p. 703. Disponivel em:
https://ocs.ige.unicamp.br/ojs/react/article/view/3810. Acesso em: 02 dez. 2023.

1053 BHABHA, 2005, ref. 356.
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Conforme Vandana Shiva, a constituicdo de sistemas dominantes de saber instituem
uma sacralidade ou imunidade social a um sistema. As alternativas sdo consequentemente
apagadas mediante um desaparecimento ou uma destruicdo da prépria realidade, instituindo
uma linearidade. A autora estabelece uma critica especialmente ao saber cientifico dominante,
pois ele

cria uma monocultura mental ao fazer desaparecer o espaco das alternativas locais,
de forma muito semelhante a das monoculturas de variedades de plantas importadas,
que leva a substituicdo e destruicdo da diversidade local. O saber dominante também
destroi as proprias condigcGes para a existéncia de alternativas, de forma muito

semelhante a introdugdo de monoculturas, que destroem as proprias condi¢fes de
existéncia de diversas espécies’®>,

E nesse sentido que também a ciéncia enquanto perspectiva emancipatdria passa por
uma captura de suas possibilidades. Durante a Ditadura Militar, como apontamos em outros
momentos, as dinamicas complexas e contraditorias do regime autoritario possibilitaram a
expansdo dos espacos de construcdo cientifica que, bem sabemos, era controlada. Os
interesses de desenvolvimento por parte do regime autoritario persistiam enquanto objetivo
geral que deveria ser perseguido por todas as instancias de producdo de conhecimento. O
desenvolvimento era anseio geral de uma época.

Onde sdo encontradas as resisténcias efetivas? No campo cientifico, ndo devemos
esquecer, ocorreram expurgos, perseguicoes, exilios forcados, inclusive de cientistas
amazonidas, como relatou Edna Castro em entrevista concedida ao Projeto Anos de Chumbo
da UFPA, em 20141%° Em que medida esses processos eram também derivados de criticas ao
desenvolvimento enquanto objetivo do regime autoritéario de 1964?

S0 nas resisténcias sociais advindas das comunidades rurais, por exemplo, que
encontramos fortes processos de critica ao desenvolvimento, ainda que em outros termos. Sdo
as reportagens de Lucio Flavio Pinto contidas na obra Amazénia Fogo, Sangue e Cifrdo — a
imprensa no Para, de 2021'%% que nos contam sobre os conflitos rurais e urbanos que
ocorriam no periodo em que os representantes do Brasil transformavam a Amazdnia em um
espaco para o desenvolvimento com os grandes projetos. Ou ainda a tese de doutorado de

Elias Diniz Sacramento, “E muito triste nd0 conhecer o pai”: a heranca da violéncia e os

1054 SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. Trad.: Dinah
de Abreu Azevedo. S8o Paulo: Gaia, 2003. p. 25.

1055 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Assessoria de Educagdo a Distancia. Faculdade de Historia. A
UFPA e 0s Anos de Chumbo: memdrias, traumas, siléncios e cultura educacional (1964-1985) — Entrevista com
Edna Maria Ramos de Castro. Belém: UFPA, 2014. 1 video. (1h 08min e 05seg). Disponivel em:
http://www.multimidia.ufpa.br/jspui/handle/321654/1319. Acesso em: 02 dez. 2023.

1056 pINTO, 2021, ref. 701.
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familiares de Gringo, Benezinho e Paulo Fonteles, de 2020, que traz as memorias dos
familiares de liderangas que foram assassinadas durante os anos 1980 na Amazonia por conta
dos conflitos sociais®’.

Como viemos dizendo até aqui, numa sociedade perpassada pelo imaginario
desenvolvimentista, até mesmo a critica opera em seus termos. Contudo, ela ndo é inexistente,
pois as condigdes de possibilidade para essa critica, como vimos, estavam no horizonte de
expectativas durante a Ditadura Militar. Pela percepcdo efetiva dos problemas ocasionados
pelos grandes projetos, foram elaborados processos de resisténcia e neles também precisamos
nos concentrar. Todos tinham seus limites, mas trouxeram importantes elementos
reivindicatorios e organizatorios que possibilitaram a construcdo de um saber resistente,
evocado em contextos posteriores de luta contra grandes projetos, como a atual resisténcia a
implementagio do Programa Matopiba, ja referenciado em momentos anteriores'®%,

O desenvolvimento estabelece, por meio de seus agentes, paisagens assustadoramente
homogéneas'®®. Essas paisagens, pensando no conceito de paisagem como uma captura do
olhar diante de um recorte da existéncia vivenciada naquele momento%°, n4o sio somente a
materialidade dos projetos de desenvolvimento, mas, ainda, representacdes, experiéncias,
fendmenos inseridos em um processo aglutinador de perspectivas. As paisagens homogéneas
estdo descritas nos inventarios, relatorios técnicos, exposi¢Ges publicas dos agentes do
desenvolvimento, em suas mais variadas atribui¢des, inclusive dispondo intelectualmente o
gue deve constar nesses escritos que sdo, em suma, indicacGes de como agir em prol do
desenvolvimento. Paisagens mentais que, diante da captura da realidade social, povoam o
mundo social mediante infraestruturacfes. Dai a formagdo de um consenso como a¢do basica
de construcéo de sentido.

Onde estdo as resisténcias ao desenvolvimento durante a Ditadura Militar? Quando

falamos de resisténcias, pensamos naquelas que se realizaram em contraposicdo a propria

1057 SACRAMENTO, Elias Diniz. “E muito triste ndo conhecer o pai”: a heranc¢a da violéncia e os familiares
de Gringo, Benezinho e Paulo Fonteles. 2020. 321 f. Tese de Doutorado. Programa de P6s-Graduagdo em
Historia Social da Amazoénia (Instituto de Filosofia, Ciéncias Humanas e Sociais — Universidade Federal do
Para). Belém: UFPA, 2020. Disponivel em:
https://pphist.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/teses/2020/SACRAMENTOQO_Elias_Tese.pdf. Acesso em: 02 dez.
2023.

1058 A esse respeito, lembremos o que diz Lucio Flavio Pinto: “Todo mundo que quiser ler e quiser saber o que
aconteceu na Amazoénia tem que ler O segundo Plano de Desenvolvimento na Amaz6nia de 1975 a 1979, porque
fica claro. Até hoje o Lula faz a mesma coisa com o0 PDA. Ent&o é o qué? E uma modernizagio compulsoria. O
conceito do Gramsci se aplica muito bem: o principe é a empresa!” (PINTO, 2023, ref. 712).

1059 BOHNENBERGER, 2022, ref. 1052.

1060 BALDIN, Rafael. Sobre o conceito de paisagem geografica. Paisagem E Ambiente. 32 (47), 180223, pp. 1-
17, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/issn.2359-5361.paam.2021.180223. Acesso em: 02 dez. 2023.
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Ditadura, mas ndo associamos aos processos ditatoriais de constru¢do do desenvolvimento.
Muitas dessas resisténcias praticadas por camponeses, indigenas, ribeirinhos e populagéo
rural, de forma geral, eram voltadas aos grandes projetos da Ditadura. Projetos que vinham,
para as realidades locais, de maneira abrupta, violenta e autoritaria, ancoradas numa forma de
realizar a politica que hoje denominamos de necropolitica — essa é a forma politica do
desenvolvimento:

a expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e na

capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar

viver constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais. Ser soberano

é exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantagdo e
manifestacdo de poder®,

O necropoder, “pode assumir varias formas: o terror da morte real ou uma forma mais
‘benevolente’, cujo resultado é a destruicdo de uma cultura para ‘salvar o povo’ de si
mesmo”1%2 e, nesse processo, opera com uma classificacéo social dos individuos.

Na Ditadura Militar, o consenso desenvolvimentista era também construido pelos
enunciados da necessidade de integracdo, do nacionalismo, da nogdo de espaco vazio, da
fronteira e da seguranca nacional'®, que se alinhavam aos aspectos que precisariam ser
ultrapassados na Amazo6nial®®, a saber, o atraso social alinhado a permanéncia do
extrativismo, a ocupacdo dos chamados espacos vazios, a constitui¢cdo de tecnologia prépria
alinhada com os objetivos de desenvolvimento apresentados nos PDAS, a criacdo de espacos
educativos conforme as diretrizes em prol do desenvolvimento, a superagdo da cultura
estagnada dos povos amazonicos ainda ligados a floresta, a formacdo de trabalhadores
educados e aptos para trabalhar na construcdo do desenvolvimento, a superacdo da falta de
protagonismo dos agentes politicos, a consolidacdo de um pensamento amazo6nico sobre o
desenvolvimento, o0 avanco das instituicbes de promocdo do desenvolvimento diante dos
desafios do mundo em desenvolvimento. Todos esses elementos, alinhados, eram discursos
legitimadores do desenvolvimento nacional, demonstrando que o carater autoritario do
Regime era também uma peca-chave para a construcdo do desenvolvimento, que precisaria
ser difundido pelos mais capacitados componentes da intelectualidade e tecnocracia

amazobnida.

1061 MBEMBE, Achile. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecéo, politica de morte. Trad.: Renata
Santini. Sdo Paulo: n-1 Edig¢des, 2020. p. 7.

1062 [pid., p. 57.

1063 SOARES, 2020, ref. 195.

1064 Apresentados no capitulo 3 e ao longo do presente capitulo.
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Estes elementos configuram o desenvolvimento na Amazonia durante a Ditadura
Militar como uma estrutura organizada de esquecimento. E uma estrutura porque esta
presente nos mais variados campos da vida, condicionando as a¢fes — tanto é que mesmo a
critica realizada pelos cientistas se processa no interior de espacos delimitados. A pergunta do
periodo era “Como desenvolver a Amazonia?”, e ndo “Nos queremos o desenvolvimento na
Amazo6nia?”, afinal, o imaginario era desenvolvimentista. O esquecimento, nesse caso, é outro
importante elemento, porque ele desestrutura as diversas possibilidades, subalternizadas pela
producdo de um consenso, atuando, por meio dos agentes, para 0 processamento de uma
escolha deliberada em apenas um aspecto — o desenvolvimento — da realidade social possivel.
As demais possibilidades sdo, entdo, esquecidas, sua historicidade é ocultada e seus projetos
sdo relegados ao status de inexistentes, porque perderam na disputa. Contudo, lembrando
Bourdieu, tais projetos que perderam ndo deixam de existir e podem, a qualquer momento,
retornar, como um assombro, ou mesmo como as plantas que, especialmente na Amazonia,
insistem em crescer no meio dos grandes monocultivos, a despeito de toda a producédo

homogeneizadora®®,

1085 podemos compreender essas resisténcias aos grandes projetos por meio de uma analogia: sdo plantas que
crescem acima e a despeito da homogeneizacdo dos monocultivos, como a buva, “resistente aos quimicos
herbicidas e a outras técnicas de exterminio, pertencente ao grupo chamado de ‘plantas invasoras’
(BOHNENBERGER, 2022, ref. 1052, p. 703).
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CONCLUSOES

Esta tese objetivou analisar a construcdo do consenso desenvolvimentista na
Amazonia durante a Ditadura Militar a partir da atuacdo de quatro cientistas em instituicdes
de promocdo e/ou critica ao desenvolvimento situadas no Para. No primeiro capitulo,
intitulado Quadro Tedrico Basico, procedemos com uma apresentacdo do referencial tedrico
que guiou a construcdo argumentativa da tese, estruturado em trés conceitos que também séo
tematicos: Amazonia, Desenvolvimento e Ciéncia e Tecnologia. Para tanto, partindo do campo
historico, dialogamos com estudos da Sociologia, da Antropologia e da Geografia. Esses
conceitos, acionados mediante o recorte temporal da Ditadura Militar, serviram de orientacao
para a analise das fontes da pesquisa, a saber, 0s escritos de cientistas situados em instituicdes
de promocdo e/ou critica ao desenvolvimento durante a Ditadura Militar no Para e na
Amazonia. Para proceder a essa analise, elencamos Sudam, BASA S. A., NAEA e ldesp
como instituicbes de construcdo e/ou critica ao desenvolvimento, tendo como expoentes 0s
cientistas Armando Dias Mendes, Clara Martins Pandolfo, Jose Marcelino Monteiro da Costa
e Roberto Aradjo de Oliveira Santos.

No segundo capitulo, Rastros do desenvolvimento, construimos um olhar geral a
respeito da construcdo do desenvolvimento desde a década de 1930 até 1980, final da
Ditadura Militar, para compreender como estava situado o debate a respeito do
desenvolvimento no Brasil, na Amaz6nia e no Pard, elencando a visao resvalada pelos agentes
da Ditadura e o0 que estava acontecendo para além dessa visdo, a partir de diferentes autores e
autoras. O terceiro capitulo, por sua vez, apresentou como estavam estruturadas as quatro
referidas instituicbes de promocdo e/ou critica ao desenvolvimento, analisando fontes
institucionais e governamentais, especialmente os trés PNDs e PDAs e revistas produzidas
nas instituicbes. O intuito do capitulo Os tempos das instituicGes foi compreender quais
debates estavam sendo efetuados nesses espacos, de forma geral, considerando a discusséo a
respeito do desenvolvimento no periodo. Encontramos, na analise desse primeiro grupo de
fontes, argumentos que consideramos como estruturantes dos processos de desenvolvimento
na Amazonia que, somados ao contetido do capitulo seguinte, nos deram condic¢Ges para
teorizarmos o que denominamos de consenso desenvolvimentista.

Os quatro cientistas, embora ja tenham surgido nos capitulos anteriores, tiveram suas
trajetorias e escritos analisados no quarto capitulo, denominado “Inventores de Amazoénias”,
numa alusdo a uma expressdo construida pelo cientista Armando Dias Mendes. Nesse

capitulo, apresentamos os principais argumentos dos autores a respeito do desenvolvimento a
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ser construido na Amazo6nia durante e posteriormente & Ditadura Militar. Observamos
narrativas que apontavam argumentos semelhantes e especificos, considerando os transitos
dos agentes ao longo de suas vidas. Significativamente, encontramos andlises voltadas para
construir uma “revelagdo amazonica” para fins de desenvolvimento, e ainda o “povoamento”
do desenvolvimento enquanto conceito.

Além disso, sintetizamos o0s argumentos dos autores encontrados a partir da analise
das fontes, delineando as caracteristicas do consenso desenvolvimentista na Amazonia,
resultantes de um longo processo de consolidacdo do desenvolvimento como categoria
historica e, portanto, fenémeno do mundo capitalista, na contemporaneidade. A argumentacéo
recuperou elementos dos capitulos anteriores, refletindo sobre a propria tese em seus termos,
elaborando uma interpretacéo propria do desenvolvimento na Amaz6nia como uma estrutura
organizada de esquecimento.

E o que é o desenvolvimento, afinal? Essa é a pergunta que temos feito ao longo de
nossa trajetdria académica. Falamos em desenvolver em todos os campos da vida, e essa €
uma importante caracteristica da formacéo de consensos: a linguagem, como uma pratica, nao
foge as perspectivas gerais das sociedades. A linguagem sofre uma captura e aquele sentido,
antes restrito a um grupo ou instituicdo, se torna o sentido geral, exercendo dominancia e
subalternizando outros sentidos, relegados ao plano da inverdade. E dificil ndo falar nos
termos do desenvolvimento, inclusive ao realizar uma critica a esse fenémeno.

Buscando compreender a forca que o desenvolvimento exerce na realidade social,
inicialmente, ainda na graduacdo, elaboramos uma tarefa de pensar a formacdo de um
territorio local mediante os acionamentos da memdria. Ali, ja era uma tentativa timida de
compreender aquilo que assolava as comunidades rurais de Sdo Luis-MA, em constantes
embates pela permanéncia em seus lugares. O tema do desenvolvimento apareceu em todas as
entrevistas e documentos, e ja percebiamos que em algum momento seria necessario
compreendé-lo para além de um dado do campo, das fontes e, de forma geral, dos discursos
cotidianos!9,

Na dissertagdo de mestrado, ampliamos o recorte para um territorio formado por
doze comunidades, que identificamos como um territério de conflitos, sendo a categoria
territorio proporcionadora de uma compreensdo segundo a qual o desenvolvimento poderia
ser entendido em seu aspecto espacial, como um elemento estruturador das transformacoes

espaciais, implicadas pelos projetos dos diferentes grupos em disputa, utilizado como

1088 JESUS, 2014, ref. 2.
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justificativa para a supressao da alteridade. Pudemos perceber que o desenvolvimento era a
justificativa dos agentes governamentais e empresariais para a transformacdo do territorio
rural de Sdo Luis em zona industrial’®®’. Era (e ainda €) um argumento tdo forte que sua
validade, ao ser questionada pelos representantes comunitarios, se tornava (e ainda se torna)
uma heresia. N&o se pode falar abertamente contra o desenvolvimento, negando-o como
finalidade de todos. E preciso mascarar ou amenizar o discurso critico ao desenvolvimento
para que pequenas conquistas nos termos da autonomia das comunidades rurais possam ser
obtidas. Falar contra o desenvolvimento, com todas as palavras, é sentenciar o fim da luta,
porque a argumentacdo, por mais refinada que seja, precisa ser realizada nos termos do
desenvolvimento para que possa ser socialmente validada. E quase impossivel se dizer anti
desenvolvimentista, o que seria uma heresia de nossa época'®®.

Diante desses elementos, fomos relegando a uma pesquisa futura o estudo do
desenvolvimento, algo que sé pode ser delineado como programa de estudos no doutorado. A
pesquisa, analisando uma interpretacdo amazonida do desenvolvimento a partir dos escritos
de quatro cientistas que atuaram em instituicbes de critica e/ou fomento a projetos de
desenvolvimento na Amazonia durante a Ditadura Militar, ao final, foi o ponto de chegada de
uma longa busca por compreenséo do desenvolvimento. Empiricamente, os projetos foram
efetuados mediante argumentos fortes na experiéncia social cotidiana. Como negar o
desenvolvimento num mundo desenvolvimentista? O autoritarismo do regime de 1964 se
alinhava com os objetivos do desenvolvimento, sendo resultado de uma constante busca por
construir um outro Brasil modificando radicalmente suas estruturas consideradas arcaicas,

tanto nos termos institucionais, quanto em termos societarios. Ciéncia, tecnologia e educacao

1067 SBRANA, 2017, ref. 5.

10688 A primeira vez que escutamos essa elaboracgdo foi a partir de uma fala do prof. Horacio Antunes em um
encontro de jovens de comunidades rurais em 2016, na llha da Boa Razdo, em S&o Luis-MA, como culminancia
do Projeto de Educacdo Ambiental efetivado pelo Gedmma. Sua fala ainda hoje é importante para nossa
compreensdo do desenvolvimento enquanto certeza contemporanea. A captura de um 0nico sentido para o
desenvolvimento € extremamente dificil pois, como afirmamos, inclusive a linguagem é desenvolvimentista e,
portanto, a critica se torna parcial porque feita nesses termos. Para Antunes, o deus de nossa época € o
desenvolvimento. Em artigo de 2023, Darlan Rodrigo Sbrana e nds iniciamos uma elaboracéo interpretativa para
buscar compreender a sacralidade do desenvolvimento, que interpretamos como a salvacdo secularizada do
mundo contemporaneo. Com a perda da eficacia do discurso cristdo e, em geral, religioso institucionalizado —
salvas as devidas ressalvas relativas a influéncia religiosa evangélica no campo politico brasileiro recente — o
argumento desenvolvimentista se tornou uma certeza quase que religiosa e, portanto, intocavel. Por isso, uma
espécie de salvacdo secular que ndo pode ser questionada, sob o risco de que incorramos no erro da heresia. Para
compreender o desenvolvimento como salvacdo secularizada, ver SBRANA, Tayannd Santos de Jesus;
SBRANA, Darlan Rodrigo. A salvacdo secularizada do capitalismo: elementos tedricos para compreensao do
desenvolvimento como uma estrutura organizada de esquecimento. In: Anais do Encontro Regional da ANPUH -
MA. S&o Luis: UEMA, 2022. Disponivel em: https//www.even3.com.br/anais/eanpuhma/582016-A-
SALVACAO-SECULARIZADA-DO-CAPITALISMO--ELEMENTOS-TEORICOS-PARA-COMPREENSAO-
DO-DESENVOLVIMENTO-COMO-UMA-ESTRUTURA. Acesso em: 04 nov. 2023.
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seriam 0s campos a partir dos quais o desenvolvimento se efetivaria na Amazonia e, para
cumprir essa tarefa ocidental, era necessario recorrer a forca, numa época propicia. Os
projetos de desenvolvimento que a memoria social das comunidades afetadas na atualidade

tanto evocal®®®

como o inicio de suas mazelas foram a consubstanciacéo, a infraestruturacao,
de uma longa busca por desenvolvimento. Nao era necessario debater, perguntar as pessoas ou
mesmo adequar 0s projetos aos anseios locais — em um periodo ditatorial, o processo de
escuta ndo existe. A necessidade era unica e simplesmente transformar o Brasil em outra
coisa, passando crucialmente pela transformacdo da Amazénia e do Nordeste segundo o0s
anseios brasileiros.

Diante da percepgdo de uma realidade que precisa ser analisada historicamente,
também observamos uma lacuna na construcdo de conhecimento. O desenvolvimento tem
sido estudado ha décadas pela Sociologia e pela Antropologia, que possuem areas especificas
como Sociologia do Desenvolvimento e Antropologia do Desenvolvimento. Nesses campos
nos temos transitado, buscando didlogo e construcdo critica de nossa interpretacdo. Podemos
afirmar com seguranca que os mais profundos debates foram travados em encontros, eventos,
seminarios, mesas redondas que tratavam o desenvolvimento a partir das perspectivas
socioldgica e antropoldgical®®. Contudo, constantemente sentimos uma caréncia, que advém
da auséncia da perspectiva historica nesse debate!®’?, o que nos leva a formular a pergunta:

por que ndo existe uma Historiografia do Desenvolvimento?

1069 Cf, SILVA et. al., 2019, ref. 9.

1070 Citaremos o Grupo de Trabalho sobre Conflitos Ambientais realizado em 2015, no 39° Encontro Anual da
ANPOCS; o estagio docente durante o mestrado em Histéria Social (Ppghis/fUFMA) na disciplina Sociologia do
Desenvolvimento, ministrada por Horacio Antunes de Sant’Ana Junior, em 2016; o | Seminario Internacional
Povos e Comunidades Tradicionais frente a projetos de desenvolvimento e V Seminario Desenvolvimento,
Modernidade e Meio Ambiente, ocorrido em 2018; o Grupo de Trabalho Antropologia dos Grandes Projetos,
ocorrido na 33% Reunido Brasileira de Antropologia, em 2022; o Seminéario Internacional sobre Direitos
Humanos e Empresas — Povos, comunidades, natureza: insurgéncias frente ao extrativismo predatério, ocorrido
em 2021, além do continuado debate travado nas reunifes de estudo do Gedmma, nas quais pudemos
compreender perspectivas advindas da Sociologia, da Antropologia, da Geografia, do Servi¢o Social, do Direito,
da Biologia e da Psicologia. Em suma, a partir do Gedmma, com diélogo interdisciplinar e relacdo préxima com
pessoas advindas das comunidades tradicionais e indigenas do Maranhdo, o desenvolvimento vem sendo
analisado sob perspectiva critica.

1071 Em contraposicdo, na maioria dos eventos de Historia, necessitamos realizar um malabarismo teérico-
conceitual para encaixar nossa pesquisa nos grupos de trabalho. Quase sempre a pesquisa foi aceita em grupos de
Histéria Contemporanea ou do Tempo Presente, ou ainda Historia Oral, ja que os relatos orais foram uma fonte
basilar da pesquisa monografica e da dissertacdo de mestrado. A critica ao desenvolvimento, nesses encontros,
aparecia pela critica aos grandes projetos, a Ditadura Militar, ao estado de exce¢do contemporaneo, a afetacao de
comunidades tradicionais, que também foi importante para nossa pesquisa. Mas, como diremos, falta algo.
Citemos as importantes contribui¢gdes no Simposio Tematico Historia ambiental: espaco, territdrio e natureza, do
30° Simpdsio Nacional de Histéria da Anpuh, ocorrido em 2019; o XI Congresso de Historia Econémica:
Economia de guerra: geopolitica em tempos de pandemia e crise sistémica, ocorrido em 2021; o Encontro
Regional da Anpuh — Sesséo Para, em 2021 e o Encontro Regional da Anpuh — Sessdo Maranhdo, em 2023.
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Até pouco tempo, tinhamos receio em elaborar essa interpretacdo da auséncia da
anélise do desenvolvimento no campo histérico, por temor de adentrar em uma critica que
poderia levar ao questionamento das bases da nossa disciplina especialmente no Brasil.
Sabemos, como ja foi dito no projeto de tese e nos capitulos anteriores, que existe uma
divisdo informal do conhecimento cientifico, que vem desde a formacao da ciéncia moderna e
a posterior especializacdo do saber. O tema do desenvolvimento pertence as ciéncias
econbmicas, e a critica do desenvolvimento a Sociologia e a Antropologia. Por que nao
realizar esse debate na Historia?

Desde a primeira pesquisa, que foi a monografia de graduacdo, ja sentimos um
incbmodo ao realizar a critica ao desenvolvimento. Em diversos espacos, diante dessa
interpretacdo, encontramos embates baseados na seguinte questdo: sem o desenvolvimento
como objetivo, o que resta? Percebemos que ai estad o problema histérico a ser investigado. E
nossa tese perseguiu esse problema, pelo menos apontando seus elementos constituidores na
Amazoénia durante a Ditadura Militar. A partir da investigacdo do fazer cientifico de quatro
cientistas amazonidas situados em instituicdes de promocao e/ou critica ao desenvolvimento
durante o regime ditatorial brasileiro, nosso objetivo foi entender como se estruturou um
consenso que persiste forte até a atualidade, mesmo diante de inUmeras criticas de
movimentos sociais, populacdes tradicionais, intelectuais e representantes politicos!®’?. O
desenvolvimento é um consenso forte e estruturante da vida social brasileira, possui seus
elementos de eficacia, como o0s projetos de desenvolvimento e as respectivas
infraestruturacdes, a invencdo tecnoldgica e o saber cientifico, e € também a base de nossa
compreensdo do mundo, partindo da linguagem, mas adentrando nos sentidos sociais,
individuais, desejos, emog0es, e tudo o que envolve nossas vivéncias individuais e coletivas.

H& uma angustia em nossa pesquisa, que consiste em elaborar uma critica ao
desenvolvimento ainda utilizando sua linguagem e, portanto, seu saber-poder'®”®. Entretanto,
ainda que capturada pela linguagem desenvolvimentista, a critica precisa permanecer, pois as
condi¢Bes de possibilidade, o horizonte de expectativas, estdo dispostas na realidade

1072 E nossa busca foi blochiana: a partir do presente, pelo método regressivo, perseguimos seus rastros.
Blochiana e ginzburguiana, ja que esses rastros sdo restos micro e macro em circulagdo. Como pensar o0
desenvolvimento sem pensar as infraestruturacdes, os discursos e o imaginario? Os elementos constituidores do
desenvolvimento se retroalimentam e dialogam em diferentes escalas. Cf. BLOCH, 2001, ref. 383; GINZBURG,
Carlo. Sinais: raizes de um paradigma indiciario. Mitos, emblemas, sinais: Trad.: Frederico Carotti. S&o Paulo:
Cia. das Letras, 1989. pp. 143-179. Agradecemos especialmente ao professor José Maia Bezerra Neto, que
ministrou a disciplina Tdpicos Especiais — Histéria Social e Cultural: Leituras de Bloch, Thompson e Ginzburg,
a partir da qual pudemos ampliar nossos estudos sobre Marc Bloch e Carlo Ginzburg, além de E. P. Thompson.
1073 QUIJANO, 2007, ref. 12.
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social'®. E possivel, reiteramos, uma critica fundamentada historicamente ao
desenvolvimento como sentido geral de nossa época, ja que ele é um fendmeno humano e,
como tal, precisa ser interpretado historicamente. Se o desenvolvimento ¢ um fenémeno
contemporaneo forte e eficaz, enquanto consenso, por que ndés, historiadores, ndo devemos
interpreta-lo historicamente, deixando para os colegas socidlogos e antropélogos essa tarefa,
na divisdo informal do conhecimento cientifico?

As caracteristicas do consenso desenvolvimentista elaborado na Amazonia durante a
Ditadura Militar sdo, portanto: a) a compreensdo do desenvolvimento econdmico enquanto
necessidade inescapavel, b) a invencdo da Amazénia como alvo do desenvolvimento, c) a
revelacdo das potencialidades amazonicas para fins de sua transformagéo em recurso, d) o ndo
guestionamento do carater autoritdrio do desenvolvimento e e) a criagdo de um novo
amazonida. Desse modo, o desenvolvimento assume uma importante caracteristica nesse
processo, enquanto uma estrutura organizada de esquecimento, pela interseccdo de dois
elementos ou temas intrinsecos ao desenvolvimento, apresentados no capitulo anterior: a
temporalidade linear ocidental e a monocultura dos territorios e das sociabilidades. Tempo e
espaco, portanto, sdo significativos como componentes do desenvolvimento enquanto
estrutura organizada de esquecimento, 0 que nos posiciona em um campo possivel de sentido,
que propomos como Historiografia do Desenvolvimento.

Ressaltamos que uma das dificuldades — se ndo, a principal — na elaboragdo desta
tese de doutorado foi e continua sendo a amplitude do debate. Falar de desenvolvimento,
Amazonia, ciéncia e tecnologia é retomar temas que estdo no cerne de nossa existéncia
enquanto sociedades ocidentais e, portanto, cristds, modernas, desiguais e capitalistas. A cada
vez que iniciamos uma argumentacao sobre um desses temas em separado, ndo conseguimos
deixar de chamar outro tema para o dialogo. Amazbnia, historicamente, remete a uma
invencdo, dentre outras tantas que sdo construidas quando o territério multifacetado depois
instituido como América e Brasil foram alvo da colonizacdo europeia. Invadem-se o0s
territorios, cria-se a Amazonia. Com isso, desdobram-se variados processos de violéncia,
dentre eles, a instituicdo da modernidade nos tropicos e, posteriormente, a impregnacao do
progresso como sentido geral. No século XX, é o desenvolvimento que toma a frente
enquanto necessidade — e essa historia nos tentamos contar pelo menos em um de seus
aspectos: a evocacgdo da ciéncia como possibilidade de transformacéo de um mundo arcaico e

um mundo moderno, desenvolvido. Em suma, € uma historia pretensamente linear, univoca e

1074 KOSELLECK, 2006, ref. 6.
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mono: o sentido é Gnico, ndo pode ser abandonado. E uma perigosa histdria tinica, que rouba a
dignidade das pessoas'®”.

Nossa preocupacao, ao longo da pesquisa, esteve ainda em compreender em que
medida a ciéncia amazonida, a partir de seus intérpretes, partilhava dos valores Unicos do
desenvolvimento, o que foi se apresentando a partir das fontes, considerando a todo momento
as condicionantes da época. Os cientistas aqui analisados eram desenvolvimentistas e, a partir
de suas atuacfes politicas, construcdes intelectuais e transitos institucionais individuais e
coletivos, tiveram importante parcela na construcdo do desenvolvimento durante a Ditadura
Militar, trazendo debates locais e regionais para o célculo e estabelecendo criticas ao
processo, ainda que limitado ao alcance dessas criticas.

Em muitos momentos pudemos notar a permanéncia de uma divisdo antiga na
construcdo de sentidos ocidental: corpo e alma, natureza e cultura, ciéncia e senso comum,
dos quais falam Graeber e Wengrow!’®, Para Jason Moore, a historia que divide a
humanidade e a natureza oculta, ainda, uma violéncia mais profunda, a de que o capitalismo
foi construido

sobre a maioria dos humanos da Humanidade — povos indigenas, africanos
escravizados, quase todas as mulheres e até mesmo muitos homens de pele branca
(eslavos, judeus, irlandeses). Da perspectiva dos administradores imperiais,
mercadores, proprietarios da terra e conquistadores, esses humanos ndo eram nada

Humanos. Eram vistos como parte da Natureza, junto das arvores, solos e rios, e
tratados como tal*®””.

Os debates a respeito da preservacao e continuidade do modo de vida das chamadas
populagdes tradicionais ndo estavam no horizonte de expectativas durante a Ditadura Militar,
contudo, a percepcdo dos chamados problemas ambientais figurou em programas de
desenvolvimento, especialmente a partir dos anos 1980, embora tal debate seja dos anos 1960.
Deliberadamente, para o regime autoritario de 1964, a questdo ambiental ndo poderia ser
abarcada em sua luta pelo desenvolvimento brasileiro. N&o havia tempo a gastar com
indigenas, ribeirinhos, comunidades negras, militantes sindicais e outros grupos que estavam
denunciando, criticando e, portanto, sendo reprimidos pelo regime. O tempo era 0 de uma
expectativa referente ao futuro do Brasil, sem comunismo — esse grande fantasma que ainda

hoje € invocado nas lutas por poder e significacdo —, sem subversdo da ordem, sem atraso. O

1075 ADICHIE, Chimamanda Ngozi. O perigo de uma histéria Unica. Trad.: Jilia Romeu. Sao Paulo: Cia. das
Letras, 2009. p. 14.

107 GRAEBER, David; WENGROW. O despertar de tudo: uma nova histéria da humanidade. Trad.: Denise
Bottmann e Claudio Marcondes. S&o Paulo: Cia. das Letras, 2022.

1077 MOORE, 2022, ref. 386, p. 130.
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imperativo era o desenvolvimento, e para tanto se fazia um grande coro, inclusive entre os
cientistas.

Era possivel agir de outra forma? Essa pergunta, entre nds, historiadores, € perigosa,
porque trabalhamos com o transcurso temporal e a acdo humana ja efetuada. Analisamos 0s
fendmenos historicos sob o signo da passagem, mesmo aqueles mais recentes e imediatos. O
se é uma varidvel com a qual ndo lidamos, contudo, ela esta constantemente presente em
nossas analises, porque o conjunto de possibilidades nos leva a pensar naquelas que néo
foram seguidas. A formacdo de consensos, mais uma vez chamando Pierre Bourdieu para o
didlogo, €é aquela luta entre as perspectivas que objetivam sua instituicdo enquanto verdade.
Para onde v&o as perspectivas que perderam?

Nossa tese consistiu em um esforco de contribuir para o debate acerca do
desenvolvimento desde uma perspectiva cientifica amazonida, inclusive estabelecendo uma
critica de como o campo cientifico estava estabelecido durante a Ditadura Militar, entre
limites e possibilidades. Compreender o pensamento social amazonida a respeito do
desenvolvimento, para nés, foi entender a dimensdo fraturada dessa perspectiva,
constantemente aviltada de suas possibilidades de construcdo de sentido, ja que a Amazénia,
como o Outro do Brasil, sequer teria agentes cientificos capazes de construir um pensamento
original, na visdo hegemoénica brasileira — do que se ressentiam, com razdo, 0s quatro
principais cientistas de nossa tese. Ao longo da leitura e interpretagdo das fontes, por diversas
vezes encontramos analises que posteriormente foram construidas em outros espacos fora da
Amazonia, algumas delas apresentadas como novidade, mas que ja figuravam no horizonte de
expectativas de Pandolfo, Mendes, Monteiro da Costa e Santos.

Ao estabelecer uma critica ao desenvolvimento, ndo deixamos de compreender a
importancia dos cientistas amaz6nidas na construcdo de um pensamento préprio, original e
com conhecimento da realidade a qual remetiam em seus escritos. As complexidades
vivenciadas pelos sujeitos de outrora — e por nés, atualmente — persistem como a
multifacetada construcdo de sentido histérico, ampla e de muitas formas, que se apresenta
continuadamente como matéria da vida, ao longo do tempo. Se nos desperta a curiosidade
pelo consenso desenvolvimentista e o lugar da ciéncia amazbnida na construgdo desse
fendmeno, € porque ele nos atinge e, enquanto historiadores, precisamos entender a
importancia das estruturas duradouras em nossa pratica. Em que medida um olhar
desenvolvimentista ainda povoa nossa construcdo de sentido? Quais sdo nossas negligéncias

diante da incorporacdo da perspectiva desenvolvimentista em nossas anélises? Quando é que
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deixamos de lado as criticas e as tarefas herdadas dos historiadores que nos antecederam em
momentos de crise?

Aqui, articulamos um passado, mas sabendo que ndo o conheceremos como ele foi
efetivamente, pois nos apropriamos de uma reminiscéncia, que “relampeja no momento de um
perigo°8, Entender o que diziam os cientistas ¢ também compreender o que os agentes do
desenvolvimento ndo compreendiam como possibilidade. Ao longo da Ditadura Militar, pelo
menos oito mil indigenas pertencentes a dez povos foram mortos, conforme a Comissdo da
Verdade. Esse nUmero nao abrange a totalidade, pois remete apenas a dez povos e o Brasil €
formado, hoje, por 305 etnias indigenas®”®. O nimero de camponeses mortos no periodo
também é um fragmento da dimenséo da violéncia, remetendo a 1.196, reconhecidos somente
29 pelo Estado'®, Ao atravessar a Amazonia, os projetos de desenvolvimento dilaceraram
culturas historicas, ancestrais, originarias, e incontaveis vezes foi o desenvolvimento que
legitimou, no imaginario social, a morte e 0 saque de riquezas.

Enfim, consideramos necessario esclarecer que esta tese, assim como todos 0s nossos
escritos anteriores, possui uma utopia orientadora, aquela da histéria a contrapelo. Para
compreender essa utopia, retornamos ao que considero a génese de nossa disputa
contemporanea: a construgdo do desenvolvimento. A Amaz6nia que vivenciamos é a dos
conflitos e estudar historia teve, em nossa trajetoria, uma importancia ética, como um retorno
nietzschiano as origens — do humano ao simio, hereticamente falando.

Ao construir nossa pesquisa, ndo podemos deixar de lembrar do que disse Walter
Benjamin, sobre a historia, pois “em cada época, € preciso arrancar a tradicdo ao
conformismo, que quer apoderar-se dela”'%! O desenvolvimento, enquanto fendmeno
estruturador da vida contemporanea, ndo pode ser sentido e ndo ser notado. Sua existéncia
possui uma duracdo longeva, e seus efeitos uma dimensdo que transcende o periodo de
origem. Esses efeitos atingem aquelas populacdes alvo dos grandes projetos, cuja existéncia
ultrapassou a demarcacédo da Ditadura Militar e se encontra hoje, como heranca, habitando os

varios espacos da resisténcia espalhados pela Amazodnia brasileira. Contar um aspecto da

1078 BENJAMIN, 2012, ref. 3, p. 243.

1079 CAMARA DOS DEPUTADOS. Estado deve reparacdo a indigenas por violéncias da ditadura militar,
afirmam debatedores. 26/04/2023. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/955771-estado-deve-
reparacao-a-indigenas-por-violencias-da-ditadura-militar-afirmam-
debatedores/#:~:text=Segundo%20Ma%C3%ADra%20Pankararu%2C%20a%20comiss%C3%A30,conta%20co
m%20305%20etnias%20ind%C3%ADgenas. Acesso em: 02 dez. 2023.

1080 REDE BRASIL ATUAL. Ditadura matou 1.196 camponeses, mas Estado s6 reconhece 29. 27/09/2012.
Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/relatorio-aponta-1-196-camponeses-mortos-ou-
desaparecidos-entre-1961-e-1988/. Acesso em: 02 dez. 2023.

1081 BENJAMIN, 2012, Op. cit.
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historia do desenvolvimento na Amazonia, para nos, é ndo fugir de uma tarefa, pois “os
mortos ndo estardo em seguranga se 0 inimigo vencer. E esse inimigo ndo tem cessado de

vencer”1082,

1082 BENJAMIN, 2012, ref. 3, p. 244.
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