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RESUMO

Considerando as diversas dificuldades que a populacéo haitiana enfrenta ha varios anos, tanto
no plano politico como no plano socioecondmico e ambiental, Port-au-Prince esta passando
por uma urbanizacao rapida, muitas vezes ndo planejada, que tende a desconstruir o tecido
urbano e enfraquecer a estrutura social, causando uma pressao crescente sobre a moradia,
que é um direito fundamental consagrado nos textos internacionais aos quais o Haiti aderiu.
No entanto, a grande maioria dos haitianos vive em condi¢des precarias de moradia,
especialmente em Port-au-Prince e nas grandes aglomeracGes. Este crescimento
demografico, acentuado por um importante éxodo rural e pelas consequéncias de catastrofes
naturais, provoca a rapida expansdo de bairros informais caracterizados por uma forte
densidade, condicBes de vida precarias, inseguranca fundiaria e acesso limitado a

infraestruturas basicas, como agua potavel, eletricidade e estradas.

Ao mesmo tempo, a concentracao dos servigos publicos nos bairros centrais e nas areas mais
abastadas agrava as desigualdades sociais e territoriais. Essa distribuicdo desigual
marginaliza ainda mais as populagdes dos bairros periféricos, limitando suas possibilidades
de acesso a servicos essenciais e oportunidades econdmicas. Essa situacdo aumenta a
diferenga entre bairros favorecidos e desfavorecidos, acentua o sentimento de exclus&o e atrai
a populacdo para 0s centros urbanos, aumentando a pressdo imobiliaria, tornando as

periferias inabitaveis sem solucdes informais e criando uma falta de moradia.

Diante da escassez de moradias formais acessiveis, grande parte da populacéo é forcada a se
instalar em areas marginais, muitas vezes ilegais, onde constroem moradias precarias,

frequentemente sem acesso a servigos basicos.

Palavras-chave: Populagdo haitiana; Habitacdo precéria; Area metropolitana; Urbanizagio

anarquica; Politica urbana.



SUMMARY

Considering the various difficulties that the Haitian population has been experiencing for a
number of years, both politically and socio-economically and environmentally, Port-au-
Prince is undergoing rapid, often unplanned urbanization, which tends to deconstruct the
urban fabric while weakening the social structure, leading to increasing pressure on housing,
which is a fundamental right enshrined in the international texts to which Haiti is a signatory.
However, the vast majority of Haitians live in precarious housing conditions, particularly in
Port-au-Prince and other large urban areas. This population growth, exacerbated by
significant rural exodus and the consequences of natural disasters, is causing the rapid
expansion of informal settlements characterized by high density, precarious living
conditions, land insecurity, and limited access to basic infrastructure such as drinking water,

electricity, and roads.

At the same time, the concentration of public services in central neighborhoods and more
affluent areas exacerbates social and territorial inequalities. This unequal distribution further
marginalizes populations in peripheral neighborhoods, limiting their access to essential
services and economic opportunities. This situation widens the gap between affluent and
disadvantaged neighborhoods, accentuates feelings of exclusion, and draws people to urban
centers, increasing pressure on land, making the peripheries uninhabitable without informal

solutions, and creating a housing shortage.

Faced with a shortage of affordable formal housing, a large part of the population is forced
to settle in marginal, often illegal areas, where they build makeshift dwellings that often lack

access to hasic services.

Keywords: Haitian population; Precarious housing; Metropolitan area; Anarchic

urbanization; Urban policy.



APRESENTACAO

Tendo em conta o crescimento demogréafico acelerado da populacdo haitiana, a
urbanizacédo desordenada e a ocupacao anarquica do espacoem Port-au-Prince desde o inicio
do século XX, que favoreceram a expansdo de bairros desfavorecidos e precarios. A
investigagdo que estamos a iniciar no centro metropolitano de Port-au-Prince, visa analisar a
questdo da habitacdo em relacdo a urbanizagdo e a concentracdo dos seus servigos publicos.
Situacdo atuante para a proliferacdo dos bairros precarios e do banditismo.Tendo o objetivo
de analisarelementos que possamexplicar a proliferacdo de moradiasprecarias na area de
estudo.Este tema foi escolhido para este estudo, especialmente em funcdo da crescente
situacdo de vulnerabilidade e precariedade da populacéo residente na capital haitiana.

No presente relatdrio, além das atividades realizadas durante o primeiro ano do mestrado,
no qual foram cursadas disciplinas obrigatdrias e opcionais, este trabalho é composto por

trés capitulos divididos em trés partes, como segue:

A primeira parte compreende uma introducao geral que define o problema, apresenta as
questdes de pesquisa, 0s objetivos, as justificativas para o desenvolvimento do trabalho e,

por fim, os procedimentos metodolégicos.

A segunda parte compreende tres capitulos: o primeiro capitulo do trabalho, que é o quadro
tedrico e conceitual, no qual situamos nossa pesquisa e que destacara os conceitos-chave do
trabalho.

O segundo capitulo, no qual analisamos o processo de urbanizagcdo em Port-au-Prince

durante os diferentes periodos de 1804 a 2023.

O terceiro capitulo no qual apresentamos a area de estudo, os servi¢os publicos oferecidos e
a tipologia das habitagdes, incluindo a dindmica demografica relacionada a construcdo
anérquica e a periodizacdo. Em seguida, a estrutura empirica, ou seja, a apresentacéo,

analise e interpretacdo dos dados coletados.

Por fim, a concluséo e a bibliografia.
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Introducéo

Desde a segunda metade do século XIX, a ilha Hispaniola, unificada na época pre-
colombiana, perdeu a sua unidade territorial, tornando-se uma ilha com duas republicas: a
Republica Dominicana, a Leste, e a RepUblica do Haiti, a Oeste.Esta Gltima tem uma
superficie de 27.750 kmz, ocupando um terco da ilha, 80% da qual € montanhosa, e engloba
a maioria da populagdo. A densidade populacional varia muito de um departamento para
outro. A densidade mais elevada regista-se na parte de Oeste, cuja capital é Port-au-Prince.

Parte das ilhas do Mar das Caraibas e do Oceano Atlantico, o Haiti € um dos paises
mais pobres do hemisfério norte, situado na zona intertropical, onde prevalecem 0s riscos
climéticos, e também na borda da placa das Caraibas (zonas de alto risco sismico). Nos
ultimos anos, o Haiti tem sido atingido por terramotos, tempestades tropicais e furacdes, que
provocam grandes inundacGes no pais e danificam casas, estradas, escolas e outras
infraestruturas. Além disso, o elevado nivel de degradacdo ambiental e o banditismo agravam
a situacdo precéria da populagdo haitiana, bem como o aumento das catéstrofes naturais e
dos vérios riscos se faz sentir a cada dia, devido a migracdo macica da populacdo para a
capital. Assim, o Haiti conheceu um crescimento demografico bastante interno nos Gltimos
60 anos. O que significa que ao longo dos ultimos 60 anos, o Haiti experimentou um aumento
demografico bastante interessante,0 que permitiu aos gedgrafos, urbanistas, historiadores e

socidlogos produzirem documentos sobre o desenvolvimento da area metropolitana.

A crise econdmica que assola o pais ha quase duas décadas, teve um impacto
considerdvel na urbanizacdo e na ocupacdo do espago dos grandes centros urbanos.
Facilitando o surgimento de bairros precarios e 0 aumento da populagdo através do éxodo
rural para a capital. Uma das consequéncias desta urbanizacdo desordenada é a forte pressao
exercida por este crescimento demografico sobre aineficienteinfraestrutura coletiva de
saneamento, de abastecimento de 4gua potavel e de habitacdo da regido metropolitana e das
cidades secundarias'. A crise espacial na Replblica do Haiti, caracteriza-se por uma
distribuicdo muito desigual da populacdo haitiana no pais. Se considerarmos a situagédo
socioecondmica, o mercado da habitacdo no Haiti estd intimamente ligado ao
empobrecimento da populacéo haitiana. De fato, o baixo poder de compra tem um impacto

negativo na capacidade de muitos cidadaos de terem acesso a condi¢Oes de vida dignas e de

'EMMANUEL, 1997; OPS/OMS, 1998
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satisfazerem as suas necessidades basicas.

A Republica do Haiti mede aproximadamente 230 km de norte a sul e 290 km de leste
a oeste. Situa-se entre as latitudes 18°02' e 20°06' norte e as longitudes 71°41' e 74°29' oeste.
Ocupa 0s trés oitavos ocidentais da ilha, que compartilha com a Republica Dominicana. E
cercada pelo mar em trés lados. E dividida em 10 departamentos e 42 arrondissements,
compreendendo 140 comunas e 570 se¢Ges comunais. Esses departamentos sdo: Nord, Sud,
Artibonite, Ouest, Grand-Anse, LesNippes, Centre, Nord-Est, Nord-Ouest e Sud-Est. As
principais cidades, por tamanho da populacao, sdo as seguintes: Port-au-Prince 1.500.000 h.,
LesCayes 300.000 h. Gonaives 250.000 h. e Cap-Haitien 200.000 h. (estimativas de 1990),
assumidas pela Haiticulture (2021). A capital é Port-au-Prince, no Departamento do Oeste.
O Mapa 1, mostra os diferentes departamentos que compdem o Haiti.

Mapa 1. Apresentacdo geogréfica do Haiti e de departamento da area de estudo

Apresentacio geografica do Haiti e de departamento da area de estudo

A -

ss — gadm41_hti_shp__gadm41_hti_1shp
[ Centre

[ Grand'Anse

[ Nippes

[ Nord

[ Nord-Est

[ Nord-Ouest

[ Ouest

B sud

[ Sud-Est
[ L 'Artibonite

Fonte: Ricardo Fedzner ALTHONA, 2024
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A éarea metropolitana de Port-au-Prince € uma macrocefalia urbana?, onde vive 50%
da populagdo urbana do pais®, onde tudo se concentra nessa area: servicos, administragio
publica, populacdo urbana (Goulet, 2000). O seu crescimento urbano aumentou
exponencialmente devido a um conjunto de fatores, entre os quais o éxodo rural, que constitui
um dos principais fatores explicativos (Noél, 2012). Entre 1950 e 2012, a sua taxa de
crescimento urbano passou de 3,9% entre 1950 e 1971 para 4,2% entre 2003 e 2012 (Duval,
2013). Com a capacidade limitada, as pessoas estdo a urbanizar as colinas, ravinas, encostas
e planicies junto ao mar, a fim de se aproximarem o mais possivel de Port-au-Prince. O
resultado € o aparecimento de bairros de lata, incluindo: Grand Ravine, Ti Bwa, Cite Soleil,
Jalousie, Canaran, dentre inimeros outros espalhados por todo lado. Esta situacdo refuta os
pontos de vista de alguns investigadores, entre os quais Henry Godard, que consideravam
que a cidade de Port-au-Prince ndo podia expandir-se em direcdo a “"Morne Hopital” e a orla

costeira, dada a hostilidade destas zonas a urbanizacao no passado.

Na &rea metropolitana, Port-au-Prince &, por si s0, a capital do Haiti e a comuna mais
populosa do pais. A sua populacdo, que ultrapassa a de varios departamentos, é estimada em
987 310 habitantes (IHSI, 2015). A 12 Seccdo Comunal de Turgeau tem mais populacao
(cerca de 530.000 habitantes) do que varios departamentos, nomeadamente Nippes e Nord-
Est. Este contigentedemograficodemandauma divisdo em trés (3) circunscri¢des eleitorais,
cada uma das quais elege um deputado para a cdmara baixa (cAmara dos deputados).

Port-au-Prince, como muitas cidades em desenvolvimento, conheceu um forte
crescimento urbano marcado por acontecimentos ligados a historia politica do pais ou por
episodios catastréficos (BezuneshTamru, 2016). Tendo um crescimento demogréfico a partir
destes acontecimentos: a ocupacao americana (1915-1934), o declinio do sector agricola por
volta dos anos 80, a queda do regime de Duvalier em 1986. Com a amplitude do éxodo rural
por volta de 1999, e a concentracdo da maior parte das atividades econémicas do pais. Entre
1980 e 2023, Port-au-Prince registou uma urbanizagdo exponencial. A tabela 1 resume o seu

nivel de urbanizagdo nos ultimos 40 anos.

SBANCO MUNDIAL, 2017
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Tabela 1. Evolucédo da populacdo em Port-au-Prince (1980-2023)

Periodos Estimativas da populacdo
1980 - 1990 701 000
1990 — 2000 1 693 000
2000 — 2010 2 141 000
2010 — 2023 2 987 000

Fontes: Port-au-Prince, Haiti popula¢do do métroaréa 1950-2023.

O processo de crescimento adquiriu uma nova dimenséo principalmente nos ultimos
dez anos, devido a aceleragdo da expansdo urbana na aglomeracdo, numa altura em que o
ritmo de crescimento da populacdo na aglomeracdo esta a abrandar, pelo menos na parte
geralmente designada por “area metropolitana” (ZMPAP). Trata-se, sem ddvida, de um
fendmeno de expansdo urbana, mas também de um mecanismo de redistribuicdo da

populagéo no interior da aglomeragéo.

A medida que a aglomerac&o de Port-au- Princpe se tornou parte do processo de globalizagéo,
ela passou a abrigar o setor de subcontratacdo em 1960, e parques industriais foram
construidos, bem como novas instalacdes (porto, aeroporto etc.), tendo sido ai construidos
parques industriais e novas instalagdes (porto, aeroporto, etc.). Estes equipamentos atrairam
um namero crescente de habitantes rurais (Lucien, 2018). Assim, a aglomeracdo esta a ser
reforcada estando no centro dos movimentos residenciais no territorio nacional: é o local
preferido dos migrantes internos. Os movimentos residenciais sdo uma forca motriz
importante que molda o tecido urbano. Estdo no centro de processos como a gentrificacéo e
a expansao urbana. Investigadores como FlorinetSemmoud, explicam e especificam que a
mobilidade residencial estd na origem de dindmicas quase sincronas, ou seja, a
metropolizacédo, a desertificacdo e mesmo a expansdo urbana. James Darbouze et al. (2018)
afirmam:

A metropolizagdo da capital haitiana refor¢ca um certo nimero de questes de

planejamento e de desenvolvimento urbano, nomeadamente a governacdo, as

desigualdades socioespaciais e a equidade em termos de habitacdo e de acesso as
infraestruturas e aos servigos(James Darbouze et al., 2018).
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Neste contexto, faz sentido colocar as seguintes questdes: como o problema da
habitacdo e a concentracdo dos servi¢os publicos na area metropolitana contribuem para a
proliferacdo de bairros precarios em Port-au-Prince?Como o Estado estd a lidar com o

problema da habitacdo?

Estas questdes nos levam a postular que: a forma como o espago é apropriado em
Port-au-Prince pode ser explicado pela impudéncia, a falta de planejamento urbano - de um
plano de desenvolvimento equitativo - e a fraqueza das autoridades estatais, que estdo na
origem da rapida proliferacdo de bairros precarios.Além disso, apolitica de laissez-faire
adotada pelas autoridades revela a falta de vontade do Estado em resolver estes problemas,

em detrimento dos mais vulneraveis.

Objetivo Geral

Analisar elementos econdmicos, sociais e ambientaisque posam explicar a proliferacao de

moradias precarias na comunade Port-au-Prince.

Objetivos especificos

1. Identificar o nivel de vulnerabilidade social e ambiental da &rea de estudo em relagdo

a urbanizacdo e ocupacao do espaco.
2. Verificar a capacidade dos habitantes para lidar com os problemas de habitacao.
3. Compreender a percepc¢éo dos habitantes sobre o problema habitacional.

No ambito do nosso estudo, para atingir osobjetivos e verificar as hipoteses do nosso
trabalho, utilizaremos uma metodologia que destaca um conjunto de técnicas e métodos.
Estasque nos levam a adotar:Uma metodologia mista que combina dados qualitativos e
quantitativos.

> Observacdo direta e inquérito no terreno de estudo, o qual exige uma deslocagdo
direta/fisica no terreno para recolher certas informagdes e um
conhecimento/avaliagéo da area de estudo. Escolheu-se 0 método de amostragem néo

probabilistica, que consiste em entrevistar uma fracdo da populacao representativa da
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populacéo estudada. Pesquisa documental para aceder a informacao que nos permitira

verificar a nossa hipdtese.

Em um contexto analitico ou de pesquisa, uma metodologia rigorosa é essencial para
garantir a consisténcia, a qualidade e a eficacia dos resultados. Esta secdo explora os
principios fundamentais subjacentes a um método especifico e, ao mesmo tempo, fornece
recomendagdes praticas para sua aplicacdo eficaz. Assim, nos paragrafos a seguir,
detalhamos o processo metodolégico utilizado.

Procedimentos metodologicos

A metodologia é o principal elemento que destaca a pesquisa, sendo um processo
dindmico ou uma abordagem racional que permite examinar fendmenos, problemas a serem
resolvidos e obter respostas precisas das investigacdes. Portanto, temos objetivos a atingir no
ambito do nosso estudo e da verificacdo das hipdteses do nosso trabalho. Isto permite-nos
prosseguir com uma metodologia que destaca um certo nimero de técnicas e métodos que

nos levam a adotar:

e Uma metodologia mista que consiste na combinagdo de dados qualitativos e

quantitativos.
e Observacdo e investigacao direta na area de estudo.

e Pesquisa documental para acessar informacgdes que nos permitirdo verificar nossa

hipétese.

Com efeito, a pesquisa documental foi realizada na biblioteca do Instituto Superior
de Estudo e Investigacdo em Ciéncias Sociais (IERAH/ISERSS),e na biblioteca central da
UFPA. Foram utilizados diversos artigos especializados na Internet, baseados no tema do
nosso trabalho de investigacédo, de forma a aceder a informagéo que nos permitira verificar
as nossas hipodteses. Portanto, para facilitar a redacdo deste trabalho de pesquisa, foram
consultados diversos documentos disponiveis (livros, periodicos, relatorios de pesquisas e
estudos, etc.). Os dados utilizados e os estudos relativos a vulnerabilidade de Port-au-Prince
a varios riscos, a urbanizacdo de Port-au-Prince, as favelas de Port-au-Prince, ao problema
habitacional, a centralizacdo de Port-au-Prince, bem como relatorios técnicos sobre diversos
aspectos da gestdo ambiental e do desenvolvimento humano. Esses dados vém de varias

fontes, incluindo:
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Instituto Haitiano de Estatistica e Informatica (IHSI)

Sistema Nacional de Gestéo de Riscos e Desastres (SNGRD)

Ministério da Agricultura, Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural (MARNDR)

Informacdes coletadas de pessoas com recursos populacionais.

As informacdes obtidaspermitiram compreender os habitos culturais e a percepc¢ao
das populacdes relativamente a proliferacdo de bairros precarios, ao problema da habitacéo,
ao banditismo e compreender as medidas adaptativas que estdo a desenvolver para lidar com
0s perigos naturais em particular, as cheias, os conflitos, servigos basicos. Assim, a percep¢ao
da proliferacdo de bairros precarios pela populacdo da area de estudo foi determinada por
meio de uma abordagem participativa por meio de questionarios destinados aos moradores

da area de estudo.

A avaliacdo da extensdo do problema habitacional no que diz respeito a urbanizacao
e a concentracdo de servicos publicos em Port-au-Prince: uma contribuicdo para o
desenvolvimento da habitacdo precaria foi feita pelos dados coletados em campo e pelos
encontrados em artigos, livros, documentarios. Os softwares QGIS e ARCGIS foram
utilizados para fazer projecdes gréficas. Word e Excel também sdo usados para

processamento de dados.
Observacao direta e investigacdo de campo.

Todo trabalho de pesquisa requer viagens diretas/fisicas ao campo para coletar certas
informacdes e ter certas estimativas da area de estudo. Isto permite também avaliar os
métodos de gestdo da populacdo, os condicionalismos ambientais, 0 modo de apropriacdo do
espaco, o nivel socioecondémico da populacdo e o seu nivel de vulnerabilidade. Esta
observacdo direta foi um dos momentos chave na realizagéo deste trabalho de investigacéo.
Foi realizado através de uma grelha de observacédo que permitiu observar as diferentes formas
de ocupacdo do espaco (habitacdo, atividades, populacdo), o estado do ambiente, as
infraestruturas, os montes de lixo, 0 solo e a importancia das zonas de inundacéo. As pessoas
entrevistadas foram um total de 40. O questionario de coletade dados (APENDICE 1) focou
nos pontos relacionados a sua area de origem, seu relacionamento social, os problemas que
enfrentam, seu estilo de vida, suas atividades, seu acesso aos servicos basicos, as agdes das

autoridades locais a seu favor, dentre outras informagfes. Os dados fisicos e
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socioecondmicos viria de servicos do Estado, diversas administracdes (publicas/privadas),
relatérios de peritos em seguros. Esta informagdo permitiu-nos ter uma ideia do seu
envolvimento na gestdo ambiental, no ordenamento do territdrio, nos planos contingentes em
caso de catastrofes naturais (inundacdes), na monitorizacdo realizada e na avaliacdo das

atividades implementadas pelos intervenientes envolvidos para evitar possiveis inundages®.

No quadro do questionamento, optou-se por utilizar o método amostral ndo
probabilistico que consiste em questionar uma fracdo dita representativa da populacéo
estudada. Assim, selecionamos cerca de vinte (20) casas como amostra, aleatoriamente, 0s
entrevistados foram escolhidos. Foram utilizadas ferramentas de recolha de dados, o objetivo
é recolher todos os dados acessiveis e relevantes com a maior precisdo possivel, tragar o
contexto do problema habitacional e da proliferacdo de bairros precarios, e recolher a
informacdo. As respostas fornecidas pelas instituicdes e pelos moradores da area de estudo
permitiram uma analise aprofundada para melhor compreender a origem e os maultiplos
efeitos da ocupacgdo do espaco de forma anarquica no resultado dos bairros precérios e na
reacao do estado.

Para analisar os varios questionarios de inquérito e as grelhas de observacdo que
foram desenvolvidas, procedeu-se a leitura atenta dos varios formularios preenchidos. Isto
permitiu-nos distribuir os dados de acordo com a sua natureza e a especificidade dos
objetivos.

Limites de trabalho

O problema da habitacdo no que diz respeito a urbanizagdo e a concentracdo dos
servicos publicos em Porto Principe: uma contribuicdo para o desenvolvimento da habitagédo
precaria, € um tema bastante amplo. E por isso que ndo pretendemos aborda-lo na integra,
nem pretendemos dizer tudo sobre este assunto. Dito isto, este trabalho tem limites, e 0s seus
limites devem-se aos diferentes problemas que enfrentamos durante o nosso trabalho de

campo.

Em primeiro lugar, a nossa investigacdo coloca um problema de delimitacdo da
proliferacdo de bairros precarios que ndo conseguimos observar devido a necessidade da

permissdao de um lider bandido para adentrar determinados bairros.

“Dados coletados no IHSI, CIAT, MTPTC.
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Depois, encontramos dificuldades na recolha de informacao relevante em fungdoda
populacédo de certas areas serem um pouco céptica, provocando atos de banditismo e conflitos

entre grupos armados em areas Vizinhas.

Em suma, neste trabalho, as limitagbes sdo também consequéncia das restricdes
impostas a todas as pesquisas académicas em nivel de mestrado. Porém, este trabalho de
memdaria nos seré util para a continuidade de nossa carreira académica. Conscientes disso,
nos entregamos de corpo e alma para a realizagdodeste trabalho. Além disso, esperamos que
acima de tudo, por se afirmar cientifica, esta pesquisa possa ajudar a compreender a

ocorréncia da proliferacdo de bairros precarios.
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CAPITULO I: QUADRO TEORICO DO PROBLEMA DA HABITACAO EM
RELACAO A URBANIZACAO

Um trabalho sobre “O problema da habitacdo em relacdo a urbanizagdo e a
concentracdo dos servigos publicos em Port-au-Prince: uma contribuicdo para o
desenvolvimento da habitacdo precéria”, requer a definicdo e desenvolvimento prévios de

um certo numero de conceitos e expressdes-chave.
1.1- O problema da habitacéo social

As cidades desempenharam um papel central no desenvolvimento e na difusdo do
capitalismo ao longo da historia, e esta interacdo continua a evoluir. As cidades tém sido
frequentemente grandes centros econdmicos nos sistemas capitalistas. S&o locais onde se
concentram empresas, mercados financeiros, comércio e industrias, facilitando a divisdo do
trabalho, principio fundamental do capitalismo. Diferentes setores econdmicos e industrias
podem especializar-se, criando interdependéncia que promove 0 crescimento econdmico.

Isto promove o dinamismo econdmico especifico do capitalismo.

As cidades oferecem um grande mercado de trabalho, atraindo trabalhadores
qualificados e ndo qualificados. A mobilidade laboral € uma parte importante do
funcionamento do capitalismo, permitindo que as empresas se adaptem rapidamente as
mudangas econdmicas. Os centros de comércio internacional, facilitando a troca de bens e
capitais a escala global, impulsionam a producao e a distribuicdo. Os distritos financeiros das
grandes cidades costumam abrigar importantes instituicdes financeiras e bancarias. Esses

centros financeiros sdo essenciais para a gestao de capitais e investimentos.

No entanto, a concentracdo da riqueza nas cidades também pode levar a desigualdade
econbmica e social, com disparidades entre bairros ricos e pobres. Os estilos de vida urbanos
ligados ao capitalismo também podem ter impactos ambientais significativos, como o
elevado consumo de energia e as emissdes de gases com efeitoestufa. Desenvolveram-se
muitas criticas em torno do impacto do capitalismo nas cidades, destacando questdes como
a gentrificacdo, a expulsdo de populacbes vulneraveis e a comercializacdo excessiva do
espaco publico. A relacdo entre a cidade e o capitalismo é, portanto, dindmica e tem aspectos

positivos e negativos. Debates e discussdes sobre como conciliar o dinamismo econémico
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urbano com consideracdes sociais e ambientais estdo no centro do pensamento atual sobre o

desenvolvimento urbano.

Nas economias capitalistas, a compra, venda, aluguel e desenvolvimento de imdveis
é um setor chave. Os capitalistas investem frequentemente em bens imobiliarios para gerar
rendimentos passivos, quer através do arrendamento de propriedades, quer atraves da
especulacédo sobre 0 aumento do valor das propriedades. A habitacdo torna-se assim um meio

para os capitalistas acumularem e aumentarem o seu capital.

Como resultado, a abordagem de Raquel Rolnik(2015), a habitacédo é frequentemente
orientada para os direitos humanos, a justica social e a critica as politicas urbanas que
promovem as desigualdades. Ela tem sido particularmente critica em relagdo a certas praticas
ligadas a especulacdo imobiliaria, a gentrificacdo e ao despejo de comunidades vulneraveis.

No que diz respeito a questdo do capitalismo, é importante notar que Raguel Rolnik
(2015) tem criticado frequentemente os impactos nocivos do modelo econémico capitalista
na habitacdo e na urbanizagdo. A autora destacou como as forcas de mercado e as logicas
capitalistas podem contribuir para a marginalizacdo de grupos sociais desfavorecidos, para a
acentuacdo das desigualdades e para a deterioracdo das condi¢des de vida nas areas urbanas.
Nos seus escritos e discursos, Raquel Rolnik (2015), aborda frequentemente a necessidade
de repensar as politicas urbanas e habitacionais para alinhar com principios de justica social,
equidade e respeito pelos direitos humanos. Oferece alternativas que véem a habitacdo como
um direito fundamental e ndo simplesmente como uma mercadoria sujeita as forcas do

mercado.

"Cidades Rebeldes: Do Direito a Cidade a Revolugdo Urbana" é um livro de David
Harvey publicado em 2012. Este livro examina as tensdes entre a cidade capitalista
contemporanea e 0S movimentos sociais urbanos que buscam criar espacos urbanos mais
justos. Explora como os cidadaos podem reivindicar o seu direito de moldar o espacgo urbano
e participar ativamente nos processos de tomada de deciséo da cidade e destaca como estes
movimentos podem surgir em resposta a questdes como a gentrificacdo, os despejos, a

privatizacdo do espaco publico e outras formas de injustica urbana.

O imobiliario em geral e a habitagdo em particular, segundo Raquel Rolnik(2015),
constituem uma das mais recentes e poderosas fronteiras para a expansdao do capital

financeiro nas Ultimas décadas. A crenca de que os mercados poderiam regular a atribuicéo
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de terrenos e de habitacdo urbana como uma forma mais racional de distribui¢édo de recursos,
combinada com produtos financeiros experimentais e "criativos" relacionados com a
habitacdo, levou as politicas publicas a abandonar o conceito de habitagdo como um bem
social e a a cidade como objeto publico. As politicas habitacionais e urbanas ja ndo fazem
parte dos bens comuns que uma sociedade concorda em partilhar ou fornecer aqueles que
tém menos recursos, como forma de distribuicdo de riqueza. Este processo resultou na
expropriacdo massiva, tanto de terras como de territdrio, e na criagdo de pobres urbanos “sem
lugar”, além de aumentar a segregacao nas cidades. Tomando a década de 1990 como ponto
de partida e a atual crise financeira como o primeiro grande colapso internacional, a tese
oferece uma visao global da mudanca de paradigma no sentido da colonizacao da terra urbana
e da habitacdo pelas financas globais®.

1.2- Crescimento urbano descontrolado/desenvolvimento de favelas

Devido a crescente procura de habitacdo a precos acessiveis, estdo a desenvolver-
se bairros degradados, caracterizados por mas condi¢des de vida, habitacdo informal e falta
de infra-estruturas basicas. Muitas vezes colocados em areas de risco, a falta de regularidade
0s torna, em todo caso, precarios e mergulha os moradores das favelas em total inseguranca
quanto ao usufruto de seu lar. Como a grande maioria das instalacdes é ilegal, as moradias
nas favelas podem ser removidas, caso contrario a propria favela serd completamente
destruida. No entanto, Mike Davis(2006), deseja refutar a ideia, muitas vezes partilhada,
segundo a qual os habitantes dos bairros de lata ocupam as suas casas gratuitamente, 0s
bairros de lata também estdo incluidos num mercado de arrendamento que consiste na

exploragdo dos mais pobres.

Na verdade, as estatisticas apresentadas por Mike mostram que a maioria dos
moradores urbanos do Sul vive em favelas, ou seja, mais de 200.000 favelas no planeta com
caracteristicas comuns: como condicdes insalubres, falta de acesso aos servigos publicos

mais basicos (agua, electricidadeetc.).

A favela esta localizada na maior parte do tempo na periferia da cidade. Segundo
Mike Davis 2006, pode ser descrito como um “lixdo humano” se considerarmos que a sua
principal funcgdo é reunir aqueles que a cidade rejeita. Na verdade, a cintura de bairros de lata

que rodeia certas grandes cidades do Sul é o lar de uma grande proporc¢éo da populacéo rural

®ROLNIK Raquel ~“Guerra dos Lugares: A colonizagio da terra e da moradia na era das financas, 2015.
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pobre que, no seu éxodo, nunca conseguiu aceder plenamente a cidade. A expressdo “lixdo
humano” ¢ refor¢cada pela proximidade dos homens e do lixo, indicativo das condigdes de

vida desses marginalizados®.
1.3- A abordagem tedrica da urbanizacgdo e da habitacdo precaria

A urbanizacdo massiva da populacdo é um fenémeno recente. Foi 0 crescimento
demografico e a revolugdo industrial que impulsionaram a urbanizagao nos paises do norte e
a cidade tornou-se, nos séculos XIX e XX, 0 nexo do progresso e o berco da civilizagdo
moderna. A urbanizacédo espalhou-se entdo para o sul do pais a partir da década de 1950, num

contexto de verdadeira explosao demografica e de dificil desenvolvimento.
1.4- - Urbanizacdo, a discussdo antiga com um caracter novo.

Urbanizacéo significa um processo de desenvolvimento das cidades e concentracdo
da populacdo nas cidades. Na verdade, a palavra urbanismo € recente e remete a
contemporaneidade.Assim, existem muitos debates a respeito do surgimento das primeiras

cidades.

O periodo Neolitico € acompanhado por um modelo de subsisténcia de grupos
humanos baseado na agricultura e pecuaria com a cultura de Cucuteni-Trypillia. Isto implica
uma estabilizacdo gradual. No final deste periodo, surgiram as primeiras cidades, incluindo:
"na Ucrania, Roménia e Moldavia", altamente planeadas e organizadas num plano eliptico
concéntrico que poderia atingir mais de 15.000 habitantes e véarios quilometros
quadrados(Girard J.P, 2006).

Entdo, grandes cidades apareceram na Antiguidade antiga na Mesopotamia.
Conhecemos em particular a cidade de Uruk ou Jerico. As cidades entdo se espalharam pelo
Vale do Jordao, Vale do Indo e Rio Yangtze, onde grandes cidades se desenvolveram em
torno de areas agricolas’. Por volta de 1000 aC as cidades se espalharam pela América

Central. Mais tarde, 0 modelo de cidade surgiu no sul da Europa.

®DAVIS Mike,Planeta de favelas, 2006.
’GIRARD, J. P (2006),Solidariedade e urbanizagdo em pequim: O exemplo da vila de Zhejiang. disponivel em:
espacos e sociedades, 127: 33-46.
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A partir do século X, nomeadamente com o desenvolvimento das bastides em Franca,
ocorre um primeiro movimento de reagrupamento em direccdo as cidades. Este crescente
movimento de urbanizagao ocorreu na Europa durante a Idade Média. Dai surge a construcao
de grandes catedrais goticas e a fundacdo das primeiras universidades, uma classe muito
especifica chamada burguesia (no sentido de habitantes da cidade). Dentro destas novas
comunidades urbanas, estdo a desenvolver-se novas formas de trabalhar, conviver e
governar(Girard, J.P, 2006).

Desde as primeiras cidades no final do Neolitico, a urbanizacao continuou a crescer
ao longo dos tempos. Na Europa, o processo intensificou-se na Idade Média, depois acelerou
subitamente com o advento da era industrial e o fendmeno do éxodo rural motivado pelo
desenvolvimento da industria e dos servicos, fontes de novos empregos. Na Franca, a
urbanizacdo comecou de forma muito gradual com o inicio da Revolucdo Industrial em
meados do século XIX. A medida que a atividade econdmica transitava de um modelo
essencialmente agrario para um modelo mais industrial, as popula¢des deslocavam-se para
encontrar empregos que muitas vezes eram oferecidos nas cidades. O éxodo rural foi
especialmente rapido a partir do inicio do século XX e, em particular, entre as décadas de
1920 e1930. Até o inicio da década de 1930, a maioria da populacdo ainda era rural, mas a

partir desse periodo a situacdo comegou a se inverter(Annette Ciattoni e Yvette Veyret, 2015)

Com a descolonizacgdo do Africa e de alguns paises asiaticos, por volta das décadas
de 1950 e 1960, o fenbmeno se intensificaria. Chegados a década de 1970, os fenémenos
urbanos assumiram um aumento extraordinario com a crise da divida e o chogue do petréleo,
especialmente nos paises em desenvolvimento onde o éxodo rural se tornou uma ocorréncia
diaria. Isto implica que a cidade esta a tornar-se muito dindmica onde falamos muito sobre o
conceito de dindmica urbana. Este Gltimo que:

Detecta 0 processo de reprodugdo tanto ao nivel espacial com a sua
dimensdo econdmica e politico-estratégica, como ao nivel vivido. A
pratica socioespacial se revela através dos modos de uso, do
conteddo social das relagbes espaciais presentes e mostra o

empobrecimento que essas relagdes vivem hoje(Alessandri Carlos,
2008, p. 86).

No mundo, observamos fendmenos de urbanizacdo em quase todo o lado.
Geralmente, a urbanizacdo anda de méos dadas com o desenvolvimento econémico industrial

de uma regido ou pais. Em busca de um desenvolvimento econdmico mais favoravel, muitas
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populacdes estdo a deslocar-se para as cidades. Atualmente, mais de 70% da populacao
mundial vive em cidades, em comparagdo com apenas 15% em 1900 ou 50% em 2007. Esta
explosdo urbana, comparada com a revolucdo neolitica ou a revolugdo industrial, segundo
Mike Davis(2006), causa enormes problemas. Desde 1950, segundo Mike, as cidades
absorveram quase dois tercos da explosdo populacional mundial, e as suas projeccdes
populacionais para 2050 mostram que mais de 95% desta explosdo populacional sera
acomodada nos centros das cidades do sul®.

Portanto, a expansdo dos espacgos urbanos em todo o mundo tem grandes impactos
nas areas urbanas. porque os Estados dos paises em desenvolvimento enfrentam problemas
que, em conjunto, aumentam a procura exponencial de habitacdo, emprego, educacdo e
salde, gestdo de residuos, trafego automovel, expansdo desordenada dos bairros de lata,
desenvolvimento urbano, sistemas de evacuacdo de aguas residuais ou sistemas de
fornecimento de eletricidade®. O fendmeno leva as pessoas a falar em sobre a crise nas areas
urbanas em todo o mundo, tanto a nivel sociopolitico como econémico. J& que o crescimento
populacional nas cidades nem sempre é planejado. H& muitas vezes um defasamento entre a
oferta e a nova procura, criado pelos recém-chegados que ndo conseguem satisfazer'®. As

pessoas tém sido frequentemente expostas a grandes riscos.

Ja Erminia Maricato(2011), em seu livro “O Impasse da Politica Urbana no Brasil”,
publicado pela Editora VVozes, oferece uma reflexdo sobre as raizes desses impasses. Trata
da politica urbana do setor habitacional no Brasil, com énfase nos resultados recentes das
lutas pela reforma urbana e seus reflexos nos movimentos sociais que deram origem a
urbanizacdo. impasses politicos e o futuro das cidades. Discute o futuro das cidades
brasileiras na perspectiva do fim de um ciclo, ou seja, do fim de um periodo denominado
Reforma Urbana que se iniciou na década de 1960 com a politica social. No capitulo “Para
uma nova orientagdo tedrica na pesquisa habitacional”, a autora retorna a um tema que, nas
décadas de 1970 e 1980, ocupou grande parte dos académicos progressistas, de filiagdo
marxista, sobre o ambiente construido. Ela alerta assim, contra a énfase excessiva colocada

no consumo, enfatizando a centralidade tedrica da questdo da producdo, ignorada até por

8DAVIS Mike,Planeta Favela, 2006.
9Atlas de um mundo em mudanca, edi¢des Tallandier/ARTE, 2007.

10OLDMAN Daniele. Sobre crises urbanas. In: século XX, revisdo historica, n°64, outubro-dezembro

de 1999. Cidades em crise?p.5-10; http://www.persee.fr/doc/xxs_0294-1759 1999 num 64 1 3887
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muitos académicos interessados em tecnologias de construcdo. A reflexdo permanece atual
no que diz respeito ao mercado imobiliario periférico ou patrimonial em paises como o Brasil

e no que diz respeito & importancia de estudar a producéo/oferta/construcéo de habitagdo®?.

1.5 O aumento da urbanizacdo e das desigualdades sociais, objeto de vulnerabilidade.

Toda urbanizacdo agrava ou gera diversos riscos, mas a0 mesmo
tempo torna-se objeto de vulnerabilidade diante de diversos perigos

naturais e tecnoldgicos®?.

A partir do século XIX, o fendmeno da urbanizacdo conheceu uma aceleragdo sem
precedentes que continua até hoje. E facilmente medido pela proporcdo da populagdo
mundial que vive em areas urbanas em detrimento do campo. Assim, mencionaremos alguns

pontos que estdo causando o aumento da urbanizagdo em todo o mundo.
1.5.1 Nos paises industrializados e do terceiro mundo

A maioria das cidades dos paises desenvolvidos tem séculos de existéncia. Nascem
do comercio (local de troca, encruzilhada de vias de comunicacdo) ou da industria que atrai
mé&o de obra. Aqueles com status de capital experimentaram um desenvolvimento acelerado.
Nas ultimas décadas, muitas cidades devem o seu crescimento ao desenvolvimento do setor
terciario, que se localiza principalmente nas cidades (escritorios, comércio). Os empregos

sdo0 0s Unicos motivos que levam os moradores a se instalaram na cidade.

Assim, todos os paises menos desenvolvidos registaram um crescimento populacional
muito forte desde a década de 1950. Como as pessoas vivem em &reas de risco, este
dinamismo demografico, que continuara, tem repercussdes na cidade. As cidades empais
menos desenvolvidoscrescem, portanto, em grande parte naturalmente, isto é, através da
diferenca entre nascimentos e mortes. Além disso, a populacao do Terceiro Mundo é jovem,
cerca de metade tem menos de 15 anos. Os jovens habitantes das cidades, por sua vez, teréo
filhos, ajudando assim a manter um forte crescimento da populacéo da cidade. O éxodo rural,
que se refere a fixagdo de populagbes do campo nas cidades, cessou nos paises

industrializados. Por outro lado, é muito forte no paises menos desenvolvidos, onde contribui

1MARICATO Erminia,O Impasse da Politica Urbana no Brasil, Editora VVozes, 2011.
12DUBOIS Jocelyne, MAURY,Grandes metropoles enfrentando riscos naturais e tecnoldgicos,2012.

Disponivel em: https://www.cairn.info/revue-securite-et-strategie-2012-2-page-47.htm.
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para acelerar o crescimento urbano: cerca de metade dos novos habitantes das cidades
provém do campo. O éxodo rural, em expansao, tem varias causas: em primeiro lugar, trata-
se dos camponeses que vao para a cidade para fugir do campo e dos seus problemas. Tais
como: fome ou desnutricdo (na india), falta de dinheiro, Guerras (em Ruanda), falta de

servigos basicos (satde em particular).

As muitas desvantagens do campo incentivam, portanto, 0s residentes a se
estabelecerem na cidade. Ao mesmo tempo, a cidade atraiu agricultores. Representa a
esperanca de encontrar um emprego, de ganhar dinheiro, de viver uma vida melhor. A cidade

também é um simbolo de liberdade e acesso ao modo de vida ocidental.

Com o ritmo de crescimento exagerado da urbanizacdo, segundo as projecdes das
NacOes Unidas, a taxa de urbanizacdo do planeta ultrapassara os 60% em 2030 (United
Nation, 2004), os problemas continuam a aumentar a nivel econémico, socio-politico e
ambiental. O aumento da populacdo e suas atividades contribuem para a vulnerabilidade da

populagéo a diversos riscos ambientais.

As favelas estdo, obviamente, localizadas nas areas menos desejaveis da cidade.
Muitas vezes, sdo encontrados no coragdo de areas de riscos ambientais. Paradoxalmente, a
sua vulnerabilidade aos desastres naturais representa, sem duvida, a sua melhor oportunidade

de resistir a pressdo imobiliaria e ao aumento dos pre¢os dos terrenos.

De um modo geral, as desigualdades que Mike Davis(2006), descreve no mundo
urbano correspondem a uma humanidade a duas velocidades. Os mais numerosos, 0s mais
pobres, vivem em condi¢Oes terriveis e sdo agqueles que tém menos acesso aos recursos

naturais e aos servicgos publicos.

O documento titulo, leis e regulamentos de planejamento urbano, detalha as areas
relativas ao desenvolvimento urbano. Nas quais se incluem as leis sobre o principio geral, o
alvaré de construcdo, a prescri¢do de reparacdo ou demolicdo, as disposicdes interiores das
construcdes, as disposicdes exteriores das construgcdes e o saneamento dos edificios, vias

publicas e loteamentos do dominio puablico®.

13|_eis e regulamentos de planejamento urbano do Haiti.

29



O planejamento territorial € uma disciplina que trata de questdes relacionadas a
organizagdo do espago e ao desenvolvimento urbano. Formaliza o processo de
responsabilizacdo pela gestdo racional da terra e dos recursos, considerando os intervenientes
e fatores envolvidos neste processo a escala local, regional e nacional. Procura satisfazer as
necessidades das populacbes afetadas, respeitando os principios do desenvolvimento
sustentavel e da equidade entre regiGes e grandes centros urbanos. Pretende também
apropriar-se dos principais quadros teoricos e conceitos aplicados em contextos de
planejamento relevantes, considerando Vvarios tipos de territorios: cidades, suburbios, zonas
rurais, espacos naturais, espacos marinhos, etc. Na sua esséncia, o ordenamento do territério
é considerado uma disciplina transversal que visa planear o uso do solo, coordenar as
atividades produtivas e organizar edificios e habitagdes num espaco. E o mesmo para a

comuna de Port-au-Princee para todas as cidades do pais.

Constatamos que o territdrio haitiano sofre de um enorme défice de desenvolvimento,
que ndo deixa de ter efeitos no lamentavel estado do seu ambiente. Na verdade, o ambiente
haitiano atingiu um nivel tdo elevado de degradacdo que continua a ser um dos maiores
desafios para o desenvolvimento no Haiti € a questdo da terra. Em Port-au-Prince, a ocupacéo
do espaco ndo é diferente. E a desordem total da aglomerac3o espontanea que dé& origem a
grandes favelas como as de Martissant e os bairros de Grand Ravine e Tibwa. Até agora, a
Céamara Municipal de Port-au-Princendo tomou quaisquer medidas reais para impedir esta

ocupacdo desregulada do espaco.

Ao contrario do que se deveria fazer; prefere-se assistir passivamente a populacao no
modo de apropriacdo. Consequentemente, sdo estes que aumentam o nivel de vulnerabilidade
do pais a desastres cada vez mais devastadores. O pais inteiro esta em colapso em menos de
40 segundos durante a terramoto de 2010. Embora tudo nos diga que o nosso ambiente, por
culpa nossa e de um Estado irresponsavel, tornou-se uma bomba-reldgio contra nés. Desde
0 inicio da década de 1960, houve certo esforgo estatal para desenvolver o territdrio haitiano.
Este esforgo partiu da constatacéo de que o pais se debatia com um plano de desenvolvimento
que fazia da capital o Unico centro de atividade do pais em termos de servicos e infra-
estruturas importantes, com as consequéncias de aumentar as disparidades entre as principais

cidades do pais e, portanto, provoca uma forte migragdo em diregdo a capital.

Duas grandes preocupacdes orientaram sucessivamente este esforco: a necessidade

de regionalizacdo do pais, por um lado, e os imperativos da descentralizacdo e do
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planeamento territorial, por outro. No entanto, tudo isto continua condicionado a adocéo e
pratica de uma melhor governacdo ambiental e territorial, considerada um instrumento
essencial se quisermos concretizar estas prioridades. Mas o objetivo parece totalmente
diferente; porque até hoje observa-se os mesmos problemas e nada se resolve. E uma boa
pratica para qualquer pessoa que pretenda transformar ou desenvolver terras considerar
primeiro as preocupacdes publicas relativamente ao efeito que o desenvolvimento proposto
pode ter nos recursos ambientais ou nos recursos do patrimonio cultural. Mas, isso que ndo
é levado em consideracdo, as prefeituras dos municipios apenas aproveitam o imposto de
aluguel e os custos de construcdo ao inves de agirem adequadamente tendo uma ma gestéo

de residuos.

Capitulo I1: Processo de urbanizacédo em Port-au-Prince

Desde meados do século XX, o mundo tem vivido uma aceleracdo muito forte da
urbanizacgéo, que se reflete no aumento da populagdo, da dimensédo e das atividades das
cidades. A maioria das cidades dos paises desenvolvidos tem séculos de existéncia. Nascem
do comeércio (local de troca, encruzilhada de vias de comunicagdo) ou da industria que atrai
médo de obra. Aqueles que também tém o estatuto de capital experimentaram um
desenvolvimento acelerado. Nas ultimas décadas, muitas cidades devem o seu crescimento
ao desenvolvimento do setor terciario, que estd localizado principalmente nas cidades
(escritérios, lojas, etc.). Os moradores, portanto, instalam-se na cidade, perto de empregos.
No entanto, este crescimento urbano coloca muitos problemas, especialmente nos paises
menos desenvolvidos. Todos os paises menos desenvolvidosregistaram um crescimento
populacional muito forte desde a década de 1950. Este dinamismo demografico, que
continuard, tem repercussdes na cidade. As cidades do paises menos desenvolvidoscrescem,
portanto, em grande parte naturalmente, isto é, através da diferenca entre nascimentos e
mortes. Port-au-Prince foi criado pela administracdo colonial em 1749 para substituir Cap-
Francais (atual Cap-Haitien). Até ao inicio do século XX, a cidade manteve-se modesta em
tamanho num territério nacional multipolar (Anglade, 1982, p. 7). No entanto, tem um grande
apelo para as populagGes rurais e cidades de outros departamentos, que continuardo a

fortalecer-se.

A urbanizacéo da capital do Haiti, incluindo Port-au-Prince, € um tema complexo e

muitas vezes problematico. Foi, portanto, moldada por fatores historicos, econémicos,
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sociais e politicos, criando uma cidade com diversidade arquitetonica e topografia complexa.
Ao longo dos anos, a cidade conheceu um crescimento rapido e desordenado, caracterizado
por uma elevada densidade populacional. Este crescimento contribuiu para o surgimento de
assentamentos informais e de questdes relacionadas com a infra-estrutura urbana. Esta rapida
urbanizagédo levou a varios desafios, incluindo problemas de habitacdo informal, bairros
degradados, congestionamentos de transito, problemas de saneamento e aumento dos riscos
de seguranga e de saude publica. A situacdo foi agravada por acontecimentos como o
devastador terremoto de 2010, que causou danos significativos as ja frageis infra-estruturas
da cidade e levou a uma deslocacdo massiva da populacao para areas urbanas ja sobrelotadas.

A seguirserd apresentado um panorama do inicio da urbanizacao de Port-au-Prince.
2.1- Urbanizacéo de Port-au-Princee durante a era colonial:

A cidade foi fundada em 1749 pelo francés Pétion de Ville neuf, mas comecou a
ganhar destaque durante o século XVIII. Durante o periodo colonial (Mapa 2), a urbanizagéo
de Port-au-Princefoi influenciada pelas politicas e estratégias das poténcias coloniais que
controlaram o Haiti em diferentes periodos.

Sob o dominio francés, Port-au-Princeera uma cidade importante, mas o seu
desenvolvimento urbano era limitado em comparacdo com outras colénias francesas mais
ricas, como Santo Domingo (atual Republica Dominicana). A cidade era principalmente um
centro administrativo e comercial, mas ndo rivalizava com outras grandes cidades coloniais

em tamanho ou desenvolvimento urbano.

Mapa 2: Esboco da planta de Port-au-Prince durante a era colonial.

Fonte: Leslie Voltaire, 2013.
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No entanto, ao longo do tempo, Port-au-Princeregistou algum crescimento urbano,
em parte devido a sua importancia estratégica como porto maritimo e centro comercial. A
cidade também foi centro da escraviddo e do trafico de escravos para a Franca,
principalmente devido a producdo de acucar, café e indigo. A urbanizacdo inicial esteve
ligada as necessidades logisticas do comércio maritimo, o que contribuiu para o seu
desenvolvimento econdmico, mas também alimentou tensdes sociais. As vésperas da
independéncia do Haiti, em 1804, a cidade ja contava com 24 ruas. Apesar dos
constrangimentos naturais e politicos, a cidade regista um crescimento sustentado. De 100

unidades habitacionais em 1751, aumentou para 392 em 1761 e 895 em 1789.

Muito cedo, a sua expanséo espacial comecou com a adicdo, em 1750, da habitacéo
de Bretton des Chapelles & de Randot, sequindo a partir de entdo um ritmo bastante lento. As
vésperas da ocupacdo americana em 1910,a cidade dificilmente ultrapassa o tracado de 1749,
nem que seja com a formacdo do distrito Saline, estabelecido como vila em 1880 (Lucien,
2013).

Esta situacdo é inerente a grandes catastrofes que retardaram a sua evolucdo. Com
efeito, os seus primeiros vinte (20) anos foram marcados por dois terremotos devastadores,
em 21 de Novembro de 1751 e 3 de Junho de 1770. Mas os fendmenos de origem

antropogénica também tém a sua quota-parte de responsabilidade.

Com efeito, o fogo constitui um dos fatores limitantes da sua evolugéo (Lucien, 2013).
Este perigo tdo recorrente deixou a sua marca na historia de Port-au-Prince, mudando a sua
face. A vulnerabilidade da capital a este perigo determinou que o Conselho de Estado
adotasse medidas legais a fim de conter os seus impactos em 13 de agosto de 1928 (Lucien,
2013). Assim, para reduzir a precariedade dos pontos de armazenamento de gasolina, causa
de incéndios repetitivos, foi aprovada uma lei, a de 13 de agosto de 1928, definindo zonas de
armazenamento de combustiveis inflamaveis em cada cidade (Le Moniteur, 1928 in Lucien,
2013). O ano de 1930 viu a construcdo do terminal Thor, acdo que pode ser contada entre as

primeiras medidas que contribuiram para a expansao de Port-au-Prince.

A urbanizagdo durante a era colonial foi muitas vezes caracterizada pela segregagéo
espacial, com bairros separados para europeus, afrodescendentes livres e escravos. No

entanto, € importante notar que a nossa compreensao da urbanizagdo nesta época pode ser
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limitada devido a falta de documentacéo detalhada sobre a estrutura e o desenvolvimento da

cidade durante o periodo colonial.
2.2-  Urbanizagéo de Port-au-Prince causada por acontecimentos historicos

A urbanizacéo de Port-au-Prince foi profundamente influenciada por varios eventos
histéricos importantes ao longo de sua historia. Esses acontecimentos muitas vezes
repercutiram na configuracdo urbana da cidade. Seréo apresentados a seguir alguns dos

principais eventos que moldaram a urbanizagéo da cidade.
2.1.1- Independéncia do Haiti (1804)

A independéncia do Haiti foi um importante ponto de viragem na histéria do pais e
da sua capital. Ap6s conquistar a independéncia da Franga em 1804, o Haiti teve que
reconstruir e reorganizar a sua infra-estrutura urbana e social, 0 que impactou a urbanizacgao
de Port-au-Prince. Esta urbanizacéo, apds 1804, foi influenciada por varios fatores historicos,

politicos, econdmicos e sociais.

Depois de 1804, o Haiti comecou a estabelecer as suas préprias instituicdes
governamentais. Isto levou a mudancas na estrutura urbana da capital do pais. Nas décadas
gue se seguiram a independéncia, que assistiu a um maior desenvolvimento da sua infra-
estrutura urbana, incluindo a construcdo de estradas, pontes e outras instalagdes publicas.
Isso contribuiu para a expansao da cidade e melhorou a conectividade com outras regifes do
Haiti. O crescimento populacional e a imigracdo também foram fatores importantes na sua
urbanizacdo. A cidade tornou-se um importante centro econémico e politico, atraindo
populacdes de diversas regides do pais, bem como imigrantes estrangeiros. Port-au-Prince
tornou-se um importante centro econémico para 0 comércio interno e externo. O porto da
cidade desempenhou um papel crucial no comércio maritimo, promovendo assim o
crescimento econdmico e a urbanizacdo. Devido ao rapido crescimento populacional e a falta
de um planeamento urbano eficaz, grande parte da urbanizacdo na capital poés 1804 foi
caracterizada pelo desenvolvimento informal e ndo regulamentado de bairros residenciais.
Isto levou a problemas como superpopulacéo, pobreza e mas condicGes de vida em partes da
cidade e foi atingida por varios desastres naturais ao longo dos anos, incluindo furaces e
terremotos. Estes acontecimentos tiveram por vezes efeitos devastadores na urbanizacgdo da
cidade, destruindo infra-estruturas e habitacdes e forcando a grandes esforcos de

reconstrucao.
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Como resultado, apds 1804, esta urbanizacao foi marcada por um rapido crescimento
populacional, um maior desenvolvimento econémico, desafios de planeamento urbano e
impactos significativos de desastres naturais. Todos estes fatores ajudaram a moldar a
estrutura urbana e a dindmica social da capital haitiana ao longo do tempo. No mapa 3 é

possivel observar a distribui¢do socioespacial da referida capital em 1804.

Mapa 3. Distribuigdo socioespacial da cidade as vésperas da revolugdode 1804

Courbe de niveau

Tracé du rivage a la fin du XV IIleme siecle

£ : } Ville paroissiale
:} Ville royale

i Principales extensions urbaines (1880-1925)
e Limiites de I'agglomération en 1950

—_— Routes

Fonte: Leslie VOLTAIRE, Port-au-Prince : Growth of a Caribbean primate city, Université de Cornell,
ITHACA
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Nas vésperas da Revolucdo de Sdo Domingos, a capital do Haiti, estava passando por
um processo dindmico de urbanizacdo. Fundada no seculo XVII, a cidade tinhase tornado
um importante centro comercial e administrativo. Port-au-Prince, sofreu uma grande
mudanca em termos de urbanizacdo. As florescentes plantacdes de acucar e café da colonia
atrairam muitos habitantes, incluindo colonos europeus, escravos e pessoas de cor livres. A

cidade, devastada por conflitos, comegou a reconstruir-se.

A arquitetura é diversificada, incorporando estilos europeus e refletindo
simultaneamente as aspiracdes nacionais. Foram criadas infraestruturas como estradas,

pontes e edificios publicos para apoiar a nova republica.

No entanto, esta urbanizacéo coexistiu com tensdes sociais crescentes entre diferentes
classes e grupos étnicos, tensdes essas exacerbadas pela escravatura e pela desigualdade.
Estas tensbes conduziram a eclosdo de uma revolucdo que transformou profundamente a
sociedade haitiana. Estes fatores dificultaram o desenvolvimento coordenado da cidade, mas
Port-au-Prince continua a ser um importante centro cultural e econdmico do pais, refletindo

as lutas e as esperancas do seu povo por estabilidade e identidade.
2.2.2- Ocupacao americana (1915-1934)

A instabilidade politica vivida pelo pais entre 1911 e 1915, levou a quatro presidentes
em dois anos, uma série de assassinatos politicos e exilios forcados, os revolucionarios dos
exércitos do Norte foram os responsaveis por esses golpes, cada um deles era composto por
cacos, camponeses-bandidos das montanhas do norte, a invasdo da legagdo francesa,
capturando e matando o presidente de Villebrum, Guillaume Same, foram fatores que
facilitaram o desembarque de 330 fuzileiros navais americanos enviados pelo presidente
americano Woodrow Wilson em 28 de julho de 1915, a fim de proteger os interesses das
empresas americanas no pais. Durante a ocupacgéo, 300 mil camponeses haitianos emigraram
para trabalhar como cortadores de cana, primeiro em Cuba e depois na Republica
Dominicana. Enfrentando todo tipo de represséo e sendo despojados, mais de 30 mil hectares
das melhores terras sdo monopolizados por empresas americanas para o cultivo de alimentos

exportaveis, reduzindo assim o espaco agrario dedicado a producéao de alimentos.

Os projetos SHADA concederam aos americanos 100 mil hectares de terra para o

cultivo de sisal, produto que ndo atende ao mercado nacional. Além disso, o sisal € um
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produto que destroi o hiumus e torna a terra impropria para o cultivo, a menos que seja
cultivada para recuperar a sua fertilidade, o que requer muitos anos. A partir de agora, 0S
estrangeiros desde a ocupacdo americana, contrariando as constituicbes anteriores, tém
acesso a imadveis préprios no pais. Isto causou o despejo de muitos camponeses das suas
terras e um aumento da pobreza. Por este fato desanimador somado a implacavel maldade
dos soldados americanos para com 0s camponeses como parte da aplicacdo de medidas como
a corvee, 300.000 haitianos, em 19 anos, abandonaram o pais. Conclui-se que a ocupagao
deu origem e deixou no pais a pratica do “Boat People” que até agora grassa e se revela muito
destrutiva para a diplomacia haitiana. Cem anos depois, 0s governos haitianos mantém a
mesma dependéncia que tiveram, de Sudre Dartiguenave a Stenio Vincent, dos ianques sob
a ocupacdo americana. Tanto é assim que as elei¢des, que sdo uma elevada expressdo de
soberania, dependem da Comunidade Internacional que por vezes chega a ditar determinados

resultados. vejamos como isso molda o desenvolvimento desta area, incluindo: Ouanaminth.

Como podemos ver nas fotos abaixo tiradas no terreno a Fort-Liberte (Fotos 1 e 2),
estas casas, os trabalhadores e os patrdes as habitavam durante o tempo da ocupacgdo. Apds
a saida dos ocupantes, as residéncias foram abandonadas e as atividades que
realizavamdesapareceram. Observa-se que em cada momento as diversas atividades sao
desenvolvimentos de acordocom as suas necessidades podendo-se ficar sem atividade com o
decorrer do tempo.Podemos ver que, em cada periodo, planejam o territorio de acordo com
suas necessidades e, depois, ele permanece inativo.Os trabalhadores ocupam o espaco
localizado na planicie, mas os patrfes, os casticais, se instalam nas alturas com casas mais

estéticas, atendendo ao padrdo construtivo.
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Imagem 1. Casas dos Padroeiros Imagem 2. Casas de trabalhadores

Tudd :
Fonte:Acervo fotografico do autor (30/07/2017). Fonte:Acervo fotografico do autor (30/07/2017).

A ocupacdo americana do Haiti no inicio do século XX, em 1914, teve um impacto
significativo na urbanizagdo de Port-au-Prince. Isto também tem favorecido uma ldgica de
centralizacdo (Lucien, 2013, p. 88) e uma expansdo urbana desigual e politicas
discriminatorias que tém contribuido para as tensdes sociais através de privilégios
orcamentais e fiscais concedidos a capital e ao seu porto através de projetos infra-estruturais
e de modernizagdo que os americanos empreenderam. Dai, o inicio da evolucdo da rede

urbana haitiana em direcdo a uma estrutura macrocefalica.

Assistimos, portanto, a concentracdo de grande parte da populagéo urbana do pais na
capital haitiana, bem como de instalacbes de ultima geragdo, incluindo: universidades,
bancos e hospitais. A capital haitiana também conta com indmeros servicos medicos e
educacionais, o que a torna ainda mais atrativa para celebridades que buscam conforto. Os
camponeses pobres foram excluidos do modernismo (Barthélémy, 1991), que era a
prioridade das autoridades na década de 1930 - a modernizagdo das cidades, incluindo o
fornecimento de estradas, agua corrente em edificios publicos, optando pela imigracdo
internacional para o territorio dominicano .

Desde 1949, a capital passou por reformas significativas e projetos de construgcdo
notaveis para comemorar o bicentenario da cidade e receber exposi¢des internacionais. O
centro histérico foi parcialmente reconstruido com a construcdo de uma grande torre
metalica, uma reorganizacdo em tabuleiro de xadrez ao longo de largas avenidas e o
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alargamento da orla maritima através de obras de aterro. Na sequéncia destas acdes de
embelezamento, o Presidente Paul Eugene Magloire interessou-se pelas questdes
habitacionais das classes trabalhadoras, criando uma cidade com 0 mesmo nome acessivel
através de contratos de arrendamento-compra (Lucien, 2014). As desigualdades e as
disparidades entre as diferentes zonas urbanas sao tao grandes que impedem efetivamente as
pessoas mais vulneraveis de entrar nas novas cidades, continuando a viver nos bairros mais
pobres ou ditos populares j& abrangidos por estas disposi¢des. Isto deve-se ao fato de as
tarifas proibitivas perpetuarem a segregacdo geografica, mantendo as pessoas mais pobres
em zonas menos bem servidas, perto dos bairros mais ricos. (R. Noél, 2012, p.12). A longa
ditadura da familia Duvalier deu continuidade a producdo de imdveis publicos, incluindo as
famosas cidades de Simon e Jean-Claude. O seu objetivo era acomodar os trabalhadores
migrantes proximos dos gue estavam no poder, respondendo ao mesmo tempo a crescente
procura de habitacdo em massa resultante do desenvolvimento de fabricas subcontratadas.
Estas medidas setoriais estdo, no entanto, muito abaixo do éxodo rural macico observado
desde a década de 1960, sob o duplo efeito da atratividade do capital e da seca das
exportac@es internacionais. Ao longo das décadas seguintes, fabricas subcontratadas publicas
e privadas foram encerradas, a implementacédo de politicas de ajustamento estrutural forcou
0 pais a desvincular-se e até um embargo internacional (Gibbons, 1999). A capital haitiana
tornou-se posteriormente, o reflgio de um éxodo rural cada vez maior, proveniente

principalmente dos departamentos ocidentais.

O desenvolvimento e a expansdo espacial de Port-au-Princeao longo do século XX,
podem ser ilustrados pela taxa de crescimento anual da capital de 4,8% entre 1950 e 2012,
0s censos destacam a escala crescente da urbanizacdo a nivel nacional (Calmont e Mérat,
2015). Desde a década de 1970, Port-au-Princeconcentrou mais da metade da populacéo
urbana do pais. Foi neste periodo que a taxa de crescimento foi mais elevada (mais de 6% na
década de 1960), atingindo 20%em 1977. Durante as decadas de 1990 e 2000, voltou a atrair
a maioria dos migrantes internos, ainda que outros grandes centros urbanos (Gonaives, Cap-

Haitien) também experimentaram um crescimento sustentado desde entdo (Noél, 2012).

O vigor do crescimento urbano em Port-au-Princeé, no entanto, hoje incomensuravel
com o de certas metropoles africanas, como Abidjan (Costa do Marfim) na década de 1980
e, mais recentemente, Ouagadougou no Burkina Faso ou Kigali no Ruanda com taxas
superiores a 7% entre 2000 e 2010 (ONU Habitat, 2016). No entanto, € o ritmo e a velocidade
da sua propagacdo que surpreende. Na virada do novo milénio, a capital haitiana esta a
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expandir-se em todas as direcBes, sem uma politica de planeamento abrangente, e 0s seus
habitantes s&o na sua maioria pobres ou empobrecidos (trabalhadores e soldados despedidos,
reformados sem um tostdo). Com uma area de aproximadamente 7,00 ha em 1915, a
aglomeracéo de Port-au-Princeultrapassou os 40 mil ha em 2015. Nas vésperas do terremoto
de 2010, o seu tecido urbano expandiu-se e ultrapassou todos os obstaculos maritimos e
terrestres. A tarefa urbana introduz-se nos vales profundos dos rios e abrange as encostas do
Morne I’Hopital. Para Norte, avanga na planicie do Cul-de-Sac de forma descontinua ao

longo das vias de comunicacao para Cabaret e no sentido oposto para Léogane.
2.2.3- Terremotos no Haiti

Todos os anos, milhGes de pessoas em todo 0 mundo sdo vitimas de fenbmenos
naturais como: terramotos, erupgdes vulcanicas, secas, tempestades e inundagodes.
Fendmenos diversos, obrigando os homens a se espalharem pelo mundo, refugiando-se em
outros lugares. Além destes cataclismos, com a revolucdo industrial na Inglaterra por volta
de 1860, uma grande massa de pessoas foi forcada a deixar 0 campo para se estabelecer nas
cidades. Segundo Paulet (2011) em escala global, em 1850, a taxa de urbanizacdo era de
apenas 6,4%, em 1900 ndo ultrapassava 14%. Em meados do século XX, apenas 30% dos
habitantes do mundo eram considerados urbanos. Em 2007, quase metade da populacao vivia
em cidades, segundo a ONU e o Banco Mundial'*. Na atualidade, em todo o mundo, o
crescimento demografico atinge uma escala notavel onde a grande maioria da populagéo esta
concentrada nas cidades, o que apenas amplifica a vulnerabilidade da populacdo aos riscos

naturais.

Estas elevadas concentracfes urbanas explicam por que razéo a vulnerabilidade dos
paises em desenvolvimento é muito maior do que a dos paises ricos: 0s perigos causam danos
considerdveis as economias frageis, tornando precéria a situagdo socioeconémica da
populacdo e aumentando o seu nivel de vulnerabilidade a diferentes riscos e impactos de
desastres naturais. Em muitas partes do mundo, a populacdo esta a crescer a um ritmo que 0s
recursos ambientais disponiveis ndo sdo capazes de suportar, devido a sua distribuicdo
desigual, e que torna obsoletas as esperancas mais razoaveis de melhorar a situacdo da
habitacdo, dos cuidados de saude, da seguranca alimentar ou do aprovisionamento

energético.

14 |EONE Frederic, riscos naturais e gestio de riscos, 2010.
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Um pais vulneravel apesar da riqueza dos seus recursos naturais. Vulnerabilidade aos
riscos climaticos e vulnerabilidade socioecondmica. Os riscos climéticos e sismicos estéo a
por a prova a infraestrutura inadequada do Haiti. Na verdade, um perigo é um fendmeno que
pode causar a perda de vidas humanas e dos seus meios de subsisténcia. Podendo resultar de
causas naturais (terremoto, tempestade, inundacdo, deslizamento de terras, seca, tsunami,

erupgéo vulcanica) ou de atividade humana (acidente industrial, conflito violento, etc.).

Um perigo s6 se torna um desastre se afetar seres humanos (por exemplo, um ciclone
que devasta uma ilha deserta ndo € considerado um desastre). O seu grau de impacto nos
seres humanos depende essencialmente dos outros dois fatores da equacéo: vulnerabilidade
e capacidade (UNESCO, 2013).

O relatério mencionado estuda, com base em diferentes previsdes climéaticas do
Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), os custos da inacdo e dos
investimentos que permitirdo que a economia haitiana seja mais resiliente se as previsdes
forem confirmadas. Todos os cenédrios estabelecidos para o Haiti mostram aumento da
temperatura e eventos climaticos extremos. Tudo parece indicar que serdo confirmados. Na
verdade, o Haiti tem registado um aquecimento do seu clima nos ultimos anos. Todos 0s
cenarios estabelecidos para as alteracdes climaticas no Haiti mostram um aumento médio da
temperatura e eventos climaticos extremos, sejam secas mais severas, precipitacfes mais
violentas, furacfes mais devastadores ou inundacdes devido ao aumento do nivel do mar. O
aumento médio anual da temperatura no Haiti pode variar. de 0,8 para 1°C até 2030 e de 1,5
para 1,7°C até 2060. A precipitacdo anual deverd diminuir entre 6 e 20% até 2030. As
consequéncias em termos de perda de vidas humanas, reducdo da producdo agricola e danos
nas infra-estruturas. Assim, conforme o IPCC, a situacdo tende a se tornar cada vez mais
grave e mais precaria se nada for feito. Todos os setores-chave da economia — agricultura,

infra-estruturas, pescas, silvicultura e turismo — seréo afectados.

O desastre é a realizacdo de um grande risco. Falamos disso quando o fenémeno
esperado ocorre e causa danos a questdes vulneraveis em um determinado espago e em um
determinado momento. Constitui um acontecimento brutal e real que causa danos que
ultrapassam um limite aceitavel para a sociedade. Pode estar associado a fendmenos naturais,

tecnoldgicos ou antropogénicos (CEIS 2016).

De 1909 a 2013, o Haiti enfrentou 100 catéstrofes registadas internacionalmente,

causadas principalmente por fendmenos hidrometeoroldgicos, incluindo 39
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furacdes e tempestades, 47 inundacdes, 7 secas e 2 terramotos. De 1909 a 2006, os
desastres causaram 18.447 mortes e afectaram mais de 6 milhdes de pessoas.
Devido ao devastador terramoto de 12 de Janeiro de 2010, ao aumento do nimero
de cheias e ao agravamento da epidemia de colera, o nimero de mortes aumentou

em menos de seis anos e esta estimado em 249 037 mortes (MICT, 2013)%.

Entre 1909 e 2013, o Haiti foi atingido por uma série de catastrofes naturais, que
tiveram um impacto devastador na infraestrutura, na economia e na vida das pessoas,
agravando os problemas de desenvolvimento e provocando deslocagGes de populagdes e
perdas em grande escala. As estimativas dos riscos no Haiti durante este periodo abrangem
um periodo marcado por numerosos desafios naturais e socioeconémicos. O mapa 4 fornece

uma visdo geral dos principais riscos naturais que afetaram o Haiti durante este periodo.

Mapa 4: Perigos estimados no Haiti entre 1909-2013
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Um terremoto é o resultado fisico do deslizamento repentino de duas rochas ao longo
de uma falha localizada nas profundezas da crosta terrestre. Um terremoto pode ocorrer nas
entranhas da Terra, onde sdo exercidas forcas que podem deformar as rochas. Estes,

progressivamente deformados, podem romper-se, 0 que resulta no aparecimento subito de

5 Analise da Capacidade do SNGRD, MICT-DPC, Haiti (2013).
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rupturas ou falhas e numa subita libertacdo de energia sob a forma de ondas sismicas
(Prépetit, 2011).

2.2.3.1- O risco de terremotos no Haiti

O Haiti faz parte de uma regido sismicamente ativa. Ele esta localizado em uma zona
de ruptura que separa o lento movimento do Caribe e da América do Norte. Este movimento
leva a pressdes exercidas no contato das duas regides e nas falhas localizadas ao longo do sul
da peninsula e no norte do Haiti.

Apds mais de um século de calma sismica, a ruptura de um segmento da falha da
Peninsula Sul ocorreu a uma profundidade de 13 km no dia 12 de janeiro de 2010 as 16h53
causando, durante cerca de trinta segundos, um terremoto de magnitude 7 na escala Richter,

seguido por multiplos tremores secundarios de menor magnitude.

A atual populacdo haitiana havia perdido a memdria histérica deste tipo de ameaca
natural e foi pega de surpresa no dia 12 de janeiro. Contudo, devemos estar convencidos de

que a ameaga sismica sempre existiu no Haiti e sempre existira (Prépetit, 2011).

O Haiti, situado na regido das Caraibas, tem uma geomorfologia e sismologia
particularmente complexas devido a sua localizacdo na fronteira entre duas grandes placas
tectonicas: a placa das Caraibas e a placa norte-americana, o que resulta numa elevada
frequéncia de sismos. Regularmente exposto a ciclones tropicais devido a sua posi¢cdo
geogréfica nas Caraibas. Os ciclones podem causar inundacfes, ventos fortes e grandes

perturbacdes nos meios de subsisténcia.

Durante varias décadas, a capital do Haiti foi a principal zona de concentracdo da
populacéo haitiana. Uma das principais causas desta sobrepopulagéo urbana ¢ a centralizagao
dos servicos publicos e do comércio na capital. O elevado numero de vitimas da catastrofe
de 12 de janeiro de 2010 é uma das suas consequéncias. Port-au-Prince é, de fato, o local do
pais por onde passa quase tudo, o que significa que os cidaddos das zonas rurais que querem
ter acesso a estes servicos tém de se deslocar a capital. A preparagéo e a resposta aos furacoes,
a gestdo dos riscos e a preparacdo para as catastrofes sdo cruciais para reduzir o impacto e
melhorar a resiliéncia das comunidades haitianas. Eis uma panoramica dos aspectos

geomorfoldgicos e sismoldgicos do Haiti (Mapa 5).
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Mapa 5: Geomorfologico e sismoldgico do Haiti
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A ilha de Hispaniola foi atingida por varios sismos importantes antes de 1960, que
tiveram um impacto significativo nas infraestruturas, na populagdo e na economia. Estes
acontecimentos foram bem documentados em arquivos histéricos e estudos geoldgicos,
fornecendo informacdes importantes para a compreensdo do risco sismico na regiao e para
melhorar a preparacdo para futuros perigos. O mapa 6, resume 0s principais sismos que

atingiram a ilha durante este periodo.
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Mapa 6: Sismicidade histérica na ilha de Hispaniola antes de 1960
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Fonte: OXFAM (2018).

2.2.3.2-Impacto do terremoto de 12 de janeiro de 2010 em Port-au-Prince

Antes do terremoto, quase trés milhGes de pessoas, de uma populacdo total de
aproximadamente 9 milhdes, viviam em Port-au-Princee arredores. Dos dez departamentos
territoriais e administrativos do pais, s6 o departamento Oeste (onde esté localizada a capital
haitiana) tem trés milhdes e meio de habitantes, ou mais de um terco (37%) da populagao
total. A segunda regido mais populosa, o departamento de Artibonite que tem um milhéo e
meio (16%), enquanto o departamento Noroeste é habitado apenas por 358.277 individuos
(4%), segundo estudo do Instituto Haitiano de Estatistica e Informatica (IHSI, 2009).

No Haiti, cada grande acontecimento politico ou cada desastre corresponde a uma
onda de migracdo, ¢ o que chamamos de “migra¢@o circunstancial”. O terremoto de 12 de
janeiro provocou um movimento migratério local, mas o fenémeno conseguiu estender-se
para além dos seus limites locais e nacionais e assumir assim uma dimensdo internacional.
Na verdade, “os sobreviventes do terramoto ainda fogem do Haiti” (Portes, 2010), e todos
tém as suas razdes para fugir. No dia seguinte ao terremoto, dezenas de milhares de haitianos

deixaram o pais com destino ao exterior. No entanto, o acolhimento dos haitianos, mesmo
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numa situacdo de catastrofe natural, continua a ser muito delicado e o futuro do migrante
haitiano muito incerto. Qualquer que seja a sua filiagdo social, 0 migrante haitiano que
procura reflgio no estrangeiro depois do 12 de janeiro, depara-se com uma preocupacgao
comum que € a incerteza. Devera ser especificado, além disso, que o terremoto criou trés
categorias de migrantes, dependendo do estatuto social de cada uma. A primeira categoria é
formada por haitianos com visto ou cartdo de residéncia para os Estados Unidos ou Canada.
Eles o usam apos o terremoto para fugir por um tempo do pais ou da capital devastada.
Alguns deles tiveram que deixar o pais a partir de 13 de janeiro, passando pela vizinha
Republica Dominicana, para uma estadia no exterior que pode durar de alguns dias a seis
meses para portadores de visto ou por tempo indeterminado para quem possui autorizagao de

residéncia ou reside regularmente fora do pais.

Apds o terremoto de 12 de janeiro de 2010, assistimos a uma expansdo urbana da
capital haitiana em direcdo as alturas, incluindo: Canad esta area permitiu responder ao
problema dos sem-abrigo devido 105.000 casas foram completamente destruidas e 208.000
submersas (Etienne, 2018 :21). Na noite do terremoto de 12 de janeiro de 2010, a populagéo
da Plaine duCul de Sac deslocou-se para as alturas desta a&rea com medo de um tsunami. Foi

declarado de utilidade publica pelo decreto de 22 de mar¢o de 2010.

A partir do mapa 7, pode-se observar de modo simplificado a evolugdo urbana de
2004 a 2016 no norte da area metropolitana de Port-au-Prince. Podemos ver claramente a
cadeia Matheux na zona norte do sitio Canad. O periodo de 2010 a 2013 foi quando a area
urbana se expandiu consideravelmente. Esta situacdo esta sobretudo ligada ao terramoto de

12 de janeiro de 2010, a esta decisdo governamental que declara a zona de utilidade publica.
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Mapa 7: Aparecimento de novos bairros apds o terremoto de 12 de janeiro de 2010 em Port-au-Prince
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Em 12 de janeiro de 2010, um terremoto devastador atingiu Port-au-Prince, no Haiti,
causando um grande impacto na cidade e nos seus arredores. O terremoto causou enormes
danos na infraestrutura, matou milhares de pessoas e desalojou centenas de milhares. No
rescaldo da catéstrofe, surgiram varias novas dindmicas urbanas, incluindo a emergéncia de
novos bairros. Imediatamente, apds o terramoto, muitos residentes deslocados montaram
acampamentos improvisados em terrenos baldios, parques e espacos publicos. Estes campos
consistiam geralmente em tendas, lonas e estruturas temporarias. Estes campos
transformaram-se rapidamente em comunidades improvisadas densamente povoadas.
Tornaram-se centros de distribuicdo de ajuda humanitaria e de gestdo das necessidades de
emergéncia. medida que os trabalhos de reconstrugdo avancavam, foram criados alojamentos
temporarios para substituir os edificios destruidos. Estas comunidades sdo geralmente
construidas em terrenos existentes ou em novos terrenos que ficam disponiveis. Muitas vezes,
surgem espontaneamente novos aglomerados informais a medida que as pessoas deslocadas
procuram solugdes de alojamento.

Chapitre 111 : Andlise espacial de moradias precarias e servicos publicos em Port-au-
Prince

Port-au-Prince, que é o centro politico, econémico e cultural do Haiti, enfrenta uma
rapida urbanizacdo ndo regulamentada, escassez de servicos basicos e alta vulnerabilidade a

riscos naturais, além de ser um ambiente urbano fragmentado. Ela esta localizada na baia de
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Port-au-Prince, na parte sudoeste do pais. Com pouco mais de 2,5 a 3 milhdes de habitantes
(incluindo a &rea metropolitana) e uma alta densidade populacional, a populacdo esta
concentrada em grande parte em areas urbanas sem controle, especialmente em bairros
periféricos mal organizados. A urbanizacao descontrolada é causada pela migracéo rural, por
desastres naturais e pela concentracdo de servicos na capital. Um estudo geogréafico dessa

situacdo € essencial se quisermos sugerir solu¢des organizadas, justas e resilientes.

A area metropolitana de Port-au-Prince viu sua taxa de urbanizacdo aumentar de 52,3% em
1971 para 64,2% no ano 2000. As pessoas que se dirigem para a cidade primaria vém dos
diferentes departamentos geogréaficos do pais. Os departamentos de Grand'Anse, Sul e resto
do Oeste forneceram respectivamente: 22,81%; 19,02%; 16,60% dos migrantes para a
populagéo de Port-au-Prince. Muitos elementos acentuam o fendmeno do éxodo rural em
direcdo a cidade primaria. Estes sdo, na sua maioria, fatores sdcio econémicos que forcaram
as pessoas a abandonar o campo. Assim, a seguir, destacaremos 0s principais fatores

geradores do éxodo rural.

Como capital, Port-au-Prince é a sede do governo e das instituicdes publicas,
facilitando a tomada de decisbes e a gestdo administrativa. Como a cidade dispde das
infraestruturas necessarias, como reparticdes publicas, hospitais e escolas, que muitas vezes
faltam noutras regides, atrai profissionais e funcionarios publicos qualificados para aumentar
a eficiéncia dos servicos prestados. O facto de uma grande parte da populagéo haitiana viver
na cidade aumenta a procura de servicos publicos. Ser um ponto de convergéncia dos

servicos, facilitando o acesso dos cidadaos e das organizacgdes internacionais.

O mapa 8, mostra as diferentescomunas do departamento Ouest. Inclui a comuna de
Port-au-Prince e os seus arredores, que constituem a area metropolitana, onde se concentram

0s servicos publicos.
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Mapa 8. Apresentacdo geografica da area de estudo, Port-au-Prince.
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Fonte: Ricardo Fedzner ALTHONA (2023).

Ao nivel da administracdo publica, paradoxalmente, a disparidade em termos de
distribuicdo dos servicos sociais € muito assustadora. Port-au-Prince é o centro de tomada
de decisdes e prestacdo de servicos administrativos. Embora existam anexos em algumas
cidades secundarias do pais, o problema da concentracéo ainda persiste. A partir de dados
de 1990, foi possivel constatar que 70% dos servidores publicos se encontram na regido
metropolitana de Port-au-Prince, que sozinha recebe mais de 72% da folha de pagamento,
representando 80% do orcamento nacional. Tais disparidades s6 poderiam contribuir para
o fluxo macico de pessoas a Port-au-Prince. A capital esta cada vez mais aglomerada, 0s
seus equipamentos sociais e de infraestrutura tornaram-se completamente insuficientes para
servir a populacdo. A quase total inexisténcia de servi¢os sociais basicos nas zonas rurais

constitui uma das causas fundamentais da migragéo rural.

A area metropolitana de Port-au-Prince, a capital do Haiti, € uma regido dinamica,
mas que enfrenta numerosos desafios socioecondmicos. Caracteriza-se por uma elevada
densidade populacional, uma urbanizacdo rapida e infraestruturas frequentemente
inadequadas. As desigualdades sociais, 0 desemprego e 0 acesso limitado aos servicgos
essenciais agravam a situacdo. Dindmica socioecondémica e desenvolvimento urbano
sustentavel sdo alguns dos termos que desenvolverei neste capitulo. Por esta razdo, o mapa 9
abaixo mostra uma proje¢do da area metropolitana de Port-au-Prince, que é a &rea alvo da

minha investigacao.
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Mapa 9. Metropolitana do Port-au-Prince.
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Fonte: Ricardo FedznerALTHONA (2023).

A éarea metropolitana de Port-au-Prince, a capital do Haiti, inclui varias comunas
vizinhas, como Pétion-Ville, Delmas, Tabarre, Cité soleil, Kenscoff, Gressier e Carrefour. E
um importante centro cultural, econémico e politico, com uma populagdo densa e
diversificada. A cidade é marcada por contrastes, com bairros ricos e areas mais pobres. Porto
Principe também enfrenta desafios como a pobreza, a inseguranca e o impacto de desastres
naturais. Apesar dessas dificuldades, é um lugar dindmico, com uma histéria rica e uma

cultura vibrante.
3.1- Clima e precipitacdo de Port-au-Prince em um contexto montanhoso

A titulo de comparagdo, a temperatura média anual em Porto Principe ¢ de 29,1°C e a

precipitacdo média € de 786,2 mm.

A precipitagao média de 22,2 mm faz de dezembro o més mais seco. Setembro tem a maior

precipitagdo do ano, com uma média de 120,2 mm.
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Diagrama 1- Clima em Port-au-Prince: Temperaturas e precipitagdes médias
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Fonte : https://fr.climate-data.org/location/3571/ consultado em dezembro de 2024
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Tabela 2 - Tabela climatica sazonal em Port-au-Prince

Meses Temperatura Temperatura Precipitacio Numero de Nossa opinido
média média em mm dias com
min/max chuva
Janeiro 28 23 /31 32 1 Muito
favoravel
Fevereiro 28 23 /31 29 1 Muito
favoravel
Marc¢o 28 24 /31 55 2 favoravel
Abril 29 25/32 80 3 favoravel
Maio 29 25/32 84 4 favoravel
Junho 30 26/33 51 3 Muito
favoravel
Julho 31 27/34 57 3 favoravel
Agosto 31 26/34 89 4 favoravel
Setembro 30 26/33 120 4 Consideravel
Outubro 29 25/32 72 4 favoravel
Novembro 29 25/32 95 2 favoravel
Dezembro 28 23/31 22 1 Muito
favoravel

Fonte: https://fr.climate-data.org/location/3571/ consultado em dezembro de 2024
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A precipitagdo varia em 98 mm entre os meses mais secos ¢ os mais umidos. A variagdo de
temperatura ao longo do ano ¢ de 3,2°C. As chuvas causam um sério impacto no centro da
cidade de Port-au-Prince. O trafego ¢ frequentemente dificultado por pilhas de lixo, agua de
bueiros entupidos e metros cubicos de lama espalhados pela rua. Esse foi o caso em
Carrefour-Feuilles em 04 de abril de 2018, em Martissant € no centro de Port-au-Prince em
margo de 2012, principalmente na via publica da Estrada nacional #2, onde o trafego foi
dificultado na quinta-feira devido a um aumento acentuado de lixo e dgua de esgoto

invadindo a pista.'%».

Em 27 de margo de 2012, tudo ficou paralisado no centro de Porto Principe, relata o
Nouvelliste. Agua suja, lama, entulho, depdsitos aluviais e lixo de todos os tipos paralisaram
o trafego", acrescenta o nouvelliste. Todos que usam as estradas estio tendo dificuldades para
fazer suas atividades (os pedestres ndo conseguem se locomover como deveriam, os

motoristas estdo presos em engarrafamentos). E preciso dizer que

« Port-au-Prince ne supporte pas la pluie. Elle se transforme toujours en poubelle
aprés une nuit de fortes averses. Pour circuler dans la capitale, notamment au

centre-ville ces derniéres semaines, il faut savoir jouer a la marelle *’

« Port-au-Prince ndo suporta a chuva. Ela sempre se transforma em uma lixeira
apos uma noite de chuva forte. Para se locomover pela capital, especialmente no

centro da cidade nas Gltimas semanas, ¢ preciso saber brincar de amarelinha.».

Em julho, a temperatura média é de 30,7°C. Portanto, julho é o més mais quente do
ano. Janeiro é o més mais frio do ano. A temperatura média nessa época do ano é de 27,5°C.
O més mais quente registrado foi 40°C na quinta-feira, 8 de julho de 1993, e 0 mais frio foi
9°C na quinta-feira, 13 de janeiro de 1977. (Estacdo meteoroldgica usada para calcular o
clima em Carrefour-Feuilles: PORT-AU-PRINCE/AERO (6 km de distancia))

16 http://hpnhaiti.com/site/index.php/societe/5745-haiti-environnement-les-rues-de-la-
capitale-blogquees-apres-une-forte-pluie consultado em novembro de 2024

1 http://lenouvelliste.com/lenouvelliste/article/103744/De-la-pluie-et-Port-au-Prince-ne-tient-

plus. consultado em dezembro de 2024
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Diagrama 2 - Curva de temperatura Port-au-Prince/Carrefour-feuilles

Fonte : https://fr.climate-data.org/location/3571/ consulté en Decembre 2024

Com uma temperatura média de 28,2°C, julho é o més mais quente do ano. Com uma

temperatura média de 24,7°C, janeiro ¢ o més mais frio do ano.

Tendo em vista a frequéncia das chuvas (na tabela climatica acima), podemos dizer que o
esforco de trafego necessario para maio ndo ¢ o mesmo que para dezembro e janeiro. Porque

o estado da calgada no centro da cidade ndo serd o mesmo em cada um desses periodos.

Esse perfil do centro da cidade durante e/ou apds as chuvas torna a nogéao de clima (conforme
descrito acima) um ponto crucial nesta se¢do. Entretanto, seria negligente concluir esta se¢éo
sem dizer que as chuvas ndo sdo o problema real. A degradacdo do ambiente urbano é o
resultado de uma combinacdo de fatores, incluindo os problemas de planejamento urbano e

gestdo de residuos na comuna de Port-au-Prince.

Por fim, a degradacdo dos ecossistemas urbanos, como mangues, zonas Umidas e margens de
rios, associada a expansdo descontrolada de moradias informais, esta contribuindo para a

perda da biodiversidade local e exacerbando os efeitos dos desastres naturais.

3.2- Distribuicao geografica de moradias precarias em Port-au-Prince.

Em Port-au-Prince, a capital do Haiti, a localizacdo das moradias precarias é
caracterizada pela urbanizacdo nédo oficial e por uma alta densidade de populacGes precérias

em varios setores estratégicos. Na capital, as moradias informais sdo encontradas
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principalmente em areas como Cité Soleil, Martissant, Carrefour-Feuilles, La Saline e

algumas secdes de Delmas (especialmente Delmas 2, 18 e 32). Essas areas sdo caracterizadas

por urbanizacdo desorganizada, alta densidade populacional, falta de infraestrutura basica

(4gua, saneamento, eletricidade) e alta suscetibilidade a desastres naturais. Os moradores

vivem em condic¢des socioecondmicas dificeis, muitas vezes sem direito a terra e sem padroes

de construgdo adequados. A tabela abaixo resume as principais areas de morbidade precéria

Nna zona.

Tabela 3. Areas de moradia precaria em Port-au-Prince

Areas de moradia precaria em Port-au-Prince
Bairros Recursos Condicbes de vida Problemas
Cité Um distrito O acesso a servicos A presenca de grupos
Soleil muito bésicos, como agua criminosos armados,
carente e potavel, eletricidadee | altos niveis  de
densamente saneamento, é inseguranca, falta
povoado, restrito. de saneamento
frequentemente e
chamado de uma infraestrutura publica.
das maiores
favelas do
pais.
Bel Air, Area Falta de Violéncia urbana,
La Saline urba infraestrutura basica, falta de planejamento
na densamente condicoes
povoada com de higiene urbano, condigfes de
alta deploraveis, acesso vida precarias.
concentragdo  de | limitado a servigos
moradias publicos.
precarias.
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Canaan Criacdo desse Falta de Sem reconhecimento
bairro informal, infraestrutura basica, oficial, sem servicos
desenvolvido apos como &gua potavel, publicos, com
o terremoto de eletricidade e qualidade de vida
2010, que Servicos de dificil.
levou a saneamento.
um rapido

aumento da

populagdo.

Carrefour | Area Servicos  basicos Vulnerabilidade a

- Feuilles menos insuficientes, riscos
favorecida  com infraestrutura naturais, falta
topografia acida e | inadequada, de
alta condi¢Oes de saude planejamento urbano,

densida precarias. baixa qualidade de
de populacional. vida.

Fonte: World Cities Report, UN-Habitat 2020
3.2.1- Mapeamento de servicos publicos na area metropolitana

A conurbacdo de Port-au-Prince, que inclui os municipios de Port-au-Prince, Delmas,
Carrefour, Pétion-Ville, Tabarre, Cité Soleil e Croix-des-Bouquets, apresenta uma
distribuicdo desigual de servigos publicos. O desenvolvimento desses servigos revela uma
urbanizacdo desequilibrada, em que as comunidades mais precarias, localizadas nas
periferias urbanas, sdo as que menos se beneficiam dos servi¢os, muitas vezes ficando para
tras. Essa situacdo destaca a inadequacdo do planejamento urbano, a fragilidade das

instituicdes publicas e a falta de recursos dedicados aos servicos basicos.
i. Acesso a agua potavel e ao saneamento basico

Em todo o hemisfério norte, os indices de distribuicdo de dgua potavel nas areas urbanas e
rurais do Haiti sdo os mais baixos. Nao ha sistemas de tratamento ou descarte de esgoto. Os
indices de distribuicdo ndo refletem a qualidade do servico, que geralmente é muito ruim.
Em &reas rurais escassamente povoadas, as bombas manuais geralmente estdo fora de servigo.

Em éreas rurais densamente povoadas, 0s sistemas de rede estdo frequentemente em um

56



estado avancado de deterioracdo. Ou eles ndo fornecem agua de forma alguma, ou fornecem
agua apenas para aqueles que vivem perto da fonte. As pessoas que vivem na extremidade
mais distante da rede ndo recebem nenhum servico. Em quase todas as areas urbanas, a
distribuicao de 4gua potavel pela rede é inconsistente.'® As informagdes sobre a qualidade da
agua sdo escassas e pouco confiaveis. Somente a DINEPA® desinfeta a 4gua, mas isso nio
garante sua qualidade. Todos os usuérios que podem pagar compram agua engarrafada ou
em sachés, geralmente obtida por osmose reversa. Muitas pessoas que bebem agua da rede
publica a desinfetam usando pastilhas. As redes de agua sdo deficientes e frequentemente
obsoletas. As areas formalmente estabelecidas de Pétion-Ville, Delmas e partes de Tabarre se
beneficiam de conexdes mais frequentes, enquanto em areas como Cité Soleil, Carrefour e
Martissant, a agua é fornecida principalmente por caminhBes-tanque, po¢os ou pontos de
agua comunitarios, que geralmente ndo sdo saudaveis. A agua corrente é fornecida por
nascentes ou rios (46,8%), armazenamento de agua da chuva (39,6%), fontes publicas
(24,7%) e compra de baldes de &gua (23,4%), especialmente na area metropolitana. As
principais fontes de dgua potavel em nivel nacional sdo nascentes ou rios (34,7%) e fontes
publicas (20,5%).%°

Diagrama 3. Acesso a agua potavel

ACESSO A AGUA POTAVEL

Fonte: Ricardo fedzner Althona, 2025

18 Source : WHO/UNICEF, Joint Monitoring Program, 2004 Estimativa de 2004 baseada na Pesquisa sobre
Mortalidade, Morbidade e Utilizacdo de Servigcos (EMMUS) de 1994 e 2000.

19 Direg&o Nacional de Agua Potavel e Saneamento
20 Unidade de Construcio de Habitacdes e Edificios Publicos (UCLBP), 2016

57



Saneamento refere-se a todos os meétodos e intervencdes destinados a coletar, tratar e
descartar as aguas residuais, sejam elas dos setores doméstico, industrial ou agricola, com 0
objetivo de proteger a saude publica e preservar 0 meio ambiente. Como resultado, a rede de
esgoto é muito limitada em toda a cidade. Um nimero consideravel de bairros esta conectado
a um sistema de esgoto. E comum encontrar latrinas, fossas sépticas fora de conformidade

e descargas diretas em ravinas ou canais, principalmente em areas desfavorecidas.

Tabela 4. Tendéncias de mortalidade, morbidade e acesso aos servi¢os no Haiti

Urbano (46% | Rural (54% Total
da populacéo) | da populacéo)
Agua Definicéo 52 % 56 % 54 %
ampla
Conexdes 24 % 3% 11%
domesticas
Saneamento Definicéao 57% 14% 30%
ampla

Fonte: WHH/UNICEF Joint Monitoring Program, estimativa de 2004 com base nas Pesquisas
de Mortalidade, Morbidade e Utilizagdo de Servicos (EMMUS) de 1994 e 2000.

ii. Eletricidade

A Electricité d'Haiti (ED'H), em operacdo desde 1971, é um 6rgdo estatal autbnomo que
detém o monopdlio da producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Além disso,
ela tem plenos poderes para comercializar energia elétrica. Essa comercializagéo de energia
na rede metropolitana é realizada por meio de seus 11.691 clientes ativos (margo de 2007),

categorizando os clientes em trés (3) tipos: Clientes residenciais, comerciais e industriais.

A Eletricidade do Haiti (Ed'H) tem uma capacidade instalada total de 216 MW, dos quais
154 MW sdo térmicos e 62 MW sdo hidrelétricos. A eletricidade é gerada na capital por trés
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(3) usinas principais, uma das quais é hidrelétrica (peligre), responsavel por cerca de 25% da
producdo, e duas (2) usinas térmicas com uma capacidade instalada total de cerca de cem
megawatts (MW), abastecendo a rede interconectada na area metropolitana. A energia
produzida por essas usinas € transportada para as subestacfes por meio de estacOes

transformadoras para distribui¢éo a populacéo.

Ao entrarmos na area metropolitana, vemos o desastre na distribuicdo de energia elétrica. A
qualidade do servico deixa muito a desejar, e 0s clientes da ED'H n&o estdo inclinados a pagar
suas contas de luz. Isso abre uma janela de oportunidade para empresas fraudulentas na rede.
Como resultado, ha uma enxurrada de conexdes ilegais, sobrecarregando os transformadores
e causando sua deterioracdo. As linhas estdo muito danificadas, os suportes (postes) estédo
instaveis e os dispositivos de seguranca, em sua maioria, estdo com defeito. A receita
insuficiente significa que a ED'H ndo tem os recursos necessarios para melhorar a qualidade
do servico de geracdo, transmissdo e distribuicdo. Além disso, uma grande parte dos piratas
sdo simplesmente pessoas que a ED'H ndo pode conectar a rede por falta de estoque (postes,

medidores, cabos), o que leva a problemas bastante cruciais.

Nas ltimas décadas, a populacdo da area metropolitana cresceu a uma taxa bastante alta. A
formacéo de domicilios € uma funcdo do crescimento populacional e das mudangas na taxa
de formacédo de familias. O nimero de domicilios na area metropolitana pode aumentar de
527.236 em 2003 para 83.032 em 2013 e 9.97628 em 2017, e chegara a 1.028.855 em 2020,
representando a formacdo de 472.402 novos domicilios para uma taxa de crescimento de

3,4% (de acordo com o IHSI) usando a formula: Pn=P0 (1+g)n

Na &rea metropolitana, o desempenho comercial da ED'H é ruim. Com uma base de clientes
ativos de cerca de 11.3691, o acesso a eletricidade é limitado a cerca de 11% da populacdo
com uma conexao regular. 1sso se deve a uma visao ultrapassada da gestdo da eletricidade no
Haiti. Alguns gerentes ndo tém um bom entendimento da cadeia de valor, reduzindo a gestao

da eletricidade a uma simples questdo de compra de combustivel e lubrificante, e nada mais.

Menos de 30% das residéncias haitianas tém acesso a eletricidade. Com 21 kWh por ano, o
consumo per capita é mais de 80 vezes menor do que a média da regido da América Latina e

do Caribe. O acesso a eletricidade nas areas rurais é baixo, abaixo de 5% (40% nas areas
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urbanas). N&o existe uma rede nacional de transmissao de eletricidade, mas ha nove sistemas

de eletricidade separados espalhados pelo pais.?

Tabela 5. Estatisticas do setor energético no Haiti

Regiéo Poténcia em KW Apontar em Déficit KW
KW
Nominal Disponivel em
Area 256000 122000 210000 88000

metropolitana

Extremo Norte | 47925 36225 24979 -(11246)
Extremo Sul 31610 22250 18239 -(4011)
Centro-Oeste | 3225 2650 2315 -(335)
TOTAL 338760 183125 255533 72408

Fonte: Sources: BMSE/BME/OLADE

O fornecimento de eletricidade € muito instavel. O acesso é mais facil nas areas
centrais de Port-au-Prince, Pétion-Ville e Delmas, embora haja interrupcdes frequentes.
Entretanto, em areas como La Saline e Cité Soleil, ndo héa eletricidade ou ela é obtida por meio

de conexdes ilegais.

Em todo o pais, 31,6% das residéncias tém acesso a eletricidade, enquanto as taxas das
cidades provinciais e das areas rurais sdo de 23,2% e 10,5%, respectivamente. Dos 2.360.771
domicilios estimados no estoque nacional de moradias, quase 60% (1.416.462) estdo

localizados em areas rurais e 81,1% (1.147.335) sdo compostos por moradias muito precarias,

21 O setor energético no Haiti e suas novas experiéncias no desenvolvimento do programa SREP, 2015
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favelas e ajoupas. 44,1% das moradias ndo tém banheiro.?? De acordo com as caracteristicas
e a distribuicdo percentual das moradias ocupadas por tipo e area de residéncia, 6,4% do
estoque de moradias consiste em estruturas precérias de barro com telhados e paredes feitos
de palha ou galhos de palmeira. 13,5% do estoque de moradias é composto por favelas
encontradas nas cidades ou em seus arredores, e 16,9% de ajoupas em areas rurais. 61% do
estoque de moradias é composto por casas comuns de um andar e 2,2% por casas de Varios
andares ou apartamentos.?® A area metropolitana de , que responde por 66,8% da producéo

total de energia do pais, consome mais de 95% da energia produzida em Péligre.

Tabela 6. Anélise dos Recursos Energéticos e da sua Utilizagdo

Capacidade de producéo por zona

Area metropolitana 106.5 MW 66.8 %
Zona do extremo norte 34.6 MW 21.7 %
Zona do extremo Sul 17.9 MW 11.2%
Zona Centro-Oeste 0.4 MW 0.3%

Fonte: BMSE/BME/OLADE

iii. Educacéo

De acordo com a Constituicdo adotada em 1987, o governo haitiano tem o
compromisso de oferecer educacao primaria gratuita e obrigatdria a seus cidaddos, comecando
com uma fase pré-escolar e seguida por nove anos de educagdo basica. O setor
educacional é amplamente dominado por escolas publicas, apesar da obrigacdo de oferecer
educacdo primaria acessivel a todos. A educacdo € obrigatoria entre 0s 6 e 0s 15 anos de
idade.

22 Unidade de Construgdo de Habita¢des e Edificios Publicos (UCLBP), 2016
23 De acordo com os dados da ECVM de 2003,
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O sistema de educacdo primaria é organizado em varios ciclos, culminando no Brevet
d'Enseignement Fondamental (Certificado de Educagdo Bésica), que marca o fim da
educacao basica como parte da reforma educacional implementada.

De acordo com o UNICEF, o sistema educacional haitiano tem cerca de 2.700.000 alunos em
quase 17.000 escolas. A taxa liquida de matricula é de cerca de 60%. Cerca de 380.000 criancas
com idade entre 6 e 11 anos ndo frequentam a escola. Setenta e dois por cento dos alunos da
12 série nas areas rurais estdo acima da idade; 38% das criancas de 7 a 18 anos nunca foram

a escola.?

Esses numeros refletem claramente a marginalizagdo das areas rurais, ja que a maioria dos
alunos com idade avangada se encontra nas &reas rurais. Esse fendmeno se deve ao ingresso
tardio na escola por motivos econémicos ou a repeténcia causada pela ma qualidade do
ensino, pelas condicGes de aprendizagem ou pela distancia da escola em relacdo ao local de
residéncia. A baixa taxa de sucesso nos exames estaduais também continua sendo uma triste
constante. Os dados publicados pelo Ministério da Educacdo refletem as desigualdades
sociais que afetam o desempenho escolar, que sdo ainda mais evidentes no nivel secundario.
Os nameros de 2012, por exemplo, mostram diferencas regionais, com as areas rurais mais
remotas geralmente reprovando com mais frequéncia.?® No pais como um todo, as taxas brutas
sdo muito semelhantes para meninos e meninas (120,2% e 119,5%, respectivamente) no nivel
primario. Entretanto, quando analisamos a taxa bruta de matricula no nivel secundario, ha
uma diferenca significativa: a taxa bruta de matricula para meninas é de 37%, em comparagéo
com 45% para meninos. Além disso, quando a renda familiar é levada em conta, a taxa bruta
de matricula dos alunos das familias mais ricas sobe para 71%, enquanto a taxa dos alunos
das familias do quintil superior é de 23%.%

As escolas publicas sdo raras e muitas vezes enfrentam o problema da superlotacdo. As
escolas particulares predominam, principalmente nas areas mais favorecidas. As areas
desfavorecidas sofrem com uma falta significativa de infraestrutura educacional de

qualidade, o que acentua as disparidades sociais desde a primeira infancia.

24 Horizon 2020 : Plano estratégico 2011-2020 (Rascunho datado de 8 de junho de 2011).

%5 Horizon 2020 : Plano estratégico 2011-2020 (Rascunho datado de 8 de junho de 2011).

Anidlise da representatividade das mulheres nas instituigdes estatais do Benim e do Haiti de 1990 até hoje,
[Online], http://doc-aea. aide-et-action.org/data/admin/analyse_representativite_femmes.pdf (Consultado
em 2024).
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iv. Saude

A Republica do Haiti € assolada por uma enorme pobreza e desigualdade. 72% da
populacédo estd abaixo da linha da pobreza, vivendo com menos de dois délares americanos
(US$ 2) por dia.?’” (As despesas com satide representam 3,3% da renda familiar).2® Apenas
9% das familias nas areas rurais, em comparagdo com 28% na area metropolitana, acreditam
que podem arcar com seus custos de saude. Em todo o pais, 4 em cada 5 familias dizem que
ndo conseguem atender as suas necessidades alimentares. O ciclo de pobreza no Haiti
sustenta padrées de comportamento individual e coletivo e um estilo de vida que favorece o
desenvolvimento de doencas por deficiéncia nutricional, doencas infecciosas transmissiveis

e doencas parasitéarias.

Uma andlise do orcamento alocado para a saude nos ultimos 30 anos revela um baixo nivel
de financiamento e muitas ineficiéncias. Com 5,7% do PIB dedicados a saude no ano fiscal
de 2005-06 e trinta e dois dolares americanos (US$ 32) gastos per capita por ano (MSPP,
2009), o Haiti deveria ter alcancado melhores resultados na area da satde. No entanto, como
o financiamento se baseia em grande parte no pagamento direto pelos pacientes, na melhor
das hipdteses, 0s pacientes ou seus parentes esperam até que sua condi¢do se deteriore demais
para procurar atendimento ou, na pior das hip6teses, ndo o procuram. Em ambos 0s casos, as
consequéncias negativas sdo bem conhecidas, tanto em termos de equidade quanto de
eficiéncia. Em um contexto em que a recuperacdo de custos é uma pratica generalizada e em
que mais de trés quartos da populacdo sobrevivem com menos de dois d6lares americanos
(US$ 2) por dia (UNDP, 2005), a imposicéo de uma tarifa baixa pode constituir um obstaculo
intransponivel ao uso dos servicos de saude. As familias contribuem com cerca de um terco

dos gastos com saude.

Por fim, o Estado cobre quase um ter¢o dos gastos com saude. No total, o orcamento alocado
para o setor foi de US$ 75 milhdes no ano fiscal de 2009-10, sendo que grande parte desse

valor (cerca de 80%) foi destinada ao pagamento dos saléarios dos funcionarios.

Dada a importancia dos fundos injetados pela cooperagéo internacional no financiamento da
salde, a falta de coordenacdo do apoio financeiro leva a fragmentagdo do sistema. Por

exemplo, os gastos com HIV/AIDS representam duas vezes o or¢camento total da saude

27 UNESCO - 20009.
28 pesquisa sobre as condi¢des de vida no Haiti - ECVH, 2001
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publica (Plan Stratégique Intérimaire de Santé, MSPP 2010). Varios programas de
HIV/AIDS, entre outros, séo projetados e implementados de forma totalmente vertical, com
0 objetivo de mostrar resultados imediatamente visiveis. Além do desempenho ruim, isso leva

a um desequilibrio nos programas e servigos que ndo sao ou sao menos bem apoiados.

O MSPP se beneficiou de um aumento significativo no financiamento, passando de 5,6
bilhGes de gourdes em 2019-2020 para 21,6 bilhdes de gourdes em 2020-2021, um aumento
de 285%. Esse aumento é atribuido em grande parte ao gerenciamento da pandemia da
COVID-19.

Em termos de porcentagem do PIB, o orcamento nacional do Haiti para 2020-2021
representou aproximadamente 10,02% do PIB estimado para aquele ano. Assim, a
participacdo do MSPP no orgamento nacional representa cerca de 8,5% do PIB do Haiti para
0 ano fiscal de 2020-2021.

Essa situacdo, longe de fortalecer o sistema de salde e fornecer solugdes duradouras para 0s

problemas de saude da populacéo, s6 serve para enfraquecer a lideranca do MSPP.,

A prestacdo de servicos de salde € altamente centralizada. As instalacdes publicas, como o
Hospital da Universidade Estadual do Haiti (HUEH), estdo localizadas no centro da cidade,
e geralmente estdo superlotadas e mal equipadas. A maioria das clinicas particulares esta
localizada em Pétion-Ville e Delmas. O acesso a um atendimento de qualidade é limitado em

bairros desfavorecidos.
v. Gerenciamento de residuos

A maé gestdo de residuos solidos é um dos principais desafios enfrentados pelas areas
urbanas do Haiti. O problema tem se tornado cada vez mais preocupante a medida que o
tamanho da populacéo e a area de superficie das areas urbanas aumentam, especialmente nas
dez capitais departamentais.?® De acordo com o Banco Mundial, em 2018, o pais produziu
uma média de 0,58 kg de residuos por pessoa por dia. Esse numero, baseado em uma
populacdo de 11 milhdes, da um total de 6.380 toneladas de residuos produzidos no pais em

um dia. Esse nimero varia em todo o pais, dependendo da densidade populacional e dos niveis

29 De acordo com dados do Banco Mundial, em 2019, os centros urbanos do Haiti abrigavam 56% da
populagdo nacional, contra 16% em 1960.
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de renda. Na area metropolitana de Porto Principe, a quantidade média de residuos gerados
é estimada em 0,7 kg por habitante por dia; o mesmo indicador é de 0,6 kg em Cap-Haitien e
Les Cayes (MTPTC, 2021). E importante observar que esses nimeros sdo relativamente
baixos em comparacdo com a producdo de residuos em outros paises do Caribe, como a
Republica Dominicana (1,08 kg), a Jamaica (1,00 kg) e Cuba (0,67 kg) (World Bank Group,
2018). Uma pequena porcentagem dos residuos gerados por residéncias, mercados publicos,
empresas e instituicdes é coletada por prestadores de servigos de coleta de residuos publicos
e privados. As estimativas do Grupo Banco Mundial (2017; 2018) sugerem que apenas 12%
dos residuos solidos urbanos sdo coletados, e a participacdo dos servicos publicos nessa
porcentagem é muito baixa. A mesma observacao é feita na area de tratamento e recuperacao

de residuos sélidos.

Um estudo realizado em 2020 pela Geo Society em nome do PNUD Haiti mostrou que as
amostras de residuos sélidos coletadas nas comunas de Ouanaminthe (56,0%), Jérémie
(54,2%) e Mirebalais (63,0%) eram compostas majoritariamente por materiais putresciveis,
principalmente residuos biodegradaveis. Os plasticos ficaram em segundo lugar,
representando uma porcentagem que variou entre 14,3% e 17,5% nas trés zonas de estudo.
Esses resultados coincidem com os de Lacour (2011) na area metropolitana de Port-au-Prince

e também com os de Philippe (2009) em Cap-Haitien.

A coleta de lixo geralmente é irregular e, as vezes, inexistente em areas desfavorecidas. O

lixo se acumula nas ruas, canais e barrancos, agravando os riscos a salde e as enchentes
3.3-  Vulnerabilidade social e ambiental em areas urbanas

Atualmente, as areas urbanas, especialmente nos paises em desenvolvimento, estdo
enfrentando desafios cada vez maiores em termos de vulnerabilidade social e ambiental. A
rapida expansdo urbana, muitas vezes ndo planejada, esta criando condic¢des de vida instaveis
para uma grande parte da populacdo, a0 mesmo tempo em que aumenta a exposi¢do
aos riscos ambientais. Essa dupla vulnerabilidade, tanto social quanto ambiental, afeta
principalmente os pobres e marginalizados que vivem em assentamentos informais de alta

densidade.

Do ponto de vista social, a vulnerabilidade se traduz na falta de acesso dos moradores a
servicos basicos: moradia adequada, acesso a 4gua potavel, atendimento médico, educacéo,

seguranca e emprego formal. Esses grupos, geralmente localizados na periferia das cidades ou
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em regides de alto risco, vivem em condicdes precarias de salde e tém pouca ou nenhuma
protecdo legal para suas casas. Esses grupos sdo mais vulneraveis a choques, sejam eles
econdmicos, relacionados a salde ou naturais, devido a sua situagdo econdémica precaria, a

falta de emprego e a baixa protecéo social.

Do ponto de vista ambiental, os bairros urbanos mais desfavorecidos geralmente estdo
localizados em &reas ecologicamente vulneraveis: encostas instaveis, planicies propensas a
inundacgdes, zonas costeiras degradadas. Essas areas, deixadas de fora das estratégias de
planejamento, sdo particularmente vulneraveis a desastres naturais, como enchentes,
deslizamentos de terra, furacbes ou terremotos. Sem medidas preventivas, redes de
evacuacdo eficazes ou servicos de tratamento de residuos, essas calamidades tém

consequéncias graves para a populacdo: morte, destruicdo de casas e deslocamento forcado.

Portanto, ha uma profunda interconexdo entre a vulnerabilidade social e ambiental. Ela se
origina de uma combinacdo de desigualdades econdmicas, acesso restrito a recursos e falta
de governanca urbana inclusiva. Diante dessa situacao, € fundamental revisar as estratégias
urbanas, levando em conta tanto a equidade social quanto a resiliéncia em face dos desafios
ambientais. Isso significa melhorar o planejamento regional, garantir o direito a moradia,
construir infraestrutura sustentavel e, acima de tudo, envolver as comunidades locais nas

decisOes que as afetam.

A construcdo de cidades mais resilientes requer uma abordagem abrangente que identifique
as correlacGes entre pobreza, moradia insegura, ambiente deteriorado e riscos urbanos. Ao
reduzir a vulnerabilidade em todos o0s seus aspectos, as areas urbanas podem ser

transformadas em lugares mais justos, seguros e sustentaveis para todos 0s seus moradores

Port-au-Prince, a capital do Haiti, ¢ uma cidade caracterizada por grandes disparidades e por
um desenvolvimento urbano aleatdrio. Essa situa¢ao deu origem a uma dupla vulnerabilidade
- social e ambiental - que afeta de forma desigual os habitantes de bairros informais e da classe
trabalhadora. Essas areas, muitas vezes negligenciadas pela infraestrutura pablica, estdo

sujeitas a uma variedade de perigos, tanto humanos quanto ambientais.

Do ponto de vista social, a maioria dos moradores de Porto Principe vive em condigdes de
extrema pobreza. Milhares de familias enfrentam desafios didrios, como desemprego,

analfabetismo, falta de cobertura de seguridade social e falta de servigos publicos (salde,

66



educacdo, transporte). Areas como Cité Soleil, Martissant, La Saline e Carrefour-Feuilles
abrigam uma populagdo vulneréavel, que frequentemente enfrenta inseguranca, violéncia
armada e acesso limitado a oportunidades econdmicas. As moradias nessas areas sdo
instaveis, construidas de forma ndo regulamentada, sem normas fundiarias ou padrdes de

construcao.

Do ponto de vista ambiental, esses bairros estdo localizados em areas particularmente
vulneraveis a desastres naturais. A construcdo de edificios ilegais em terrenos instaveis, em
barrancos ou areas propensas a inundacgdes, amplia os perigos associados a deslizamentos de
terra, inundacgdes e terremotos . O terremoto de 12 de janeiro de 2010, que causou centenas
de milhares de mortes e deslocou pessoas, revelou a extrema fragilidade da estrutura urbana
de Port-au-Prince. A falta de planejamento urbano, a auséncia de politicas de gestdo de
residuos, as redes de drenagem inadequadas e 0 uso desordenado do solo tornam a cidade

ainda mais vulneravel a eventos climaéticos.

A interacdo desses fatores sociais e ambientais cria um circulo vicioso: as comunidades mais
carentes sao também as que vivem nas regides mais perigosas, sem possibilidade de medidas
de seguranca ou realojamento. Como resultado, essa exposi¢do constante acentua sua

marginalizacdo e limita sua capacidade de adaptacéo.

Imagem 3: Construgdo Anarquica em Port-au-Prince (Petion-Ville).

Fonte: Google Imagem (2015).
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E fundamental reconsiderar a governanca urbana em Porto Principe para reduzir essa
vulnerabilidade. 1sso requer planejamento participativo, a regularizacdo de areas informais,
a construcdo de moradias sociais sustentaveis e o fortalecimento de servigos essenciais.
Também é essencial melhorar o gerenciamento de riscos ambientais, incluindo a prevencao de

desastres, a adaptacdo ao aquecimento global e a educacéo da comunidade.

Em dltima andlise, qualquer abordagem de desenvolvimento urbano em Port-au-Prince deve
ter como prioridade a reducdo da vulnerabilidade social e ambiental. Somente uma estratégia
que seja inclusiva, equitativa e resiliente garantird que os moradores da cidade desfrutem de

uma vida digna, protegida e sustentavel.
3.3.1- A relacdo entre a falta de servigos publicos e 0s riscos socioambientais

Em muitas cidades em desenvolvimento, e em Port-au-Prince em particular, a falta
de servicos publicos basicos intensifica os perigos socioambientais. Essa caréncia, seja de
agua potavel, saneamento, gestdo de residuos, eletricidade, estradas ou salde publica, tem um
impacto direto sobre a seguranca, a salde e o bem-estar dos residentes urbanos mais
vulneraveis. Socialmente, a auséncia ou a falta de servicos publicos reforca as disparidades.
As areas precérias, que geralmente ndo séo oficiais, sdo as mais afetadas. Sem abastecimento
constante de agua, sistema de coleta de lixo ou iluminacéo publica, os moradores sdo forcados
a viver em um ambiente deteriorado que ameaca sua dignidade e seguranca. As criangas nao
conseguem estudar adequadamente, as mulheres estdo mais propensas a sofrer violéncia e ha
uma disseminacdo mais facil de doencas em areas ndo atendidas. Consequentemente, do
ponto de vista ambiental, a falta de infraestrutura esta levando a uma rapida deterioracdo do
ambiente urbano. Por exemplo, sistemas inadequados de esgoto e drenagem causam
inundacdes durante chuvas fortes, enquanto a falta de coleta de lixo entope valas, ruas e
canais, bloqueando os esgotos naturais e poluindo a &gua. Essa situacdo favorece o
surgimento de doencas relacionadas a 4gua, como cdlera, febre tifoide e diarreia, o colapso

de solos frageis e o declinio dos ecossistemas urbanos.

Nos ambientes urbanos das nacdes em desenvolvimento, a falta de servigos publicos € um
elemento estrutural crucial que exacerba as vulnerabilidades sociais e ambientais. Na capital
do Haiti, Porto Principe, essa conexdo é particularmente acentuada, devido a urbanizagao
acelerada e descontrolada, bem como a governanca territorial frequentemente deficiente. A

auséncia de servigos publicos basicos (agua potavel, saneamento, gestdo de residuos,
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eletricidade, saude, educagdo) contribui diretamente para 0 aumento dos riscos
socioambientais. Um sistema ineficiente de gestdo e limpeza de residuos contribui para a
poluicdo, as inundagdes e a disseminacdo de doengas. A escassez de agua potavel forca os

moradores a usar fontes ndo confiaveis, aumentando os riscos a satde.

Além disso, a urbanizacdo nao planejada devido a falta de regulamentacéo e servicos esta
levando a construcdo de moradias precarias em areas perigosas (encostas, ravinas, areas
propensas a inundagdes), expondo os moradores ao risco de deslizamentos de terra,
inundacdes e terremotos. Por fim, a falta de acesso a educacdo e aos servicos de salde
prejudica a capacidade das pessoas de se recuperarem de desastres. Como resultado, a falta

de servicos publicos agrava a vulnerabilidade social e ambiental da cidade.

Para suspender esse ciclo, é essencial intensificar a presenca do Estado e das instituicdes
locais em bairros urbanos desfavorecidos. 1sso envolve investimentos governamentais em
infraestrutura basica, governanca urbana inclusiva, envolvimento da comunidade na gestdo
de recursos e estabelecimento de sistemas de prevencao de riscos. A igualdade de acesso aos
servicos publicos ndo é apenas uma questdo de justica social, mas também um fator crucial

para a resiliéncia urbana e ambiental.

3.3.2- Desafios ambientais em assentamentos informais

Os assentamentos irregulares, também conhecidos como bairros vulneraveis ou
favelas, sdo atualmente uma parte essencial da paisagem urbana em muitos paises em
desenvolvimento. Essas areas frequentemente enfrentam grandes desafios ambientais que séo
tanto o resultado quanto um fator da urbanizacdo desorganizada, caracterizada pela falta de
infraestrutura bésica, pelo alto crescimento populacional e, muitas vezes, pela ma
administracdo local. Em Porto Principe, os assentamentos de posseiros proliferaram ao longo
das décadas, geralmente em resposta ao rapido crescimento populacional, & privacdo urbana
e a falta de planejamento do uso da terra. Essas areas, geralmente construidas de forma
aleatoria em terrenos inadequados ou instaveis, enfrentam uma série de problemas ambientais
que comprometem a saude dos moradores e a sustentabilidade dos espagos de moradia. Como
resultado, em muitas favelas, os sistemas de coleta de lixo s&o inexistentes ou severamente

restritos.
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A insalubridade causada por um sistema de esgoto falho é um dos principais fatores que
contribuem para a ma qualidade das condigdes de vida na area de estudo. Os residuos
frequentemente entopem 0s esgotos e varios canais de drenagem, aumentando o risco de
inundacdes na area. Paralelamente a essa situacdo deteriorada e a falta de servicos de coleta
de lixo, o barranco foi gradualmente transformado em um deposito de lixo a céu aberto. Em
2006, foi criado um centro de reciclagem de residuos em Savane-Pistaches como parte de
um projeto desenvolvido pelo PNUD. Isso possibilitou a coleta de parte dos residuos de
locais especificos. A situacdo melhorou até certo ponto. No entanto, o problema continua
delicado, especialmente porque as atividades do centro de triagem - devido a dificuldades

organizacionais e financeiras - foram interrompidas pelo PNUD desde o inicio de 2012.

Diagrama 4, Gestdo de residuos: entre a negligéncia e o abandono

GESTAO DE RESIDUOS: ENTRE A NEGLIGENCIA E
O ABANDONO

Local de Na ravina Nas Caminhao de Total
descargas proximidades limpeza
urbana

Fonte: Pesquisa, novembro de 2024

De acordo com os dados coletados, a maioria das pessoas na area (67%) usava o0 barranco
para descartar o lixo. De acordo com os entrevistados, muitos deles disseram néo ter
encontrado outro lugar para descartar o lixo. Isso ocorre porque as estradas da prefeitura ndo
passam com frequéncia. Aqueles gue vivem no leito do barranco simplesmente usam o
barranco como depdsito de lixo. Durante a seca, eles ateiam fogo no lixo, o que significa que

respiram a fumaca da combustdo de todos os tipos de residuos organicos. Gases que Sao
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poluentes e prejudiciais a satude. De fato, essa situacdo representa uma grande ameaca para

0s habitantes, que respiram os gases poluentes transmitidos ao ecossistema.

Imagem 4. O barranco como ponto de descarga

Fonte: Pesquisa, novembro de 2024

A falta de vegetacdo, o desmatamento e a infraestrutura de drenagem contribuem para a
instabilidade da terra, aumentando o risco de deslizamentos de terra e desmoronamentos
durante tempestades ou terremotos. Nos assentamentos informais, as redes publicas
geralmente ndo existem ou sdo inadequadas. Os habitantes dependem de fontes de agua
inseguras, expondo-o0s a doencas transmitidas pela agua, como a cdlera e a febre tifoide. A
mudanga climética também esté exacerbando essas vulnerabilidades. Chuvas mais intensas,
temperaturas mais altas e eventos extremos mais frequentes estdo aumentando a pressdo

sobre essas areas ja vulneraveis.
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3.4-  Condigdes socioeconémicas e percepg¢des dos moradores sobre a urbanizacao

A urbanizacgdo é um fendmeno global que esté transformando rapidamente as sociedades, 0s
territorios e os estilos de vida. Nos paises em desenvolvimento, esse processo geralmente é
marcado por contrastes acentuados: de um lado, o desenvolvimento urbano modernizado e
conectado; de outro, a maioria da populacdo vivendo em condicGes precarias e
marginalizadas. As condic¢des socioecondmicas dos habitantes influenciam diretamente sua

percepcdo dessa urbanizacdo, entre esperancas de melhoria e temores de marginalizacéo.

Nas grandes cidades, uma proporc¢éo significativa da populacdo vive na pobreza urbana.
Essas pessoas geralmente vivem em assentamentos informais sem status legal, onde o acesso
a servicos basicos (dgua potéavel, saneamento, eletricidade, transporte, saide) é limitado ou
inexistente. Sua renda € baixa, irregular e dependente do setor informal. As moradias
geralmente sdo superlotadas, mal construidas e localizadas em areas de alto risco (encostas,
zonas de inundacdo). Essa situacdo precaria torna os moradores mais vulneraveis aos efeitos
negativos da urbanizacdo ndo planejada. Dependendo de sua situacdo socioeconomica, as
percepcOes dos moradores sobre a urbanizacdo variam. Para alguns, ela representa progresso:
a abertura de estradas, a chegada de servicos, novas oportunidades econdmicas. Para outros,
ela simboliza a crescente desigualdade, o aumento do custo de vida, os despejos ou a

destruicdo de bairros da classe trabalhadora em nome de projetos "modernos”.

Essa percepc¢do também depende do nivel de informacédo disponivel para os residentes, do
grau de envolvimento deles na tomada de decisdes urbanas e da maneira como as politicas
publicas levam em conta suas necessidades. Quando sdo excluidos do processo de
planejamento, os residentes locais percebem a urbanizagdo como uma forma de

desapropriacdo, que beneficia mais a classe média e os investidores do que a populacéo local.

Na auséncia de politicas de redistribuicao e inclusdo social, a urbanizacéo tende a reforcar as
divisdes sociais e territoriais existentes. Ela amplia a lacuna entre aqueles que se beneficiam
da cidade e aqueles que sobrevivem a margem dela. Alimentada por um senso de injustica. Os
moradores de bairros precarios podem perceber os projetos urbanos como hostis aos seus
interesses, especialmente quando eles implicam a perda de moradia ou renda sem a devida

compensacao.

Port-au-Prince, a capital e principal area urbana do Haiti, esta passando por uma urbanizacéo

rapida e, muitas vezes, descontrolada. Esse crescimento urbano estd ocorrendo em um
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cenario de profundas desigualdades socioecondmicas, que influenciam fortemente a maneira
como os residentes percebem a urbanizagdo. Para uma grande parte da populacdo, as
condi¢Bes de vida sd@o marcadas pela pobreza, instabilidade econdmica, alto indice de
desemprego e acesso limitado a servigos basicos, como educacgdo, saude, dgua potavel e
eletricidade. Essas restricdes socioecondémicas levaram muitas familias a se estabelecerem

em assentamentos informais, geralmente na periferia da cidade ou em terrenos inseguros.

Nesse contexto, a urbanizagéo é percebida de forma ambivalente. Por um lado, alguns a veem
como uma esperanca de acesso a oportunidades econdmicas, educacdo e infraestrutura
moderna. A cidade é vistacomo um lugar de oportunidades, especialmente para 0s jovens que

aspiram a uma vida melhor.

Por outro lado, muitos moradores associam a urbanizacdo a problemas estruturais:
inseguranca, engarrafamentos, poluicdo, insalubridade, especulacdo de terras e moradias
precarias. A auséncia de planejamento e regulamentacdo urbanos eficazes esta levando a uma
urbanizacdo desorganizada, reforcando as desigualdades sociais e expondo 0s mais

vulneraveis a riscos ambientais.

Além disso, os moradores geralmente sentem que o Estado se retirou da gestdo urbana. A falta
de infraestrutura publica, a ma qualidade das estradas, a fragilidade da governanca local e a
falta de iniciativas de desenvolvimento comunitario contribuem para um sentimento de
abandono. Compreender o perfil desses residentes é essencial para que possamos ter uma
melhor compreensdo das questdes que envolvem a pobreza urbana, a marginalizacdo e a

dindmica da exclusdo.

3.4.1- Vulnérabilidade ao risco de inundacdo na area de estudo

Considerando que o Haiti é um dos paises mais pobres do hemisfério norte, o estado
alarmante da populacdo significa que o pais é altamente vulnerdvel a véarios riscos. A
vulnerabilidade refere-se ao grau em que um pais, uma comunidade ou um setor de atividade
estd exposto a danos causados por forcas externas, como desastres naturais. Esses riscos
podem ser uma combinacdo de processos sociais e fisicos (Toussaint et al, 1998). O Haiti é
caracterizado por um mosaico de vulnerabilidades ambientais causadas por fatores
estruturais, sociais e fisicos: governo fraco e outras institui¢fes, instabilidade politica,

pobreza extrema, rapido crescimento populacional, pressdo aguda sobre a terra natural,
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recursos costeiros e marinhos, crise energética etc. A vulnerabilidade ambiental do Haiti
inclui tanto desastres naturais, como furacdes, enchentes, terremotos e deslizamentos de
terra, quanto desastres causados pelo homem, como desmatamento, incéndios e poluicéo.
Aqui estdo algumas das principais causas da vulnerabilidade do pais. (Vulnerabilidade da

construcdo, vulnerabilidade socioecondmica e vulnerabilidade ambiental...)

3.5- Vulnerabilidade dos edificios

A moradia € responsavel por uma proporcdo consideravel das despesas das familias,
principalmente nas cidades. A urbanizacao acelerada exerceu tanta pressdo sobre os aluguéis
que eles se tornaram um fator importante no aumento do custo de vida. Para lidar com isso,
algumas familias estdo construindo suas proprias casas, de forma anarquica, para excluir
qualquer aluguel, em terrenos que foram comprados, alugados ou ocupados. A tabela abaixo

mostra o tipo de construcdo nessas diferentes areas.

Tabela 7. Tipologia do edificio (residéncias)

Tipologia do edificio (residéncias)

Tipo A Tipo B Tipo C

Tole — Contraplacado — Bloco - chapa metalica Bloco — Concreto

Prela

Fonte: organizacéo do autor

A classificacao definida pelo IHSI para a realizagdo do censo geral da populagéo e da
moradia no Haiti (RGPH) destaca cinco tipos de moradia: i) moradias muito precarias com
paredes e teto feitos de palha ou ramos de palmeira, ii) favelas/Ajoupas, iii) casas de um andar,
iv) moradias com andares ou apartamentos, V) e vilas, tendas, abrigos temporarios e outros
tipos de moradia. De acordo com os dados do RGPH de 2003, acasa baixa ou térrea é o tipo
de moradia mais comum em todo o pais. Ela representa 72,5% do estoque de moradias.
Predomina em 78,3% nas areas urbanas e 69,2% nas areas rurais. As ajoupas com telhado de
palha ou de zinco representam apenas 17,6% do estoque nacional de moradias. 92,5% desse
tipo de moradia s&o encontrados em &reas rurais e 7,5% em areas urbanas. As casas de varios

74



andares e outros tipos de moradia sdo 0s menos representados, representando apenas 4,8% e
5,1% do estoque, respectivamente.®® La plupart de ces taudis aux toits de tdles ondulées et
délabrés sont loin de répondre a leur mission d'abriter des humains. A maioria desses
barracos, com seus telhados de ferro corrugado dilapidados, estd longe de cumprir seu

objetivo de abrigar pessoas.

Imagem 5: Construgcdo Anarquica em Port-au-Prince (Carrefour Feuilles).

Fonte: Google Imagem (2015).

A organizagdo espacial dos bairros precarios significa que eles sdo muito densos e
fechados. Quase todos o0s espacos abertos foram construidos, e as casas sdo construidas
proximas umas das outras. A qualidade da estrutura dos edificios, mas também a escolha do
local, significa que as moradias sdo altamente vulneraveis. A urbanizagao espontanea ocorreu
até mesmo nas areas mais perigosas do distrito, ou seja, no fundo de barrancos e nas encostas
mais ingremes. Assim, a morfologia das construgfes se adaptou ao relevo. Além disso, a
maioria das casas ndo foi construida de acordo com os padrdes de resisténcia a terremotos.
Além disso, ha o uso de materiais de construcdo de baixa qualidade, como blocos nédo
vibratorios e barras de reforco de concreto liso.

301HSI, 2015
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Imagem 6. Vulnerabilidade das casas a inundac@es e deslizamentos de terra

e T o
Fonte: pesquisa, Novembro de 2024

3.6- Vulnerabilidade socioeconfmica

A situacdo socioeconémica da populacdo é precéria. Em alguns lugares, os edificios
sdo construidos de forma anarquica e ndo atendem a nenhum padréo de seguranca contra
terremotos ou furacdes. A situacdo é caracterizada por um inegavel declinio econémico, que
levou a um aumento da pobreza e a uma deterioracdo das condicdes de vida da populacéo. O
perfil econdmico das pessoas que vivem em areas precarias é marcado pela baixa estabilidade
financeira. A maioria trabalha no setor informal, envolvida em atividades como pequenos
comeércios, artesanato, coleta de lixo ou trabalho doméstico. Esses empregos geralmente sdo
desprotegidos, irregulares e mal pagos, expondo 0s moradores a uma inseguranga econdémica

consideravel.

A renda média por familia geralmente esta abaixo da linha de pobreza, o que limita o acesso
a bens e servicos essenciais, 0 que determina o tipo de moradia em que vivem, e essas
moradias sdo muito vulneraveis do ponto de vista fisico, tanto espacialmente quanto em
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termos da forma como sdo construidas. Considerando que essas casas estdo localizadas
em encostas ingremes e no leito de barrancos. Essa pobreza também se manifesta em uma
nutricdo inadequada ou desequilibrada, bem como na incapacidade de pagar por um

atendimento médico de qualidade.

Diagrama 5. Salario diario dos entrevistadores efectivos

Salario diario dos entrevistadores
Efectivos

m Saldrio/dia
m 200
™ 450
500
m 1000

Fonte: pesquisa, Novembro de 2024

3.7- A pobreza da populagéo, a fonte de sua vulnerabilidade

«...a pobreza e a pressdo demografica estdo forcando cada vez mais
pessoas pobres a viverem expostas ao perigo - em planicies propensas a
inundacGes, em areas propensas a terremotos e em encostas instaveis ». Kofi
Annan (1999)

De fato, muitos observadores contemporaneos do Haiti se concentram no problema
da pobreza. A pobreza pode ser um estado temporario, mas é imediatamente aparente em
termos de falta, déficit e perda, tanto para individuos e familias quanto para paises e
sociedades. E por isso que existem tantos programas, intervencdes e projetos destinados a
combater a pobreza.
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Diagrama 6. Numero de pessoas por agregado familiar

' numero de pessoas por agregado familiar ‘

M Pessoas
m2a4
m4ab6
m6a8

h

Fonte: organizacéo do autor, pesquisa 2023-2024

v

Levando em conta as variaveis ligadas a sua condi¢do social e econdmica, os dados coletados
dos ocupantes da area metropolitana, incluindo: Carrefour-feuilles, revelam que essa area é
habitada principalmente por pessoas das classes menos favorecidas. Aqueles que declaram
ter uma atividade econdmica sdo principalmente lojistas (pequenos comerciantes) e
motoristas de 6nibus, tap-tap e motocicletas. Por outro lado, h& pouquissimas pessoas que
dizem estar empregadas em uma instituicdo e que sao profissionais qualificados e ativos.
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Diagrama 7. Reparticao dos inquiridos por funcao

reparticao dos inquiridos por funcao

B Actividades

H Comércio

m empregado
transporte

M outros

Fonte : Pesquisa, 2025
3.8- Vulnerabilidade ambiental

A vulnerabilidade ambiental é exacerbada pela grave degradacdo ambiental, pelos sistemas
ineficientes de uso da terra e pela ma gestao das bacias hidrograficas (MICT- DPC, 2013). O
pais estda em um estado de vulnerabilidade permanente, ligado aos riscos de enchentes,
deslizamentos de terra, poluicdo e erosdo. Ha vérias décadas, o Haiti vem enfrentando uma
degradacdo ambiental significativa, caracterizada pela ocupacdo descontrolada de certas
areas de alto risco, pelo surgimento espontaneo de novos bairros, pela ma gestao de residuos
e pela proliferacdo de construgdes fora de qualquer estrutura legal ou institucional.
Entretanto, ha varios 6rgaos, leis e decretos em vigor para proteger o ambiente fisico em que
vive 0 povo haitiano. Aqui estdo alguns deles.

i. De acordo com o Decreto de 12 de outubro de 2005, Art. 5

« A protecdo ambiental deve ser parte integrante de todos os planos de
desenvolvimento econémico e social, politicas setoriais e suas estratégias
de implementacéo, em virtude do principio geral da interdependéncia entre
0 meio ambiente e o desenvolvimento, segundo o qual a paz, o

desenvolvimento e a protecdo ambiental sdo inseparaveis».
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ii. Decreto de 12 de outubro de 2005, Art. 9

« Todos tém o direito a um ambiente saudavel e agradavel. Esse direito é
acompanhado por uma obrigacdo constitucional de proteger o meio

ambiente».
iii. Decreto de 12 de outubro de 2005, Art. 95

« Por motivos de conservagdo de recursos naturais, gerenciamento de riscos
ou ambos, a administracdo publica pode estabelecer ou declarar, por meio
de ordem emitida apds consulta as autoridades locais interessadas,
limitagdes aos usos autorizados para terras em determinadas areas. Um
periodo de tempo razoavel ou apoio sera fornecido aos operadores dessas

terras para permitir sua conversao.

iv. Lei de 29 de maio de 1963, Art. 1e3

« Ninguém tem o direito de construir sobre, sobre ou sobre a via publica.
(Art.1)

Ninguém tem o direito de construir em um sistema de drenagem natural
(Art. 3)».%2

No entanto, esses esfor¢os para institucionalizar e elaborar Planos de Prevencéo e
Resposta a Desastres Ambientais, e para proteger e defender contra a construgédo
descontrolada em areas de captacdo, ndo parecem estar integrados a uma l6gica de resultados
e eficacia com o objetivo de conter o processo de desmatamento generalizado, destrui¢éo de
areas de captacdo e erosdo, e construcao descontrolada. Essa méa gestdo do meio ambiente é
explicada aqui pela auséncia de uma politica ambiental elaborada, de mecanismos de acordo,
facilitacéo e intervencéo por parte das diversas instituicdes do setor ambiental.

31 Leis e regulamentos de planejamento do Haiti
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Imagens 7 e 8. O barranco de Martely entre o ponto de descarga e a trilha

Fonte: pesquisa, Novembro de 2024




Imagens 9 e 10. Degradagéo das areas de captagdo

Fonte: pesquisa, Novembro de 2024
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A degradagdo das areas de captagdo, associada ao desmatamento, €, sem ddvida, a
principal causa das inundagdes, que causam muitos danos (materiais e humanos) durante
chuvas fortes. Na primeira chuva, sdo observados vérios transbordamentos na area, com

efluentes brutos langados no ambiente natural sem tratamento prévio.

Além disso, nos ultimos 50 anos, houve uma estreita correlagdo entre a situacdo
socioecondmica e politica e a deterioragdo do meio ambiente do pais. O regime de Duvalier
(1957-1986) foi uma ditadura considerada "totalitaria” e ndo muito progressista. Para
perpetué-lo, o Estado impds um grau de controle repressivo sobre todo o pais, principalmente
por meio da presenca dos tontons-macoutes (uma milicia de varias centenas de milhares de

homens).

Na maioria dos casos, 0s sistemas de saneamento sdo de responsabilidade dos municipios,
gue ndo tém os recursos técnicos, humanos e financeiros para gerencia-los adequadamente.
Como o servigo ndo é prestado a populacéo local, é dificil cobrar pelo servico, portanto, 0s
recursos financeiros sao dificeis de serem implementados e, consequentemente, as

capacidades humanas e técnicas ndo existem.

3.9-  Falta de planos de emergéncia, outro aspecto da vulnerabilidade da area

A falta de planejamento e investimento das autoridades publicas nessa area resultou em uma
falta generalizada de instalacdes e servigos urbanos basicos para atender as necessidades mais
rudimentares da populacdo: agua e saneamento, eletricidade, educacdo, saude, instalagdes
comunitarias, associativas e culturais integradas a areas publicas e de lazer. O acesso a esses
servicos ¢ essencial no ambiente urbano atual. Em um contexto socioecondémico em que
apenas 11% dos chefes de familia do distrito t€m emprego estavel (empregados privados,
funciondrios publicos e grandes comerciantes), a existéncia de servigos publicos parece ser
uma necessidade para garantir um padrao de vida que permita a comunidade vislumbrar um
desenvolvimento mais completo. A insalubridade causada por um sistema de esgoto falho ¢
um dos principais fatores da ma qualidade de vida na area de estudo. Juntos, esses fatores
criam condig¢des de saide problematicas, propicias ao desenvolvimento de epidemias como

a colera.
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O complexo problema do saneamento vai além da simples questdo de equipar moradias e
deve ser objeto de uma abordagem global e transversal, envolvendo varias areas de projeto:
drenagem e canalizacdo de aguas pluviais, desenvolvimento de estradas e infraestrutura,
gerenciamento de residuos solidos. A tabela abaixo mostra que a maioria da populagdo da area
de estudo, ou seja, 80%, nao recebeu nenhuma assisténcia durante os desastres naturais. Essa

falta de assisténcia contribui para a vulnerabilidade da populacao ao risco de inundagdes.

Tabela 8. Auséncia de planos de emergéncia: outro aspecto da vulnerabilidade da populagio

Efetivos Porcentagem
Sim 20 20%
NAO 80 80%
TOTAL 100 100%

Fonte: Pesquisa de campo. Janeiro de 2025
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CONCLUSOES

Constatamos que o territorio haitiano sofre de um enorme deficet de
desenvolvimento, que ndo deixa de afetar o lamentéavel estado do seu ambiente. Na verdade,
0 ambiente haitiano atingiu um nivel de degradacdo muito visivel e o que continua a ser um
dos maiores desafios ao desenvolvimento do Haiti é a questdo da terra. Em Port-au-Princea
ocupacio do espago nio ¢ diferente. E a desordem total da aglomerac&o espontinea que da
origem a grandes favelas como as de Martissant e os bairros de Grand Ravine e Tibwa. Até
agora, a cidade de Port-au-Princendo tomou nenhuma medida real para impedir esta

ocupacdo desordenada do espaco.

Na verdade, a crise imobiliaria que se agravou apos o terramoto de 12 de janeiro,
contribui em grande parte para a dindmica urbana de Port-au-Prince. Neste caso, existe um
descompasso entre oferta e procura no mercado imobiliario de Port-au-Prince. A procura de
habitacdo esta a aumentar, tal como o seu preco. Isto contribui para a gentrificacdo; e este

ultimo leva a relegacao dos pobres para areas marginalizadas e muito perigosas.

Como resultado de vérios fatores externos e internos, a situagdo socioecondmica do pais
sofreu um enorme declinio, o que levou a uma emigracdo em larga escala da populacdo rural
para a capital e as principais cidades. Essa urbanizacéo aleatdria levou a uma proliferacéo de
areas precarias, muitas vezes construidas em terrenos perigosos. Como resultado, para
atender as suas necessidades de moradia, a populacdo teve que encontrar suas proprias
solucdes, apesar de um nivel de renda severamente restrito e de um impacto ambiental
consideravel (poluicdo de fontes de 4gua e lencais freaticos, fragmentacdo de terras agricolas

etc.).

Para encontrar uma solucdo sustentavel para a crise habitacional em Porto Principe, é
necessaria uma abordagem abrangente que reuna o Estado, as autoridades locais, a sociedade
civil, as agéncias internacionais de financiamento e as comunidades envolvidas. E
fundamental combinar abordagens técnicas, econdémicas e sociais com uma governanga forte

e inclusiva.

Como resultado, o Estado precisa intensificar os programas de habitacdo social para realojar
as pessoas em areas de risco, especialmente aquelas com casas do tipo A. A integracdo da

habitacéo social ao planejamento urbano sustentavel é essencial, pois a crise habitacional no

85



Haiti, especialmente em areas urbanas como Porto Principe, ndo pode ser resolvida sem uma
visdo de longo prazo do planejamento espacial. O desenvolvimento de moradias sociais néo
deve ser visto como uma resposta isolada a pobreza urbana, mas como um componente

estratégico do planejamento urbano sustentavel, equitativo e resiliente.

Em segundo lugar, o Estado deve melhorar as condi¢des socioecondmicas da populacao.
Incentivar um melhor acesso aos servigos publicos nas provincias para promover o
desenvolvimento equitativo, inclusivo e sustentavel em todo o pais. Essa também é uma
resposta tangivel a centralizacdo excessiva e a estrutura fragil do Haiti. Juntamente com seus

parceiros, é imperativo que o Estado dé prioridade nacional a essa misséo.

Finalmente, fortalecer as cidades secundarias para garantir o equilibrio territorial entre a
capital e as outras regides do pais, que é um dos principais fatores da vulnerabilidade do pais.
A hiperconcentracao da populacéo, dos servigos publicos, dos empregos e da infraestrutura
em Porto Principe contribuiu para uma urbanizacéo desordenada, servigos ineficientes e alta

eXposic¢ao a riscos naturais e sociais.

Nesse contexto, o fortalecimento das cidades secundarias estd se tornando uma prioridade
estratégica para aliviar o congestionamento na capital e estimular as economias regionais.
Também ndo deve ser laissez-faire, mas sim aplicar as regras de planejamento urbano em
todo o pais (especialmente na &rea metropolitana) e controlar o éxodo rural no pais, a0 mesmo
tempo em que promove a descentralizagdo efetiva dos servigos oferecidos somente em Port-

au-Prince
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APENDICE |

APENDICE I: Questionario de Pesquisa

Este questionario foi elaborado para investigar os fatores que influenciam o crescimento de
moradias precarias na comuna de Port-au-Prince. A pesquisa busca entender como a
urbanizacédo desordenada e a concentracao de servigos publicos afetam as condicfes
habitacionais e sociais. Agradecemos sua participagéo.

I. Informagdes sobre o Entrevistado

1. Localizacdo e Ambiente
2. a) Bairro:

b) Nome da rua:
c) Tipo de estrada:

o N Concreto
o N Terra batida
o N Asfalto
o N Outro:
3. Dados do Entrevistado
a) Género:

o o Homem

o o Mulher

o N Nao-binério
b) Faixa etéaria:

o N 20-30 anos

o N 30-40 anos

o N 40 anos ou mais

¢) Quantos filhos vocé tem?

o 02
o |_3-4

o o 5 ou mais

d) Quantas pessoas moram na sua casa?
o o 2-4
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=

(¢]

=

o

5-6

7 ou mais

Il. CondicOes Habitacionais

1. Propriedade do Imdvel
a) Vocé é proprietario do imovel?

=

o

=

O

Sim

Nao

b) Como obteve o imdvel?

a1 1 1 1 T

(o]

Construcdo propria
Compra

Aluguel

Heranca

Outro:

c) Caso seja aluguel, quanto vocé paga mensalmente?

—
O

—
O

—

O

20.000 - 30.000 gdes
30.000 - 40.000 gdes
Outro: gdes

2. Caracteristicas da Construcao
a) Quais materiais foram utilizados na construcao de sua casa?

Materiais leves (ex.: madeira, zinco)
Materiais pesados (ex.: concreto, tijolo)
Materiais recuperados

Outro:

b) Qual é o tipo de telhado da sua casa?

Concreto
Chapa metalica
Lona

Outro:

¢) Quantos andares tem sua casa?
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o N 1 a 5 andares
o N 6 a 10 andares

o N 10 ou mais andares

d) Vocé é proprietério do terreno onde a casa esta construida?

o - Sim

o 3 Né&o

3. Renda Familiar
a) Qual é a sua principal atividade profissional?

o o Comércio

o Transporte

o Agricultura

o Escriturario

a1 1 1

o Outro:

b) Qual a média de sua renda diaria?

" 100- 150 gdes
" 150 - 200 gdes

o I 200-250 gdes
[

o 250 ou mais gdes

c) Essa renda é suficiente para cobrir as despesas da sua casa?
o - Sim
o - Néao

d) Se ndo, como vocé complementa sua renda familiar?

I11. Saneamento e Infraestrutura

1. Acesso a Servigos Basicos
a) Vocé tem acesso a agua potavel?

o '_Sim
o) I_Ng'lO
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b) Qual distribuidor de agua vocé utiliza?

DINEPA
Caminh&o-tanque
Fonte publica
Poco

a1 1 1 1 T

o Outro:

¢) Onde vocé utiliza as instalagdes sanitarias?

> ' Banheiro modemo (privada)
o | Latrina
o 2 Qutro:

d) Como vocé descarta seu lixo?

o ' Lixdo no barranco

o | Lixeiras nas proximidades
o ' Caminhdo da prefeitura

o ' outro:

Percepcao sobre a Infraestrutura Local
a) Vocé considera que o saneamento basico na sua area é adequado?

o '_Sim
o '_Néo

b) Quais sdo os principais problemas de infraestrutura que vocé enfrenta no dia a
dia?

IV. Urbanizacéo e Expanséo

1.

Percepcéo sobre a Urbanizagdo
a) Vocé ja percebeu uma expansédo desordenada da cidade?

o l_Sim
o I_NENiO

b) Como essa urbanizagdo desordenada se manifesta na sua comunidade?
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2. CondicOes Habitacionais
a) Sua casa foi construida de acordo com padrdes urbanos estabelecidos?

e} '_Sim
e} I_NglO

b) Se ndo, qual a principal razéo para isso?

3. Problemas de Seguranca e Criminalidade
a) Vocé ja presenciou ou foi vitima de atos de violéncia na sua comunidade?

e} '_Sim
o) I_NéO

b) O que vocé faz para lidar com esses problemas?

4. Percepcao sobre os Servicos Publicos
a) Vocé conta com a ajuda de algum érgdo publico ou ONG para melhorar as
condicdes de moradia?
[

o Prefeitura
o I Protecéo Civil
o | ONG

B

o Outro:

b) Vocé acha que a presenca do governo na sua area é suficiente para resolver os
problemas habitacionais?

o '_Sim
o '_Néo

V. Comentarios Finais

1. Sugestdes para Melhoria
a) O que vocé acha que pode ser feito para melhorar as condi¢es de moradia e
infraestrutura em sua area?

2. Comentarios Adicionais



