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RESUMO

A presente tese de doutoramento constitui o resultado das atividades de investigacdo realizada
nas Reserva Extrativista Verde para Sempre e Aridca Pruand — PA, com o objetivo de
estabelecer entendimento sobre as consequéncias produzidas pela criagdo das duas Unidades
de Conservacdo a partir de aspectos socioeducacionais e ambientais. A pesquisa é do tipo
etnografico, com base de interpretacdo qualitativa. Fez-se uso de estudo de caso comparativo,
levantamentos bibliograficos, pesquisas de campo e entrevistas. Com base nesses
procedimentos, descreveram-se 0s desdobramentos gerados pela criagdo da RESEX tendo
com referéncia as politicas publicas educacionais j& previstas, bem como a legislacéo
ambiental vigente. A pesquisa considerou as transformacdes provocadas na dinamica das
relacdes socio-politicas, econdmicas e ambientais dos municipios de Porto de Moz e Oeiras
do Par4, bem como a capacidade das politicas publicas vigentes com vistas a contemplar as
necessidades e perspectivas das populacdes que vivem dentro e no entorno da unidade de
conservacdo. Os resultados apontaram a fragilidade na implementacdo de politicas publicas
nas duas UC, inexisténcia de elementos que estabelecam relacdo entre o cotidiano vivido nas
RESEX e o curriculo escolar, auséncia de projetos educativos formais e ndo formais

relacionados as Unidades de Conservagdo no cenario amazonico.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Sustentabilidade. Reserva Extrativista. Educacdo do
campo. Porto de Moz/PA. Oeiras do Para/PA.



ABSTRACT

This thesis is the result of research activities carried out in the Extractive Reserves “Verde
para Sempre” and “Aridca Pruand” in the state of Para, aiming to establish understanding of
the consequences produced by the creation of two protected areas from socio-educational and
environmental aspects. The research is an ethnographic one, based on qualitative
interpretation. Comparative case study, literature surveys, field surveys and interviews were
used in this research. Based on these procedures, it has been described the developments
generated by the creation of extractive reserves with reference to the educational public
policies already planned, as well as environmental laws. The research considered the changes
wrought in the dynamics of socio-political, economic and environmental relations in the
towns of Porto de Moz and Oeiras do Para, and the ability of existing public policies in order
to address the needs and perspectives of people living in and surrounding the protected area.
The results showed the weakness in the implementation of public policies at both protected
area, lack of evidence to establish the relationship between the life on the extractive reserves
and the school curriculum, lack of formal and non-formal educational projects related to

protected area in the Amazon scenario.

Key-words: Public Policies. Sustainability. Extractive Reserve. Field Education. Porto de
Moz/PA. Qeiras do Para/PA.
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1 INTRODUCAO

A revolucéo industrial ocorrida no final do século XVIII e inicio do XIX, representa
um marco importante no processo de dominacao sobre a natureza, caracterizando-se até os
dias atuais pelas as agdes antropicas empreendidas pela constante expansao dos dominios do
capital cujo resultado sdo as contradigdes entre crescimento econdémico e manutencdo dos
ecossistemas que o0s sustentam, o que inevitavelmente ocasiona processo de desequilibrio.
Alteram-se ndo sO condi¢Ges de vida, mas tornam-se mais precarias as condi¢des de
sobrevivéncia das popula¢Ges mais pobres, tendo como fatores motivacionais os padrdes altos
de consumo material e energético das sociedades contemporaneas (BUARQUE, 2006;
FOLADORI, 2001; SACHS, 2004; XIMENES, 1997). Os indicadores da deterioracdo dos
ecossistemas em todo o mundo tornam-se alarmantes, a medida que a capacidade de suporte
do planeta Terra vem sendo reduzida.

Alguns fenémenos tém contribuido para mudancas importantes no planeta tais como o
desmatamento, a expansdo da erosdo em terras cultivaveis, a polui¢do de rios e dos mares.
Somado a todas estas questdes, existe 0 agravante da exaustdo de fontes de energias ndo
renovaveis e o crescimento desordenado da populagdo, principalmente nos paises pobres
(FERNANDES; GUERRA, 2006; SOUZA, 2000). Tais questdes estdo relacionadas ao
paradigma de desenvolvimento sustentavel produzido pelos paises ricos, 0 que por sua vez,
pressupfe trazer para o campo de analise a condi¢cdo de pobreza e exploracdo dos seres
humanos, na sua maioria, bem como o processo intenso de degradagdo do meio ambiente.

Na conjuntura atual, no que se refere as questbes relacionadas a problematica
ambiental, tem ganhado forca o debate sobre Unidades de Conservagdo (UC)*, especialmente
por estas se apresentarem como estratégia para a protecdo da biodiversidade procurando
relacionar seu propésito, de forma equilibrada, as demandas das populac@es residentes nestas
areas. Entre as categorias que pertencem ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo -
SNUC (BRASIL, 2000), é provavel que as Reservas Extrativistas (RESEX)® sdo as que

! A Unidade de Conservago esta prevista no art. 18 da Lei n°. 9.985 (BRASIL, 2000), no art.2, inciso I: espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

2 A RESEX esta prevista no art. 18 da Lei n°. 9.985 (BRASIL, 2000). E uma érea utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e
a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais desta UC de Uso Sustentavel
(UCUS). E uma éarea de dominio publico, com uso concedido as populagGes extrativistas tradicionais conforme o
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melhor conseguem conceber o ideario de conquistas sociais, sem perder de vista a
preocupacdo com a conservacdo ambiental. A considerar o pensamento de pesquisadores
como Allegretti (2002), Loureiro (2007) e Simonian (2000), estas UC conseguem viabilizar a
presenca de seres humanos no interior de seus limites, e os integra como base de sua criacéo,
representando assim, uma conquista dos grupos sociais na redistribuicdo de um territorio.

As RESEX constituem um instrumento importante de sobrevivéncia para as
populacbes tradicionais, pois a0 mesmo tempo em que lhes garante a posse legal da terra,
permite a exploracdo ordenada com vistas a sustentabilidade (ALLEGRETTI, 2002;
FERREIRA, 2001; SIMONIAN, 2007, 2000). Porém esta mesma discussao envolve
interpretacfes que apontam ndo apenas a insustentabilidade econémica, como também afirma
o fim da atividade extrativa na Amazbnia (HOMMA, 1992; AMIN, 1997). Sabe-se que a
criacdo destas unidades pode representar uma alternativa viavel, ndo s6 amenizando o éxodo
rural, mas também estimulando o trabalho e permanéncia das familias na floresta. Este
modelo de UC tem como preceito respeito aos limites da floresta e ameniza a implantagao de
culturas degradantes, como a pecuaria ou mesmo a agricultura desordenada.

Os estudos e pesquisa sinalizam que dentre as condi¢Ges necessarias para que as
RESEX possam se consolidar, faz-se necessaria a elaboracdo e implementacdo de um
conjunto de politicas piblicas® envolvendo os ambitos federal, estadual e municipal. O papel
destes trés entes é fundamental para a efetivacdo de acbes capazes de dar resposta as
demandas sociais. Porém, tal processo tem sido dificil em virtude da incapacidade de
construcdo de uma agenda de interesses e objetivos capaz de contemplar os anseios dos atores
deste processo.

O ato de criar a area de RESEX por decreto constitui apenas uma das etapas e
necessita de acbes articuladas e sistematicas para constituir-se como proposta de
sustentabilidade. Neste sentido, é imprescindivel que se viabilize investimentos nas areas de
infraestrutura e servigos basicos — como saude, educacdo, lazer, infraestrutura, energia elétrica
— capazes de proporcionar condi¢des de vida mais digna as comunidades residentes, ndo so
nas RESEX, como também em seu entorno. Muitas sdo as acGes que se fazem necessarias
nestas areas, onde as intervencdes implementadas pelo o Estado quase sempre sdo precarias,
deficientes, ou assumem carater repressor (a ex. apreensdes e autuacOes feitas pelos

organismos de fiscalizacdo do estado).

disposto no art. 23 desta mesma lei e em regulamento especifico sendo que as areas particulares incluidas em seu
limite devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

®As politicas pablicas consideradas neste trabalho envolvem sadde, educagéo, transporte, seguranca alimentar,
habitacéo.
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Neste trabalho é especialmente destacada a questdo relacionada a educagdo, e meio
ambiente, que na regido amazénica tem sido tratado de maneira problematica, especialmente
por conta, ndo s6 das especificidades regionais*, como também pela dificuldade de acesso as
comunidades distantes, que somados a falta de interesse politico agravam ainda mais os
problemas. Esta regido tem sido marcada pela debilidade de politicas publicas especificas
capazes de garantir a formagao politica, social e educacional de sua populagio (ARAGON,
1997; CANALLI, 2007; LIMA, 2001). Educadores, educandos, liderancas, pesquisadores tém
denunciado a grave situacdo das populagcdes que vivem nessa regido, especialmente aquelas
que se encontram na area rural.

Além disso, as consequéncias sociais e humanas, com relagdo aos modelos de
desenvolvimento baseados na exclusdo e na pobreza da maioria, tém sido bastante
questionadas (LIMA, 2001; SIMONIAN, 2007; SOUSA, 2002). A Amazbnia tem
representado um laboratério de politicas desenvolvimentistas desastrosas onde os principais
prejudicados sio as populacdes tradicionais®, moradores das areas rurais. Parte dos projetos e
acdes desenvolvimentistas, nesta regido, concebe as pessoas como objeto e ndo como
participantes e agentes de construcédo da realidade.

Em contraponto a esse fato, tem se observado importantes manifestagdes por parte das
populagOes rurais que vem exigindo a¢Oes do Estado capazes de atender algumas de suas
especificidades fundamentais. A historia tem provado que estes grupos sociais vém cobrando
maior insercdo e participacdo nas disputas por espaco das decisdes politicas, disputas
territoriais, reconhecimento de culturas e saberes locais. Os esforcos tém sido importantes e
significativos e os resultados comegam a ser percebidos na construcdo de projetos e acOes de
cunho social, cultural e ambiental.

Uma das acdes cobradas se refere ao acesso a educacdo formal, que na regido
amazonica deve ser também discutido a luz da concepcdo de educacao rural, uma vez que
parte dessa populacdo encontra-se vivendo nos rios e florestas. Na perspectiva de tentar
atender a tal demanda o pardgrafo Unico do art. 2° das Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo (Resolu¢do CNE/ CEB n° 1, de 03 de abril de 2002)

dispde que:

* S&o consideradas como especificidades regionais as manifestagdes culturais e religiosas, modo de falar, os
alimentos, relacdes estabelecidas como o meio ambiente.

°Nos dltimos anos, se tem produzido todo um debate académico sobre esta categoria analitica; para uma
introducdo a tais discussdes, dentre outros autores, ver Simonian (2007, 2005).
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A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacdo as questBes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na sua temporalidade de saberes proprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que
associem as solucGes exigidas por estas questdes a qualidade social da vida coletiva
no pais.

Ainda, de acordo com o Plano Nacional de Educacéo - PNE e art.23,

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de Ensino
Fundamental precisa chegar a todos os recantos do pais e a ampliacdo da oferta de
04 séries regulares em substituicdo as classes isoladas unidocentes € meta a ser
perseguida, consideradas as peculiaridades regionais e a sazonalidade (BRASIL,
2008).

Tais metas, nas comunidades rurais que compdem o cenario amazénico, ainda representam
um desejo distante da realidade concreta das salas de aula.

Ao longo dos tempos, varias tem sido as denuncias e criticas com relacdo a maneira
deficiente com que o Estado vem realizando as obrigagdes definidas pela Legislagdo Nacional
de Educacéo, bem como as metas almejadas pelo PNE. Para Shiroma (2002), durante muito
tempo as politicas voltadas para a educacdo brasileira resumiram-se a a¢des assistencialistas
de efeito paliativo que apresentaram resultados muito timidos no que concernem avangos na
qualidade do ensino. No que se refere as areas rurais, tem aumentado gradativamente as
cobrancas das populacfes residentes nesses locais por mudancas e transformacdes, uma vez
que estas pessoas, mesmo que de modo limitado, vem construindo entendimento e
compreensdo de seus problemas dentro da estrutura social.

Nas ultimas décadas as populagdes rurais passaram a se apropriar de informagoes,
conhecimento e compreensdo sobre processo de exclusdo, no qual sdo submetidas, o que
remete Arroyo et al. (2004) e Gohn (1999) a fazer a reflexdo de que a regido rural, no Brasil,
esta em movimento e comeca a cobrar agdes mais significativas. Ha tensdes, lutas sociais,
organizag0es e movimentos de trabalhadores, trabalhadoras da terra que estdo mudando o
jeito da sociedade olhar para o meio rural e seus sujeitos. A area rural deve ser vista como um
lugar rico e cheio de vida, liberdade e bem-estar, para isto, é fundamental que essas
populacbes tomem consciéncia de sua condigdo e exijam dos organismos governamentais
acles que possam viabilizar projetos sustentaveis.

As populacbes residentes rurais comegam a compreender que a melhor forma de
conseguir a sustentabilidade é gerando uma unidade de grupo dentro da propria comunidade,

qualificando-se para debater, discutir e formular politicas voltadas para satde, educagcdo com
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vistas a responder as suas necessidades. Na visdo de Kolling et al. (1999, p. 29), “[...] ndo
basta ter escolas no campo, quer-se ajudar a construir escolas do campo, ou seja, escolas com
um projeto politico pedagogico vinculado as causas, aos desafios, aos sonhos, a historia e a
cultura do povo que trabalha no campo™. A construgdo desta sociedade sustentavel envolve a
promocao de uma educacdo que estimule a transformacéo ética e politica dos individuos, 0s
processos de producdo e apropriacdo dos bens econémicos, bem como das instituicoes,
promovendo mudancas que percorram o cotidiano individual e coletivo.

Nesse cendrio, o desafio da educacdao é mediar um novo projeto de sociedade, no qual
0s aspectos politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais sejam revistos criticamente a
fim de que possam contemplar as demandas historicamente ignoradas. Isto implica levar os
cidaddos a uma compreensdo de que sua realidade imediata sofre os reflexos da realidade
social, a0 mesmo tempo em que as a¢Oes individuais vao se somar as a¢des de outras pessoas
e formar o tecido social®. Esta relacdo dialética entre o individual e o coletivo vai dar
movimento a realidade, e poderd concretizar-se em um mundo mais justo e sustentavel aos
humanos e demais seres vivos, sem 0s quais ndo haveria o mundo tal qual se conhece.

Falar de educacao e meio ambiente, inevitavelmente impde considerar, mesmo que de
modo superficial, a questdo relacionada a salde, uma vez que na regido amazonica, as
doencas infecciosas e parasitarias continuam representando um fenémeno preocupante e de
relevancia regional importante carecendo de politicas publicas emergenciais, especialmente
qguando relacionadas a falta de instrucdo, informacdo e conhecimento. A considerar as
politicas publicas na Amazonia, Cei (2010, p. 445-446) faz a sequinte afirmacéo:

E comodo ignorar estatisticas quando se fala sobre a floresta amazonica e o rio
amazonas, 0 maior rio em volume de agua, e de suas importancias vitais na
prestacdo de servicos ambientais ao Brasil e a0 mundo desenvolvido e interligado.
Porém, a omissdo de politicas publicas, como as que sdo necessarias quanto a
inclusdo social de populagfes tradicionais e para que a conservacdo ambiental seja
possivel e real, resulta na insustentabilidade ambiental. E, consequentemente, 0 que
se tem sdo condi¢Bes precdarias de vida entre a maioria da populacdo amazonida,

sendo que muitos segmentos vivem envoltos hoje em lixo e com saude, salubridade
e higiene sem qualidade.

®No Concise Oxford Dictionary of Sociology, tecido social, capital social ou malha social é o termo usado
atualmente para se referir aos aspectos sociais de uma cidade, e ndo a sua estrutura fisica; relaciona-se aos
individuos, a coletividade, que estdo ligados por uma ou mais relagdes sociais profundas, apenas compreendidas
pela analise do poder, formando uma malha social, no caso desta tese, este termo foi adotado pra se estabelcer
entendimento sobre as populagdes ruais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Indiv%C3%ADduo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Coletividade
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Estas questbes estdo relacionadas com processos focais arraigados nos ecossistemas, bem
como dinamicas geradas por transformacdo social e ambiental ou ainda como processos
tipicamente urbanos.

Ao mesmo tempo, a alta concentracdo populacional em zonas urbanas de maior porte
pde em relevancia as doencas degenerativas e lesdes por causas externas como componentes
do quadro geral de mortalidade (CARVALHO; CASTRO; COUTO, 2007). A
regido amazoénica concentra um numero grande de casos de doencas graves como malaria,
dengue e tuberculose.

Como exemplo pode ser citado o caso da malaria que ¢ uma doenga infecciosa
potencialmente grave, causada por parasitas (protozoarios do género Plasmodium) que, em
condi¢cbes naturais, € transmitida por fémeas de mosquitos do género Anopheles. O
transmissor principal, na regido amazonica, é o Anopheles darlingi, que tem como criadouro
areas com acumulo de agua. A transmissdo tem sido frequente no interior das habitacGes
localizadas em areas rurais e semi-rurais, mas pode ocorrer em areas urbanas especialmente
onde ha pouco saneamento.

No Brasil, a existéncia de malaria (febres tercds e quartas) é registrada de forma
esporadica pelo menos desde 1587 (FUNASA, 2011). A partir da década de 1870, com o
inicio da exploracdo da borracha na Regido Amazonica, esta doenca torna-se um grande
problema de Salde Publica. Segundo Weinstein (1993) a exploragdo da borracha atraiu
dezenas de milhares de imigrantes provenientes do Nordeste, que foram sistematicamente
dizimados pela malaria.

Em 1970 foram registrados no Brasil 52.000 casos, 0 menor nimero desde o inicio da
aplicacdo do Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT), considerando que a quase totalidade dos
casos ocorreu na Regido Amazobnica. A partir de entdo a situacdo da malaria comeca
progressivamente a se agravar e, em 1999, foram registrados 635.646 casos na Regido
Amazénica (CIVES, 2011). A migracdo interna relacionada aos projetos agropecuérios; a
construcdo de rodovias e hidroelétricas, e as atividades de garimpo e mineracdo,
desenvolvidos na Regido Amazobnica, foram os principais fatores responsaveis pelo
agravamento.

Andrade (2010, p. 407), considerando a situacdo das populacdes amazonicas,
especialmente a indigenas, afirma que “apesar dos esforgos feitos para o controle da malaria,
a situacdo mais geral continua extremamente vulnerdvel e constitui-se um agravo a saude
desta populacdo diferenciada”. No contexto atual, a transmissdo da malaria no Brasil esta

especialmente restrita 8 Amazonia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso,
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Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins). Nas cidades desta Regido pode haver transmissdo
significativa, mesmo em algumas das capitais destes Estados, como vem acontecendo com
frequéncia na periferia de Manaus e Porto Velho.

Outro problema tem sido a dengue, que hoje constitui objeto de maior campanha de
salde publica do Brasil, concentrada no controle do Aedes aegypti, vetor unico reconhecido
como transmissor do virus da dengue. Este mosquito estd adaptado a se reproduzir nos
ambientes doméstico e peridoméstico, proliferando rapidamente em ambientes que
armazenam agua potavel e agua de chuvas, encontrados com frequéncia nos lixos e terrenos
baldios das cidades. A dengue encontra-se presente em todos os 27 estados da Federacéo,
distribuida por 3.794 municipios, sendo responsavel por cerca de 60% das notificacdes nas
Américas (FUNASA, 2011).

O avanco da dengue esta relacionado as condigdes ecoldgicas e socioambientais que
facilitam a dispersdo do vetor. A incidéncia sazonal da dengue nos meses quentes associa-se a
conhecida sensibilidade do ciclo reprodutivo do Aedes aegypti a variacOes de temperaturas.
Nos meses em que a temperatura cai, verifica-se que a incidéncia de casos diminui
significativamente, como é bem conhecido.

Na regido amazoénica, onde o clima é quente e Umido praticamente o ano todo e 0s
servicos de vigilancia sanitaria ainda sdo precarios, o Aedes Aegypti encontra ambiente
favoravel para proliferar. As acdes de combate ao mosquito ainda ndo tem sido eficazes e a
populacédo continua sofrendo os efeitos da doenca. Quer seja na area rural ou urbana a dengue
tem provocado muito sofrimento e exigido gastos significativos para seu controle.

A tuberculose também constitui prioridade de saide publica no Brasil, caracterizando-
se por apresentar elevada incidéncia e distribuicdo espacial heterogénea nas diferentes regides
do pais, guardando relacdo estreita com as condi¢bes socioecondmicas da populacdo. Na
Amazonia, onde vive cerca de 60% da populacdo indigena do pais, a incidéncia média da
tuberculose atingiu 75,1 casos por 100.000 habitantes no periodo 1980-2000, a mais elevada
dentre as regiGes geopoliticas brasileiras (BASTA; COIMBRA JUNIOR; ESCOBAR,;
SANTOS, 2004). O impacto dessa endemia sobre as populacdes indigenas tem sido grande,
pois no estado de Ronddnia e regides vizinhas, a tuberculose ndo apenas contribuiu para o
declinio populacional significativo, verificado em diversas etnias ao longo do século XX,
como também permanece como proeminente causa de mortalidade.

Todas estas questdes estdo combinadas com: a) a dificuldade de acesso fisico e
geografico de medicamentos a populacédo; b) crise nos sistemas de saude; c) redes de servigo

com debilidade em infraestrutura, recursos humanos e materiais adequados para o
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atendimento da populacdo; d) auséncia de saneamento basico nas cidades e comunidades
rurais; e) baixo nivel de instrucdo da populacédo, o qual dificulta o resultado de campanhas, o
que faz com que a regido amazonica vivencie graves problemas com a saude. A partir das
questBes acima apontadas, compreende-se que 0 processo educativo, conjugado a questdo da
salde e 0 meio ambiente, deveria ser capaz de auxiliar a organizacdo dos cidaddos das
comunidades no sentido de contribuir para a eleicdo de prioridades, adogdo de préticas
saudaveis e higiénicas, proposicao de alternativas e cobranca de agoes.
Com relagdo a participacao de Estado, Cei (2010, p. 446) € categdrica ao afirmar que:
Sabe-se que 0 investimento em saneamento basico, negligenciado pelo Estado,
sempre para obras que envolvem pontes, prédios, tlneis e rodovias, esses de
interesse politicos para atrair votos, por serem suntuosos e aparentes. Por sua

materialidade e visibilidade, estas garantem votos em elei¢bes para cargos publicos e
em especial ante a posicao de reeleicdes.

Na medida em que os membros da comunidade passam a compreender melhor a problematica
vivenciada, torna-se possivel estabelecer debates mais produtivos com vistas a construcao de
propostas voltadas ao bem estar comum, bem como aumenta a percepcdo a cerca da forma
como as politicas publicas vém sendo pensadas para a regido.

Diante das questbes apontadas, com esta investigacdo, espera-se contribuir para o
debate a cerca das consequéncias produzidas pela vulnerabilidade do processo de
implementagcdo de politicas publicas na regido amazonica, tendo como centralidade &
viabilidade e resultados produzidos pelo SNUC a partir da criagdo das RESEX Verde para
Sempre e Aridca Pruana, bem como refletir sobre os desafios estabelecidos pela auséncia de
politicas eficazes nos campos educacional e socioambiental. Almeja-se, com resultado das
pesquisas, incentivar debates, estudos e pesquisas que conduzam os atores sociais destas UC a
elaborar propostas que tornem viavel a participacdo popular no processo de planejamento e
implementacdo de acdes. E possivel afirmar, neste momento, que a sobrevivéncia de
populacbes em UC, com qualidade de vida digna, depende da elaboracdo e execucdo de
politicas publicas capazes de estabelecer equilibrio entre meio ambiente e seres humanos.

A RESEX “Verde para Sempre”, esté localizada em Porto de Moz—PA, foi criada pelo
Decreto Presidencial n® 215 de 08 de novembro de 2004, com uma é&rea de 1.288.717
hectares, habitada por 110 comunidades (Mapa 1). Por sua vez, a RESEX Aridca Pruana foi
criada por meio do Decreto Presidencial s/n de 16 de novembro de 2005 no municipio de

Oeiras do Pard com area de 83.445 hectares onde habitam cerca de 2000 pessoas distribuidas
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em 26 comunidades (Mapa 2). A criacdo das duas reservas trouxe mudangas, tanto na area
urbana como na rural dos municipios onde estéo localizadas.

E possivel afirmar que as medidas de criagdo das duas RESEX provocaram
transformacGes na tradicional configuracdo das relagBes sociais, politicas, econdmicas e
ambientais, estabelecidas nestas areas. Este conjunto de mudancas produziu interesse em se
estabelecer uma investigacdo de carater comparativo entre as duas UC, localizadas em regides
distintas, mas com constituicdo, histérico, econdmico e social parecidos. A opc¢éo pela escolha
das dez comunidades de cada uma das RESEX representou a possibilidade de se reunir dados
e informagdes capazes de permitir questionamentos, reflexdes e conclusoes.

No municipio de Porto de Moz, a populacdo é de 33.956 pessoas (BRASIL, 2010)
sendo que 19.373 vivem na area rural, e destes, mais da metade vive no interior da RESEX.
Merece destaque, no interior da reserva, as comunidades de Arimum, Depedreira, Bacabal,
Cuieiras, Miritizal, Sdo Pedro do Aquiqui, Jucara, Caridade, Sdo Miguel, Santa Luzia,
Carmelino, Santa Clara, Bom Jesus, Paraiso, Pedreira e Caria. No que concernem as
atividades de pesquisa realizadas na RESEX Verde para Sempre foram escolhidas as
comunidades de Sdo Benedito, Boa Esperanca, Batata, Sdo Pedro de Vila Custodio, no rio
Jaurucu; Vila Bom Jesus, no rio Quati; Pedreira, no rio Acarai; S&o Pedro, no rio Aquiqui;
Miritizal, no rio Peituru; Sdo Domingos, Rio Xingu; S&o Jodo, rio Majari.

No municipio de Oeiras do Pard, a populacdo é de 28.595 sendo que 17.163 vivem na
area rural (BRASIL, 2010), e destes cerca de 2000 pessoas vivem no interior da RESEX
(LBA, 2011). Dentro da reserva a populacdo esta distribuida em 20 comunidades:
Castanheiro, S8o Sebastido, Melancial, Bela Vista, Rio Preto, Terra Alta, Filadélfia,
Jaquarequara, Deus Provera, Vila Valério, Vila Nova, Sdo Raimundo, Pedreira, Santo
Antonio, Palmeira, Ribeira, Pruana, Mocajatuba, Sdo Jodo e Santa Maria. As atividades de
pesquisa na RESEX Arioca Pruand foram realizadas nas comunidades de Castanheiro; Sao
Sebastido; Melancial; Bela Vista; Terra Alta; Jaquarequara; Vila Valério; Pedreira; Santo
Antonio; Sdo Raimundo.

O critério de escolha das comunidades, para tal pesquisa, levou em consideracdo a
importancia e representatividade que elas exerceram nos municipios frente ao processo de
criacdo das RESEX, a existéncia de unidades escolares. Outros aspectos considerados foram,
a viabilidade para o deslocamento, em virtude de se tratar de localidades distantes umas das
outras; e a quantidade de familias que vivem nas comunidades variando de 15 a 35.

O tempo de deslocamento entre a cidade de Porto de Moz e as comunidades que

compdem a RESEX Verde para Sempre varia de uma hora (para a mais proxima) e sete horas
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(para a mais distante). No caso de RESEX Arioca Pruand a distancia varia de uma hora (para
a comunidade mais préxima) e mais de cinco horas (para comunidade mais distante’). Outro
fator instigante foi procurar comunidades onde ocorrem conflitos, grilagens de terras, e
exploragdo ilegal da madeira, bem como, entender de que modo tais comunidades vem

reagindo frente dindmica instaurada apos a criagdo das RESEX.

'O tempo de deslocamento é calculado considerando o meio de transporte via embarcacéo, uma vez que se trata
de comunidades ribeirinhas.



Mapa 1- RESEX Verde para Sempre no municipio de Porto de Moz
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Fonte: Tancredi (2008)
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Figura 1- As comunidades da RESEX Verde para Sempre
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Mapa 2 - RESEX Ari6ca Pruana no municipio de Oeiras do Para
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Figura 2 - As comunidades da RESEX Aridca Pruand
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A pesquisa apresenta como seu objeto de investigacdo analisar se: a politica de criacédo
de RESEX tem sido capaz de contemplar as perspectivas e necessidades socioambientais
(educacdo e conservacao ambiental) das populacOes residentes, e ainda, se a criacdo das duas
RESEX tem estimulado (conduzido) a elaboracdo de politicas publicas para as populacdes
gue vivem no seu interior.

Sabe-se que antes da criacdo das RESEX, os municipios de Porto de Moz e Oeiras do
Parad tinham como fonte principal de renda atividades extrativista (animal e vegetal),
agregando uma rede extensa de relagdes econdmicas e comerciais. No inicio, empregos de
natureza diversa eram gerados em torno do setor madeireiro®, o qual criava uma maior
circulacdo monetéria, alimentando o dinamismo do comércio e dos servicos nestas cidades,
especialmente em Porto de Moz. Porém, com o surgimento de novas modalidades quanto a
exploracdo da madeira®, a degradacdo da floresta tornava-se cada vez maior e cada vez menos
empregos eram produzidos.

As grandes empresas que exploravam a madeira passaram a trabalhar com serrarias
méveis™®, alto nivel de mecanizacdo, bem como traziam, de outros lugares e regides, suas
equipes de trabalho e seus materiais de consumo. Tal fato diminuiu a absor¢do da méo de obra
local e reducgéo progressiva do movimento comercial passou a se tornar uma constante nestes
municipios, mas ainda sim, a explora¢do da madeira continuava injetando capital nas duas
cidades. Tanto em Porto de Moz como em Oeiras do Pard, a situacao tornou-se insustentavel a
partir do momento em que balsas passaram a transportar centenas de toras de madeira durante
periodos consecutivos, causando sentimento de impoténcia por parte da populacdo local,
especialmente as populac¢des que encampavam a luta pela preservacao da floresta.

Esse movimento ininterrupto de balsas pareceu mostrar, de modo concreto, 0
problema socioambiental grave pelo qual estavam passando as duas regides. Os movimentos
de luta pela preservagéo da floresta e defesa de uma exploragdo econémica e racional, ainda
reduzidos ao seu local de producdo, passaram a ganhar destaque na imprensa regional,

nacional e internacional. A medida que o tempo passava, tornavam-se cada vez mais

8 Especialmente, no que se refere a retirada, transporte, e beneficiamento.

9 O Cddigo Florestal (Lei n° 4.771 de 1965) prevé duas modalidades de exploracdo da madeira: 0 desmatamento
autorizado, e o manejo florestal.

10 A serraria mdvel é um sistema portatil que permite ao produtor fazer o desdobramento da tora na sua
propriedade. O sistema portatil pode agregar valor & producédo florestal nas pequenas propriedades e trazer
beneficios econdmicos mais vantajosos do ponto de vista ambiental, devido a diminui¢do da movimentacéo de
toras e de um trafego menor de caminhdes para 0 mesmo volume de arvores derrubadas.
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perceptiveis, as populacdes locais, as mazelas vividas diante do modo brutal de depredacéo da
natureza.

Neste cenario discursivo, envolvendo conflitos agrarios gerados pela expulsdo de
familias de &reas onde existiam madeiras nobres, e a sobrevivéncia do povo nativo,
assassinatos, mando e desmando, era o que justificava a necessidade de um modelo de
sustentabilidade capaz de proporcionar a constru¢cdo de um equilibrio socioeconémico.
Materializados em discursos, formando opini6es, aquela realidade longinqua, da maioria da
nacdo desconhecida, e, igualmente, abandonada por um modelo de Estado “perversoll”,
ganhou visibilidade com a criacdo da RESEX Verde para Sempre e Aridca Pruand que se
tornou um fato consumado, alicercado por novas esperangas. Os municipios de Porto de Moz
e Oeiras do Para ainda vivem um processo de transi¢do da dinamica que envolve as esferas
social, econdmica e ambiental produzidas pela implantacdo das RESEX que tém sido aceitas
de maneira difusa entre a populacdo, tanto urbana como rural.

Durante a realizacdo de pesquisas preliminares'?, nas regides, alguns moradores das
areas urbanas destes municipios consideraram que as acdes voltadas para a criacdo das
RESEX foram prejudiciais a economia local, especialmente porque a base era a exploracéo do
recurso madeireiro. Para alguns comerciantes locais, a economia destes municipios passa por
um processo que eles chamam de “engessamento”, uma vez que o fluxo de capital vem
diminuindo progressivamente com a proibicdo da exploracdo de madeira em larga escala.
Com a interrupcdo repentina do comércio madeireiro, gragas a criacdo das RESEX, o0s postos
de trabalhos que ja eram escassos foram sendo extintos, gerando, por consequéncia: a pouca
circulacdo do capital; o aumento do indice de inadimpléncia, perdas e mercadorias paradas
nas prateleiras dos comércios.

Os representantes de organizagdes como Colonia de Pescadores (CP) Zona-64, em
Porto de Moz, e Zona-50, em Oeiras do Pard; Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTR) de Oeiras do Par4 e Porto de Moz compreendem que, a criacdo das RESEX
em estudo, realmente, desagradou aos grupos de madeireiros e comerciantes que exploravam
desordenadamente a floresta. Outro setor, supostamente prejudicado, seria aquele composto

por algumas comunidades que estavam habituadas a vender suas areas de floresta aos

1 Segundo a Profe. Dr?. Nirvia Ravena (NAEA/UFPA, 2012) desde o surgimento do Estado Moderno ndo existe
um Estado ausente, mas sim um Estado perverso.

12 A primeira etapa desta pesquisa aconteceu em agosto de 2011, consistindo em dois survey realizados, um no
municipio de Porto de Moz, ao longo do rio Jaurucu que corta a RESEX Verde para Sempre, € 0 outro ao longo
do rio Ariéca que corta a RESEX Ari6ca Pruana.
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empresarios da madeira. Era bastante vidvel aos empresarios madeireiros adquirir faixas
grandes de floresta pagando precos irrisorios aos moradores do local, estabelecendo assim,
um processo de exploracdo que deixava a area totalmente devastada.

Apenas as espécies madeira*® de maior valor comercial eram aproveitadas, as outras
inferiores'® eram deixadas de lado ou eram estragadas no decorrer do processo de exploracio,
de modo que, no final restavam areas imensas de destruicdo. Destaca-se que desde o inicio, as
CP locais foram alguns dos segmentos da sociedade local, que se posicionaram desde o inicio
a favor da criagdo das RESEX. Existia, entre 0s mesmos, a compreensdo de que se fazia
necessaria alguma atitude frente aos efeitos perversos da destruicdo das florestas que se
tornavam intensos e ameacgavam vida.

Era necessaria uma resposta as consequéncias socioeconémicas tais como: expulsdo
das populacgdes rurais de suas terras; subemprego; dominio da terra por empresarios em geral,
madeireiros, grandes latifindios; assassinatos; e a condi¢do de um povo vivendo sob o medo e
incertezas. Entre empresarios e comerciantes locais, bem como entre algumas comunidades,
um sentimento de frustracdo parece existir com relacdo a criacdo das RESEX. Além disso,
grande, tem sido a demora na implementacdo de politicas publicas capazes de criar um novo
dinamismo na economia, gerando emprego, renda e melhoria nas condigdes de vida.

Na ocasido da criacdo das RESEX Aridca Pruand e Verde para Sempre, de acordo com
depoimentos de liderancas locais dos dois municipios, produziu-se expectativa na sociedade
local, pois representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA) anunciaram que se tratava
de um avanco para a sustentabilidade e melhoria da qualidade de vida. A criacdo das RESEX
parecia ser a solucdo para os conflitos causados pela exploracdo desordenada da madeira e
degradacdo da floresta que alterava todo aquele ecossistema e ameacgava a biodiversidade
daquela regido. A disputa pelo espaco era tdo acirrada entre colonos e empresarios do setor
madeireiro que era comum tentar expulsar as pessoas da floresta com o uso da violéncia®.

Entre os pescadores das RESEX, existia 0 medo e as ameagas enfrentadas por
constante fluxo de balsas que transitavam pelos rios, carregadas de toras de madeira, e que

causavam acidentes constantes, afundando pequenas embarcagfes dos ribeirinhos. A criacdo

13 Macaranduba (Manilkara huberi Chevalier); sucupira (Bowdichia nitida Spruce); jatobad (Hymenaea

courbaril); Cedro (Cedrela fissilis); cedro rosa (Cedrela angustifolia Mocifio & Sessé ex DC.); Ipé-amarelo
(Tabebuia  serratifolia  (Vahl.).Nichols); ipé-rosa  (Tabebuia  heptaphylla); Mogno-brasileiro
(Swieteniamacrophylla).

14 Curupixa (micropholis melinoniana); copaiba (Copaifera guianensis Desf.); tauari (Couratari guianensis
Aubl.); marupéa (Simarouba amara Aubl.); virola (Virola surinamensis (Rol.). Warb.)

“Duyrante o trabalho de investigacdo, soube-se de casos diversos de assassinatos associados a disputa de terras,
especialmente com o intuito de se explorar o potencial madeireiro da regido.
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das RESEX ja se constituia em uma luta antiga de grupos de camponeses e ribeirinhos por
entenderem que o modelo econdmico baseado na exploracdo desordenada da madeira era
insustentavel e acelerava a degradacdo dos recursos naturais. Mesmo diante desta conquista,
ou seja, com a criacdo destas reservas, varios problemas™ vém surgindo atrapalhando a
construcdo de novas relages socioambientais e econdmicas das sociedades em que esta
realidade se faz presente.

O desafio a ser enfrentado na elaboracédo de politicas e a¢Ges que se fazem necessarias
nestas UC, é enorme, mas necessario para que ocorra a inclusao efetiva de seus moradores a
condicBes de vida melhores. Com a criagdo das RESEX Verde para Sempre e Aridca Pruana,
esperava-se que fosse fortalecido o ideério de esperancas trazidas por muitos segmentos, que
assumiram uma postura rigida no sentido de lutar pela criacdo destas areas, mas que diante da
demora de atuacdo do governo, parecem vir enfraquecendo. Para Simonian (2007, p. 30),
mesmo dispondo de instrumentos legais, o Estado “[...] se apresenta enfraquecido quanto
garantia dos direitos ambientais definidos constitucionalmente e em leis, especificas, o que
termina sustentando a impunidade na area”.

A caréncia de servicos basicos vem forcando grandes contingentes de familias a
abandonar suas comunidades de origem e lancar-se a propria sorte nas areas periféricas das
cidades. Outro problema grave observado na ocasido da realizagcdo dos dois survey desta
pesquisa, nas duas cidades, € a dificuldade em se trabalhar a conscientizacdo ambiental e a
exploracdo racional dos recursos naturais, j& que na auséncia de alternativas as pessoas
continuam cometendo os mesmos atos (derrubada ilegal de madeira e caca predatoria),
assombrados pela ameaca dos organismos repressores. Por mais que algumas acGes venham
sendo desenvolvidas pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagoes
Tradicionais (CNPT), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO),
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e Organizagbes Nao-
Governamentais (ONG), os problemas que carecem de politicas publicas ainda sdo muitos.

Emprego, habitacdo, satde, educacdo e saneamento basico carecem de maior atengdo
por parte do poder publico federal, estadual e municipal, além de outros organismos
responsaveis por estas areas. E diante deste contexto que foram realizadas pesquisas, cujo

objetivo foi discutir politicas publicas em areas rurais. Na verdade, é pujante a necessidade de

'8 Os novos problemas est#o relacionados a crescente migragéo de moradores de algumas comunidades para as
cidades apds a criagdo das RESEX; demora na criagdo do Conselho Gestor, no caso da Ariéca Pruand; pouca
atuacdo do poder publico municipal e estadual; debilidade do poder publico federal para fiscalizar as UC;
auséncia de politicas de geracdo de renda.
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estudos e pesquisas que orientem agdes e investimentos nas areas de infraestrutura e servigos
bésicos.

O cumprimento e manutencdo dos preceitos gerados pela criagdo das RESEX Verde
para Sempre e Arioca Pruand depende da materializacdo das agdes por parte do Estado.
Somado a isto, o fortalecimento social surge como uma esperanca de que tais medidas possam
proporcionar condi¢des de vida mais digna as comunidades residentes ndo s6 nestas RESEX,
como também em seu entorno.

Com o intuito de compreender o problema exposto acima, este estudo apresenta como
objetivo geral realizar analises sobre as implicacBes socioambientais (educacdo e meio
ambiente) geradas para as populacdes residentes apos a criacdo das RESEX Verde para
Sempre e Aridca Pruana, e verificar, junto as instituicbes e populacbes residentes nas
comunidades escolhidas, se a criagdo das duas RESEX vem estimulando a elaboracdo de
politicas publicas locais para as populages residentes.

Como objetivos especificos, a pesquisa aponta problemas na execucdo da lei de
criacdo de RESEX (SNUC); verifica e analisa quais as politicas publicas (educacdo e
conservacdo ambiental) em elaboracdo/execucdo na/para as duas RESEX com vistas a
propostas sustentaveis; analisa como vem ocorrendo 0 processo organizagdo/desarticulacao
das comunidades e do movimento social, especialmente dentro das RESEX; identifica quais
as percepcdes/sentimento dos atores sociais'’ com relagéo a criacéo destas RESEX.

Diante de tais consideracbes e com base nas discussdes acima realizadas, foram
elaboradas algumas hipdteses para explicar que consequéncias a criacdo da RESEX Verde
para Sempre e Arioca Pruand produziu no ambito das politicas publicas, especialmente as
ambientais e educacionais, para as comunidades nelas existentes. A primeira hipbtese
pressupde-se que o Estado ndo vem sendo capaz de elaborar politicas publicas eficazes para
as comunidades das RESEX e seu entorno, por nao conseguir conciliar qualidade de vida,
sustentabilidade e geracdo de renda; a segunda considera que existe deficiéncia no modelo
educativo formal e poucas experiéncias de educacdo ndo formal, oferecido as populacbes
rurais das RESEX, fato que diminui as perspectivas de envolvimento esclarecido da parte dos
moradores e compreensdo da dinamica local; a terceira considera que vem ocorrendo um
processo de pulverizacdo das organizages comunitarias e desgaste do movimento social pela

demora de acles governamentais; a quarta considera que ainda é grande a falta de

"0 conceito de atores sociais neste trabalho envolve madeireiros, comerciantes, liderancas, politicos,
camponeses, organizagdes, professores e alunos.
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esclarecimentos a respeito das possibilidades de sustentabilidade a partir da criacdo de uma
RESEX, uma vez que as instituicdes de controle ambiental vém priorizando o trabalho de
fiscalizacdo e autuacdo, em detrimento de processos de ordem formativa, esclarecedora e
educativa.

A execucdo de politicas publicas capazes de gerar renda, proporcionar escolarizacao, e
auxiliar a exploracédo racional da RESEX, amenizaria 0s impactos gerados pela sua criagao.
Estas acdes precisam acontecer em conjunto, pois somente com a efetivacdo do processo
educativo (formal e ndo formal) os problemas ndo serdo resolvidos, ja que na auséncia de
alternativas capazes de gerar renda, as populacGes que dependiam exclusivamente da retirada
da madeira e extrativismo acabam desrespeitando a lei, explorando a floresta de maneira
ilegal. Na concepc¢do de Simonian (2007), a auséncia de perspectivas e a impossibilidade de
sobrevivéncia fazem com que as populacdes fiqguem vulneraveis a acdo de empresarios
aliciadores que estimulam o mercado ilegal de venda de madeira e animais silvestres.

A auséncia, ou mesmo debilidade de projetos educacionais, torna dificil a
conscientizacdo dos moradores das comunidades, além de perpetuar o ciclo de ignorancia,
miséria, abandono e desarticulacdo social. Neste sentido, compreende-se que 0 processo
educativo realizado por instituicdes educacionais e ambientais deveria ser capaz de auxiliar a
organizacdo dos cidaddos das comunidades no sentido de contribuir para a eleicdo de
prioridades, proposic¢do de alternativas e cobrancga de agcdes. Na medida em que 0s membros
da comunidade passam a compreender melhor a problemaética vivenciada, torna-se possivel
estabelecer debates mais produtivos com vistas a construcao de propostas.

As populacdes locais vém tomando parte nas questdes relacionadas a sua
sobrevivéncia, porém ainda se faz necessdria a intensificacdo de informacoes,
instrumentalizacdo e formacédo de recursos humanos capazes de tomar para si projetos e acoes
(COSTA, 1998). A apropriagdo do conhecimento formal associado ao informal pode
representar uma via de acesso a mudanca de concepg¢do das populagfes locais com relacéo ao
meio ambiente e o papel do ser humano neste contexto. Sem a formagdo adequada torna-se
dificil desenvolver atividades capazes de agregar valor, sem que para iSso haja processo
intenso de degradacéo.

Esta tese encontra-se estruturada em dez capitulos. O primeiro corresponde a
introducdo onde se expde a forma como o trabalho esta organizado bem como as discussdes
que lhe deram subsidio, implicagdes tedricas e 0s procedimentos metodoldgicos adotados.

No segundo capitulo, sdo apresentados 0s conceitos e categorias analiticas

fundamentais para a compreensdo dos fenbmenos investigados nesta pesquisa. Entre estes se
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destacam politicas publicas, unidades de conservacdo, populacdes tradicionais,
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, e participacdo social. Tais elementos
elucidaram melhor a questfes analisadas a partir de viés cientifico.

O terceiro capitulo e quarto capitulos expuseram a caracterizacdo das regides onde se
encontram as duas RESEX: Xingu e Tocantins. Optou nestes dois capitulos pela metodologia
de organizacgdo territorial elaborada pela Secretaria de Estado e Integracdo Regional do Para
elaborado no ano de 2010. Tal opcdo justifica-se por observar de modo mais adequado, no
entendimento do autor, 0s aspectos que caracterizam 0s municipais que compdem essas
regies a partir de sua historia cultura e caracteristicas ambientais e populacionais.

Os quinto e sexto capitulos apresentam os municipios de Porto de Moz e Oeiras do
Pard a partir de aspectos relacionados a questdes historicas, culturais, econémicas, e
socioambientais. Tais aspectos demonstram caracteristicas e disparidades destes municipais
que vivenciam importantes mudancas ap6s a criacdo das duas UC. As comparacOes
contribuiram para o entendimento sobre como os impactos das politicas ambientais sdo
assimilados pelas populages locais.

Os capitulos sete, oito e nove apresentam caracterizacdo de escolas, comunidades e
relagBes interinstitucionais que ocorrem nas RESEX Verde para Sempre e Arioca Pruana.
Especialmente no capitulo nove s&o apresentadas diferencas e similaridades entre as duas UC.
Neste aspecto, levaram-se em consideracéo as diferencas entre 0 meio rural e urbano, politicas
educacionais municipais, e politicas para as duas UC.

No capitulo dez foram expostas e analisadas as politicas em vigor nas duas UC com
énfase nos ambitos educacional e ambiental. Estabeleceu-se um debate sobre a relagdo entre
educacdo e sustentabilidade como elemento capaz de promover mudancas. Neste capitulo
também foram apresentadas expectativas e possibilidades em relacédo a politicas pablicas para
as duas RESEX.

Por fim, no capitulo onze encontram algumas conclusdes, apontamentos e reflexdes
sobre os desafios a serem vencidos para a conquista de qualidade de vida para as populacoes

rurais que habitam as unidades de conservacao.

1.1 Implicages tedricas e sociais para a pesquisa

A contar da década de 1990 aos dias de hoje, a analise da problematica socioambiental
vem sinalizando que a reversdo de suas consequéncias representa uma tarefa ardua que exige

a reconstrucdo dos conhecimentos, valores e atitudes que até entdo tem definindo a
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racionalidade social atual. Ao longo dos anos, vem se tornando perceptivel a necessidade de
se formar consciéncia social (MATHIS; COELHO; SIMONIAN; CASTRO, 2007;
ARAGON, 1997) com um papel mais incisivo pelos docentes e pesquisadores que estudam os
problemas ambientais. Tais medidas representam uma das condi¢des para a construcdo de
conhecimentos, métodos e praticas novos.

A crise ambiental, também € uma crise do conhecimento: na medida em que as agdes e
interacbes com 0 meio produzem e se reproduzem, a percepcdo do mundo torna-se algo
complexo®®. Tal fato gera uma reflexo de que néo é s6 o paradigma holistico’® ou o sistémico
que vai resolver a crise ambiental (MACHADO; FENZL, 2009). Vive-se um momento de
incertezas onde a crise ecoldgica denuncia 0 momento da humanidade caracterizado pela falta
de conhecimento da natureza; pode se afirmar que esta é a crise do Ser e do pensar (LEFF,
1999).

Para Leff (1999) uma das possiveis explicacdes para tal fendmeno pode ser encontrada
no ambito cultural, pois segundo este estudioso, vem ocorrendo um mal estar da cultura que
se justifica pela debilidade em se instaurar processos reflexivos sobre o préprio Ser e a
maneira como este estabelece sua relagdo com o conhecimento. Com base em tal pensamento
presume-se que a inexisténcia de reflexdo capaz de envolver de maneira conjunta o Ser, a
natureza, a educagdo e a cultura, agrava o fendmeno conhecido como “crise ambiental”
(LEFF, 1999). O mesmo autor indica que a construcdo de espago de reflexdo representa
oportunidade para exercitar conhecimentos proprios da diversidade cultural, valorizando o
trabalho de reconstrucgéo coletiva do saber.

Na concepcdo de Fourez (1995) a condi¢do humana enfrenta o desafio de enxergar e
compreender a complexidade dos problemas, bem como a necessidade de encontrar outros
caminhos capazes de dar conta de formas novas de aquisi¢cdo do saber. Sobre isso, 0 autor
sugere que “Cada vez mais se admite que, para estudar uma determinada questdo do
cotidiano, € preciso uma multiplicidade de enfoques. E a isto alude o conceito de
interdisciplinaridade” (FOUREZ, 1995, p. 134).

'8 A Teoria da Complexidade engloba vérias teorias recentes — Teoria do Caos, Fractais, Teoria das Catéstrofes,
Légica/Conjuntos Fuzzy (difusos) e outras — procedentes das ciéncias exatas que se dirigem, explicita e
implicitamente, para uma visdo cada vez mais aproximada da realidade, sem simplificacdo, sem reducionismo
(TORRES, 2005, p. 6).

%0 paradigma holistico emerge de uma crise da ciéncia, de uma crise do paradigma cartesiano-newtoniano, que
postula a racionalidade, a objetividade e a quantificagdo como Unicos meios de se chegar ao conhecimento. Esse
paradigma busca uma nova visdo, que devera ser responsavel em dissolver toda espécie de reducionismo. A
holistica forca um novo debate no ambito das diversas ciéncias e promove novas construgdes e atitudes
(TEIXEIRA, 1996, p. 286).
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Demo define a interdisciplinaridade “[...] como a arte do aprofundamento com sentido
de abrangéncia, para dar conta, ao mesmo tempo, da particularidade e da complexidade do
real” (1998, p. 88-89). O autor considera que realizacdo da interdisciplinaridade pressupde a
pratica de pesquisa em grupo como metodologia mais indicada, uma vez que possibilita a
cooperacao qualitativa entre especialistas. Esta pratica é viabilizada através das equipes de
profissionais ou pesquisadores especialistas, mediados pela linguagem, pelo dialogo e pelos
métodos acessiveis 0s componentes.

Japiassu (1976) compreende que a interdisciplinaridade é uma ferramenta importante
no processo de intercomunicacao entre as disciplinas, permitindo as mesmas transformacdes
geradas gracas ao estabelecimento de um dialogo compreensivel, entendendo que a troca
simples de informacdes entre organizacGes disciplinares ndo constitui um método
interdisciplinar.

Etges (1997) apresenta uma critica a reflexdo atual sobre a interdisciplinaridade, por
considerar que esta tem uma orientacdo a-historica. Para ele, é fundamental que a
interdisciplinaridade seja capaz de conduzir a uma visao dialética ou histérica. Este autor vai
além ao afirmar que: o fenémeno interdisciplinar ndo € metafisico; suas bases sdo legitimadas
a partir das formulagdes da comunidade cientifica; a ciéncia é concebida enquanto meio de
producdo de mundos novos conhecimentos construidos segundo os sujeitos; a ciéncia
constitui uma totalidade de carater hermético cuja existéncia se torna possivel mediante
utilizacdo da linguagem.

Portanto, a interdisciplinaridade tem como proposta “[...] mediar a comunicacao entre
eles e 0 mundo do senso comum” (ETGES, 1997, p. 71). Ela é concebida como instrumento
capaz de proporcionar mediacgdo entre as disciplinas, ndo podendo ser entendida como funcéo
reducionista das disciplinas a um denominador comum, levando-as a destruicdo. Com a
insercdo da visdo histérica o caminho torna-se propicio para a insercdo dos principios
fundamentais a elaboragdo de novos saberes: a criatividade e a diferenga.

No entendimento de Veiga Neto (1996), tanto a disciplinaridade como a
interdisciplinaridade sdo elementos imprescindiveis na caminhada para a construcdo do
conhecimento e por conta disso devem ser reunidas em um mesmo processo historico
caracterizado pela busca e producdo de saber. O autor ndo concebe o fendmeno
interdisciplinar como meio Unico capaz de produzir conhecimentos e desvendar a realidade
objetiva de forma inequivoca. Para Veiga Neto (1996), a interdisciplinaridade deve constituir-

se a partir de um trabalho conjunto reunido por disciplinas diversas interessadas em alcancar o
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mesmo objeto de pesquisa com vistas a aproxima-lo da realidade objetiva, & medida que
constrdi sua perspectiva dialética.

O fato da interdisciplinaridade permitir a construcdo de um conhecimento util e
adequado ao planejamento de politicas publicas de carater sdcio ambiental considera que 0s
problemas ambientais tém sua génese a partir de determinagdes sociais (SIMONIAN, 2010;
XIMENES, 1997; BIFANI, 1995). Neste caso, o trabalho interdisciplinar deve ter em vistas a
reconstrucdo das determinagfes sociais que contribuem para o surgimento dos problemas
ambientais.

Neste sentido, a proposta de raciocinio aqui defendida parte da ideia de que é
imprescindivel a realizacdo de discussdes sobre os desafios gerados pelas questdes
ambientais. E mais, ndo se quer apenas constituir uma tentativa de descri¢cdo linear dos
problemas ambientes, mas sim reconstrui-los, a partir de uma postura conscientizadora
comprometida com a reconstituicdo da sua propria historia. Esta via metodolégica implica
também, em afastar-se da visdo conservadora dominante, cujos critérios ndo contemplam a
perspectiva do trabalho socialmente apropriado, na qual se entende que os atores
desempenham um papel central (SILVA, 2011).

Assim, a necessidade de estabelecer uma abordagem critica e historicizar a
problemética sécio ambiental nas RESEX Verde para Sempre e Aridca Pruand abre a
possibilidade de fazé-lo de forma interdisciplinar. Porém, esta deve ser compreendida como
uma préatica concreta, que permite utilizar elementos gerados pelos mais variados estudos,
pesquisas e bases coletivas de um tecido social consistente, diferentemente do conjunto atual
de relagbes dominantes, marcadas pelo comportamento predominantemente positivista.

A utilizacdo da abordagem interdisciplinar acontece respeitando-se a autonomia dos
campos cientificos utilizados para esta tese (antropologia, sociologia, pedagogia, ecologia),
reconhecendo sua independéncia a fim de transformar o debate de ideias desiguais em pratica
assidua para transcenderem-se os determinismos positivistas. O desafio de conhecer o
diferente permite a aquisi¢do de ensinamentos que conduzem ao caminho da reconstrucéo dos
limites instrumentais de uma disciplina Unica.

As guestbes ambientais tém suscitado oportunidades de debates interdisciplinares, que
por sua vez, possibilitam que ideias consensuais comecem a tomar lugar (VIDAL, 2011). Tal
possibilidade permite o desprendimento da normalidade dos padrdes cientificos rigidos que
sdo proprios das chamadas pesquisas fundamentais, porém, longe ainda das turbuléncias das

crises pre-paradigmaticas estudadas por Khun (1982).
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As leituras (ETGES, 1997; JAPIASSU; 1976) apontam que a producdo do
conhecimento quando relacionada aos estudos aplicados que envolvem a questdo ambiental,
devem ter como condicdo indispensavel a abordagem interdisciplinar. A falta da pratica e do
didlogo interdisciplinar por varias vezes se coloca como o obstaculo maior a investigacdo
ambiental. A compreensdo da problematica ambiental pressupbe o cruzamento de
informac0es, dados e evidéncias que em alguns casos dificulta o entendimento dos problemas
guando vistos de forma isolada.

Neste sentido pode-se afirmar que a interdisciplinaridade constitui uma postura
metodoldgica nova com vistas a proporcionar a superagdo da hegemonia exercida pelas
ciéncias exatas e bioldgicas. Na concepcdo de Silveira (1996) a abordagem interdisciplinar é
capaz de conduzir a uma maneira nova de compreensao a partir de uma analise globalizante,
gue por sua vez constitui-se numa analise orientada para a interpretacdo dos fendmenos
observados sob uma perspectiva de totalidade.

O uso da abordagem interdisciplinar exige a definicdo de procedimentos Idgicos e
operacionais que permitam ao pesquisador estabelecer uma analise global e sistémica
concernente as interferéncias da racionalidade humana no universo fisico e natural. Nesta tese
adota-se o entendimento de que a acdo antropica na natureza determina que todo e qualquer
problema ambiental deva ser visto, necessariamente, como resultado de relagdes sociais dadas
ou historicamente determinadas. Portanto adota-se a compreensdo de que a realidade existe
como totalidade e ndo se presta a fragmentacdo dos procedimentos metodoldgicos tradicionais
ou convencionais (VIDAL, 2006).

Nesta tese a interdisciplinaridade assume a funcdo conduzir a compreensdo dos
fendmenos socioambientais utilizando manobras metodoldgicas que acontecem dentro de um
campo de analises, ligacdes de complementaridade, convergéncia, interconexdes e passagens
entre os conhecimentos. Tal opcao se justifica a partir da afirmacéo de Japiassu (1976, p.74),
segundo a qual “A interdisciplinaridade caracteriza-Se pela intensidade das trocas entre 0s
especialistas e pelo grau de interacdo real das disciplinas no interior de um mesmo projeto de
pesquisa”. A troca de informag¢des permite maior aprofundamento a cerca do objeto
investigado, bem como amplia as possibilidades de compreensao e respostas.

Com base nas reflexdes de Japiassu (1976) pode se dizer que o método investigativo
utilizado nesta tese é construido seguindo uma ldgica que é desenvolvida a partir de
problemas tedricos que exijam a cooperagao de disciplinas diversas, que surge da necessidade
de cada disciplina que reconhece os limites de sua abordagem. Para Japiassu (1977) a

interdisciplinaridade surge como produto da interacao entre as disciplinas que ele define como
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“operantes” e ‘“‘cooperantes”. Diante de tal entendimento é possivel superar a ideia da
multidisciplinaridade que tem caracterizado os debates relacionados questdo ambiental.

A considerar, ainda, a definicdo do método para a realizacdo desta tese, optou pelo
auxilio da definicdo produzida por Severino (2000, p. 18) que compreende a metodologia
enquanto “[...] um instrumental extremamente Util ¢ seguro para a gestacdo de uma postura
amadurecida frente aos problemas cientificos, politicos e filos6ficos que nossa educacéo
universitaria enfrenta”. Trata-se de um conjunto de instrumentos de carater técnicos e 16gicos
que conduzem o pesquisador a alcancar aprofundamento na ciéncia, nas artes ou na filosofia,
0 que, afinal, é o objetivo intrinseco do ensino e da aprendizagem.

Deste modo, o didlogo e o confronto dialético conjugado ao um campo extenso de
significacbes torna possivel detectar, enriquecer e modificar as bases conceituais que
conduzem a praxis (modo de agir). Somado a isso, tal compreensdo modifica a forma de se
pensar a realidade impondo um exercicio de reestruturacdo dos esquemas simbolicos. Os
processos comunicativos produzidos pelas relagOes estabelecidas entre os seres humanos
permite a reestruturacdo dos esquemas simbolicos e de agdes. Sendo assim os motores das
mudancas conceituais e formas fundamentais ao exercicio de compreensdo da realidade se
constroem e se reconstroem.

A utilizagdo da interdisciplinaridade nesta pesquisa ocupa um papel sofisticado com
vistas a fugir do reducionismo como se fosse um simples método de abordagem construido
com o intuito de dar conta da discussdo de problemas, devendo contribuir para estimular o
desenvolvimento da competéncia do pesquisador. Esta postura epistemologica tem como
resultados a expansdo das formas de interpretar a realidade, reestruturando o modo de fazer,
saber e ser como um todo. Essa mudancga criada pela interdisciplinaridade atinge de maneira
decisiva o modo de saber, fazer e ser tedrico, ético e pratico que sdo de suma importancia ao
pesquisador.

Neste estudo o uso do pensamento interdisciplinar se completa com a adogdo da
pesquisa etnogréfica que outrora fora de uso exclusivo pela ciéncia antropoldgica. Hoje as
ciéncias ambientais vém aplicando a técnica da etnografia com o objetivo de buscar
estratégias capazes de levantar dados qualitativos dos problemas de carater socio ambiental
como é o caso do objeto de investigacdo desta tese.

A considerar-se a concepgdo de Andion e Serva (2006) entende-se que os estudos
etnogréficos almejam alcancar uma interpretacdo epistemoldgica nova com vistas a afastar-se
da concepcdo tradicional de ciéncia voltada basicamente para a objetividade dos dados

coletados, quando na verdade o que se quer é proporcionar estudos cuja base seja a
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subjetividade. Entende-se que essa corrente metodoldgica persegue a compreensdo do mundo
humano, da sociedade, da cultura como elemento que permitam entender a sociedade fugindo
da simples acdo explicativa. Para Andion e Serva (2006, p. 150) o estudo etnografico “nio
supde uma razao experimental, mas uma razao interpretativa, ou seja, dialética”.

Para esta tese parte-se da compreensdo de que a etnografia constitui uma estratégia de
pesquisa onde o pesquisador se insere na realidade social que se propde estudar com vistas a
estabelecer uma compreensdao dos elementos intrinsecos e tacitos dessa sociedade. “Na
etnografia, o pesquisador coloca-se na realidade do grupo pesquisado para assim poder
estudar o fendmeno por dentro” (VIEIRA; PEREIRA, 2005, p. 226). Neste sentido, ¢
condicdo para a reunido de informacdes o estabelecimento de periodos de vivéncia e
observacao dentro das UC investigadas a fim de se reunir as evidéncias necessarias para o
entendimento da problematica.

O trabalho etnogréafico desta tese se utiliza de analise documental (JACKSON, 1985).
As formas de coletar os dados da realidade investigada tem como instrumento a observagao, a
escuta dos fatos e fendbmenos da realidade estudada, especialmente se consideradas as
primeiras etapas da pesquisa (SILVERMAN, 2009).

No entendimento de Vieira e Pereira (2005) a realizagdo da pesquisa etnogréafica torna-
se viavel quando seguem algumas condicdes, pois:

As principais técnicas de coleta de informacbes de que se utiliza o método
etnografico sdo as entrevistas em profundidade e a observacgéo participante. Ja para a

analise do material coletado, a analise do discurso dos informantes e a analise de
imagens sdo as principais técnicas utilizadas (VIEIRA; PEREIRA, 2005, p. 227).

Ao longo de toda sua busca por informagfes o pesquisador etnografico coleta todo tipo de
dado que julga ser importante para sua pesquisa, pois tais elementos servirdo para dar
propriedade maior sobre os problemas investigados.

Para qualificar as analises das informagdes Silverman (2009) recomenda que sejam
realizadas reflexdes incessantes por parte do pesquisador subsidiadas por recursos de
gravacdo ou de uma forma documental, formal ou re-acessivel de evidéncia. Tal exigéncia se
justifica pelo fato de permitir que em outra ocasido outros pesquisadores possam confrontar
suas informagOes com as anteriores. Deste modo, os registros podem ser submetidos as novas
avaliacdes a fim de que validem a qualidade da pesquisa realizada.

Na visdo de Geertz (1979) a pesquisa etnografica deve ser conceituada ndo apenas a
luz das técnicas de campo, mas levando-se em consideragdo o esforco intelectual

imprescindivel para se construir uma descrigdo com precisdo maior sobre a realidade
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sociocultural. Neste sentido, € relevante entender a etnografia como um conjunto de processos
metodoldgicos e interpretativistas (SANDAY, 1979). Cada um destes processos representa
uma etapa de amadurecimento das interpretacdes assim como significa a possibilidade de se
reescrever 0os fendmenos observados.

Os resultados do estudo etnogréafico a partir de uma postura interpretacionista sdo
produzidos fazendo-se uso de percepgdes e conceitos reunidos pelo pesquisador ao longo de
todo o processo de investigacdo (BURRELL; MORGAN, 1979). Com a utilizacdo da leitura
interpretativista da etnografia o pesquisador responsabiliza-se em fazer a sua propria
construcdo social da realidade submetendo as evidencias reunidas as suas percepcdes e
valores (GEPHART, 1999).

Neste sentido, o carater interpretativo de uma realidade social investigada nas duas UC
é construido por meio da etnografia fazendo-se uso de meio qualitativos de coleta de dados.
Assim sendo, um pesquisador bem treinado é capaz de reunir elementos e informacdes, a
partir de sua permanéncia no locus de investigagdo nunca se esquecendo de que em alguns
casos a mensuracao dificil de ser realizada. Por conta da dificuldade de reunir informacdes, o
método interpretativo almeja a compreensdo das estruturas de funcionamento e mecanismos
de interacdo de uma comunidade, geralmente local, em particular (JACKSON, 1985).

A andlise dos dados coletados através de métodos etnograficos pressupbe a
necessidade de se encontrar padrdes e ideias que permitam a caracterizacdo de padrOes
culturais e sociais dos grupos investigados nas RESEX Verde para Sempre e Arioca Pruana
(GOULDING, 2005). A necessidade de se reunir tais elementos nas duas UC faz parte de uma
das exigéncias produzidas pela pesquisa com vistas a gerar uma compreensao social e cultural
necessaria para fins de analise comparativa. Por tanto, a estratégia de pesquisa desta tese
analisa aspectos socioeducacionais e ambientais produzidos pelas comunidades selecionadas
para a investigacéo.

Por conta da especificidade deste trabalho de investigacdo cientifica optou-se, também
pela ado¢do do método comparativo que vem sendo bastante adotado no &mbito da pesquisa
social empirica como instrumental de andalise no trato das informacg6es reunidas ao longo de
um processo de levantamento de informagdes.

O carater utilitario do método comparativo esta presente nos debates cientificos desde
0 século XIX e faz parte dos trabalhos e teorias produzidas por estudiosos como Comte,
Durkheim e Weber. Cada um destes autores da um significado especial para o método

comparativo ndo sé reforcando sua importancia com instrumento de pesquisa e analise, mas
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também como forma de incrementar a explicacdo e generalizacdo dos fendmenos por eles
investigados.

Um dos primeiros a destacar metodologicamente a importancia do método
comparativo foi Augusto Comte (1988) que desenvolveu seus estudos sendo influenciado pela
biologia argumentado que os estudos socioldgicos deveriam também utilizar este métodos por
esta ciéncia consolidados. Na concepcdo de Comte as leis gerais e invaridveis podiam ser
descobertas na Sociologia por intermédio da comparacdo, no tempo e no espago, entre
diferentes épocas historicas ou diferentes a grupamentos humanos. E importante destacar que
em seus estudos Comte considera a comparagdo histdrica como um instrumento
imprescindivel & Fisica Social pela ado¢do do principio metodolégico que consiste em
proceder do universal para o particular (do geral para o especifico), permitindo o uso racional
das séries sociais.

Por sua vez, Emile Durkheim (1985) adota instrumentos analiticos diferenciados tais
como os tipos ideais e as espécies sociais fundamentais para a realizacdo da operacionalizacdo
de uma estratégia de comparacdo sistematica. Ainda sim, € preciso destacar que mesmo
trabalhando com o método comparativo em suas pesquisas, nem sempre o significado
epistemoldgico deste procedimento é enfatizado em suas obras. E possivel afirmar que no
entendimento de Durkheim a pesquisa comparada exercia um papel intermediério entre a
complexidade dos objetos em seu estado bruto e a possibilidade do conhecimento cientifico
apresentar diante destas explicacdes generalizaveis contribuindo, desse modo, para que a
sociologia adquirisse status enquanto ciéncia.

E de Durkheim (1985, p.112) a afirmagio de que:

[...] se desejarmos empregar o método comparativo de maneira cientifica, isto é,
conformando-nos com o principio da causalidade tal que se desprende da prépria

ciéncia, deveremos tomar por base das comparagdes que instituirmos a seguinte
proposicdo: a um mesmo efeito corresponde sempre uma mesma causa.

Para Durkheim (1985) a execucdo do méetodo comparativo entre dois fatos sociais, ou seja,
ente um fato crucial e um fato vulgar (do senso comum) possibilita ao sociélogo a capacidade
determinar entre o que é fundamental, estabelecendo a causa principal a partir da qual deriva
efeitos e consequéncias diversas, definido deste modo aquilo que interessa e necessita ser
investigado. Durkheim (1985) estabelece que a utilizagcdo da comparacdo é que caracteriza o
método socioldgico uma vez que é por meio dela que se pode demonstrar o principio de que

dentro da analise social cada efeito percebido € oriundo de uma causa que o corresponde.
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O método comparativo também é um recurso perceptivel nos estudos empiricos
produzidos por Weber (1992). Este cientista social considera que a comparacdo consiste em
uma estratégia que almeja estabelecer muito mais do que o paralelismo simples existente entre
variaveis ou séries de varidveis, mas busca alcancar a profundidade e o rigor cientifico por
meio da comparacao entre casos historicos, tomados em sua diversidade e singularidade. Para
Weber (1992) o método comparativo ndo € elemento central dentro do processo de
investigacdo cientifico ndo sendo fundamental para a realizacdo da abstracdo, porém
representa para o cientista instrumento racional de controle.

O uso método comparativo adotado de maneiras diversas na area das ciéncias sociais,
tem contribuindo para a reflexdo a cerca das posi¢des diferentes utilizadas no embate entre as
teorias gerais e as explica¢bes locais, 0s quadros conceituais e as técnicas de pesquisa, a
formulacdo de hipdteses e sua validacéo.

Para a realizacdo desta tese, utiliza-se um modelo de método comparativo que prop&e
como forma de analise a identificagio de “contraste de contextos”, que compreende a
realizacdo de comparacdo de dois ou mais casos, buscando por em evidéncia suas diferencas
reciprocas. Utiliza-se tal modelo como forma de apresentar as diferencas existentes entre as
duas Reservas Extrativistas postas em anéalise. Espera-se que com o auxilio deste modelo
analitico seja possivel apresentar de que forma o processo educativo vem se manifestando
apos criagdo das RESEX analisadas nesta tese, bem como a influéncia de tal processo
conjugado a questdo ambiental.

A dificuldade no estabelecimento de uma interligacdo entre modelos de analise
comparativa foi percebida por Skocpol e Somers (1980) e serviu como motivacdo para que
estes propusessem a definicdo conhecida como “ciclo de investigacdo” a fim de superar tal
desafio. A debilidade presente em qualquer uma dessas perspectivas analiticas pode servir
como estimulo para que o pesquisador venha a recorrer a qualquer um dos enfoques:

[...] um estudioso que recorre a “demonstragdo paralela”, pode introduzir uma nova
teoria, tratando de demonstrar como se aplica a muitos casos; assim um estudioso
voltado para o “controle das hipdteses”, pode observar que essa teoria ndo se adapta
a determinados casos e, em nivel comparativo, formular e verificar hipéteses sobre
em que caso se adapta ou ndo. Por sua vez, um estudo orientado para o “controle das
hipéteses”, que confronta contextos distintos de maneira demasiado apressada, pode
produz ir uma investigacdo por “contraste de contextos”, na qual outro investigador

trate de dar conta, com maior previsdo, do significado da diferenca entre contextos
(SKOCPOL; SOMERS, 1980, p. 184).

A partir da adocdo do ciclo de investigacdo torna-se possivel envolver de maneira bastante

proveitosa 0 método comparativo contemplando um campo tedrico-metodolégico abrangente



56

e diversificado construido por varias estratégias de abordagem dos objetos empiricos.
Contudo, os autores afirmam que mesmo fazendo uso de tal instrumental, o objetivo maior
das pesquisas que adotam o0 método comparativo continua sendo a comprovacao e formulacédo
de determina das hipoteses.

Marc Bloch (1983, p. 87) afirma que, “[...] aplicar o método comparativo no quadro
das ciéncias humanas consiste [...] em buscar, para explica-las, as semelhancas e as diferencas
gue apresentam duas séries de natureza analoga, tomadas de meios sociais distintos”. Bloch
(1983) adotou o0 conceito de meios sociais para as sociedades por ele consideradas distantes
no tempo e no espaco, ou sociedades sincronicas, vizinhas no espago, e que possuem um ou
mais pontos de origem comum. A definicdo de Bloch (1983) permite conciliar o trabalho de
elaboracdo tedrica junto ao interesse voltado para a analise de processos sociais especificos.

Ainda, segundo Bloch (1983) existe dois momentos indissociaveis ao método
comparativo: um momento primeiro que ele chamou de analégico, cuja relagdo esta voltada
para a identificacdo das semelhangas entre determinados fendmenos. Um segundo momento
ele chamou atencdo para as diferencas existentes entre 0s casos estudados. Targa (1991)
considera que para Bloch, a analogia teria precedéncia sobre a analise em termos contrastivos,
ndo apenas enquanto passo metodoldgico, mas enquanto forma de compreensdo do real. E
identificando possiveis elementos historicos ou estruturais semelhantes, tomados enquanto
“[...] lugar relevante das comparagdes pertinentes, das identidades e diferencas que
permitirdo tracar o quadro classificatorio”, que pode dar consisténcia na explicacdo das
diferencas (MACHADO, 1982, p. 128).

O método comparativo implica em uma série de passos que se articulam de forma
diferenciada adotando ao longo da investigagdo orientagdes tedricas e metodologicas
diferenciadas.

Para a execucdo deste tipo de comparacdo faz se necessario considerar algumas
condi¢Bes tais como: a) A selecdo de duas ou mais séries de fenbmenos que sejam
efetivamente comparaveis, uma vez que a escolha destes fendbmenos selecionados pressupde
ndo apenas a definicdo de recortes claramente delineados no tempo e no espaco. Estes recortes
devem ser capazes de colocar os elementos empiricos da pesquisa em condicdo de serem
percebidos e analisados, bem como possibilitar a constru¢do de instancias empiricas que
permitam reproduzir os aspectos essenciais dos fatos ou fendmenos que se deseja investigar
considerando as totalidades de modo coerente.

A etapa que se segue estd relacionada: b) A definicdo dos elementos a serem

comparados. A definicdo destes elementos de investigacdo determinam as alternativas que
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serdo adotadas para a execucio da pesquisa. E comum no processo de construcdo do projeto
de pesquisa a elaboracdo de modelos explicativos como forma de clarificar as varidveis a
serem comparadas. Tal exercicio justifica-se pela necessidade de se identificar a capacidade
explicativa do modelo analitico dentro dos limites de uma dada realidade. Neste sentido a
realizacdo do método comparativo exige do pesquisador a escolha de uma série de opcGes que
influenciardo de maneira decisiva o resultado final do trabalho de investigacéo.

Ao longo de todo este processo de elaboracdo de modelos aptos a serem comparados €
preciso tomar cuidado, pois em algumas situacBes conceitos e construgdes tedricas ndo
permitem estabelecimento de relagdes junto aos elementos observaveis. Em alguns estudos as
variaveis que servem de objeto de comparacao sdo construidas a partir da analise dos proprios
casos selecionados, contando com o auxilio de outros procedimentos associados ao método
comparativo, exemplo a pesquisa etnografica e diagndstico situacional como é o caso desta
tese, além de levantamentos historico.

A outra etapa do método comparativo € a: c) generalizagdo: conforme Moore Junior
(1983, p. 2- 3).

As generalizagfes seguras assemelham-se a um mapa em grande escala de um
terreno extenso, do género que um piloto de avido utilizaria para atravessar um
continente. Tais mapas sdo essenciais para certos fins, tal como os mapas mais

detalhados sdo necessarios para outros. Ninguém que procure uma orientacdo
preliminar do terreno deseja saber a localizacdo de cada casa e cada atalho.

A tomar-se por base tal explicagdo percebe-se que o método comparativo a principio
constitui-se em instrumento direcionador alimentado pela descobertas ocorridas ao longo da
investigacao realizada pelo cientista social a fim de que este possa responder as interrogacgoes
que o motivaram no inicio de sua pesquisa. Para Goldman (1978) as pesquisas historico-
socioldgicas sdo passiveis serem realizadas em niveis diferenciados capazes de atingir os
extremos da generalidade sociologica bem como podem conduzir a singularidade histérica.

O problema metodoldgico consiste em determinar o que o autor chama de nivel
estratégico. Isto implica em determinar, “o nivel, a estruturacdo do objeto que permita agrupar
exclusivamente fatos de parentesco suficientes para iluminarem-se reciprocamente, e, ao
mesmo tempo, com diversidade bastante para dar origem a uma lei estrutural que passe da
mera descri¢do ao fato individual” (GOLDMAN, 1978, p. 118).

A identificacdo do nivel estratégico trata da descoberta do apontamento dos elementos
comuns aos diferentes casos, tipicos para as diferentes classes de casos, ou singulares, que ndo
podem se repetir. No caso das duas RESEX em questdo procurou-se identificar os elementos
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comuns as mesmas, bem como aqueles que as diferenciam, ou seja, identificacdo do nivel
estratégico consiste no estabelecimento de uma correta articulagdo entre os dados empiricos e

a teoria, na construcdo da explicacéo.

1.2 Procedimentos metodoldgicos

Os trabalhos tiveram inicio com a realizagdo de uma pesquisa exploratéria conhecida
como survey*’nos municipios de Porto de Moz e Oeiras do Par4, ambos no estado Para, com o
objetivo de levantar dados preliminares a definicdo da problematica de pesquisa sobre a
criacdo das RESEX. Por meio de tal atividade, procurou-se compreender como a criagdo
destas reservas vem alterando a dindmica socioecondmica, politica e ambiental daqueles
municipios, especialmente no interior destas UC. O survey representa uma oportunidade para
aproximar-se dos problemas vivenciados pelas populacdes de Porto de Moz e Oeiras do Para.

Com o auxilio da técnica da bricolage (LEVI-STRAUSS, 1976), foi construida uma
compreensdo mais ampla sobre o contexto vivenciado no locus das pesquisas, uma vez que foi
possivel reunir algumas impressdes de atores dos diversos segmentos sociais daquelas
localidades em relagdo as reservas em questdao. Em todos os momentos o survey foi norteado
pela pesquisa bibliogréafica que representa um auxilio importante para a realizacdo do estudo,
que se justifica pela necessidade de compreender aspectos voltados a categorias relacionadas
ao objeto de investigagdo. As finalidades almejadas com a pesquisa bibliografica envolveram
a aquisicdo de informacgOes sobre os assuntos apresentados para a delimitacdo do tema de
pesquisa, definicdo dos objetivos e formulacdo de hipoteses.

A pesquisa bibliografica € fundamental em pesquisas do tipo exploratéria, no
momento em que o tema esta sendo delimitado®’, no processo de desenvolvimento do assunto,
nas construcdes de citacbes e apresentacdo de conclusbes (ANDRADE, M., 1998). A
discussdo sobre RESEX vem ganhando destaque em varios aspectos (sociologico,
antropoldgico, econdmico, bioldgico, politico, etc.), e sem uma delimitacdo precisa sobre o
que seria investigado, tornar-se-ia dificil a execucdo da pesquisa. Neste sentido, o auxilio da
literatura disponivel permitiu o esclarecimento de conceitos e categorias, bem como

possibilitou seguranca na andlise das informacoes.

%0 pesquisa de natureza exploratdria, com o objetivo de descrever uma realidade determinada.

21 A pesquisa estabelece como delimitago investigar a interface entre politica educacional e politicas ambientais
nas UC em quest&o.
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Sabe-se que antes de partir para pesquisa de campo o investigador deve apresentar
algumas habilidades necessarias para a conducdo de uma pesquisa boa, dentre estas, merece
destaque a necessidade de o pesquisador ter uma nocdo clara das questdes que estdo sendo
estudadas e, para isto, a pesquisa bibliogréafica torna-se fundamental (YIN, 2001). Todos estes
processos sd0 necessarios para possiveis reelaboracdes de procedimentos ao longo da
pesquisa e contato com o locus de investigacdo. Apds tais etapas sdo realizadas as pesquisas
de campo nas comunidades, momento em que sdo coletados os dados.

Como a pesquisa foi desenvolvida em num total de 20 comunidades que apresentam
uma quantidade de familias que variam entre 15 a 35, estabeleceu-se uma maior participacéo
com entrevistas coletivas e individuais, em especial junto a agricultores/pescadores,
liderancas, professores, pais e alunos. No caso das instituicbes e demais atores urbanos, foram
aplicados questionarios® semiestruturados. Estas atividades ocorreram em um periodo de 10
meses, divididos em cinco etapas levando-se em consideracdo o deslocamento do pesquisador
até as comunidades.

A primeira etapa da viagem teve duracdo de 30 dias, divididos entre 15 dias no
municipio de Porto de Moz e 15 dias no municipio de Oeiras do Pard, compreendendo
investigacdo nas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Secretarias Municipais de
Educacdo, Secretarias Municipais de Saude, Secretarias Municipais de Agricultura, Conselho
Gestor (ou Comité Gestor), Colbénia de Pescadores, Sindicato de Trabalhadores Rurais,
Sindicato de Professores, Paroquias, Associacdes.

Os demais meses compreenderam visitas nas comunidades investigadas, Centro
Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populaces Tradicionais (CNPT), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis( IBAMA), Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), OrganizacGes Nao-Governamentais - ONG,
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIO. A pesquisa de campo
terd como objetivo permitir ao pesquisador a observacdo do ambiente imediato, dos fatos e
eventos ocorridos no decorrer do processo. Este recurso proporciona a aquisicdo de
informacdes e interacdo dessas informag6es com na realidade (ANDRADE, M., 1998).

Para a coleta de dados foram utilizadas as observacdes diretas e entrevistas subsidiadas
por questionarios e elaboracao de relatérios. A observacdo direta representou a possibilidade
de conhecer e aprofundar os conhecimentos da realidade investigada, além de constituir
oportunidade para analisar o contexto a partir do estranhamento.

%2 Os questionarios aplicados foram adaptados a partir da elaboragdo original utilizada na tese de doutoramento
de Maria LUcia Teixeira Borges (ver BORGES, 2011).
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Uma vez confrontadas as informagdes coletadas no ato da observagdo com outras
informacdes adquiridas no decorrer da pesquisa, entendeu-se que era possivel comparar
aspectos convergentes e divergentes entre estas comunidades e entre as RESEX. Neste
sentido, foi necessaria a realizagdo do exercicio de fazer com que aquilo que era familiar
passasse a ser encarado como estranho e, portanto, suscetivel a criticas e indaga¢des (VELHO
1987). Tal cautela justifica-se pela importancia em compreender os locais pesquisados nédo
apenas como area rural, mas como projeto de conservacdo ambiental e sustentabilidade
voltada para o atendimento de populagdes especificas diferenciadas das demais populacGes
rurais.

O processo de estranhar o familiar torna-se possivel quando se é capaz de confrontar,
intelectualmente ou mesmo emocionalmente, versdes e interpretacOes diferentes existentes a
respeito de fatos e situacdes. Nas RESEX, varios foram 0s momentos em que tais situacoes
ficaram evidentes como era de se esperar em um ambiente social onde interesses divergentes
existem. O estudo de conflitos, disputas, acusacdes, momentos de descontinuidade em geral, é
particularmente (til, pois, ao se focalizar situac6es de drama social, podem-se registrar 0s
contornos de grupos, ideologias, interesses diferentes etc., 0 que permiti re-mapeamentos
sociais.

O ato de observar e relatar fielmente o fendmeno constitui-se um exercicio importante
dentro do processo que envolve a pesquisa, sendo esta realizada na perspectiva de que tudo o
que tem relacdo com o objeto da pesquisa deve ser descrito, como uma maneira de garantir
veracidade das informacdes apresentadas (MALINOWSKI, 1967; OLIVEIRA, 1996). Neste
processo de observacéo, fez-se um esforco para obter uma aproximagdo maior da perspectiva
dos sujeitos investigados, dos modos como vivem e representam o mundo, dentre outros
aspectos.

O papel exercido pela representacédo € tdo importante quanto a linguagem representada
através do discurso, pois é capaz de apresentar aspectos que ndo podem ser transmitidos com
palavras e ndo se limitam & apreensdo de uma realidade Unica (SAMAIN, 1995). A arte de
saber ver, poder dizer e fazer pensar através das imagens proporcionadas pela observacéo faz
com que a realidade seja vista de formas diferentes e estimula o exercicio da compreensao.
No caso das entrevistas, foi possivel apreender as opinides, anseios, frustracdes, perspectivas
dos sujeitos entrevistados (GIL, 1989).

As falas permitiram entendimento maior acerca da dindmica socioeducacional,

econbmica e ambiental que envolve os moradores das comunidades pesquisadas. Por conta
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disso, é imprescindivel ouvir os atores envolvidos®, afinal, suas falas auxiliam a construc&o
de uma compreensdo da realidade constituida nas RESEX. De acordo com Schelemmer
(1992), tal instrumental é de grande valor, porém exige vencer o desafio de evitar a
manipulacdo indevida das informacdes, sob pena de comprometer a veracidade do fendmeno
investigado.

Na opinido de Yin (2001), um bom ouvinte ha de ser capaz de conseguir agregar o
méaximo de informacao, evitando analises tendenciosas, colhendo principalmente as palavras
importantes, percebendo qual a leitura de mundo apresentada pelo entrevistado. Destaca-se
que o entrevistador deve ser bastante habilidoso ao registrar as respostas e uma de suas
preocupacdes deve ser registrar exatamente o que foi dito, pois seu papel é fazer com que as
respostas sejam completas e suficientes (GIL, 1989). Tais recomendacdes serdo seguidas, sob
muito esforgo, ja que durante o periodo de investigacdo/vivéncia no locus de pesquisa, foi
necessario autopoliciamento para nao interferir ou influenciar alguns depoimentos.

Uma estratégia adotada para evitar que o produto das entrevistas fosse negligenciado
foi a utilizacdo de gravadores, filmadoras e anotacOes de algumas falas dos entrevistados.
Contudo, foi valorizada a postura ética de pesquisador, procurando perceber em que momento
0s equipamentos representaram desconforto aos entrevistados. A construcdo de um ambiente
favoravel para a realizagdo da entrevista tornou-se possivel por meio da evolucdo da
confianga e respeito aos entrevistados e para isto, foram utilizadas duas estratégias que
envolveram circulos de entrevista em grupo e visitas nas residéncias.

Todos os procedimentos ocorreram respeitando o principio basico da pesquisa
cientifica que é a responsabilidade ética (SCHELEMMER, 1992). No decorrer do trabalho de
pesquisa, varios foram 0s momentos em que 0s sujeitos abordados exigiram sigilo absoluto
com relacdo aos seus nomes. Ainda hoje, em Porto de Moz, e em Oeiras do Para algumas
pessoas ndo se sentem seguras para falar a respeito dos problemas vivenciados.

Os produtos da investigagdo foram tratados a partir de uma abordagem de pesquisa
qualitativa, que, segundo Neves (1996), proporciona a obtencdo de dados analitico-descritivos
mediante contato direto e interativo entre o pesquisador e o objeto de sua pesquisa. Além de
procurar compreender o fendbmeno a partir da realidade dos participes. Para a elaboracdo da
pesquisa optou-se pelo estudo de caso, uma vez que se trata de uma pesquisa relacionada a

fatos especificos em duas UC com algumas caracteristicas impares. No caso, que fatores

20s atores aqui considerados sdo liderancas locais (comunitarios e sindicais), trabalhadores e trabalhadoras,
pais, adolescentes, politicos, organizagdes.
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fazem com que criagdo das RESEX ndo esteja estimulando a elaboracéo de politicas publicas,
especialmente as socioeducacionais, e ambientais capazes de contemplar as necessidades e
perspectivas das populacdes que vivem dentro destas areas.

Um dos motivos pelo qual foi escolhido o estudo de caso € o fato de representar a
possibilidade de compreender um fendémeno social complexo, de maneira mais aprofundada e
detalhada, pois, segundo Yin (2001 p. 21):

O estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da vida real — tais como ciclos de vida

individuais, processos organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em
regides urbanas, relacdes internacionais e a maturagdo de alguns setores.

Para Neves (1996), o estudo de caso constitui a oportunidade de compreender um fenémeno
especifico em seu préprio local de origem. Por conta do interesse e necessidade de observar,
vivenciar e compreender a realidade das comunidades foi imprescindivel a permanéncia por
meses intercalados no locus de pesquisa.

O estudo de caso é uma pesquisa empirica que utiliza multiplas fontes de informacdes
(o que se define como triangulacdo) e uma variedade de processos de investigacao (pesquisa
documental, entrevistas formais e informais etc.). Com estudo caso espera identificar a
estrutura e a dinamica de um sistema complexo cujas fronteiras e elementos integrantes ndo
estdo perfeitamente definidos. Ele implica uma visdo holistica e busca identificar as inter-
relacbes entre fatores técnicos, organizacionais, humanos e culturais que explicam o
funcionamento do sistema.

Desse modo, tenta captar informagdes que nem sempre podem ser coletadas através de
metodologias quantitativas. Na definicdo de Yin (2001) o estudo de caso tem por pretenséo
estabelecer uma investigacdo sobre um fenbmeno contemporaneo, no contexto da vida real,
que se torna adequado quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo conseguem
estabelecer uma perfeita delimitacdo. O estudo de caso permite uma anélise abrangente e em
profundidade, ao invés de limitar-se a aspectos muito restritos ou selecionados como ocorre
com avaliacOes quantitativas.

Um conjunto de estudos de casos permite estabelecer padres de similaridades e
diferengas que propiciam um entendimento mais completo dos fendmenos observados. Os
estudos de casos podem ser descritivos, exploratorios ou explanatorios (ou explicativos, ou,
ainda, avaliativos). Em termos gerais podemos dizer que os estudos descritivos sdo aqueles

que ndo tém por objetivo formular ou testar uma teoria, mas basicamente descrever a
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natureza, ocorréncia ou sequéncia dos fendmenos que caracterizam uma realidade social, na
plenitude de suas multiplas e complexas manifestacdes.

Ja os estudos exploratorios vao mais adiante, ja que buscam levantar hipGteses e
proposicOes relevantes que possam orientar futuros esforcos de pesquisa. Os estudos
explanatorios ou explicativos (ou avaliativos) procuram identificar aquelas hipoteses — dentre
diferentes teorias alternativas — que melhor explicam a realidade ou conjunto de eventos
pesquisados. Em sintese, consecutivamente, um descreve, outro teoriza e o terceiro testa a
teoria.

Se considerado o estudo de caso explicativo percebe-se certa semelhanga a pesquisa
experimental, mas dela se diferencia porque mais indicado para a anélise de situacdes em que
a complexidade dos fenbmenos e de suas relagdes causais, dificilmente pode ser captada por
uma pesquisa experimental (YIN, 2001).

O método de andlise indutivo também foi utilizado nesta pesquisa, uma vez que nele
todas as proposi¢Ges que servem de base para a conclusdo sdo verdadeiras, a conclusdo é
provavel, mas ndo necessariamente verdadeira. A conclusdo, por sua vez, engloba
informacgdes ndo contidas nas premissas, ja que representam uma construcdo com base na

analise fundada em trés etapas:

a) Observacdo de fatos ou fendmenos para que, por meio de analises, seja possivel
descobrir as causas de sua manifestagdo;

b) Descoberta da relacéo entre eles por meio de comparacoes;

c) Generalizacdo da relagdo: a relacdo encontrada na etapa precedente €
generalizada para situagdes supostamente similares, ndo observadas.

O paradigma interpretativo, também, foi utilizado para esta pesquisa, pois valorizou a
consciéncia subjetiva como importante elemento de compreensdo da realidade, ja que a
concebe a partir de uma visdo holistica, onde sujeito e objeto estdo em constante processo de
interacdo, havendo uma retroalimentac&o entre teoria e pratica. Mas isto, sem perder de vista a
abordagem processual.

Também foi de grande contribui¢do o construtivismo social que é um paradigma que
rejeita a enunciacdo de um critério de cientificidade, de demarcacdo entre ciéncia e ndo
ciéncia; rejeita o assim chamado “objetivismo”. Tal postura justifica-se pela rejeicdo na
crenca objetivista de que os resultados da ciéncia sdo determinados pela natureza, e concebe a
compreensdo de que estes resultados constituem produto de “intera¢ao social”. Neste sentido,

a pesquisa faz uma andlise ndo do conhecimento, mas de suas representac@es sociais, das
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concepgdes de conhecimento construidas pelo homem comum, independentemente de sua
realidade.

Nessa pesquisa, enfatiza-se a intencionalidade dos atos humanos e o “mundo vivido”
pelos sujeitos, privilegiando as percepcdes dos atores (MAZZOTI; GEWANDSNAIDER,
1998). As impressdes analisados serviram de base para a construgdo de uma compreensdo da
realidade, procurando aproximar-se ao maximo do sentimento dos atores. Deste modo,
desenvolveu-se a pesquisa em 20 comunidades procurando compreender a dinamica do lugar

e as implicacdes trazidas a partir da criagdo das RESEX.
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2 POLITICAS PUBLICAS, UNIDADES DE CONSERVAGAO, POPULAGOES
TRADICIONAIS, PARTICIPACAO E SUSTENTABILIDADE

A pesquisa aborda o estudo de politicas publicas, com énfase no processo de
implementacdo em contexto de RESEX na regido amazonica. O trabalho procura discutir as
consequéncias geradas pela criagdo das duas reservas com a proposta de estabelecer uma
discussdo sobre RESEX atrelada ao processo educacional e ambiental, como importante
estratégia para impulsionar um modelo de sustentabilidade capaz de alavancar
desenvolvimento humano e ambiental.

Como subsidio a tais questdes fez-se necessario trazer para o campo de discussdo
concepcdes sobre politica publica, populacBes tradicionais, educacdo, desenvolvimento
sustentavel, unidades de conservacdo e areas de entorno. Neste sentido, 0 presente capitulo
trata sobre tais aspectos considerando o contexto amazonico vivenciado pelas populagdes
tradicionais. As questdes levantadas sdo importantes para nortear a compreensao a respeito da

problematica vivenciada nas areas pesquisadas.

2.1  Politicas publicas: conceito e importéancia

Nos circulos académicos tem se registrado o ressurgimento de grandes debates no
campo das politicas puablicas, especialmente as que se referem as discussbes sobre
instituicdes, regras e modelos que regem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo
(SOUZA, 2006; FARIA, 2003, 2005; FREY, 2000; COELHO, 2000). As questdes que
provocam os debates a respeito da compreensédo de politicas publicas tem sido varias, 0 que,
alias, mesmo sendo debatidas em situagdes diferentes, ainda trazem uma definicdo vaga para
parte da sociedade. Tornou-se algo comum o discurso sobre necessidade de implementacao de
politicas publicas a partir das cobrancas de movimentos sociais, bem como a associa¢do deste
mesmo tema junto a adocdo de medidas restritivas no que se refere a gastos feitos por paises
em desenvolvimento.

No Brasil, ao longo da década de 1990 foi divulgada amplamente a necessidade de
adocdo de politicas com desenho e execucdo, capazes de dar conta de questBes de carater
econdmico, assim como sociais, ja que estes dois campos ganharam destaque. Sobre tal

afirmacéo Frey (2000, p. 214) argumenta que:

[...] no Brasil, estudos sobre politicas publicas foram realizados sé recentemente.
Nesses estudos, ainda esporadicos, deu-se énfase ou a analise das estruturas
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institucionais ou & caracterizacdo dos processos de negociagdo das politicas setoriais
especificas.

Faria (2003, p. 22), confirmando as afirmacdes de Frey (2000) ressalta que os estudos sobre
politicas publicas, no Brasil, ainda sdo incipientes e vai mais além quando considera que:
A notéria caréncia de estudos dedicados aos processos e as metodologias de
avaliagdo de politicas publicas, contudo, deve ser tributada a escassa utilizagdo da

avaliacdo, como instrumental de gestdo, pelo setor publico do pais nos trés niveis de
governo.

Num contexto global houve uma mudanca de concepcdo com a relagdo a visao dos governos,
pois antes o que se tinha eram politicas de carater keynesianas que correspondiam ao contexto
produzido apds a Segunda Guerra mundial, mas que por conta da crise fiscal instaurada nos
Estados, passam e ser descartadas por outras politicas de restricdo do Estado e despesas
sociais, controle de gastos, ajuste fiscal, adocdo de orcamentos equilibrados.

Outra questao que tem sido problematica nos paises da América Latina, em especial, é
a pouca maturacdo do modelo democratico que ainda se faz muito fragil nestes Estados-
nacOes. Para estes paises, tem sido dificil construir coalizdes politicas capazes de elaborar
com competéncia e eficacia o desenho de politicas publicas necessarias para o
desenvolvimento econdmico. Somado a isto, existe a expectativa de que estes paises sejam
capazes de produzir um ambiente favorével a inclusdo social da populacdo historicamente
marginalizada.

Os estudos iniciais sobre politica puablica que assumiram um carater
académico/disciplinar foram registrados nos EUA, e marcam uma mudanca de concepgdo no
trato desta questdo. Nos paises da Europa, o debate sobre politicas publicas estava voltado,
especialmente, para a analise sobre o Estado e suas institui¢des, deixando em segundo plano a
producdo dos governos. A discussao sobre politica pablica na escola europeia aparece como
um subproduto de estudos e pesquisas cujo objeto tinha por base as teorias explicativas sobre
0 papel do Estado e de uma de suas mais importantes instituicbes - o governo - a quem
primordialmente cabe a funcao de gerar politicas publicas.

Nos EUA, a discussdo sobre politicas publicas assume o carater académico sem
maiores pretensdes de definir teorias sobre o papel a ser desempenhado pelo Estado, ja que
seu objeto de estudo passa a ser definido a partir das acdes realizadas pelos governos, bem

como suas consequéncias. Na concepgao de Souza (2006, p. 22):
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O pressuposto analitico que regeu a constitui¢do e a consolidagdo dos estudos sobre
politicas publicas é o de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou
deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por
pesquisadores independentes. A trajetoria da disciplina, que nasce como subérea da
ciéncia politica, abre o terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia politica norte-
americana no que se refere ao estudo do mundo publico. O primeiro, seguindo a
tradicdo de Madison, cético da natureza humana, focalizava o estudo das
institui¢des, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixdes inerentes a
natureza humana. O segundo caminho seguiu a tradicdo de Paine e Tocqueville, que
viam, nas organizagdes locais, a virtude civica para promover o “bom” governo. O
terceiro caminho foi o das politicas pablicas como um ramo da ciéncia politica para
entender como e por que 0s governos optam por determinadas agdes.

Quando se considera a atuacdo do governo, o uso dos elementos produzidos pelo estudo de
politica publica é fundamental no auxilio das decisdes do governo, bem como permite
construcdes capazes de se antecipar a determinados tipos de problemas (crises).

Nos EUA, o responsavel pela insercdo do estudo de politicas publicas no ambito
governamental foi Robert McNamara que teve participacdo decisiva no processo de criacdo
da Research and Development (RAND) Corporation no ano de 1948 (Souza, 2006). Esta era
uma organizacdo, nao governamental, mantida com o0s recursos publicos que trouxe como
novidade, a criagdo de grupos de trabalho multidisciplinar capazes produzir pesquisas,
anélises, e conselhos orientando a politica de temas domeésticos e internacionais. A
organizacdo consistia em uma tentativa de executar decisdes bem informadas sobre a politica
publica em questdo (modelo think tanks).

Este grupo reunia os varios tipos de profissionais (matematicos, cientistas politicos,
analistas de sistema, engenheiros, socidlogos etc.). Os profissionais seguiam a teoria dos
jogos criada por Neuman utilizando como forma de apontar, de maneira logica e racional,
como uma guerra poderia ser conduzida como um jogo. O grupo elaborou propostas cuja
aplicacdo reunia métodos cientificos que poderiam subsidiar as formulacdes e decisdes do
governo sobre problemas publicos que atingem areas do &mbito governamental.

E possivel afirmar que os estudos académicos sobre politicas publicas tiveram suas
bases construidas a partir dos trabalhos de quatro importantes estudiosos: Harold Dwight
Lasswell, Herbert Alexander Simon, Charles Edward Lindblom e David Easton (SOUZA,
2006). Cada um destes teve uma contribuicdo da formatacdo ndo s6 da teoria como também
dos conceitos agregados aos estudos sobre politicas publicas. Algumas ideias divergem ao
extremo, outras se complementam, mas de modo geral tais contribui¢cGes representam
ensinamentos importantes sobre o carater da acdo do Estado junto a sociedade civil

organizada.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pesquisa
http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lise
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A discussao sobre analise de politica publica, bem como a expressao “policy analysis”,
foi introduzida em 1936 por Harold Dwight Lasswell. Este autor propunha uma forma de
conciliar conhecimento cientifico/académico como forma de auxiliar as acoes
governamentais. Lassewell vislumbrava em seus trabalhos a possibilidade de estabelecer um
circuito de dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e Estado.

Por sua vez, Herbert Alexander Simon, no ano de 1957, foi o responsavel pela
insercdo do conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos, o que gerou a
expressdo conhecida como “policy makers”. Este estudioso considerava que a existéncia de
uma limitacdo da racionalidade pelos agentes de politicas publicas poderia ser superada desde
que se fizesse uso das ferramentas produzidas pelo conhecimento racional. A partir de suas
interpretacdes sobre as acdes do Estado, Simon considerava que a racionalidade dos decisores
publicos € prejudicada por conta da limitacdo imposta por problemas.

Para Simon a falta de informac&o ou incoeréncias destas somado ao curto tempo para a
tomada de decisdes delicadas, e a existéncia do autointeresse e promogéo pessoal dos agentes
de decisdo comprometia a tomada de decisdo. Simon considerava que a racionalidade, pode
ser uma ferramenta importante, desde que seja maximizada até um ponto satisfatério pela
criacdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos). Esperava ele, que deste modo fosse
possivel equilibrar o comportamento dos atores, modelando estes para que sejam alcancados
os resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizagao de interesses proprios.

Charles Edward Lindblom (1959-79) por sua vez, trouxe contribuicdo importante
contestando o modelo proposto por Laswell e Simon. Ele prop0s a incorporacgdo de variaveis
outras no processo de formulacao e analise de politicas publicas. Lindblom julgava importante
considerar as relacbes de poder e a integracao entre as fases diferentes do processo decisorio,
0 que ndo teria necessariamente um fim ou um principio.

Para Lindblom ndo basta apenas considerar questfes de carater racional, mas sim, é
preciso incorporar, a estas, outros elementos (papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos
e dos grupos de interesse) também necessarios a sua formulagdo e a sua andlise.

A contribuicdo de Easton (1965) estd na definicdo de politica publica a partir de uma
visao de sistema, estabelecendo um modelo que congrega relacéo entre formulacgéo, resultados
e o0 ambiente. O trabalho de Easton ficou popularizado por conta de sua visualizagdo de
politicas publicas enquanto elemento que recebe inputs. Este autor julga que a participacao
dos partidos, da midia e dos grupos de interesse tem papel decisivo nas politicas publicas

influenciando seus resultados e efeitos.
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Conforme apresentado, varias sdo as defini¢cGes sobre politica publica, ndo havendo
uma que seja considerada melhor que a outra. A partir de uma breve revisdo é possivel
apontar alguns autores que definem o conceito. Para Mead (1995 apud SOUZA, 2006)
politica publica deve ser vista como um campo dentro do estudo da politica que tem por tarefa
primordial analisar as a¢cdes governamentais a luz de grandes questbes publicas.

Na definicdo de Lynn (1980), politicas publicas compreendem um conjunto de agdes
do governo que irdo produzir efeitos especificos. Ja na concepcdo de Peters (1986 apud
SOUZA, 2006) ¢ politica publica a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Para Dye (1984 apud
SOUZA, 2006) a definicdo de politica pablica como aquilo que o governo escolhe fazer ou
nédo fazer, ou seja, uma eleicdo de prioridades e ac0Oes.

Porém, diante das afirmac0es, a definicdo proposta por Laswell continua sendo a mais
aceita, ja que, de acordo com esta, as decisdes e analises sobre politica publica produzem a
necessidade de se responder as seguintes questdes: quem ganha o qué? Por que e que
diferenca faz? E claro que além destas, existem definicées outras que priorizam a solugéo e
resolucdo de problemas como sendo o objeto central da politica pablica. Tal defini¢do
também gera criticas importantes de algumas correntes tedricas que julgam ser fundamental
enfatizar primordialmente o embate em torno de ideias e interesses, deixando para segundo
plano, aspectos racionais e procedimentais inerentes as politicas publicas.

Pelo fato de tais defini¢cGes estarem pressas ao papel dos governos, elas acabam por
abandonar os conflitos e os limites que sdo construidos a partir de tipos determinados de
decisdes que sdo acatadas pelos governos. Outra critica situa-se no fato de tal modelo de
compreensdo ignorar entre 0S governos, instituicfes e grupos sociais a possibilidade de se
construir acBes conjuntas trabalhando de modo cooperado. Quer queira, quer ndo, as varias
concepcdes de politicas publicas, acabam conduzindo as atencBes para onde 0s embates em
torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, ou seja, 0s governos. Na concepgao
de Souza (2006, p. 25):

Apesar de optar por abordagens diferentes, as definicbes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é
mais importante do que a soma das partes e que individuos, instituicdes, interacées,

ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia
relativa destes fatores.

Neste sentido, a considerar o debate a partir de uma logica tedrico-conceitual, tanto “a politica

publica em geral e a politica social em particular, sdéo campos multidisciplinares, e seu foco
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estd nas explicagdes sobre a natureza da politica publica e seus processos” (SOUZA, 2006, p.
25).

Construir uma teoria geral da politica publica significa trilhar caminho longo com
vistas a reunir teorias ja construidas a partir das contribuicbes de ciéncias tais como
sociologia, a ciéncia politica e a economia, uma vez que as consequéncias produzidas, por
estas, assumem proporcdes capazes de interferir nos setores da sociedade. As agOes que
compreendem as politicas publicas tém a capacidade de se estender na economia e nas
sociedades. Por conta de tal repercussdo, a teoria da politica publica acaba por assumir a
responsabilidade de se apropriar de medidas capazes de explicar as inter-relacbes entre
Estado, politica, economia e sociedade.

Todo este conjunto de discussdes tem estimulado pesquisadores de areas variadas do
conhecimento (economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento,
gestdo e ciéncias sociais aplicadas) — a tomar envolvimento, tendo como consequéncia
avancos tedricos e empiricos para a qualificagdo da discussdo sobre politicas publicas. Para
Souza (2006, p. 26), é possivel afirmar que politica publica enquanto um campo do
conhecimento tem a pretensdo de “colocar o governo em ac¢do” e/ou analisar essa acao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente). A construcdo de definicdo sobre politicas pablicas representa
uma etapa em que 0s governos democraticos apresentam seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des nas quais se esperam resultados ou mudangas dando conta
das necessidades fundamentais emergentes no seio da sociedade.

Pode-se dizer que o debate sobre a politica publica transpassa a visdo reducionista,
outrora imposta, e hoje, assume uma condicdo holistica, pois seu contetido tem sido formado
a partir de unidades diversas em totalidades organizadas. O produto destas discussdes tem
constituido uma area nova na qual vem sendo integrado disciplinas, teorias e modelos
analiticos como forma de dar corpo ao tema. E preciso considerar que mesmo possuindo suas
caracteristicas particulares (modelagens, teorias e métodos), a politica publica pode ser muito
mais que um simples seguimento cientifico, uma vez que pode constituir em objeto analitico
adotado por outras areas do conhecimento.

Por conta do carater holistico sobre a compreensdo das politicas publicas, constréi-se a
possibilidade de desprendimento, ou fidelidade a uma determinada coeréncia tedrica e
metodoldgica, uma vez que, a partir das possibilidades por ela constituidas € possivel agregar
formas novas de compreensao, leituras e interpretacbes. Somado a isto, a compreensdo de

politicas publicas deve passar por um processo de maturacdo que se constréi depois de
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seguidos desenhos e formulagdes, passando a adquirir a condicdo de planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informacéo e pesquisas. Apos esta etapa de construcdo
as politicas sdo colocadas em pratica, sendo implementadas, e passando, deste modo, a ser
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliag&o.

A discussdo, na qual se voltam as politicas pablicas, tem como implicagdo responder a
questdo sobre o papel (responsabilidade) que cabe aos governos na sua definicdo e
implementacdo. Esta afirmativa produz algumas implicacdes: ndo é correto afirmar que o
Estado representa apenas as pressdes dos grupos de interesse, constituindo-se isto em uma
analise simplificada de um modelo pluralista. Igualmente, ndo se pode afirmar que o Estado
sempre faz sua opgdo voltada a politicas definidas exclusivamente por aqueles que estdo no
poder (simplificadas do elitismo), também ndo atendem exclusivamente aos interesses de
determinadas classes sociais, como diriam as concepc@es estruturalistas e funcionalistas do
Estado.

No que concerne a definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados complexos
estdo mais proximos da perspectiva tedrica daqueles que defendem que existe uma
“autonomia relativa do Estado”. Tal compreensdo faz com que o mesmo tenha um espaco
proprio de atuacdo, embora permeavel a influéncias externas e internas. Por conta de tal
afirmacdo, esta autonomia “relativa” gera determinadas capacidades, as quais, por sua vez,
criam as condigdes para a implementacdo de objetivos de politicas publicas.

Apesar da percepcdo de que certos segmentos (instituicdes, organizacdes, grupos de
interesses e movimentos sociais) também séo capazes e interferem na formulacao de politicas
publicas, bem como observando o papel das coalizdes que integram no governo e na
diminuigdo da atuacdo destes pela interferéncia fendmenos, tais como globalizagdo. Seria
prematuro afirmar que o enfraquecimento da capacidade dos governos de intervir, formular
politicas pablicas e de governar constitua-se em um fenémeno que possa ser empiricamente
comprovado (SOUZA, 2006). Tal afirmacdo ignora a capacidade gerencial dos governos na
proposicao de a¢des voltadas para o equilibrio e bem estar da sociedade.

Outras concepcBes e entendimentos sobre o papel da atuacdo do Estado constroem o
argumento de que, apesar da existéncia de limitacdes e constrangimentos, estes nao limitam a
capacidade das instituicbes governamentais de gerir a sociedade. A partir de tais questdes ndo
se pode cair no erro de achar que a atividade de governar e de formular politicas se torna
menos complexa por conta de tais implicacOes. Sabe-se que a atividade governamental
necessita de uma estrutura vasta e complexa que acontece em um ambiente cercado de

conflitos e divergéncias.
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Apoés debates e entendimentos sobre a politica publica, é possivel produzir alguns
modelos capazes de estabelecer um melhor entendimento no sentido de esclarecer por que o
governo faz ou deixa de fazer alguma acao que repercutira na vida dos cidaddos. Um deles € o
proposto por Theodor Lowi (1992 apud SOUZA, 2006) a definicdo de politica publica pode
ser compreendida a partir do seguinte entendimento: a politica publica faz a politica. Tal
definicdo considera que para cada tipo de politica publica é possivel estabelecer diferentes
formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo constituem arenas com
caracteristicas diferenciadas.

Lowi construiu sua definicdo de politica publica e a configurou em quatro
possibilidades de formato (SOUZA, 2006, p. 28):

1. A primeira definicdo estd relacionada as politicas distributivas, que sdo
caracterizadas pelas decisdes tomadas pelo governo, desconsiderando o fator
recursos limitadas. Sua consequéncia € a geracdo de impactos que assumem
propor¢Bes mais individuais do que universais, e acabam por atender apenas as
demandas de alguns grupos sociais ou regifes, em detrimento do todo.

2. A segunda definicdo compreende as politicas de carater regulatérias que
proporcionam maior visibilidade ao publico, reunindo em sua constituicdo
burocracia, politicos e grupos de interesse.

3. A terceira defini¢do esta relacionada as politicas de caréter redistributivo, tendo
como caracteristica marcante a capacidade de atingir o maior nimero de pessoas e
impde perdas concretas em prazo curto, para certos grupos sociais, e ganhos incertos
e futuro para outros. As politicas sociais universais, 0 sistema tributario, o sistema
previdenciario apresentam maior dificuldade de encaminhamento.

4. A quarta definicdo é caracterizada pelas politicas constitutivas, que estdo
diretamente relacionadas aos procedimentos.

E importante ressaltar que, do ponto de vista da aplicabilidade, cada uma dessas politicas
publicas produzira pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto,
dentro do sistema politico de forma também diferente.

Outra visao da politica publica segundo Souza (2006) foi desenvolvida por Lindblom
(1979); Caiden e Wildavisky (1980); Wildavisky (1992) sendo caracterizada por sua
compreensdo do processo a partir de uma visdo incremental. Estes estudiosos argumentam
gue 0S recursos governamentais para um programa, 0rgdo ou uma dada politica publica nao
partem do zero, pois sdo oriundos de decisGes marginais e incrementais que desconsideram
mudancas politicas ou mudancas substantivas nos programas puablicos. Partindo deste
fundamento, pode se afirmar que as decisdes dos governos seriam apenas incrementais e
pouco substantivas, instaurando pouca ou quase nenhuma mudanca nos resultados.

Por conta de reformas de ajustes fiscais introduzidas em alguns paises, a visdo
incrementalista da politica publica acabou sendo quase que abandonada. Porém, ndo significa

dizer que esta deixou de fazer parte do instrumental explicativo daqueles que trabalham nos
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governos e 0s que pesquisam 0s or¢camentos publicos. Sabe-se que o incrementalismo mantém
intactas estruturas governamentais e recursos para politicas publicas que deixaram de estar na
agenda dos governos.

Né&o se pode ignorar que é uma das herancas do incrementalismo o entendimento de
que a visdo de decisGes tomadas no passado comprometem de modo crucial as decisdes
futuras. Dependendo da maneira como sdo concebidas as decisdes impdem aos governos
restricdes sérias no momento de se adotar novas politicas publicas ou de reverter a rota das
politicas atuais. Essas consequéncias podem trazer constrangimentos e dificultar acGes
necessarias num dado contexto.

Outra tipologia de politica pablica é concebida enquanto ciclo deliberativo sendo,
portanto, constituida por varios estagios compreendidos enquanto processo dinamico e de
aprendizado. Pode-se definir a composic¢do do ciclo da politica pablica a partir dos seguintes
estagios:

a) A definigdo de agenda;

b) A identificacéo de alternativas;

c) Aavaliacao das opcdes;

d) A selecdo das opcoes;

e) A implementacéo;

f) E aavaliacéo.

A abordagem constituida a partir do ciclo da politica publica propde a definicdo de
agenda (agenda setting) e faz o seguinte questionamento: por que algumas questdes entram na
agenda politica, enquanto outras sdo ignoradas? Existem algumas vertentes que discutem o
ciclo da politica publica e enfatizam mais os participantes do processo decisorio, assim como
existem outras, que valoriza mais o processo de formulacdo da politica publica. O papel de
cada participante e de cada processo pode constituir-se como um instrumento de incentivo ou
como um ponto de veto (SOUZA, 2006, p. 30).

Basicamente, trés séo as perguntas de como os governos definem suas agendas:

1 A primeira esta direcionada aos problemas adotando o entendimento de que estes
entram na agenda quando se assume que se deve fazer algo sobre eles. Pode se
afirmar que o reconhecimento e a defini¢do dos problemas produzem consequéncias
importantes nos resultados da agenda;

2 A segunda esta voltada para a politica propriamente dita procurando entender
como se constr6i a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um
problema determinando. A resposta seria a de que essa construcdo se seguiria por
meio de processo eleitoral, por meio de mudangas nos partidos que governam, ou
via mudancas, nas ideologias (ou na forma de ver o mundo), aliados a forca ou a

fraqueza dos grupos de interesse. Segundo esta visdo, a construgdo de uma
consciéncia coletiva sobre um problema determinado é fator poderoso e
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determinante na definicdo da agenda. No que concerne ao ponto de partida da
politica publica, este é dado pela politica, o consenso pode ser alcando melhor por
meio de barganha do que por persuasdo, ao passo que, quando o ponto de partida da
politica publica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo
contrério, ou seja, a persuasdo é a forma para a construcéo do consenso.

3 A terceira focaliza os participantes, que séo classificados como visiveis, ou seja,
politicos, midia, partidos, grupos de pressao, etc., e invisiveis, tais como académicos
e burocracia. Segundo esta perspectiva, 0s participantes visiveis definem a agenda e
os invisiveis, as alternativas.

Cohen; March e Olsen (1972) desenvolveram um modelo conhecido como “garbage can” ou
“lata de lixo” cujo argumento sustenta que as escolhas de politicas publicas sdo realizadas
como se as alternativas estivessem em uma “lata de lixo” (SOUZA, 2006, p. 30-31). Significa
dizer que dentro do campo de politicas publicas, os problemas séo varios e as solugdes sdo
poucas. Este modelo entende que as decisdes ndo sdo analisadas profundamente e dependem
da variedade de solucdes que os decisores (policy makers) tém no momento, uma vez que
neles, as organizagdes constituem formas anarquicas que compdem um conjunto de ideias
com pouca consisténcia.

E papel das organizac@es construirem um ambiente favoravel para que se construam as
preferéncias capazes de conduzir a solucdo dos problemas de modo a se chegar a acéo
propriamente dita. Vale ressaltar que neste modelo ndo séo as preferéncias que constroem a
acdo, tanto o entendimento do problema como as solucdes constituem algo limitado, o que faz
com que as organizagdes tenham que estabelecer suas agdes num sistema de tentativa e erro.
Este modelo considera que no campo das politicas publicas existem solucdes que estdo a
procura de problemas, o que leva ao entendimento de que todas as escolhas constituem um
garbage can no qual varios tipos de problemas e solugfes sdo colocados pelos participantes a
medida que eles aparecem.

Sabatier e Jenkins-Smith (1993), estudiosos de politicas publicas, apresentaram
resisténcia em relacdo a visdo da politica publica concebida pelo ciclo da politica e pelo
garbage can. Para estes autores 0s dois modelos apresentam capacidade escassa para explicar
por que mudancas ocorrem nas politicas publicas. Com o modelo da coalizdo de defesa
(advocacy coalition), considera que a politica publica deve partir de um entendimento a luz de
um conjunto de subsistemas relativamente estaveis, que devem estar articulados com os
acontecimentos externos, os quais dao os parametros para 0s constrangimentos e 0S recursos
de cada politica publica (SOUZA, 2006, p. 31).

Sabatier e Jenkins-Smith defendem que crencas, valores e ideias sdo importantes
dimens@es do processo de formulacdo de politicas pablicas. Neste sentido o modelo proposto

pelos autores propde entendimento de que cada subsistema que integra uma politica publica é
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composto por um numero de coalizdes de defesa que se distinguem pelos seus valores,
crencas e ideias e pelos recursos disponiveis. Neste campo diversificado as coalizdes se
constituem a partir de interesses em comum.

Outra visdo € a de arenas sociais que concebe a formulacdo de politica publica como
iniciativa dos chamados empreendedores politicos em um campo de disputa onde o desafio é
0 convencimento. Para que uma circunstancia ou evento se transforme em um problema,
existe a necessidade de que as pessoas se convencam de que algo precisa ser feito. E neste
momento que os policy makers (tomadores de decisdo) do governo comecam a realizar o
exercicio de observar com atencdo algumas questdes ao mesmo tempo em que ignoram outras
gue consideram de menor relevancia.

Para Souza (2006, p. 32) é possivel apontar a existéncia de trés principais mecanismos
para chamar a atencao dos decisores e formuladores de politicas publicas:

(a) divulgacdo de indicadores que desnudam a dimensdo do problema; (b) eventos

tais como desastres ou repeticdo continuada do mesmo problema; e (c) feedback, ou
informacdes que mostram as falhas da politica atual ou seus resultados mediocres.

Em conjunto, estes empreendedores ddo forma aquilo que ficou conhecido como a
policy community (comunidade de especialistas), que nada mais sdo do que individuos que
estdo dispostos a investir recursos variados esperando um retorno futuro, dado por uma
politica pablica que favorega suas demandas. Estes atores sdo fundamentais para a
sobrevivéncia e 0 sucesso de uma ideia, bem como para inser¢cdo do problema na agenda
publica.

Por meio de contatos constantes e certo nivel de relagdes esses empreendedores podem
constituir redes sociais. A definicdo de Redes tem como caracteristica basica a reunido de
contatos, vinculos e conexdes que relacionam o0s agentes entre si € ndo se reduzem as
propriedades dos agentes individuais. Souza (2006, p.32) considera que neste modelo:

As instituicdes, a estrutura social e as caracteristicas de individuos e grupos séo
cristalizagdes dos movimentos, trocas e “encontros” entre as entidades nas multiplas
e intercambiantes redes que se ligam ou que se superpdem. O foco estd no conjunto

de relagBes, vinculos e trocas entre entidades e individuos e ndo, nas suas
caracteristicas.

Sao as questdes concretas que servem de base para a elaboracdo deste método e referencial
tedrico cujo objetivo estard voltado para a investigacdo e a integracdo entre as estruturas
presentes e as acOes, estratégias, constrangimentos, identidades e valores. PressupBe-se que as

redes geram constrangimento nas acOes e nas estratégias. Porém, elas também podem
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promover suas construcoes e reconstrucdes. Este modelo tem sua fundamentacao constituida a
partir da possibilidade de investigacdo dos padrdes das relacfes entre individuos e grupos.

Por sua vez, Baumgartner e Jones (1993), partindo de referéncias construidas e tendo
por base as nocdOes de biologia e computacdo, elaboraram modelo do “equilibrio
interrompido” (punctuated equilibium) (SOUZA, 2006, p. 33). Com a utilizagcdo dos conceitos
da biologia veio a nocdo de “equilibrio interrompido”, que significa dizer que a politica
publica se caracteriza por periodos longos de estabilidade, que em alguns momentos sao
interrompidos por periodos de instabilidade produzidos por importantes mudangas e que,
consequentemente, atingem as politicas pablicas. Dos conhecimentos construidos a luz da
computacdo e das contribui¢bes dos trabalhos de Simon, chegou-se ao entendimento de que
os seres humanos tem dificuldade em processar informacgdo por conta de sua capacidade
limitada.

Segundo Simon a dificuldade em processar informacdo os coloca em posi¢éo
desvantajosa, uma vez que, os problemas surgem de modo simultaneo (paralelo) e nédo, de
forma serial, ou seja, uma de cada vez. Partindo de uma visdo interpretativa, significa dizer
que, sdo os subsistemas de uma politica pablica que ddo condicBes ao sistema politico-
decisorio de processar 0s problemas de forma paralela, ou seja, realizando mudancas
produzidas com base nas experiéncias de implementacdo e de avaliacdo. Todas estas
intervencbes acontecem somente em periodos de instabilidade tendo como resultado uma
mudanca serial mais profunda.

Na concepcdo de Baumgartner e Jones (1993) tal modelo é capaz de proporcionar a
compreensdo de que um sistema politico que pode funcionar, tanto de forma incremental (sem
alterar o status quo), como também pode passar por fases onde podem ocorrer mudangas no
modo como as politicas publicas sdo elaboradas. Para a concepc¢do deste modelo é relevante
que se faca a construcdo de uma imagem sobre determinada decisdo ou politica publica
(policy image). Neste sentido, é forte a compreensdo de que, a midia teria papel fundamental
nesse processo de construgéo, pois forma opinides e entendimentos.

24 o diante da

Diante daquilo que ficou conhecido como “novo gerencialismo publico
nova politica de restricdo fiscal com o objetivo de diminuir gastos, novas concepg¢des foram
trazidas para as politicas publicas, sempre com vistas ao aumento da eficiéncia. Deste modo, é

possivel dizer que o termo eficiéncia passou a ser visto como meta a ser perseguida no

% 0 novo gerencialismo constitui-se em um conjunto de préticas e de tecnologias relacionadas com o mercado,
que transforma a prépria natureza do Estado e sua relacdo com o setor privado, na exploracdo de alternativas de
financiamento em um meio competitivo. Desse modo, o novo gerencialismo pode desenvolver por parte das
instituicBes publicas, como as escolas e universidades, uma cultura de desempenho competitivo.
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processo de elaboracdo e excussdao de politica publica. O termo eficiéncia € produzido pela
necessidade que as politicas publicas e suas instituicbes sentiram, por conta das influéncias
geradas por modelos redistributivos ou distributivas.

Mancur Lloyd Olson (1965) construiu a tese de que 0s interesses comuns, pelo menos
em certo nivel, guiam o processo de tomada de decisdo podendo, como consequéncia, afetar
os individuos, sem que isso seja produto de uma acédo coletiva e sim em free riding (SOUZA,
2006, p. 34). Segundo Olson, os interesses de poucos individuos em uma dada sociedade tém
mais chances de se organizar do que os interesses difusos de muitos. Na concepcéo de Olson,
isto nada mais € do que um interesse publico que ndo reflete a soma dos interesses dos grupos.

Neste sentido pode se afirmar que a politica publica “boa” ndo se constréi a luz da
disputa entre grupos, pois é produzida a partir de uma analise racional. As discussdes
produzidas por Olson enfatizam a questdo da eficiéncia/racionalidade das politicas publicas.
Para Olson os resultados podem ser conquistados por politicas novas, adotando-se medidas de
desregulamentacéo, privatizagéo e reformas no sistema social.

Outro fator digno de observacdo € a atribuicdo de funcbes para 06rgdos
“independentes” nacionais e internacionais dentro do desenho das politicas publicas. O fato de
tais orgdos se apresentarem “independentes”, o know how de seus membros, e a
independéncia dos ciclos eleitorais, mantendo sua continuidade e coeréncia, os fez adquirir
credibilidade dentro da discussdo sobre politicas publicas. Porém, conforme afirmado
anteriormente existem varias interpretacées no campo das discussdes sobre politicas publicas.

E crescente o debate sobre politicas participativas com vistas a insercdo de grupos
sociais e/ou de interesses na formulagdo e acompanhamento de politicas publicas,
especialmente aquelas de carater social, a exemplo: Conselhos Comunitarios, Orcamento
Participativo, Féruns Decisorios.

Mesmo existindo a aceitacao de teses variadas sobre o “novo gerencialismo publico” o
processo de experimentacdo de delegacdo de poder para grupos sociais comunitarios e/ou que
representam grupos de interesse ndo impedem que 0s governos continuem tomando decisoes
sobre situacBes-problema e desenhando politicas para enfrenta-las. 1sso significa a delegacéo
de parte de sua responsabilidade dos governos, principalmente a de implementacdo, para
outras instancias, inclusive ndo governamentais (SOUZA, 2006). Tal fato cria espaco para o
surgimento de ONG cujo papel reside em dar conta de agdes que 0 governo nao executa, ou
mesmo, ndo tem interesse de fazé-las.

Como sinteses sao apontadas as seguintes definicdes de politicas publicas (SOUZA,
2006, p. 36):
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a) A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato faz.

b) A politica publica envolve atores e niveis de decisdo variados, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

c) A politica pablica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

d) A politica pablica é uma ag&o intencional, com objetivos a serem alcancados.

e) A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

f) A politica publica envolve processos subsequentes ap6s sua decisio e
proposicao, ou seja, implica também implementacéo, execucéo e avaliacao.

Como se pode ver, as definigcbes sdo muitas no campo da producdo de conceitos e teorias
novas sobre politica publica. O debate sobre politicas publicas também tem sido influenciado
pelas premissas advindas de outros campos tedricos, porém cada um seguindo matrizes

tedricas distintas.

2.2 A constituicdo do sistema de unidades de conservacao

Ao longo da histdria, as discussdes e a pratica da gestdo de areas protegidas sao
marcadas pela dicotomia sociedade-natureza promovendo, normalmente, uma separacdo entre
o que ¢ do ambito da sociedade (aspectos econdmicos, politicos, culturais) do que € “natural”.
Esta dicotomia cria um paradigma que se reflete nas politicas pablicas e na gestdo das areas
protegidas, e que acabam por reproduzir as relacbes de exclusdo social e afetam a propria
possibilidade de conservacdo (LOUREIRO, 2004). Neste aspecto, sociedade e natureza,
enguanto categorias indissociaveis acabam por assumir posturas opostas como se fosse
necessaria a separagdo das partes para a existéncia de ambos.

O paradigma desta relacéo fica evidenciado com a Lei n® 9.985 de 2000, que institui 0
SNUC e estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das UC (BRASIL,
2000). O SNUC trouxe conceitos, definicdes e estabeleceu as regras de protecdo a natureza,
criando para isso as categorias de Protecdo Integral, e as Areas de Uso Sustentavel. Deste
modo, materializou-se a relagéo seres humanos x natureza, pois reflete as modalidades de se
encarar esta relacdo que tem sido confusa e conflituosa gragas a organizacdo social
fragilizada, intervencdes de efeito paliativo da parte do Estado e problemas de gestéo.

No Brasil, onde a manutencdo dos ultimos redutos de florestas tropicais passou a ser
uma das prioridades governamentais, a criacdo de areas sob protecdo legal vem crescendo
significativamente nos Gltimos anos. Hoje, sdo mais de 670 UC em todo o pais, em todas as

categorias de manejo, totalizando 60 milhGes de hectares de terras protegidas legalmente
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(BRASIL, 2008). Conforme Brasil, Instituto (2008), somente as UC de uso indireto
correspondem a 3% do territorio brasileiro, totalizando 24 milhdes de hectares.

Estas unidades ndo estdo distribuidas territorialmente por representatividade nas
diferentes regifes biogeograficas, o que faz com que estas areas se tornem verdadeiras
lacunas no sistema de UC (FONSECA et al., 1997). As UC sdo &reas reservadas para 0 Uso
especifico, sendo que no Brasil, 0 SNUC recebe a competéncia de estabelecer normas que
regulamentem estas areas. Algumas UC, como parques ou estacdes ecoldgicas fazem
restricbes, ndao permitem a existéncia de populagdes humanas e proibem qualquer tipo
intervencdo como forma de garantir a integridade da area.

Por sua vez, as chamadas UC de uso direto, permitem, de maneira restrita e dirigida, a
utilizacdo dos recursos naturais, sendo que em alguns casos, também nao preveem a presenca
de populagdes humanas. As areas que compreendem as UC contém atributos excepcionais da
natureza e que estdo sob a jurisdicdo dos Governos Federal, Estadual e Municipal e até
mesmo de particulares, procurando garantir, assim, a sobrevivéncia dos recursos naturais que
as integram. O objetivo dessa conservacao é a manutencdo do patriménio natural e cultural da
Nacéo para fins cientificos, educacionais, estéticos e recreativos.

O estabelecimento de UC, tanto publicas quanto privadas, em areas remanescentes e
representativas de ambientes naturais, tem se tornado estratégia utilizada para a manutencao
da biodiversidade (BRITEZ et al., 2003). Para que um sistema de RESEX possa ser
representativo de toda a biota regional, € necessario adicionar reservas pequenas ao conjunto
de areas do sistema como modo de assegurar a biodiversidade (MORSELLO, 2001). O
numero de espécies que tais UC compartilham estd por tras da estratégia de necessidade de
adicdo de reservas pequenas, mas considerar-se isso, a melhor estratégia ndo é selecionar
apenas as de porte grande ou pequeno, mas sim um misto de tipos de reservas.

Uma categoria importante dentro do SNUC sdo as Florestas Nacionais - FLONAS,
especialmente na Amazonia, sendo destinadas ao manejo racional dos recursos florestais,
especialmente para extracdo de madeira. No passado, as FLONAS na Amazonia foram
criadas sem a participacdo da populacdo local, o que resultou na ocorréncia de muitos
conflitos ja que parecia ser inconcebivel desconsiderar a opinido da populacdo que vive na
area. Atualmente, existe a compreensdo de que as UC sO0 podem funcionar de maneira
eficiente se houver a participacdo da populacéo, ressaltando-se que na Amazonia s&o raros 0s
casos de UC sem a presenga humana.
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A luta dos seringueiros® gerou uma importante inovacdo no SNUC, com a criacéo de
RESEX, e pela definicdo de legislacdo que constituem tais areas como de dominio publico.
Sua utilizacao é destinada a populagfes extrativistas tradicionais, comunidades que vivem do
extrativismo, da agricultura de subsisténcia e da criacdo de animais de porte pequeno. A
criacdo dessas reservas tem por objetivo central proteger 0s meios de vida e a cultura dessas
populacdes, assegurando 0 uso sustentdvel dos recursos naturais, sem comprometer 0s
ecossistemas existentes na area.

A discussdo sobre as RESEX surge em um contexto de conflitos e redefinicdo de
modalidades de relacdo de trabalho envolvendo seringueiros que se encontravam em situagao
de abandono, ameacas e condigdes de trabalho péssimas. Os estados do Acre, Rondbnia e
Amazonas deram inicio as articulagdes voltadas para a realizacdo de debates e elaboracédo de
documentos voltados para a realizacdo do Encontro Nacional dos Seringueiros (ALEGRETTI,
2002). Dentre as questdes centrais envolvidas nas reunides estava a auséncia de titulagéo e
regularizacdo de posses de seringueiros, a ameaga do avango do desmatamento incentivado
por fazendeiros e projetos oficiais de colonizacéo.

Os seringueiros reivindicavam a definicdo das terras especificas para as areas de
seringais nativos sob a justificativa de que todo seringueiro deveria receber uma area de terra
que tivesse de uma a trés estradas de seringa. A luta era motivada pela posse dos titulos
definitivos da terra, sendo proibida a venda, arrendamento, aforamento ou qualquer tipo de
negociacdo com a area que deveria destinar espaco para a criacdo de uma reserva florestal.
Nestas reservas, deveria se executar projetos de plantagéo e cultivo de seringais, castanheiras-
da-amazonia (Bertholletia excelsa, H. B. K. — LECYTHIDACEAE),? fruticultura e agricultura.

Tais medidas constituiam uma maneira de garantir ndo s6 o trabalho e a sobrevivéncia
das populagdes locais que dependiam dos produtos da floresta, mas também assegurar a
exploracdo racional dos recursos. Conforme afirma Allegretti (2002, p. 413):

As demandas dos seringueiros em relacdo a questdo fundiaria estava em duas
propostas: impedir o desmatamento dos seringais e regularizar a posses de forma a
assegurar a continuidade da atividade extrativista da borracha. Enquanto o Acre ja
estava bastante organizado nessa direcdo, no Amazonas, era ainda incipiente a
movimenta¢do dos seringueiros no sentido de garantir suas posses e, no caso de
Rondénia, a situacdo era critica, uma vez que o processo estava se dando de forma

acelerada, como parte de um programa oficial do Governo Federal de colonizacgéo da
regido.

% Trabalhadores extratores de latex de &rvores de seringueiras (Hevea brasiliensis - EUPHORBIACEAE).
%% Sya améndoa é a anterior castanha do Paré ou castanha do Brasil.
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Est4 ldgica foi reforcada no encontro realizado por seringueiros ocorrido no municipio de
Ariquemes, Rondonia, nos dias 31 de agosto e 1° de setembro de 1985, pois naquele contexto
foi apresentada pela primeira vez a ideia de uma RESEX, que somente no Encontro Nacional
receberia tal denominacdo (ALEGRETTI, 2002).

A denominacdo de RESEX surgiu como uma maneira de contraposi¢cdo ao modelo
tradicional de colonizacdo adotado na Amazonia, pelo INCRA. Dentre as acdes do INCRA
destacava-se o incentivo a producdo agricola, sendo estimulada a divisdo da terra em lotes
individuais para ser explorado por unidades familiares. Este modelo se contrapunha as ideias
dos seringueiros, pois enfraquecia suas lutas e se constituia em divisdo desigual beneficiando
alguns e prejudicando outros.

Dentre as questdes inovadoras trazidas pelas RESEX destaca-se:

a) A compatibilidade entre as metas de desenvolvimento comunitario e a conservacao

ambiental, considerando que 0 uso sustentavel dos recursos naturais constitui uma

base para o bem estar das populacgdes tradicionais;

b) Conceito de gestdo social dos recursos naturais;

c) A proposta de concessdo de uso do espaco territorial, permitindo que cada

morador mantenha o direito de ocupacao de seu lugar de moradia e producao, porém,

sendo inviabilizada a existéncia de propriedade privada;

d) Entendimento de que a organizacdo de populagbes locais tem um papel
fundamental para alcancar melhorias nas condicdes de vida e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais;

e) A proposta de administracdo através da cogestdo entre poder publico e as
comunidades locais.

A gestdo destas unidades tem sido conduzida com a intervencdo de trés atores
principais que apresentam caracteristicas distintas: governo, ONG e associa¢Ges comunitarias
locais. Tais relagdes vém acontecendo de maneira conflituosa e confusa ja que cada um destes
atores concebe um modelo de gestao.

O governo, com uma atuacdo burocratizada e legalista; as ONG, com uma cultura de
militdncia e tutela; e as associa¢Ges comunitarias locais, com pouca ou quase nenhuma
estratégia de atuacdo (ARRUDA, 1999). Com relacdo a esta Ultima, considera-se ainda o grau
elevado de despreparo de seus agentes que geralmente eram semianalfabetos e com pouca
experiéncia em gestdo. A parceria entre estes trés atores desiguais em suas possibilidades e
distintos em suas naturezas tem sido dificil. Os impasses tem sido grandes no sentido de

atingir visdes conjuntas, bem como definicdo de responsabilidades.
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A primeira dificuldade tem sido a definicdo sobre as atribui¢cdes delegadas a cada ator
dentro da UC, uma vez que ndo existem regulamentacGes especificas que Ihes atribuam um
papel definido. Somado a isto, pouca acdo concreta tem sido realizada no sentido de legitimar
0 desempenho desses papéis para que sejam desenvolvidas acdes capazes de assegurar a
existéncia da UC. Finalmente e conforme Teixeira (2005), a dificuldade em reconhecer a
legitimidade interna dos representantes comunitarios tem sido outro problema grave,
especialmente pelo fato de as populac@es locais possuirem dinamicas internas especificas que
muitas vezes ndo deixam visiveis suas liderancas legitimas.

Essa circunstancia propicia equivocos na escolha dos interlocutores dessas
comunidades levando-os a perceber a relagdo mais como interferéncia de outros sujeitos do
gue como uma modalidade de estabelecer parcerias. Outra questdo esta relacionada ao
impacto de decisbes de governo na estabilidade da gestdo, uma vez que as associagdes
comunitarias das UC sdo vulneraveis a fatores como a retirada de incentivos, a mudanca de
gestores publicos. A alteracdo de prioridades na atuacdo do governo, a suspensdo de
investimentos neste ou naquele setor trazem transtornos sérios as iniciativas de cogestdo
(MORSELLO, 2001), uma vez que produzem descontinuidade dos projetos em andamento.

Essa mudancga na conjuntura politico-administrativa € um fator que tem dificultado a
elaboracéo de planejamentos de prazo longo e institui a incerteza em relagdo a continuidade
das acdes ja instauradas. Nao se deve esquecer que a fiscalizagdo deficiente tem fragilizado a
gestdo de UC pelo fato de que no momento em que 0os membros da comunidade constatam a
existéncia de atos ilicitos ndo dispdem de auxilio suficiente por parte de 6rgdos encarregados
de fiscalizacdo (LOUREIRO, 2005; SIMONIAN, 2007). Um exemplo é a debilidade do
IBAMA e ICMBIO em evitar a¢Oes danosas ao meio ambiente que, por conta disso, tem
contribuido para a deterioracao das providéncias cabiveis pelas autoridades locais.

Essas dificuldades apresentadas para a implementacdo de uma cogestdo competente
nas UC tem contribuido para o desgaste entre os trés atores e tem dificultado a execucdo de
um projeto consistente de sustentabilidade para as populacfes dessas areas. As RESEX
somente terdo éxito se suas populacdes residentes puderem usufruir, de maneira, sustentavel,
dos recursos naturais. E necessario que o0 acesso aos recursos naturais do seu dominio seja
feito mediante circunstancias que levem em conta tanto a conservacdo da biodiversidade
quanto os interesses das populagdes locais.

Irving (2002) discute as vantagens da participacdo na concepcdo de um projeto de
desenvolvimento a comecar pelo saber compartilhado da problematica local e pela

identificacdo de necessidades essenciais a serem incorporadas desde a visualizacdo até a
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implementacdo do mesmo. A legislacdo brasileira ndo deixa a desejar no sentido de garantir
os direitos aos cidaddos, uma vez que procura atender suas demandas e respeita suas
especificidades procurando contemplar os seus anseios. No entanto, ndo basta somente que a
legislacdo garanta estes direitos. Existe uma série de fatores que interferem em sua
implementagdo, pois se espera transformar as politicas publicas brasileiras em efetivos
instrumentos de incluséo social.

O fato de atribuir significado a remanescentes de areas naturais, como é o caso de UC,
pela oposicdo da natureza a cultura, fez com que permanecessem por muito tempo ausente na
gestdo destas unidades territoriais temas como cidadania e participaco. E preciso superar esta
dicotomia e buscar a sustentabilidade e a democracia nos processos de conservacdo da
natureza para que as populacbes locais tenham condicdo de viver sem degradar e sem a
angustia, produzida por empresarios que lucram com a destruicdo da floresta. Tal condicéo é
necessaria para compreender as dindmicas socioambientais que compdem a realidade dessas
populacGes, bem como permitem a elaboracdo de propostas coerentes e compromissadas com

a melhoria da qualidade de vida.
2.2.1 A importancia da area de entorno da RESEX

A criacdo das RESEX néo constitui sozinha uma maneira de resolver os problemas das
populacbes que vivem na area e em seu entorno, uma vez que depende de outras acGes
conjuntas. A participagdo de representantes comunitarios e liderancas, além da criacdo e
fortalecimento de parcerias institucionais, sdo fundamentais para que a RESEX Verde para
Sempre e a Arioca Pruana consiga se firmar como projeto sustentavel. A demora na excegao
de medidas governamentais tanto nas areas de RESEX como no entorno acaba por torné-las,
de acordo com Fonseca et al. (1997), verdadeiras “ilhas” num oceano de habitat .

Somado a estas questdes, outro fato a ser destacado é o de que a criagdo de UC, tanto
no Brasil, como em outros paises, ndo conseguir conter o feroz processo de devastagdo da
floresta (SIMONIAN, 2007). Sem projetos de cunhos social, econdmico e ambiental a
tentativa de resolucdo dos problemas dentro das RESEX acaba por produzir outros. Diante
deste cenario, as florestas, gradativamente, vém perdendo sua diversidade bioldgica, na
medida em que as pessoas vao se apropriando de seus recursos.

Assim sendo, manter, sob controle, os impactos gerados sobre as RESEX e seu
entorno € um desafio com o qual se deparam as instituicBes diversas envolvidas na gestéo tais

como: IBAMA, Instituto Estadual de Florestas, Secretarias Estaduais e/ou Municipais de
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Meio Ambiente. Além destas também fazem parte algumas organizacGes e 0s VArios
ambientalistas que, de certo modo, se empenham em conservar 0S ecossistemas ainda
presentes considerando apenas as areas do interior das RESEX. Em termos de estudos sobre
UC brasileiras, o que efetivamente vem acontecendo, é que tanto o diagndstico, como o seu
manejo efetivo tem se desenvolvido, em sua parte maior, considerando como &rea de atuacédo
o interior das areas protegidas.

No Brasil tais discussdes remontem a fins dos anos de 1980, conforme posto por
Simonian (2008), quando ja se propunha a definicdo de uma é&rea de entorno ou
amortecimento, com vista a uma sustentabilidade maior das UC e AP, a sua regularizacdo
deu-se um pouco mais tarde?’. Alias, no ambito da investigacdo cientifica ainda é incipiente
pesquisas realizadas nas areas de entorno ou zona de amortecimento conforme afirmacéo de
Gomes (2007) e Oliva, Magro (2004). De todo modo, desde os inicios dos anos de 1990, ja se
comegou a ter mais consciéncia quanto a importancia de tais areas.

No ambito da legislacdo ambiental, a importancia da interface entre as UC e 0 seu
entorno, aparece registrado na Resolucdo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n°. 13/90, e sua regulamentacdo também sdo encontradas no SNUC Lei Federal n°. 9.985
(BRASIL, 2000). Ambos determinam que todas as UC, com excecdo das Areas de
Preservagdo Ambiental e Reserva Particular de Patrimonio Natural, tenham a sua “zona de
amortecimento” ou d4rea de entorno definida. Entretanto, poucos planos de manejo
efetivamente definem o entorno e o consideram no processo de planejamento e gestdo de seus
recursos naturais.

De acordo com o Decreto n°. 9.9274, de 06 de junho de 1990 e a resolugdo CONAMA
n°. 13, de 06 de dezembro de 1990, esta area se denomina “area de entorno” compreendendo
um espaco territorial que tem seu inicio a partir dos limites de uma AP ou UC. Por sua vez, 0
referido decreto estabelece que “[...] nas areas circundantes das unidades de conservag¢do, num
raio de 10 Km, qualquer atividade que possa afetar a biota devera ser obrigatoriamente
licenciada pelo orgdo ambiental competente” (BRASIL, 1990, art. 2°.). Conforme cita
Cerqueira et al. (2003), entorno € a area circunvizinha a uma UC, onde o uso do solo pode
influenciar, tanto positiva como negativamente, o ambiente natural desta.

Morsello (2001) define zona de amortecimento como uma por¢do adjacente a area

protegida, no qual o uso da terra € parcialmente restringido para incorporar uma camada a

%" Simonian (id.) propos, na segunda metade dos anos de 1980, a criacio de 4reas de entorno ou de amortizagdo,
quando do processo de definicdo de Tl e de RESEX no estado do Acre.
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mais de protecdo para a UC. A zona de amortecimento pode ter a funcdo de ampliar a
presenca na area protegida de certo tipo de habitat e pode servir a propositos sociais. Britez et
al. (2003) afirma que o estabelecimento de UC por si sO ndo assegura a efetiva manutencéo de
comunidades, haja vista que as UC podem ser verdadeiras ilhas que, isoladas em meio a
paisagem, sofrem deterioracdo progressiva de seus ambientes e agressfes na area de borda.

A zona de amortecimento é de importancia extrema, pois se 0 grau de exposi¢cdo ao
ambiente circundante for muito alto, o seu tamanho efetivo sera progressivamente reduzido
pela deterioracdo do habitat a partir de suas margens externas devido ao efeito de borda.
Outro problema é que, a maior parte das dificuldades aparece no Plano de Manejo em UC,
onde estd relacionada & zona de amortecimento (BRITEZ et al., 2003). A “Zona de
Amortecimento” ou “Zona Tampao” nao pertence ao interior da UC e, segundo Miller (1997),
localiza-se no seu entorno e € estabelecida para filtrar os impactos negativos de atividades
externas a ela: ruidos, poluicdo, espécies invasoras e avanc¢o da ocupa¢do humana.

As avaliacOes basicas que devem nortear a definicdlo de uma “Zona de
Amortecimento” sao:

a) A contiguidade com os limites da area a ser protegida — Esta é uma exigéncia

legal, imposta pela Resolugdo n° 13/90 do CONAMA, que deve ser respeitada, na

medida em que o objetivo da “Zona de Amortecimento” é proteger o interior da
unidade de conservacao. Esta protecdo devera dar conta dos impactos externos a ela,

conforme foi destacado anteriormente;

b) A natureza do uso/ocupacdo do solo na area proposta — Devem ser avaliados 0s
usos que estdo ocorrendo na area. O objetivo é procurar manter na zona de protecao,
areas florestadas, terras agricolas e demais atividades que pouco impacto podera

acarretar direta ou indiretamente o interior da area protegida;

c) A densidade da ocupacdo populacional — Este deve ser um dos parametros
principais a ser analisado, visto que areas densamente povoadas devem ser mantidas
fora da “Zona de Amortecimento”. Caso ndo seja feita tal intervengdo as acgOes

impactantes podem ser levadas para o interior da area legalmente protegida.

O importante em todo processo € que seja feito um diagndstico detalhado da area a ser
proposta como “Zona de Amortecimento”, de forma com que os seus limites definitivos
tenham coeréncia com que preceitua a legislacdo. E necessario controle e monitoramento das

acles potencialmente impactantes aos recursos naturais do interior da &rea legalmente
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protegida. Torna-se utdpico, em termos de manejo, propor uma &rea que Se encontra
densamente ocupada e com atividades mdaltiplas que inviabilizem qualquer préatica coercitiva.
Mantida essa situacdo, a “zona” proposta passa a ser considerada de “papel”
fundamental, assim como tem sido considerados muitos planos de manejo de unidades de
protecdo integral. Com a criacdo da area € preciso a proposicao de politicas e a¢bes capazes
de conter a devastacdo sem que para isso seja necessario expulsar as populacdes tradicionais
do local. A aquisicdo de formas novas de sustentabilidade tem como necessidade primaria a
vivéncia criteriosa entre 0s homens e a natureza, pressupfe a insercdo de maneiras
diferenciadas de exploracdo, sem que para isso, Seja necessario um processo intenso de

degradacéo.

2.3 Populagbes tradicionais

As intervencdes geradas pelos seres humanos na natureza sao tdo antigas quanto sua
propria existéncia. Porém, o processo iniciado com a revolucéo industrial no século XVII1, foi
capaz de gerar transformacgdes socioambientais importantes. Este processo se consolidou
gracas ao uso desordenado dos recursos naturais, 0 que, por sua vez, tem promovido
transformacdes significativas no cenario ecoldgico e social, fato que vem contribuindo para
uma série de ameacas ndo s6 a manutencao desses recursos como também a propria existéncia
humana.

A exploragdo acelerada dos recursos naturais motivou ainda nos 1960 o discurso
ambientalista que cobrava mudangas de carater institucional e social com vista a frear os
efeitos deletérios produzidos pela racionalidade econémica. Este discurso ganhou forca e
estimulou a criacdo de teorias conservacionistas e preservacionistas. Estes grupos motivados
pelas evidéncias almejavam criar uma consciéncia ambiental voltada para a conservagdo dos
recursos naturais a partir da criacdo de areas protegidas da intervencdo humana (DIEGUES;
ARRUDA, 2001).

Como resultado de tal mobilizacdo foi apresentada a ideia de criacdo/implantacao de
areas protegidas. Porém, tais modelos geraram (e ainda hoje geram) debates, contestacdes e
questionamentos relacionados aos direitos de uso e permanéncia das areas pelas populacGes
tradicionais ali residentes. Esta questdo em especial tem gerado um cenario de insatisfacdo e
conflitos envolvendo o Estado e grupos locais.

Os resultados dos conflitos ambientais sdo assassinatos, conflitos fundiarios,

usurpacao dos direitos das populacdes tradicionais que sobrevivem nestes locais desde ha
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séculos. A politica de criagdo de unidades de conservagdo nasce em meio a dificuldades no
sentido de equacionar a relacdo entre seres humanos e ecossistema. Garantir a preservacao
ambiental sem desrespeitar as comunidades que ali vivem e viviam antes da apropriacdo da
area pelo Estado, tem sido um desafio marcado por conflitos e divergéncias.

No que concerne aos grupos humanos que tem despertado interesse no ambito
pesquisa em ciéncias humanas, vem merecendo destaque os grupos situados em UC definidos
como populacBes tradicionais. Tal debate tem assumido grande envergadura gragas a
contribuicdo de pesquisadores como Diegues (1996); Litlle (2002). Estes autores definem
“populagdes tradicionais” como sendo aquelas comunidades que estabelecem um tipo de
organizagdo econdmica e social que gera reduzida acumulacao de capital.

As populacGes tradicionais também apresentam como caracteristica marcante a nao
vinculacdo da producdo com a forca de trabalho assalariado. Estas comunidades agregam
produtores de porte pequeno que desenvolvem suas atividades de maneira independentes e
gue geram pouco lucro. Atividades como agricultura familiar e pesca artesanal, coleta e
artesanato sdo as praticas mais comuns desenvolvidas por esses grupos.

Na concepcao de Almeida (2005), ndo se pode definir o conceito de populacado
tradicional sem antes considerar o papel da territorialidade que se estabelece enquanto
categoria de identificacdo, defesa e forgca. Ainda, de acordo com Little (2002, p. 3) a
territorialidade pode ser definida como “[...] o esforco coletivo de um grupo social para
ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-se assim em seu, territorio”. A defini¢do deste autor ilustra bem a relagdo de
envolvimento quanto a apropriacdo destas popula¢des para com o ambiente imediato.

Para Arruda (1997) a definicdo de populacdes tradicionais perpassa pela identificagéo
de grupos conhecidos como: ribeirinhos, seringueiros, quilombolas, dentre outros, que vivem
na regido ao longo de décadas, ndo dispondo de registro legal de propriedade privada
individual da terra. Estas populagfes definem apenas o local de moradia como parcela
individual, sendo o restante do territorio encarado como &area de uso comunitario, com seu uso
regulamentado por preceitos, costume e normas compartilhadas ente os comunitarios. Por
exemplo, podem ser citados os acordos de pesca (McGRATH, 1993), o zoneamento de areas
destinadas (ou ndo a caca), enfim regras produzidas a partir das percepgdes dos proprios
membros preocupadas com 0 manejo e preservagdo dos recursos.

A terra representa um elemento de ligagdo fundamental a estas comunidades
tradicionais, que fazem uso de préaticas sustentaveis utilizando fundamentos construidos a

partir de bases da agroecologia (COSTA, 2006). Na concep¢do de Arruda (1997), estas
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populacOes tradicionais agregam grupos que, ao longo dos tempos, reproduzem seu modus
vivendi, de forma mais ou menos isolada, com base em sistemas de cooperacdo social e
formas especificas de relagcbes com a natureza, caracterizadas tradicionalmente pelo manejo
sustentado do meio ambiente. O autor apresenta como exemplos empiricos de populacfes
tradicionais as comunidades caicaras, 0s sitiantes e roceiros tradicionais, comunidades
quilombolas, comunidades ribeirinhas, os pescadores artesanais, 0S grupos extrativistas e
indigenas.

Diegues (1996) atribui as populacdes tradicionais caracteristicas que as diferenciam
das populacdes oriundas dos centros urbanos. Estas popula¢Ges dominam um conhecimento
profundo da natureza e de seus ciclos, conhecem os elementos exigidos para a elaboracéo de
estratégias de uso e manejo dos recursos naturais, necessarios a manutencdo de seu modus
vivendi. Apresentam grau de dependéncia alto, com relacdo a natureza, para desenvolver suas
atividades econdmicas sem que isso tenha carater predatorio, ja que suas a¢Ges geram baixo
impacto sobre o ambiente (LIMA; PEREIRA, 2007).

Observa-se que as atividades econdmicas, sociais e culturais sdo concebidas pelas
populacbes tradicionais dentro da légica da unidade familiar, doméstica ou comunal, e
relacdes de parentesco ou de compadrio (MOURA; MAIA, 1989). Outra caracteristica dessas
populacdes é a ndo efetivacdo de grandes relagbes econdmicas junto ao mercado externo por
visualizarem a producdo com vistas a atender a subsisténcia, o que impossibilita a acumulagao
de capital. As atividades cotidianas compreendem a criacdo de animais para consumo (aves,
suinos, gado bovino e bubalino), cultivo de mandioca, feijdo e arroz, coleta de frutos e ervas,
caca e a pesca artesanal.

E possivel afirmar que, estas populagbes, por conta de suas estratégias de
sobrevivéncia, ttm um padrdo de consumo baixo e densidade populacional pequena, se
comparado as sociedades urbano-industriais. Tal especificidade pode ser responsavel pelo seu
nivel de consciéncia ambiental, tendo em vista que seu raio de exploracdo de recursos naturais
é limitado. Torna-se crucial o uso sustentavel dos recursos naturais.

Lima e Pereira (2007) afirmam gue é a manutencdo do modus vivendi que favorece a
preservacao dos recursos e da biodiversidade contidos em seus territorios. Para estes autores a
nocao de territério e de espaco construida pelas populagdes tradicionais configura-se pela
forma de reproducdo social do grupo e no apego ao local que habitam com o qual se
identificam e pelo qual se distinguem de outros grupos.

Na concepcdo de Little (2002) o conceito de populages tradicionais tem relagdo com

a vivéncia estabelecida a partir do regime de propriedade comum. O autor concebe que tal
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relacdo € construida a partir do sentimento de pertencimento a um determinado lugar.
Estabelece autonomia cultural propria tendo como base elementos que compdem o cotidiano,
e junto a estes, concebe praticas adaptativas sustentaveis capazes de equilibrar interesses
comuns de diversos povos.

Segundo Gongcalves (2001) e Little (2002) o fator politico-cientifico produz influéncia
na construcdo do conceito de populages tradicionais, sem desconsiderar, é claro, o contexto
histérico. De acordo com estes autores o contexto da discussdo sobre conflitos na segunda
metade do século XX na Amazénia, envolvia populacGes que tinham como caracteristica
fundamental a sobrevivéncia instaurada a partir de uma relagdo quase que organica com a
floresta tropical. Estes povos assumiam uma imagem produzida a partir da resisténcia
motivada pela reivindicacdo do direito de manter suas formas particulares de existéncia e
producéo.

Estas populagdes tidas como tradicionais tem conseguido, ao longo de geracdes,
sobreviverem com o uso daquilo que o meio ambiente oferece por construirem um processo
educativo baseado no conhecimento integrado de crencas e praticas que se perpetuam ndo s
pela necessidade de sobrevivéncia, mas também pela compreensdo a cerca dos limites da
floresta. Porém, sabe-se que os grupos produzem formas diferenciadas de aprendizado,
compreensdo do meio ambiente e percepcdo da realidade constituida junto a floresta. Esses
grupos sdo populacfes indigenas que habitam a floresta milenarmente; quilombolas que
fizeram da floresta local de resisténcia, contestacdo e sobrevivéncia; ribeirinhos, caboclos e
extrativistas que fazem rio e da floresta lugar de morada, fonte de renda e sobrevivéncia.

A ldgica perversa do acimulo de capital gera conflitos de interesses junto a estes
povos e ignora tais especificidades relegando-os a obstaculos frente os interesses
mercadoldgicos. Partindo de uma perspectiva histérica é possivel afirmar que a
insignificancia dada a estes povos se justificativa pela a necessidade de modernizacdo da
industria brasileira, o desenvolvimento econdmico a qualquer custo, enfim, o uso da regido
como fonte “inesgotavel” de matéria-prima. No Brasil, em meados da década de XX, este
periodo foi marcado pela “era dos grandes projetos” (D’INCAO, 1994), e um momento de
desrespeito para com os povos da regido amazénica, que do ponto de vista desenvolvimentista
representavam o atraso e auséncia de perspectivas frente a nova dindmica industrial imposta
pelos paises desenvolvidos.

As estratégias de sobrevivéncia, a maneira de se relacionar, a utilizagdo de tecnologia
rastica, a capacidade de consumo pequena e poder aquisitivo baixo fazia com que as

populacdes tradicionais passassem a ser vistas como empecilho ao modelo de pensamento
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desenvolvimentista pensado para o pais naquele momento. Suas préaticas conduziam ao lucro
pequeno e ocupavam extensdes grandes de terra sem gerar impostos ou produzir géneros de
capacidade alta na agregacdo de valor. Na visdo dos agentes governamentais a regido carecia
de medidas capazes de tornar estas areas atrativas ao capital internacional, estimulando
investimentos na area da agricultura, pecuaria e exploragao mineral (COELHO, 2000).

Por desconsiderar as formas de sobrevivéncia destas populacdes o governo federal
brasileiro estimula a ocupagédo da regido amazonica instaurando uma disputa desenfreada pela
posse da terra, bem como instaura uma mudanca radical na divisdo do espago territorial que
havia sido construido por estas populacdes (ARAGON; MOUGEOT, 1986). Esta separacéo
justificada por uma legislagédo, e um discurso excludente, promovem disputas sangrentas pela
terra, especialmente na regido amazonica. Tais medidas colocavam populac¢es inteiras numa
situacdo de vulnerabilidade social.

Lima e Pereira (2007) dividiram a populacdes tradicionais em quatro grandes grupos
que envolvem: populac@es tradicionais, populacGes indigenas, populacfes negras, populacdes

pesqueiras, seringueiros.

2.3.1 As populagdes indigenas

Antes da chegada dos europeus, estima-se que no Brasil existisse algo em torno de
1.000 povos, somando entre um a dez milhdes de individuos. Atualmente o territorio
brasileiro é ocupado por 238 povos, que falam mais de 180 linguas diferentes (FUNAI,
2012).

Séo caracterizadas como populagdes indigenas aquelas que secularmente ocupam uma
determinada regido vivendo segundo os costumes e tradi¢cBes anteriores a chegada dos
europeus. A considerar o ponto de vista juridico, estas populagdes foram as primeiras a obter
o reconhecimento de suas diferencas étnicas e territoriais, e tiveram suas terras demarcadas e
reconhecidas pelo Estado brasileiro. Logo, assumiram o direito legitimo sobre a terra e tudo o
que nela existe.

Segundo o Censo de 2010, as popula¢des indigenas representaram 896.917 individuos.
Sabe-se que destes, 324.834 individuos viviam em &reas urbanas e 572.083 em areas rurais, 0
que correspondia a aproximadamente 0,47% da populagdo existente no Brasil (IBGE, 2010).
Atualmente a populagdo indigena brasileira encontra-se distribuida em aldeias situadas no

interior de 682 terras indigenas distribuidas por todo territorio nacional.
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O processo colonial, implementado pela empresa portuguesa no Brasil, teve seu inicio
no século XVI gerou importantes mudancas ndo s6 nas caracteristicas ambientais do espaco,
como também no processo de formacgédo populacional e ocupacéao espacial.

Ao longo desse processo, as populagBes indigenas sofreram todos os tipos de
barbarie, como ocupacdes de seus territérios, a exploracdo dos recursos ali

existentes e de sua propria forca de trabalho, bem como politicas de terror
(SIMONIAM; SARAIVA, 2010, p. 85).

Esse modelo de ocupacdo sociocultural teve como fundamentos a utilizagcdo de trabalho
escravo, bem como exploracdo intensa de recursos naturais. Todo processo causou prejuizos
enormes as populacdes indigenas, sobretudo no que se refere as matancas, bem como o
desrespeito a cultura, valores e influéncias destes povos.

Sabe-se que 0s primeiros contatos entre europeus e indigenas foram amistosos e sem
violéncia. A principio os indios foram vistos como mao-de-obra farta e barata o que permitiu
avanco sobre a floresta e garantiu o extrativismo do pau-brasil (Caesalpinia echinata Lam.),
outra definicdo era a de que esses nativos constituiam almas que careciam da conversdo
aplicada pelos missionarios jesuitas.

Mesmo considerando o mito do bom selvagem? sabe-se que entre os povos indigenas
brasileiros as guerras eram comuns sendo motivadas pela defesa de territérios da tribo, bem
como houve um momento em que a participacdo dos nativos se deu na condicdo de aliados
nas primeiras batalhadas que os portugueses moveram contra invasores estrangeiros. A
exemplo, as lutas travadas contra a Franca Antartica, quando os portugueses foram apoiados
pelos nativos para derrotar os franceses.

Na metade do século XVI, a ambicédo do colonizador portugués passou a ameacar a
liberdade e existéncia das populacdes indigenas que nao tardaram a perceber que este era o
verdadeiro inimigo. Mascarados pelo projeto de catequizacdo, a atuagdo imprimida pelas
missoes religiosas nos grandes aldeamentos tinha como objetivo a distribalizacdo dos grupos.
Por sua vez o colonizador europeu fazendo uso da escraviddo contribuia de modo decisivo
para expropriacdo territorial dos povos indigenas. A atuacdo do europeu em relacdo as
populacdes indigenas tinha as seguintes dire¢des: no entendimento do missionario jesuita, era
um meio de propagacdo da fé e de fortalecimento da Igreja Catélica; para os colonos 0s

interesses residiam na apropriacéo da terra e uso de mao de obra farta. Desse modo, pode se

% 0 mito do bom selvagem faz parte do pensamento de Jean Jacques Rousseau expresso no livro intitulado
“Contrato Social”.
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dizer que as populages indigenas viram-se forcadas a lutar por sua sobrevivéncia fazendo uso
da resisténcia armada e desigual, contra um inimigo que ja dominava as armas de fogo.

Outra questdo relevante a se destacar foi o apoio dado aos colonos pelo dispositivo
legal das chamadas guerras justas que consistia em uma excecdo prevista na legislacdo
caracterizada por sempre responsabilizar os nativos pela agressdo. Somam-se a esses
elementos as rivalidades existentes entre as diversas tribos dificultando qualquer possibilidade
de alianga contra o inimigo comum que era o explorador europeu.

Foi somente no século XVIII, pela intervencdo do Marqués de Pombal que teve inicio
0 processo de proibigdo do uso da méio de obra nativa em regime de escraviddo. Segundo o
disposto no decreto de 1755 os nativos passavam a gozar de liberdade e assumiam as mesmas
condicdes politicas dadas aos colonos afastando, desse modo, o poder dos jesuitas sobre as
missdes e consequentemente sobre os indios. Poréem tudo isso ndo foi suficiente para impedir
a acdo devastadora das populacfes constituidas pelo homem branco sobre as tribos indigenas

E possivel afirmar que mesmo havendo um combate ampliado & disseminagdo da
cultura indigena no Brasil, foi impossivel evitar a incorporacdo destes costumes na formacao
da populacéo pds-colonialismo. Os reflexos dos costumes adquiridos séo percebidos na base
alimentar constituida pelo plantio do milho (zea mays), mandioca (manihot esculenta),
abobora (cucurbita spp), dentre outros. Habitos como coleta de frutos nativos como maracuja
(Passiflora edulis), pitanga (eugenia uniflora 1.), goiaba (psidium guajava), bananas
(bananas-caturras), caju (anacardium occidentale), maméao (carica papaya), etc.

A prética da caca e pesca com forma de assegurar o alimento, foram atividades que
uma vez adotadas, tiveram importancia enorme para garantir a permanéncia de outros povos
na regido amazonica (SIMONIAN; SARAIVA, 2010). Estas préticas representam riqueza
cultural e foram acumuladas gracas a percepcdo dos nativos aos habitos dos animais,
observacao sobre o ritmo das mares, sinais das florestas. A percepc¢éo sobre o significado dos
saberes tradicionais foi chamado por Lévy-Strauss (1976) de ciéncia do concreto e realgou sua
importancia para a educagao e sobrevivéncia do grupo populacional.

As populacBes indigenas também exerceram grande influéncia nas formas de
organizacdo socioespacial rural, que se manifestam na maneira como as familias sdo
organizadas nas unidades de producdo e consumo que sdo instauradas por relacdes de
solidariedade.

A FUNAI afirma que a populac¢do indigena vem aumentando de forma continua, a
uma taxa de crescimento de 3,5% ao ano. Esse percentual tende a aumentar devido as

politicas adotadas para a protecdo dos indios brasileiros, resultados alcan¢ados no combate
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aos indices de mortalidade que ja foram elevados entre os nativos, melhoria nos sistemas de
atendimento e prestacdo de servicos a saude, e de taxas de natalidade superiores a média
nacional. Atualmente existem 53 grupos que ainda ndo foram contabilizados (FUNAI, 2011),
somado a isso consta aqueles grupos que aguardam reconhecimento de sua condi¢do indigena
junto ao 6rgéo federal indigenista (FUNAL).

Dados da FUNAI apontam que 60% das populag¢@es indigenas brasileiras vivem na
Amazonia Legal. Com a excecdo dos estados do Rio Grande do Norte, Piaui e Distrito
Federal, registra-se a presenca de grupos indigenas em praticamente todas as unidades que
compdem a Federagéo.

A FUNAI (2012) afirma que os indios brasileiros estdo divididos em trés classes que
compreendem: os isolados que sdo aqueles que vivem em grupos que ainda sdo desconhecidos
cujos registros sdo vagos e imprecisos; aqueles que se encontram em via de integracdo tendo
como caracteristica a conservacao parcial de suas formas de sobrevivéncia, e que ainda sim,
apresentam certa resisténcia em relacdo a algumas praticas e modos de existéncia comuns aos
demais setores da sociedade brasileira; e por fim, aqueles que se considera integrado que
corresponde aos nativos incorporados a comunhdo social em que se reconhecem no pleno
exercicio dos direitos civis sem deixar de preservar usos, costumes e tradi¢fes caracteristicas
da sua cultura.

Sob o entendimento a partir da legislacdo brasileira, é possivel afirmar que as
populacbes nativas adquirem a plena capacidade civil no momento em que se encontram
integrada a sociedade®. Esta plena cidadania do indio corresponde & sua integracdo &
sociedade nacional, bem como considera necessario a apropriacdo do conhecimento, valores
morais e costumes por ela adotados. A Constituicdo de 1988 realizou um esfor¢o grandioso
para elaborar um sistema de normas capazes de contemplar os direitos e interesses das
populacdes indigenas existentes no territorio brasileiro. Dentre as questdes merece destaque
os dispositivos que dispdem sobre a propriedade das terras ocupadas pelos nativos, a
competéncia da Unido para legislar sobre popula¢Bes indigenas e a preservacdo de suas
linguas, usos, costumes e tradicoes.

O Governo Federal apresentou ao Congresso Nacional uma proposta com o objetivo
de alterar a legislacéo brasileira almejando consolidar novos paradigmas em relagéo a politica
indigenista no Brasil. O Projeto consiste em um Estatuto das Sociedades Indigenas cujo
objetivo € garantir a protecdo aos indios brasileiros tendo como base fundamental o

# para que a integragdo indigena aconteca, é necessario que tenha boa compreensio dos usos e costumes da
comunhdo nacional, conheca a lingua portuguesa e tenha a idade minima de vinte e um anos.
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reconhecimento do seu diferencial cultural e ndo mais na falsa premissa da sua inferioridade.
Espera-se com isso estabelecer a efetiva garantia dos seus direitos, procurando-se assegurar
aos povos indigenas o espaco necessario ao desenvolvimento de suas praticas sociais.

A FUNAI entende que é recente o processo de conscientizacdo a sociedade brasileira
em relagdo os povos indigenas considerando-0s como parte integrante da vida nacional. Desse
modo, as populacGes indigenas brasileiros participam da politica do pais elegendo candidatos,
ajudando na elaboracdo de leis e compartilhando problemas relacionados ao meio ambiente,
politica, economia, satde e educacdo. Outra importante conquista que vem se consolidando é
a afirmacdo do direito a diversidade cultural que traz em seu bojo a reivindicacdo das
populacdes indigenas de um espago politico proprio no seio do Estado e da nacionalidade.
Pressupde-se que a conquista desse espago carece do reconhecimento de niveis crescentes de
participacdo das comunidades indigenas nas decisdes que tenham impacto sobre suas formas
de sobrevivéncia.

O Brasil é reconhecido por possuir uma diversidade étnica e linguistica muito rica, que
se situa entre as maiores do mundo, e é a maior da América do Sul. Essa diversidade
representa um fator importante de enriquecimento cultural da nacionalidade brasileira. A
considerar-se que a influéncia cultural gerada pela interacdo secular de processos
civilizatorios fez com que a presenca indigena tornasse-se percebida em aspectos tais como
fisico e nos costumes de amplos segmentos da populacdo, sobretudo entre os brasileiros do
Nordeste, da Amazonia e do Centro-Oeste.

Sabe-se que os grupos indigenas brasileiros foram reduzidos e hoje consistem numa
fracdo pequena em relacdo ao que representaram no passado, também é verdade que este
segmento da populacdo encontra-se em processo de recuperacao demogréfica.

No Brasil as populagdes de indios vém mantendo nas ultimas décadas uma taxa de
crescimento superior ao que representa a media nacional. Antes existia 0 temor de que 0s
indios brasileiros desaparecessem de maneira progressiva, essas populacdes nao se
aculturaram a partir da influéncia do homem branco, e tdo pouco foram exterminados. O que
se observa nas Ultimas décadas € um progressivo processo de recuperacdo demografica que se
configura como consequéncia da demarcacdo ainda inconclusa das areas indigenas e a
prestacao de servicos assistenciais promovidos pelo Estado.

Ao longo dos anos as populacdes indigenas brasileiras transmutam-se, reelaborando os
elementos de sua cultura num processo continuo de transfiguracdo étnica. Esses grupos vém
identificando-se e sendo identificados como indigenas mostrando a capacidade de resisténcia

que a identidade étnica dos grupos indigenas brasileiros representa.
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Para esses grupos, a afirmacdo do direito ao etnodesenvolvimento, e a preservacao de
sua identidade cultural carecem de legitimacdo constitucionais perpassando pela posse da
terra, pela defesa de condicdes dignas de vida, e pela conquista de seu espaco politico. Tais
medidas representam a preocupacdo em se garantir os direitos das populac@es indigenas e
aperfeicoar os dispositivos legais relativos a esses direitos. Agdes promovidas por
movimentos sociais e ambientais ttm como objetivo intensificar as medidas de interdi¢do da
exploracdo predatoria e ilegal de recursos naturais, de remocao de invasores, bem como
impedir a agdo de garimpeiros em terras indigenas, e a promogdo da auto-sustentagdo e o
desenvolvimento comunitario as populacdes indigenas.

O Brasil conta com cerca de 112.870.218 hectares (1.128.702 km?) de terras
destinadas as populacbes indigenas (PIB, 2012). Pode-se afirmar que atualmente as
populacdes indigenas ocupam 13,3% da extensao do territorio brasileiro (0 que corresponde a

duas vezes o territorio espanhol, com uma area de 504.800 km?) (P1B, 2012).
2.3.2 Alinsercdo de populacGes quilombolas

As populagdes quilombolas, no Brasil, tem sua origem a partir do processo de
escraviddo colonial portugués cuja base era a utilizacdo da mao de obra dos negros trazidos do
continente africano por conta do trafico. As terras em que se formaram os quilombos, outrora
foram fazendas decadentes abandonadas por seus antigos proprietarios, doacGes feitas como
forma de retribuicdo a servigcos prestados ao Estado durante a guerra do Paraguai (LIMA,
PEREIRA, 2007).

No Brasil, gragas aos trabalhos antropoldgicos, mobilizacdo de movimentos populares
e maior visibilidade de uma intelectualidade negra, a Constituicdo de 1988 passa a mencionar
a importdncia e valorizagdo da cultura negra, bem como reconhecimento das areas
quilombolas. No entanto, foi em meio ao processo de formacao de associa¢cdes regionais, € a
realizacdo de eventos em escala nacional, em prol das comunidades remanescentes de
quilombos, que a Constituicdo de 1988 reconheceu o direito destas comunidades sobre as
terras nas quais vivem. Nestas areas, estas comunidades desenvolvem atividades vinculadas a
pequena agricultura, ao artesanato, ao extrativismo e a pesca.

Relatos histdricos informam que as populacdes negras foram prejudicadas pela
ambicdo voraz relacionada a concentracdo de terras no Brasil. Este processo atingiu
diretamente essas comunidades quilombolas que estabelecem com a terra uma relacdo muito

além da questdo produtiva. Da mesma forma como a terra é concebida pelas pulacbes
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indigenas, também a terra para as popula¢des quilombolas representa muito mais que um bem
econémico.

Para as populacbes quilombolas a terra e identidade sdo dois elementos que
estabelecem relacdo indissociavel, pois é a partir da terra que se constituem as relacdes
sociais, econdmicas, culturais, bem como transmitidos bens materiais e imateriais.

Castro e Acevedo (1998, p. 67) afirmam que o quilombo:
[...] foi positivamente o limite do regime de propriedade e de producdo escravista,
como também, do dominio social e politico articulado a essa formagédo social. Nesse

sentido, atinge profundamente a ordem escravista, tendo como resposta a repressao e
a estigmatizaco por parte dos senhores e das autoridades.

No momento em que essas populacdes se encontram destituidas de sua territorialidade
ocorrem conflitos que se espraiam em suas vidas e producdo, ndo lhes restando outra saida
sendo o caminho das periferias das cidades grandes. Sem poder dispor de escolarizagdo
adequada e sem qualificacdo profissional lhes restam a miséria e 0 subemprego. Tal evidéncia
aumenta as estatisticas relacionando a populacdo negra a problemas de ordem
socioecondmica.

O fendbmeno da migracdo das populagdes quilombolas para os centros urbanos
contribui de maneira continua para a dissolugdo de suas comunidades, bem como favorece a
perda da sua identidade negra reunida ao longo de vérias geragoes.

A luta encampada pelo direito aos territorios das comunidades para as populacfes
quilombolas, dos povos indigenas e das demais comunidades tradicionais vem sendo travada
hé& algum tempo alimentadas pela esperanca de aquisicdo de respeito e implementagdo de
politicas publicas capazes de atender suas necessidades. Porém, ainda sao grandes os desafios
colocados a estas pessoas, pois a garantia dos direitos dos quilombolas, assim como as
politicas de promocéao da igualdade racial, de forma ampla estdo colocadas no centro de uma
disputa que tem um caréter ideoldgico e politico. As contestagdes relacionadas a demarcacdo
de terras quilombolas feitas sobre obrigacdo judicial, os movimentos reacionarios
encabecados pelos setores mais conservadores que se utilizam de aparelhos do Estado tais
como violéncia no campo séo a prova cabal de tal contestacéo.

Sob o aspecto da legislacdo, a Constituicdo de brasileira, de 1988, traz como objetivos
descritos a constru¢cdo de uma sociedade alicercada por ideais de justica, liberdade e
solidariedade. Além disso, também é descrita a promo¢do do bem de todos repudiando-se
qualquer forma de preconceito relacionado a origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discrimina¢do. Com base nessas questdes € possivel afirmar que a Constituicdo
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reconhece a existéncia de comunidades quilombolas no pais, e determina que o Estado deva
emitir o titulo de suas terras.

A Carta Magna so tera o efeito que se espera se 0 objetivo constitucional, sustentado
pela triade justica, liberdade e solidariedade for perseguida de maneira incansavel, assumindo
uma postura de enfrentamento. No Brasil o racismo e a discriminagdo racial representam a
base estrutural de problemas relacionados com as desigualdades socioecondmicas. Sem que
esta etapa seja vencida jamais se terd um pais de oportunidade, respeito a dignidade humana e
apreco a qualidade de vida da popula¢do mais humilde.

As populagdes residentes em quilombos admitem a terra como elemento capaz de
representar de forma precisa e particular o modo de viver e produzir das comunidades
quilombolas. E nesta terra que aflora a ancestralidade, resisténcia, memdria que tem nas
marcas de sua tradicdo o respeito aos bens naturais sem 0s quais seria impossivel assegurar a
reproducao fisica, social e econbmica. As areas escolhidas eram aquelas de dificil acesso onde
negros foragidos das fazendas e engenhos, procuravam abrigo e liberdade (PINTO, 2007, p.
44).

Os negros tentavam reconstruir nos quilombos as varias versdes de uma vida
comum: realizavam festas, plantavam, coletavam, pescavam, cagavam e praticavam

transacGes econdmicas possiveis. Tentavam estabelecer nos quilombos espacos
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

E possivel afirmar que a terra e o quilombo sdo elementos indissociaveis cujas
ramificacdes encontram-se muito presentes no cenario de contradicdo e complexa formagéo
histdrica e social que constituem o Brasil.

Uma das formas pelas quais essa contradi¢do se faz presente reside na concentracdo
fundiaria que produz obstaculos capazes de atrapalhar a promocdo da cidadania para as
comunidades quilombolas. Essas barreiras assumem formas ideoldgicas, politicas, juridicas e
administrativa que reinem em seu bojo conflitos de interesses preocupados em adiar as a¢des
voltadas para a regularizacao fundiéria dos quilombos.

O tema regularizacdo fundiaria para quilombos tem esbarrado em argumentos que
apontam desconhecimento, inseguranca juridica, falta de acordo sob o0s conceitos
remanescentes de quilombos, terras ocupadas, tendo como respaldo variagcbes meramente
interpretativas que apenas contribuem para perpetuagdo de uma realidade miseravel que se
arrasta desde o meado do século XIX, quando foi sancionada a Lei de Terras. As politicas

publicas voltadas para as comunidades sdo fundamentais, pois permitirdo reverter (a médio e
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longo prazo) a situacdo de vulnerabilidade na qual se encontram essas comunidades,

historicamente ignoradas e excluidas do acesso a seus direitos.
2.3.3 As populacGes pesgueiras

A pesca artesanal € uma das atividades extrativas de tradicdo importante na Amazonia,
pois tem garantido o desenvolvimento produtivo e cultural das populagdes que se apropriam
da diversidade de seus ambientes aquaticos — mar, rios, lagos, igarapés, igapos, estuarios de
rios — e de seus recursos, imprimindo-lhes um significado que, dentro de uma logica propria
da sociedade cabocla, alicerca sua vida material e imaterial (LOPES, 2008; McGRATH,
1993). Conforme Furtado; Leitdo e Mello (1993) e Silva (2001) o envolvimento da
populacdo pesqueira junto ao rio vai além da exploracdo para aquisi¢do do alimento. O rio
representa para o ribeirinho um espaco produtivo de trabalho socialmente construido.

O que caracteriza a categoria profissional de pescadores artesanais € a forma como
estabelecem contato direto com o ambiente natural, no qual se relacionam a partir de
conhecimentos vastos relacionados a classificacdo, comportamento, biologia e utilizacdo dos
recursos naturais existentes no meio onde vivem. Sabe-se que mesmo sendo significativos os
conhecimentos gerados pela pesca artesanal ndo sdo devidamente aproveitados, especialmente
por conta do preconceito vivenciado por tal categoria. Os saberes e habilidades geradas no
bojo da pesca artesanal poderiam contribuir para a promog¢do, manutengdo e uso sustentavel
dos recursos naturais do qual essas comunidades necessitam para viver.

No Brasil, mais de 600 mil pescadores sustentam suas familias, trabalhando na captura
dos peixes e frutos do mar, no beneficiamento e na comercializagdo do pescado. Grande parte
do pescado que chega a mesa do brasileiro é fruto do trabalho dos pescadores artesanais. Esta
categoria profissional é responsavel por 60% da pesca nacional (MPA, 2012).

Na concepcdo de Maldonado (1986), existem diferencas importantes entre a pesca
artesanal e a pesca industrial, especialmente quando se estabelece uma analise a partir do
processo de trabalho. E possivel afirmar que a pesca artesanal contrasta com a pesca industrial
por apresentar caracteristicas bastante diversificadas, tanto em relacdo ao habitat e estoques
pesqueiros que exploram, quanto as técnicas de pesca que utilizam. Cada uma dessas formas
de exploracdo apresenta consequéncias determinantes para a reproducdo e manutencdo dos
estoques pesqueiros.

A atividade de pesca artesanal é realizada por pessoas que tém como objetivo principal

garantir a necessidade alimentar das familias de pescadores a partir do consumo do pescado
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capturado. Tal caracteristica € comum em todas as regifes do pais, sendo que 0s
consumidores maiores sdo representados pelas comunidades ribeirinhas cuja existéncia de
problemas de ordem social tais como desemprego e a baixa escolaridade sdo evidentes. Sobre
essa questdo, Resende (2006) afirma que a atividade da pescaria representa a principal (e as
vezes a Unica) forma de conseguir o alimento, bem como remuneracdo que poderd ser
destinada a provisédo do sustento familiar.

Essa relacdo que é estabelecida ente 0 homem e rio, de modo especial na Amazonia, é
analisada por Santos, G e Santos, A. (2005), considerando que as populagdes tradicionais néo
indigenas tém como uma de suas peculiaridades a forte dependéncia das aguas dos rios e
igarapés para uso domeéstico, navegacdo e obtencdo de alimentos, tendo como regulador de
suas vidas o regime de cheias. E o rio que garante a essas populacdes a possibilidade de
sobrevivéncia e é por meio deste que se estabelecem relagdes sociais. Para as comunidades de
pescadores o rio constitui fonte de vida, via de comunicacdo e garantia de alimento durante
boa parte do ano.

A sabedoria e conhecimentos produzidos pela relacdo construida entre os ribeirinhos, e
destes como a varzea, do rio e da floresta que os circundam representa outro fator que merece
atencdo. A sabedoria tradicional acumulada pelas comunidades de pescadores reine aspectos
diversificados da vida nos rios e suas relacbes com a floresta, dos tipos e héabitos dos peixes,
como migracdo, alimentagdo, época e lugares de desova dos cardumes, desenvolvendo
técnicas de captura como armadilhas fixas de baixo impacto sobre a ictiofauna (RESENDE,
2006). S&o saberes e técnicas acumuladas e transmitidas de geracdo a geracdo que até hoje
tem garantido a reproducéo social dessas comunidades.

A atividade pesqueira também assume papel decisivo no comércio local de muitas
cidades, especialmente aquelas que sdo banhadas por rios. Quando os resultados da pesca sao
fartos, parte da producdo geralmente € vendida a intermediarios ou é direcionada para as
feiras das vilas localizadas nas proximidades da area de pesca. Por tratar-se de uma atividade
que reine milhares de pessoas, a sua producéo é dificil de ser quantificada. E, também, muito
expressiva do ponto de vista cultural, por ser uma atividade que na maioria dos casos é
praticada por gente de ambos 0s sexos e de todas as idades e categorias sociais (SANTOS; G.
SANTOS, A. (2005). Montenegro et al. (2001), caracteriza os pescadores como sujeitos que
constituem uma rede ecossistémica e suas interacdes ndo devem ser observadas apenas do
ponto de vista do uso e apropriacdo dos recursos, mas no contexto das relacdes sociais. No
que concerne a tomada de decisbes, eles estdo diariamente agindo ndo s6é como

“forrageadores” que procuram fazer escolhas 6timas, mas também, se comportando como
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fiscalizadores do ambiente. Na concepc¢édo de Balée (1994), as alteracOes ecoldgicas na regido
Amazonica representam a capacidade que as sociedades modernas, caracterizadas pelas
densidades populacionais altas, indices de consumo energeético elevado e desenvolvimento
tecnoldgico avancado tém assumido no sentido de modificar, drasticamente, o habitat em
qualquer parte do planeta promovendo mudangas bioticas.

As relagdes entre populacdes humanas e os recursos hidricos vem promovendo
mudancas no ecossistema, 0 que imprime a necessidade de ado¢do de planos de manejo dos
recursos naturais. Simonian et al. (2010, p. 144) faz a seguinte consideracdo com relacdo a
importancia dos rios:

Sabe-se que os rios na Amazonia configuram-se como condigdo indispensavel para a
sobrevivéncia das populacdes locais, mormente daquelas que vivem nas regides
mais afastadas dos centros urbanos de porte grande. Os rios servem como
importante via de comunicacao, sdo fonte de proteina animal, servem para higiene
pessoal e limpeza de utensilios domésticos, além de lugar de lazer ou brincadeira de
criancas e adolescentes ribeirinhas, é exatamente por esta condigdo que as familias

amazOnicas procuram as margens dos rios e igarapés para fixarem moradia e; ou
fazerem suas rogas.

Conforme apontado, o rio € uma via de acesso e comunicacao; local de vivéncia e morada que
culmina na relagdo do homem com seu ambiente, contribuindo para a sua conservacgao.

Outra questdo que vem chamando a atengdo é a construgdo de barragens, industrias e
hidrelétricas que mesmo fazendo uso das tecnologias “de ponta” ainda produzem impactos
negativos aos ecossistemas, tais como desmatamentos, contaminacao dos recursos hidricos e
modificacbes nas comunidades ecoldgicas e comunidades humanas, que dependem desses
recursos para assegurar a sobrevivéncia. Nesse sentido, € necessaria a insercao de um modelo
de conservacao da natureza capaz de envolver os conhecimentos e 0 manejo da biodiversidade
historicamente acumulados pelas populacbes tradicionais a partir de suas praticas
conservacionistas (DIEGUES, 2000). Segundo Montenegro et al. (2001), o modo como o
pescador se relaciona com o rio j& ndo ocorre como outrora; o processo de exclusdo e
pauperizagdo impostos pelo modelo cultural produzido pela sociedade capitalista que coloca
os pescadores em condicdo marginal na busca por solucdes de seus proprios problemas, tem
que ser revisto com urgéncia. O conhecimento cientifico ndo vem sendo capaz de dar
respostas prontas e eficazes para os problemas ambientais, e entre esses problemas a questao
da pesca ndo poderia ficar de fora.

Somente assumindo uma ciéncia com consciéncia, tanto dos caracteres fisicos e

bioldgicos dos fendmenos humanos, quanto da sua inscricdo em uma dada cultura, sociedade
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e histéria (MORIN, 1999), é possivel, de fato, por meio da integracdo dos conhecimentos
populares e cientificos, construir uma sociedade mais humana.

Os trabalhadores da pesca artesanal, assim como outros produtores pequenos
necessitam de solucdes rapidas, pois sua sobrevivéncia esta relacionada a garantia da
reproducéo do pescado em condicdes capazes de atender suas necessidades. E importante que
as discussOes sejam capazes de superar preconceitos e assumam o contexto social, bem como
sejam capazes de incluir a cultura pesqueira das comunidades envolvidas como forma de
incrementar propostas de manejo local ou uso comum dos recursos (CASTRO; BEGOSSI,
1995; BEGOSSI, 1996).

Entre as medidas tomadas para a garantia do pescado e a sobrevivéncia das populac¢des
que dele dependem destaca-se o seguro defeso que € uma forma de seguro desemprego,
concedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) no periodo de paralisacdo
temporaria da pesca ou coleta de recursos pesqueiros determinadas pelos governos, visando a
preservacao das espécies. A medida serve para proteger as espécies nas fases vulneraveis de
seu ciclo de vida ou paralisa¢gfes causadas por fenémenos naturais ou acidentes ambientais. A
atividade da pesca artesanal envolve os trabalhos de confeccdo e de reparos de artes e
instrumentos pesqueiros (exemplo: a vara, a rede de espera, 0 puca® e a tarrafa®'), também
chamados de apetrechos, os reparos realizados em embarcagfes de pequeno porte e o
processamento do produto da pesca artesanal. Isso significa que as familias que tiram o seu
sustento com atividades acessOrias relacionadas a pesca artesanal também podem ser

identificadas como familias de pescadores artesanais.

2.3.4 Os seringueiros na Amazonia

No Brasil, ao longo dos anos de 1970, o movimento dos seringueiros passou a adquirir
forca e comecgou a se manifestar politicamente na regido do Acre, tornando-se conhecido no

2> que consistiam em acdes que

pais por conta de mobilizagdes conhecidas como “empates
almejavam frear o adentramento de pecuaristas, agricultores de grande porte e fazendeiros que
por meio de suas empresas devastavam as florestas, e como consequéncia destruiam os

seringais. Neste contexto surge a figura do lider seringueiro Chico Mendes, que cobrava a

¥ Define-se como “pugd”, também conhecido como gereré, coador ou sarrico, um apetrecho de pesca
confeccionado com rede e ensacador, instalado em uma armacéo em forma de aro

! Uma tarrafa, é uma rede de pesca circular com pequenos pesos distribuidos em torno de toda a circunferéncia
da malha.

% O empate é uma tatica de acéo intermediaria criada por Chico Mendes que consiste em perfilar no meio da
floresta, homens, mulheres, criancas e ancidos com o objetivo de impedir a sua destruicéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Chico_Mendes
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formulacdo de politicas voltadas para a garantia do uso do seringal respeitando os limites da
floresta e 0 modo de vida dos seringueiros. Com o amplo envolvimento de movimentos
sociais ligados aos seringueiros, bem como pesquisadores e estudiosos da questdo
socioambiental, chegou-se a proposta da criacdo das reservas extrativistas, que trazia em seu
seio a possibilidade de conciliar a presenca humana (seringueiros), sua vivéncia e
sobrevivéncia com o uso sustentado da floresta.

Estas populacdes tém sofrido por conta do desprezo de suas opinides e necessidades
pouco consideradas dento do processo de discussdo e elaboracdo de politicas publicas. E
preciso que um envolvimento maior destes povos seja garantido nas agendas de discusséo nos
ambitos mais variados de esferas governamentais. Sem participacao politica estas populacdes
estdo fadadas ao esquecimento e condenadas a sobreviver de maneira desvalida.

Neste cenario, as populacdes tradicionais sdo pressionadas pelo seguinte dilema:
conviver em um contexto, cientes de que seus direitos de sobrevivéncia sdo confrontados com
0 paradigma de preservagdo construidos por outros grupos preservacionistas. Tem sido dificil
para esses grupos permanecer como “tradicionais”, pois cada vez menos condigdes objetivas
Ihes sdo dadas como forma de assegurar a sobrevivéncia. A pressao que o modo de producao
capitalista exerce sobre estas pessoas exclui 0 modo tradicional e imp&e os novos padrdes de
reproducéo sociocultural que devem ser assimiladas pela sociedade moderna.

Pressionados e proibidos de viver de acordo com seus costumes estes grupos
vivenciam um processo de pulverizacdo de suas comunidades abrindo espaco para a
disseminacdo do modelo hegeménico de exploracdo e uso dos recursos naturais. O modelo
oficial de preservacdo ambiental tem sido criticado por influenciar a criacdo de unidades de
conservacdo de uso restrito. Estes modelos acabam por fortalecer as pressdes para que as
populacdes tradicionais abandonem seus habitos e adotem as praticas culturais da sociedade
industrial.

Porém, conforme apontado por Silva (2006) existe outras possibilidades, que
raramente fazem parte das politicas publicas brasileiras, que compreendem a construcdo junto
com as populacdes locais de uma relacdo, a0 mesmo tempo, mais harmoniosa e
economicamente eficaz, valorizando os saberes locais e estimulando praticas com base no

paradigma da agroecologia.
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2.4 O paradigma do desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade

A partir da segunda metade do século XIX, a degradacdo ambiental e suas
consequéncias catastroficas, em ambito planetario, originaram estudos que renderam as
primeiras formulas e métodos voltados a diminuicdo dos danos ao ambiente (LEFF, 1999;
RATTNER, 1993; REIGOTA, 1991). Em 1968, autoridades reconheceram formalmente os
problemas ambientais, na reunido do Clube de Roma, que constatou a possivel faléncia dos
recursos naturais e solicitou o estudo intitulado “Limites do Crescimento”, liderado por
Dennis Meadows. Este diagndstico mostrou que a degradacdo ambiental decorre,
principalmente, do crescimento populacional desordenado e da exploracdo exacerbada dos
recursos naturais.

Tal cenario mostrava que caso nao fosse tomada nenhuma medida capaz de alcancar
estabilidade populacional, econémica e ecoldgica, tudo um dia poderia se acabar. Estes
estudos subsidiaram a construcdo de uma ideia de desenvolvimento aliada a preservagdo. Com
a intencdo de discutir e encontrar solugdes para este problema a Organizacdo das NacgOes
Unidas (ONU) promoveu a Conferéncia de Estocolmo em 1972, que teve como resultado a
criacdo da Declaragédo sobre o Ambiente Humano.

Pela primeira vez introduzia-se, na agenda politica internacional, a dimensdo
ambiental como condicionadora e limitadora do modelo tradicional de crescimento
econémico e do uso dos recursos naturais. Ela determinou ao mundo que tanto as geracoes
presentes como as futuras tenham reconhecido como direito fundamental a vida num
ambiente sadio e ndo degradado. Neste contexto, tornava-se evidente, que o modelo de
desenvolvimento baseado no crescimento econdmico comegava a conduzir o planeta a
exaustdo de seus recursos naturais e consequente ameaca a vida.

Era necessario elaborar uma proposta alternativa para o desenvolvimento que fosse
capaz de abordar topicos tais como a satisfacdo das necessidades bésicas de todos os
individuos, conciliando a preservacdo dos recursos naturais com o meio ambiente. Surgia a
compreensdo de que era imprescindivel a participacdo da populacdo e dos Estados na
elaboracdo e implementacdo de sistemas sociais garantidores de emprego, seguranca e
respeito a cultura (PERROT, 1994). Neste contexto, em 1987, a ex-primeira ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, que presidiu a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) apresenta em seu relatério o que seria um novo conceito de

desenvolvimento.
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Segundo Brundtland (1987), o desenvolvimento deveria ser sustentavel, pois somente
assim seria possivel satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOGes futuras de suprir suas proprias necessidades. Ou seja, € o desenvolvimento
econdmico, social, cientifico e cultural das sociedades garantindo mais saude, conforto e
conhecimento, sem exaurir 0s recursos naturais do planeta. Para isto, todas as modalidades de
relacdo dos seres humanos com a natureza teriam que ocorrer com o dano menor possivel ao
ambiente.

As politicas, os sistemas de producdo, a transformacdo, o comércio, 0S Servicos —
agricultura, inddstria, turismo, mineracdo — e o consumo tém de existir preservando a
biodiversidade (DOXSEY, 1994). Tais evidéncias apresentadas pela ONU por meio da

CMMAD tiveram os seguintes objetivos:

a) Reexaminar as quest@es criticas relativas ao meio ambiente e reformular propostas
realisticas para aborda-las;

b) Propor novas modalidades de cooperagdo internacional de modo a orientar as
politicas e acBes de mudancas necessarias, e dar a individuos, organizacdes
voluntarias, empresas, institutos e governos a compreensdo desses problemas,

incentivando-0s a uma atuacdo mais firme.

O Relatorio Brundtland foi publicado com o titulo “Nosso Futuro Comum”. O
documento propds integrar o desenvolvimento econdémico a questdo ambiental, surgindo néo
apenas um termo novo, mas um modo novo de progredir. De acordo o relatério, os governos

deveriam adotar as seguintes medidas:

a) Limitar o crescimento populacional;

by Garantir a alimentacdo em longo prazo;

c) Preservar a biodiversidade e 0s ecossistemas;

d) Diminuir o consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o
uso de fontes energéticas renovaveis;

e) Aumentar a produgdo industrial nos paises ndo industrializados a base de
tecnologias ecologicamente adaptadas;

f)  Controlar a urbanizacdo selvagem e integracdo entre campo e cidades menores.

Em ambito internacional, as metas propostas pelo Relatério sugerem que as

organizacg6es do desenvolvimento devem adotar a estratégia de Desenvolvimento Sustentavel,
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competindo a comunidade internacional proteger 0s ecossistemas supranacionais como a
Antéartica, 0s oceanos, 0 espago. As guerras devem ser banidas e a ONU deveria implantar um
programa de desenvolvimento sustentavel (SOUZA, 2000). As contribuicdes trazidas pelo
Relatério Brundtland serviram de suporte para a realizagdo em 1992, no Rio de Janeiro, da
CMMAD.

Nessa conferéncia, aprovaram-se 0s principios para o desenvolvimento sustentavel na
Terra com o0 objetivo de estabelecer uma alianca mundial nova e equitativa mediante a criacdo
de niveis novos de cooperacdo entre os Estados. Dentre as questdes que encabecaram 0S
debates na Conferéncia do Rio de Janeiro, aspectos relacionados a ciéncia, tecnologia,
educacdo, miseria, natalidade e mortalidade, polui¢do e fome deixam claro a emergéncia de
uma concepcdo nova de desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos
problemas esta relacionada ao alto indice de pobreza e miséria, o que tem dificultado o
alcance de indices de qualidade de vida aceitavel.

Em todo o mundo, milhGes de pessoas vivem abaixo dos niveis minimos necessarios a
existéncia humana decente, desprovidos de alimentacdo adequada e vestuario, abrigo e
educacio, salde e saneamento, dentre outros servicos necessarios a qualidade de vida. E
necessario que o0s paises em desenvolvimento, conscientes de suas responsabilidades,
assumam o dever de salvaguardar e melhorar a qualidade de vida de seus cidadaos,
principalmente as pessoas carentes. Além disto, seria importante que os paises desenvolvidos
esforcassem-se para reduzir suas distancias econdmicas, cientificas e tecnologicas com o0s
paises em desenvolvimento.

Esta concepcdo nova deve levar em consideragéo tanto a dimenséo politica e educativa
como a cultural, respeitando as especificidades dos grupos sociais variados, considerando nao
sO suas limitacdes, mas também assegurando suas demandas. A concep¢do nova de
desenvolvimento remete tal discussdo ao problema da participacdo considerando-se as
dimensdes a nivel global, regional e local. E preciso compreender o desenvolvimento como
uma maneira de resolver as necessidades de uma comunidade, e para isto, € fundamental que
esta mesma comunidade tenha a possibilidade de compor suas propostas e expor seus anseios.

Neste sentido, torna-se imprescindivel definir, no seio do grupo, o que se entende por
necessidade e quais sdo elas.

O desenvolvimento sustentavel consiste, assim, numa transi¢cdo para um novo estilo
de organizacdo da economia e da sociedade e das suas relagcbes com a natureza,
prenunciando uma sociedade com equidade social e conservacdo ambiental. Essa

transicdo de um estilo insustentavel para um sustentavel deve, contudo, enfrentar e
redesenhar a rigidez e as restrices estruturais, que demandam tempo e iniciativas
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transformadores da base da organizacdo da sociedade e da economia (BUARQUE,
2006, p. 70).

E necessario priorizar o desenvolvimento de habilidades técnicas, capacitando os homens, por
meio de instrumentos educacionais que permitam transformar a realidade e conscientizar a
massa populacional. Sob esse aspecto, a educacdo é essencial para o desenvolvimento, pois
contribui para “o despertar” cultural, a conscientiza¢do, a compreensao dos direitos humanos,
aumentando a adaptabilidade e o sentido de autonomia, da autoconfianca e a autoestima.

Inclusive,

Sugere-se que o0 projeto nacional de desenvolvimento deve emergir gradualmente de
um didlogo conduzido, tanto em nivel local como nacional, entre todos os atores
significativos do processo de desenvolvimento (governo, camponeses e
trabalhadores, empresarios, intelectuais e a sociedade civil organizada), com vistas a
alcancar objetivos negociados e a definir as obrigacGes contratuais de todas as partes
envolvidas (SACHS, 2004, p. 87).

Assim, o desenvolvimento sustentavel necessita, além de “tecnologias sadias”, padrdes
diferentes de relacionamento social, organiza¢cdes comunitarias coesas, solidarias e baseadas
em motivagOes e valores e interesses comuns. Mediante tal possibilidade, cada comunidade
tem que ser orientada a participar de maneira ativa na construcao de seus proprios caminhos.
Nos termos de Buarque (2006, p. 27),

[...], qualquer estratégia para a promog¢do do desenvolvimento local deve se
estruturar em, pelo menos, trés grandes pilares: organizacdo da sociedade,
contribuindo para a formacao de capital social local (entendido como capacidade de
organizacdo e cooperacdo da sociedade local) combinada com a formacdo de
espacos institucionais de negociacdo e gestdo, agregacdo de valor na cadeia
produtiva, com a articulagdo e o aumento da competitividade das atividades
econdmicas com vantagens locais, e reestruturacdo e modernizacdo do setor
publico local, como forma de descentralizacéo das decisdes e elevacdo de eficiéncia
e eficacia da gestdo publica local. Tudo isso associado com alguma forma de
distribuicdo de ativos sociais, principalmente o ativo conhecimento, expresso pela
escolaridade e capacitacdo tecnoldgica. As mudancas que decorrem desses trés
processos e a sinergia gerada no conjunto do tecido social viabilizam o
desenvolvimento local de forma consistente e sdlida.

Deste modo, é urgente a necessidade de aumentar a participacdo ativa das pessoas nas
discussdes relacionada ao modelo de sociedade que se quer alcancar e desde ja definir os
parametros e diretrizes a serem seguidas para que se alcance tal objetivo.

Essa tarefa ndo é facil, pois, as diferencas sdo muitas e 0s problemas tornam-se mais
complexos, uma vez que tais questdes exigem mais esfor¢os voltados ao dialogo e a

exploragdo da riqueza identitaria e diversificada inerente a cada sociedade. Esta tarefa implica
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na participacéo ativa de toda comunidade a fim de descobrir por si s6 suas necessidades. Tal
processo compreende uma acdo de carater educativo, relacionado diretamente a educacédo

popular, haja vista que a finalidade é melhorar a vida cotidiana da maioria.

2.5 A participacéo social

O termo participagdo tem sua origem palavra “parte”, ou seja, significa fazer ou tomar
parte de algum grupo ou associagéo, ou ainda, pode-se atribuir o termo ao processo de tomar
parte em algum tipo de atividade ou negdcio. E possivel afirmar, ainda, que participar
significa ter parte em algo, fazer diferenca, contribuir para construcao de algo tendo em vistas
um futuro melhor. A participagdo tem sido uma alternativa natural para que os seres humanos
possam perpetuar sua existéncia, vencer os desafios impostos pela natureza, bem como
interferir no meio realizando suas a¢6es, construindo instrumentos fundamentais para vencer
esses desafios, e consolidar sua dominacdo sobre a natureza e 0 mundo (MEDINA, 1994).

Outra compreensdo envolve as analises socioldgicas que reafirmam os seres humanos
enquanto individuos eminentemente sociais (ARON, 1993), uma vez que a socializacéo
promove outras necessidades que também sdo importantes, tais como a interagdo com 0s
demais seres humanos, autoexpressdo, o desenvolvimento do pensamento reflexivo.

A participagdo é um processo que esta, pois, relacionado a natureza social dos seres
humanos, sendo percebido ao longo dos tempos por meio da evolugdo de grupos primitivos
passando pelas associa¢des, empresas e partidos politicos. Do mesmo modo, a participacao
também acontece em agremiacdes, governos e entidades nacionais e internacionais, onde este
processo social da substancia as agdes. Porém, mesmo constituindo uma etapa importante
para a disseminacdo da cidadania, existe frustracdo gerada pela ndo participagdo, ou mesmo,
uma participagdo passiva, o que contribui para a degradacdo dos ideais humanisticos.

O conceito de participacdo ndo pode ser dissociado da ideia de representacdo, para
tanto é preciso considerar que este termo ndo se refere apenas aos seus beneficiarios, mas
também ao conjunto de atores que estdo envolvidos no processo de execucao dessas politicas.
Sdo considerados atores os membros de diferentes grupos sociais, profissionais, setores
privados e especialistas. O envolvimento destes atores faz com que 0s mecanismos de
participacdo e as instituicbes tornem-se importante campo das politicas sociais, ou como
afirma Frey (2000) uma arena onde estes atores possam interagir em diversas forgas e

interesses.
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O processo participativo necessita da cidadania, e esta por sua vez, s6 alcancara a
plenitude na sociedade caso a participacdo seja assegurada a todos, sem que haja
descriminacéo e quaisquer formas de impedimento. E a partir do processo participativo que
se espera alcangar um ideal de homem capaz de trabalhar na constru¢cdo de uma sociedade
mais justa. Por isso, este tem sido um dos temas de relevancia maior devido ao
descontentamento percebido junto a populacao, que se vé tolhida de tal direito.

Sabe-se que deflagrar a participacdo entre os individuos ndo a principal tarefa dos
grupos dominantes. Mesmo havendo resisténcia por parte destes grupos opressores, tem sido
crescente o grau de envolvimento de grupos progressistas que desejam a democracia auténtica
(fortalecimento da consciéncia critica da populacéo e de sua capacidade de reivindicacdo). Da
mesma forma também vem crescendo setores conservadores, tradicionalmente nao favoraveis
aos avancos das forcas populares, por entenderem que uma participacdo representa maior
poder de decisdo ao povo e, portanto, ameaga ao status quo.

Para os administradores publicos, a participacdo representa empoderamento popular e
controle maior das acdes realizadas pelas autoridades, 0 que ameaca 0s interesses de grupos
corruptos que fazem mau uso das instituicdes e recursos publicos. Entende-se que na medida
em que a populagéo passa a se envolver participando e fiscalizando os servicos publicos, se
percebe melhorias nos servicos, programas e a¢des prestadas. E desse modo que se alcangam
resultados capazes de contemplar transparéncia, qualidade e oportunidade.

Conforme afirma Bordenave (1994) e Gohn (1999) a participacdo é uma necessidade
humana e, por conseguinte, constitui um direito das pessoas, uma vez que deveria ser
consequéncia do ato de refletir sobre as questfes presentes no cotidiano. Tal necessidade
justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados, pois na medida em que se constitui uma
necessidade e um direito, deve ser levada a efeito de maneira independente, livre de pressdes
oriundas de interesses escusos, com vistas a alcancar seus objetivos. O processo participativo
também constitui uma etapa do desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisicdo de
poder, pois provoca nas pessoas a necessidade de assumir, na condicdo de atores sociais,
envolvimento ativo e critico, que sdo cruciais na luta pela descentralizacéo e distribuicdo do
poder.

Por meio da construgdo de uma consciéncia critica o0 processo participativo é capaz de
alavancar a apropriacao do desenvolvimento pela populagdo com vistas a melhorar a eficacia
das acgdes e estimular o acompanhamento na elaboracdo e execugdo de propostas voltadas a

melhoria da qualidade de vida.
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Uma vez envolvido neste processo de formulacdo e construgdo das decisdes, 0 povo
abandona o papel de mero coadjuvante para assumir a condicdo de coparticipe,
corresponsavel tanto pelo sucesso, como pelo fracasso das a¢des, projeto ou programas. Como
todo processo educativo que exige aprendizado, a participacdo também é um conhecimento
consciente que é adquirido através de aprendizagem e aperfeicoamento constante, pois nem
sempre os resultados esperados séo alcancados, da mesma forma. Algumas respostas exigem
tempo. Assim, na condicdo de instrumento de aprendizagem, a participacdo exige pratica e
autocritica, elementos fundamentais para a lapidacéo de atores sociais agentes de tempo.

E possivel conquistar a participacio despertando o interesse dos individuos por meio
de intervencdes sem que isto signifique necessariamente manipulagdo (SILVA; JACCOUD,
BEGHIN, 2005). E ainda, € possivel que o processo participativo até seja pensado com o
intuito de manipular um grupo dependendo da situagéo e dos interesses colocados. Quando tal
situacdo € configurada, é dever do poder publico acionar diretamente todos os meios
necessarios para que a populagdo participe de modo consciente e responsavel, dando um
carater de maior legitimidade a seus atos, sem sentir-se coagidos ou pressionados.

Desta forma, a participacdo popular responsavel é assegurada contando com elementos
Ccomo a organizagéo e a criacao de canais que incentivem a comunicacao, e que sejam capazes
de veicular a todos os interessados as informagOes necessarias para um envolvimento
compromissado. Consiste em ac¢des que estimulam a participacéo, distribuir tarefas de acordo
com os talentos e fazer saber a todos o qué, quem, onde e o0 porqué dos acontecimentos. Tal
exercicio, além de propiciar seguranca maior na tomada de decisdes, permiti que 0s
envolvidos participem de modo eficiente e eficaz.

Em um contexto politico, onde interesses e opinides sdo capazes de alimentar
divergéncias, € de extrema relevancia o respeito as diferencas individuais na forma de
participar. Sabe-se que em um grupo grande de individuos, varios sdo aqueles que se sentem
pouco a vontade para dar sua opinido, outros sdo prolixos, e alguns bastante reservados.
Enfim, individuos de particularidades diferentes reunidos por interesses comuns.
Historicamente, tem sido um grande equivoco pensar que, do ponto de vista sécio cultural e
comportamental, os individuos pensam e agem de maneira homogénea.

Os processos participativos, dependendo da maneira como sdo realizados, podem
contribuir como estratégia para a resolugdo de conflitos, assim como, quando séo realizados
de maneira irresponsavel, atropelando os principios democréticos, podem gerar conflitos
sérios. Por conta disso, ndo se pode achar que 0s processos participativos, sozinhos possam

ser capazes de resolver os problemas produzidos pelos embates politicos historicamente
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constituidos, ou mesmo aqueles que sdo produtos de determinada conjuntura ou contexto. A
participacdo pode sim, contribuir para a resolucdo de problemas de maneira coordenada e
organizada, estabelecendo condi¢6es de equilibrio entre os atores envolvidos.

E preciso estabelecer o entendimento de que o processo participativo também esta
sujeito a contratempos externos e internos, que podem interferir na realizagdo de processos
decisorios de carater democratico. Uma das formas perceptiveis destes contratempos tem sido
visiveis em situacdes em que 0s grupos hegemdnicos apresentam recusa quando se trata da
possibilidade de desenvolver debates participativos. A¢Ges que rednam opinides e atribuam
poder de decisdo a camadas populares menos favorecidas ainda ndo s&o vistas com bons
olhos.

No Brasil, um marco histérico nos processos participativos foi a aprovacdo da Carta
Constitucional de 1988, que fortaleceu o processo de democratizagdo, bem como constituiu
uma reafirmacdo dos direitos sociais. Desde sua aprovacdo até hoje, a Constituicdo tem
contribuido para instaurar um sentimento de envolvimento junto ao projeto de consolidacéo
da democracia. Para que tal projeto se torne possivel, as bases deste documento reforcam o
apreco por fundamentos relacionados a participacdo e reconhecimento do papel social na
elaboracdo de um projeto novo de sociedade a partir de construcdo de politicas publicas.

Com a Constituicdo de 1988 a participacdo social ganha novo rumos com perspectivas
grandes. O conceito participativo passa a ser trabalhado como objeto de incentivo ndo apenas
a prética do controle social, como também construir e consolidar o envolvimento popular nos
processos de decisdo das politicas sociais e na sua implementacdo. Pode se dizer que a
Constituicdo de 1988 representa a reafirmacdo dos direitos do cidaddo e Ihes abre novas
perspectivas.

Observa-se que ap6s a carta constitucional de 1988, a participacdo social tem sido
reafirmada no Brasil assumindo papel de destaque. Entende-se a partir da carta constitucional
que a participacdo popular € um processo fundamental para a conquista e garantia
institucional da protecdo social contra riscos e vulnerabilidades presentes na arena de decisdes
(SILVA; JACCOUD, BEGHIN, 2005).

O trabalho de afirmacdo de uma institucionalidade nova tem sido outro detalhe
importante para a consolidacdo e garantia de direitos sociais em areas tais como educacéo,
salde, assisténcia social, previdéncia social e trabalho. Por meio da participacdo social
garantida, a presenga dos atores sociais tem sido de grande valia ja que estes sdo 0s

interessados nas questdes que retnem a formulacdo, a gestdo, e a implementacdo ou no
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controle das politicas sociais. O papel dos atores € decisivo para que as politicas possam
lograr bons resultados, pois geralmente, estes atores sdo 0s maiores interessados.

Na concepcdo de Silva, Jaccoud e Beghin (2005, p. 375), trés questbes sdo
fundamentais para se compreender o sentido que assume o0 conceito de participagéo,
especialmente quando relacionados aos direitos sociais, a protecdo social e a democratizacéo

das Instituicdes:

a) a participagdo social deve ser um instrumento capaz de promover a transparéncia na
deliberagdo e visibilidade das a¢Ges que estejam voltadas para a democratizacdo do sistema
decisorio;

b) a participacdo social deve, ndo sb, construir senso de envolvimento e
responsabilidade, mas também, permitir expressao e visibilidade das demandas oriundas da
sociedade (especialmente as camadas menos favorecidas), contribuindo para a promogéo da
igualdade e da equidade nas politicas publicas;

c) Esse exercicio, quando realizado de maneira ininterrupta, produz dentro da
sociedade movimentos em forma de associativismo que instauram 0 COmpromisso e
responsabilidade de cobrar agdes estatais na defesa e alargamento de direitos, exigindo
maiores oportunidades para executar a¢fes voltadas para o interesse publico.

Com base nestas questdes pode-se afirmar que a participacdo social teria a tarefa de
comunicar/expressar as demandas sociais historicamente ignoradas. Aquelas que, quando mal
resolvidas, atrapalham trajetdria rumo a democratizacdo da gestdo e da execucao das politicas
sociais.

No Brasil, ao longo das ultimas décadas, as agdes de carater participativo tém sido
personificadas (realizada) por meio da formacdo de conselhos, foruns, assembleias, além de
varios outros mecanismos de parceria que trabalham como exercicio de praticas relacionadas
as politicas sociais.

O processo de formacdo destes mecanismos de promocdo da participacdo social
conselhos, bem como as parcerias no ambito destas politicas, tem trazido para junto, atores
diversos interessados na melhoria da qualidade dos aparelhos sociais. A criacdo destes
mecanismos de promocdo da participacdo social estd relacionada as demandas instauradas
pelo processo de democratizagdo da sociedade, e sd@o consequéncias da necessidade de
envolvimento de processos decisorio, inerentes as politicas sociais. E neste sentido que se

fortalecem as acdes relacionadas a parcerias, cujo surgimento, esta relacionado as demandas
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de reorganizacdo da intervencdo do Estado no campo social, o que gera empoderamento de
grupos historicamente menos favorecidos que lutam por maior igualdade e eficiéncia.

Nesta perspectiva, as pressdes produzidas pelas demandas sedentas em vivenciar a
democracia implicam na reafirmacdo, ou mesmo, consolidacdo da ideia da democracia
participativa, de representacdo social junto as instancias do Poder Executivo, produzindo
como consequéncia a ampliacdo de espacos decisorios. Por conta disso, a mobilizacdo de
grupos sociais marginalizadas tem gerado pressdes por uma representatividade maior
considerando a pluralidade de atores junto a uma determinada politica publica. Esse
movimento tem contribuido para uma inser¢cdo maior destes grupos em diversos niveis de
decisdo, portanto a participacdo de seus beneficiarios passou a ser amplamente reconhecida.

No Brasil, apds os anos de 1990 os mecanismos de participacdo social passaram a se
fortalecer por contar com um nimero maior de representantes ndo s6 do Estado. Esses grupos
exercem funcbes, que compreendem a apresentagdo e processamento de demandas,
estendendo-se a expressao e articulacdo de interesses, tomando parte nas negociacgdes voltada
para um melhor acompanhamento e controle da politica e, em processos decisorios. Este
ambiente favoravel é o resultado de um processo de luta pela democratizacdo no Brasil, que
proporcionou o envolvimento de grupos de atores sociais cujo objetivo tem sido estimular
uma maior participacao da sociedade, como protagonista de sua prépria transformacéo.

Estes grupos reunem os movimentos sociais e organiza¢Bes ndo governamentais -
ONG que tem incentivado e colaborado para a implementacdo de projetos sociais de
conteddos diversos. Um dos principais objetivos perseguidos por estes grupos tem sido o de
gerar empoderamento das comunidades e grupos sociais de modo que venham a se tornar
agentes do protagonismo social em um Estado que historicamente tem assumido postura

autoritaria.
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3 A CARACTERIZACAO DA REGIAO DE INTEGRACAO DO XINGU

3.1 Aspectos gerais

A regido de integracdo do Xingu abrange os seguintes municipios: Altamira, Anapu,
Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto do Moz, Senador José Porfirio,
Uruard, Vitdria do Xingu, o que corresponde a uma area de 259.331,958 km2. No ano de 2013
sua populacdo foi de 381.606 habitantes com uma densidade populacional de 1,47149

hab/km?2 (BRASIL, 2013).
Figura 3 - Regido de Integracdo do Xingu
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Fonte: Secretaria de Estado e Integragdo Regional do Para - SEIR (2010).

Esta densidade demografica baixa €é consequéncia da extensdo de floresta
principalmente no municipio de Altamira que dispde da maior area no estado do Para.
Segundo Seva Filho (2005); Ribeiro (1979); Sablayrolles; Rocha (2003), parte destas areas é
de dificil acesso, sendo caracterizadas por florestas imensas e algumas banhadas por rios e

igarapés.
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A regido do Xingu com suas caracteristicas e especificidades despertou, e ainda
desperta, a curiosidade de muitos. Em 02 de dezembro de 1842, o Principe Adalberto da
Prussia, durante a sua viagem pelo rio Xingu, visita as freguesias de Sousel, Veiros e Pombal.
Nessas localidades, que fazem parte da regido das ilhas, observando os seus habitantes e a

vida que eles levavam, escreveu que:

[...] descendem em grande parte dos indios selvagens que 0s jesuitas encontraram
guando chegaram, batizaram e aldearam. A outra parte dos habitantes dessas
povoacBes é constituida por mesticos desses habitantes primitivos e brancos [...].
Ditas localidades sd sdo habitadas durante poucos meses do ano; durante 0s
restantes, como era 0 caso agora, vao para seus sitios pelas margens do rio, no
inverso, isto ¢, de junho a dezembro, para preparar seringa (goma elastica), que se
prepara no local, e no verdo para apanharem salsaparrilha, balsamo de copaiba,
cassia e cacau. Enquanto os homens se ocupam nisso nas florestas, e também na
caga e na pesca, as mulheres ficam nos sitios, para preparar a farinha, com que
negociam. Duas vezes por ano, porém, pelo Sdo Jodo e Natal, todos se relinem nas
povoacdes, que por conseguinte sdo consideradas mais do que um simples ‘pied-a-
terre’, para trocarem seus produtos naturais por tecidos e outros simples produtos
industriais, ou para embarcé-los para o Para (1977, p. 167-168).

Menezes (1994, p.52) informa que:

nos anos de 1687-1714 Surgem as “cartas régias", delimitando os locais para as
diferentes ordens religiosas; para os Franciscanos, o Cabo Norte, Marajé e afluentes
do norte do Amazonas; para 0s jesuitas, o Tocantins, Xingu, Tapajos e Madeira;
para os Carmelitas, os rios Negro, Branco, Solim@es; para os Capuchinhos, o Baixo
Amazonas, a partir de Gurupd; e para os Mercedarios, a artéria do Amazonas até o
rio Urubu, no médio Amazonas.

A regido do Xingu passou por fases que tiveram dindmicas econémicas e sociais diferentes:
expansdo, consolidacdo e retracdo. Assim como a regido de Belém, somente em meados do
século XVIII, a regido conheceu os primeiros sinais de “prosperidade”, tendo na lavoura
cacaueira a sua principal atividade econémica, ao lado do extrativismo.
O desenvolvimento das plantagbes de cacau acompanhava o crescimento da
populacdo escrava. No periodo de 1773 a 1782, esse produto registrava-se como
importante entre 0s géneros exportados pelo Grao-Pard. As exportagdes de cacau
mostravam-se  bastante oscilantes, mas indicavam a ampliacdo das terras
agricultaveis, inclusive, com os cultivos de arroz e de algodao que se espalharam ao

longo dos rios e nas proximidades das pequenas cidades onde a atividade comercial
era mais expressiva (CASTRO; ACEVEDO-MARIN, 1998, p. 45).

Durante todo o primeiro século ap6s a descoberta, praticamente ndo ha movimento dos
portugueses em relacdo ao norte das terras brasileiras. Ao contrério, o fracasso das primeiras
expedicdes desencorajou outras iniciativas. Ingleses e holandeses realizavam explora¢des na foz

do Amazonas e no rio Xingu; enquanto os franceses tinham interesse no rio Tocantins, buscando
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estabelecer uma ligacdo entre o Para e a sua colénia no Maranhdo. No ano de 1594, os franceses
fundam uma col6nia no Maranhdo, os portugueses tomaram medidas em relagdo a regido.
Segundo Batista (2004, p. 57) esta regido foi de grande importancia econémica para a
entdo provincia do Grao Para e Maranhdo.
[...] os rendimentos do Gréo-Para, a medida que a segunda metade do Oitocentos ia
transcorrendo, tiveram um crescimento vertiginoso. De fato, até anos avangados da
década de 1880, a Provincia paraense possuia as principais areas fornecedoras de
borracha para os paises estrangeiros. Nessa regido, por sua vez, os locais onde a grande
maioria da goma elastica era extraida, estavam situados na chamada regido das ilhas, a

qual engloba todas as ilhas situadas entre 0 Marajé e a foz do Xingu, além das margens
do Jari e as dos rios da Baia de Melgaco.

Essa regido, polarizada pela cidade de Altamira, teve sua colonizagdo dirigida pelo
INCRA no inicio da década de 1970 com a construcdo da BR-230, a rodovia Transamazonica.

Os Projetos Integrados de Colonizagdo, notadamente ao longo da BR-230 da rodovia

Transamazénica (PICs Altamira, Marabd, Itaituba) representam efetivamente

investimentos publicos pesados, entre a construcdo de estradas vicinais e infra-

estruturas sociais e agricolas, programas de crédito agricola e assisténcia técnica
(SABLAYROLLES; ROCHA, 2003, p. 38).

Como estas intervencdes ndo foram plenamente concluidas, parte da populagdo local ficou
abandonada e sem infraestrutura social adequada. A rodovia encontra-se em estado de
conservacao lastimavel, o que dificulta a circulacdo de pessoas e mercadorias.
A populagdo cresceu muito e nas trés Gltimas décadas ocorreu notavel urbanizacéo,
municipios foram criados, a producédo agricola e pecudria cresceu e se diversificou.
As zonas ocupadas pelos agricultores (na grande maioria estabelecimentos familiares
de 100 a 200 hectares) ndo cessam de se expandir durante os anos 90, a partir de
aberturas de estradas feitas para a exploracdo da madeira. Esta se desenvolveu muito
rapidamente a partir dos anos 1990, com o fluxo de serrarias provenientes de outras
regides (sul do Para principalmente) devido ao esgotamento dos recursos facilmente
exploraveis naquelas regides. Esse desenvolvimento rapido da exploracdo madeireira
preocupa o0s responsaveis das organizacdes de pequenos agricultores da regido, bem
como as organizacdes da sociedade civil em geral, pois implica, para o futuro a regido,

em riscos ambientais, e, inclusive sociais importantes (violéncia, desestruturacéo,
corrupcédo) (SABLAYROLLES; ROCHA, 2003, p. 45).

A pressédo antrdpica sobre o ambiente natural cresceu de forma desordenada, arrasando florestas
com a exploragdo de seus recursos e desgastando solos com pecudaria e agriculturas extensivas
com técnicas arcaicas.

O ritmo de crescimento se manteve até a década iniciada em 1990, mas depois entrou em
crise, com a perda de dinamismo econdmico pelo abandono da estrada, e dos programas federais

de apoio a populacdo migrante, atraida na década de 1970. O quadro social se agravou, com
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caréncia de infraestrutura econdmica e social, os conflitos de terra se exacerbaram, a
inseguranca e a pobreza dominaram a regido. A extensdo da energia de Tucurui ha poucos anos,
deu certo alivio a populacdo, amenizando o problema do quadro de caréncia de energia elétrica
que duravam décadas.

O futuro da regido estd agora vinculado a um empreendimento grandioso que ha
décadas é previsto para a regido: a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte. Este projeto que ja
passou por varias fases, retomou em 2001 com uma formatacao nova de engenharia e com uma
visdo nova do empreendimento: engenharia vinculada a implantagdo de um Plano de
Desenvolvimento Sustentavel - PDS para a regido de influéncia, atrelado um Plano de Insercao
Regional - PIR. De pose do discurso, voltado para a promocao do desenvolvimento sustentavel
para a regido, a Centrais Elétricas do Norte (ELETRONORTE) procura trazer para junto de si,
tanto empresarios como a populacéo local afirmando que:

[...] o objetivo de um Plano de Insercdo Regional (PIR) €é potencializar os impactos
positivos de empreendimento, ou seja, fazer que estes impactos tenham seus efeitos

apreendidos pela regido, beneficiando a populacdo local e quebrando a natureza de
enclave que é intrinseca aos empreendimentos hidrelétricos (CENTRAIS, 2001, p. 4).

Seva Filho (2005) argumenta que este projeto tem passado por embaracos juridicos,

burocréaticos e principalmente pela luta de interesses conflitantes: aqueles que veem o

empreendimento como benéfico, social e economicamente, para o Brasil e para a regiao, e

aqueles que dao mais énfase a questdo da preservacdo ambiental, cultural e a questdo

indigena.

Embora a ELETRONORTE apresente possibilidades de compreensdo, a populacéo da

regido xinguana, que tem forte relacdo com o rio (ADALBERTO, 1977; COUDREAU, 1977),

tera seu modus vivendi comprometido completamente apds o inicio das obras. O projeto prevé

0 surgimento de praias artificiais, inundacdo de florestas, desaparecimento de espécies,

mudanca sociocultural e espacial.
Haveria também profundas consequéncias fundiarias e sdcio-econémicas, por causa da
perda de superficie de terra, de ilhas, das riquezas das matas e de areas cultivadas e
com fruteiras, e também por causa da modificacdo territorial que obriga a retracar
estradas, caminhos, pontos de embarque e desembarque fluvial. Haveria a perda de
benfeitorias e servigos existentes nas poses de grupos nativos ou de grupos migrantes
de décadas atrés, nos assentamentos antigos e novos do Incra, em fazendas de

colonizadores privados, e em latifundios, que podem conter ainda extensGes ou
fragmentos da mata (SEVA FILHO, 2005, p. 14).
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A regido do Xingu faz parte do PDS da BR-163 (PARA, 2008), dispondo, portanto da definigéo,
pelo Governo Federal, de acbes voltadas ao seu desenvolvimento que deverdo ser
compatibilizadas com o Plano Plurianual (PPA) Estadual.

Dentro dessa regido definiram-se trés graus de influéncia dessa obra, isto €, trés sub-
regides de influéncia: a primeira recebera os impactos mais diretos da barragem e é formada
pelos municipios de Altamira, Vitoria do Xingu, e distrito de Belo Monte. A segunda recebe
alguns impactos diretos e outros indiretos e abrangem o0s municipios de Brasil Novo,
Medicilancia, a oeste, Senador José Porfirio, ao norte e Anapu, a leste. E, finalmente, a terceira
sub-regido é formada pelos municipios de Uruard, Pacajas e Porto de Moz, sendo que as sedes
desses trés municipios recebem energia de Tucurui e se articulam com Altamira, porém, por se
encontrarem no extremo da regido, sofrem influéncia também de outras cidades-polo.

Porto de Moz, aparentemente fora da regido, tem uma importancia impar, por se
encontrar a jusante do reservatério, em area sujeita aos efeitos da projetada barragem, sobretudo
durante a fase de enchimento do reservatorio e de operacdo da usina. Este empreendimento tera
influéncia econémica e social enorme para a regido, bem como terd importantes consequéncias
ambientais. O Para, como detentor de potencial hidrelétrico valiosissimo, ndo tem se
beneficiado, nos casos precedentes, dos investimentos no setor hidrelétrico em seu territorio.

Com a construcdo da hidrelétrica de Tucurui em seu territério, o Pard, que era quase
zero em matéria de energia, se tornou o quinto maior produtor e o terceiro maior
exportador de emergia do pais, responsavel por 8% da capacidade instalada de geracédo
de todo pais. [...] Nos Ultimos anos, porém, apesar da expansdo dos empreendimentos
produtivos de grande porte, o Para caiu de 5° para 9° maior exportador e de 2° para o 6°

lugar em saldo de divisas. [...] Essa reta decrescente revela que o Para ndo esta tirando
proveito de sua riqueza (PINTO, 2005, p. 106-107).

Por outro lado, é sabido que um empreendimento desse porte atrai pessoas de pontos variados
do pais, além dos grupos empresariais diversos.
A regido do Xingu ja sofre com a imigracdo de populagdo empobrecida, em busca de

emprego ha muitos anos.

[...] o processo de ocupacdo humana tem provocado efeitos altamente prejudiciais para
a populacdo autdctone, que se vé despojada de suas terras, de seu modo de vida e até de
toda forma de dominio de seu futuro. Se assiste muitas vezes a um processo de evasdo
das areas rurais tradicionais para 0s centros urbanos, com a conseqliente substituicdo
destas populagdes: violéncia fisica na luta pela terra, violéncia moral na imposicdo de
um processo de desenvolvimento exdgeno as populagdes autdctones, as suas praticas e
modos de vida (MOUGEOT, 1986, p.18).
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Os municipios de Altamira, Anapu e Vitoria do Xingu tém sofrido intensamente este processo
provocando o agravamento da situacdo social, ja& anteriormente em declinio. A regido de
integracdo do Xingu necessita de incentivo a criacao de produtos turisticos, haja vista que tem
potencialidades grandiosas para 0 ecoturismo, corredeiras, as ilhas etc., sem falar na
impressionante beleza paisagistica do rio Xingu.
Na concepcdo de Régo (2002, p. 18) umas das alternativas poderia ser o ecoturismo
uma vez que:
Esta modalidade de turismo apresenta um crescimento significativamente maior do
que as formas tradicionais e 0s destinos convencionais das viagens de lazer. Na
contemporaneidade, as popula¢fes autoctones da regido Amazdnica se defrontam
com formas ameacadoras de destruicdo da natureza que avancam ao ritmo do
"progresso” e da metamorfose de suas faces. Desta forma, busca-se encontrar espaco

para se discutir novos olhares contemporaneos que ampliem focos, estabele¢a novas
conexdes, onde se possam atingir areas pouco ou nada exploradas do fenémeno

turistico.

Para tanto, € fundamental que sejam melhoradas as redes de transportes — rodoviario,
hidroviario e aeroviario, pois nesta regido tem sido observado afastamento em relacdo aos
principais centros econdmicos do Para. Tais investimentos poderdo tornar a regido
representante de um polo de distribuicdo de produtos para abastecimento alimenticio e
Servigos.

Caso tais investimentos sejam realizados espera-se que a regido de integracdo do
Xingu possa contribuir para o reequilibrio geoecondmico e geopolitico do Estado,
melhorando a oferta de empregos e a geracdo de renda. Em termos de indicadores econdmicos
e sociais a regido do Xingu, em relacéo as 12 Regides de Integracdo, apresentou um Produto
Interno Bruto - PIB com um percentual de 2,3%, e um PIB per capita de R$ 5.293 (IDESP,
2010). Ainda, de acordo com este mesmo estudo, o (IDH M) dessa regido corresponde a 0,565
(IDESP, 2010).

A regido apresenta um indice de analfabetismo da ordem de 23%, sendo a taxa de
evasdo escolar no Ensino Fundamental de 14% e no Ensino Médio de 10% (PARA, 2010). O
abastecimento de agua da regido do Xingu situa-se nos 32% na zona urbana e pouquissimos
5% na zona rural e o indice de atendimento em energia elétrica é de apenas 53% (PARA,
2010). Tais informacdes representam o real cenario de caréncia e chamam a atengédo para a
emergéncia de acles capazes de, ndo sO valorizar a regido, como também viabilizar a
melhoria da qualidade de vida daqueles que até hoje tém tido seus direitos fundamentais

desrespeitados pelos desastrosos projetos desenvolvimentistas implementados pelo governo.
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4 A CARACTERIZACAO DA REGIAO DE INTEGRAGCAO DO TOCANTINS
4.1 Aspectos gerais

A regido de integracdo do Tocantins é formada pelos seguintes municipios:
Abaetetuba; Acara; Baido; Barcarena; Cameta; Igarapé Miri; Limoeiro do Ajuru; Mocajuba;
Moju; Oeiras do Pard; Tailandia, e sua populacdo em 2013 foi de 789.953 habitantes em uma
area de 35.838,564kmz2 o que representa uma densidade populacional de 0,0453679 hab/km?
(BRASIL, 2013).

Figura 4 - Regido de Integracdo do Tocantins.
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Fonte: Secretaria de Estado e Integracdo Regional do Paré (SEIR) (2010).

E possivel afirmar que o processo de formagio social da populagdo que compde a
regido de integracdo do Tocantins é parecido com 0 mesmo processo que culminou na
formacéo populacional do restante da Amazonia (miscigenacao de povos indigenas, brancos e
negros).
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Com a desorganizagdo do mercado de aglcar no século XVII, e a perda do mercado
das especiarias no Oriente, iniciaram-se as primeiras incursdes periddicas ao longo
dos rios. Com isto, na segunda metade do século XVII acelerou-se a infiltragdo no
vale do Amazonas. A primeira expedi¢do portuguesa ao rio Tocantins data de 1625,
feita pelo Frei Cristovao de Lisboa, indo até a cachoeira de Itaboca (MENEZES,
1994, p. 40).

Uma consideravel parcela da populacdo da regido tocantina ainda vive na area rural e
recebe a denominacgdo de ribeirinho. Conforme afirma Hiraoka (1993), essa denominacdo é
utilizada para designar as popula¢Ges camponesas que vivem as margens dos rios e dependem
da exploracdo e manejo de recursos naturais para assegurar a sua sobrevivéncia. Trata-se de
uma relagdo muito estreita entre seres humano e meio ambiente que vem sendo bruscamente
alterado por conta da pressao exercida sobre 0s recursos naturais.

No passado existiram familias muito ricas na regido que eram proprietarias de
serrarias, e areas ricas em cacau, seringa, além de armazéns, depdsitos de matéria prima cuja
exploracdo tinha como referéncia a floresta. Na mesma regido existiam (e ainda existem)
familias camponesas constituidas de trabalhadores e trabalhadoras cujas atividades séo
diretamente voltadas para pesca de subsisténcia, coletas de frutos e sementes oleaginosas,
“tiracdo de acai”. Conforme afirma Costa (2006, p. 152),

Eram familias camponesas que detinham pequenas pog¢des de terra, 0os chamados
“lavradores pescadores”, com prole numerosa. Seus filhos raramente estudavam e os
gue o faziam chegavam alcancar apenas as primeiras séries, ndo tendo condicdo de

prosseguir nos estudo, uma vez que havia necessidade do uso da forca de trabalho
dos filhos mais velhos para ajudar na reproducédo da unidade camponesa.

Neste cenario é possivel afirmar que estdo presentes atores cuja identidade é
fortemente marcada por um conjunto de inter-relagdes que se estabelecem a partir de saberes
locais produzidos entre si e com a natureza. Sao praticas e habitos cotidianos tais como a
confeccdo e utilizagdo de apetrechos de pesca, a forma de preparar os alimentos, apego a
entidades sobrenaturais, uso de ervas para a cura de doengas, etc., enfim, um conjunto de
elementos transmitidos ao longo dos tempos. Porém ao longo dos anos algumas dessas
referéncias vém se perdendo, ou mesmo dando lugar a novas praticas e formas de relacdo uns
com os outros e destes com a natureza.

A regido tocantina pode ser caracterizada tambem, a partir de sua cultura tradicional
ribeirinha onde 0 meio de transportes mais representativo ¢ a embarcagdo fluvial. Cortada
pelo rio Tocantins, esta regido tem como caracteristica marcante a utilizacdo deste rio como
forma de transporte, pois seu curso é bastante longo e navegavel. O transporte via fluvial é de

fundamental importancia nesta regido em decorréncia de peculiaridades préprias uma vez que
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representa fator de sobrevivéncia e integragdo socioeconémica por permitir 0 escoamento de
produtos extrativos e agricolas.

Este mesmo rio também é instrumento de comunicacdo entre as populacdes residentes
ao longo de suas imediacdes, da mesma forma que proporciona contato e acesso entre 0s
municipios da regido (COSTA, 2006). Neste sentido, pode-se afirmar que o rio Tocantins
exerce uma influéncia importante para o complexo ecoldgico que compde a regido, além de
despertar interesse nas possibilidades de cunho comercial.

sob a égide do pensamento ilustrado, ocorrem varios estudos de caréater oficial ou
ndo, que buscam integrar o rio Tocantins ao projeto econdmico e politico nacional
que entdo se constitui. Por outro lado, a documentacdo e relatos produzidos pela
imprensa local ou por viajantes que revelam a existéncia de uma navegacgdo regular

com os portos do Pard praticada por comerciantes locais o que acabou influenciando
no cotidiano de toda regido (FLORES, 2006, p. 25).

No que concerne a formagdo econdmica da regido tocantina é possivel afirmar que no
passado existia riqueza abundante em relacdo aos recursos naturais merecendo destaque a
exploracdo de cacau nativo (Theobroma cacau L.), seringueira (Hevea brasiliensis), semente
de uculba (Virola surinamensis), andiroba (Garapa guianensis Aublet.). A regido também era
muito farta em pescado, madeira e acai (Euterpe oleracea Mart.) que ainda hoje representa
uma das principais fontes de renda para inumeras familias que vivem na regido. Segundo
Sousa (2002) o intenso processo de exploracdo levou alguns dos recursos naturais a quase
exaustdo ameacando a sobrevivéncia de varias familias ribeirinhas que dependem destes
recursos para sobreviver.

As populagdes que habitam as varzeas do estuério do rio Tocantins tém apresentado
importantes experiéncias no que se refere ao manejo e uso sustentavel de recursos naturais na
Amazonia (COSTA, 2006). O autor Solyno Sobrinho (2005, p. 1) considera que

Por séculos, estas comunidades desenvolvem em seus sistemas de producéo préaticas
de conservacao dos solos, &gua, fauna e flora, mantendo a integridade das florestas
de varzea como principal fonte de recursos para o desenvolvimento sécio-
econbmico das populagdes locais. Assim, com o conhecimento autdctone
desenvolvido intergeracbes, essas populacBes tém garantido sua seguranga

alimentar, fornecendo ao mesmo tempo, um importante excedente para o
abastecimento de Belém e outras cidades do estado do Para.

Os resultados de todo este processo de conhecimento e integracdo com 0 meio
ambiente se reflete nos estabelecimentos familiares da regido tocantina cuja caracteristica
marcante € a riqueza de espécies frutiferas com especial destaque para o acai (Euterpe
oleraceae), o buruti (Mauritis flexuosa), o cacau (Theobroma cacao), além de espécies
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silvestres tipicas das florestas de varzea da regido amazonica. Por conta das intervencdes de
manejo a regido tocantina conserva a parte maior de sua area total ocupada com florestas e
culturas permanentes, tal evidéncia demonstra que esta regido apresenta uma boa situacdo em
relacdo a0 manejo e conservagdo de recursos naturais, uma vez que, outras regides de
ocupagdo recente na Amazlnia encontram-se COM Seus recursos naturais bastante
comprometidos.

Ao longo do periodo colonial esta regido sofreu alteracbes graves produzidas pelo
modelo de ocupacdo econdmica na Amazdnia, 0 que gerou mudancas em sua constitui¢do
original. Durante o século XVII a regido foi palco da invasdo de franceses cujo objetivo era
conquistar os dominios territoriais ao longo do rio Tocantins numa perspectiva de estendé-lo
até o territério do Maranhdo (SIMONIAN; SARAIVA, 2010). Durante todo o século XVIII a
regido recebeu varias incursdes de carater exploratorio e conquistador onde os principais
responsaveis eram Franca e Portugal. Todas essas expedigdes resultavam no aprisionamento e
exterminio de vérias populacfes indigenas, exploracdo de drogas e exploracdo mineral
(VELHO, 1981).

Durante o século XVIII a regido tocantina destacou-se pela producdo do cacau que
representou importante fonte de renda na Amazonia. No século seguinte, a cultura da cana-de-
aclcar (Saccharum spp) € introduzida na regido, este fato gerou reflexos marcantes na regiao
uma vez que se criou uma economia baseada nos engenhos de aclcar e cachaga que se
estendeu até meados do meados do século XX. Mais recentemente, com o esgotamento das
fontes de Eutherpe Edulis na mata atlantica e a transferéncia das industrias de palmito para
regibes de varzea no Para, nas décadas de 1970 e 80 a regido tocantina sofre uma grande
pressdo pela extracdo do palmito do acai (Euterpe oleraceae) (SOLYNO SOBRINHO, 2005).

Durante muitos anos a regido tem sido a produtora principal de acai, porém a
exploracdo desordenada e indiscriminada dos acaizeiros para a extragcdo e comercializagdo do
palmito tem gerado um processo predatério que vem afetando estoque de frutos que sdo a
base da dieta alimentar da populacéo regional.

Contudo, nenhuma tentativa de exploracdo desordenada dos ecossistemas de varzea
alterou a tradicdo de manejo agroextrativista nos sistemas de producdo familiares da regido

tocantina que:

esta cercado por formagdes florestais e pela vegetacdo de cerrado. Esse ecossistema
particular auxiliou na ocupacéo diversificada dos primeiros habitantes da regido, que
encontraram na natureza meios de sobrevivéncia. Certamente, a diversidade dos
frutos e a caca oferecida pela mata proxima constituiam-se nos meios necessarios ao
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regime alimentar dos nomades que habitavam o entorno do rio Tocantins,
verdadeiramente adaptados as vicissitudes desse ecossistema de variadas
possibilidades (FLORES, 2006, p. 40).

As populagdes residentes na regido tocantina vém colocando em pratica as
experiéncias acumuladas por séculos com intervencdes no campo dos sistemas de manejo
com vistas a atender as necessidades de sobrevivéncia, estimulando também a realizacdo do
comeércio a partir do excedente de producdo o que significa uma forma de complementar a
renda familiar (COSTA, 2006).

Segundo Solyno Sobrinho (2005) foi a resisténcia cultural que garantiu a integridade
social e econdbmica das populacBes locais, e contribuiu de maneira decisiva para que as
florestas de varzea da regido tocantina mantivessem sua integridade ecoldgica conservada.

A procura pelo palmito representou uma oportunidade nova de renda para as
populacdes ribeirinhas, fazendo com que os produtores ampliassem a exploracdo do agai para
areas em estado silvestre, porém, a demanda acelerada pelo produto levou a exploracdo
predatoria dos acaizais nativos, comprometendo também o abastecimento local. Quando se
percebeu que esta modalidade de exploracdo colocaria em risco a seguranca alimentar as
familias de produtores reagiram com o intuito de frear este processo. O surgimento de uma
demanda nova pelo consumo de acai tais como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, fez com que
aumentasse a procura pelo produto.

Por tanto, a necessidade de garantir os estoques de acai enquanto alimento bem como
a possibilidade de comercializagdo a nivel nacional para os frutos de agai, tem estimulado um
movimento, ao longo da década de 1990, junto as familias de produtores da regido tocantina,
no sentido de recuperar as areas de acaizal nativo, fazendo para isso 0 uso de praticas
tradicionais de manejo agroflorestal, o que levou a triplicar a producdo de frutos na regido
(COSTA, 2006). Somado a isto, atualmente estes produtores de acai vivenciam a insercdo de
assimilacdo de conhecimentos voltados para o processo de organizac¢do da producédo a niveis
regionais, envolvendo associacBes de produtores, centros de pesquisa, entidades
governamentais e ndo governamentais.

A regido tocantina também sofre a influéncia de grandes projetos cujas consequéncias
danosas tem sido maiores que as benesses outrora prometidas. Durante o periodo da ditadura
militar a regido recebeu a instalacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT), polo da
industria minerometalirgica da Vila do Conde, a ALBRAS e a ALUNORTE na cidade de

Barcarena. A cidade polo, Barcarena, sofre um intenso migratorio, atraido pelo porto que
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alimenta a esperanca de conquista de emprego, ou mesmo a possibilidade de auferir renda a
partir de atividades relacionadas ao projeto (MATHIS; COELHO; SIMONIAN, 2007).

Na regido tocantina o potencial turistico é representado pelas belezas naturais dos rios
e florestas que compdem a regido conforme descrito ha alguns séculos por Johann Emanuel
Pohl viajante estrangeiro que percorreu o rio Tocantins em 1819, em meio as dificuldades da
viagem, ndo se cansava de ver o rio como soberbo, majestoso. Sdo praias de agua doce, rios e
igarapés que em certas areas poderiam servir ao turismo ecologico ou mesmo atividades de
lazer para aqueles que buscam proximidade com a natureza. Somado a isto, existe vasta
manifestagdo cultual com festividades de santos padroeiros tais como S&o Jodo Batista em
Cameta, Nossa Senhora da Concei¢cdo em Mocajuba, festa de Santana em lgarapé Miri, sem
contar com o carnaval e periodo de veraneio.

Contudo, ndo se pode desconsiderar que ja existem problemas de desmatamento
acentuado na regido, a exemplo 0s municipios de Oeiras do Paré e ao longo da BR-422 com
sérios problemas de violéncia no municipio de Tailandia, onde assassinatos e ameacas de
morte geram sensacao de inseguranca e medo junto a populacdo. Por mais que o Estado venha
tomando medidas para conter tais problemas ainda hd muito a ser feito e se fazem necessarias
acoes enérgicas a fim de solucionar tais questoes.

O PIB da regido, em funcéo da atividade mineradora da ALBRAS e ALUNORTE ¢ o
segundo do estado, atrds apenas da regido Metropolitana o que se reflete também no consumo
de energia elétrica, o terceiro do estado (SANTOS, 2007). Em termos de indicadores
econbmicos e sociais a regido do Tocantins, em relacdo as 12 Regifes de Integracgéo,
apresentou o Produto Interno Bruto - PIB com um percentual de 7,7%, e PIB per capita de R$
8.139 (IDESP, 2010). Ainda, de acordo com este mesmo estudo, o IDH — M dessa regido
corresponde a 0,568 (IDESP, 2010).

O abastecimento d’4gua ¢ precdrio atingindo 51% dos domicilios urbanos e apenas 9%
dos rurais. A exemplo, em Mocajuba a qualidade da &gua é precéria sendo responsavel por
muitos casos de diarreia entre a populagdo infantil. Estima-se que para atender toda a
populacdo, no ano de 2006 a regido necessitaria de cerca de 139 milhdes de reais em
investimentos.

A energia elétrica também é uma questdo problematica na regido, pois atinge apenas
52% dos domicilios (PARA, 2011). Nas comunidades rurais este problema é ainda mais grave
ja que impede possibilidades de armazenamento de produtos pereciveis tais como frutas,
verduras e pescado, impedindo novas formas de aquisicdo de renda. Mesmo fazendo

mobilizacdes por meio do movimento social, as populacdes da regido tocantina ainda estéo
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longe de ser contemplados com a expansdo das linhas de transmissdo de energia que em
alguns casos passa por cima de suas casas.

A questdo educacional tem enfrentado problemas sérios, pois nesta regido o
analfabetismo atingiu 20% da populacdo acima dos 10 anos de idade e evasdo no ensino
fundamental foi de 14% e no ensino médio 12% (PARA, 2011). Tais questdes estio
relacionadas a debilidade de politicas especificas para as popula¢cdes amazonicas que ainda
presenciam em seu cotidiano classes multisseriadas como é o caso de Cameta, Baido, e
Limoeiro do Ajurt. Somado a isto, existe o0 problema da ma gestdo em relagdo aos recursos
destinados a educacdo sendo grande a incidéncia de desvio, desperdicio de merenda escolar,
sucateamento das escolas e falta de investimento em formagdo continuada e salario de

professores.
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5 O MUNICIPIO DE PORTO DE MOZ

5.1  Aspectos histéricos e culturais

A origem histdrica da sede do municipio de Porto de Moz é encontrada no aldeamento
Monturu (em tupy significa pote de barro) sob invocacdo de Sdo Braz, estabelecidos pelos
religiosos capuchos da ordem de S&o José, que de acordo com a tradi¢do ocorreu em 1639.

[...] sob a invocacdo de S. Braz, langaram os capuchos de S. José, segundo o
relatorio do bacharel Jodo Antonio Diniz da Cruz Pinheiro, os fundamentos da
actual sede do Municipio de Porto de Mdz, situada a margem direita do rio Xingu, a
1°53°33” de latitude sul e a 9°2°31” de longitude acidental do meridiano do Rio de

Janeiro, em que data que a tradicdo indica como 1639 (ANNAES DA
BIBLIOTHECA; ARCHIVO PUBLICO DO PARA, 1912, p. 627).

Sob o controle dos capuchos, o aldeamento se desenvolveu possibilitando exploragdes
na parte baixa do rio Xingu (COUDREAU, 1977). O governador e capitdo-general, Francisco
Xavier de Mendonga Furtado, elevou o aldeamento a categoria de vila, com a denominacgéo de
origem portuguesa de Porto de Moz, tendo sido como tal instalada em 16 de julho de 1758,
dando origem ao municipio.

[...] em virtude da lei de 6 de junho de 1755, Francisco Xavier de Mendonca Furtado
deu-lhe a categoria de Villa, fazendo-a instalar em 16 de junho 1758. Marcou 0s
limites da nova Villa o ouvidor Paschoal Abranches Madeira Fernandes. Em 1764
era diretctor da Villa José Gongalves, accumulando tambem o mesmo cargo de

Villarinho do Monte (ANNAES DA BIBLIOTHECA; ARCHIVO PUBLICO DO
PARA, 1916, p. 627).

Conforme informagdes mencionadas acima, os limites da vila foram estabelecidos pelo
ouvidor Madeira Fernandes, assim permanecendo até 1801 quando foi incluido no territério o
lugar Boa Vista. Nas sessdes, 0 Conselho do Governo do Estado do Para, de 10 a 17 de maio
de 1833, Porto de Moz figurou como Vila, ficando com as terras de Vieiras, Pombal e Souzel
que haviam perdido aquela categoria. Pelo Decreto n°® 218, de 09 de novembro de 1890, o
governo do estado concedeu o titulo de cidade de Porto de Moz. Segundo informacGes da
Secretaria de Estudos de Planejamento, Orcamento e Finangas (SEPOF) (PARA, 2011), em
cumprimento ao Decreto de n° 6, de 04 de novembro de 1930, 0 municipio homénimo foi
suprimido e incorporado ao territorio do municipio de Gurupd, recuperando sua autonomia
pelo Decreto n° 2.805, de 10 de dezembro de 1937.

Segundo o quadro da diviséo territorial de 31 de dezembro de 1937, o municipio era

composto por oito distritos: o distrito-sede e os distritos: Alto Xingu, Aquiqui, Souzel,
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Tapard, Pombal, Vieiras, Vilarinho do Monte. Em face do Decreto-lei n° 3.131, de 31 de
outubro de 1938, que estabeleceu a divisdo para o periodo de 1939-1943, o municipio figurou
com os mesmos distritos, apesar de distrito-sede haver perdido para Vilarinho do Monte o
territorio da Zona de Tapara. Atualmente, 0 municipio possui somente trés distritos: Porto de
Moz (sede), Vilarinho do Monte, Vieiras.

Com relagdo aos aspectos culturais, a festa de S&o Braz destaca-se como uma das
manifestacdes religiosas mais importantes do municipio. Esta festividade é marcada pela
realizacdo dos Cirios terrestre e fluvial, além de bingos e leildes, tendo como fato marcante de
encerramento a subida do baldo e o espetaculo dos fogos de artificio. Sdo elementos
marcantes da cultura popular as quadrilhas juninas, os bois-bumbas e os cordbes de passaros,
onde destacam o Irataua e Sabia, Danca do Gamba, Boi Estrela Dalva e Bota Gaucha.

A gastronomia local é igualmente importante, variada e artesanal, como se verificou
em campo. Os pratos tipicos da regido sdo: Tucunaré (Cichla ssp.) na brasa com acai (Euterpe
oleracea Mart.), acari (Hypostomus plecostomus) na brasa, cascudo (Podocnemis expansa) no
leite da castanha-da-amazonia etc. E, ainda quanto ao artesanato, destaca-se a producdo de
bolsas e chapéus, a partir do aproveitamento do couro.

As rotas turisticas de Porto de Moz compreendem:

a) lgreja matriz: Construida no século XVIII pelos Capuchos de Sdo José, com o

passar dos anos se tornou um monumento de beleza rara, que guarda desde a
fundacdo da cidade as manifestacdes religiosas;

b) Praca da matriz: Localizada em frente a igreja, local privilegiado de onde se pode
assistir ao por do sol a beira do rio Xingu, em cujo interior esta a imagem do bom
Jesus dos Navegantes;

c) Casa da Cultura: Situada a Rua da Republica, onde sdo realizados todos os eventos
socioculturais do municipio. Com infraestrutura de auditorio para 100 lugares, sala
de exposicao dos acervos e arquivos publicos e provisoriamente biblioteca publica;

d) Praia Chécara: localizada a 2 km da cidade, praia de areia fina e &gua limpidas,
com certa infraestrutura (bares, lanchonetes, banheiros) onde sdo realizados o0s
festivais de verao;

e) Praia do Tauera: localizada a 3,5 km do municipio, € uma area arqueologica
contendo sitios com material de referéncia cientifica, conforme pesquisa feita pelo
Museu Emilio Goeldi;

f) Praia do Marué: localizada a 15 km da sede do municipio. E uma magnifica praia,

com vasta arborizacgéo e espécie de peixes;



128

g) Complexo do Cupari: localizado a 40 km, é um local privilegiado com vasta fauna

e flora, onde o meio ambiente é um excelente atrativo. Possui um complexo de

pequenos lagos, onde é possivel a pesca do tucunaré (Cichla spp.), pirangas
(Pygocentrus ssp.), aruanas (Osteoglossum ssp.), trairas (Hoplias ssp.).

Tais aspectos fazem com que Porto de Moz seja uma referéncia boa de lazer e diversao,

especialmente no més julho quando turistas diferenciados procuram a cidade em busca de

suas praias.

5.2 Aspectos fisico-territoriais

O municipio de Porto de Moz pertence a Mesorregido do Baixo Amazonas e
Microrregido de Almeirim, com a sede municipal apresentando as seguintes coordenadas
geograficas: 01°45°0”S e 52°14°15”W Gr. Porto de Moz limita-se ao norte com 0s municipios
de Almeirim e Gurupd; a leste com os municipios de Melgago, Gurupd, Portel e Senador José
Porfirio; ao sul com os municipios de Vitéria do Brasil e Brasil Novo; e a oeste com o
municipio de Prainha (SALGADO; KAIMOWITZ, 2003). Conforme dados da SEPOF
(PARA, 2011), os solos do municipio se constituem predominantemente pelo latossolo
amarelo®,

Porto de Moz esta recoberto de trés tipos de vegetacdo: na regido das formagdes
Pioneiras do Baixo Amazonas, predominando a vegetacdo aluvial campestre, e em menor
escala, a arbustiva. Os outros dois subtipos localizam-se em terra firme, sendo a Floresta
Densa dos altos platés Xingu/Tapajds de Grande Porte e volume de madeiras superior a 200
metros/hectare, e a Floresta Densa dos baixos platés do Pard&/Amapa/Maranh&o. Os acidentes
geogréficos, ecologicamente mais importantes sdo os rios Xingu e Amazonas, seguidos do
Acarai, Jaraucu e Pacand do Aquiqui, as cachoeiras de Itapailina, Juruaca e Itamaraca, e a
Serra do Tapara.

A topografia do municipio varia desde os 30 metros de altitude, encontrados em sua
sede, até aproximadamente 150 metros, ao sul, correspondente as variagcdes dos apresentados
pelo relevo (tabuleiros da Serra do Tapara). Na estrutura geolégica do municipio, dominam

areas do Terciério, Formagao Barreiras e expressiva Area do Quaternario Sub-atual e Recente.

% Esse, por sua vez, tem como caracteristicas especificas ser distréfico, de textura média e textura argilosa
concrecionarios lateriticos indiscriminados, distréficos de textura indiscriminada; aluvial eutréficos e distréficos,
textura indiscriminada e hidromdrficos indiscriminados eutrofico e distrofico textura indiscriminada, em
associacoes.
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Ao acompanhar-se a estrutura geoldgica, o relevo apresenta amplas areas de interflGvios
tabulares com eventuais areas dissecadas em rivanase vales, e baixos platds aplainados, além
de intensas areas de terraco e uma larga faixa de planicies aluviais as margens do Amazonas e
da foz do Xingu, inseridas na unidade morfo-estrutural Planalto Rebaixado da Amazonia
(Baixo Amazonas) e parte do Planalto Tapajos-Xingu.

No municipio, destaca-se o rio Xingu, no seu baixo curso, que atravessa o territério no
sentido sul-norte e serve, em parte, de limite natural de Senador José Porfirio e, na sua
margem direita, encontra-se a sede municipal. Os afluentes mais importantes sdo os da
margem esquerda como os rios: Jaurucu, Acari, Peri e Tucurui. Este dltimo, limitando
parcialmente ao sul com o municipio de Altamira. Pela margem direita, destacam-se, apenas,
0s rios Marati e Veiros.

Ao norte de Porto de Moz, servindo de limite com os municipios de Almeirim e
Gurupa, aparece o rio Amazonas com suas ilhas furos e afluentes, entre estes o rio Guajara a
oeste, limite natural com Prainha e lgarapé do Campo, a leste limite com Gurupd. O
municipio apresenta clima do tipo Am, de acordo com a classificacdo Kdppen, que se traduz
como um clima cuja média mensal das temperaturas minimas é superior a 18°C, com
amplitude térmica geral inferior a 5°C, tem uma estacdo seca de pouca duracdo, umidade
elevada e disponibilidade de &4gua no solo. As precipitacfes pluviométricas apresentam 969
mm/ano, com distribuicdo irregular durante o ano uma vez que estacdo chuvosa ocorre no
periodo de dezembro a junho, sendo mar¢o 0 més de maior pluviosidade.

O periodo de excesso de agua no solo vai de fevereiro e julho. A estagdo menos
chuvosa, de julho a dezembro, apresenta totais pluviométricos mensais inferiores a 60 mm.
Apesar de julho indicar o periodo de maior pluviosidade, este més apresenta excedente
hidrico de 217 mm, valor este que vai decrescendo até alcancar o déficit de 84 mm, no més de

setembro.
5.3 Demografia

Entre os anos de 1980 a 2007, a populacdo do municipio de Porto de Moz quase que
triplicou, passando de 11.807 para 30.847 habitantes distribuidos em uma area de 17.423,10
km? o que corresponde a uma densidade demografica de 1,77 hab/km? (Quadro 1).

Atualmente existem 36.841 habitantes neste municipio.
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Quadro 1 - A populacdo de Porto de Moz entre os anos 1980-2010
ANOS POPULACAO (HAB) AREA (KM?) DENSIDADE (HAB/KM?)
1980 11.807 19.104,00 0,62
1991 15.407 17.700,85 0,87
1996 24.122 17.500,80 1,38
1997 26.591 17.500,80 1,52
1998W 28.670 17.500,80 1,64
1999 30.753 17.500,80 1,76
2000 23.545 17.423,10 1,35
2001 23.381 17.423,10 1,34
2002 25.351 17.423,10 1,46
2003% 26.189 17.423,10 1,50
20049 28.091 17.423,10 1,61
2005 28.923 17.423,10 1,66
2006 29.890 17.423,10 1,72
20079 30.847 17.423,10 1,77
2010 33.956 17.423,225 1,95
2013® 36.841 17.423,017 1,95

Fonte: IBGE (2013).
(1) Populagdo Estimada

No ano de 1980, existiam 11.807 habitantes no municipio de Porto de Moz
distribuidas em 2.610 residéncias domiciliares na &rea urbana e 9.197 residentes na &rea rural,
0 que demonstrava que 77,89% destas unidades encontravam-se na area rural (Quadro 2). No
ano de 1991, as unidades domiciliares localizadas na area rural correspondiam a 67,11%
contra 32,88% na area urbana. No ano 2007, a diferenca entre as unidades domiciliares estava

distribuida em 41,55% na area urbana e 58,44% na area rural.

Quadro 2 - A situacdo das unidades domiciliares na area urbana e rural de Porto de Moz entre os anos de 1980 —
2010

ANOS URBANA RURAL
1980 2.610 9.197

1991 5.066 10.341
1996 8.211 15.911
1997® 9.051 17.540
1998W 9.759 18.911
1999® 10.468 20.285
2000%@ 10.230 13.315
2001% 10.159 13.222
2002 11.015 14.336
2003W 11.379 14.810
2004W 12.205 15.886
2005% 12.567 16.356
2006 12.987 16.903
2007% 12.403 17.444
2010 14.583 19.373

Fonte: IBGE (2010).
(1) Populagéo Estimada
(2) No Censo de 2000 o IBGE seguiu critérios préprios para definir area urbana e rural.

No que concerne distribuicdo da populacdo de Porto de Moz por sexo, no ano de 1980,
dos 11.807 habitantes, 47,61% da populacdo era do sexo feminino e 52,38% masculino
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(Quadro 3). Em 2000, a populacédo era de 23.545 habitantes, sendo que 52,13% eram do sexo
masculino e 47,86% feminino. No ano de 2007, a populacdo estimada era de 30.838

habitantes distribuidos entre 52,14% do sexo masculino e 47,85% feminino.
Quadro 3 - A populacdo de Porto de Moz segundo sexo entre os anos de 1980 — 2010

ANOS MASCULINO FEMININO
1980 6.185 5.622
1991 7.995 7.412
1996 12.751 11.371

1997W 14.056 12.535

1998 15.155 13.515

1999 16.256 14.497
2000 12.275 11.270

2001® 12.189 11.192

2002% 13.217 12.134

2003 13.653 12.536

2004% 14.645 13.446

2005 15.079 13.844

2006 15.583 14.307

2007 16.082 14.756
2010 17.612 16.344

Fonte: IBGE (2010).
(1) Populagéo Estimada

A gquantidade de pessoas por unidade domiciliar em Porto de Moz varia muito da area

urbana em relagéo area rural onde geralmente vivem até trés familias em uma mesma casa

(Quadro 4).
Quadro 4 — O nimero de habitantes por unidades domiciliares de Porto de Moz entre 0s anos 1996-2010
POPULACAO (HAB.) UNID. DOMICILARES HAB./UNID.
ANO DOMICILIARES
1996 24,122 3.736 6,43
2000 23.545 3.963 5,94
2010 33.956 7.030 5,562

Fonte: IBGE (2010).

A média de pessoas em uma casa varia de cinco a sete pessoas, sendo que na area rural
ainda existem unidades domiciliares que retinem até 12 pessoas envolvendo criangas, adultos
e idosos. Nas areas rurais amazonicas, ainda € muito comum mais de duas familias dividirem

0 mesmo espago em uma residéncia.

5.4 Indice de Desenvolvimento Humano ( IDH)

O IDH foi criado para medir o nivel de desenvolvimento humano a partir de
indicadores de educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (expectativa de vida

ao nascer) e renda (PIB per capita) (Quadro 5). Seus valores variam de (0) (o que representa
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nenhum desenvolvimento humano) a (1) (que consiste em desenvolvimento humano total).
Paises com IDH até 0,499 sdo considerados de desenvolvimento humano baixo; com indices
entre 0,500 e 0,799 sdo qualificados como de desenvolvimento humano médio; e com indices

maiores que 0,800 s&o tidos como de desenvolvimento humano alto.
Quadro 5 - O indice de Desenvolvimento Humano — IDH em Porto de Moz entre os anos de 1991/2000/2010.

ANOS
IDH 1991 2000 2010

IDH-M 0,218 0,360 0,503

IDH — M LONGEVIDADE 0,651 0,699 0,770
IDH — M EDUCACAO 0,034 0,136 0,322
IDH — M RENDA 0,469 0,490 0,512

Fonte: PNUD (2013).

O valor mediano do IDH de Porto de Moz entre os anos 1970 e 1991 foi baixo. Porém,
em 2000, ele atingiu um patamar considerado médio. Ainda sim, o valor do IDH do municipio
foi inferior ao valor mediano do Brasil (0,766) e do estado do Para (0,723), entre estes
mesmos anos. No ano de 2010 este municipio apresentou relativa melhoria em seu indice,

porém ainda considerado abaixo em relagdo ao estado e ao pais.
5.5 A reserva extrativista Verde para Sempre

No ano de 1996, as comunidades que residiam & margem esquerda o rio Xingu no
municipio de Porto de Moz, iniciam uma série de discussdes voltadas para a preocupa¢do com
relacdo ao acelerado processo de exploracdo dos recursos naturais do municipio,
especialmente a madeira (SABLAYROLLES; ROCHA, 2003). Os lideres comunitarios, que
iniciaram tal discussdo, dispunham de pouco conhecimento sobre a criacdo de UC, mas
contavam com o apoio de entidades diversas para subsidiar o debate**. Mesmo dispondo de
pouco esclarecimento, existia a certeza de que era necessario criar alguma medida capaz de
conter 0 avanco das madeireiras, que comegcavam a ameacar a propria sobrevivéncia dos
campesinos.

Dentre as instituicdes que auxiliaram as discussdes, destaca-se o0 Movimento pela

Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST), Laboratério Agro-Ecoldgico da Transamazdnica

% A exemplo da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura - FETAGRI, do Instituto de Terras do Paré -
ITERPA e da Secretaria de Estado e Meio Ambiente - SECTAM do Para.
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(LAET) e o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) que ja vinha realizando suas lutas em
defesas dos seringueiros do estado do Acre. De acordo com liderangas de movimentos sociais
de Porto de Moz, o grupo de trabalho constituido ndo avancava muito porque, o Governo
Federal ndo estava preocupado em legitimar a protecdo as areas que vinham sendo
desmatadas. Tornava-se cada vez mais necessario discutir a respeito da criagdo de novas areas
comunitarias para se evitar a invasdo dos grileiros e dos madeireiros que constituiam a

principal ameaca a floresta.

Fotografia 1 — Madeira em tora apreendida na RESEX Verde para Sempre

Fonte Autoria propria (2012).
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No ano de 1996, nem o governo do estado, nem o Governo Federal reconheciam a
area que hoje € a RESEX Verde para Sempre, mesmo porgue ndo existia uma legislacdo que
amparasse esta categoria de UC da maneira como vinha sendo proposta pelos moradores
locais (SALGADO; KAIMOWITZ, 2003). Sem ter claro discernimento sobre que categoria
do SNUC a RESEX iria ser implantada naquele lugar, os moradores queriam uma area de
preservacao dos recursos naturais. Naquele momento, discutiu-se que a &rea teria um milhdo
de hectares a partir da margem esquerda do rio Xingu em frete a cidade de Porto de Moz.
Neste mesmo ano, em fevereiro e margo, 0 STTR desta cidade fez parcerias para discutir com
mais propriedade a respeito da criacdo da area de preservacao.

Para agregar mais forca politica, criou-se um grupo de trabalho incumbido de articular
um férum que envolvesse a participacdo tanto da comunidade e da igreja, como do LAET,
MPST, Universidade Federal do Pard (UFPA), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), CNS,
Fundacdo Viver Produzir, Preservar, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria -
EMBRAPA, FETAGRI regional. Por meio deste forum de articulacdo, criou-se o0 Comité dos
Recursos Naturais com a funcdo de mobilizar e discutir politicas voltadas para cria¢do da area
de preservacdo. Uma das mais importantes tarefas do comité foi realizar um levantamento do
municipio diagnosticando os problemas de ordem socioambiental presentes.

Durante os trabalhos, constatou-se que caso as comunidades ndo tomassem algum tipo
de providéncia em relacdo as formas de exploracdo da area, no ano de 2007 todo aquele
ecossistema estaria destruido. Segundo depoimentos do presidente do STTR e CP Z-64, este
foi um dos motivos que incentivou a criacdo das RESEX. No ano de 2001, o Sr. Atanagildo
Ribeiro da Silva (STTR), membro do comité, foi até ao CNPT e recebeu a informagédo que
existia uma modalidade na Legislacdo Ambiental que se adequava as exigéncias do comiteé,
era a modalidade destas mesmas Reservas.

A partir dai, o comité realizou um processo de mobilizacdo envolvendo 0s varios
segmentos sociais municipais, poder publico, igreja que culminou na realizacdo de um
seminario que fez uma consulta pablica para a criagdo da RESEX Verde para Sempre. O
processo de decisdo ocorreu em um ambiente de divergéncias e conflitos entre grupos de
interesses contrarios a criacdo desta reserva, que se empenharam bastante para vetar este
projeto. Salgado e Kaimowitz (2003) consideram que dentre estes grupos destacam-se
madeireiros, moradores que viviam da exploracdo da madeira, comerciantes locais, alguns
politicos locais.

Os prefeitos dos municipios: Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Medicilandia, Porto de

Moz, Prainha, que faziam parte da RESEX, inicialmente colocaram-se contra sua criacao,
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especialmente os dois Ultimos que tiveram 80% e 17% de seus territérios comprometidos,
respectivamente. O entdo prefeito do municipio de Porto de Moz, Gerson Campos, que era
importante empresario da inddstria madeireira e grande proprietario de terras nao tinha
conhecimento sobre o que consista uma RESEX e assinou sua criagdo, sem saber do que se
tratava. Depois de certo tempo, de posse de informacdes a respeito do assunto, e sendo
presidente da Associacdo das Prefeituras da Regido da Transamazonica, apressou 0s outros
prefeitos a se mobilizar contra a criacdo da RESEX.

Foi em uma audiéncia publica, no municipio de Prainha que ocorreu um dos
momentos mais tensos de todo este processo, havendo inclusive ameagas de morte contra 0s
articuladores da criacdo da RESEX, mas a reagdo mais forte foi apds o decreto de criagdo. Até
entdo, quando o governo de Almir Gabriel e depois Sim&o Jatene publicaram que ndo davam
o aval, porque a RESEX “engessaria” a economia dos municipios envolvidos, fato que
agravada o prefeito tinha areas para o avango da pecuéria que também, era uma de suas
atividades. O governador Almir Gabriel reuniu algumas vezes com o Comité no prédio da
SECTAM tentando convencer os membros do comité de que a RESEX traria sérios
problemas para as economias municipais do entorno da area.

Neste contexto, o IBAMA vinha sendo convocado sistematicamente a fim de assumir
a problemética ambiental (tal compromisso era uma exigéncia do Comité) que tinha suas
raizes na grilagem de terras, caca predatoria, pistolagem e desmatamento
(SABLAYROLLES; ROCHA, 2003).

Fotografia 3 — Serraria em Porto de Moz

Fonte: Autoria prépria (2013).
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Chegou um momento em que a a¢do das empresas madeireiras tornou-se tdo voraz que
a retirada diaria do produto por via do rio Xingu atingiu cerca de 30 balsas por dia. Segundo
os lideres do STTR e CP Z-64, este foi um momento bastante tenso, pois o rio Xingu, que
permitia a saida das balsas, foi fechado por movimentos de contestacao.

Durante este episodio, 0 movimento em defesa da floresta, que vinha acontecendo em
Porto de Moz teve a adesdo dos varios segmentos da sociedade local, movimentos sociais, e
imprensa nacional e internacional. Este constante movimento das balsas representava uma
ameaca ao ecossistema, pois cada balsa carregava em média 800 metros cubicos de madeira.
Somado a isso, estava 0 risco que as balsas representavam aos moradores ocasionando
constantes acidentes com embarcacdes de pequeno e médio porte, especialmente a noite.

Com o inicio do governo Lula e com a forte pressdo dos movimentos sociais de Porto
de Moz, que acamparam varias vezes em Brasilia, bem como os constantes relatos de
assassinatos e desaparecimento de pessoas no interior da area, o Governo Federal se viu
forcado a dar uma resposta a sociedade. No dia 08 de novembro 2004, o Governo Federal
decretou a criacdo de RESEX Verde para Sempre ocupando cerca de 80% do municipio de
Porto de Moz e envolvendo em seu entorno os municipios de Vitéria do Xingu, Brasil Novo,
Medicilandia, Prainha. O contexto dos conflitos, bem como a importancia de mostrar a
presenca do Estado, trouxe até Porto de Moz, mais precisamente na comunidade de Santo
Antonio de Carmelino, que se encontra localizada dentro desta reserva, a entdo ministra do
meio ambiente Marina Silva.

Na ocasido da visita, a ministra apresentou investimentos na ordem de 18 milhdes de
reais que teriam o objetivo de proteger a floresta, qualificar os campesinos, gerar renda e
prover melhorias em relacéo a servicos basicos®. De acordo com o presidente do STTR local,
apos dois anos de criacdo desta reserva sabe-se que foram investidos 330 créditos para cada
uma das familias no valor de R$ 2.400. Durante todo este processo, contratou-se um consultor
para fazer um levantamento socioecondmico e ambiental da RESEX, sendo que até outubro
de 2007 este trabalho ndo estava acessivel ao publico.

Segundo avaliacdo do STTR, mesmo apds a criacao dessa reserva, muita coisa ainda
estd por ser executada, pois em muitas areas as invasdes estdo piores, as ameacas, as brigas
internas ainda sdo constantes. O decreto ndo vem sendo cumprido de maneira efetiva, pois,
apesar de as madeireiras terem saido desta UC, ndo dispondo mais de acampamentos, a

madeira continua saindo de maneira clandestina, ndo mais pelo rio Xingu, mas por estradas

% Precisamente, salide, educacio, moradia, saneamento, transporte e comunicagao.
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situadas no extremo sul da RESEX. O sistema de exploracdo da madeira também mudou,
pois, atualmente a madeira ndo mais é retirada em tora®, mas sim em pranchas talhadas com
0 auxilio de motosserra, que sdo encaminhadas para as serrarias para beneficiamento.

No periodo de criacdo da RESEX foram apreendidas madeiras em tora avaliadas em
sessenta mil reais, das quais atualmente ndo se tem noticia. Segundo estimativas do STTR
naquele periodo foram derrubadas mais de 14 mil arvores que ap0s o0 ensejo dos 6rgaos
competentes foram retiradas clandestinamente pelos madeireiros. De acordo com relato, o
responsavel pela gestdo da RESEX, um funcionario do IBAMA, por motivos particulares tem
sido ausente dos problemas vivenciados na area e presta poucos esclarecimentos as
comunidades locais a respeito da real situagéo vivenciada.

Segundo levantamento realizado pelo STTR, até o final de 2007, existia mais 150
casas construidas por fazendeiros e grileiros, depois do decreto, e ainda, o diretor da reserva €
sabedor do fato. Na concepcdo do STTR quando ndo existia um gestor, apontado pelo
Governo Federal, o comité tinha autonomia para deliberar agcdes dentro da reserva. Um dos
membros do STTR local faz a seguinte reflexao.

Hoje ficou no poder do IBAMA e agora do ICMBIO que num faz nada pela reserva,
nem a nossa participacdo ele num quer mais, num quer mais nossas opinides, nds
criamos nds acampamos, principalmente eu que sofri ameacas de morte, fique
muitos meses fora hoje estou impedido de ir na comunidade, quem fala sim ou ndo é
o ICMBIO. Porque tem um consultor, eu num valho nada [..], porque me

impediram, porque eu sou morador de dentro da reserva. (L.I.G., membro do STTR
de Porto de Moz, 2013).

Para esta lideranga, existe um fortalecimento institucional que ndo vem atendendo as
necessidades das populacGes que vivem dentro da reserva uma vez que estes sujeitos sao
trabalhadores rurais sindicalizados.

Na area que constitui a RESEX, existem varias comunidades, sendo que algumas
segundo informagBes das organizagBes sindicais do local apresentam alto nivel de
organizacdo que ndo dependia da exploracdo da madeira para assegurar a sobrevivéncia.
Dentre estas, se destaca as comunidades de Jussara, Santo Antonio de Carmelino, Vila Bom
Jesus, Nova Bom Jesus, Jerusalém, So Jodo do Pari, Arimun, Cristo Libertador. Antes da
criacdo da RESEX, estas comunidades viviam de outras atividades, tais como a pesca e a
agricultura familiar, retiravam madeira, mas ndo dependiam exclusivamente dos madeireiros,

estes ndo os controlavam.

% E preciso ressaltar que ainda existe retirada ilegal de madeira em toras.
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6 O MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA

6.1 Aspectos historicos e culturais

Os historiadores Palma Muniz e Theodoro Braga relatam que a area que, mais tarde,
viria a dar surgimento ao municipio de Oeiras do Para teve inicio como povoamento, por
volta do ano de 1653, consequéncia da missdo jesuita no rio Araticu, onde os religiosos
conseguiram fixar importante aldeamento de indios. Na afirmacdo de Cunha (2000, p. 18),
“Oeiras, antes do periodo colonial, era uma aldeia indigena chamada Araticu, cuja traducgdo
livre pode ser “lingua de papagaio”. Sua importancia se deve ao nimero elevado de indios
aldeados e pelo volume da producdo extrativa, facilitados pela fertilidade do solo e pela
comunicacdo com Belém.

Araticu foi uma aldeia indigena amazonica onde o trabalho de catequese realizado pela
Companhia de Jesus obteve bastante sucesso, era conhecida desde 1653 — ano da chegada do
padre Antonio Vieira ao Pard. Gracas ao trabalho dos padres jesuitas junto aos indigenas, a
aldeia foi transformada em freguesia de Nossa Senhora da Assuncdo de Oeiras (CUNHA,
2000, p. 19).

Em 1758, apds a expulsdo dos jesuitas, o governador Francisco Xavier de Mendonca
seguindo orientac6es politicas recomendadas pelo Marqués de Pombal, que expulsava todos
os jesuitas de Portugal e de suas col6nias, e em cumprimento a uma determinacéo real, deixou
Belém em direcdo ao rio Negro, para acertar os limites das terras dos reinos de Portugal e
Espanha. E também cumprindo outra determinacéo, de 06 de junho de 1755, para que fossem
erguidas Vilas em todas as povoacdes que julgasse merecer essa elevagdo, assim deu a aldeia
de Araticu, o procedimento de Vila, com a denominacéo de Oeiras. Deu-lhe o0 nome portugués
de Oeiras, dentro da politica de substituir as denominacfes indigenas por topdnimos de
Portugal (A PROVINCIA DO PARA, 1982).

As fontes consultadas permitem constatar que ndo existem registros documentais que
assinalem o nome do primeiro Presidente da Camara Municipal, encontrando-se, unicamente,
0 nome do Tenente Diogo Luiz Rebelo que, em 1764, foi o Diretor da vila.

Em 06 de marco de 1865 € aprovada a lei n°479, que transfere a sede do municipio de
Oeiras para a freguesia de S&o Jodo Batista de Curralinho, como resultado da elevacgdo desta
ultima & categoria de Vila (COLECCAO DAS LEIS DA PROVINCIA DO GRAM-PARA,
1865). Com base no oficio de 11 de novembro de 1865, que apresentava a transferéncia,

determinando a imediata instalacdo da nova vila e a mudanca da sede do municipio e das
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autoridades — juiz, vereadores e funcionarios, foi determinada a extingdo do municipio de
Oeiras e sua anexac¢do a Curralinho, na categoria de simples freguesia.

Trés anos mais tarde, segundo Palma Muniz, em 23 de outubro de 1868, pela Lei n°
584, Oeiras voltou a ser reconduzida a categoria de Municipio, ficando desmembrada de
Curralinho e procedendo-se & sua reinstalacdo, em 04 de julho de 1870 (COLECCAO DAS
LEIS DA PROVINCIA DO GRAM-PARA, 1868).

No ano de 1890, mediante o Decreto n° 111, de 18 de marco, o Governo Provisério do
Estado dissolveu a Camara Municipal e, na mesma data, através do Decreto n® 112, criou 0
Conselho de Intendéncia Municipal, nomeando para o cargo de Intendente Olympio
Gongalves Sampaio e Costa. No século XX, segundo consta na Enciclopédia dos Municipios
Paraenses, em virtude da promulgacao da Lei Estadual n® 2.116, de 03 de novembro de 1922,
0 municipio de Oeiras foi extinto mais uma vez e seu territorio ficou anexado a Curralinho.
Em 30 de dezembro de 1943, o Decreto-Lei n°® 4.505 determinou a redenominacdo do
municipio de Oeiras e o distrito de Bagre, passando a ser chamado de municipio de Araticu,
denominacdo que vigorou por um periodo de tempo bastante curto, ja que, posteriormente,
retomou o nome de Oeiras, acrescido da locugédo adjetiva “do Para” (CUNHA, 2000, p. 28).

No ano de 1955, em cumprimento do disposto pela Lei n° 1.127, de 11 de margo,
Araticu teve o seu territorio desmembrado para possibilitar a constituicdo do municipio de
Bagre. Entretanto, esta Lei, por acérddo do Supremo Tribunal Federal, foi declarada
inconstitucional, em 04 de outubro de 1955. Somente em 1961, o desmembramento foi
efetivo, como resultado de ajustes politico-administrativos no Estado, resultando disso uma
nova configuracéo territorial de Oeiras do Paré.

No que concerne o0 aspecto cultural a manifestacdo religiosa mais importante no
municipio de Oeiras do Para € o Cirio em homenagem a padroeira da cidade, Nossa Senhora
da Assuncdo, que é a maior manifestacdo do lugar, cujos festejos sdo acompanhados de
novenario e arraial. Por sua vez, as manifestacGes da cultura popular ficam por conta dos
grupos tipicos organizados, como o de samba-do-cacete e bois-bumbéas. Destacam-se,
também, outras festas populares, tais como a Festa do Camarao, realizada nos primeiros dias
do més de julho e o Torneio de Férias, que acontece no periodo de 01 a 31 de julho, época de
maior movimentacao do Municipio (CUNHA, 2000).

O artesanato em Oeiras do Para é pouco significativo, sendo que as pecas utilitarias
como paneiros, bacias e outras, feitas por encomendas aos artesdos, Sdo as que mais

caracterizam a producdo local, utilizando barro e tala como matéria-prima. Durante a
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realizacdo das investigacOes percebeu-se que os principais equipamentos culturais da cidade,

a Biblioteca e a Casa da Cultura, funcionam precariamente®”.

6.2  Aspectos fisico-territoriais

O municipio de Oeiras do Pard pertence a Mesorregido Nordeste Paraense e a
Microrregido de Cameta. A sede Municipal apresenta as seguintes coordenadas geograficas:
02°00’ 15” S e49°51° 35” W. Gr. O municipio limita-se ao Norte - Municipio de Curralinho;
a Leste - Municipios de Limoeiro do Ajuru, Camet4, Mocajuba e Baido; ao Sul - Municipios
de Baido e Bagre; e a Oeste - Municipio de Bagre (PARA, 2011).

No Municipio ocorrem o Latossolo Amarelo distréfico, textura média, Plintossolo
distrofico, textura indiscriminada e Gley Pouco Humido distrofico, textura indiscriminada;
Plintossolo distrofico, textura indiscriminada Podzolico Vermelho Amarelo plintico, textura
argilosa e Gley Pouco Humido eutrofico e distrofico, textura indiscriminada.

A cobertura vegetal original do Municipio é representada pela Floresta Densa dos
baixos platés. Ao longo da margem do rio Paré e do baixo curso dos seus afluentes, encontra-
se a floresta densa da planicie aluvial da sub-regido dos furos de Marajd, com intensa
presenca de palmeiras, principalmente do agaizeiro e a floresta ciliar, ocupando 0s terragos.
Onde a cobertura vegetal priméria foi removida pela acdo dos agricultores, surge a capoeira
ou Floresta Secundaria, em diversos estagios de regeneracao.

Formacdes campestres pequenas sdo detectadas nas areas mais deprimidas, sujeitas a
elevados teores de umidade, principalmente devido a acumulacdo de dgua das chuvas.

A alteracdo da cobertura vegetal revelada no trabalho realizado com imagens
LANDSAT-TM, do ano de 1986, é de 21,51%. Os acidentes geograficos mais importantes
sdo os rios Para, Oeiras, Araticu e Branco. Este Municipio, ainda, apresenta areas com
cobertura florestal, em bom estado de conservagéo e que devem ser preservadas.

A topografia do Municipio apresenta cotas altimétricas poucos significantes. Estas
cotas variam entre 10 a 12 metros na porgdo Sul, sendo a mais elevada 45m no centro do
Municipio, enquanto que a sede Municipal gira em torno dos seis metros (PARA, 2011).

A geologia do Municipio é representada, predominantemente, por sedimentos

inconsolidados do Quaternario Recente e manchas dos sedimentos Terciarios da Formacao

%" Visita ocorrida na Biblioteca Municipal e Casa da Cultura em janeiro de 2012.



141

Barreiras. O relevo é bastante simplificado, com a presenca de varzeas, terracos e tabuleiros,
que se incluem morfoestruturalmente, no Planalto Rebaixado da Amazbdnia (do Baixo
Amazonas).

A hidrografia do Municipio € representada pelos rios Para e seu afluente, o rio Araticu,
que banha a sede municipal. O rio Araticu tem como afluentes, pela margem direita, 0s rios
Curucara e Anauera, ambos os limites naturais a Leste com o Municipio de Cameta; e pela
margem esquerda, os rios Caracuru e de Oeiras. O rio Oeiras forma a bacia interna do
Municipio e tem como principais formadores 0s rios Branco e Preto que recebe pela margem
esquerda, o rio Aridca. O rio Mocajauba a Noroeste, em todo seu curso, é limite natural com
Bagre e 0 rio Murujuca-Acu serve de limite a Nordeste com Limoeiro do Ajuru (PARA,
2011). O clima do municipio de Oeiras do Para é do tipo Am, segundo a classificacdo de
Kdppen, que corresponde a categoria de mesotérmico, super-umido. A temperatura média €
elevada, com pequena amplitude térmica e precipitacdes abundantes. A umidade relativa €

bastante alta.
6.3 Demografia

Entre os anos de 1980 e 2010, a popula¢do do municipio de Oeiras do Para duplicou,
passando de 12.471 para 28.595 habitantes distribuidos em uma éarea de 3.914 km? o que

corresponde a uma densidade demogréfica de 7,31hab/km? (Quadro 6).
Quadro 6 - A populagdo de Oeiras do Para entre os anos 1980-2013

ANOS POPULACAO (HAB) AREA (KM?) DENSIDADE (HAB/KM?)
1980 12.471 4.802,00 2,60
1991 18.792 3.862,96 4,86
1996 21.579 3.914,80 5,49

1997 22.330 3.914,80 5,68

1998@ 22.963 3.914,80 5,84

1999® 23.597 3.914,80 6,00
2000 23.255 3.914,30 5,91

2001W 23.800 3.914,30 6,08

20020 24.194 3.914,30 6,18

2003W 24.630 3.914,30 6,29

2004W 25.619 3.914,30 6,54

20050 26.051 3.914,30 6,66

2006 26.555 3.914,30 6,78
2007 25.420 3.914,30 6,49

2008W 26.478 3.914,30 6,77

2009 26.796 3.914,30 6,85
2010 28.595 3.914,30 7,31

20139 30.088 3.914,30 742

Fonte: IBGE (2013).
(1) Populagdo Estimada
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No ano de 1980, existiam 12.471 habitantes no municipio de Oeiras do Para
distribuidas em 2.705 residentes na area urbana e 9.766 residentes na area rural, o que
demonstrava que 78,30% destes encontravam-se na area rural (Quadro 7). No ano de 1991, o
numero de habitantes localizadas na area rural correspondia a 73,61% contra 26,39% na area
urbana. No ano 2007, a diferenca entre habitantes estava distribuida em 40,28% na area
urbana e 59,72% na area rural.

Quadro 7 — nimero de habitantes na area urbana e rural de Oeiras do Para entre 0s anos de 1980 — 2010

ANOS URBANA RURAL
1980 2.705 9.766
1991 4.958 13.834
1996 6.363 15.216
2000 7.980 15.275
2007 10.238 15.182
2010 11.432 17.163

Fonte: IBGE (2010).

No que concerne distribuicdo da populacdo de Oeiras do Pard por sexo, no ano de
1980, dos 12.471 habitantes, 47,9% da populacdo era do sexo feminino e 52,1% masculino
(Quadro 8). Em 2000, a populacédo era de 23.255 habitantes, sendo que 52,34% eram do sexo
masculino e 47,65% feminino. No ano de 2007, a populacdo estimada era de 25.420

habitantes distribuidos entre 52,45% do sexo masculino e 47,54% feminino.

Quadro 8 - A populagdo de Oeiras do Para segundo sexo entre os anos de 1980 — 2010

ANOS MASCULINO FEMININO
1980 6.498 5.973
1991 9.751 9.041
1996 11.269 10.310
2000 12.173 11.082
2007 13.335 12.081
2010 15.017 13.578

Fonte: IBGE (2010).

A quantidade de pessoas por unidade domiciliar em Oeiras do Para varia muito da area
urbana em relacdo area rural onde geralmente vivem mais de duas familias em uma mesma

casa (Quadro 9).
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Quadro 9 - O nimero de habitantes por unidades domiciliares de Oeiras do Para entre os anos 1996-2010.

POPULAGAO UNID. DOMICILARES HAB./UNID.
ANO (HAB.) DOMICILIARES
1996 21.579 3.596 6,00
2000 23.255 3.870 6,01
2007 25.420 5.538 4,59
2010 28.595 6.436 5,23

Fonte: IBGE (2010)

A média de pessoas em uma casa varia de cinco a sete pessoas, sendo que na area rural
ainda existem unidades domiciliares que reinem mais de 10 pessoas envolvendo criangas,

adultos e idosos.

6.4 Indice de desenvolvimento humano

O valor mediano do IDH de Oeiras do Para entre os anos 1970 e 1991 foi baixo.
Porém, em 2000, ele atingiu um patamar considerado médio. Ainda sim, o valor do IDH do
municipio foi inferior ao valor mediano do Brasil (0,766) e do estado do Para (0,723), entre
estes mesmos anos.

Quadro 10 - O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em Oeiras do Para entre os anos de
1970/1980/1991/2000/2010

ANOS
IDH 1970 1980 1991 2000 2010

IDH-M 0,328 0,474 0,454 0,652 0,507

IDH— M LONGEVIDADE | 0,435 0,572 0,610 0,705 0,754
IDH — M EDUCACAO 0,356 0,422 0,440 0,765 0,344
IDH — M RENDA 0,192 0,427 0,312 0,486 0,502

Fonte: PNUD/IPEA/FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (2013).

Tais indices se devem a auséncia e descaso do poder publico em relacdo a implementacao de
programas e politicas publicas capazes de melhor a qualidade de vida da populacdo uma vezes

que esta, ainda hoje, encontra-se desistida.

6.5 A reserva extrativista Aridca Pruani

A RESEX Arioca Pruana foi criada para garantir a utilizacdo e a conservagdo dos

recursos naturais renovaveis tradicionalmente utilizados pela populacdo extrativista residente
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na area de sua abrangéncia. Sua criacdo tem como justificativa a promogdo da preservagdo
dos recursos naturais, bem como, assegurar as condi¢es e 0s meios necessarios para garantir
0 modo de vida das populacdes tradicionais que vivem la. A criacdo da RESEX Arioca
Pruand ocorreu por demanda das comunidades locais, através de um longo processo de
discussdes e mobiliza¢des sociais, construida a partir da aglutinacdo de forcas de instituicoes,
como: Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STTR) de Oeiras, Col6nia de Pescadores Zona —
50, Partido dos Trabalhadores (PT), Conselho Nacional dos Seringueiros CNS), Ministério
Publico Federal (MPF) e UFPA, igrejas catolicas e evangélicas.

Todo este processo se inicia por conta da revolta que crescia entre os moradores que
viviam nas margens dos rios Ariéca e Pruand que mobilizando um contingente de
comunidades entre os anos de 1998 e 1999, comecaram a se preocupar com o futuro incerto
gerado pela degradacdo ambiental. Encampada pelos moradores das comunidades banhadas
por estes rios, importantes assembleias foram realizadas com o intuito de produzir reflexéo e
envolvimento dos moradores frente ao processo acelerado de exploragéo dos recursos naturais
do municipio, especialmente a madeira, por seu alto valor no mercado. Assim como o
ocorrido em outras RESEX, as incursdes iniciais realizadas em Oeiras do Para envolvia uma

série de duvidas e incertezas.

Fotografia 4 — Placa de adverténcia na RESEX Ari6ca Pruand

RESERVA EXTRAY[V}STA ’ v
)4 ARIOCA PRUANA

Fonte: Autoria propria (2013).



145

Fotografia 5 — Bufalo na RESEX Ari6ca Pruana

Fonte: Autoria prépria (2013).

A gente tinha pouco, na verdade nenhum conhecimento sobre o que era uma reserva
extrativista. Mas a gente sabia que tava na hora de parar com a a¢do dos madeireiros
gue tavam acabando com as nossas florestas e matando nossos rios. O pessoal tava
tirando cerca de trés balsas cheias de pau de tudo quanto é tamanho, até furado.
Nada escapava da ganancia daquele pessoal (G. O. S., Agricultor Familiar, 2013)

Neste processo de mobilizagéo, cinco pessoas tiveram papel decisivo: Antonio Magno,
Antonio Araujo, Gabriel, Benedito “Anta” e Cariri. Esses lideres comunitarios foram os
responsaveis por acdes de mobilizacdo que culminaria em um ato publico realizado no espaco
cultural de Oeiras do Pard no ano de 2001. Esse movimento teve inicio como uma
mobilizacdo junto aos moradores do rio Pruand envolvendo as comunidades de Palmeira; no
rio Aridca reuniu as comunidades de Vila Valério e Terra Alta; no rio Mocajutuba envolveu a
comunidade de Boa Esperanca, tal agdo teve como objetivo produzir adesdo da populacdo
moradora das comunidades que atualmente compdem a RESEX compartilhando com estes
informacdes e a necessidade de intervencao frente a crise ambiental percebida.

Ainda com pouco conhecimento sobre o assunto as liderancas conduziram debates e
discussdes, contando com o apoio de entidades como a Col6nia de Pescadores Z-50, Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Oeiras do Para, Conselho Nacional dos Seringueiros, IBAMA,
Comissdo Nacional da Pastoral da Terra e igreja, UFPA. Naguele momento a Unica certeza

que se tinha era que algo deveria ser feito para conter aquele que se apresentava como 0 maior
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de todos os problemas - a exploracdo desordenada de madeira e consequentemente
degradacéo da floresta.
Uma das primeiras medidas tomadas apds a mobilizacdo foi a criacdo Comissao
Contra a Grilagem em Oeiras do Para.
Existiam 05 madeireiras instaladas na area que atualmente comp0e a reserva. Estas
empresas impediam o direito de ir e vir das pessoas, impedindo o livre acesso pela
floresta. Para conter o transito dos moradores nas areas exploradas pelos madeireiros

foram contratados pistoleiros que ameacavam a vida das pessoas e impunham medo
e inseguranca (A. A., Agente de Gestdo Ambiental Municipal, 2013).

As liderancas contavam, também, com o apoio dos prefeitos municipais da época, Joao
Frances Medeiros — municipio de Cameta, e Dulcidio Pinheiro — prefeito do municipio de
Oeiras do Para. A posicdo assumida pelo prefeito de Oeiras do Para sinalizava interesse em
criar uma area de RESEX no municipio, porém, as maiores dificuldades representavam a

auséncia de referéncias conhecidas para servir de orientacéo.

Fotografia 6 — Gado bovino e madeira abandonada na area da reserva Aridca Pruana

Fonte: Autoria prépria (2013).

Segundo o ex-secretario de agricultura de Oeiras do Para o prefeito Dulcidio foi um

importante incentivador para a criagdo da RESEX Aridca Pruana.

Como nds ndo tinhamos nenhuma experiéncia aqui por perto, o prefeito Dulcidio
nos mandou ir procurar uma experiéncia, aprender tudo, pegar todas as informacoes.
Foi ai que ele mandou uma equipe ir até Santarém verificar como que a experiéncia
sobre Unidade de Conservacdo vinha acontecendo. Dizer se isso realmente dava
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certo e se a gente poderia fazer a mesma coisa aqui em Oeiras do Pard (Manoel
Pantoja Junior, Secretario Municipal de Agricultura, 2013).

Era visivel aos moradores das comunidades que compdem a RESEX o0s perigos
representados pelas acdes dos madeireiros, e a0 mesmo tempo, fazia-se necessario encontrar
mecanismos capazes de conter os efeitos nocivos gerados pela exploracdo desordenada.

Muitas familias abandonaram suas casas com medo de das ameagas dos madeireiros.
E somado a isso tem o0 agravante de ndo mais poder viver a partir da exploracéo dos
produtos da floresta, cacar e pescar. As medidas restritivas produzidas pela criacéo

da reserva dificultaram a manutencdo da maneira viver (J. M., Associacdo de
Produtores Rurais de Caracuru, 2013).

A Comissdo Contra a Grilagem em Oeiras do Pard vivenciou o desafio de agregar
forcas para articular um forum que envolvesse a participagdo tanto da comunidade, como de
outras instituigdes.

Mandamos oficio para vérias instituicdes a fim de poder contar com o maior nimero
possivel de entidades. A prépria universidade (UFPA, destaque nosso) foi convidada
para nos prestar uma orientacdo sobre a questdo do saneamento e do problema da

&gua. Porém néo recebemos resposta de boa parte dessas instituicGes e entre elas, da
prépria universidade (A. A., Agente de Gestdo Ambiental Municipal, 2013).

As liderangas envolvidas haviam constatado que caso as comunidades ndo tomassem
algum tipo de providéncia em relacdo as formas de exploracdo da area, no ano de 2007 todo
aquele ecossistema estaria destruido. Segundo depoimentos do presidente do STTR e CP Z-
50, este foi um dos motivos que incentivou a criacdo das RESEX. No ano de 2010, o Sr.
Gabriel Oliveira da Silva, membro do comité, foi até ao CNPT e recebeu a informacdo que
existia uma modalidade na Legislacdo Ambiental que se adequava as exigéncias do comité - a
modalidade de Reserva Extrativista.

A partir dai, a Comissao contra Grilagem de terras de Oeiras do Para — CCGO realizou
um processo de mobilizacdo envolvendo os varios segmentos sociais municipais, poder
publico, igreja que culminou na realizacdo de véarias assembleias e consultas publicas para a
criacdo da RESEX Arioca Pruand. Como ndo poderia ser diferente, em um processo onde
interesses diversos sdos postos em voga, 0 processo de decisdo sobre a criacdo da RESEX
ocorreu em um ambiente de divergéncias e conflitos entre grupos de interesses contrarios a
criacdo desta.

Perdi a conta das vezes que fui ameagado de morte. Butaram um pistoleiro que ficou

guase um ano andando por aqui até que a Policia Federal veio e pegou ele. Era um
tal de “bigodinho”, mas além dele tinha uns outro capanga que ficavo na espreita da
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gente. Teve um momento que o papai falou: meu filho larga esse negdcio. Sé vai
sobra pra ti. A mamde dizia: meu filho tu num precisa disso. Vai pra cidade e
procura uma outra forma de tu viver (G. O. S., Agricultor Familiar, 2013).

No ano de 2006 foi criada a Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista Arioca
Pruand - AMOREAP que posteriormente tornou-se a Associacdo-mae da RESEX Aridca
Pruand. Em 2010, ocorreu a eleicdo da Diretoria da AMOREAP para um mandato de trés
anos. Neste processo destaca-se a participacdo das seguintes associacbes: AECBOP,
AMPUR, ASPROP, ASSOCIAC}AO DOS PRODUTORES RURAIS DO RIO ARIOCA,
APROCAR, APAERA, APAETA, ACAOP, APREOPA, APRACOM, APROMEL. Naquele
momento foi eleito Presidente da AMOREAP o Sr. Jorge Almeida, que enfrentou dificuldades
para consolidar acbes capazes de culminar na criacdo do Conselho Deliberativo, em virtude
da pouca informacdo dos moradores da RESEX, bem como dificuldades financeiras, e
resultados esperados pelos membros, que exigiam projetos e acgdes financiadas dentro da
RESEX.

Até 0 més de janeiro de 2012 o Conselho Deliberativo da RESEX Aridca Pruand ainda
estava em processo de criacdo, por conta disso a responsabilidade de gestdo da reserva estava
com o ICMBIO. O atual presidente do conselho deliberativo da RESEX é o Sr. Pedro Matias,
da comunidade de S&o Sebastiéo, eleito no dia 13 de abril de 2013. Profundo conhecedor dos
desafios a ser enfrentados em seu pronunciamento apos o ato de posse, o Sr. Pedro comentou
que:

Se nos unirmos, vamos alcancar os objetivos que pensamos para as comunidades.
Estamos trabalhando parcerias com o governo federal, estadual e municipal para
trazer projetos e recursos para as 23 comunidades que vivem nos mais de 83 mil

hectares da reserva. Precisamos de alternativas, pois podemos plantar e colher, mas
sO podemos cagar dois animais por semana.

Dente as acOes previstas pela nova diretoria do conselho deliberativo consta a
realizacdo de um levantamento para regulariza a situacdo das associacdes existentes na

reserva.
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Fotografia 7 — Informe sobre o processo de elei¢do para presidente do comité gestor da RESEX Aridca Pruand

Fonte: Arquivo do Comité Gestor da RESEX Aridca Pruand (2013).

Outra demanda é a aquisicdo de informacgdes sobre os recursos disponiveis para a
realizacdo de agdes junto as comunidades.

Atualmente o comité gestor da RESEX Arioca Pruand dispde de poucos registros e
informagOes e comeca a assumir status de organizacdo iniciando peregrinacdo na busca de

auxilio e resgate da credibilidade junto aos moradores da RESEX.
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7 CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS, COMUNIDADES E RELACOES
INTERINSTITUCIONAIS INVESTIGADAS NA RESEX VERDE PARA SEMPRE

7.1 O perfil das escolas da RESEX Verde para Sempre

Na RESEX Verde para Sempre foram investigadas 10 comunidades onde foram
visitadas 10 escolas, que atendem estudantes de Nivel Fundamental. Em alguns casos
estudantes de outras comunidades sdo atendidos nessas escolas que seguem uma politica de
nucleamento, também chamadas de escolas polo. Dentro da RESEX existem mais de 80

escolas®, sendo que algumas ainda funcionam em residéncias alugadas pela SEMED.

Figura 5 - Localizacao das escolas polo no municipio de Porto de Moz
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As 10 escolas investigadas dispdem de 37 salas de aula, cada escola tem em média trés
salas de aula de 6mx6m. Quando questionados sobre os espacos escolares, a parte maior dos
estudantes e profissionais da educacdo dessas unidades afirmou que as salas de aula sdo
adequadas para as atividades educativas. Contudo, vale ressaltar que foram informados casos

de escolas que necessitam de reformas em paredes, pisos e telhados, pois 0s reparos anteriores
ndo foram capazes de solucionar os problemas.

Os técnicos da SEMED néo conseguiram informar com precisdo o nimero de escolas existentes nos limites da
reserva
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As salas contam apenas com a iluminacgdo do dia, ja que nem todas possuem gerador
de energia, fato que inviabiliza a realizacdo de aulas noturnas para o publico adulto. Algumas
escolas de dentro da RESEX ja estdo construidas em estruturas de alvenaria, o que faz com
que nos periodos de pouca chuva a temperatura se eleve causando desconforto das pessoas
que as frequentam. Também foram detectadas escolas que ainda necessitam de obras de
reforma, ou mesmo construcdo de prédios novos ja que se apresentam em situagdo pouco
atrativa.

Nas 10 escolas investigadas foram encontradas duas salas de leitura (uma em cada
escola) e uma biblioteca que ndo funciona, esses espacos dispdem de poucos livros e nédo

desenvolvem nenhum projeto educativo voltado para esta préatica.

Fotografia 8 — Escola localizada na RESEX Verde para Sempre

Fonte: SEMED Porto de Moz (2013).

Fotografia 9 — Escola localizada na RESEX Verde para Sempre
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Fotografia 10 — Sala de aula em uma das escolas da RESEX Verde para Sempre

Fonte: Autoria prépria (2012).

Fotografia 11 - Sala de aula de uma das escolas da RESEX Verde para Sempre

-

Fonte: Autoria propria (2012).

Os professores expressam preocupacdo em relacédo a falta de bibliotecas, e reconhecem
que esse é um dos maiores problemas a ser superado para que se possa vislumbrar uma
educacdo melhor para os estudantes da UC. Os professores informaram que em alguns casos
recolhem livros na forma de doacdes a trazem para os estudantes como forma de diversificar a

opcéo, j& que na maioria dos casos o unico livro utilizado € o que é doado pela SEMED.
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Apenas duas escolas dispdem de sala para professores, nas outras ndo se viu espagos
voltados para a socializacdo e constru¢do de um ambiente integrado desses profissionais, fato
que inviabiliza oportunidades de comunicacdo. Uma escola possui laboratérios de
informatica, e este funciona também como secretaria escolar, fato que certamente
compromete a utilizagdo e desenvolvimento de atividades pedagdgicas. A inexisténcia desses
espacos limita a construcdo e ressignificagdo do conhecimento a partir de outras
possibilidades.

Uma Unica escola dispde de area destinada a pratica de lazer, as outras ndao dispdem de
espaco para recreacdo, ou mesmo realizacdo de atividades ludicas, restando apenas o terreno
localizado fora da escola. Em outra escola, as atividades acontecem em um patio descoberto,
que ndo é tdo grande para comportar os varios estudantes que frequentam a unidade escolar.

Como o0s espacos para as atividades de lazer ndo existem, o restante do terreno da
escola, ou seu entorno onde nao ha edificacdes, acaba sendo utilizado para as brincadeiras e
demais atividades ao ar livre. Todas as 10 escolas dispdem de cozinha em suas dependéncias,
estas sdo espacos pequenos onde se faz necessario apanhar agua no rio, ou em poco artesiano,
ja que nao existe servico de fornecimento de dgua encanada, contudo, em alguns casos a agua
¢ captada por motor “bomba”, mandado para algumas caixas d’agua e distribuido na

comunidade, mas pouco Sao0 0S €asos.

Fotografia 12 — Cozinha de uma _@ escolas da RESEX Verde para Sempre .

Fonte: Autoria prépria (2012).
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Com relacdo a &gua consumida, trés escolas utilizam apenas pogo artesiano, sete
retiram &gua do rio, porém, tanto os estudantes quanto professores informaram que em alguns
casos acaba sendo preciso fazer uso tanto agua do rio como do poco artesiano, especialmente
quando ocorre problema no gerador que alimenta a “bomba d’agua”. Ainda, questionados
sobre o tratamento da agua os entrevistados informaram nem sempre se preocupam em aplicar
hipoclorito de s6dio na 4gua, mas existem dois problemas em relacdo a isso: nem sempre 0
produto esta disponivel; alguns alegam que o gosto da agua fica muito ruim com a aplicacdo
do produto. A energia que alimenta as “bombas d’agua” ¢ fornecida por geradores, sendo que
uma escola possui 0 seu; sete comunidades dispdem desse equipamento para uso coletivo,
inclusive da escola (os comunitarios contribuem para compra de 6leo diesel), e em duas

comunidades as escolas ndo possuem gerador.

Fotografia 13 — Agua recolhida do rio utilizada preparo da merenda e lavagem da louca

Fonte: Autoria propria (2012).

No que se referem as instalacGes sanitarias, cinco escolas apresentam tal estrutura em
condicBes razoaveis de utilizacdo, por sua vez, outras cinco possuem estruturas precarias que
ameacam a saude. O fato imprime cuidados, pois ndo s6 produz desconforto e
constrangimentos para as pessoas que necessitam do ressinto, como também gera
preocupacao sobre o destino dado aos dejetos humanos. Em todas as cinco escolas que
possuem banheiros, estes ndo recebem maiores cuidados e ndo dispdem de agua para lavar as

maos.
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Com relacdo aos niveis e modalidades das 10 escolas investigadas na RESEX Verde
para Sempre apenas nove ofertam a educacdo infantil atendendo a modalidade pré-escolar, e
nenhuma delas atende turmas de creche. Tal indicio demonstra a falta de assisténcia as
criancas moradoras das areas rurais onde os pais trabalham o dia todo na lavoura, pesca e
extrativismo e acabam tendo que levar esses pequenos consigo, ou como é comum na regiao,
deixam as criangas em casa com os irmaos mais velhos, que também séo criangas.

Fotografia 14 — Estudantes e professora da educagdo infantil em uma das escolas da RESEX Verde
para Sempre
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Fonte: Autoria prépria (2012).

No que se refere ao oferecimento do ensino fundamental, as 10 escolas ofertam turmas
do 1° ao 5° ano seguindo modelo regular de aulas que prevé atividades durante os 200 dias
letivos do calendario escolar; destas, quatro ofertam do 6° ao 9%no. As informacdes
demonstram que existe uma importante demanda reprimida de estudantes para os niveis de 6°
ao 9° ano, pois nas 10 comunidades investigadas observou-se a existéncia de muitos jovens
fora da escola sob o argumento de que as séries que eles deveriam cursar somente sdo
ofertadas em outras comunidades, ou na cidade. Por sua vez a SEMED alega a
impossibilidade de criar vagas nas comunidades por conta do numero reduzido de estudantes,
e afirma que vem fazendo estudos voltados para a nucleacdo de escolas a fim de ofertar novas
vagas.

Seguindo o exemplo de varios municipios brasileiros, nas escolas da RESEX Verde

para Sempre, o calendario ¢ elaborado pela SEMED e néo se adequa as especificidades locais
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(periodo de enchente, fabricacdo de queijos, além de atividades extrativistas). A SEMED local
reconhece o desafio e explica que os técnicos vém analisando as possibilidades postas pela
Lei n° 9.394/96 (art. 23, §2°), mas reconhecem que a tarefa ndo é facil por se tratarem de areas
longinquas. Além disso, a SEMED justifica que se trata de uma nova gestdo, e que muitos
problemas foram herdados do gestor anterior, especialmente de ordem infraestrutural.

A modalidade de EJA foi encontrada em cinco escolas das 10 investigadas e
constituem uma turma de alfabetizacdo e uma de primeira etapa; uma turma de alfabetizacéo,
uma de primeira etapa e uma de segunda etapa; uma turma de 3? etapa, e uma turma de 42
etapa. As turmas sdo pequenas, com uma média de 12 estudantes, justificado pelas constantes
desisténcias do curso geradas pela dificuldade em se manter estudando tendo que trabalhar em

tarefas muito desgastantes.

Fotografia 15 - Estudantes da modalidade EJA em uma das escolas da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Autoria prépria (2012).

Além disso, outro fator que faz com que os estudantes da EJA desistam, segundo eles,
€ a pouca visibilidade dos estudos em relagdo a melhoria financeira dos individuos que vivem

na RESEX, fato demonstrado em uma das falas.

Estudar é bom, mas exige muito tempo, e a gente ja tem uma certa idade, né. Du
pouco que eu aprendi eu acho que j& d& pra mim viver aqui. Na col6nia a gente num
carece de muito estudo por que o que vale e levantar cedo pra procurar o que, fazer,
procurar de pescd, peg& uma caga - quando 0s homi déxa, fazé as coisa que se faz
aqui, né (M. S. A, moradora da RESEX Verde para Sempre, 2013).
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A fala reflete sobre um grave problema enfrentado pelas turmas de EJA - a falta de vinculo da
escolarizacdo com a profissionalizacdo a partir das potencialidades locais e regionais.

Nas 10 escolas das comunidades investigadas ndo existem turmas especificas para
educacdo especial, mesmo tendo sido observados casos de pessoas com necessidades
especiais residentes em varias casas no interior da RESEX. As ofertas para o0 ensino médio
limitam-se a cidade de Porto de Moz, ou outros municipios proximos, também ndo existe
oferta de turmas para o Ensino Médio nas comunidades que compdem a RESEX, fato que ndo
combina com a consideravel demanda de jovens existente nas familias de moradores. Ao
longo das investigagOes foram detectadas em nove escolas a ocorréncia de turmas de classes
multisseriadas, fato que demonstra a necessidade que ainda se tem de realizacdo de novos
concurso e aberturas de novas vagas para docentes.

Nas 10 escolas investigadas apenas quatro possuem diretor, e destes, dois possuem 0
curso de licenciatura completo em pedagogia; dois estdo cursando o ensino superior em
pedagogia pelo programa PARFOR. Nas seis escolas restantes existem professores
responsaveis que assumem a tarefa de conduzir a administracdo das escolas sem dispor de
formacéo adequada para tanto. A auséncia de diretores nas escolas também ¢ justificada pelo
baixo numero de alunos, ja que para que o diretor seja empossado € preciso que a escola tenha
namero superior a 200 estudantes.

Com relagdo a funcéao de secretério escolar, apenas em duas escolas foram encontrados
esses profissionais, nas outras a funcdo acaba sendo acumulada pelo professor responsavel.
Sem dispor de secretarios, algumas atividades da escola acabam ficando comprometidas, pois
os docentes se vém impossibilitados de executar varias funcdes sem deixar de fazer outras, ou
mesmo atrasar algumas atividades. Geralmente esses docentes tem que se ausentar pelo
menos uma vez no més, para se direcionar até a SEMED a fim de dar andamento em algumas
questdes relacionadas a documentacao de alunos.

Nas escolas investigadas, apenas duas dispdem de técnico pedagdgico, 0 que
demonstra a forma como a comunidade escolar é desassistida, pois € papel deste profissional
conhecer o cotidiano e por meio disso propor acbes. A indisponibilidade de técnicos
pedagdgicos nas escolas dentro da RESEX limita a realizacdo de acGes de mobilizacao entre
comunidades escolar e comunidade do entorno, pois sozinho o docente ndo consegue fazer
todo o trabalho. Contudo, a existéncia de técnicos ainda € vista como algo relacionado a
burocracia das secretarias de educagdo como se as unidades escolares ndo precisassem da

presenca destes profissionais.



158

Com relacdo a oferta de professores as 10 escolas investigadas na RESEX dispdem de
52 docentes, sendo 18 com nivel médio completo cursando o programa PARFOR; 11 com
licenciatura em nivel superior completa, e 23 apenas com o nivel médio. Os 23 professores
que ainda ndo dispdem de graduacdo no ensino superior, e que ndo estdo incluidos no
PARFOR constituem um contingente elevado, em sua maioria formada pelo Projeto Gavi&o®.
A média de professores por escola varia, pois existem unidades que contam com apenas
guatro docentes que atuam no sistema multissérie, assim como existem escolas que dispdem
de até oito professores.

Ainda, as escolas investigadas dispdem de 12 serventes com média de uma por escola,
e destes, apenas um tem o ensino fundamental completo; cinco vigias, sendo que apenas um

tem o ensino médio completo; sete barqueiros, todos com ensino fundamental incompleto.

Fotografia 16 - Embarcacdo utilizada no transporte escolar em Porto de Moz
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Fonte: SEMED de Porto de Moz (2013).

Assim como no restante do estado do Pard, na RESEX Verde para Sempre, parte das
pessoas que trabalha com educacdo, ou a servigo dela, possui pouca ou nenhuma formacéo
escolar. As politicas educacionais voltadas para o pablico adulto carecem de novos atrativos,

afinal, trata-se de pais e mdes de familia, que quando procuram a escola estdo em busca de

% 0O Projeto a aprovado pela Resoluc&o n° 090/1984-CEE/PA referente ao Curso de Magistério — 12 a 42 série
fundamental.
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algo além de apenas aprender a escrever o proprio nome, carecem de qualificacdo
profissional, nocBes de higiene e meio ambiente.

Com relacéo a gestdo escolar, uma escola alegou possuir projeto politico pedagdgico -
PPP, mas ndo apresentou, nas outras os responsaveis informaram que a construgdo do PPP ja
vem sendo trabalhada, mas também ndo apresentaram nada. Observa-se que este documento
tdo importante para nortear as agoes da unidade escolar vem sendo negligenciado por aqueles
gue conduzem a funcdo de escolarizar. A forma como as informagbes foram prestadas
demonstra que esses atores ndo estdo preparados para realizar as discussdes sobre o PPP, e tdo
pouco transmitem confianca sobre a possibilidade de vir construir tal projeto, afinal na
maioria dos casos trata-se de profissionais sufocados por carga de trabalho, ou mesmo
desprovidos de formacao e assisténcia técnica.

No que se refere a existéncia de planos ou projetos, das 10 escolas da RESEX, duas
estdo com o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) Escola em vigéncia, 0 que é pouco
diante da importancia e representatividade que este projeto estabelece enquanto ferramenta de
auxilio no alcance dos objetivos da educacdo escolar. Com relacdo ao Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), que consiste em assisténcia financeira as escolas publicas da
educacéo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de
educacdo especial mantida por entidades sem fins lucrativos, oito escolas informaram que
aderiram ao programa. Tal numero se justifica pela necessidade dessas em realizar
investimentos que proporcionem melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica da unidade
escolar, o refor¢o da autogestao escolar e a elevacdo dos indices de desempenho da educacéo
bésica.

Em seis unidades escolares os recursos repassados pelo MEC sao geridos pela prépria
instituicdo, e quatro unidades informaram que ndo administram seus recursos, pois as mesmas
se encontram na condicao de agregadas as escolas da cidade. Sobre a origem do recurso, as 10
escolas informaram n&o ter certeza de onde vem o dinheiro (SEMED, SEDUC, ou MEC) o
que demonstra falta de conhecimento da comunidade escolar. A dificuldade em se obter
informacdes demonstra a necessidade em estimular a criacdo e consolidacdo de mecanismo de
acesso a comunidade escolar das unidades educacionais da RESEX.

Sobre a administracdo de recursos financeiros, apenas uma escola indicou que
administra seus recursos; uma informou que a gestdo do recurso cabe ao caixa escolar; seis
apontaram o conselho escolar como responsavel; duas ndo souberam informar. E importante

ressaltar a atuacdo do conselho escolar na gestdo dos recursos demonstrando envolvimento e
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interesse da comunidade na conducdo das acdes da escola de modo autbnomo com vistas a
alcancar o bem comum.

Com relacdo ao destino dado aos recursos financeiros, uma escola respondeu
erroneamente que 0S recursos sao gastos com aquisicdo de merenda escolar demonstrando
total desconhecimento sobre a politica da merenda escolar. Ainda, seis escolas informaram
que gastam seus recursos com aquisicdo de materiais de uso permanente. Por sua vez, uma
escola respondeu que o0s recursos sdo gastos com a compra de manutencdo material
permanente. E duas escolas ndo souberam informar como séo aplicados os recursos o que
significa dizer que se faz necessario maior transparéncia na aplicacdo de recursos, bem como
interesse da comunidade escolar em saber como o dinheiro vem sendo gasto.

A falta de acompanhamento sobre os gastos dos recursos publicos € um sério
problema nas escolas brasileiras, porém nas escolas rurais este fato € ainda mais grave. A falta
de conhecimento de gestores escolares, a auséncia de conselhos escolares e 0 nao
acompanhamento por parte dos membros da comunidade onde estdo localizadas escolas, faz
com que os “parcos” recursos destinados a educagdo deixem de ser aplicados onde deveriam.

Na questdo relacionada a prestacdo de contas dos recursos aplicados na escola, seis
delas responderam que realizam tal processo junto a comunidades escolar, e destas, trés o
fazem também junto & SEMED; trés escolas informaram que ndo realizam tal funcéo
anualmente. A prestacdo de contas além de fortalecer as relagdes de confianca dentro do
espaco intra e extraescolar, também estimula o envolvimento dos atores do processo
educativo na realizacdo de praticas de participacdo. Ainda sim, € valido ressaltar que para que
0 processo de prestacdo de contas ocorra segundo 0s principios éticos e morais, € preciso que
os envolvidos tenham ciéncia do que representa a consolidagéo dessa institui¢ao.

No cotidiano dessas unidades escolares, quando acontecem graves problemas, das
oito escolas analisadas, trés levam ao conhecimento da SEMED, trés relinem a diregdo junto
com os professores, e duas escolas informaram que apenas o diretor resolve a questdo. E
valido destacar que na pergunta havia a op¢do de comunicar ao lider da comunidade sobre o
fato ocorrido, porém esta alternativa ndo foi apresentada pelos entrevistados, o que reforca a
compreensdo de que a comunidade do entorno da escola pouco participa da vida educacional.

Com relacdo aos meios de transporte utilizados tanto por estudantes como por
professores, todos responderam que a utilizagdo de embarcacdes é fundamental para permitir
acesso as unidades escolares. A regido que compde a reserva tem uma area grande de varzea
que durante maior parte do ano encontra-se inundada. A existéncia do transporte escolar ndo

resolve o problema de acesso a escola, pois em alguns lugares é preciso que os estudantes
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providenciem suas formas de transporte, sendo que alguns casos 0s barcos colocam em risco a
integridade dos passageiros por conta de exposicdo a combustivel inflamavel, auséncia de
coletes salva vidas, e exposicdo de eixo do motor que pode ocasionar escalpelamento®.

Com relacdo aos aspectos pedagdgicos as 10 escolas informaram que utilizam livros
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), do governo federal. Ndo houve registro de
realizacdo do Programa Escola Ativa nas 10 escolas investigadas, mesmo havendo ocorréncia
de classes multisseriadas nas séries iniciais do ensino fundamental. Também ndo foram
encontrados nas escolas livros que trabalhem questdes regionais, ou mesmo locais, fato que
permite a compreensdo de que o trabalho pedagdgico continua seguindo a recomendacdes
determinadas pelas editoras do centro sul do pais.

Com relacdo ao planejamento das aces pedagdgicas a serem realizados nas escolas,
seis unidades informaram que tal pratica ndo acontece na escola, ocorrendo apenas uma vez
por ano na cidade sendo coordenado pela SEMED, mas nem todos os profissionais participam
por conta da distancia. Ainda, as seis escolas informaram que dependendo da distancia em
que a escola esta localizada, a informacéo de planejamento s6 chega muitos dias depois. Em
uma escola fora informado que o planejamento é realizado bimestralmente na prépria escola
sendo conduzido pelos proprios profissionais, 0 que demonstra entendimento e compromisso
diante do processo formativo, pois, sabe-se que o planejamento de a¢Ges pedagdgicas ndo
devem partir apenas das secretarias municipais de educacdo, mas deve ser inspirado e
conduzido a partir da prépria comunidade escolar. Em outras duas escolas fora informado
gue ndo existe planejamento escolar na unidade, assim como também nao chegaram convites
para participacdo desta atividade na cidade. A SEMED argumenta que realiza planejamento
todo inicio de ano letivo e reconhece que mesmo prestando apoio (com alimento no dia da
atividade) muitos professores deixam de participar por ndo entender a importancia da acéo,
ainda esta secretaria argumenta que tem incentivado a realizagdo nas proprias escolas, mas
existe o vicio de esperar que a SEMED conduza o processo.

Sobre a participagdo em cursos de formacdo continuada promovidos pela SEMED, em
todas as 10 escolas foram informadas que sempre que ocorre tal evento os professores sao
liberados e participam. A SEMED informou que procura priorizar cursos relacionados aos
problemas comuns enfrentados nas escolas do municipio, e justifica que a dificuldade em

ofertar mais cursos ao longo do ano esta relacionada a pouca disponibilidade de profissionais

0 Acidente comum regido amazonica, onde os cabelos longos e soltos quando presos pelo eixo do motor da
embarcagdo em movimento sdo arrancados junto com o couro cabeludo produzindo grave lesdo de carater
irreversivel.
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qualificados com mestrado e doutorado, assim como o baixo nivel de participacdo das
instituicbes de ensino superior, salvo nos periodos de atividade do PARFOR. A SEMED
informa ainda que existe interesse em realizar cursos com tematicas relacionadas a
sustentabilidade, meio ambiente, qualidade de vida, mas para isso € necessario maior apoio
das instituicdes de pesquisa, além de interesse dessas instituicdes em fazer parte da dindmica
local.

A falta dos professores em atividades prevista para 0 ano letivo ndo se justifica pela
questdo de moradia e deslocamento, pois todos os professores residem nas 10 comunidades
investigadas. Algumas faltas, quando ocorrem, sdo justificadas pelos seguintes motivos;
doencas, e principalmente afastamento para recebimento de salarios na cidade. Em oito
escolas fora informado que os 200 dias letivos previstos no calendario escolar sdo cumpridos,
porém, em duas escolas foi relatado que o calendario ndo € cumprido a risca, por conta dos
problemas expostos anteriormente, somados a questdo da dificuldade de transporte.

Todo material didatico utilizado pelos estudantes € fornecido pela SEMED sendo
incluidos nesse kit cadernos, lapis, canetas, borracha, lapis de cor, cola. Questionados sobre a
importancia e qualidade do material, pais e estudantes informaram que o produto € muito bom
e se dizem satisfeitos, reconhecem ainda que é de grande ajuda o fornecimento de matérias, ja
que em familias onde existem muitas criancas em idade escolar acaba ficando oneroso para 0s
pais que tem pouca renda. Sobre as atividades de apoio pedagdgico realizadas nas escolas
pesquisas, sete escolas trabalham com atividade de dever de casa, destas, trés incluem aula de
reforco; trés escolas informaram que ndo realizam atividades de apoio, pois ndo ¢é possivel
garantir o retorno dos alunos em outro turno, bem como os estudantes nunca trazem pronto de

casa as atividades propostas.

7. 20bservacdo participante nas escolas e nas comunidades da RESEX Verde para
Sempre

Durante a realizagdo da pesquisa foi possivel perceber que em muitas escolas
localizadas na RESEX se faz necessaria maior intervencdo do poder publico, haja vista que
algumas dessas unidades estdo em situacdo de emergéncia. Nem todas as unidades escolares
das comunidades da RESEX Verde para Sempre dispdem de prédio em alvenaria, e mesmo
em algumas comunidades tal estrutura acaba ndo sendo bem aceita pelo publico, em virtude
das altas temperaturas e periodos de enchente. Como na maioria das localidades amazonicas
onde existem escolas, nesta RESEX a existéncia de prédios escolares esta relacionada, em
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alguns casos, a privilégios politicos de liderancas locais, porém nos outros casos seguiu-se um
critério de localizacdo geografica de forma a nuclear a unidade junto as comunidades do
entorno.

As pesquisas permitiram observar como se da a aproximagdo dos comunitarios junto a
escola, ficando marcada a representatividade que a unidade exerce na vida das pessoas. Os
comunitarios consideram a escola como um valioso patrim6nio de todos, mesmo que em
alguns casos seja um espaco muito simples. Nesses espacos e comum acontecer reunides da
comunidade para tratar assuntos relacionados aos problemas vivenciados, projeto e acfes a
serem executados, quase sempre contando com a participacdo da comunidade escolar, ja que
praticamente todos vivem muito préximos. Na maioria dos casos sd0 0s comunitarios que
cuidam da manutencao do espaco escolar, pintam as escolas, aparam o capim, trocam tabuas
danificadas, enfim, resolvem os pequenos problemas.

A politica do transporte escolar vem sendo executada de maneira problematica, ja que
algumas embarcacdes lotadas transportam estudantes sem qualquer conforto. Somado a isso, a
utilizacdo de coletes salva vidas é culturalmente pouco respeitada na regido amazénica pelas
embarcacdes de porte pequeno. Sobre isso a fala de um barqueiro ilustra tal reflexdo.

Se vocé fo v&, aqui no jauru, e in qualquer rio desses, qualquer menininho
piquititinho desses sabe anadar, nem que seja baté dgua. Aqui as crianca aprende

anadad bem cedo, e num carece té colete. (B. A. barqueiro do transporte escolar na
RESEX Verde para Sempre, 2013).

N&o ha fiscalizacdo continua no transporte escolar, mas sim exigéncias sobre adequacdo para
que seja possivel transportar estudantes. Uma das poucas exigéncias cumpridas esta
relacionada a protecdo do eixo do motor.

Quando consultados sobre a frequéncia da participacdo dos pais na escola, 0s
professores das 10 comunidades responderam praticamente a mesma coisa, poiS as
observagdes permitiram acompanhar a frequéncia com que os pais, visitam a escola, mesmo
guando passam apenas para dar bom dia ao professor, ou param para saber com esta a
situacdo escolar de seus filhos. Os pais que moram nas comunidades onde esta localizada a
unidade escolar acabam sendo privilegiados por uma questdo geografica de posicionamento, e
fazem valer tal oportunidade visitando a escola com frequéncia.

Como a escola praticamente fica no quintal deles (pais), todos os dias eles estdo aqui
conversando cum a gente. Principalmente os pais das criancas pequenas, € num
pensa tu que é s6 mde que vem aqui, por que tem dia que o pai também vem ver

como ta o filho dele (A. F. R, docente de escola da RESEX Verde para Sempre,
2013).
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Os pais dos nossos alunos s&o muito presentes aqui na nossa escola. A gente vé que
s8o pessoas muito humildes, mas que entendem a importancia do nosso trabalho
cum os filhos deles (C. M., docente de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Eu acho que a gente como pai, deve saber o que acontece cum u filho da gente, né.
Pro causa que se eu cumo pai hum mi interessa, quem é que vai se interessa intao,
né. A gente mora aqui du lado do grupo (escola) e num custa nada vé cumo tdo as
coisas ( F. S., pai de estudante de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Percebeu-se um bom dialogo entre professores e pais, sendo marcante a maneira como estes

se dirigem aos professores assumindo sempre uma postura bastante respeitosa.

Eles (professores) sabe mais que a gente que num estudo, e tdo aqui pra ensinar
nossos filhos, é por isso que a gente tem muito consideragdo cum eles. A gente que
eles continue aqui cum a gente, por que a gente precisa muito do trabalho deles A.
G. T, mde estudante de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Entdo, os professores ensina muitas coisas boas pra nossa gente, que é preciso saber
pra que o camarada num seja um pedo chucu. Aqui a gente tem muita sorte de ter
escola perto de nés, mas tem lugar pur’ai que ainda num tem, e os filhos desse
pessoal passa muita dificuldade pra estuda (I. P. agricultor familiar da RESEX
Verde para Sempre, 2013).

Nas 10 comunidades os moradores reconhecem a importancia da instituicao escolar e
se demonstram dispostos a colaborar com as causas relacionadas a unidade escolar.
A relacdo de cordialidade e respeito entre moradores e professores € muito boa, assim

como com os moradores de outras comunidades da RESEX:

Sempre que os professores chamu a gente pra alguma coisa a gente vai. As vezes 0
filho da gente ta muito danado ai a gente vai pra ajudar. Tem vez que tem reunido
de pais ai a gente também vai pra saber como t&o as coisa da escola (M. M., pai de
estudante de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Pois é, a gente num sabe muito pra ajudar. Eu pur’exemplo estudei s6 a segunda
série, 1a in Monte Alegre, aprendi a fazer conta e 16 um bucadinho. Mas eu sempre
procuro participar, por que eu sei que a gente tem que ta sempre acompanhando 0s
filhos da gente, né (S. V., méde de estudante de escola da RESEX Verde para
Sempre, 2013)

Nesse lugd onde a gente tem pouca oportunidade, a gente tem que valoriza esses
professores que vem ensina nossos filho. Nos tem uma garotinha que ta estudando e
eu quero ela se forme, por que pro pobre, se ele num estuda ele vai ter que pena na
roga, € isso eu num quero nem pra minha menina, nem pra ninguém (J. D., pai de
estudante de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Essas escolas também realizam promoc6es tais como rifas, bingos e festividades (ex. festa

junina), de modo geral representando um espaco agradavel.
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Pode se afirmar que as comunidades vivem de maneira ativa a dindmica das atividades
cotidianas da escola, especialmente quando considerados os aspectos socio-politico.

Teve uma vez que tava muito ruim arranjar professor pra c4, ai quando veio, teve

mudanca de governo e eles querio joga uma professora daqui. Ai a gente foi pra

cima do Berg (ex-prefeito) e disse que a gente num ia aceitar otra pessoa aqui (V. S.,
morador da RESEX Verde para Sempre, 2013).

NOs sempre procura defendé os professores daqui do nosso luga por que eles é que
aceitaram viver cum a gente aqui. Esses pessoal que vem de fora pra da aula aqui
num fica por que num se acustuma (O. C., pai de estudante de escola da RESEX
Verde para Sempre, 2013)

Entdo, a gente trata bem nossos professores pra eles num ire embora e num deixa
nossas crianca sem nada, e muito dificil estuda aqui no rio, mas a gente faz tudo pra
eles num ire embora (I. M., pai de estudante de escola da RESEX Verde para
Sempre, 2013).

Para essas familias pobres a escola representa a Unica via de acesso aos conhecimentos e
saberes historicamente acumulados capazes de permitir a aquisi¢cdo do senso de cidadania,
assim como o exercicio desse direito.

Em todos os contextos a sociedade civil tem sido enfatizada como peca importante no
processo de construcgéo e ressignificagdo do papel da escola no mundo atual. Espera-se que
esse chamado possa render como resultado a preparacédo de individuos capazes de transformar
a realidade de modo compromissado com os ideais humanisticos, reconhecendo o valor da
democracia e respeitando os interesses coletivos. E bem verdade que nas comunidades e
escolas observadas na RESEX Verde para Sempre muita coisa ainda precisa ser feita para que
tais metas sejam reais, porém percebe-se que existe predisposicdo da maioria dos atores em
compartilhar as agdes educativas relacionando-as a sua vivéncia e seus conflitos. Essas
escolas vém procurando realizar seu papel social junto as comunidades, contudo, isso ainda
ocorre de maneira simples e pouco sofisticada, pois 0s agentes deste processo (profissionais
da educacdo) além do interesse e boa vontade necessitam de melhor acesso a informacdes e
novos saberes.

Condicionado a essas questfes existem situacdes pontuais a serem levantadas nas 10
escolas investigadas, pois em todas as observagOes percebeu-se pouca atuagdo do conselho
escolar, enguanto instrumento que permite inser¢do da comunidade na escola. Por sua vez as
associacOes de pais e mestres estdo ausentes do cotidiano das escolas, sua implantacdo e
consolidacdo poderia representar um instrumento a mais no incentivo as praticas

participativas. Mesmo havendo boa vontade e predisposicdo da parte de pais e profissionais
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da educacdo é preciso dar formalizacdo e consisténcia institucional ao envolvimento e atuacéo
desses atores.

Nestes termos o principio da solidariedade, é bastante observado nas escolas da
RESEX Verde para Sempre e constitui um importante aliado na constru¢do de interesse
coletivo e responsabilidade social com o bem comum, servindo de instrumento para conciliar
conflitos, interesses, e capaz de permitir participacdo ampliada de atores e organizagGes nas
decisbes de interesse da populacdo. No contexto de UC tal pratica pode ser muito util como
estimulo para que a participacdo também aconteca nas assembleias, conselhos e planos de
acOes sustentaveis.

No que concerne a forma como as préticas educativas vem ocorrendo nas escolas da
RESEX percebeu-se grande dificuldade dos professores em propor novas formas de ensinar
fugindo da exclusividade do livro didatico. As aulas ainda sdo ministradas como ha 10 anos,
provavelmente: ditados sugeridos pelo livro didatico, contetudos escritos no quadro negro,
compilados com giz, arguicdo da tabuada, enfim, praticas que ainda se reptem nas escolas
rurais num momento em que se fala de informatica, nanotecnologia, reestruturacdo produtiva,
mundializacdo do capital. As salas de aula demonstram-se lugares com pouca vida, sem
entusiasmo tanto da parte do professor quanto da parte do aluno, o que de modo algum
significa dizer que ndo se faz um trabalho sério, porém este se apresenta limitado e pouco
atrativo.

O concurso publico municipal (001/2012) néo foi capaz de suprir as vagas destinadas
as escolas da regido rural, da qual faz parte a RESEX, o que impds ao poder publico realizar a
contratacdo de professores temporarios como forma de suprir uma necessidade emergencial.
Contudo, boa parte desses professores contratados dispde apenas de Ensino Médio, sendo
poucos 0s que possuem a modalidade médio normal, que minimamente habilitava professores
leigos a ministrar aulas para séries iniciais. Tal situacdo implica em sérias consequéncias para
0 processo formativo dos estudantes locais, pois compromete a qualidade do trabalho, assim
como inviabiliza a realizagéo de a¢des educativas com competéncia e qualidade.

As praticas pedagogicas dos professores da RESEX apresentam caracteristicas
interessantes uma vez que se percebeu forte presenca de elementos relacionados a
constituicdo familiar desses individuos oriundos de regides do nordeste do pais atraidos pela
abertura da rodovia transamazoénica e pela politica nacional de integracdo, e que deveria
encontrar na sala de aula um ambiente propicio quando confrontados com questdes do
cotidiano bem como da realidade individual de cada ator. Durante as pesquisas percebeu-se

que nas 10 escolas que atendem as 10 comunidades investigadas, as atividades docentes
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funcionam seguindo duas dindmicas: classes seriadas e multisseriadas, sendo que nas
comunidades mais distantes a oferta € basicamente em classes multisseriadas. Tanto as classes
seriadas como as classes mutisseriadas enfrentam dificuldades em relacdo a disponibilidade
de recursos materiais uma vez que a quantidade oferecida pela SEMED néo é suficiente para
atender as necessidades das atividades previstas. Essas dificuldades se acumulam e se somam
a falta de formacéo docente, o que constitui um quadro de precarizagdo do saber, acobertado
pelas cobrancas de aprovacdo de alunos como condicdo para ndo comprometer o repasse de
recursos.

N&o se trata apenas da falta de recursos didaticos, pois isso facilmente pode ser
adquirido, mas se percebeu pouco entusiasmo frente a dura realidade enfrentada por esses
sujeitos. O processo educativo carece de uma filosofia capaz de proporcionar aos envolvidos
vislumbrar novos saberes e conhecimentos que agregados aos seus permita perceber de que
forma a educagéo interfere na construcdo da sociedade. Todos os dias as aulas comegcam e
terminam sem que seja possivel perceber uma objetividade capaz de desvelar a realidade na
qual estes individuos estdo inseridos, 0 que parece ser 0 momento de se propor intervencdes
pedagdgicas que exercitem o ato de produzir e refletir sobre o conhecimento relacionando-o
ao contexto real e imediato.

As acgbes direcionadas para aproximar a familia da escola vém surtindo bons
resultados na RESEX Verde para Sempre. Ao contrario de outras escolas situadas em UC,
nesta RESEX os moradores participam bastante da vida na escola, pois sempre mantém
dialogo com professores e diretores a fim de acompanhar o desempenho dos filhos, bem como
assegurar as condi¢cOes de uso da escola no local. Tanto pais, como estudantes e liderancas
comunitarias, costumam cobrar de maneira efetiva e enérgica agdes do poder publico
municipal, fato que pode ser observado vérias vezes.

As reunides e assembleias realizadas nas escolas das RESEX sempre contam com boa
participacdo dos moradores do entorno das escolas. Percebeu-se que estes moradores sentem-
se prestigiados em poder participar das questfes relacionadas as escolas (festividades, reunido
de pais, prestacdo de contas em algumas unidades).

Eu gosto de participa das coisa aqui, por que a gente fica sabendo o que € que t&

acontecendo. A gente é 0 maid interessado que as coisa funcione por aqui (A. G.,
pai de estudante de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Nosso papel de cidaddo é acompanha e cobra as acfes aqui no nosso lugar. Essa
escola s6 ta aqui, hoje, por que a gente foi pra cima do prefeito e exigiu que ele
cumprisse cum seu acordo de campanha. A gente botd quente nele, se num fosse
isso, nossos filho tavo remando pra outro rio pra podé estuda (E. F., pai de estudante
de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).
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A nossa unido aqui é que faz a for¢a da nossa comunidade. Se a gente €, num se uni,
as coisa num num anda, num vem pra ca, hoje o pessoal tem se envolvido mais por
gue entendero que sozinho ninguém num consegue nada (V. E. , moradora da
RESEX Verde para Sempre, 2013).

As falas reafirmam a percepcdo de participacdo que envolve o cotidiano desses cidadaos e
cidadas que mesmo castigados pelas duras jornadas de trabalho (didrio e ininterrupto)
encontram tempo para compor as organizagdes de interesse comum.

No tocante as aulas observadas nas 10 escolas investigadas percebeu-se pouca
discrepancia em relacdo as aulas realizadas em outras escolas rurais (a exemplo: escolas rurais
do municipio de Oeiras do Pard) ja que segue a ditadura do livro didatico, pouco explorando a
inovacdo, ou experiéncias pedagogicas diferenciadas. O livro representa de certa forma, a
seguranca do professor em trabalhar uma aula com poucos recursos pedagdgicos, pois é muito
pratico solicitar ao estudante que abra o livro em determinada pagina, faca uma copia para
exercitar a caligrafia, realize uma leitura e resolva os problemas propostos. O que se ausente,
pelo menos nas 10 escolas observadas, foi o estabelecimento de relacdes entre conteudo e
realidade vivenciada, mesmo em aulas com questdes provocativas voltadas a realidade
socioambiental da RESEX ndo se viu atividades instigantes.

Os professores ndo se sentem seguros para tratar sobre as questdes ambientais
relacionadas a reserva, mesmo quando demonstram ter certo conhecimento sobre o assunto,
argumentam que faltam matérias e equipamentos para se realizar uma aula de melhor
qualidade. Algumas informaram que a seu modo, trabalham questdes ambientais de forma
interdisciplinar envolvendo-as aos conteldos propostos e reconhecem que € preciso
intensificar tais assuntos para as salas de aula, para as assembleias e reunides de moradores. A
auséncia de curso de formagdo gera como resultado a dificuldade em fazer com que as tarefas
em sala de aula deixem de ser instigantes, inviabilizando qualquer forma de articulagdo com
os conflitos do cotidiano.

A considerar o ponto de vista pedagdgico e o sociopolitico, parece que existem 02
mundos na RESEX Verde para Sempre: o 1° formado pelas liderancas, moradores,
organizacOes, professores, estudantes que sempre relnem assembleias para debater quais
questdes que compdem a agenda de prioridades da RESEX, sdo a¢des muito ricas com boa
participagdo; o 2° mundo é aquele que existe nas salas de aula, onde as atividades estdo
voltadas para a leitura/escrita e os calculos, e que poucas vezes expbem, ou Mesmo
relacionam os aspectos produzidos nos debates das assembleias que, inclusive, alguns

professores e estudantes compdem.
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E perceptivel a auséncia que um projeto politico pedagégico da SEMED integrado
com as organizacdes que compdem o Conselho Deliberativo da RESEX, bem como o Comité
Gestor de Desenvolvimento capaz de integrar a questdo ambiental junto ao processo
formativo de jovens que futuramente poderdo compor essas entidades. Sobre tal dificuldade

os docentes afirmam que:

Quando a gente tenta puxar esse assunto pra dentro da sala de aula parece que 0s
alunos num dao muita importancia. Acho que é por que eles ainda sdo muito jovens
pra entender sobre os interesses da nossa gente. Quando vem gente de fora ndo,
parece que todas as aten¢cbes mudam pra eles que chegam, como se eles trouxessem
a verdade (F. P., docente de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Nossos alunos ainda num tdo preparados pra debater as questdes faladas nas
assembleias. Na verdade que demonstra interesse sobre isso somos nés os adultos,
gue somos pais e maes de familia e que temos reponsabilidades pelos mais jovens
M. S., docente de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

E muito dificil estabelecer um debate rico e interessante sobre a RESEX quando a
Unica coisa que vocé tem pra auxiliar sua aula é um quadro negro e algumas pedras
de giz. Como posso falar da questdo ambiental, da sustentabilidade, dos biomas se
num tenho como mostrar imagens, documentarios e videos (R. R., docente de escola
da RESEX Verde para Sempre, 2013).
Né&o se trata de culpar os docentes, mas € preciso que sejam produzidas alternativas frente ao
isolamento imposto a essas escolas da area rural enquanto as politicas publicas ndo chegam de
modo eficaz. Neste sentido percebe-se a falta de equipes interdisciplinares capazes de
produzir metodologias a serem aplicadas nas escolas.

Nessas escolas investigadas a evasdo escolar € uma constante, e segue a motivacao da
auséncia de oportunidades de trabalho, culturalmente associados a empregos de carteira
assinada. Com o anuncio da construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte muitos jovens se
lancaram para Altamira a fim de conseguir emprego, muitos destes abandonaram as escolas.
As fala de alguns desses jovens evadidos da a nogdo do distanciamento da escola em relagéo a
vida desses individuos.

Aqui num tem nada pra gente fazé, a ndo ser tentar sobreviver daquilo que a gente
consegue retirar do mato. Meu irmdo ja foi la pra Altamira, logo no inicio da obra,

mas ele me disse que agora a coisa ta mais complicada por que ja tem muito pedo
por la (. C., estudante de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Eu parei de ir pra escola por que num interessa eu aprendé pra ficar aqui no jauru,
fazendo o que? E preferivel a gente correr atras das coisa, do que ficar aqui s6
esperando, num tem um emprego, num tem uma renda pra gente. Daqui a pouco eu
t6 cheia de filho, e quando eu for ver 0 meu tempo ja passou (A. V., moradora da
RESEX Verde para Sempre, 2013).
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E claro que eu quero estudar mais, mas s6 que a gente que é filho de pobre num tem
essa opcdo. A gente ja nasci tendo que dar morro, tendo que batalha pelas coisas. Eu
ainda penso em me form4, fazer uma faculdade, né. Mas hoje eu num tenho como
fazer isso, por isso vim pra cidade pra procurar um servico numa loja ou casa de
familia (E. N., moradora da RESEX Verde para Sempre, 2013).

As falas desses jovens demonstram pouca garantia de que a educagdo formal,
institucionalmente constituida pela escola possa mudar suas vidas. Sao pessoas carentes ndo
apenas de bens materiais, mas também de orientacdo especializada capaz de lhes mostrar as
possibilidades que a formacédo educativa permite. Além disso, é preciso a ingestdo de recursos
em formacdo técnica, assim como a promogdo de sistemas de valorizagdo dos produtos
agricolas por eles produzidos (a exemplo: queijo de bufala), auxilio institucional para busca
de mercados e financiamentos, incentivo ao empreendedorismo a partir de curso que devem
funcionar nas proprias comunidades.

Também nas escolas da RESEX Verde para Sempre ndo se percebeu grandes
diferencas em relacdo ao cotidiano de outras escolas, como por exemplo, as escolas da &rea
urbana da cidade de Porto de Moz. Nas 10 escolas observadas sdo realizadas atividades
comuns tais como: leituras e compilacdo de textos, algumas vezes ditados, outras vezes
escritos de livros ou quadro negro; resolucdo de problemas matematicos; enfim, aspectos
muito simples quando considerada a emergéncia de formar cidaddos que assumam os debates
politicos num contexto que sempre carece de novas liderangas e representatividade social

qualificada.

7. 3 A atuacao dos gestores das escolas de RESEX Verde para Sempre

A RESEX Verde para Sempre representa um caso interessante de participacdo e
envolvimento em questbes relacionadas as politicas publicas para a UC, pois nas 10
comunidades investigadas ficou perceptivel que o desafio maior ndo é mobilizar os atores,
mas sim, qualifica-los para que atuem de modo mais decisivo. As populacdes residentes nas
comunidades investigadas demonstraram ter certo entendimento da importancia exercida pela
mobilizagdo social como forma de cobrar a¢des do poder publico. Esta compreensdo é fruto
do trabalho arduo desenvolvido pela igreja nessa regido, assim como atuacao de organizacdo
em defesa dos trabalhadores rurais.

Percebeu-se nessas comunidades grande interesse sobre as questdes relacionadas a

debilidade das politicas publicas, afastando qualquer forma de comodismo e conformismo
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dessas populagbes. Mesmo ainda carecendo de formacdo e qualificacdo, percebe-se um
ambiente onde o debate é possivel, sem desconsiderar conflitos, divergéncias e contradicdes,

0 que € aceitavel num contexto de atores dotados de politizagéo.

A gente tem pouca instrucdo, mas nem por isso deixa de toma parte nas coisa que
acontece por’aqui e que sdo de nosso interesse. E claro que muita coisa a gente tem
dificuldade pra entender, né, por que as veze a maneira comu eles falo pra gente é
meio complicada. Mas mesmo assim, a gente, e as pessoas que represento a gente,
vao atrés da informacdo pra que a gente saiba o que acontece (J. S., morador da
RESEX Verde para Sempre, 2013).

Se nos fosse se amedrontd, até hoje as empresa tavo tirando madeira do jauru, e
passando de balsa por cima da gente. Num foi facil fazé as pessoa intende que noés
precisava fazer alguma coisa pra parar a destruicdo. Mas gracas a Deus a gente vem
conseguindo fazé esse trabalho. Ainda tem gente que num gost6 da reserva, mas a
gente procura mostra que era preciso para cum a destruicao das coisa, sendo a gente
ia ter que sai daqui (C. F., morador da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Se tu mi pergunta hoje, se eu t6 satisfeito cum a criacdo dessa reserva eu vo te dize
que num t6. Mas também vd te diz& que pior seria se nada fosse feito. Ainda falta o
INCRA fazé as casas, o fomento que chega num vem pra todo mundo, a nés ainda
num tem posto de salde, e ainda tem gente serrando madeira por ai por esses canto,
mas ja num é como antes (R. S., morador da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Ainda que num ritmo lento, essas pessoas vem se esforcando para acompanhar, porém é
perceptivel que o uso de linguagens técnicas dificulta a compreensdo desses atores e gera
como resultado a limitacdo na capacidade de intervencdo, inviabilizando deste modo, a
explicitacdo da diretriz politica que estd contida na decisdo. Sabe-se que as motivacles que
justificam a sustentacdo de decisdes, seus impactos e as alternativas possiveis carecem de
transparéncia exigindo o méximo de explicitagdes e comunicagdo acessiveis como forma de
permitir a construgdo de decisbes, bem como de uma agenda comum.
Neste sentido as pesquisas realizadas na RESEX Verde para Sempre demonstram que
é preciso aproximar as instituicdes formais e informais com vistas a construir projetos
educativos que nao s6 estimulem a participacdo qualificada, como construam e consolidem
organizacg0es voltadas para o controle social a fim de superar as crises reunidas pelas questdes
de ordem socioambiental vivenciadas.
Creio que aqui no CDS a gente tem muito a contribuir para a melhoria no so das
escolas que compbem a reserva, mas também da prépria qualidade de vida da
populagdo do municipio de Porto de Moz, afinal as consequéncias da criagdo da
reserva sdo percebidas por todos. Eu ndo tenho duvida de que um dos caminhos para
se tracar novas agdes para a reserva perpassam pela adogao de politicas educacionais
mais eficazes. Para isso é preciso que nés tenhamos a capacidade de construir
projetos educativos de forma conjunta, sem afastar as outras instituicGes,
principalmente a secretaria municipal de educacdo e o ICMBIO, que alids ja vem

fazendo algum trabalho nesse sentido. E preciso melhorar a qualidade das nossas
aulas, mas pra isso é preciso melhor qualificar nossos colegas professores. Se
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fizermos isso teremos importantes parceiros para desenvolver agBes de
conscientizagdo, bem como construir propostas sustentaveis para a geracéo de renda
de nossas comunidades (Antonio Duarte, Coord do CDS da RESEX Verde para
Sempre, 2013).

E perceptivel na fala do coordenador do conselho gestor de RESEX Verde para Sempre, que
por sinal é formado em pedagogia, que existe insatisfacdo com rela¢do ao ao distanciamento
estabelecido entre o que é ensinado nas escolas da reserva, e o que € vivenciado. Desse modo,
entende-se que é imprescindivel trabalhar com os profissionais da educacdo preparando-0s
com 0s instrumentais necessarios para que sejam capazes de compreender e refletir sobre as
suas praticas a fim de que possam transformar as estratégias de ensino, tanto no ambito das
unidades escolares quanto na elaboracdo de politicas publicas voltadas para seus locais de
vivéncia. Neste sentido, é preciso que a universidade, na condicdo de agéncia formadora,
assuma com o0s sistemas de ensino o compromisso de participar de um consorcio de
iniciativas colaborativas capazes de ofertar aos profissionais da educacdo auxilio necessario.
Com relacéo aos diretores das escolas investigadas, quando questionados sobre 0 que a
unidade de conservacdo representa, todos demonstraram ter certo conhecimento sobre o

assunto.

Entdo, A reserva representa a garantia do dia de amanhd pra nés e pros nossos
filhos, né. Foi uma importante medida tomada pelo presidente Lula para conter o
avanco da exploracdo descontrolada de madeira. Daqui saia muita madeira todo dia.
Além disso, representa uma forma de proteger a floresta e tudo o que vive nelg,
inclusive a gente (P.S. diretor de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Mesmo com todos os conflitos e disputas que existe aqui, eu acho que foi uma
deciséo acertada fazer disso aqui uma reserva. Eu foi nas assembléias, quando nés
tava ainda discutindo se era isso mesmo que a gente queria, sempre existe muita
confusdo d’umas pessoas que viviam da venda de madeira. Mas, a maioria das
pessoas entendia que do jeito que a coisa ia, logo, logo, num ia mais ter nada por
aqui (M C. diretor de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

O que t& faltando e a gente entender que existem outras formas de sobreviver da
floresta sem ter de derrubar tudo. O pessoal do IBAMA ja disse 0 que pode e 0 que
num pode fazer, ja mostraro que é possivel explora a floresta sem acabar com tudo.
Mas 0 negdcio é que 0 nosso povo € muito carente, e as vezes acaba num tendo outra

saida sendo vender uma caga na cidade, ou serrar uma madeira (F.V. diretor de
escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Com base nessas afirmacdes compreende-se que € preciso buscar propostas metodoldgicas de
ensino que permitam criar condi¢Ges favordveis para reflexividade critica individuais e
coletivas que apontem na direcdo de mudangas mais amplas tanto dentro das escolas como

nas proprias comunidades.



173

Em relacdo ao entendimento da Reserva Extrativista os gestores escolares das
unidades educativas em questdo informaram da seguinte maneira:

A reserva extrativista € uma area protegida pelo governo federal onde num é

permitido a criacdo de animais de tamanho grande como gado, ndo pode serrar

madeira, s6 se tiver plano de manejo, num pode jogar malhadeira muito fina no rio, e

num pode colocar fogo no mato pra fazer roca (M.C. diretor de escola da RESEX
Verde para Sempre, 2013).

Eu vejo assim, a reserva foi uma decisdo de emergéncia aqui pra nds. O pessoal que
vinho de fora pra levar a madeira ja tavo abusando demais. Com o decreto de
criacdo, passou a ser crime destruir a floresta. Eu penso que deu mais uma
melhorada, mas ainda tem muita coisa errada aqui dentro que a gente precisamos
resolver. Ainda tem gente que cria muito bufalo e gado branco, por aqui, e isso num
pode (F.V. diretor de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Mesmo sendo sabedores dessas questbes, 0s gestores investigados informaram que tais
assuntos nunca foram tema de debates e discussfes nos planejamentos da escola para as
atividades do ano letivo. Observou-se que o desafio reside em instiga-los a levar tal questdo
para salas de aula, ou mesmo provocar os professores a comecar a relacionar tais assuntos as
suas disciplinas.

No que se refere ao desenvolvimento da funcdo de gestor escolar os diretores
informaram que nédo fizeram curso especifico para assumir o cargo, foram sendo formados ao
longo do exercicio da atividade aprendendo de acordo com o ritmo em que as situacdes
aconteciam. No municipio de Porto de Moz, assim como em Vvarios municipios brasileiros o
cargo de diretor segue indicacdo politica, podendo o diretor ser da prépria unidade escolar, ou
vir de outra. N&o se viu uma politica especifica voltada para a formacdo de educadores para
trabalhar na reserva Verde para Sempre, tdo pouco se viu na SEMED algum projeto destinado
as adequacGes do curriculo e préticas educativas formais das comunidades ribeirinhas e
demais localidades da area. A informacdo que se teve foi de que o0s técnicos estdo
trabalhando para propor em 2014 estratégias de formacdo para professores do municipio, e
que certamente a questdo da reserva ndo sera desconsiderada.

No municipio de Porto de Moz, a criacdo da RESEX Verde para Sempre em territdrio
ocupado por populacdes residentes ha decadas, que remontam periodos seculares. Os
moradores da reserva tem residéncia fixa no local, afastando-se apenas para receber
atendimento médico e tratar de questbes financeiras na cidade. Em suas comunidades as
pessoas sobrevivem de atividades tais como producao de queijo, criacdo de pequenos animais,
além de bdfalo (o que tem gerado muitas contestagdes), extracdo de frutos, pouca producdo de

farinha, arroz e feijdo, e pesca artesanal.
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Ainda sim, o ICMBIO tem realizado constantes a¢des de apreensdo de madeira ilegal
serrada de areas de dentro da reserva, afastadas das comunidades, captura de carnes de

animais silvestres tais como tatu (Tolypeutes matacus), veado (Mazama americana), paca

(Cuniculus paca), capivara (Hydrochoerus hydrochaeris), e tartaruga (Podocnemis expansa),
sendo este Ultimo bastante apreciado pela populacdo local. Percebeu-se também que na
RESEX Verde para Sempre as a¢fes do ICMBIO tem um carater muito mais repressor do que
educativo, sendo poucos os casos em que ocorrem cursos de formacdo e qualificacdo de

moradores.

Os primeiros chefes da RESEX sofreram a resisténcia da populacdo que nao
entendiam a importancia das acbes. Ainda tinha a situacdo da forma como os
representes do ICMBIO abordavam os moradores das comunidades da RESEX.
Tinha um agente que s aparecia de seis em seis meses, tinha uma fiscal que s6
andava de arma em punho. As acdes de apreensdo que ela fazia aterrorizavam toda
populacdo, de modo que o pessoal tinha muito medo de ser preso (P. S. diretor de
escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Esse pessoal do ICMBIO e do IBAMA s6 aparecia que pra meté medo por que a
gente é mais humilde e acaba ficando cum muito medo. Nos ficava indignado por
que a gente sabe que os pessoal que tem dinheiro continua serrado pau ai no mato,
vivi cacando e comendo carne de caga, enquanto que a gente num pode jogd uma
malhadeira pra conseguir comida pra familia(N. A. moradora da RESEX Verde
para Sempre, 2013).

Eles faze reunido pra falar da reserva, mas num passa disso. A gente acaba se
afastando por que ao invés deles chegare com a gente pra conversa eles ja vem
armado cumo se a gente fosse bandido. Mas tem umas comunidade onde eles dao
outro tratamento pro pessoal, isso eu num acho certo por que se a gente td no mermo
lugar, entdo todo mundo tem que ser tratado igual (S. L. moradora da RESEX Verde
para Sempre, 2013).

A gestdo da RESEX tem sido problematica, pois, somado a dificuldade em se estabelecer um
bom diélogo entre os atores, existe abuso de poder da parte de alguns agentes, que por conta
do histérico de violéncia do lugar, em circunstancias anteriores, acabam se valendo da
institucionalidade para se proteger.

Na RESEX em questdo inda nao existe termo de uso, mas sim, um plano emergencial
de uso construido e legitimado pelos membros das comunidades, sem validade juridica. Este
plano tem algumas caracteristicas parecidas ao termo de uso dentre as quais se destaca a
questdo do uso ordenado e racional dos recursos naturais. O plano estabelece condigdes para
realizacdo de pesca artesanal, utilizacdo da madeira para fins de moradia, controle de caca
predatoria.

No entanto, as entrevistas e conversas como 0s comunitarios das localidades

investigadas mostrou que muitos ainda desconhecem as questfes relacionadas ao plano
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emergencial. Mesmo professores e estudantes ndo demonstram ter certeza sobre o que se trata
o plano, ou mesmo, como garantir seu sucesso, pois segundo os mesmos, as informacoes
sobre 0 assunto ainda sdo confusas. Ao que parece, todos informam que o assunto é familiar,
mas que por fata de tempo, ou inser¢do melhor nas assembleias e reunides, ndo se encontram
aptos a prestar informacoes.

O plano de uso das UC pressupde a utilizagdo de instrumentos de planejamento
denominados de Planos de Manejo cujo objetivo é subsidiar os usos possiveis do solo e de
Seus recursos naturais sempre em consonancia com os objetivos propostos no ato de sua
criacdo. Este plano deve fornecer as diretrizes basicas para a construcdo e implementacdo de
politicas e técnicas administrativas para a exploracdo ordenada e racional dos recursos
naturais da regido, e proporcionar condi¢fes basicas para a interacdo das comunidades do
entorno. A existéncia de desconhecimento de parte dessa populacdo demonstra que as acGes
necessitam ocupar outros ambitos tais como as escolas e suas comunidades,

A considerar a questdo da execugdo das Diretrizes Operacionais para a Educagdo
Basica nas Escolas do Campo observou-se que nas 10 comunidades investigadas na area que
compreende a RESEX as acOes voltadas ao acesso educacional de qualidade as populactes
rurais residentes estd distanciada dos preceitos propostos pela politica de educacdo do campo.
Os professores dirigem-se a cidade apenas para resolver problemas de salde, comprar
alimentos ou receber seus salarios, sendo poucas as oportunidades que reinem para participar
de cursos e oficinas pedagogicas. As questdes relacionadas a vida campesina somente sdo
trabalhadas quando o livro didatico sugere tal debate, mas ainda sim, acabam seguindo uma
compreensdo de campesinato distante da realidade amazobnica, onde rios representam a
principal via de acesso, comunicacéo e sobrevivéncia.

As Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo representam um assunto pouco
conhecido nas escolas investigadas na RESEX o que demonstra o quanto sera dificil
estabelecer uma educacdo emancipatoria contextualizada capaz desafiar o docente que atua na
area rural a reorganizar suas atividades educativas. Espera que estes comecem a perceber as
questdes vivenciadas a partir das mudancas produzidas pela criacdo da RESEX, envolvendo
0s comunitarios a refletir sobre o que a ruralidade representa atualmente. E emergencial a
construcdo de projetos pedagdgicos afinados com a tematica ambiental, pois os saberes e
praticas existentes nos moradores das comunidades s&o ricos de informagdes, refletindo a
historia de pessoas oriundas de outras regides, caboclos amazonicos, enfim, um campesinato
construido pelo sonho de terra para plantar, mandos e desmandos, auséncia de politicas

publicas e resisténcia frente a opressao social.
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O reconhecimento a cerca da importancia da politica pablica de criacdo de UC é
visivel entre as pessoas, mesmo que em alguns casos ndo se saiba os detalhes, existe espirito
de luta e participacdo nas acdes da reserva, porém tudo se encontra num contexto de relatos e
informacdes pulverizadas para auséncia de projetos sistematizadores, tal como deveria ser o
projeto pedagdgico construido nessa UC. As pessoas falam com muito orgulho do feito
marcante que representou o fechamento dos rios por onde passavam as balsas carregadas de
madeira, reconhecem a relacdo intrinseca existente entre eles e a floresta, porém o Estado, por
meio de seus aparelhos precisa aprimorar essas potencialidades para que tais capacidades
possam incrementar o projeto sustentavel almejado na politica de criacdo de UC.

As unidades escolares da RESEX Verde para Sempre podem ser consideradas com o
mais precioso patriménio daquelas comunidades, pois para esses individuos elas representam
a possibilidade de fuga da ignorancia e da marginalizacdo. E valido perceber que as pessoas
compreendem o quanto é preciso fortalecer as escolas, porém pela pouca formacdo esses
atores encaram este espaco com um lugar onde o fundamental € aprender a ler, escrever e
calcular, sendo poucos aqueles que percebem o papel politico a ser desempenhado num
processo necessario para se formar liderancas qualificadas. Na impossibilidade dessas escolas
desenvolverem tais potencialidades, o processo formativo ndo passa da acdo formal,
instrucional, e convencionalmente limitada a aquisicdo de conhecimentos importantes, porém
insuficientes frente aos desafios socioambientais existentes.

Nessas escolas ndo foram percebidas acOes capazes de promover a proposta
pedagdgica da escola (que ndo existe formalmente em nenhuma das 10 investigadas);
diretrizes para educacdo do campo; atividades curriculares e pedagdgicas relacionadas ao
meio ambiente e sustentabilidade; inexisténcia de experiéncias educativas formais ou
informais (salvo alguns cursos livres oferecidos pelo ICMBIO); participacdo pouco
significativa das escolas no estimulo ao controle social, que acaba ficando exclusivamente a
cargo do ICMBIO.

A gestdo escolar ocorre na centralidade da figura do diretor (naquelas que possuem), e
do professor responsavel que agrega funcdes docentes junto as atividades administrativas.
Esses profissionais assumem a responsabilidade de garantir a limpeza da escola, fazendo
pessoalmente a faxina em alguns casos; zelam pelos poucos recursos e equipamentos
existentes; e assumem o papel, em alguns casos, de formadores de opinido, liderangas
politicas e religiosas. Nessas comunidades os professores gozam de importante status social,
ndo significando isso com qualquer diferenciacdo economicosocial, mas sim pelo saber

trazido consigo.
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Os poucos diretores encontrados trabalnam com a precariedade de matérias
inovadoras, empenhando-se, dentro das possibilidades, para criar ambiente acolhedor, onde
professores e estudantes sintam-se em condicGes de realizar o trabalho educativo. Frente a
tantas dificuldades ainda é possivel encontrar professores gestores que acreditam que as
mudancas j& estdo ocorrendo e que os resultados, apesar de timidos, vém ocorrendo
progressivamente.

Eu procuro fazer meu trabalho com compromisso e seriedade. Quando aceitei ser
diretora sabia das dificuldades que eu ia enfrentar. A gente sabe que é muito dificil
trabalhar nas escolas da zona rural, principalmente por que a coisas sempre aqui com
certo atraso. Mas com tudo isso, eu acho que meu trabalho vem sendo bem aceito
por aqui. Eu sempre converso com as familias dos alunos, converso com 0s pais, €

gente até que tem tido um bom apoio da secretaria de educacdo (M. S., docente de
escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Essas respostas poderiam ser mais consistentes se houvesse um trabalho integrado entre os
organismos que desenvolvem atividades na RESEX.

Na gestdo do entdo prefeito Berg Campos (2008-2012) muitas obras de construcdo e
reforma de prédios escolares foram executadas. Algumas unidades escolares que se
encontravam em precaria situacdo tiveram seus espagos reformados, e em alguns casos,
prédios novos ocuparam o lugar onde antes existiam casebres que serviam de sala de aula. A
SEMED mantem o funcionamento das escolas oferecendo o apoio para as atividades basicas
contando com eventual execucdo de reformas e reparos, solicitacdes de melhorias em
dependéncias tais como banheiros. Ainda sim, segundo a atual gestdo, é preciso dar
assisténcia a muitas escolas, sem contar que se faz necessario direcionar propostas
pedagdgicas capazes de contemplar os anseios da classe docente e discente.

As pesquisas também demonstraram que existe interesse da comunidade docente em
participar de cursos e oficinas, e que todos entendem a importancia da formagéo continuada
no processo de construgdo e ressignificacdo do saber. Em todas as escolas investigadas os
docentes demonstraram-se muito interessados em participar da pesquisa e contribuiram com
informacdes detalhadas por entender que os resultados da investigacdo podem subsidiar a
construcéo de propostas educativas para a RESEX.

A gente s6 num faz mais por que a gente precisa de apoio pra construir novas
propostas de aula e de ensino pros nossos alunos. Acho que a SEMED poderia fazer
muito mais pra nos ajudar, aqui a gente precisa de cursos, de livros, e eu percebo
gue é preciso que essas coisas cheguem até aqui por que é muito dificil pra gente

ficar na cidade gastando e deixando nossa familia (J. C., docente de escola da
RESEX Verde para Sempre, 2013).



178

Eu sempre gosto de participar de cursos e oficinas, s6 num v6 quando num tem ou
guando num tenho como ficar na cidade. Eu vejo que a gente sempre precisa ta se
reciclando por que o mundo num para, as coisas num paro, né (D. S., docente de
escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Entdo, eu penso que uma pesquisa como essa que o senhor faz deveria servir pra
mostrar pros nossos politicos como é dificil ensinar pessoas que vivem no interior,
dentro das ilhas onde a coisas s6 chego depois de muito tempo. Eles preciso vir mais
aqui, e nao so quando é no tempo de pedi nosso voto (Z. F., docente de escola da
RESEX Verde para Sempre, 2013).

Os docentes tem ciéncia do papel a ser assumido pela SEMED, demonstram suas
insatisfacdes se colocando interessados em compartilhar os problemas e construir soluces.

A pouca ousadia dos gestores escolares também representa um problema, pois como
estes constituem indicacdo politica, acabam por aceitar as circunstancias apresentadas pela
SEMED e tentam sempre contornar os problemas procurando amenizar com palavras aquilo
que estd exposto. Por mais interessados que parecam, esses gestores demonstram pouco
conhecimento sobre como elaborar e implementar projetos educativos, a exemplo, percebeu-
se que nessas escolas ndo existe atividades de contraturno capazes de complementar o
ensinado em sala de aula. Pode se afirmar que nas 10 escolas investigadas existe trabalho
conjunto, colaboracgdo e cumplicidade, porém, é preciso lideranca na conducdo dos trabalhos,
0 que requer formacéo técnica e capacidade de mobilizacéo.

A auséncia de preparacdo no trato das questbes pedagdgicas acaba por constituir um
desperdicio da oportunidade de envolver mais as familia e as escolas nas questdes da reserva,
ja que o problema n&o é a mobilizagdo, mas a falta de propostas concretas. E preciso utilizar o
interesse que as familias tém em relacdo a educacdo de seus filhos, assim como o livre transito
desses atores no ambiente escolar como instrumento a servico da conscientizacdo local,
valorizagdo do pertencimento e exploracdo de potencialidades cultural, econdmica e social.
Esta ultima é fundamental para mudar a forma como a maioria das familias sobrevive
(explorando a floresta de modo irracional), e Ihes permite construir, de modo conjunto,

relacdes de vivéncia gerando alternativas menos danosas.

7.4 Os professores que atuam na RESEX Verde para Sempre

Nas 10 escolas pesquisadas na RESEX Verde para Sempre uma parte do quadro de
professores tem formacdo em nivel superior, porém essa quantidade € baixa em relacdo aos
outros que ainda ndo possuem, mesmo com a realizacdo de concurso publico ja que os

salarios eram pouco atrativos aos profissionais licenciados plenos. E grande o numero de
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docentes cursando o programa PARFOR, além de universidades particulares fora do
municipio em periodos de recesso do calendario letivo. No processo de investigacdo, quando
perguntados sobre o apoio da SEMED para a formacdo e qualificacdo, as respostas foram
diferenciadas, pois para alguns:
A secretaria dd muito apoio pra gente que vai estudar la em Almerin. Eles alugo
casa, nos ddo uma cesta basica. Nos ajudam muito por que se num fosse isso a gente

num teria como se manter durante todo o més que a gente fica estudando(E. L.,
docente de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Eu vejo assim, pra uns tem muito apoio, por que esse pessoal vestiu a camisa do
prefeito. Pra otros como a nés que num carregamo a bandeira dele, o negdcio e tudo
mais dificil. Eu perdi carga horaria e pra mim poder estudar eu t6 tendo que me
virar, por que eles num ddo moleza(F. G., docente de escola da RESEX Verde para
Sempre, 2013).

Olha, disque o prefeito da uma ajuda em dinheiro prum pessoal ai ir estudar. Pra
mim nunca chegou nada, se eu quero eu é que corro atras das coisas. Aqui o pessoal
mistura muito esse negdcio de politica nas coisas. Tem um povo na prefeitura que é
muito vingativo e que persegue quem num pensa igual eles (M. S., docente de escola
da RESEX Verde para Sempre, 2013).

A realidade é que em muitas prefeituras do interior da Amazonia as relagdes ainda se ddo na
forma de trocas de favores politicos, perseguicdes, coesdo, tornando-se alguns casos
verdadeiros balcdes de negocios.

Mesmo diante das dificuldades financeiras e de deslocamento os educadores da
RESEX tem assumido interesse pela busca de formacdo e de novos conhecimentos sobre as
questdes relacionadas ao processo educativo realizado nessas comunidades. A area que
compdem a RESEX em Porto de Moz tem mais de 1milhdo de hectares, e dependendo do tipo
de embarcacdo ndo é possivel ir e vir até cidade no mesmo dia. Esse € um dos principais
fatores que limita os trabalhadores docentes, assim como estudantes no acesso a bens e
servicos tais como participacéo de eventos.

Contudo, quando os professores sdo entrevistados sobre questdes relacionadas a
reserva, estes docentes respondem com certa propriedade sobre o0 assunto.

A reserva é fruto da luta do movimento social, do padre Gemaque, dos moradores
das comunidades. Hoje tudo isso so é possivel por que todos se deram as mdos e
recusaram ficar de bragos cruzadas diante da situacdo precaria que estavam as
comunidades. A reserva é uma nova esperanca pra gente, pros nossos filhos, e a
gente espera que ela possa voltar a ser um lugar bom pra se viver. No comeco era

tudo muito vago, mas hoje acho que foi o melhor caminho, pelo menos pra mim né
(M. S., docente de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).
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E claro que ainda tem muitos problemas ambientais aqui e seria ilusdo achar que
tudo ia ser resolvido do dia pra noite. O governo federal ainda ta em divida aqui
com a gente, muitas promessas foram feitas, mas pouca coisa aconteceu até agora. E
verdade que parou mais destruicdo da floresta pelos madeireiros, mas agora temos
outros problemas. Tem muita familia saindo daqui por que num tem mais o que
fazer, muitos jovens por ai jogados por que num existe nenhum projeto para
preparar eles(J. C., docente de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Uma reserva extrativista € uma area de protecdo ambiental protegida pelo governo
federal, e por isso ndo pode ser explorado de maneira desordenada. Aqui € preciso
ter plano de manejo, tem que ter organiza¢do, planejamento. Uma reserva representa
uma forma sustentavel de sobrevivéncia para as populagdes que dependem dela pra
viver (I. T., docente de escola da RESEX Verde para Sempre. 2013).

As falas ddo posicionamento dos atores frente a criacdo da reserva, assim como fazem criticas
importantes sobre a falta de projetos sustentaveis, ja que as organizacdes tém desenvolvidos
acoes que pouco explora a formacado e independéncia financeira dos moradores.

Ainda sim, mesmo os professores que sao licenciados plenos reconhecem que o
trabalho desenvolvido na RESEX é produto de uma construgdo e aquisicdo de saberes que s
ocorre quando esses profissionais ja se encontram atuando nas comunidades.

Quando eu me formei eu num imaginei que ia pegar uma turma de multisseriado, eu
achava que ia ficar na cidade, até por que do interior eu ja tinha vindo quando era
crianga. Nos primeiros dias eu queria largar a turma por que num é facil, eu ficava
perdida. Mas ai, como a gente precisa viver e comprar as coisas eu acabei ficando. A

gente acaba entrando no ritmo, mas num é facil (H. C., docente de escola da RESEX
Verde para Sempre, 2013).

A faculdade num da essa preparacdo pra gente. Quando a gente vem pra ca dar aula,
num tem nada haver com o que a gente estuda nos livros. Eu até acho que o pessoal
gue escreve o0s livros nem imagina o que a gente faz pra ensinar essas criangas aqui.
Aquilo que a gente enfrenta na nossa sala de aula nem de longe é o que a gente
estuda. No livro é tudo uma beleza, mas na realidade as coisas sdo muito
complicadas (G. P., docente de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Os depoimentos demonstram que mesmo os professores formados sentem inimeras
dificuldades em trabalhar dentro de uma perspectiva inovadora na RESEX Verde para
Sempre, pois os curriculos dos cursos de licenciatura pouco aprofundam o debate e a
formagdo com énfase na educagdo voltada para o meio rural. Mesmo a pedagogia em
educacdo no campo necessita ser mais deflagrada nas secretarias municipais e estaduais de
educacdo como forma de permitir aos profissionais ter acesso maior a essa politica publica, e
sensibilizar dirigentes publicos sobre a necessidade de considerar nas atividades escolares as
referéncias trazidas pelos estudantes que vivem nos rios e florestas da Amazonia, cujas

especificidades se diferenciam dos demais espagos rurais do pais.
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No que se refere ao Plano de Uso da RESEX, a parte maior dos docentes informou de

maneira satisfatdria que conhece sobre o assunto.

E um documento onde t&o reunidas as regras de como utilizar os recursos da floreta
sem destruir tudo. Nele ta escrito como é que a gente deve fazer uso dos recursos
naturais pra que ndo falte amanhad. Tem dado muita confusdo isso por que o pessoal
de vez em quando num respeita 0 que ta4 no acordo (E. N., docente de escola da
RESEX Verde para Sempre, 2013).

Na reunido que a gente tava, foi dito que o termo de uso era um conjunto de regras
gue deviam ser seguidas por todos nés pra que a gente num acabe com a floresta, por
gue em tudo tem que ter uma organizacdo sendo todo mundo pega o quer e no final
todo mundo fica sem nada (A. V., docente de escola da RESEX Verde para Sempre,
2013).

Aqui ja teve vezes que as pessoas pegavo jacaré e muita tartaruga e isso era errado
por que depois comecou a ficar dificil. Ainda tem muito bicho porai mas num é
como era antes, quando tinha muito pirarucu por aqui. Com o acordo de uso cada
um de nds é fiscal do outro, e isso as vezes da confusdo por que tem vizinho que
num quer respeitar, mas ai a gente vai até que convenci (R. S., docente de escola da
RESEX Verde para Sempre, 2013).

Alguns professores informaram que ndo sdo sabedores do termo de uso, e outros
argumentaram que nao se sentiam preparados para falar sobre o0 assunto. O interessante é que
todos afirmaram que ficaram sabendo do acordo através de moradores e liderangas
comunitarias, ainda por meio de participacdo em assembleias que geralmente acontecem nas
proprias comunidades.

Os professores também confirmaram a inexisténcia de atividades pedagdgicas
relacionadas a RESEX, o que comprova que mesmo sendo sabedores dos assuntos e temas em

questdo, ndo tentam fazer aulas diferenciadas, ou mesmo ndo se sentem motivados para tanto.

Pra nds fazer uma aula diferente pra essas criangas a gente precisa de algumas
coisas que num tem por aqui, se eu quiser ligar uma televisdo pra mostrar um filme
num tem nem energia € nem a televisdo. Aqui a gente sofre com a falta de
assisténcia do pode publico. Eu até poderia falar sobre essas coisas que o senhor me
diz, mas do que adianta eu fala sobre isso eu num tenho como mostrar. A energia
daqui so tem quando tem Oleo pro gerador e sO fica até uma certa hora da noite.
Quando desliga o gerador se a gente quiser fazer alguma coisa tem que ir pra
lamparina, ai o senhor ja viu como é (T. O., docente de escola da RESEX Verde
para Sempre, 2013).

E claro que eu gostaria de fazer minhas aulas diferente, mas como é que posso fazer
isso se num tenho como chegar em casa e preparar tudo. Quando ja chego, ja comeca
a escurecer, ai a gente tem que ver como ta os filho da gente. V& como ta a casa da
gente. Num sobra muito tempo, e se eu for fazer uma coisa pra cada turma, e cada
dia, eu num db conta. A gente acaba fazendo o que t& no livro por que é mais fécil
(L. T., docente de escola da RESEX Verde para Sempre, 2013).
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Além disso, ndo existe discussdo sobre calendario escolar adequado com as questdes rurais na
RESEX Verde para Sempre, apesar de ser clara a necessidade de adaptacfes que considerem

0 periodo de plantio e colheita.

7.5 Os atores sociais da secretaria de educacéo

No que se refere aos profissionais que trabalham no prédio da SEMED de Porto de
Moz, a maioria é formado em nivel superior e atuam nas questBes técnicas, pedagdgicas e
administrativas desta secretaria. Os cinco técnicos entrevistados durante as pesquisas
informaram ter experiéncia relacionada ao trabalho com as escolas da RESEX Verde para
Sempre, pois ao longo de suas carreiras profissionais tiveram oportunidades de realizar
trabalhos que se estendem até essas escolas, sendo que o um desses informou que j& havia
lecionado em comunidades da area rural. Todos informaram que realizam trabalhos voltados
ao planejamento e formacdo dos professores das comunidades que compdem a reserva.

Com relacdo a RESEX e sobre UC, todos responderam que sdo sabedores dos assuntos

relacionados a este tema.

A criacdo da reserva se deu hum muito periodo muito conflituoso que de certa forma
acabou dividindo a opinido das pessoas que eram a favor e conta a criacdo da
reserva. Eu creio que essa medida era necessaria, mas que acabou acontecendo de
uma maneira que a gente num tava preparado. De uma hora pra outra a cidade
entrou numa situacdo de engessamento da economia. Acho que faltou mais um
tempo de preparacdo (A. L., técnico em educacdo da SEMED Porto de Moz, 2013).

Eu acho que a criacdo dessa reserva num passou de um capricho do governo federal,
por que veja sO, aqui a situagdo da vida das pessoas tem ficado cada vez pior. E
bacana a gente preservar o verde, a floreta, os animais, os rios, eu concordo, mas
num € justo as pessoas que ja sdo pobres passarem por novas dificuldades. Pra criar
a reserva antes era preciso desenvolver novas formas de sobrevivéncia, tirando as
pessoas da dependéncia da madeira que um dia acaba, e incentivando novas formas
como tdo fazendo em Paragominas (S. S., técnico em educacdo da SEMED Porto de
Moz, 2013).

O IBAMA e ICMBIO tem sido implacavel aqui, isso amedronta as pessoas. Até
onde sei 0 acordo era que a floresta seria protegida e que as pessoas poderia retirar o
necessario pra sobreviver, mas num é isso que o pessoal que vive la dentro anda
falando. Outro dia um senhor me disse que ele j& num sabe mais o que fazer pra
cuidar da familia por que a Unica coisa que ele sabia era cacar, pescar e fazer roga,
mas que nem isso ele pode fazer mais, por que num pode colocar fogo pra preparar
a terra. Acho que essa reserva ainda num é um exemplo de desenvolvimento
sustentavel (1. F., técnico em educacao da SEMED Porto de Moz, 2013).

As falas sdo muito ricas, sobretudo por refletirem a angustia vivida pelas pessoas que vivem
na cidade de Porto de Moz, j4 que a madeira era um dos principais elementos da economia

local. Mesmo sem dar detalhes profundos sobre o que é uma UC os técnicos conseguem fazer
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boas reflexdes expondo duas linhas de discussdo: uma a favor e outra conta a criagcdo da
reserva. E perceptivel por meio das falas que existe debilidade nos trabalhos de assisténcia
técnica rural aos produtores familiares que necessitam de aprendizado sobre formas menos
agressivas de plantio, por outro lado, é significativa a insatisfacdo com o hiato deixado entre o
processo de decreto de criacdo da UC e as acBes direcionadas a mudanca de paradigma
econémicosocial do lugar.

Todos os técnicos da educacgdo, ao longo das pesquisas, reconheceram a emergéncia
em se elaborar projetos e acgdes voltadas para melhorar o desempenho dos estudantes,
professores e potencializar participacdo das comunidades ndo s6 na vida escolar, como

também fazer da escola um instrumento de conhecimento a servi¢o da RESEX.

Como vocé pode ver nossa secretaria ainda é limitada em relagdo a muitas coisas,
encontramos tudo sucateado, sem ao menos ter sido feita transicdo. Estamos, de
certa forma, comecando tudo do zero. Estamos correndo atras das informagdes e
tentando reunir tudo de novo. As escolas que ficam na reserva sao de dificil acesso,
e a gente j& pegou tudo com o calendario pra comecar as aulas. Tivemos muito
trabalho pra reorganizar tudo, e sabemos que muito ainda precisa ser feito.
Esperamos que nos proximos anos a gente possa sair mais da parte burocrética do
trabalho e atender mais a parte pedagdgica com oficinas, cursos de formagéo e novas
turmas do PARFOR (S. S., técnico em educacdo da SEMED Porto de Moz, 2013).

A nossa secretaria tem procurado atender as demandas dentro das nossas
possibilidade, vocé viu que pra chegar nas escolas da reserva é preciso deslocar uma
certa logistica, por que tudo é muito longe. A gente sabe que tem muito professor la
dentro que precisa ter acesso a formagdo e precisa se reciclar, isso exige certo tempo
e planejamento de nossa parte. Por enquanto a gente ainda t4 organizando as
informagdes que foram extraviadas. Quando a gente assumiu aqui, a gente sabia que
num ia ser facil, mas também a gente quer mostrar nosso trabalho. A gente tem
compromisso com todos 0s nossos colegas alunos e professores, vamos sim chegar
em todas as escolas da Verde (E. L., técnico em educacao da SEMED Porto de Moz,
2013).

A zona rural de Porto de Moz tem duas realidades, uma que é a area de varzea que
fica alagada quase 0 ano todo, e outra a areas de terra firme. Pra chegar nesses
lugares a gente precisa de toda uma preparacao por que os lugares sdo extremamente
distantes. Tem lugar la dentro que se vocé for hoje vocé sé chega no finzinho da
tarde. Temos muitos professores que estdo trabalhando com a formagdo minima,
guando teve o concurso o pessoal até fez e passou, passou gente formado, mas
ninguém queria ir la pra dentro. Todo mundo que fazia a prova s6 queria ficar aqui
na cidade. A gente acaba tendo que contratar pra num faltar aula pros alunos. Ai
pergunto pra vocé: como a gente pode executar um trabalho se o pessoal tem pouca
formacéo e é temporario? (I. F., técnico em educagdo da SEMED Porto de Moz,
2013).

A justificativa relacionada a dificuldade em montar quadros qualificados e permanentes nas
areas rurais da regido amazonica € um problema que acompanha a maioria das secretarias

municipais de educacdo, pois a debilidade das unidades escolares associada aos baixos
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salérios e dificuldade na viabilidade de acesso as comunidades faz com que a area rural ndo
desperte o interesse de docentes graduados.

Os programas e projetos realizados nas escolas investigadas estdo limitadas aqueles
encaminhados pelo MEC tais como PARFOR, PDDE Escola, PAR, bolsa familia (umas das
condicBes é manter o estudante na escola), transporte escolar, merenda escolar. Com a
excecdo de uma escola que informou que vem trabalhando a construcdo e implementacgéo de
projeto politico pedagogico, mas que ndo apresentou nada de concreto, nenhuma das 10
escolas da RESEX realiza projetos de pesquisa, levantamento historico e cultural do local,
valorizacdo de saberes tradicionais, experiéncias exitosas na educacdo. Por outro lado, ha de
se destacar experiéncias em outros setores tais como melhoria na producéo de leite de bufala e
derivados, criacdo de frangos, reaproveitamento de residuos de madeira, plantio consorciado,
controle de zoonoses, programa luz para todos, bolsa verde, casa construidas pelo INCRA. O
problema esta no raio de acdo, pois tais projetos ndo acontecem em todas as comunidades, ndo
se estabelecem parcerias com as escolas (apenas utilizam o prédio, quando existe ou se faz
necessario), nem todos recebem as bolsas, a energia elétrica ainda é um beneficio a ser
concretizado. Atualmente a EMBRAPA vem estudando junto ao ICMBIO a realizagdo de
estudos com objetivo de fazer um levantamento sobre as capacidades produtivas das
comunidades que compdem a RESEX.

Com relagcdo a constituicdo dos componentes pedagogicos tais como: desenho
curricular, conteudos, sistematica de avaliacdo, calendario escolar etc., trabalhados nas
escolas da RESEX entre as demais escolas do Municipio/Estado, os técnicos informaram que
em toda rede municipal sdo trabalhadas as mesmas coisas. Segundo os técnicos o periodo
execucdo do planejamento escolar, bem como a elaboragdo de estratégias voltadas para as
escolas rurais acontecem junto as escolas da area urbana. Nessas atividades pouca se fala da
aplicabilidade de tecnologias educacionais, temas geradores e metodologias interdisciplinares,
e/ou execucdo de projetos piloto incentivados pela SEMED, ficando tal discusséo apenas no
plano das ideias de alguns docentes inconformados com a falta de mudanca.

Para que as mudangas acontecam € preciso que tenhamos uma equipe de professores
efetivos, compromissados e dispostos a abracar a mudanca. Infelizmente ndo é isso
que temos hoje. Tem muito professor que se aproveita desses problemas pra
justificar a sua falta de interesse e compromisso com a educacdo. E muito facil eu
dizer que num faco nada diferente por que num tenho Datashow, num tem

computador pra mim, enfim, se encontra um motivo pra justificar a omisséo (S. S.,
técnico em educacdo da SEMED Porto de Moz, 2013).

A gente sempre traz questes interessantes para o planejamento, fazemos as
discussdes procuramos orientar. Porém quando chega na escola quem tem que fazer
acontecer é o professor. E ele que tem que chamar pra si a execugdo as propostas.
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Ele conhece o seu pablico melhor que a gente, e por isso a nos sd cabe procurar dar
0 auxilio pedagdgico e material (E. L., técnico em educacdo da SEMED Porto de
Moz, 2013).

Em Porto de Moz, a SEMED disponibiliza combustivel e lanchas para os técnicos
direcionarem-se as escolas, porém como ja fora dito, a quantidade destes profissionais é
limitada, o que inviabiliza a cobertura de todas as escolas do municipio em tempo habil, haja

vista a existéncia de outras demandas nesta secretaria.

7.6 Os dirigentes de 6rgdos que possuem projetos e/ou responsabilidades com a
RESEX Verde para Sempre

Para a realizacdo desta pesquisa foram ouvidos representantes locais de associaces,
sindicatos, colénia e EMATER, pois acaba sendo imprescindivel refletir sobre suas
colocacdes em relacdo a RESEX Verde para Sempre. A fala destes atores permite entender
como as instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento local sustentavel vém atuando para
dar respostas aos novos problemas gerados pela criacdo desta UC. Entende-se que sem o
papel decisivo desses organismos no processo de mobilizacdo popular, construcdo dos
projetos, implementacdo de agdes e avaliacdo dos resultados ndo é possivel almejar a
conquista de qualidade de vida e conservacdo de rios e areas de floresta.

Com relacdo as politicas e projetos pensados para RESEX, todas as falas sinalizam
que ja existem atividades em curso e que algumas dessas vem apresentando bons resultados.
Porém, coloca em contradicdo a maneira como as a¢des vém sendo conduzidas, fato que
imprime reflexdes, sobretudo, na maneira com tais colocagbes sdo feitas. Outras falas
apontam resultados positivo e perspectivas sobre resultados em rela¢do as serem alcancados.

A primeira entrevista foi realizada com o Sr, Laércio Almeida Farias, Presidente da
Colbnia de Pescadores Z-64, que informou que por conta da implantacdo de acordos de pesca
no municipio de Porto de Moz, especialmente na area que compreende a RESEX, vem sendo
possivel estabelecer novas formas de gestdo dos recursos pesqueiros que comegam a se tornar
escassos, em algumas areas, por conta da captura exacerbada imposta pelas geleiras oriundas
de outras regides. Segundo esta lideranca, as normas do acordo s@o produtos de inimeras
assembleias entre os comunitéarios dos varios rios que compdem o municipio e a UC, tendo
como questdo central a protecdo dos estoques de recursos pesqueiros e ambientais, e o
controle sobre a pesca predatdria. Porém, de acordo com esse entrevistado, além da

conscientizacao e convencimento dos comunitarios existe um grande desafio:
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Quando a gente consegue convencer 0s comunitarios sobre a importancia do acordo
para a nossa sobrevivéncia e garantia do nosso “ganha pdo”, o governo amarra
nossas pernas num dando e reconhecimento e legitimidade que a gente precisa pra
fazer valer a decisdo de nossas comunidades. Quando o governo por meio do
IBAMA ou ICMBIO ndo nos da o devido reconhecimento os préprios moradores
deixam de apoiar por que eles dizem que num da em nada. A gente sabe que é assim,
se um apoia e dois num apoia a gente comega a entrar em conflito e acaba se
desentendendo. Pra que as coisas funcione é preciso que a gente tenha
reconhecimento das instituices competentes (Laércio Farias, colonia de pescadores
Z-64 de Porto de Moz, 2012).

Um exemplo de experiéncia exitosa vem acontecendo na comunidade do Rio Acarai que teve
seu acordo reconhecido pela Secretaria de Pesca e Aquicultura do Estado do Pard ( SEPAQ),
este ato de legitimacdo produziu a justificativa necessaria ao convencimento da comunidade
em relacdo a protecdo de seus recursos.

Por outro lado, existem os exemplos dos acordos dos rios Coati e Cupari que ndo
conseguiram a legitimidade pelo Instituto Chico Mendes (ICMBIO) com a justificativa de que
esse instrumento estabelece normas de gestdo cuja competéncia de elaboracdo € exclusiva
dessa instituicdo. Tal medida ndo so desqualifica os saberes e conhecimentos das populactes
tradicionais como enfraquece sua luta frente ao combate a pesca predatéria e uso de técnicas
que ameagcam a piscosidade dos rios. Segundo o presidente, as consequéncias da nao
aprovacao do acordo sdo imediatas:

Quando o ICMBIO barra o nosso acordo nds fica desmoralizado diante da nossa
gente. Quando isso acontece o0 pessoal que é contra cai de pau na gente dizendo que
isso tudo € invengdo nossa, que tem muito peixe no rio e que a gente faz isso pra
querer levar vantagem nas coisas. 1sso faz com que as pessoas que a gente ja tinha

convencido deixem de participar com a gente, ai vai tudo por dgua abaixo, a gente
volta pro zero (Laércio Farias, colnia de pescadores Z-64 de Porto de Moz, 2012).

O néo reconhecimento dos acordos enfraquece e desmobiliza 0 movimento social, faz com
que as liderancas sofram desgaste politico junto aos seus pares e ameaca a construgdo de uma

gestdo ambiental participativa e consolidada.

Se vocé for vé justo nessas duas comunidades do Cuati e do Cupari € aonde té&
acontecendo as maiores ameacas ao pescado por que tudo tem sido muito grande o
namero de geleiras que vdo pra la, como num tem controle cada um pega aquilo que
quer, usa a malhadeira do tamanho que quer. Ai num passa nada, s6 que 0s donos de
geleiras s6 quere os peixes graidos e de valor comercial, 0s menores e inferiores
eles vdo largando pelo caminho (Laércio Farias, colnia de pescadores Z-64 de
Porto de Moz, 2012).

Com a relagcdo a avaliacdo da RESEX atualmente, o presidente da coldnia responde da

seguinte forma:
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Quando a reserva foi criada a coldnia fazia parte do movimento de apoio a sua
criacdo. A gente lutou junto com a igreja e com 0s outros movimentos sociais pra
que a destruicdo da floresta parasse. Sofremos ameacas, mas ndo nos intimidamos.
Foi um periodo muito dificil pra nos por que teve uma parte das pessoas que ficaro
contra nés, principalmente o pessoal que viva da madeira. Eu vejo que nosso
trabalho vem tendo importante resultado, mas ainda tamo longe de ser aquilo que a
gente esperava. Ainda falta o governo federal olhar pra ca pra noés, por que sem
apoio e incentivo a outras formas de sobrevivéncia a gente acaba lutando uns contra
0s outros (Laércio Farias, col6nia de pescadores Z-64 de Porto de Moz, 2012).

Sobre a existéncia de projeto em execugdo nas comunidades da RESEX, o presidente

da col6nia respondeu da seguinte forma:

Da nossa parte 0 que a gente continua fazendo é tentar convencer mais comunidades
a criarem seu proprio acordo de pesca, pra que a gente possa garantir que sempre vai
ter peixes nos rios. Até por que num adianta uma comunidade implantar o acordo,
mas a outra do lado num colocar em pratica. Como o peixe num fica s6 num lugar
ele acaba sendo pego mais adiante. A gente também tem trabalhado na limpeza dos
furos e igarapés, tem cobrado do pessoal que tem barco que coloque protecdo no
eixo do motor pra evitar acidentes. Fazemo o cadastro dos pescadores para que
recebam o seguro do periodo do defeso (Laércio Farias, colonia de pescadores Z-64
de Porto de Moz, 2012).

Sobre a preservacdo ambiental, quando questionado sobre as mudancas introduzidas apés a

criacdo da RESEX, o presidente da col6nia relata sua percepc¢ao da seguinte forma.

E claro que ainda hoje se vocé for andar 14 pelo Jaurucu, Quati ou Acarai, com
certeza tem gente que num sabe ainda falar direito sobre o que é a reserva. Mas com
certeza as pessoa sabe falar o que tem mudado, por la, por que a vida da gente
mudou muito. Antes a gente via as coisa errada, ameaga de morte la pra dentro,
expulsdo de familias da terra, pesca predatéria e caca de animas e tartaruga, mas
hoje a gente vé que isso tudo deu uma diminuida, é verdade. SO pro senhor ter uma
ideia tinha gente que entreva no rio, 14 por volta do més de setembro, e saia com 0
casco cheio de tartaruga e a gente num pudia fazer nada. Mas hoje ndo, hoje a gente
fica fiscalizando tudo. Tem uns pessoal que ta ainda revoltado por que eles num
pode mais fazer o que eles fazio antes, mas a gente tem que entender que todo acaba
nesse mundo se a gente num tem controle, e com a reserva tava acontecendo isso
(Laércio Farias, colénia de pescadores Z-64 de Porto de Moz, 2012).

O segundo entrevistado foi o Sr. Idalino Nunes de Assis, ex-presidente do STTR de

Porto de Moz, e lideranca de importante desempenho no processo de criagdo da RESEX. No

inicio a lideranca faz uma contextualizacdo breve sobre 0 movimento de criacdo da Reserva
Extrativista Verde para Sempre considerando que,

essa reserva extrativista, ela no comego, nés num tinha conhecimento de reserva,

isso foi em 1996, a gente discutia uma area de recursos naturais, no municipio de

Porto de Moz a margem esquerda do rio Xingu. Mas o governo do estado e nem o

governo federal num reconheceu essa proposta porque num tinha nenhuma lei que
amparava. Em 1996 nem o governo do estado, nem o governo federal é ndo
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reconhecio [...] e ndo tinha lei que reconhecia e amparava essa modalidade que nos
estava propondo. E nds comecou a discutir, mas a gente num desistia, sempre
formava grupo de trabalho FETAGRI, IPERBA, SECTAN. E, era uma coisa que a
gente ndo conhecia, mas queria uma area de preservacao dos recursos naturais, entao
nos discutia uma &rea de um milh&o de hectare a margem esquerda, e em fevereiro e
margo de 1996, o sindicato fez uma parceria para poder discutir essa [...] modalidade
(Idalino Nunes, STTR de Porto de Moz, 2012).

A liderancga foi questionada sobre como se deram os conflitos no processo de criagédo da UC e

informou que,

No inicio até o prefeito assinou na carta de concessao, [...] 0 secretério de agricultura
assinou, né, essa carta. O prefeito era o Gerson Campos do PSDB, também era um
madeireiro, que ndo tinha conhecimento da verdade. Depois que ele teve
conhecimento e que ele era o presidente da associacdo das prefeituras da regido da
transamazOnica, ai isso apressou 0s outros prefeitos e ai ele comegou a gerir. Essa
nossa proposta pegava cinco municipios, quando noés discutia a reserva extrativista
no semindrio, foi destinado cinco municipios. Uma parte de Vitoria, Brasil Novo, ai
vem Medicilandia, Porto de Moz com 80% do seu territério e 17% de Prainha.
Quando foi a consulta publica em Prainha, ai eles reagiram, ai teve muita ameaca de
morte, eles reagiram [...] e a rea¢do forte mesmo foi depois do decreto. Até entdo
guando o governo do PSDB o seu Dr. Almir Gabriel, depois o Jatene publicavam
que ndo davam o aval, porque engessava a economia e ele tinha essa area para o
avanco da pecudria e pra soja. O Gabriel veio vérias vez e falou 14 na SECTAN com
a gente, né, que aqui tinha avanco da agropecuaria e escoamento da carne e do boi
vivo que vinham de S&o Félix do Xingu para ir para Santarém para CARGIL. E ai o
governo dizia que isso ia engessa a economia e a gente trazia o IBAMA pra c4,
mostra a problemaética, que a grilagem comegou a agressdo sumir com o comunitario
gue ia cacar, pistoleiro comegou a matar ai pela floresta ai nos fundos da reserva.
Mais conflituoso foi esse momento. Ai a gente resolveu, 0s movimentos sociais, as
comunidades sociais resolveu a fechar o rio Jaurucu que dava acesso a todos o0s
madeireiros. E como a gente estava sozinho na discussao, ai veio varios segmentos,
movimentos sociais e até a impressa internacional, quando foi fechado esse rio em
gue a gente atravessou o rio onde passava 20, 30 balsa de madeira por dia saia, né,
dia e noite, e 0 comunitario nfo podia mais viajar. E, vocé imagina vinte balsa de
madeira que cada balsa traz em media 800 metro cibico de madeira (Idalino Nunes,
STTR de Porto de Moz, 2012).

Com relacdo ao apoio institucional dado ao movimento de criacdo da RESEX, o Sr.

Idalino faz a seguinte colocacao.

Para poder ter mais forga politica ainda, criou um grupo, nés tivemo um forum de
articulagdo com a participacdo tanto da comunidade, da igreja, do laborat6rio
agroecoldgico da transamazonia, tem também a universidade Federal do Para, e
também a CPT, fundacdo viver produzir, preservar. Sim, ai a gente veio discutindo
todo [...] como um férum de articulagdo que a gente colocou 0 nome de comité dos
recursos naturais, era um férum, nds de pessoa juridicas, mas se a gente pudesse
ajudar a comunidade e 0os movimentos e 0s segmentos sociais reconhecido pessoas
juridicas, mas as igrejas pra poder discutir a problematica. Bom, ja que o grupo de
trabalho era CNS (gatéo), era o Jerbnimo que também era da universidade que
naquele tempo assessorava a FETAGRI regional e a fundag&o viver produzir, nesse
forum e a EMBRAPA, fizemo um levantamento do municipio, um diagnéstico do
municipio (Idalino Nunes, STTR de Porto de Moz, 2012).
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A lideranga relembrou as promessas feitas pelo Governo Federal no processo de criagéo da

reserva, e critica a demora e pouca expressao das acdes implementadas.

Quando foi pra criar a ministra Marina falou que tinha uns 18 milhdes pra sere
investido aqui dentro da reserva, e ai ja vai completar trés ano e até hoje que a gente
sabe que foi investido foi 330 créditos de apoio de R$ 2.400 pra cada familia, s
isso até hoje (Idalino Nunes, STTR de Porto de Moz, 2012).

O Sr. Idalino fala com revolta em relacdo a exploracdo da madeira, pois segundo ele o

processo,

continua, s6 mudou o sistema de tirage, hoje ndo tem mais a madeira em tora, mais
sai tudo em pranchas, tirado de motor serra, as madeireira tira em pranchas e vem
para serraria pra beneficiar e continua tirando madeira, e até madeira em tora. Os
sessentas mil reais aprendidos em madeira na criagdo da reserva, ndo tem mais nem
um metro 14, foi tudo derrubado. Considerava-se que foi derrubada mais de 14 mil
arvores que foi derruba que foi apreendido e ja foi tudo embora, tudo ja foi retirado
ndo tem mais nada la. Os representes do IBAMA e ICMBIO s6 tem nos dado dor de
cabeca. Fazem as apreensfes por cara, quem tem grana consegue sair bem (ldalino
Nunes, STTR de Porto de Moz, 2012).

Ainda sobre a situagédo da reserva, o Sr. Idalino confirma o seguinte:

Nos fizemo um levantamento que tem mais 150 casas construidas por fazendeiros e
grileiros depois do decreto e o representante da reserva sabe conhece, sabe onde esta
o0 problema, mas é omisso, entdo pra nds esta pior porque agora, quando nés tinha o
poder dentro da reserva ela ndo era area decretada pela unido o sindicato entrava
com reintegracdo de posse e manutencdo de posse e algumas coisa resolvia. Hoje
ficou no poder do IBAMA que ndo faz nada pela reserva, nem a nossa participacdo
ele ndo quere mais, ndo quer mais nossas opinides, nds criamo nds acampamo,
principalmente eu que sofri ameacas de morte, fique muitos meses fora hoje estou
impedido de ir na comunidade, ir fala sim ou ndo, pelo IBAMA. Porque tem um
consultor, eu ndo valho nada [...] porque me impediram, porque eu sou morado6 de
dentro da reserva. Eu perdi meu direito de cidaddo, de representante dos
trabalhadores porque ele (Agente do ICMBIO) representa a reserva mais ndo 0s
trabalhadores. Hoje se nos quer uma declaragdo para encaminhar um auxilio doenca,
um amparo a maternidade, um acidente de trabalho e um assegurado especial a uma
aposentadoria n6s ndo conta com essa pessoa aqui, porque hoje mesmo mais de dez
gue mora na reserva que precisam de um declaragcdo pra nés botar no NIT pra
encaminhar pra previdéncia (Idalino Nunes, STTR de Porto de Moz, 2012).

Perguntado sobre a participacdo e envolvimento das comunidades no processo de

criacdo da reserva, bem como aquelas que se apresentaram condutoras do movimento, a

lideranca cita as seguintes:

A mais organizada que num dependia exclusivamente dos madeireiros: Jusara,
Carmelino, Vila bom jesus, Nova bom jesus, Jerusalém, Sao jodo do cupari, Ultimo
deus, Céu aberto, Arimun, Cristo libertador [...] porque eles ndo viviam da madeira,
eles viviam de outra atividade, eles viviam da pesca e da agricultura familiar, tirava
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madeira, mas num dependia exclusivamente dos madeireiros, e 0 madeireiro hum
controlava eles [...] o grande problema é que as grandes madeireiras controlou da
Maricota pra cima [...] os pistoleiros controlou que nem a policia ndo ia l4, entdo
esse povo era controlado pelos madeireiros, pela Madenorte, pela Corrobras, pela
tigre timbre, pela companhia americana, Feigalhi do Brasil, pela Ceuvapadre todas
essas madeireiras controlou e tem outras a Cobem, controlou essa regido sul
(Idalino Nunes, STTR de Porto de Moz, 2012).

Uma importante questdo levantada pelo Sr. Idalino foi o surgimento de varias

associacOes no periodo de criacdo da reserva e segundo ele, isso tem uma justificativa.

[...] tem, tem varias associaces criadas pelo movimento social, tem associacdes
criadas pelo prefeito e pelos madeireiros, pois quando eles descobriu que era as
associacOes que ia fazer parte do conselho deliberativo, claro os madeireiros criaro
as associagdes e o prefeito também. E para poder ter o apoio da comunidade, e eles
querio dominar, claro eles querio ter no conselho deliberativo pessoas deles, tanto é
gue no dia em que a Ministra veio aqui numa reunido as associac¢des tinha
representantes dos moradores, tinha grupo de Altamira, de Vitdria do Xingu, de
Santarém, Macap4, de Belém, Senador Zé Porfilho e aqui da cidade também os
madeireiros que queria escutar. No momento em que foi cogitado a criagdo de um
comité deliberativo, entdo todo mundo, os madeireiros ficaro preocupados em criar
associagdo para representar, pra ser representado ou pra defender as terras, porque é
o conselho gestor é quem determinar e aprova todos os planos (Idalino Nunes, STTR
de Porto de Moz, 2012).

Temerarios a agdo do conselho gestor os madeireiros tentaram uma manobra de
pressdo politica instigada pelas comunidades que vivam da comercializacdo da madeira,
porém, o assassinato da missionaria Dorothy contribuiu para desarticular tal estratégia. Sobre

tal fato o Sr. Idalino informou que,

Veio muita balsa de gente no dia em que a Maria Silva estava aqui no municipio, la
na reserva, la na comunidade de Carmelinho. Tinha pelo menos uma base de cinco
mil pessoas, mil deveriam ser comunitarios e o resto de Santarém, Almerim,
Prainha, da cidade de Porto de Moz, de Vitéria, e de Anapu e dos municipios da
transamazonica esse pessoal tudo vieram pra ca. Vieram contestar contra a reserva e
contra a reserva. E ai, quando veio a noticia que tinham matado Dorothy, no dia em
gue a ministra estava aqui, ai desaparecero tudo, dentro de 15 minutos num tinha
mais nenhuma balsa hum tinha mais nenhum barco, nenhum desse povo que veio
para esse municipio. E, num sei, na minha avaliagdo a morte de Dorothy foi
programada pra Ministra ndo vir aqui e ai quem ia sofre era n6s do movimento,
porgue se a noticia chega antes da Ministra chegar aqui nés ia ter que resistir contra
aquele grupo. Mas, como Dorethy foi assassinada pela parte da manhd e a noticia s6
chegou aqui entre duas e meia para as trés horas, na hora da fala e ai a ministra ja
estava aqui. Quando ela passou em Altamira a noticia de Anapu ainda num tinha
chegado 14 (Idalino Nunes, STTR de Porto de Moz, 2012).

No que se referem a investimentos nos setores de pesca ou de agricultura familiar, o
entrevistado informa que,
Ainda é muito pouco o investimento para a agricultura familiar. O povo vive das

suas conta proprias, tradicionalmente da farinha, da mandioca, da pesca de algumas
préaticas de extrativismo. Politica mesmo de agricultura hum tem no municipio.
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Agora que teve alguns investimento pelo PRONAF, mas, num avangou muito porque
o0s projetos foram mal feitos e ai fica tudo parado. Ta, tdo dificil aqui nessa regido,
tem sido pouco o investimento agora para melhora a situacdo de vida do povo da
reserva e nem no entorno da reserva. Pessoas que veio da reserva para a cidade de
Porto de Moz, veio muita gente, mas foi gente que foi influenciado vender suas
posses para as empresas madeireira e aqueles que ndo podem exercer sua atividade
guando chegou as madeireiras ele ficou sem atividade. Veio embora pra c, mas
guem teve sua resisténcia I4, la esta vivendo do mesmo jeito, claro que esta faltando
0s investimentos esperado que era os investimentos para desenvolver (Idalino
Nunes, STTR de Porto de Moz, 2012).

Questionado sobre que avaliagdo se faz da RESEX, o entrevistado que ja foi presidente do

STTR, e que se assume como representante da causa trabalhadora considera:

Olha, a criagéo da reserva foi s6 a criagdo do decreto para garantir suas terras para 0s
povos tradicionais para os moradores, esse é 0 ponto positivo. O ponto negativo é
gue eu num sei quando o governo vai desapropriar os que se dizem dono ou
invasores que entraram depois do decreto. Num sei qual é a acdo do ministério
publico, num sei qual é acdo do IBAMA, pois, compete a eles essas coisas tirar as
pessoas, para as pessoas fazere o plano de utilizagdo dessa reserva, porque o que eu
estou sendo ai é que o consulto estd fazendo um plano, que fala, um plano
emergencial mas, discutiu com todo o povo que esta ai que ndo sdo os verdadeiros
donos, sdo os donos os usuarios discutindo que eu sou contra, que eu nunca Vi isso
em outras reserva. Depois a auséncia do representante dessa reserva para tirar o
intruso ou para proibi 0s desmatamentos que estdo fazendo nas matas ciliares e a
construcdo que estdo fazendo. Eu num sei, pra dizer a verdade eu ndo sei se foi
melhor ou se foi pior, eu ndo sei te dizer até agora, eu sei que a reserva num foi
criada pra mim, ela foi criada para um futuro mais proximo depois de mim, mas do
jeito que esta, esta do jeito que é (Idalino Nunes, STTR de Porto de Moz, 2012).

Para o Sr. Idalino, a reserva hoje alimenta frustracdo das liderancas envolvidas no processo de
sua criacdo, pois a debilidade com que as agOes acontecem enfraquece a luta do movimento

social, que querendo ou ndo, carece de resultados positivos para continuar fortalecido.

Estamo, nés do movimento que fomo iludido até assim, pela promessa, por que nao
realmente que nds fomo iludidos por ndo conhecer, mas que a reserva pra mim é um
otimismo muito grande pra nés é a desiluséo, e até mesmo o povo que acampou hoje
j& esté desiludido num fala mais com a gente com o mesmo otimismo, pra ndés do
sindicato isso foi uma desgraca. Eu t6 totalmente derrotadol...]. Se a gente for ver o
prestigio que o sindicato tinha e até mesmo da comunidade, eu realmente t6 me
sentindo desmoralizado, porque a coordenacdo Paulo Oliveira, eu cito nome porque
eu nao tenho medo, Paulo oliveira na coordenacdo do CNPT ndo deu uma resposta
positiva, na DIZAN essa diretoria ndo também ndo tem. Depois que criaro o
instituto Chico Mendes que também muito pior que a gente num sabe o que fazer e
guem ¢é responsavel porque, as pessoas contratadas pra reserva, um num morava
aqui vivia em Belém; a outra era uma mulher grossa e mal educada; e este que té&
agora parece que s6 acha graca pra quem tem dinheiro(ldalino Nunes, STTR de
Porto de Moz, 2013).

Existe sentimento de desprezo em relacdo ao posicionamento assumido pelo IBAMA e
ICMBIO por limitarem a participacdo das liderancas na construcdo de propostas para a

reserva. Este fato é enfatizado pelo Sr. Idalino quando afirma que:
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olha, s6 até agora do IBAMA, s6 do IBAMA e da consultoria da reserva num queria
nossas opinides e nem acompanhar mais, vocé imagina que moral que nés vamos ter
diante da comunidade, quer dizer eles pode, eles que num conhece nada esses pé de
arroz que num conhece nada pode sugerir, n6s somos moradores somos dos
movimento que acampamos pela criagdo da reserva num somos mais solicitados
porque eles ja conhecem tudo, nds sé foi solicitado por eles quando eles chegaram
aqui quando eles queriam saber quantos litros de gasolina chegava até naquela
comunidade, quantos litros de 6leo diesel, qual era o tempo que fundura era aquele
igarapé, depois que eles tomaram conhecimento eles ndo convidaram nés pra nada,
recebemo uma palavra muito otimista do seu [...] é [...] do consultor [...] “vocés séo
uns bagunceiros” falou isso pra nés e eu sair da reunido, eu sair da reunido
desmoralizado, porque depois de acampar, mais de dez anos para que essa reserva
fosse criada, fazer todo o movimento, vir o fantastico aqui nés hoje temos rogas
agroecoldgicas dentro da reserva mostrando que pode proteger sem queimar, sem
desmatar a floresta, né, hoje tem companheiro nosso ai no globo ecologia mostrando
a realidade ele chamando nés de bagunceiro (Idalino Nunes, STTR de Porto de Moz,
2012).

Ainda com relacéo a postura dos agentes do ICMBIO o Sr. Idalino considera que,

com a politica que estd sendo desenvolvida aqui dentro, eles num querem se
envolver. Porque eu quero dizer assim: pra trabalhar aqui dentro da Verde para
Sempre e eles tem que sofrer, porque se for fémea tem que ser fémea, se for macho
tem que ser macho, p6 de arroz ndo vem pra cé, porque ou ele tem que alids com os
madeireiros ou ele vai ter que fazer vista grossa. [...] porque a Verde Para Sempre,
guem vim para ca tem que ter poder de decisdo. P4 de arroz fique 14 onde estd, esses
caras que ndo bebe &gua do igarapé, ndo come com o ribeirinho, ndo sabe andar em
cima dos Miriti de pontes, ndo sabem andar de canoa, fique & Todo mundo tem
vergonha de conversar com eles porque o Doutor fulano de tal da Universidade que
num tem coragem de melar a méo e de sujar o pé. Falta a acdo mesmo, quer dizer
contrata qualquer um que vem de 14, ou passa no concurso publico, esta certo, quem
passa no concurso publico ndo sei se conhece a realidade da Amazonia, se vocé nao
conhece a realidade da Amazonia. Além dele passar no concurso ele deveria fazer
um curso, de reconhecimento e depois ter compromisso, ser um representante de
uma reserva de um milhdo de trezentos mil hectares de grandes conflitos, da disputa
que tem? (Idalino Nunes, STTR de Porto de Moz, 2013)

As falas séo reflexos das disputas de poder entre liderangas oriundas de movimentos sociais e
empresarios, refletem a demora e fragilidade das politicas implementadas pelo governo
federal, bem como demonstram pouco preparo e intransigéncia dos agentes do poder publico
frente as pessoas sem instrucdo que necessitam de acGes educativas e formativas que possa
Ihes assegurar condi¢do para participar de maneira qualificada do projeto de construgdo de
politicas para a Resex Verde para Sempre.

O terceiro entrevistado foi o secretario municipal de educacdo, o Sr. Eliakim Souto,
que assumiu a SEMED no ano de 2013, com o inicio da gestdo do Prefeito Edilson Cardoso.
A primeira questdo colocada foi com relacdo a situacdo da populagdo que vive na RESEX, e
como o poder publico observa tal realidade.
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Em termos sociais a gente observa uma caréncia extremamente grande no
oferecimento da educacdo, da salde nessas comunidades que foram, vamos dizer
atingidas com a reserva, é a gente observa na parte econdmica um engessamento
dessa economia, porque 0 municipio a sua potencia econdmica é o extrativismo
vegetal, ndo é, que é a madeira, entdo com a criacdo da reserva a populacdo que
habita no entorno da reserva estd meio que desassistida economicamente e
socialmente por essa reserva, no caso somente a prefeitura estd ainda tentando de
uma forma atender essas pessoas, 0 prefeito Edilson vem trabalhando
principalmente nessas regifes que foram atingidas, onde muitos dos ribeirinhos
vivem na porta da prefeitura pedindo, entdo ha um sofrimento muito grande com
relacdo a essa questdo econdmica, 0 engessamento da economia parou. O municipio
sO tem a prefeitura como 6rgdo empregador, entdo a gente observa que muitas
pessoas, principalmente da zona rural desse entorno que foi atingido, foi decretado,
pedindo na prefeitura, pessoas que estdo pedindo na prefeitura, pessoas que estdo
passando necessidade muito grande, entdo a prefeitura através da secretaria de
educacdo ela procura atender os filhos dessas pessoas com atendimento educacional:
construcdo de escola, contratacdo e realizacdo de concursos para professores da zona
rural (Eliakim Souto, Sec. Municipal de Educacéo de Porto de Moz, 2013).

O secretario informa que ja ocorreu concurso publico no municipio como forma de suprir a

demanda de docentes.

J& houve, inclusive foi feito com anuéncia do SINTEPP, com a aprovagdo do plano
de cargo e carreira do magistério com a participacdo do SINTEPP, onde foi ouvido
foi assistido, cada proposta cada depoimento dos membros do SINTEPP (Eliakim
Souto, Sec. Municipal de Educagao de Porto de Moz, 2013).

Questionado sobre a existéncia de prédios escolares, o entrevistado informa que,

A Ultima gestdo diz que construiu muitos prédios mas na verdade, na maioria dos
casos fizeram apenas reformas. A gente vem fazendo um levantamento pra ter
exatiddo de quantos prédios realmente foram construidos, a gente sabe que veio
dinheiro pra isso. Mas, nés temos 142 escolas registradas no nosso censo
educacional funcionando e pra tornar paralelo esse atendimento, nds estamos
contando com o apoio do ministério de educacdo que através dos programas
educacionais vem liberando recurso para 0 nosso municipio pra que a gente possa
também, juntamente com o recurso da prefeitura construir escolas qualificar, equipar
as escolas e a formacdo dos professores que vem acontecendo com 0 programa
PARFOR (Eliakim Souto, Sec. Municipal de Educacéo de Porto de Moz, 2013).

Com relacdo a assisténcia do MEC ao municipio, o secretario informou que o fato de existir
uma reserva, uma unidade que é amparada pelo decreto do governo Federal, ndo remete a uma
atencdo especial. Ainda, o secretario relata que entende que a RESEX deveria ser melhor

assistida pelos 6rgdos que compdem o governo federal, a exemplo o MEC.

Inclusive a prépria reserva deveria compor parceria para que a gente possa atender
melhor os alunos que moram dentro dessa reserva, investimentos em projetos sécio-
educacionais eles ndo observam ainda, eu ndo sei se haverd ainda a preocupacéo
desses organizadores que criaram esta reserva serem parceiros da prefeitura, no
sentido que também oferecer varios projetos sociais e educacionais que venham
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beneficiar aquela populacdo aquelas criangas, a gente ndo observa ainda isso
(Eliakim Souto, Sec. Municipal de Educacdo de Porto de Moz, 2013).

Segundo o secretdrio antes existia uma barreira que impedia o didlogo do poder publico

municipal com parte das pessoas que fazem parte da organizacdo da RESEX.

Acho que sim ha uma preocupacdo muito grande com essa questdo politico
partidaria em detrimento de uma proposta de um projeto politico pedagdgico, entdo
se estd preocupando com a questdo politica e menos se esta é [...] visualizada a
questdo pedagdgica, entdo esta impedindo que haja uma espécie de dialogo de
entendimento, ndo por parte da prefeitura, mas por parte daqueles que organizaram a
reserva (Eliakim Souto, Sec. Municipal de Educacdo de Porto de Moz, 2013).

Com relacdo a forma como a educacdo vem sendo ofertada em Porto de Moz o

entrevistado disse que,

No6s atendemos a zona rural ainda, que é uma realidade, acredito eu que é uma
realidade dos municipios paraense que €é a classe multisseriada. Entdo a gente atende
ainda é [...] com o sistema multisseriados de educacdo infantil a quarta série em
alguns polos nos atendemos de quinta a oitava série (Eliakim Souto, Sec. Municipal
de Educacéo de Porto de Moz, 2013).

A questdo das classes multisseriadas € uma categoria educacional dificil de ser superada no

que se refere a Amazonia, justamente pela questdo geogréafica, recurso financeiro e formacéo

de capital humano. Com relacéo a tal assunto o secretario se posiciona da seguinte forma:

N6s desenvolvemos sempre antes do periodo letivo a semana pedagdgica, nés ainda
ndo desenvolvemos eventos dessa natureza, como seminarios, palestras com respeito
a questdo de como trabalhar nas classes multisseriados, mas nés temos ja propostas
pra que nds possamos oferecer a esses professorados um curso especifico para
trabalhar com turmas de classes multisseriado, mas nos desenvoOlvemos um
trabalho sempre antes do periodo letivo que é a nossa semana pedagodgica que nos
trabalhamos vérios temas, inclusive ano passado nds trabalhamos com o tema
educagdo especial, nunca nés tinhamos trabalhado com esse foco, né? trabalhar com
turmas de classes especiais, e foi um sucesso o0s professores adoraram 0s
ministrantes que vieram foram professores qualificados para trabalhar com turmas
de classe especiais, com alunos que tem deficiéncia auditiva, deficiéncia visual entdo
foi muito importante, inclusive eles pediram uma continuidade dessa semana
pedagdgica com esse foco e nds estamos tentando e o prefeito com certeza dara
apoio par que se possa trabalhar em classe de educagdo especial e também que a
gente possa trazer profissionais que possa trazer profissionais que possa trabalhar
com classes multisseriado para orientar, oferecer oficinas, né? existe a preocupagao
com a educagdo do campo e principalmente essa questdo geografica, aqui nossas
estradas sdo horriveis, nds temos localidades extremamente longinqua que ha uma
necessidade de se também ampliar a os recursos, pois quando se fala na parte
geografica da educagdo do campo se puxa logo a questdo transporte escolar (Eliakim

Souto, Sec. Municipal de Educacéo de Porto de Moz, 2013).

Sobre o transporte escolar, o entrevistado informa que tem sido muito dificil honrar com tal

politica uma vez que os recursos repassados sdo incompativeis com as distancias envolvidas.
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O recurso é muito pouco o ministério manda um recurso limitado pra gente atender
essa extensdo na nossa regido, entdo hd uma contra partida da prefeitura também.
Com esses recursos que o MEC manda nos temos que comprar embarcacdes,
veiculos pra a area de estradas, entdo isso € 0 minimo ndo da pra fazer isso, foi
solicitado através de um documento aos técnicos do ministério ao ministro sobre a
guestdo de analisar mais é cuidadosamente o repassasse dos recursos para O
transporte escolar (Eliakim Souto, Sec. Municipal de Educacdo de Porto de Moz,
2013).

Com relagdo ao professorado e as classes multisseriadas o secretario informa que,

O sistema multisseriado ja vem acontecendo a anos entdo, alguma comunidades e
localidade que néo existe a escola ja estd formado esta classe multisseriado, entéo o
professor se desloca pra essas comunidade e organiza a matricula por série e forma
essas turmas, agora hd uma resisténcia e uma reclamacdo muito grande por parte
dos professores, da dificuldades para se trabalhar com essas turmas. Justamente a
clientela de serie distintas numa mesma turma e eles sentem uma dificuldade imensa
porque o professor da zona rural ndo é s6 um professor na escola, ele é o servente, 0
merendeiro, entdo ha essa reclamacdo constante do corpo docente do interior no
sentido de que ele sdo na verdade (Eliakim Souto, Sec. Municipal de Educacgdo de
Porto de Moz, 2013).

No tocante a educacdo de jovens e adultos.

A gente atende a educacdo de jovens e adultos também e temos uma quantidade de
trinta a trinta e cinco escolas no interior que a gente atende essa modalidade. A gente
pbe como prioridade a comunidade que j& possui 0 motor de energia e a gente
também pode atender (Eliakim Souto, Sec. Municipal de Educacdo de Porto de Moz,
2013).

Sobre a merenda o entrevistado considera que vem sendo feito um bom trabalho, pois,

Oferecemos merenda para todas essas escolas do fundamental agora a educacéo
basica, com o0 FUNDEB, entdo a gente entrega merenda também desde a creche até
0 EJA que é dentro das competéncias do municipio e do fundamental. A gente
procura atender, antes de iniciar o ano letivo quando termina o prazo a gente realiza
0 processo de licitagdo, vém as empresas e apresentam suas propostas e a gente
acaba aceitando aquela que é mais viavel para o municipio, entdo tem o conselho da
merenda escolar que acompanha todo esse processo de repasse de entrega (Eliakim
Souto, Sec. Municipal de Educacéo de Porto de Moz, 2013).

Sobre a composi¢do do conselho o secretario informa que a base é formada por professores,
membros das comunidades que fazem parte de alguma organizacéo.

No que concerne a reserva, O secretario avalia que sua criacdo trouxe mais
responsabilidades e demandas para o poder publico municipal, especialmente quando se

considera que,
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Faltou articulacdo com certeza com a comunidade, esclarecimento mais detalhado a
respeito dessa reserva para com a comunidade, parece que foi tudo em cima da hora
e a comunidade nédo se esclareceu ndo se elucidou a respeito do que realmente o que
se iria causa com a criacdo dessa reserva que impactos sociais, entdo a comunidade
ela ndo foi esclarecida, ndo chamaram a populacdo par discutir foi uma questdo até
arbitraria do governo Federal, e o reflexo é esse que a gente ver, pessoas muito
carentes precisavam desse trabalho, hoje elas estéo na frente da prefeitura para pedir
coisas pequenas. Creio que seja preciso chamar a comunidade do interior, esclarecer
sobre tudo que se passa no municipio é sobre os problemas sobre os municipios,
sobre os problemas, sobre os beneficios que chegam, a comunidade precisa ser
comunicada precisa ser assistida, ou melhor, resumindo a comunidade precisa de
esclarecimento para que ela posso entender o que esta acontecendo em nossa regido.
Nos temos comunidade aqui extremamente longe, entdo mesmo assim a prefeitura
nos da apoio para que o técnico possa se deslocar até a comunidade rural e fazer os
servigos de acompanhamento com os professores, e trazendo pra gente a necessidade
dessas comunidades (Eliakim Souto, Sec. Municipal de Educacdo de Porto de Moz,
2013).

Pode se perceber que ha interesse e preocupacdo da SEMED em relacdo aos desafios que
surgem na reserva, o secretario expde de forma coerente e segura as questBes vivenciadas,
assim como, a predisposicdo em resolvé-las. E valido destacar que entre outras acées a
SEMED tem assumido um papel decisivo no processo de formacdo de seus docentes dando
importante apoio logistico e estrutural (pagamento de hotel, liberacdo de docentes sem 6nus
para 0s mesmos, pagamento de alimentacdo paras os professores/formadores, auxilio
financeiro aos professores/estudantes que se deslocam para outros municipios,
disponibilizacdo de escola com pessoal de apoio, oferecimento de lanche para os
professores/estudantes durante a etapa no funcionamento das turmas do programa PARFOR),
enfim coisas que podem parecer muito simples, mas que se tratando de Amazénia assumem
significados importantes.

O quarto entrevista foi realizado com o Sr. Antonio Duarte Souto presidente eleito
(2013) do Comité de Desenvolvimento Sustentdvel da RESEX Verde para Sempre. Na
ocasido o entrevistado faz a seguinte fala:

As nossas experiéncias construidas aqui em Porto de Moz tem sido focadas na
producédo de propostas técnicas que possam se constituir em alternativas sustentaveis
para a utilizacdo da floresta de modo condizente com praticas tradicionais das
familias e comunidades que vivem na &rea. Pra nos o grande problema, pra colocar
em prética nosso trabalho, tem sido fazer um plano de manejo florestal capaz de
atender nossas demandas sem transgredir aquilo que é proposto pelo sistema oficial
de manejo conforme exige o governo federal por meio do ICMBIO. A maneira com
eles querem que a gente faca vai de encontro com aquilo que a gente precisa, hum
condiz com a nossa realidade e fica longe dos interesses e capacidades das nossas
comunidades. Temos trabalhado pra tentar criar um “meio termo” que esteja de
acordo com as possibilidades de nossas comunidades e que seja capaz de atender as
exigéncias impostas. A gente procurou considerar o interesse e necessidade das
comunidades, procurou relacionar isso com as condigdes do ICMBIO, num é facil,

por que existem muitos condicionantes, mas conseguimos dar entrada nos planos de
manejo junto ao ICMBIO. Neste ano, no més de fevereiro a gente deu entrada num
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plano de manejo que foi feito para a Comunidade Belém. Além disso, a gente ja tem
pronto o plano de manejo e o plano de operacdo do primeiro ano. A gente também
fez um grande esforco e apresentou os planos de manejo das comunidades Por Ti
Meu Deus, Paraiso Inumbi e Itapeua. Todo as essas comunidades estdo esperando a
resposta do ICMBIO onde nos protocolados os planos de manejo (Antonio Duarte,
coord. CDS da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Tem sido desafiador para as comunidades da RESEX Verde para Sempre conseguir conciliar
a condigdes apresentadas pelo ICMBIO frente as suas necessidades, em alguns casos as
tentativas acabam por frustrar a populacdo, em outros, os resultados demonstram que €
possivel desenvolver propostas condizentes sem ameacar a floresta estabelecendo-se
proximidade com os condicionantes juridicos.

Segundo o entrevistado a politica ambiental na RESEX vem sendo desenvolvida
conforme as determinag¢fes do ICMBIO por meio de fiscalizacdo e respostas as indagactes
dos comunitarios. Tal acdo é composta de oficinas com o objetivo de realizar diagnosticos da
situacdo produtiva da reserva, além de reunir elementos capazes de subsidiar a constru¢do do
Acordo de Gestdo, que ainda ndo esta em vigor.

O que nos temos hoje, na verdade € um plano emergencial de uso da &rea onde esta
situada a RESEX. Isso é produto de nossas mobilizacbes e do entendimento
estabelecido entre as comunidades. Ele ndo tem valor juridico mais e o que tem nos

dado o respaldo para conduzir os trabalhos (Antonio Duarte, coord. CDS da
RESEX Verde para Sempre, 2013)

O presidente do CDS comenta que o ICMBIO articula treinamentos das comunidades
via CONAB com vistas a inseri-los no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). O
trabalho envolve a realizagcdo de inscricdo e cadastro dos comunitarios, mobilizacdo e
esclarecimentos sobre como aderir ao programa e quais a vantagens. Porém, a quantidade de
familias relacionada a dificuldade de acesso a algumas residéncias tem produzido demora na
concluséo dos trabalhos. O Sr. Antonio considera que no passado o ICMBIO fazia apenas o
trabalho de sistematizar as caracteristicas e potencialidades das culturas produzidas,
extrativismo e populacéo.

Atualmente existem investimentos em varios seguimentos, um deles é o projeto de
expansao do sistema de transmissdo denominado Interligacdo de Tucurui - Manaus - Macapa.
O plano tem o objetivo de fornecer energia para 0s grandes centros urbanos de Macapa - AP,
Manaus - AM e Santarém - PA, com a linha de transmissdo de energia de 500 KV, com
capacidade de escoamento de 2.400 MW. As linhas serdo feitas para interligar a usina de
Tucurui, ja& existente, a subestacdo Xingu e a hidrelétrica de Belo Monte, ainda ndo

construidas, e também a subestagdo Jurupari, localizada no municipio de Almerim. O tragado
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dos linhGes acompanha a margem esquerda do rio Xingu, passando no interior da reserva
Verde para Sempre.
As torres vém sendo construidas pela empresa ISOLUX CORSAN, e as obras estdo
num ritmo avangado. Segundo o Sr. Antonio,
Esperamos que as nossas comunidades tenham acesso a energia elétrica por que isso
também ¢é algo muito importante para o desenvolvimento local. Tendo energia o
cidaddo pode produzir poupa de frutas, e vender como forma de gerar renda, pode
colocar uma carne na geladeira, pode criar pequenas fabricas para trabalhar com
residuos de madeira e outros produtos da floresta, enfim, pode comecar a pensar na

melhoria de sua vida (Antonio Duarte, coord. CDS da RESEX Verde para Sempre,
2013).

E importante que as populagBes rurais tenham acesso a energia elétrica como forma de
compensar 0s passivos ambientais que ja sdo produzidos pelas linhas de eletrificagdo que
exigem desmatamento de varias areas, mudanca de local de morada para algumas familias por
onde passa a linha de transmissédo, entre outros problemas. Porém, de acordo com relatos do
ex-presidente do CDS, o Sr. Jomaba Pinto Torres, 0 que menos interessa ao consorcio é o
bem estar das populagbes da RESEX.
Dissemos que sO iriamos permitir esses estudos se 0 governo apresentasse a
viabilidade de a obra trazer energia para a populacdo da reserva. Trés meses depois,
veio a resposta do governo - as pessoas que vivem na reserva ndo terdo energia.
Com isso, os moradores falaram para parar os estudos, mas a empresa continuou na
area, e 0 IBAMA chegou a fiscalizar o local, mandando depois a empresa se retirar.
Representantes da prefeitura e da camara dos vereadores afirmaram, durante a
Gltima audiéncia pablica sobre o Estudo/Relatdrio de Impactos Ambientais da obra,
gue para ter acesso a energia elétrica, os moradores da RESEX teriam que aguardar
a chegada do programa do governo federal “Luz para Todos”. Isso ainda ndo tem
dada para acontecer. Mesmo que eles digam que o impacto € minimo, nos arredores

ndo pode ter populacdo, criagdo, nem qualquer outra atividade produtiva (Jomaba
Torres, ex-coord. CDS da RESEX Verde para Sempre, 2013).

A preocupacao do Sr. Jomaba justifica-se pela forma agressiva com que 0 projeto
avanca floresta a dentro, mesmo com a promessa de energia para algumas comunidades (e ndo
todas), existe preocupacdo com problemas gerados por uma obra deste porte, especialmente
no gue concerne a retirada de familias para dar lugar as torres.

No que concerne o oferecimento de assisténcia técnica (ATER) extrativista, 0 INCRA
abriu um edital para a realizacao de selecdo a fim de montar uma equipe para fornecer auxilio
as comunidades produtoras, bem como atualizar o nimero de familias que vivem na reserva, e

as principais atividades econémicas desenvolvidas. Além disso, estd em via de execucdo o
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programa do governo federal “minha casa minha vida” que constroi casas para populacdes de
baixa renda.

Ainda segundo Sr. Antonio nao se tem resultados mais consistentes pelo seguinte fato:

Ainda é muito grande o conflito que existe entre os 6rgdos que compdem a RESEX.

Criamos um grupo integrado para a RESEX para todos. Ai vocé tem a bolsa verde,

programa luz para todos, ATER, minha casa minha vida, acordo de gestdo, enfim,

todas as questdes que acontecem hoje na reserva. Mas num é facil trabalhar por que

cada um tem seu plano de trabalho suas propostas e seus objetivos, e as vezes esses

interesses se esbarram e um acaba atrapalhando o outro (Antonio Duarte, coord.
CDS da RESEX Verde para Sempre, 2013).

Esta fala exemplifica com muita clareza os desafios de se trabalhar com grupos
multidisciplinares questdes relacionados a sustentabilidade e qualidade de vida num contexto
onde a institucionalidade carece de grupos de trabalho com capacidade de flexibilizar suas
propostas, além de permitir o dialogo construtivo e participativo com vistas a agregar novas
possibilidades.

Uma questdo que chama atencdo na RESEX Verde para Sempre é a existéncia de
criacdo de gado bubalino que é considerado pratica tradicional em muitas comunidades da
Amaz0nia, pois constitui uma das principais fontes de renda e poupanca para muitas familias.
Tem se observado que nas reservas extrativistas a criacdo de bubalinos e bovinos tem se
consolidado, e experiéncias de manejo tem sido o grande diferencial para fazer com que isso
ndo gere conflito entre comunidade e organismos gestores. No municipio de Porto de Moz,
mais de 28 comunidades retiram a maior parte de seu sustento dessa atividade. As familias
consolidaram suas préaticas tradicionais de manejo, estdo negociando o reconhecimento e
apoio junto ao Estado a fim de legitimar a préatica e agregar valor aos subprodutos da criacao
de gado bovino e bubalino.A realizacdo do trabalho de assessoramento vem sendo realizado
pela EMBRAPA que vem construindo junto aos criadores de Porto de Moz propostas técnicas
voltadas ao aprimoramento das praticas de manejo de bufalos. Segundo informacao do técnico
dessa empresa, a criacdo é tradicional no municipio e garante sustento de um terco da

populacéo rural que vive em area de varzea e transicdo (entre varzea a terra firme).

No ano de 2004 o governo federal criou a RESEX Verde para Sempre incluindo
areas onde existia a criacdo de animais de porte grande (bovinos e bulalinos).
Passados dois anos 0 governo suspendeu o0 acesso aos recursos do PRONAF para
todos os moradores, dificultando a realizacdo de investimentos em melhoria de todas
as atividades produtivas. Os criadores por sua vez, ndo pararam, estdo buscando a
retomada do crédito e discutem melhorias para a atividade. Por volta de novembro
de 2012 os criadores de bufalo de Porto de Moz realizaram protestos com o objetivo
de garantir reconhecimento da criacdo de bufalos. 100 pessoas entre criadores,
pescadores e agricultores representando mais de 20 comunidades interditaram os
canteiros de obras do linhdo de energia que passa sobre a reserva causando grandes
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impactos ambientais e sociais. As reivindicacfes eram a reducdo dos impactos do
linhdo e a abertura de negociacdo com o governo sobre a criacdo de bufalos na
reserva. A obra ficou parada por um més até que o governo se mobilizasse para
negociar com os criadores (R. G, técnico da EMBRAPA, em Porto de Moz, 2013).

Segundo o técnico entrevistado, no inicio de 2013, representantes de todas as comunidades da
RESEX Verde para Sempre estiveram envolvidos em uma reunido com representantes dos
governos federal, estadual e municipal para discutir melhores condi¢bes vida para as
populacdes residentes nessas areas. O evento foi realizado na cidade de Porto de Moz e,
dentre outras autoridades, contou com a participacdo do presidente do ICMBIO que se
comprometeu em tratar juridicamente da criacdo de bufalos e encontrar respostas para 0s
criadores, inclusive a retomada do acesso a financiamento.

No més de junho de 2013 os representantes dos criadores, extrativistas e agricultores
de Porto de Moz participaram de uma audiéncia em Brasilia com a Ministra Isabela Teixeira,
onde fora acordado o empenho e busca de solucdo para o impasse. A ministra exigiu dos
técnicos do ICMBIO a apresentacdo de uma solucdo rapida e condizente com a realidade. Na
pratica o governo tem a op¢do de reconhecer e apoiar 0s criadores ou excluir suas areas das
unidades de conservacdo. Os criadores exigem que o governo faca o esforco de reconhecer
que a criacdo de bufalos é uma pratica tradicional e fundamental para as familias, assim como
as demais atividades que atualmente movimentam a economia local e regional.

No dia 13 de agosto de 2013 foi realizada uma reunido mediada pelo Ministério
Publico Federal em Altamira entre os criadores de Porto de Moz e o procurador do ICMBIO.
O instituto, depois de nove anos da criacdo da reserva, finalmente se posicionou abertamente
contra a criacdo de bufalos na reserva. No ato de se isolar, o Instituto perde a oportunidade de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel e promove a inseguranga entre as familias no
campo. Os criadores sairam da reunido com o encaminhamento de informar as bases e decidir
a posicdo a ser tomada. As familias optaram por recorrer da decisdo considerando que nao ha

embasamento juridico para o posicionamento do ICMBIO.
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8 CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS, COMUNIDADES E R~ELA(;(~)ES
INTERINSTITUCIONAIS INVESTIGADAS NA RESEX ARIOCA PRUANA

8.1 O perfil das escolas da RESEX Aridca Pruana

Na RESEX Aridca Pruand foram investigadas 10 comunidades onde foram visitadas
oito escolas, pois as comunidades de Melancial e Bela Vista sdo atendidas pela EMEF
Limeira Bittencourt, e as comunidades de Jaquarequara e Vila Valério sdo atendidas pela
EMEF Santa I. Dentro da RESEX existem mais de 15 escolas, sendo que algumas ainda
funcionam em residéncias alugadas pela SEMED.

As oito escolas investigadas dispdem de 21 salas de aula, cada escola tem em média
trés salas de aula de 6mx6m.

Fotografia 17 - Sala de aula de uma das escolas da RESEX Aridca Pruand

Fonte: Autoria prépria (2013).

* Os técnicos da SEMED séo souberam apontar o n(imero preciso de escolas dentro dos limites da RESEX.
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Fotografia 18 — Sala de aula de uma das escolas da RESEX Aridca Pruand
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Fonte: Autoria propria (2013).

Fotografia 19 - Sala de aula de uma das escolas da RESEX Aridca Pruana
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Fonte: Autoria prépria (2013).

A maioria dos estudantes e profissionais da educacao dessas escolas considerou esses
espacos adequados para as atividades educativas, salvo algumas salas que carecem de

reformas em paredes, pisos e telhados, pois se encontram em deterioracdo com o passar dos



203

tempos. As salas contam apenas com a iluminacdo do dia, j& que nem todas possuem gerador
de energia, fato que inviabiliza a realizacdo de aulas noturnas para o publico adulto. Como a
maioria dessas escolas tem paredes de madeira, ao longo do dia a temperatura é agradavel,
salvo os periodos de dias quentes quando o calor se torna excessivo e tanto professores quanto
estudantes acabam tendo seu rendimento comprometido.

Ressalta-se que nas oito escolas ndo existem bibliotecas, apenas em uma delas existe
uma sala que € destinada a leitura, mas que ndo dispdem de nenhum projeto educativo voltado
para esta pratica. A falta de bibliotecas, segundo a fala de professores das escolas
investigadas, € um dos grandes problemas especialmente no momento de realizacdo de
pesquisas e demais atividades que exijam investigagcdo em livros. Sabe-se que um dos grandes
problemas da educacéo brasileira e a auséncia de apre¢o e habito pela leitura, o que se reflete
na dificuldade de escrita e compreensdo das palavras gerando problemas no sucesso dos
estudantes.

Uma Unica escola dispde de sala para professores, nas demais ndo existe este espaco
que poderia proporcionar momentos de socializacdo e construcdo de um ambiente integrado,
afinal, estes profissionais precisam estabelecer canais de comunicacdo entre si a fim de

melhor conhecer as questdes relacionadas ao cotidiano escolar.

Fotografia 20 - Escola da RESEX Ari6ca Pruana

Fonte: Autoria Prépria (2013).
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Fotografia 21 - Escola da RESEX Arioca Pruana

Fonte: Autoria Prépria (2013).

Fotografia 22 - Escola da RESEX Ariéca Pruand

Fonte: Autoria Prépria (2013).

Nao existem laboratorios de ciéncias e de informatica em nenhuma das oito escolas, o
que impOe a professores e estudantes a “ditadura da sala de aula” impedindo-0s de

experienciar propostas cientificas, ou tenham acesso ao mundo da informatica.



205

Apenas duas escolas dispdem de area de lazer, as outras ndo dispbe de espago para
recreacdo, ou mesmo realizacdo de atividades lGdicas fora as salas de aula. Na auséncia de
areas de lazer, utilizam-se os patios descobertos, poréem estes existem em apenas trés escolas,
que acabam por servir de espaco cultural e de recreacdo. Todas as oito escolas dispdem de
cozinha, que no geral sdo dependéncias simples, onde, em alguns casos, se faz necessario
apanhar 4gua no rio ou em pogo artesiano para o preparo dos alimentos a serem consumidos
pela comunidade escolar.

Com relagdo a dgua consumida, duas escolas utilizam apenas poc¢o artesiano, quatro
retiram &gua do rio, e duas fazem uso tanto da agua do rio como do poco artesiano. Sabe-se
que a &gua sem tratamento vinda do rio pode causar doengas gastrointestinais, assim como a
proliferacdo de parasitas no organismo humano, levando as pessoas a apresentar quadros
elevados de diarreia, hepatite, verminoses, entre outras doengas. Mesmo nas escolas aonde a
agua vem de poco artesiano ndo se viu maiores cuidados em relacdo ao tratamento para o

consumo e preparacdo de alimentos.

Fotografia 23 — Cozinha de uma das escolas da RESEX Ari6ca Pruana
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Fonte: Autoria Prépria (2013).
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Fotografia 24 - Cozinha de uma das escolas da RESEX Ari6ca Pruana

Fonte: Autoria Prépria (2013).

Fotografia 25 — Cozinha de uma das escolas da RESEX Ari6ca Pruana

- 2 Zi! “
‘Ilz!!m!.

T

Fonte: Autoria Propria (2013).

No que se referem as instalacfes sanitarias, apenas duas escolas ndo apresentam tal
estrutura. Tal fato gera preocupacdo, sobre tudo, na maneira com os dejetos humanos vem

sendo tratados (lancados nos rios, e igarapés) numa regido de ilha onde a maioria das pessoas
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consome &gua do rio. Mesmo nas escolas onde existem banheiros, estes sdo muito precérios e
acabam por expor 0s usuarios & contaminagdo. Em uma escola o banheiro encontrava-se
interditado por conta de problemas ocasionados pela falta de manutencao.

Sobre os niveis e modalidades das oito escolas investigadas na RESEX Aridca Pruana
apenas cinco ofertam a educacgdo infantil na modalidade pré-escolar ndo havendo turmas de
creche funcionando. Com relacdo ao ensino fundamental todas as oito escolas ofertam turmas
do 1° ao 5° ano seguindo modelo regular de aulas que prevé atividades durante os 200 dias
letivos do calendario escolar. Por sua vez este calendério é elaborado pela SEMED e pouco se
adequa as especificidades locais (periodo de plantio e colheita, “tiracdo” de acai, dentre

outras).

Fotografia 26 — Instalacfes sanitarias de uma das escolas da RESEX Aridca Pruand

Fonte: Autoria prépria (2013).



208

Fotografia 27 — InstalacSes sanitarias de uma das escolas da RESEX Arioca Pruana
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Fonte: Autoria propria (2013).

Mesmo existindo artigo da Lei n® 9.394/96 (art. 23, §2°) que permite a adequagéo do
calendario escolar das escolas rurais, tal alteracdo ndo ocorre nas escolas dessa RESEX. Nas
oito comunidades observadas ndo existe oferta de turmas do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental, o que representa um desafio para os estudantes e familiares quando se completa
0 5° ano de estudo e se quer levar em frente a formacéo escolar.

As modalidades ofertadas no ensino fundamental compreendem trés turmas de EJA,
sendo uma de alfabetizacdo, uma de primeira etapa e uma de segunda etapa; ndo existem
turmas especificas para educacao especial; também néo existe oferta de turmas para o Ensino
Médio nas comunidades que compdem a RESEX, fato que ndo combina com a consideravel
demanda de jovens existente nas familias de moradores. E valido destacar que nas oito escolas
visitadas, quatro apresentam turmas de classes multisseriadas, fato que demonstra a
precariedade na oferta educacional na area rural.

Das oito escolas apenas seis possuem diretor, e destes, um possui 0 curso de
licenciatura completo em pedagogia, um estd cursando o ensino superior em pedagogia pelo
programa PARFOR, e 0s outros possuem apenas o ensino médio. Essa questdo reflete de
modo exemplar a debilidade da formacdo docente nos municipios paraenses, pois a legislacdo
educacional é clara quando considera quem estd apto a assumir a direcdo de uma escola
conforme art.64, da Lei n°® 9.394/96. A ndo formacdo deste profissional que esta no cargo de

gestor escolar indiscutivelmente gera como consequéncias problemas ndo s6 na administracéo
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da unidade escolar, como limita (pela falta de conhecimentos) possibilidades de elaboragéo e
execucdo de projetos educativos, assim como insercdo das comunidades do entorno da escola
em atividades educativas.

Uma Unica escola dispde de um secretério escolar, o que faz com que as atividades de
organizacdo de documentagéo escolar fiqguem a cargo dos professores produzindo sobrecarga
de trabalhos. Sabe-se que o secretario escolar é um profissional de vital importancia para o
estabelecimento de ensino, uma vez que em suas atribuicBes estdo incluidas atividades
essenciais: indicar aos diretores atitudes a serem tomadas; receber a comunidade; analisar os
documentos do estudante e verificar a ocorréncia de irregularidades; estabelecer agdo conjunta
com a orientacdo pedagdgica, entre outras tarefas. A justificativa para auséncia deste
profissional nas escolas rurais € o numero reduzido de estudantes, porém foram observados
casos em que se faz necessaria a contratacao de secretario.

Apenas trés escolas contam com presenca de técnico pedagdgico. A funcdo deste
profissional pressupde conhecimento do conjunto da escola e neste sentido é fundamental
saber quem sdo o0s alunos? Quais turmas apresentam maior dificuldade (e em quais
disciplinas)? Como professores estdo trabalhando? Quais necessitam de atividades formativas
em servico? O que os estudantes estdo aprendendo - e 0 que estd sendo feito para ajudar
aqueles que ainda ndo chegaram ao nivel desejado? Enfim, sdo atribuicBes que concorrem
para que a unidade escolar desenvolva bem a fungdo que se propde. A auséncia do técnico
pedagdgico dificulta a realizacdo de atividades conjuntas na unidade escolar e dificulta a
mobilizacdo em prol da elaboracédo de projetos pedagogicos.

Com relacdo a oferta de professores as oito escolas da RESEX dispdem de 37
docentes, sendo 14 com nivel médio completo, 14 com licenciatura em nivel superior
completa, e nove cursando o ensino superior. Os 14 professores que ainda ndo dispdem de
graduacdo no ensino superior representam um numero consideravel, e demonstram que ainda
é preciso investir muito na formacdo e qualificacdo docente. Uma das medidas tomadas pelo
governo federal para conter tal déficit tem sido o Plano Nacional de Formacédo de Professores
da Educacdo Bésica- PARFOR, cujo objetivo é formar professores que estdo trabalhando na
educacdo béasica que ainda nédo tiveram acesso ao ensino superior, ou que trabalham em outra
disciplina que néo a de sua formagcéo.

Ainda, as escolas investigadas dispdem de 21 serventes, e destes, apenas um tem o
ensino fundamental completo; 11 vigias, tendo um o ensino fundamental completo; cinco
barqueiros, todos com ensino fundamental incompleto. Os nimeros demonstram que mesmo

as pessoas que trabalham diretamente com a educacdo tem dificuldade em concluir os
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estudos, seja pela incompatibilidade de horérios, seja pela forma como os modelos educativos
s&o instaurados nos municipios, e em especial na regido rural. E importante que a instituicdo
escolar seja capaz ndo apenas de dar conta do publico jovem e infantil que frequenta a escola,
mas também se faz necessario realizar projetos educativos que possam viabilizar o
conhecimento aos pais dos estudantes, pois desse modo estes individuos poderdo contribuir
melhor para a formacéo dos filhos.

Com relacdo a gestdo escolar nenhuma das escolas possui Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), fato que demonstra a fragilidade do processo educativo nesta unidade de conservacgéo.
A existéncia de um PPP construido a partir das necessidades educacionais dos estudantes
moradores da RESEX Arioca Pruand lhes instrumentalizaria para exercer uma melhor
participacdo na reivindicacdo e elaboracdo de demandas por politicas publicas. Essa
ferramenta da gestdo também permite visualizar que tipo de cidadd e cidaddo que a escola
quer formar, pois o PPP constitui a expressao e mediacdo para a mudanca na escola: serve
para que a comunidade escolar estabelega o “seu rumo”, delineando seus principios, suas
diretrizes e propostas de acdo como forma de melhor organizar e significar as atividades
desenvolvidas na escola como um todo visando melhor insercdo dos atores do processo
educativo nas questdes relacionadas ao dia-a-dia.

Ainda com relacdo a existéncia de planos ou projetos executas nas oito escolas da
RESEX, duas escolas realizam o Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE Escola, que
representa uma ferramenta gerencial voltada para o auxilio da escola na realizacdo de seu
trabalho tendo como objetivos previstos: focalizar sua energia nas acfes educacionais,
assegurar que sua equipe trabalhe para atingir os mesmos objetivos, avaliar e adequar sua
direcdo em resposta a um ambiente em constante mudanca. Porém, no que se refere a
adequacao do ambiente em mudanca parece que as duas escolas pouco vem atentando para o
fato de estarem localizadas dentro de uma reserva extrativista, tdo pouco relacionam as
questdes ambientais ao cotidiano escolar.

Uma Unica escola informou que é cadastrada no Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE, que consiste em assisténcia financeira as escolas publicas da educacdo bésica das
redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos. Esse recurso deve ser aplicado na melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica da unidade escolar, no reforco da autogestdo escolar e na
elevacdo dos indices de desempenho da educacdo basica. A transferéncia desses recursos €
realizada segundo o nimero de alunos, seguindo informacdes do censo escolar do ano anterior

ao do repasse.
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Em algumas escolas os diretores ndo souberam informar sobre os recursos a serem
investidos, e em outras a resposta € que essas escolas sdo dependentes de unidades localizadas
na area urbana. O fato é que nas escolas da RESEX faltam informacdes aos gestores escolares
e professores sobre a importancia de utilizar os recursos apresentados pelo governo federal
para melhoria das escolas e da educacdo. A auséncia de informacdes atrapalha o bom
andamento das atividades educativas, inviabiliza a realizacdo de agdes mais complexas, bem
como impede que melhorias fisicas e pedagdgicas acontecam almejando a aquisicdo de
melhores resultados por parte dos estudantes.

Sobre a administracdo de recursos financeiros, apenas uma escola informou que
administra seus recursos, sendo que as outras consideraram que a gestdo esta sob
responsabilidade da SEMED. Este fato demonstra a fragilidade na autonomia das escolas da
RESEX, pois os recursos financeiros poderiam amenizar alguns problemas enfrentados,
especialmente na formacdo continuada de professores. Ainda, a gestdo dos recursos
financeiros pelo conselho escolar e comunidade escolar representaria uma forma de exercicio
da autonomia, além de uma rica experiéncia sobre como aplicar recursos em prol dos
interesses coletivos.

Apenas em uma escola os recursos financeiros sdo administrados pelo conselho
escolar, no restante das escolas este organismo de controle simplesmente ndo existe. A
inexisténcia do conselho escolar demonstra a necessidade de melhor trabalhar a pratica do
controle social entre as comunidades da RESEX. Tal procedimento estimularia a autogestao e
0 habito pela participacdo nos debates e decisdes de interesse comum, ja que incentiva o
acompanhamento da aplicacdo de recursos e a elei¢cdo de prioridades dentro do espaco escolar
permitindo tal pratica também fora da escola em outro &mbitos.

Sobre o destino dos recursos financeiros uma escola, de maneira equivocada,
respondeu que 0s recursos sdo gastos com merenda escolar. Este fato é preocupante, pois
demonstra a total falta de esclarecimento do gestor sobre a origem da merenda escolar cuja
distribuicdo é regida por uma politica do governo federal havendo legislagdo prépria
(Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013). Por sua vez, trés escolas responderam
gue 0s recursos sao gastos com compra de material permanente, uma escola informou que sdo
voltados para compra de matérias de manutencéo. E trés escolas ndo souberam informar como
sdo aplicados os recursos, o que demonstra a falha de informacGes entre SEMED e
comunidade escolar.

A falta de acompanhamento sobre os gastos dos recursos publicos € um serio

problemas nas escolas brasileiras, porém nas escolas rurais este fato € ainda mais grave. A
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falta de conhecimento de gestores escolares, a auséncia de conselhos escolares e 0 ndo
acompanhamento por parte dos membros da comunidade onde localizam as escolas, faz com
que os “parcos” recursos destinados a educacao deixem de ser aplicados onde deveriam.

Quando questionadas sobre prestacdo de contas de recursos aplicados na escola, quer
seja por repasse do governo, quer seja pela aquisicdo por meio de promocdes e festividades,
apenas duas escolas informaram que realizam tal fungdo anualmente. Tal processo segundo 0s
informantes segue a seguinte ordem: prestacdo de contas a SEMED, ao conselho escolar, a
comunidades. Porém apenas uma das oito escolas investigadas realizou o processo junto as
trés instancias mencionadas, a outra escola informou que apenas prestou contas a SEMED.

Sobre questbes relacionadas ao cotidiano, quando acontecem graves problemas na
unidade escolar das oito escolas analisadas, trés levam ao conhecimento da SEMED, trés
reinem a direcdo junto com os professores, e duas escolas informaram que apenas o diretor
resolve a questdo. E valido destacar que na pergunta havia a opgdo de comunicar ao lider da
comunidade sobre o fato ocorrido, porém esta alternativa ndo foi apresentada pelos
entrevistados, o que reforca a compreensao de que a comunidade do entorno da escola pouco
participa da vida educacional.

Fotografia 28 - Transporte Escolar na RESEX Ariéca Pruana
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Fonte: Autoria prépria (2013).
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Fotografia 29 — Transporte Escolar na RESEX Ariéca Pruand
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Fonte: Autoria prépria (2013).

Em relacdo ao meio de transporte utilizado para se ter acesso a escola, as informagées
foram unénimes no sentido de apontar as embarcacdes como principal forma de locomocao.
Por se tratar de area de varzea cortada por muitos rios e igarapés, dificilmente outra forma de

transporte poderia assegurar a ida e vinda de estudantes, professores e demais servidores.
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Mesmo existindo incentivo ao transporte escolar por meio de politica propria (Lei n° 10.880,
de 09 de junho de 2004), a locomocdo desses sujeitos ainda € precaria, pois 0s barcos sdo
pequenos e insuficientes funcionado sempre no limite da lotagdo permitida. Segundo a
SEMED o recurso repassado pelo governo federal é insuficiente para o custeio carecendo de
complementacédo por parte do poder publico municipal. Ainda, de acordo com 0s proprietarios
de embarcagéo, o pagamento feito pela prefeitura atrasa muito e dificulta o bom oferecimento
do servico uma vez que o0s barcos carecem de combustivel e os proprietarios ndo dispdem de
reserva financeira para aguardar o pagamento feito pela SEMED.

Com relacdo aos aspectos pedagogicos as oito escolas informaram que utilizam livros
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), do governo federal, sendo que uma dessas
escolas também desenvolve o Programa Escola Ativa, que tem como objetivo melhorar a
qualidade do desempenho escolar em classes multisseriadas nas series iniciais do ensino
fundamental de escolas do campo. Esse programa implanta nas escolas contempladas recursos
pedagdgicos e de gestdo, como Kits de caderno de aprendizagem das disciplinas Portugués,
Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia para os estudantes do ensino fundamental.

No que se refere ao planejamento das acdes pedagodgicas promovidas pela escola, seis
escolas informaram que o planejamento ocorre uma vez por ano, acontecendo na cidade.
Outras duas informaram que n&o participaram desse processo. Significa dizer que as questdes
relacionadas a populacdo rural atendida sdo pensadas, debatidas e decididas na cidade. Seria
interessante que o planejamento ocorresse pelo menos de quatro em quatro meses segundo as
questdes apontadas pelas escolas. Verificou-se que é preciso estimulo por parte da SEMED
para que as escolas possam conduzir suas atividades de planejamento, de acordo com suas
especificidades, pois segundo relatos o planejamento urbano acontece apenas em um dia, 0
gue ndo comtempla as necessidades das escolas rurais.

Ainda somado a tal questdo, existem escolas que ficaram de fora do planejamento,
bem como questdes centrais relacionadas a UC Aridca Pruand que ndo sdo levadas ao campo
das reflexdes de debates no momento em que esta se pensando nas a¢des pedagdgicas do ano
letivo.

Sobre a realizacdo e participacdo de curso de formacdo continuada, em seis escolas
fora informado que os professores sdo convidados a participar, sendo liberados nestes dias,
com vistas a poder discutir propostas, enriquecer o campo de conhecimento e melhorar sua
pratica. Apenas em duas escolas a informacao foi de que os professores ndo participam dessas
formacdes, quando questionados sobre a resposta 0s entrevistados explicaram que 0s convites

para esses eventos nunca chegam até eles, e que somente tornam-se sabedores quando tudo ja
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passou. Os temas dos cursos e oficinas sdo escolhidos pela prépria SEMED, e dentre esses,
nunca houve um circuito de cursos e oficinas direcionados para as questfes socioambientais
existentes na RESEX Arioca Pruand.

Como a maioria dos professores que trabalham nas oito escolas da RESEX vivem nas
préprias comunidades € muito baixo o indice de faltosos ao longo do ano letivo, ainda sim,
quando estas ocorrem geralmente estdo relacionadas a doengas, afastamento para recebimento
de salarios na cidade, e alguns professores que ndo moram na propria comunidade que sofrem
por problemas de transporte. Segundo 0os mesmo, 0s 200 dias letivos previstos no calendario
escolar sdo cumpridos, porém muitos alunos faltam ao longo desse percurso por conta de
doengas, atividade laboral, problema de transporte.

O material didatico utilizado pelos estudantes € fornecido pela SEMED e faz parte
deste kit cadernos, lapis, canetas, borracha, lapis de cor, cola. Todos os estudantes recebem o
material e consideram que os produtos sdo de qualidade boa e sdo muito importantes para
auxiliar estes jovens e criangas que sdo oriundos de familias de renda baixa. Quando
consultados sobre o atendimento aos estudantes com dificuldade a resposta das oito escolas
foi de que a forma adotada para auxilia-los é a aplicacdo de dever de casa, ndo havendo desse

modo, atividades de contra turno e nem aulas de reforco.

8.2 Observacao participante nas escolas e nas comunidades da RESEX Aridca Pruand

Como ndo existem prédios escolares em todas as comunidades da RESEX Arioca
Pruand, o funcionamento de uma unidade escolar acaba por representar um privilégio para as
comunidades que os possuem. Dispor de prédio escolar significa forga e prestigio politico das
liderancas locais, pois muitas areas rurais encontram-se desprovidas desse servico de
atendimento aos cidaddos. Mesmo havendo interesse do poder publico em implantar politica
de nucleacdo de prédios escolares na area rural, o processo de discussdo € quase sempre
desgastante e cansativo, pois acaba envolvendo interesses politico partidarios, bem como
demonstracdo de capacidade de barganhar de moradores e liderangas comunitarias.

Ao longo das pesquisas 0 processo de observacdo mostrou que em algumas situagdes a
relagdo entre comunidade e escola ainda acontece de maneira timida. Durante as observacoes
poucos foram o dias que 0s pais, no ato de levar os filhos até a escola, entraram no prédio para
conversar com professores. Ha de se ressaltar que, como o transporte dos estudantes acontece

por meio de embarcacdes locadas pela SEMED, pouco sdo 0s pais que ainda precisam levar
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os filhos até a escola, e 0 que é comum sdo criangas conduzindo canoas pequenas quando o
transporte ndo passa por suas residéncias.

Ariéca Pruand

Fotografia 31 - Est
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Fonte: Autoria prépria (2013).

Quando consultados sobre a frequéncia da participacdo dos pais na escola, 0s

professores das 10 comunidades responderam praticamente a mesma coisa:

Aqui € muito raro aparecer pais de alunos pra conversar com a gente pra saber
como vao indo o filho deles. Os pais s6 aparecem aqui quando é pra matricular ou
guando comeca a aparecer falta e o bolsa familia ameaca eles, porque se a gente
mandar muita falta os alunos que tem o bolsa familia perdem o beneficio (E.M.,
docente de escola da RESEX Aridca Pruand, 2013).

A gente até que convidada o pai e a mde deles pra vir até aqui conversar com a
gente, mais isso é muito dificil. Até porque os pais dessas criancas passam o dia
todo na lida pescando, fazendo farinha, tirando acai. A gente faz a nossa parte de
convidar (C.T., docente de escola da RESEX Ari6ca Pruand, 2013).

Eles s6 vem aqui com a gente quando tem alguma festa, ou quando o pessoal da
SEMED ameaga cortar o beneficio do bolsa familia deles. A gente chama, mas eles
nunca vem, até porque num existe essa cultura dos pais acompanharem como vai 0s
estudos dos filhos. Eles mandam as criancas pra cé é pronto, a responsabilidade
passa a ser toda nossa. Isso eu acho errado (M.T., docente de escola da RESEX
Arioca Pruana, 2013).

No que se refere a forma como acontece a relacdo escola comunidade os moradores
das 10 comunidades investigados ndo apresentaram discrepancias significativas em relacéo a

suas respostas. Todos reconhecem a importancia da instituicdo escolar em suas comunidades e
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demonstram muito apreco e estima em relacdo aos profissionais que realizam os trabalhos. Os
comunitarios consideram que o funcionamento de escolas na area rural € uma conquista
importante e representa a possibilidade de poder escolarizar os filhos, pelo menos até certo
nivel de conhecimento.

Existe relagdo de cordialidade e respeito entre moradores e professores, fato que se

confirma em algumas das falas destes ultimos em diferentes comunidades da RESEX:

A gente participa da escola quando é convidado. Até porque a gente num € mais
aluno, mas tem interesse em ajudar no que precisa. Quando da certo de a gente ir, até
porque a gente tem lida do dia, a gente faz um esforgo de ir, né. E bom saber como
ta o filho da gente, se ele num tad muito danado (J.B., pai de estudante da escola da
RESEX Ari6ca Pruand, 2013).

A gente tem muito respeito pelos professores porque eles tdo ensinando os filhos da
gente. A gente estudou pouco por causa naquele tempo o negécio era trabalhar pra
arranjar a boia. O papai num entendia muito a importancia do estudo, mas eu fago
questdo de mandar meus filho estudar. O trabalho desses professores é muito
importante pra gente (C.T., pai de estudante da escola da RESEX Aridca Pruana,
2013).

Teve um tempo que a professora num parava aqui, ele era moca da cidade. Mas
agora os professores ja sdo daqui de perto e eles num estranham muito a vida aqui no
interior. A gente sempre procura agradar eles pra eles num irem embora. Num é bom
guando a gente vé o filho da gente sem estudo, isso ja aconteceu comigo e num
quero ver meus filho dando morro (A.S., mde de estudante da escola da RESEX
Avri6ca Pruana, 2013).

A escola é uma instituicdo que nas areas rurais desenvolve ndo s6 0 processo educativo
formal, mas representa a presenca do Estado e tem papel aglutinador junto aos moradores da
comunidade. Varios sdo os relatos e observagdes onde a escola sedia reunides cujo objetivo é
debater questbes da comunidade. A escola também é local da realizacdo de festividades,
algumas dessas representam a Unica forma de lazer e descontracdo dos moradores.

A participacdo da comunidade nas atividades cotidianas da escola é inseparavel do
contexto scio-politico no qual se insere. E nesse contexto que se constroem e se estabelecem
as possibilidades e os limites, bem como sdo determinados os significados do processo
formativo. Por conta disso a participagao acaba por ser um instrumento indispensavel para a
construgdo de acoes capazes de transpassar as “paredes” da escola, e esta por sua vez deve
constituir-se enquanto local agradavel e atrativo ndo s para os alunos, mas para toda a
comunidade do entorno.

Sabe-se que a participacdo comunitaria na escola ndo se reduz pura e simplesmente a
uma questdo de ordem pedagdgica, € também um problema politico. A préatica da autonomia,
que implica uma revalorizacdo do papel da escola e a co-responsabilizacdo de toda a
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comunidade educativa, sustenta-se, desta forma, numa articulacdo legal, que transfere para a
escola as competéncias e espacos de decisdo. A decisdo de abrir as portas da escola a
comunidade deve ser compreendida como um processo, inserido numa estratégia de mudanca
na forma como a instituicdo escolar lida com seu publico. Tal medida constitui maior
intervencdo no campo educativo, especialmente por introduzir atores sociais envolvidos em
relacdes de poder e saber tanto no interior como fora da escola.

No processo de insercdo da comunidade na escola se faz necessario demonstrar uma
predisposicdo em compartilhar elementos novos que atraiam os comunitérios, de modo que se
sintam envolvidos a ponto de adotar participacdo ativa, em colaboragdo com a escola, na
elaboracdo de estratégias voltadas a criacdo de formas de aprendizagem capazes de
contemplar os contextos culturais presentes na escola e na comunidade. A abertura da escola a
comunidade deve ocorrer num contexto solidario e convidativo, dindmico e otimista, de modo
que possa envolver as nocOes de parceria, de partilha de responsabilidades e de participacao.
Tais elementos concorrem para que haja compreensao de que o sucesso educativo é alcancado
com a colaboracdo de todas as estruturas e contextos que constituem o mundo do aluno, dos
comunitarios num processo capaz envolver o projeto pedagdgico, as necessidades reais da
comunidade, munindo-lhes da apropriacdo dos processos de mudanca e reforcando a sua
autonomia, a sua credibilidade social e identidade. A escola e a comunidade devem procurar
unir sinergias na identificacdo de agdes conjuntas a desenvolver.

Diante de tais reflexdes e a partir das atividades de ensino observadas nas escolas da
RESEX percebeu-se pouca mudanca em relacdo ao modo tradicional de se trabalhar as aulas.
A sala de aula, quando interpretada a partir de uma compreensdo de espaco social, constitui
um campo diversificado que estd em pleno processo de construgdo e ressignificacdo de
saberes que sdo gerados mediante interacdes e representacdes que se estabelecem ente
professores e alunos. Essas interagcdes assumem significados que se constituem produto de
representacfes que, por sua vez, sao frequentemente reelaboradas gragas as incessantes trocas
de experiéncias e informacGes, que também produzem significados novos. Tal fenémeno é
mediatizado pelo discurso de outros atores que se encontram situados em espaco social, que
pode ser entendido tanto como sala de aula, quanto como escola, ou comunidade, como no
caso da RESEX Arioca Pruana.

Como ja era de se esperar, mesmo com a ocorréncia de concurso publico municipal
(001/2008) para o provimento de vagas de professor, ainda é significativo o nimero de
professores leigos no exercicio de sala de aula. As atividades educacionais, cotidianas, da sala

de aula desses professores leigos, apresentam singularidades comuns em relacdo aquilo que se
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passa em outros espagos educacionais, a exemplo os espacos urbanos. Essas singularidades
constituem um conjunto de relagbes do cotidiano que sdo percebidas nas varias escolas
publicas brasileiras (assim como nas escolas da rede privada).

O processo de relages e significados constituem as condicdes iniciais de elaboracéo e
reelaboracdo de saberes dos individuos sobre si mesmos, sobre suas préaticas, e sobre a
realidade onde vivem. Sabe-se que o0s sujeitos adotam regras e posi¢Oes sociais e
institucionais, de tempo e espaco, imposta pela sociedade ja constituida, porém isso ndo os
impede de contrapor-se a elas pela insercdo de saberes, habilidades e valores, que fazem parte
de suas representagdes dentro de um processo de construcdo de novas relagdes cujo objetivo é
contemplar expectativas pessoais, institucionais e sociais. S0 essas representac0es que 0S
legitimam enquanto grupo, comunidade, ou mesmo instituicao.

As praticas pedagogicas dos professores da RESEX apresentam caracteristicas
interessantes uma vez que se percebeu que elas se estruturam a partir elementos acumulados
com base na trajetoria familiar, estudantil, profissional, e que encontra na sala de aula um
ambiente propicio quando confrontados com questdes do cotidiano bem como da realidade
individual de cada ator. Nestes termos, pdde se verificar nas oito escolas que atendem as 10
comunidades investigadas, que o trabalho dos professores ocorre num contexto escolar
envolvido em condigdes de trabalho coletivo junto aos alunos em situacdo serial, mas também
num a dindmica de multisserie, o que dificulta o controle das atividades educativas, mas que
ndo impede que elas acontecam em outro ritmo. Nessas escolas rurais, cuja disponibilidade de
recursos materiais € precaria, os professores se veem obrigados a adotar estratégias que
minimamente Ihes permita desenvolver suas aulas. Diante da dificuldade em se trabalhar com
poucos recursos se percebeu o estabelecimento de intercAmbio a realidade vivenciada e 0s
materiais pedag0gicos ja que esses quase nunca estdo disponiveis.

No tocante a realizacdo de tarefas voltadas para estreitar as relacGes entre familia e
escola, poucas foram as atividades onde se observou tal objetivo a ser colocado como meta,
uma vez que as aulas sempre seguiam aquilo que estava sendo recomendado pelo livro
didatico, e o professor pouco ousava sugerir algo criativo. Quando questionados sobre a
dependéncia em relacdo ao livro didaticos boa parte dos professores respondeu que este
recurso era, em alguns casos, a Unica ferramenta para se trabalhar em sala de aula, e que a
SEMED cobrava rigorosamente a utilizagdo do mesmo. Outra justificativa foi a carga de
trabalho do professor que em alguns casos ndo Ihe permite preparar aulas mais instigantes, o
que acaba por concentrar as atividades educativas na sala de aula, onde estes docentes

estabelecem suas formas de organizacdo de tempo e espaco.
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Desprovido de recursos didaticos, pouco assistidos de curso de formagdo, os
professores da RESEX Aridca Pruana dificilmente conseguem transpor, e tdo pouco aglutinar
saberes construidos para suas atividades pedagogicas. As tarefas em sala de aula ndo foram
capazes de mostrar a superacdo da antiga pratica intuitiva (que ndo é ruim quando utilizada
com parciménia), assim como ndo desenvolveram atividades articulando a prética
sistematizada com a reflexiva. Desse modo, entende-se que a valorizagdo da experiéncia
associada a percepcdo da realidade, junto aos saberes historicamente reunidos, constitui-se
num elemento de superacdo dos processos de construcdo de saberes atrelados ao improviso.

Era de se esperar que os professores fossem capazes de trazer para a sala de aula néo
apenas os elementos acumulados no ambito de suas vidas e aqueles construidos a partir da
cultura escolar, mas também as representacdes, concepcdes, modos de fazer e de ser que se
situam diluidos na coletividade existente fora da escola. Por conta de viverem dentro de uma
reserva extrativista esperava-se que as questdes de ordem socioambiental nutrissem as
atividades educativas, ou pelo menos compusessem 0s planejamentos orientados para 0 ano
escolar. Nada disso ocorre, pois as intervenc@es que sinalizam para esta linha ocorrem de
modo esporadico, e sem atentar para objetivos duradouros. A exemplo, a fala de alguns
professores reflete tal afirmagé&o:

A gente faz atividades destinadas & questdo ambiental no dia do meio ambiente, no
dia da arvore, no dia da 4gua. A gente sabe que tem que proteger a floresta, os
animais pra que o mundo seja melhor. Quando essas datas chegam a gente reuni 0s
alunos pra fazer limpeza em volta da escola, plantamos arvores, fazemos cartazes

sobre a importancia da natureza (I. L., docente de escola da RESEX Ariéca Pruana,
2013).

O meio ambiente e muito importante, e a gente procura trabalhar os temas
transversais com nossos alunos por que eles precisam proteger a natureza. Sempre
gue da a gente tenta fazer uma atividade voltada para a discussdo da natureza, das
aguas, do solo. Mas a gente sabe que acaba ficando dificil fazer isso com frequéncia
porque a SEMED exige que os conteldos sejam vencidos de acordo com o
calendério letivo (J. A., docente de escola da RESEX Ari6ca Pruand, 2013).

Eu até tenho vontade de fazer outras atividades sobre meio ambiente com meus
alunos, mas preciso de mais conhecimento e formacao sobre o assunto. A gente faz
aquilo que € possivel, mas a gente precisa de mais cursos e palestras pra conseguir
se interar dos assuntos. E muito importante trabalhar sobre a natureza, a Amazonia,
0 meio ambiente (D.O., docente de escola da RESEX Ari6ca Pruand, 2013).

As falas demonstram que os docentes ainda ndo conseguem utilizar 0s novos
problemas oriundos a criagdo da reserva como condicionantes capazes de subsidiar as aulas e
demais atividades pedagdgicas a serem realizadas nas escolas. A falta de um projeto politico

pedagdgico da SEMED capaz de integrar a questdo ambiental faz com que pouco interesse
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seja despertado para tal questdo. Mesmo aqueles que se demonstram interessados pelas
questdes da RESEX ndo se sentem a vontade para ir a diante uma vez que nao dispdem de
recursos tedricos.
Consultados sobre a participacdo nas discussdes sobre as politicas e decisGes
realizadas em assembleias dentro da RESEX, os docentes responderam da seguinte forma:
Ja fazia algum tempo que num tinha reunido aqui pra falar sobre essa reserva. A
gente ficava meio que por fora, porque era s6 o pessoal do sindicato e do ICMBIO
gue tomava frente das coisas. Eu nunca fui convidada pra nada, apenas ficava
sabendo que tinha lei pra impedir que cagasse aqui dentro, que num era mais pra

colocar fogo no mato pra fazer rogado, essas coisas (M.D., docente de escola da
RESEX Arioca Pruang, 2013).

Quando os encontros acontecem eles s6 chamam uma meia dizia de gente e fica por
isso mesmo. Nos ndo temo acesso as informacgdes. Se a gente tivesse as informagdes
a gente poderia até ajudar a espalhar as coisas com a populagdo que vive aqui. Mas é
assim, a gente ainda num sabe ao certo o que essa reserva pode nos trazer de bom.
Até agora sé vejo umas pessoas se queixando que num pode mais vender a
madeira(K. S., docente de escola da RESEX Arioca Pruand, 2013).

Sabe-se que a responsabilizacdo e participacdo também parte dos individuos que vivem no
contexto dos fatos. Neste caso seria interessante que o0s professores também assumissem
envolvimento maior nas questdes relacionadas aos problemas socioambientais da area, pois,
suas contribui¢des certamente seriam bem vindas e, além disso, na condi¢do de formadores de
opinido esses docentes poderiam melhor disseminar informacdes sobre aspectos de interesse
publico.

Outra questdo observada nas escolas da RESEX de Oeiras do Paré estd centrada na
forma como os contetdos disciplinares sdo trabalhados. Sabe-se que um dos fatores que
contribuem para a evasdo escolar € a auséncia de relacdo existente entre 0s conteldos
trabalhados e as situagdes cotidianas, o que faz com que o estudante se sinta desmotivado,
sem dispensar interesse em estudar algo que ndo possui aplicacdo real. Seria muito
importante que os educadores criassem mecanismos capazes de utilizar os conhecimentos dos
estudantes despertando meios para solucionar problemas, compreender fatos, organizar e
planejar.

No decorrer do periodo de observacdo dos trabalhos educativos, o que se viu nas 0ito
escolas investigadas foram atividades estritamente conteudistas cujas explicages ficavam
apenas no campo das ideias, sem ao menos atentar para questdes atuais do local ou regido. As
atividades se resumem a exercicios copiados da lousa, ou ditados pelo professor, trabalhos

propostos pelos livros didaticos. Na hora de realizar as explicacBes os professores até tentam
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relacionar os conteudos as questfes vivenciadas pelos estudantes, porém os exemplos sdo
muito simples e de pouca relevancia para 0s mesmos.

Sabe-se que parte da vida escolar dos estudantes esta diretamente relacionada a sala de
aula, e essa, por sua vez precisa dispor de requisitos fundamentais para que seja possivel
aproveitar a perspectiva dos estudantes. Entende-se a sala de aula como lugar propicio onde o
estudante devera encontrar condigdes ambientais e educacionais para pensar 0os problemas e
as diferentes formas de resolucéo, através do estimulo a criatividade. Esse tipo de interacdo do
saber ndo foi visto com frequéncia nas escolas observadas ja que as aulas continuam
doutrinérias e pouco convidativas no sentido de provocar o raciocinio, criticidade e
estabelecimento de relag6es com as questdes do mundo.

N&do se viu discrepancia de uma escola para outra no que se refere as atividades
pedagdgicas que os docentes realizam no processo ensino-aprendizagem tais como:
elaboracdo do planejamento de ensino, do material pedagdgico e avaliacdo, escolha de
estratégias como o canto, chamada, fila, desenho, exercicios em classe, dever de casa, ditado,
copia, recursos subjetivos de motivacdo dos alunos, saudacdo de chegada e saida da classe. O
grande problema é que mesmos nas séries mais elevadas poucas vezes essas atividades foram
relacionadas com os problemas ambientais da RESEX, sendo valido ressaltar que ndo se quer,
aqui, priorizar ou exclusivisar a questdo das UC, mas parece ser oportuno falar a esses
estudantes sobre sustentabilidade, cooperacdo, capacidade de resiliéncia, aquecimento global,
biodiversidade, manejo, etc. Todas as questdes mencionadas sdo vivenciadas de modo
confuso e problematico dentro desta RESEX, pois os individuos convivem com tais desafios,
mas ndo conseguem processa-los, e tdo pouco relaciona-los as questfes vistas na escola.

Existe uma preocupacdo exacerbada dos curriculos escolares em contemplar o ensino
da lingua, das matematicas, das ciéncias, das questbes soOcio-politica-econdbmica da
humanidade, e das artes, pois o que tem sido o centro de interesses € o desenvolvimento da
dimensdo cognitiva dos individuos que frequentam a escola. Assim como nas escolas urbanas,
nas escolas da RESEX percebeu-se que os conteidos trabalhados estdo descontextualizados e
dissociados da realidade e dos interesses da maioria desses estudantes, sendo negligenciadas
outras dimensdes constitutivas do ser humano e suas necessidades basicas. Quando
perguntados sobre a importancia das questdes trabalhadas pelos docentes, os estudantes
responderam:

Algumas coisas da aula até sdo importantes de a gente saber por que serve pra nossa
vida. Mas tem coisa que a gente num sabe pra que vai servir um dia. Isso deixa a

aula cansativa e a vezes a gente num consegue aprender (J. G., estudante de escola
da RESEX Ariéca Pruang, 2013).
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Tem assunto que eu gosto de estudar por que eu entendo e aprendo, mas tem coisa
gue é muito enjoado de estudar. Num gosto quando a professora comeca a falar
assuntos complicados, mas eu sei que ela tem que passar pra gente porque a gente
tem que aprender (N.T., estudante de escola da RESEX Ari6ca Pruand, 2013).

Eu vivo me perguntado pra que é esses assuntos vao servir pra mim na minha vida.
Tem coisa que eu sei que nunca vai ser preciso eu usar, eu aprendo porque eu tenho
gue tirar uma nota boa, mas num sei como vai servir pra mim na minha vida (P. R. ,
docente de escola da RESEX Ariéca Pruang, 2013).

A sensacdo é de que, essas escolas rurais dificilmente conseguirdo dar conta da tarefa de
construcdo de cidaddos criticos e participativos capazes de interferir na consolidagdo da
democracia social, a0 menos que seja feita uma grande empreitada dos organismos publicos
de ciéncia, tecnologia e informacao.

Existem in0meros relatos e experiéncias pedagbgicas que privilegiam a
contextualizacdo da realidade dos estudantes aos contetidos escolares, e dentre esses casos
destaca-se meio ambiente, salde, cultura, a sexualidade, etc., gozando de resultados
animadores. Os proprios referenciais curriculares do sistema de ensino brasileiro sugerem e
recomendam tais praticas. Infelizmente, os resultados ainda podem ser considerados timidos,
pois, tanto na &rea rural como na area urbana o que se ouve sdo professores e estudantes
reclamando sobre o que deve ser ensinado/estudado e como fazer desses conhecimentos algo
produtivo para a vida.

E perceptivel que sem intervencdo da SEMED, instituicdes ensino superior e pesquisa,
torna-se dificil implementar propostas de reorganizacdo curricular a fim de superar a
exclusiva utilizacdo de conteudos tradicionais condicionados ao livro didatico. A formacéo
continuada e qualificacdo docente orientada pelas instituicbes de ensino e pesquisa auxiliam a
apropriacdo de saberes necessarios para a insercao de temas transversais tais como: saude,
ética, meio ambiente, o respeito as diferencas, os direitos do consumidor, as relac@es capital-
trabalho, as drogas. O processo somente se instaura se houver interesse das varias partes
(comunidade escolar, SEMED, instituicdes de ensino, comunidades da UC e governo
municipal, ICMBIQO, entre outros).

E necesséario que o curriculo seja revisto, ndo apenas com vistas a produzir novas
disciplinas, mas com a perceptiva de re-contextualizacdo dos contetdos trabalhados sob uma
Optica interdisciplinar e transversal. Com isso, ndo se quer abandonar o uso de contetidos, mas
sim, fazer com estes passem a auxiliar na condigéo de instrumentos e ferramentas capazes de
proporcionar a construcdo da cidadania e de personalidades morais autbnomas e criticas dos

individuos que vivenciam a educagao.
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8.3 A atuacao dos gestores das escolas de RESEX Arioca Pruand

As populacbes rurais da regido amazbnica sdo basicamente formadas por
trabalhadores e trabalhadoras que vivem nas proximidades dos rios e, por conta disso
estabelecem uma relacdo muito forte com esse meio. Essas familias geralmente séo
numerosas, vivem de atividades de subsisténcia merecendo destaque a pesca artesanal,
criacdo de pequenos animais e a agricultura familiar. Sua relagdo com o ambiente é muito
forte, pois esses individuos, dentro de suas limitacBes, compreendem a importancia da
conservacao, e por conta disso acabam entrando em contradicdo, quando do outro lado esté a

sua necessidade de manutenc¢do do modus vivendi.

Fotografia 32 - Familia moradora da RESEX Ari6ca Pruana
Mo, MV 7 /

™

Fonte: Autoria prépria (2013)

Essas populacGes ainda encontram-se desassistidas de politica publicas nas areas de
saude, educacéo e qualificacdo profissional. No caso especifico da RESEX Aridca Pruana os
ribeirinhos, particularmente os que vivem nas 10 comunidades investigadas, demonstraram ter
pouca visibilidade em relagdo ao poder publico, e por essa, entre outras razfes acabam
ficando as margens das politicas publicas. Durante as pesquisas de campo ndo se encontrou no
municipio documento algum capaz de demonstrar alternativas na perspectiva do

desenvolvimento sustentado, que considerem as necessidades dessas populagdes tradicionais.
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E valido destacar que o debate sobre o desenvolvimento, vem assumindo cada vez
mais importancia na medida em que incluiu a sustentabilidade na dindmica macroecondmica,
e por conta disso exige maior compreensdo da complexidade que envolve a referida tematica.
Neste sentido, a compreensdo do desenvolvimento sustentavel se faz necessaria ndo s6 no
ambito da producédo intelectual, mas na agenda politica do mundo contemporaneo, assim
como no cotidiano das populagdes urbanas, e neste caso, as rurais.

E possivel afirmar que a ideia da sustentabilidade gerada a partir da concepcdo e
pratica dos ribeirinhos pode ser interpretada quando se considera o0 tempo em que estes vém
se relacionando com a natureza, bem como o modo como desenvolvem esta relagdo. Este
processo de penetracdo no modo de enxergar dessas populagdes tradicionais exige capacidade
de reunir elementos que permitam entender o mundo a partir das suas criagdes, seus mitos e
significados. Caso contrario, além de ndo se estabelecer o entendimento necessario, é
provavel que se construam interpretacdes que ndo condizem com a realidade e que produza
revolta ou indignagé&o.

Todo esse exercicio visa compreender a concepcdo de natureza e meio ambiente dos
homens e das mulheres ribeirinhas na RESEX Arioca Pruand de maneira coletiva e dialogal.
Com base no estimulo a esses trabalhadores rurais através da vivéncia educativa formal e ndo
formal poderd tornar-se possivel criar estratégias para superar as crises geradas pelas questdes
de ordem socioambiental que tanto lhes incomodam. Tal afirmacdo fundamenta-se na fala de

trés gestores de escola entrevistados na RESEX sobre o que é desenvolvimento sustentavel:

A gente ouve todos os dias falar na televisdo que o desenvolvimento sustentavel é
importante pra salvar o planeta, pra garantir a nossa sobrevivéncia. A gente tem
que cuidar das florestas, proteger os rios os animais. O desenvolvimento sustentavel
vai garantir um mundo melhor pros nossos filhos. A gente tem que fazer a nossa
parte e cuidar do planeta (M. V., diretor de escola da RESEX Ariéca Pruand, 2013).

Eu num sei bem definir o que é o desenvolvimento sustentavel, mas vejo que é
preciso 0 governo investir mais na gente que ta4 aqui na ilha, dando aula e
trabalhando pra educar essas pessoas. Olha, eu entendo que pra desenvolver é
preciso ensinar, educar as pessoas. Aqui a nossa gente é muito humilde, ignorante,
posso dizer assim. Pra desenvolver nosso lugar tem que investir na instrugdo das
pessoas, e tem que dar oportunidade pra essas pessoas trabalharem pra desenvolver
0 lugar (J. D, diretor de escola da RESEX Ari6ca Pruand, 2013).

O desenvolvimento sustentavel é um sonho que a gente pensa em alcancar um dia.
Um mundo justo onde a pessoas tenham o suficiente pra viver bem, sem ter que
destruir a natureza. O desenvolvimento sustentavel é o que vai assegurar 0 nosso
futuro porque do jeito que t& as coisas, estd cada vez mais dificeis (S.C. , diretor de
escola da RESEX Aridca Pruand, 2013).
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Fica visivel a pouca profundidade de entendimento sobre o termo desenvolvimento
sustentavel, pois ainda que vivenciem fatos como degradacdo e esgotamento das
potencialidades naturais, os modelos ambientais que colocam em voga as formas histdricas de
relacdo de trabalho e de producédo dos povos que vivem nesta regido, esses homens e mulheres
estdo muito aquém da compreensao sobre as questdes relacionadas a sustentabilidade.
Questionados sobre o que a unidade de conservacdo representa, nenhum destes
individuos conseguiu responder, e pouco atentaram para o fato de viverem dentro da RESEX.
A unidade de conservacao é pra proteger a natureza né. Acho que é uma forma que

0 governo encontra pra garantir que as pessoas ndo vdo destruir a floresta (S. C. ,
docente de escola da RESEX Ariéca Pruand, 2013).

Eu ja ouvi falar, mas ndo sei perfeitamente o real significado. Sei que aqui onde a
gente vive, isso aqui € &rea protegida, eles num podem cagar, serrar a madeira, hum
pode mais fazer roca. Acho que é isso. E num deixar destruir a floresta (M.V.,
docente de escola da RESEX Ariéca Pruand, 2013).

Aqui é uma unidade de conservagdo. E uma forma do governo garantir a protecio a
floresta e dos rios que existem aqui. Se num fosse feito isso, 0 pessoal que serra
madeira ja tinha acabado com tudo aqui (J. D. , docente de escola da RESEX Aridca
Pruang, 2013).

Ainda que percebam a importancia da UC, pouca se avanga no sentido de compreender 0s
reais objetivos de sua criagdo, assim como suas potencialidades e possibilidades. Sem a
aquisicdo dos conhecimentos, saberes e as praticas que constituem a heranga cultural
historicamente reunida pela sociedade moderna, torna-se impossivel refletir de forma
autbnoma e segura sobre as transformacdes promovidas pela humanidade no diferentes
contextos sociais.

Sobre o entendimento em relacdo ao significado da Reserva Extrativista os diretores
de escola entrevistados demonstraram pouco conhecimento relacionado ao assunto
argumentado em alguns casos da seguinte maneira:

Quem sabe falar bem sobre a reserva é o pessoal do sindicato que anda por aqui
junto com o pessoal do ICMBIO. Oque eu sei € que tem uma lei que proibe qualquer
tipo de atividade que agrida o ambiente aqui dentro. Antes a pessoas vinham e

cacavam e pegavam 0 que queriam aqui. Mas agora tem fiscalizagdo direto (M.V.,
diretor de escola da RESEX Arioca Pruand, 2013).

A reserva foi criada pra proteger as florestas, por que sendo o povo ia acabar com
tudo oque tinha aqui dentro e até com a gente (J. D. , diretor de escola da RESEX
Avri6ca Pruana, 2013).

A reserva extrativista mudou a vida das pessoas por aqui tem gente indo embora,
tem gente que esta satisfeito. Pra mim num mudou muita coisa, eu continuo tendo
gue comprar 0 que eu preciso la na cidade. Com a reserva parou mais aquela coisa
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de serrar madeira, mas ainda tem gente que faz isso escondido (S. C., docente de
escola da RESEX Aridca Pruand, 2013).

A situacdo colocada em relacdo aos gestores escolares demonstra que € preciso instaurar um
processo de integralizacdo de préaticas produtivas relacionadas as questfes que envolvem a
apropriacio da natureza e do conhecimento a ela relacionado. E preocupante o
desconhecimento desses formadores de opinido em relacdo ao que significa uma reserva e
qual o sua importancia. Seria interessante, no minimo que esses profissionais soubessem o
gue uma reserva extrativista representa no contexto como o vivenciado na regido tocantina.

Uma das possiveis interpretacbes que se faz sobre tal desconhecimento esta
relacionado a auséncia de qualquer tipo de formagdo ou preparacdo dos gestores para assumir
a escola. Na verdade os diretores aprendem a realizar suas fun¢des na pratica ja que ndo existe
uma politica de treinamento de formacdo de gestores a nivel local. Além disso, ndo existe
atencdo diferenciada para com o diretor que assume a escola da RESEX, que aos olhos da
SEMED néo necessita, ja que é uma escola com outra qualquer. Destaca-se que todos 0s
diretores escolares das escolas da RESEX Aridca Pruand ocupam o cargo de gestor por conta
de indicacdo politica do prefeito municipal, uma vez que em Oeiras do Pard ndo existe
concurso para diretor, e tdo pouco a escolha é feita pela comunidade escolar.

A falta de uma politica de formacdo de educadores para trabalhar na reserva Ariéca
Pruand torna mais dificil repensar o curriculo e as praticas educativas formais das
comunidades ribeirinhas e demais localidades da area. Sem essa estratégia de acdo torna-se
impossivel debater e vivenciar, com entendimento, as questdes ambientais considerando que
as mudancas que ocorrem assumem proporcdes capazes de impactar tanto a cultura quanto as
relacOes das pessoas estabelecidas entre aqueles que vivem nas comunidades do interior da
UC.

A criacdo das Unidades de Conservacdo no Brasil ndo mais ocorre como se essas
fossem consideradas como areas desabitadas dentro de uma determinada regido. Porém o que
ainda vem acontecendo é que esse processo ainda se dad com pouca participacdo dos
habitantes, instituicbes e organizagdes locais. Este fato traz como consequéncia a
incapacidade de inserir a politica de UC no contexto de desenvolvimento socioecondmico,
cultural, e regional.

Né&o deixa de ser comum que em alguns casos que 0s espacos territoriais destinados a
criacdo de UC, mesmo estando desabitados por pessoas constituam areas de coleta de recursos
naturais através do extrativismo, comercial ou mesmo com vistas a subsisténcia, ou ainda,

constituam espagos onde sdo realizadas atividades econdmicas em propriedades cujas
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habitaces se encontram fora da area da Unidade. Por conta disso, subentende-se que 0 uso
desses espacos € das populacbes que vivem dento e no entorno das UC. Neste sentido pode se
afirmar que as UC podem ser criadas, proximo de ocupacfes humanas cuja acdo € intensiva
ou ndo, como no caso da RESEX Ari6ca Pruana, onde ocorria intensiva exploracdo de
madeira e tiracdo de acai, além de outras formas de extrativismo.

No caso de Oeiras do Pard a criacdo da RESEX Aridca Pruand aconteceu em areas de
territério de uso das populacGes que ali residiam, bem como daqueles que apenas deslocavam-
se da cidade até a floresta para explorar seus recursos e espaco. A exemplo, pode-se
considerar as areas de roca, areas destinadas ao extrativismo, a coleta de recursos para
producdo de utensilios domésticos (talas e fibras vegetais, argila), ou mesmo instrumentos de
trabalho. Significa dizer que essas populagdes podem, ou ndo, encontrarem-se vivendo no
interior da unidade e ainda sim, atuarem nas areas de uso cultural, historicamente definidos.

No caso do municipio de Oeiras do Paréa parte das pessoas que explora a RESEX vive
na cidade merecendo destaque, palmiteiros que adentram a &rea, cacadores, pescadores
artesanais, serradores de madeira, apanhadores de acai, produtores de farinha. Neste caso, a
utilizacdo dessas areas, por meio da retirada dos recursos ou no uso dos espacos (a exemplo:
as rogas) produz impactos importantes sobre as UC, ocasionando conflitos entre as
populacdes e a administracdo das areas a serem conservadas conforme do representante do
ICMBIO que chefia a RESEX Aridca Pruana.

Por mais que tentemos esclarecer sobre a inviabilidade de certas formas de
exploracdo dos recursos da floresta, sempre estamos nos deparando com situagdes
conflituosas. Alias, a gestdo do conflito é uma constante em nosso trabalho, pois o
mesmo cidaddo que participa das reunifes do Conselho Gestor, acaba em algum

momento transgredindo a regras. Na hora de agir acabamos sofrendo o
constrangimento de autuar aquele cidaddo que ontem debatia com a gente as

questdes da reserva (Patrick Rabelo, chefe da RESEX Ari6ca Pruand, 2013).

Ainda a esse respeito, quando questionados os gestores das unidades escolares sobre a
existéncia de um termo de uso dentro da RESEX, todos demonstraram total desconhecimento
sobre 0 assunto.

O termo de uso pode ser descrito como um conjunto de regras com vistas a assegurar o
manejo a ser realizado nas varias comunidades que compdem a RESEX. A ideia € que seja
possivel continuar realizando de modo racional o rocado, que sejam conservadas as estradas
de seringa, ou castanha, que a caca possa ser explorada considerando a oferta, que a pesca

respeite o periodo de defeso, e a extracdo de sementes e madeiras ocorra de modo planejado.



229

O termo de uso almeja proporcionar a utilizacdo dos recursos naturais de modo equilibrado e
racional sem ameagar as reservas.

Mesmo sabendo que é importante respeitar as regras de vivencia e utilizacdo dos
recursos, 0s gestores escolares informaram que ndo sabem, de modo detalhado, como
funciona o termo. Ainda que essas pessoas queiram colaborar com os acordos previstos dentro
da RESEX, torna-se muito dificil deflagrar tais informagdes se 0s mesmos que deveriam ser
importantes parceiros, também desconhecem do assunto. Os gestores escolares alegaram que
essa informacdo ndo lhes foi viabilizada, mas reconhecem que pouco se interessaram em
saber do que se trata, apenas ouviram falar, o que significa um grave problema j& que alguns
desses moram na RESEX.

Enfim, diretores desconhecem o termo de uso e diretrizes do plano de manejo, 0 que
faz com que as escolas da reserva deixem de ser uma referencia de apoio ao trabalho de
conservacao e uso sustentavel dos recursos. Seria importante que as atividades educativas
considerassem essas informagOes, para que, de modo transversal tais questfes fossem
trabalhadas com os estudantes mostrando-lhes a importancia em se cumprir as regras para
assegurar bons resultados. O plano de uso assim como 0 manejo de uma UC estdo
condicionados a elaboracdo e compreensdo de varias acfes necessarias para a implementacao
de uma gestdo e uso sustentavel dos recursos naturais em qualquer atividade no interior e em
areas do entorno da RESEX assumindo o desafio de tentar conciliar os espacos apropriados,
os diferentes tipos de usos com a conservacao da biodiversidade.

A consequéncia de tal desconhecimento faz com que as leis e regras permanecam
inertes frente ao contexto vivenciado na UC, pois os moradores acabam por ndo compreender
de que maneira podem continuar vivendo sem transgredir, bem como se questionam sobre que
alternativas restam diante das proibicGes. A compreensdo e cumprimento dos acordos
estabelecidos permite o fortalecimento e impde senso de envolvimento e comprometimento
dos atores do processo. Quando assumido o status de participes do processo de construgdo do
plano de manejo e do plano de uso estes individuos contribuem para que o estabelecimento de
regras e leis seja materializado num processo construido de modo compartilhado.

A considerar a questdo da execucdo das Diretrizes Operacionais para a Educacédo
Basica nas Escolas do Campo enquanto politica publica na qual vem se trabalhando
recentemente, percebe-se que na &rea que compreende a RESEX e existéncia de poucas a¢des
com vistas a concretude dos objetivos de dar acesso educacional de qualidade as populacGes
rurais. Esta politica publica pensada, e construida contando a mobilizacdo de governo,

movimentos sociais e sociedade civil organizada pode ser entendida como uma tentativa de
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reconhecimento de divida histérica do Estado para com as populacdes residentes na area rural
que tiveram negado o direito a uma educacdo de qualidade. Sabe-se que é forte a critica em
relacdo ao modelo de educacdo urbano fracassadamente trabalhado na area rural onde os
modelos pedagdgicos marginalizavam os campesinos, ou tentavam incuti-los a referéncia do
mundo urbano, ignorando a diversidade sociocultural, especialmente aquela expressa na
pratica social da diversidade populacional rural.

A elaboracdo e apresentacdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo
constitui um trabalho importante para a consolidacdo da educagdo como um direito universal,
procura auxiliar o docente que trabalha na area rural a reorganizar a sua préatica educativa,
aproximando-o da realidade dos cidad&os e cidadas que vivem nas comunidades situadas na
area rural. Porém, as observacbes feitas na RESEX Aridca Pruand demonstram que muito
ainda precisa ser feito até que se alcancem resultados satisfatorios, pois 0 que se viu esta
muito distante daquilo que é instituido na Resolu¢do CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002.

Pelo que se propde, na resolucdo acima mencionada, as escolas rurais deveriam
priorizar a construcdo de um sentimento de pertencimento entre as criancas, adolescentes e
adultos estudantes que deveriam encontrar nessas unidades um projeto educativo diferenciado
com vistas a dar sentido em suas vidas. A ideia inicial era fazer com que as diretrizes fossem
capazes de motivar os professores na observacdo e apropriacdo da riqueza que a area rural
oferece em relagdo & ampliacdo dos conhecimentos escolares. N&o foi isso que se percebeu
durante as investigacdes, pois 0s professores e gestores demonstraram pouco conhecimento
em relacdo a utilizacdo pedagdgica da realidade rural vivenciada.

Fica perceptivel que o poder publico, especialmente o municipal, pouco tem feito para
se fazer cumprir a garantia de universalizacdo do acesso da populacdo rural & Educacédo
Basica e a Educacédo Profissional de Nivel Técnico, alids, em relacdo ao nivel técnico nao se
ouviu nenhum comentario sobre perspectivas e possibilidades. Nas escolares os gestores
justificam a pouca formacdo para se ajustar a escola rural as diretrizes da educacdo do campo.
Em nenhum momento se viu apreco a diversidade do rural quando considerados os aspectos:
sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género, geracdo e etnia, pois as aulas observadas
seguiam basicamente as recomendacdes do livro didatico produzido a luz da realidade urbana.

Mesmo estando localizadas na RESEX, as escolas investigadas participam das
questdes relacionadas a esta UC, cedendo o espaco para reunides, cultos ecuménicos. O pouco
conhecimento dos gestores escolares em relacdo as questdes legais da UC demonstram que do
ponto de vista da institucionalidade, estes atores ainda estdo distantes da discussdo sobre o

desafios da reserva. Em todas as escolas ndo se viu articulacéo entre proposta pedagogica da



231

escola e diretrizes para educacdo do campo; direcionamento de atividades curriculares e
pedagdgicas com vistas a debates sobre sustentabilidade; ndo se percebe nenhuma forma de
intervencdo educacional associada ao projeto de reserva extrativista; ndo se vé atividades
pedagogicas capazes de estimular a participacdo e o controle social (ndo existem grémio
estudantil, nem Associacdo de Pais e Mestres, apenas conselho escolar que funciona como
organismo de Controle Financeiro).

A gestdo escolar desenvolvidas na RESEX acontece tendo o diretor, ou professor
responsavel assumindo a responsabilidade pela conducdo das atividades de ordem
administrativa. Algumas das escolas observadas encontravam-se limpas, conservadas, porém
desassistidas de equipamentos e multimeios, ndo dispunham de espagos adequados para
brincadeiras e outras atividades, percebeu-se comprometimento dos profissionais envolvidos,
porém na maioria dos casos as comunidades sdo pouco atuantes em relagdo ao cotidiano
escolar, salvo casos em que ha reinvindicacdo por professores ou diretores. As questdes
mencionadas, quando contempladas, definem aquilo que se entende por uma boa escola.

Para que a gestdo escolar seja bem-sucedida o gestor deve ser o responsavel pela
criacdo de um ambiente acolhedor, capaz de permitir o trabalho educacional, cumprindo com
as projecOes previstas no projeto pedagogico da escola, sem perder de vistas a importancia do
envolvimento da comunidade escolar em torno dos objetivos almejados. Pode se dizer que o
papel do gestor é coordenar diferentes equipes, espacos, parcerias, recursos — a fim de
proporcionar a criagdo de um ambiente favoravel a aprendizagem dos seus estudantes.
Infelizmente o que se viu foram escolas sem projeto, e tdo pouco, envolvidas na construcao de
um, na verdade o que se tem sdo gerentes de espacos escolares em situagdes pouco
convidativas, ja que as dificuldades vao desde a falta de espacos adequados até auséncia de
material de uso continuo, em alguns casos.

A considerar-se esse contexto, pressupfe-se em condi¢des adequadas, o papel do
gestor esta direcionado para trés eixos: a organizacdo dos espacos da escola (0 que ndo se
refere apenas as salas de aula); a mobilizacio de uma equipe coesa (capacidade de
mobilizacdo para alcancar uma proposta pedagdgica definida); e a criacdo de estratégias
capazes de proporcionar um canal de comunicacdo entre escola, pais, estudantes e
comunidades do entorno. Sabe-se que tal tarefa é dificil, porém necessaria para que ao longo
do cotidiano seja possivel consolidar a formagdo de cidaddos engajados na compreensdo e
busca pela resolucdo de questdes inerentes a RESEX e a sua propria realidade de vida.

Pelo que foi verificado ao longo das visitas e conversas com gestores escolares, 0s

espacos sdo organizados dentro das possibilidades oferecidas pela Secretaria Municipal de
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Educacdo de Oeiras do Pard, contando com eventual execucdo de reformas e reparos,
solicitacGes de melhorias em dependéncias tais como banheiros. Mesmo sendo sabedora dos
problemas a SEMED alega que vem tomando as providencias cabiveis, porém informa que
herdou uma série de problemas e que com o tempo tais questdes serdo resolvidas. Segundo a
SEMED muitas a¢Ges foram negligenciadas pelas gestdes anteriores, 0 que provocou um
acimulo de problemas com variados graus de dificuldade e que carecem de respostas
imediatas.

No que concerne a mobilizacdo da equipe docente, percebeu-se a existéncia de pré-
disposicdo destes profissionais no sentido de trabalhar a¢Ges conjuntas dentro da escola,
porém observou-se debilidade dos gestores no sentido de propor projetos e a¢fes que possam
ir muito além de festas e comemoracdes do calendario escolar. Os gestores nao se encontram
preparados para conduzir questfes tais como a elaboracdo do projeto politico pedagogico da
escola segundo preceitos de parceria, trabalho conjunto e envolvimento solidario. Além disso,
pouco se viu em relacdo & possibilidade de producdo de projetos que envolvam questdes
socioambientais vivenciadas na RESEX. Em nenhumas das escolas investigadas detectou-se a
ocorréncia de projetos de formacdo continuada dentro das unidades escolares o que poderia
permitir a aquisi¢cdo de conhecimentos e informagdes dentro do proprio ambiente de trabalho.

Sobre a participacdo da familia nas questdes relacionadas a formacéo dos estudantes,
as informacGes demonstram que ainda é preciso realizar muitos esforgos para fazer com que a
célula familiar se sinta participe do ambiente escolar. A demonstracdo de interesse da familia
pela vida escolar dos estudantes compreende um dos aspectos fundamentais no processo de
aprendizagem. N&o ha duvida que o envolvimento da familia na condi¢do de parceira da
escola sempre sera fundamental para o sucesso da educacéo de todo individuo.

Sobre esse aspecto ndo se percebeu grande envolvimento dos pais de estudantes das
comunidades investigadas dentro da RESEX. Os gestores apontam em suas argumentacoes
questBes que fazem com que esses individuos pouco se aproximem:

Ja fiz varias reuniGes convidando os pais dos nossos alunos pra vir participar e
conhecer nosso trabalho, mas todo tempo é assim, muito pouca participagdo. Os pais
sO aparecem quando é tempo de fazer a matricula do aluno, ou quando ¢ obrigado a
vir por causa do beneficio. A gente ja inventou de fazer festinha, bingo e rifa, mas é

muito dificil trazer os pais pra nossas reunifes (J. D. , diretor de escola da RESEX
Avrioca Pruand, 2013).

Os pais dos nossos alunos alegam que tem muita “lida” durante o dia e iSso ndo
permite que eles possam vir mais vezes aqui ha escola. A gente até entende que eles
fazem um trabalho que é muito cansativo, mas também eles tém que entender que a
gente precisa do apoio deles aqui na escola. Os pais dos nossos alunos sdo pessoas
de pouca formacéo. Eles até sabem a importancia da escola e da educacéo na vida



233

dos filhos, mas sempre dizem que num tem tempo pra vir até a escola. O
“engra¢ado” é que quando um desses alunos vinha com muitas falta e a SEMED
manda cortar a bolsa que o aluno recebe pra estudar, logo no outro dia o pai 0 a mae
ta aqui fazendo confusdo (S. C., diretor de escola da RESEX Arioca Pruana, 2013).

Estudos e pesquisas apontam que o ideal seria que familia e escola desenvolvessem
suas metas de forma simultdnea, propiciando ao estudante condicBes favoraveis de
aprendizagem com vistas a criar cidadaos criticos capazes de enfrentar a complexidade de
situacdes que surgem na sociedade. E justamente esta meta que ndo vem sendo alcancada,
pois se a familia ndo frequenta o espaco escolar, salvo festividades, pouco podera contribuir
para a construcdo de um projeto educativo para seus filhos. Por outro lado, as escolas
investigadas ndo apresentaram nenhuma estratégia consistente para envolver a familia no
ambiente educacional formal, t&o pouco se demonstraram preocupadas com tal situagdo, ja
que parece muito cdmodo nédo conviver com as cobrancas.

A participacao familiar na vida escolar dos estudantes produz estimulo, motivacéo,
valorizagéo, ensinamento. Compreendendo que a instituigcdo escolar faz parte do cotidiano dos
estudantes os pais deveriam estar mais envolvidos em todo o processo de aprendizagem.
Trazer esses membros da familia para dentro da escola talvez seja a tarefa mais dificil a ser
enfrentada pelos educadores das escolas da RESEX, e caso isso continue se constituindo uma
barreira, continuard havendo pouco entendimento sobre como vencer os desafios da reserva.

A colaboracdo e interacdo da familia com os professores ajuda a resolver muitos dos
problemas que ocorrem no ambito escolar, ndo significa dizer que existem grandes problemas
de ordem disciplinar, mas ocorre que em alguns casos, especialmente quando se quer motivar
os estudantes, o papel familiar é imprescindivel. Espera-se que o0s pais participem mais da
vida na escola, ndo se limitando apenas em receber informagdes sobre como estéo as notas de
seus filhos, mas também se estes individuos estdo recebendo formacdo adequada para
enfrentar os desafios de sua vivéncia.

A postura que se espera da familia consiste em tomar parte das discussfes da escola,
exponham suas sugestdes, participem das decisbes de modo conjunto com o0s professores,
envolvam-se de maneira interessada e participativa nas atividades da escola. Quando
perguntados sobre a causa da ndo participacao nas questdes da escola, alguns pais afirmaram
que os problemas perpassam por uma questdo de horarios de trabalho inflexiveis, o que os
impede de acompanhar a rotina escolar dos estudantes. No decorrer das visitas realizadas nas
oito escolas localizadas dentro da RESEX Ariéca Pruana algumas situacdes relatadas pelos

educadores apontam a dificuldade em contar com a presenca da familia: os pais dificilmente
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comparecem a escola, a pedido, e quase nunca por iniciativa propria; ndo participam de modo
ativo e nem cooperado de atividades extracurriculares, que alids, pouco acontecem nessas
escolas; como ndo existem bibliotecas nas escolas rurais da RESEX Arioca Pruand ndo se
percebeu incentivo ao uso de biblioteca da escola; ainda que com muita dificuldade vem se
trabalhando com os estudantes a compreensdo da necessidade de respeito pelo trabalho,
cumprimento de horarios, respeito aos professores e realizacdo das exigéncias disciplinares
propostas pela escola; como muitos desses estudantes moram em lugares distantes da unidade
escolar a pontualidade de horario das aulas acaba ficando comprometido quando se perde o
transporte escolar.

Sem duvida a participacdo dos pais traria importantes beneficios aos estudantes e a
toda comunidade escolar j& que aumentaria as informacGes e comunicacdo entre todos

auxiliando a melhoria do trabalho desenvolvido pelos educadores.

8.4  Os professores que atuam na RESEX Aridca Pruana

Nas oito escolas pesquisadas na RESEX Aridca Pruana, parte do quadro funcional de
professores ja tem formacdo em nivel superior, fato que se configurou a partir da realizacéo
do altimo concurso publico que exigia tal qualificacdo. Além disso, os professores que ainda
ndo possuem curso em nivel superior estdo cursando o programa PARFOR, o que gera boas
perspectivas para futuro educacional dessa area. Ainda sim, existem muitos docentes que
ainda ndo estdo formados, e ndo estdo cursando o ensino superior, fato que pode ser
amenizado com a abertura de turmas do Programa de Apoio a Formagdo Superior em
Licenciatura em Educagdo do Campo (PROCAMPO), cujo objetivo é a implementacdo de
cursos regulares de licenciatura em educacdo do campo nas instituicdes publicas de ensino
superior de todo o pais, voltados especificamente para a formacdo de educadores para a
docéncia nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio nas escolas rurais.

Mesmo tendo formagdo, a maioria destes educadores quando questionados sobre o que
é desenvolvimento sustentavel ndo conseguiu definir o assunto, e até foram honestos em
afirmar que a questdo é complexa e exige maior aprofundamento. Poucos séo os que afirmam
trabalhar o assunto em suas aulas procurando relaciona-lo ao cotidiano.

Trabalhar o desenvolvimento deve nos permitir, a partir da escola pensar numa
sociedade mais justa e menos agressiva ao meio ambiente. Por exemplo, aqui onde a
gente vive e trabalha é preciso melhor trabalhar essas no¢des com as pessoas que

aqui residem. Um dos possiveis caminhos € envolver nossos alunos nessa discusséo,
porém é preciso que a secretaria de educagdo possa nos assistir com 0s cursos de
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treinamento e materiais necessarios (C.T., docente de escola da RESEX Arioca
Pruang, 2013).

A discussdo sobre sustentabilidade faz parte da vida da escola, s6 que ndo ocorre
com tanta intensidade pela falta de formacdo necessaria para que possamos envolver
nossos alunos a ponto de conseguirem enxergar para além da escola. Por mais que a
gente tente isso, o desenvolvimento sustentavel € um tema muito amplo e necessita
de maiores esclarecimentos (M. G. , docente de escola da RESEX Aridca Pruand,
2013).

A pouca informacdo sobre os debates relacionados ao desenvolvimento sustentavel, assim
como o significado de UC esta relacionado entre outras questfes a falta de acesso a livros,
revistas e internet. Também é valido mencionar que os educadores da RESEX precisam
assumir uma postura mais interessada em relacdo a aquisi¢cdo de novos conhecimentos sobre
as questdes relacionadas ao processo formativo de seus educandos. Sabe-se das dificuldades
enfrentadas para se trabalhar na area rural, pois a distancias sdo enormes, falta energia elétrica
e a forma de informacdo limita-se em alguns lugares ao radio de pilha, mas mesmo que
eventualmente, é preciso que esse educador quando se desloca até a cidade, deva aproveitar a
oportunidade para reunir o maximo de informacdes possiveis a fim de levar coisas novas para
os estudantes, e talvez até para comunidade.
Ainda sim, alguns professores conseguiram demonstrar conhecimento sobre o que
representa a reserva Aridca Pruand.
A criagdo deste reserva representou o reconhecimento de um grande esforco
conjunto no sentido de assegurar pra todos a preservacdo dessa floresta, e a
manutengdo da integridade desses nossos rios que sdo tdo bonitos. Essa reserva
permite que os moradores daqui possam ter alimento todo tempo, e que 0s animais
sejam protegidos pra que um dia 0s nossos filhos também tenham o prazer que

apreciar todas essas belezas (L. S., docente de escola da RESEX Ari6ca Pruand,
2013).

A criacdo da reserva trouxe muitas duvidas no inicio, mas hoje a gente ja comeca a
reconhecer que tudo aquilo foi necessario pra que a gente num ficasse sem nada
aqui. Pras pessoas que apenas cacavam e retiravam a madeira daqui, a reserva hum
foi boa. SO que a gente sabe que do jeito que a coisa tava indo, logo, logo num ia
restar mais nada (P. V., docente de escola da RESEX Aridca Pruand, 2013).

Do pouco que eu sei sobre a reserva eu tento falar da importancia pros meus alunos.
A gente faz a nossa parte, mas é claro que a gente precisa de maiores
esclarecimentos, até mesmo pra num falar besteira. A reserva extrativista e o
desenvolvimento sustentavel sdo assuntos que a gente trabalha nas aulas de ciéncias,
por exemplo, explicando que é preciso preservar a natureza e 0s animais (A. M. S,
docente de escola da RESEX Aridca Pruand, 2013).

Os depoimentos sdo unénimes em afirmar que se faz necessaria uma politica de formacdo e

qualificacdo docente capaz de chegar até esses atores Ihes provendo de conhecimentos e
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instrumental necessarios a realizacdo de praticas pedagdgicas relacionado ao seu ambiente
imediato.

Mesmo os cursos de licenciaturas ofertados nas universidades publicas e particulares,
ndo oferecem a preparacdo necessaria para se deparar com o0s problemas das areas rurais. O
fato é ainda mais grave quando se trata de UC onde existe uma legislacdo especifica com uma
dindmica social modificada pela instituicdo do Estado, com membros das comunidades
divididos em suas opinides sobre a viabilidade de tal medida. E valido ressaltar que ja existem
cursos que atentam para os desafios a serem encontrados pelos educadores que irdo trabalhar
ou que ja trabalham nas escolas rurais, a exemplo pode se citar os cursos de licenciatura em
educacédo do campo.

Sobre o Plano de Uso da RESEX todos os docentes ndo souberam responder do que se
trata, porém alguns perguntaram se era algo relacionado a maneira como 0S recursos
poderiam ser explorados na floresta. Alguns disseram que ja ouviram algo relacionado a isso,
porém pouco se importam em reunir informagdes sobre o que se tratava. Outros justificaram a
falta de conhecimento sobre o assunto por conta da indisponibilidade de tempo para participar
das atividades que ocorrem eventualmente na RESEX.

N&o existem quaisquer atividades nas escolas investigadas na RESEX que relacionem
acOes pedagdgicas com plano de manejo, o que se justifica pelo ndo conhecimento dos
docentes sobre tal assunto. Além disso, quando questionados sobre as diretrizes operacionais
para educacdo do campo, esses docentes informaram da seguinte maneira.

A gente sempre procura trabalhar as quest@es rurais, que os alunos vivem aqui na
ilha, ou mesmo na coldnia. Isso num é muito facil por que os livros que a gente usa
aqui na escola, num tratam especificamente desse tipo de realidade que a gente

conhece aqui. Mas a gente acaba dando um jeito de adaptar (A. M. S., docente de
escola da RESEX Aridca Pruand, 2013).

Ainda ndo foi apresentada pra gente essa proposta de se trabalhar com as questdes
rurais. Sera muito bom, por que a gente tem vontade de trabalhar com nossos alunos
assuntos relacionados a realidade deles, mas pra isso a gente precisa de treinamento
(P. N., docente de escola da RESEX Ariéca Pruand, 2013).

A gente sabe que deve se explorar mais as questdes do dia-a-dia dos nossos alunos,
mas como € que a gente pode fazer isso se, quando, a gente pede algum material é
muito dificil ter na escola. A Unica coisa com a qual a gente pode contar é com o
livro que é dado a eles no inicio do ano, mas mesmo assim, as coisas que Sdo
apresentadas 14 ndo sdo as coisas que a gente vive aqui (I. C., docente de escola da
RESEX Ari6ca Pruand, 2013).

Somado a tais questdes existe o fato de ndo se construir um calendario escolar adequado com

as questdes rurais, a exemplo, a colheita de acai, pois nos periodos de safra os estudantes tém
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seu rendimento diminuido, quer seja por falta as aulas para ajudar na colheita, quer seja pela
fadiga produzida pelo dia anterior de trabalho.
A exploracdo do acai acaba por influenciar a participacdo e sucesso dos estudantes.
Sobre essa questdo alguns docentes fazem as seguintes reflexdes;
A gente observa que os pais num mandam seus filhos apanharem acgai apenas por
ambicdo, mas por que é preciso crianga pequena pra subir nas arvores. Geralmente
essa apanhacdo acontece de tarde, mas como o esforco é muito grande as criangas
acabam nao tendo tempo suficiente pra recuperar as energias, € no outro dia tem que

apanhar de novo por que sendo vem outro e apanha(C.T., docente de escola da
RESEX Ari6ca Pruand, 2013).

Eu ainda num vi nenhuma reunido mencionando sobre a adequacdo do calendario
com a “tira¢do” de agai. Acho que seria uma boa por que, num é que todos os alunos
véo faltar na aula por causa disso, mas sempre tem alguns que somem nesse periodo,
e quando voltam ja perderam muita coisa, ai fica dificil pra recuperar. (J. B., docente
de escola da RESEX Ariéca Pruang, 2013).

Num € sé a tiragdo do acai, aqui tem um pessoal que mora na col6nia que planta
pimenta e tem rogado. Entdo no tempo de fazer a “cuivara”, ou mesmo do tempo de
retirar a mandioca, os filhos acabam entrando no servigo. Eles trabalham por que é
disso que eles vivem, se os filhos num entrarem no trabalho num tem como sustentar
uma familia de dez pessoas como a gente sabe que tem muito por aqui (L. S.,
docente de escola da RESEX Aridca Pruand, 2013).

Cabe & SEMED conduzir nos periodos de planejamento as adequagdes no calendéario escolar
de modo a atender as especificidades locais, porém é preciso que haja, inicialmente, um
levantamento sobre as principais culturas trabalhadas pelas comunidades, assim como o
periodo em que essas atividades exigem a demanda de trabalho dos estudantes. Sabe-se que
tal adequacdo ndo é facil, pois tdo logo se encerra o periodo de plantio e colheita de uma
cultura, logo se inicia 0 mesmo processo em outra, e assim acontece durante o ano todo.
Contudo, é possivel se pensar em um calendario escolar flexivel, mas que também necessita
de mudancas na forma como ensino é organizado (mudanca de séries para ciclos, por

exemplo), bem como alteragdo no curriculo escolar.

8.5 Os atores sociais da secretaria de educagao

Com relacéo aos profissionais que trabalham no prédio da SEMED de Oeiras do Para,
a maioria é formada em nivel superior e atuam nas questdes técnicas, pedagdgicas e
administrativas. Dos cinco técnicos entrevistados ao longo das pesquisas, apenas dois ndo
tinham experiéncia relacionada ao trabalho com as escolas da RESEX Aridca Pruand, pois ao

longo de sua carreira profissional apenas trabalharam nas escolas da area urbana; dos trés
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restantes, dois j& haviam lecionado em comunidades da area rural e um j& vinha trabalhando
com planejamento e formacéo para os professores dessas localidades.
Perguntados sobre o entendimento em relacdo a RESEX e sobre UC, todos

responderam que conhecem os preceitos relacionados a esta area de conservacao.

RESEX foi criada para assegurar a sobrevivéncia das popula¢des ribeirinhas que
vivem dentro dela, e foi pensada para impedir que as empresas madeireiras
destruissem a floresta de modo desenfreado (M.S., técnico de educagdo da SEMED
de Oeiras do Para, 2013).

A reserva representou uma grande vitéria pra a sociedade do nosso
municipio, pois assegura a preservacdo dos animais e flora existente. Sem
essa medida provavelmente em pouco tempo tudo seria destruido e as
pessoas seriam abandonadas na mais absoluta miséria (E. A., técnico de
educacdo da SEMED de Oeiras do Para, 2013).

N&o sou um profundo conhecedor da reserva, mas pelo que sei as pessoas
gue vivem la conquistaram a garantia de que o equilibrio ambiental sera
assegurado gracas a legislacdo que proibe a exploracdo desordenada de
madeira e a caga indiscriminada de animais silvestres (R.C., técnico de
educacdo da SEMED de Oeiras do Parg, 2013).

Mesmo ndo conseguindo falar conceitualmente sobre o que é uma UC o0s técnicos
demonstraram ter ciéncia sobre a importancia de uma area de conservacdo dentro do
municipio e reconhecem a necessidade de fazer com que tal discusséo torne-se mais acessivel
a todos.

Sobre as especificidades pedagdgicas existentes na RESEX, os técnicos demonstraram
preocupacdo e interesse em desenvolver projetos e acdes voltadas para melhorar o

desempenho dos estudantes e envolver mais as comunidades na vida escolar.

Nossas escolas ainda apresentam muitos problemas, assim como nossos colegas
docentes carecem de mais oportunidades pra se qualificar, pois s6 assim poderemos
vencer os problemas de nossa educacdo téo precarizada. Somos sabedores que ainda
existem muitos colegas docentes que enfrentam serias dificuldade pra desenvolver
seu trabalho na escola. S&o pessoas que ainda ndo conseguiram fazer uma
graduacdo, ou mesmo, existem ainda colegas que mesmo com uma universidade
“nas costas” ainda cometem falhas graves. Temos discutindo bastante na Secretaria
de que maneira podemos ajudar esses professores, mas esbarramos na falta de
recursos e apoio para acompanhar mais de perto essas questdes. Quando o pessoal
vem aqui na cidade a gente procura saber como esta o trabalho na escola, se 0s
alunos téo tirando boas notas, se os pais desses alunos estdo acompanhando os
estudos deles (M. S., técnico de educacao da SEMED de Oeiras do Parg, 2013).

Sempre que € possivel gente esta indo fazer visita nas escolas da zona rural, a gente
leva livros e outros matérias didaticos, mas seria necessario muito mais técnicos pra
dar conta da demanda existente, além disso é preciso recurso para custear as viagens
e aquisicdo de outros equipamentos. A gente chega na escola verifica com esta a
situacdo e conversa com professores e diretores. Sempre nos colocamos a disposicao
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dos professores pra discutir os problemas educacionais que sdo muitos em nosso
municipio. Nossa atengdo tem sido voltada para a questdo da leitura e da escrita por
gue a gente observa que os alunos apesar de passarem de ano, ndo sabem ler direito
e muito menos escrever. Ndo culpamos apenas o professores mas procuramos
compartilhar a responsabilidade de resolver estes problemas (G. S., técnico de
educagdo da SEMED de Oeiras do Pard, 2013).

Tem muitos problemas nas nossas escolas da zona rural. Temos professores que
ainda ndo estdo formados e que precisam entrar na universidade. Tem uns que ja
estdo no PARFOR mais ainda falta muita gente aqui. Se o professor ndo se reciclar,
é claro que com o tempo ele vai ficando pra trés, pois as coisas ndo param. A gente
recebe também muita queixa de que os alunos ndo estdo se interessando muito pelos
estudos. Essa juventude sé quer saber de curticdo e num ta muito preocupada com
dia de amanha. Sempre que a gente pode a gente conversa com professores cobrando
que eles melhorem suas praticas e fagam uma aula mais interessante pro aluno por
gue sendo ele vai ver que a aula é sem graca e ele acaba desistindo (A. L., técnico de
educagdo da SEMED de Oeiras do Para, 2013).

Durante muito tempo os problemas das escolas da zona rural foram deixados de
lado, sempre ficando pra depois. Como essas escolas ficam em lugares muito
distantes a desculpa era de que ndo dava pra chegar em todos os lugares ao mesmo
tempo. Sempre teve problema de professor com pouca formagdo. Mas mesmo assim
a coisa ia sendo “levada com a barriga”, s6 que agora o governo federal vem
fechando o cerco e vem monitorando os resultados. Hoje as secretarias tem sido
muito cobradas pra que resolvam os problemas de evasdo escolar, repeténcia,
distorcao idade série, s6 que a gente ndo consegue resolver tudo de uma sé vez.
Mesmo com toda a nossa boa vontade e dedicagéo, e preciso um certo tempo. Temos
procurado atender aos professores com palestras, minicursos, mas ainda é preciso
fazer muito mais por que anda tem muita gente fora das escolas, principalmente
jovens. Nosso desafio tem sido melhorar a qualidade da educacdo pra que um dia a
gente possa ter orgulho do que fez (R. C., técnico de educacdo da SEMED de Oeiras
do Par, 2013).

Questionados sobre a realizagdo de projetos educativos nas escolas da RESEX, todos

os profissionais foram enfaticos ao afirmar que desconhecem qualquer tipo de acdo educativa

na area.

Aqui 0 que se tem séo os projetos do Governo Federal que a gente pode citar como o
transporte escolar, bolsa escola, PDDE em algumas escolas, FUNDEB pra pagar 0s
professores, 0 PDE. Mas projeto mesmo, voltado pra reserva num se tem nenhum
até por que durante muito tempo tava rolando uma confuséo nessa reserva (G. S.,
técnico de educagdo da SEMED de Oeiras do Pard, 2013).

O que eu sei que vem sendo trabalhado sdo as a¢cBes PAR que o MEC instituiu pra
tentar resolver alguns problemas das nossas escolas montar um quadro da educacéo
através dos indicadores que eles utilizam (E. A. , técnico de educacdo da SEMED de
Oeiras do Para, 2013).

Num teve nenhum projeto pensado pela secretaria de educacdo pra reserva, pelo
menos até agora. O que parece que vai acontecer, ¢ uma turma do PROCAMPO que
vai funcionar na reserva, e que a secretaria de educacdo entra como parceiro (R. C. ,
técnico de educacdo da SEMED de Oeiras do Parg, 2013).

Observa-se que ndo foram realizadas ac¢Oes de carater educativo e formativo pela SEMED

capazes de enfatizar a existéncia de uma UC no municipio, ou mesmo discutir os problemas
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socioambientais a ela relacionados. Segundo os entrevistados a SEMED vem trabalhando na
elaboracdo de um projeto de educacdo ambiental para ser trabalhado nas escolas da RESEX e,
além disso, vem construindo um conjunto de propostas para implantar cursos de formacao
continuos para os professores da rede municipal.

Consultados sobre a existéncia de diferengas entre 0s componentes pedagdgicos tais
como: desenho curricular, contetdos, sistematica de avaliacdo, calendario escolar etc.,
trabalhados nas escolas da RESEX entre as demais escolas do municipio/estado, os técnicos
responderam que ndo existe diferenciacdo. Significa dizer que aquilo que os estudantes da
area urbana trabalham, também é (ou pelo menos se tenta) adotado nas escolas rurais. Sabe-se
que tal pratica ndo é exclusiva da SEMED de Oeiras do Para, pois em muitos municipios as
especificidades rurais vém sendo negligenciadas o que prejudica qualquer possibilidade de
trabalhar a valorizagdo da cultura e saberes locais, autoestima e reconhecimento das boas
praticas ambientais.

Os técnicos informaram que no periodo de realizagdo de planejamento as estratégias
voltadas para as escolas rurais acontecem separado, pois de acordo com 0s mesmos, € preciso
considerar as questbes relacionadas as especificidades locais, bem como e necessario
reconhecer a natureza do publico rural.

Os contelidos séo discutidos com o objetivo de esclarecer possiveis duvidas, mas
principalmente atentando pra a redefinicdio de novas formas de se ensinar,
procurando apresentar novas metodologias que permitam ao aluno assistir a aula
com mais satisfacdo. A gente conversa com todo mundo e a participacdo é
obrigatdria, pois é oportunidade de a gente saber quais sdo as dificuldades que o

nosso professor enfrenta na zona rural (A. L., técnico de educacdo da SEMED de
Oeiras do Para, 2013).

E logico que o periodo de planejamento n3o e suficiente pra dar conta de todos os
problemas trazidos pelos nossos professores, mas pelo menos € um momento que a
gente senta juntos pra compartilhar as angustias. A gente procura auxiliar com
informacdes sobre como elaborar o plano de aula, como preencher a caderneta, mas
0 grande trabalho e relacionado a novas metodologias pra a sala de aula, pois o
nossos professores ainda carecem usar mais a criatividade (G. S., técnico de
educacdo da SEMED de Oeiras do Para, 2013).

A gente também fala muito sobre como melhorar a forma de avaliagdo dos nossos
alunos, mas tem professor que ainda “teima” e reprovar muitos alunos. Isso tem
consumido boa parte do tempo de nossos planejamentos, ja que a gente nunca vai
pra l& pra ensinar ninguém a dar aula, mas sim procuramos mostrar que € preciso
dar toda atencdo necessaria pros nossos alunos sendo eles acabam nédo concluindo os
estudos. Sempre recomendamos aos nossos professores que mudem suas formas de
ensinar, e principalmente de avaliar, é preciso respeitar o ritmo de aprendizado dos
alunos (R. C., técnico de educacdo da SEMED de Oeiras do Para, 2013).

As afirmacdes apontam que as discussfes de ordem socioambiental estdo longe de assumir o

status de tema gerador, ou eixo central das discussdes de planejamento realizadas pela
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SEMED. N&o se ouviu nos depoimentos a insercdo de experiéncias exitosas, ou mesmo a
realizacdo de um periodo de planejamento que atentasse para discussdes por area de
conhecimento, utilizacdo de temas geradores, valorizacdo de metodologias interdisciplinares,
e/ou execucao de projetos piloto incentivados pela SEMED.

Por sua vez, a SEMED enfrenta dificuldades para realizar acompanhamento apurado
sobre as unidades escolares uma vez que existe apenas um barco para as atividades
administrativas desta secretaria. As escolas estdo localizadas em areas distantes da sede do
municipio, e em alguns casos estdo em lugares onde s6 é possivel a passagem de embarcagédo
de pequeno porte ou motocicleta, dependendo do itinerario escolhido. Ainda sim, os técnicos
informaram que a secretaria faz visita durante o0 ano todo nas escolas, mas as a¢des acabam
limitando-se a verificar com esta a estrutura fisica da escola, entrega de matérias e merenda

escolar, verificacdo de problemas pontuais.

8.6 Os dirigentes de 6rgdos que possuem projetos e/ou responsabilidades com a
RESEX

As pesquisas também contaram com a participacdo de representantes locais de
associagdes, sindicatos, colonia e EMATER com o intuito de colher informagdes sobre a
existéncia de projetos educativos especificos para RESEX Aridca Pruand. Todos responderam
que existem politicas e projetos pensados para a reserva, mas informaram que nenhum destes
assume um carater exclusivamente educacional. Segundo os entrevistados as agdes estdo
voltadas para questdes de ordem ambiental.

O primeiro entrevistado foi o Sr. Joseé Antonio Rodrigues Ribeiro, Presidente da
Colbnia de Pescadores Z-50, com a pergunta sobre qual a participacdo da colénia na criacao
da RESEX.

A RESEX é uma um parceiro também da gente, ai eles queriam fundar a RESEX e
nos procuraram a entidade a gente pegou tudo que a gente pude ajudar. A gente
fomos ajudando eles com custeio de transporte negocio de 6leo pra negocio de
barco, negocio de carro, ajudei também muito. Ai eles faziam o orgcamento quanto
gue custava la e ai pediam pra gente ajudar e a gente ajudava. Tuda vez que eles
pediam pra ir pra Belém a gente sempre tava presente do lado deles e num fui sé
dizendo que fui s6 eu, mas fui esse grupo como sindicato, colbnia, as associa¢fes
também. Todas tava presente para que acontecesse né, e aconteceu que hoje eles
estdo trabalhando né, eu num posso informar como eles estdo 1 né, porque a gente
so faz alguma vez que eles pede a gente ta presente (José Antonio Ribeiro, Col6nia
Z-50 de Oeiras do Pard).
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Com a relagdo a avaliacdo da RESEX atualmente, o presidente da coldnia responde da

seguinte forma:

Eu num sei como t4, mas a RESEX, pel’um lado ela fui boa, pel outro lado eu achei
que reserva faltou assim [...], um estudo porque tem muitas pessoas que hoje tao
vindo do interior, uma parte que mora na reserva, pur causa que |4 num pode tirar
madeira, num pode matar uma caga, num pode armar uma malhadeira até na area da
pesca[...]. O pescador pra puder fazer uma area 14 tem que ter um documento do
meio ambiente da SEMA, e hoje em dia esses cara venhu ai, 0 que acontece é que as
pessoas vao la pra tirar uma madeira ou matar uma caca e ai o pessoal denunciam ai
guando o pessoal do IBAMA vem, se eles multassem essas impressas grande, mas
ndo, é multado o pessoal pequeno, ai 0 pessoal praticamente ta vindo pra cidade, a
cidade incheu, se tu vai no interior ta vago no interior principalmente na area da
reserva (José Antonio Ribeiro, Col6nia Z-50 de Oeiras do Pard).

Intdo eu acredito que a reserva faltou assim, um dia eu até falei pro Gatdo(CNS) que
faltou, assim, um estudo porque é no més passado nds tivemos em Brasilia,
conversando ai a gente citou a situacdo da reserva né, la. Eu peguei, perguntei por
gue é que num o projeto que é pra cd, aqui no rio Oeiras tem um bucado de casa 4,
né, que num tem luz, num tem agua tudo quanto mais, num tem uma estrutura de
gue o cara possa trabalhar. Como é que tu tem uma casa bunita, mas num tem de
gue tu ganhar pra ti manter teus filhos, ai tu vem imbora, o cara vem imbora pra
cidade quando chega na cidade o que acontece os filhos vai, se jogam na
prostituicdo né. O filho se mete com parceria ai vai, entdo eu acredito assim, que pra
mim faltou mais que eles falaram. Eu acredito que a reserva foi copiado dos outros
paises de fora porque tem muito lugar prai que tem reserva, mais sO que
primeiramente teve um estudo pra puder manter essa pessoa la, por acaso, nos que
somo pescador até hoje nds da coldnia num tem a secretaria da pesca. Aqui nos temo
a secretaria da agricultura, a secretaria do meio ambiente. Se nés tivesse uma
secretaria da pesca com certeza o trabalho na colénia era muito mais desenvolvido
dentro do municipio, ta faltando o apoio. Tem vérios lugares da reserva que eu tenho
ido, mas como eu t6 falando a col6nia num tem condicdo de manter tudo, porque tu
vai la, chega l4, tem dispesa com motor, paga dois, trés pra ir contigo chega la, o
cara ndo tem nem siquer um café pra dar pra gente né, i ai o cara fica desanimado.
Eu teve numa reunido, um dia desse aqui, no Pruand, ai eu cheguei I os cara tavam
cobrando e colocaram o Jorge (ex-presidente do Conselho Gestor) na parede por que
eles s6 tenho olho pra essas cerrarias pequenas, tem gente que chama o pessoal do
IBAMA e essas madeireiras que passa cheia de madeira aqui eles pagam cada
barcada dessa, paresque, € seis reais cada uma barcada de madeira, seis reais que sai
pros cara agora vé, e nés o pessoal praticamente tdo passando fome. Gragas a Deus
gue parou, nessa reserva 0 acai também, gracas a Deus que minou, ai quando num é
isso, vem o pescador tem a seguranca do pescador, o segurol[...], entdo uma parte do
pessoal que mora na reserva, eles sdo também segurados pela col6nia, hoje a colénia
segura uma boa area do pessoal que geralmente mora na reserva nos temos acho que
uma base dos 15%, nos temos gente que ta dentro da reserva que sdo sdcios da
coldnia, mas por outro lado, era pra eles terem uns critérios pra assegurar essas
pessoas que tdo la dentro. Sim, voltando em cima da reserva, pel’um lado foi bom
né, parou o negocio da tiracdo da madeira, mas hoje mesmo tava passando no jornal
que o Para é o estado que mais desmata (José Antonio Ribeiro, Colénia Z-50 de
Oeiras do Para).

Sobre a existéncia de projeto em execugdo nas comunidades da RESEX, o presidente

da col6nia respondeu da seguinte forma:

Num tem, porque € assim, a reserva, a RESEX ela é federal ai, nés faz assim eu falei
ontem mesmo, 0 Santana chegou de Cameta, s6 daqui da reserva parece que tinha
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mais ou menos umas vinte pessoas que tdo dentro da reserva, mas que tem projeto
de limpeza de acaizal, t& quite com a pesca, € 0 que nos pertence, mas outras coisas
a gente num temos como ajudar esse pessoal. Aqueles que sdo cadastrados na
coldnia o direito que cabe pra um, cabe pra todos. Hoje, num tem projeto pra Oeiras
porque & um municipio que t4 na inadimpléncia. Outra dificuldade que a reserva
tem, e que a coldnia tem a mensalidade dela, o sindicato tem, e a reserva que num
tem nada? Na reserva ganha quem ta na frente, ganha desses projetos que vem e
guando vem, ainda tem outras despesa ai, olha o Jorge, pra ir em Belém numa
reunido ele tira dinheiro do bolso dele, e ai como que vai dar conta de manter uma
reserva dessa que € uma area que abrange uma area praticamente tdo grande que
num tem como. Eu acho, assim, muito dificultoso pra manter essa reserva aqui no
municipio (José Antonio Ribeiro, Coldnia Z-50 de Oeiras do Pard).

No que concerne a percepcdo em relacdo a preservacdo ambiental, o presidente da
col6nia foi questionado sobre as mudancas introduzidas apds a criacdo da RESEX. Ainda, de
modo sugestivo/proposital questionou-se 0 que as pessoas que vivem na area comentam sobre

0 assunto na coldnia de pescadores.

Néo, eu acredito que até hoje num reconhece, e mudou muito, como eu coloquei no
comego, mudou porque o pessoal que mora la ta largando tudo. Pode ir aqui no
melancial que num tem gente mais de fora que ta entrando. Aqui dentro da reserva,
ndo por acaso, eles pegam e tdo vendendo a terra deles, e tem outros que ja tdo
explorando, é outro problema. E por isso que sempre o pessoal do IBAMA té aqui,
mudou sim, muitas coisas, mas pra mim mudou pra pior, num mudou pra melhor a
reserva. Desculpa eu falar, ja falei pro seu Jorge, eu falei um dia pra ele, eu quero
pedir desculpa pra ele, mas eu falei: “Jorge eu acredito que a reserva num mudou
pra melhor, mudou pra pior”. Eu acredito que a partir que saia da mao do Jorge, tu
pode ter na certeza que vai afundar, vai, vai, entdo, até entregarem na mao dum cara
gue tenha dinheiro pra manter, que sendo ele ndo vai da conta. Olha eu digo assim,
Jorge logo no cumeco, dava por que teve o apoio do Ducides ( ex-prefeito) que dava
embarcacdo pra ele dava uma ajuda, mas nem tudo tem o mesmo pensamento, ai
guando passou pra mao do outro, ele num ajuda, nem tudas as coisas da pra gente
falar, olha pra mim falar com ele é maior dificuldade, com prefeito. Tem muitas
pessoas que quer a reserva sé pra pulitica, mas a partir do momento que eles vejo
gue num tem condicdo de cumprar um quilo de camardo, de carne, ele vai, vai
afundar. Cara, a maioria do pessoal que moro ai, dentro da reserva, a maioria do
pessoal trabalhavam com madeira, a maioria, agora que teve esse negécio, teve de
parar com esse negocio de serraria, hoje eles tdo incentivando a roca, eu tenho ido
em varios lugares onde eles tdo. Fui bom por uma parte, que eu cheguei ir varias
vezes na casa de gente que tinha serraria, que num tinha uma roga tava cumprando
farinha e mora num sitio desse. Hoje em dia, por uma parte até que largaram cum
madeira, num deixa lucro pra ninguém, deixa lucro pra esse cara ja tdo em Belém.
Tu chegava na casa dum desses cara que tinha serraria, nem acai eles tinha.
Chegavam |4 pra comprar o palmito deles, eles vendiam tudo as vezes iam até
mexendo, até do outro. Hoje eles viram que o acai deu vantagem pra onde tu vai t&
fechado de acaizal, foi nessa parte que mudou (José Antonio Ribeiro, Col6nia Z-50
de Oeiras do Pard).

A segunda lideranca entrevistada foi a Sra. Benedita Castro que foi vereadora no
municipio no periodo de criacdo da RESEX, e que atualmente representa a Associagdo de
Mulheres de Oeiras do Parad. A primeira pergunta feita a esta lideranga foi como se deu a
criacdo da Reserva Extrativista Aridca Pruana.
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Ta, é assim, como professora eu sempre procurei trabalhar a educacdo libertadora
nas escolas, e juntado a todo esse contexto, né, que eu sempre almejei assim, é, lutar
por intermédio da igreja, da educacdo, de tudo por uma educacdo, por uma
sociedade melhor pra todos, uma sociedade onde tenha verdadeiramente a inclusao
social, né, que ndo tenha alguém que seja privilegiado porque tem, e alguém, porque
ndo tem, fica @ margem da sociedade, né. Eu acho que essa questdo ela € muito
ampla i ai, a gente, pra gente conseguir, por exemplo, é, construir uma sociedade
melhor, a gente tem que buscar ndo s6 na igreja. A educagdo ela é uma grande
parceira pra isso eu acho que a educacdo, ela tem uma responsabilidade muito
grande nesse contexto de transformar né, mas também, ligado a isso, 0s movimentos
sociais, a politica partidaria, por que a politica ndo é s6 o ato de votar, mas toda acao
todo movimento de vida do dia a dia né. Ent&o por isso eu tenho assim identificado a
minha vida, procurado buscar todas as formas de poder me colocar como uma
agente de transformagdo né, pra ajudar ndo como aquela que t& na frente, nunca
quero ta na frente, nunca quero ser melhor do que ninguém, mas quero fazer como a
beija flor faz, que com um pinguinho d’agua, ela num pode, né apagar um fogaréu,
ela sozinha ndo faz, mas se tiver muitos beija flores, é a vontade de todos, ai vai
conseguir apagar né. Eu me considero assim, eu me considero assim, como um tijolo
de uma constru¢do que num tem um maior, um menor, mas que todos do mesmo
tamanho conseguem fazer a constru¢do aumentar. Pur’isso eu, a muito tempo,
desde do ano de 1980, eu centrei assim a minha vida no movimento social, ajudei o
sindicato, ajudei construir e reconstruir o sindicato que a partir disso ja tinha um
sindicato dos trabalhadores rurais, por acreditar que os trabalhadores rurais eles, eles
tem assim que ter uma vida priorizada na sociedade, porque eles lidam com a terra.
A terra, ela tem uma funcdo especial, né, de fazer crescer a producdo e essa
producéo cresce a economia do mercado e essa economia vem beneficiar toda a
sociedade, né. | também é ai que foi acontecendo, na igreja, na comunidade no
sindicato, na educagdo que eu fui muitos anos coordenadora do SINTEPP, que é o
Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo, depois do SINTEPP eu vim ajudar na
assessoria do sindicato dos trabalhadores rurais, depois disso trabalhei também
muito, né, com a pastoral da juventude i ai, assim a gente sempre procura assim
trabalhar alguma coisa, depois a gente cria lideranca, e a i a gente j& acha que a
lideranga tem condicdo de levar o trabalho, né. Fundei a associacdo de mulheres, na
associacdo, também procurei ajudar as mulheres a se encontrarem na sociedade com
valor que a mulher tem, né. Diante, ao lado do homem, mas a mulher tem um valor
muito grande que as vezes a gente mesmo si menospreza né, e de cinco a oito anos a
gente comegou a conversar a discutir essa importancia da reserva extrativista por
que? Por achar que nos vivemos num municipio que € um pedaco da Amazonia, um
municipio de uma éarea verde muito boa, que estava sendo comprometida pela acdo
dos madeireiros, né, nosso municipio muito agredido pelos madeireiros, por grandes
imprensas vindo de Santa Catarina, vindo do Sul do Para, que na verdade vem pra ca
sO pra explorar a nossa reserva, né, o nosso meio ambiente explorar, e levar a
riqueza num deixando nada pra ninguém né. Nao deixa nada pro trabalhador, ndo
deixa nada pra educacdo, ndo deixa nada pra agricultura, ndo deixa nada, ao
contrério, leva, explora, extrai né. | ai, nds, a partir do ano de dois mil e um,
comegamos dar os primeiros passos, nés levantamos uma luta muito grande no
Aribca, especialmente Aridca que tinha uma empresa chamada Catarinense dum
cidaddo chamado Rui Lima que estavam explorando muito. Era um dos maiores e
piores exploradores desse periodo ai, dessa parte ai, né, do municipio (Benedita
Castro, Associacdo de mulheres de Oeiras do Parg, 2013).

A lideranca foi questionada sobre que tipos de problemas eram observados na area que hoje
compreende a RESEX.

Tava acontecendo, ja muito, além da grilagem de terra, a exploracdo do residuo
solido, e também a perseguicdo, né a perseguicdo, ameaca de morte, € na grilagem
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de terra vocés entendem que a grilagem ja entra a desocupagdo, a perseguicao pela
desocupacéo da terra, ou seja, eles compravam uma area de terra de um cidadao que
vendia pela falta de consciéncia, e ai ele ja ia ele ja ia perseguir né, os vizinhos tanto
da direita, quanto esquerda. J& ia entrando nas areas de terra, e ai perseguindo,
ameacando de morte, aconteceu inclusive muitas prisdes, eu fui vitima, inclusive
disso, né, junto com uma familia 1& porque a familia eles trouxeram a familia presa
porque a familia ndo deixou eles entrarem, eles tavam entrando na &rea, eles também
foram pra la usaram espingarda de todos os lados, né, e ai a policia foi la, em vez de
saber quem era o autor da situagdo trouxe os trabalhadores preso e eu fui também
pra delegacia. Nés ficamos quarenta e oito horas la porque eu disse que enquanto
ndo soltassem eu também néo saia de la, consultemos advogado e, assim comegou,
foi o primeiro passo na persegui¢do na minha prdpria vida né, eu fui também muito
ameacada de morte por esse cidaddo, por essa impresa, i inclusive aconteceu morte
né, a morte do Junior Bio. Ela (morte) ndo foi uma morte que aconteceu pelo fato do
Junior Bio ta envolvido na grilagem da terra né, mais por outro fator, mas que
naquele momento estava muito, muito presente la a perseguicdo. No confronto o
Junior Bio, ele foi vitima dessa situacdo. Entdo nds conseguimos é que o Presidente
Lula assinasse o decreto da nossa reserva. Nds fomos quatro vezes em Brasilia e 0
presidente Lula assinou o decreto, e a partir do decreto nés fizemos uma grande
audiéncia publica aqui em Oeiras. Nessa audiéncia esteve presente conosco o Felicio
Pontes, né, procurador geral da republica, ele veio na verdade pra responder pelo
ministério publico. Alias, pra dar o suporte, 0 ministério publico nos dando o
suporte pra criagdo da reserva, € a partir dai nds criamos a reserva, i a partir da sua
criacdo foi constituido uma associacdo, né, que é a associacdo dos moradores da
reserva extrativista. A partir da criacdo da associagdo ja tem ai uma dire¢do da
associacao que ta tocando o trabalho. Eu t& mais assim, na questao da assessoria, né,
quando eles precisam de mim pra assessorar um planejamento, uma reunido, ai eu
vou, estou sempre do lado deles pra fazer isso (Benedita Castro, Associa¢do de
mulheres de Oeiras do Parg, 2013).

A segunda questdo foi em relacdo ao apoio institucional dado ao movimento de

criacdo da RESEX.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a Igreja Catolica, a Assembleia de Deus, na
pessoa do pastor Pompeu. Por que o pastor Pompeu? Porque eles também tinham
uma area que foi invadida pela impresa do Rui Lima, e ai eles entraram no apoio
também, né. Mas naquele momento naquele momento o padre Crispim era o padre
gue estava aqui, é coordenando a paroquia. O padre Crispim também foi ameacado
né, e ele foi uma pessoa que muito colaborou também pra que fosse criada, né. O
Janair, meu marido que era o sub-presidente do sindicato naquele momento também
hoje uma das pessoas, a dire¢do toda do sindicato, o Juvaldo, o Janair, o Tio Flor, 0
Piaui, né, ajudaram muito também nessa questdo. Todos os sindicatos dos
trabalhadores rurais, as associagdes, né, principalmente as associagbes do
Mocajatuba, do Pruand, do Aracairu, daqui do rio de Oeiras, do rio Aridca, todas as
associacgdes existentes nessas localidades, tanto as associa¢des de mulheres, como a
associacdo de produtores como a associacdo de trabalhadores todos de envolveram,
né, a igreja, as comunidades todas se envolveram no apoio a esse sentido (Benedita
Castro, Associacao de mulheres de Oeiras do Pard, 2013).

A Sra. Benedita Castro também foi questionada sobre quais foram as comunidades que

mais participaram/envolveram na criagdo da RESEX, especificamente as mais empenhadas

em criar a RESEX.

Aonde teve mais conflitos foi na comunidade de terra alta, no Arioca, € Jacarequara
no Aridca, Vila Valério, todas no Ariéca. Vila Valerio, Pedreira, Sdo Domingos, Sao



246

Raimundo, e Vila Nova comunidade do Jarité também ta. As comunidades que mais
se envolveram foram as comunidades de Castanheira, além dessa comunidade de
Castanheira, comunidade de Melancial, a comunidade de Rio Preto, do Rio Branco,
essas foram as comunidades que mais se envolveram (Benedita Castro, Associacdo
de mulheres de Oeiras do Para, 2013).

Com relagdo as comunidades que também se envolveram na criacdo da reserva e

ficaram de fora da reserva a lideranca faz a seguinte colocacéo.

Foi, é real. Por uma questdo geografica, porque o municipio de Oeiras e um
municipio que geograficamente ele é muito extenso, ele é mais extenso do que o
municipio de Cameta, por exemplo. Oeiras tem quase trés vezes o tamanho de
extensdo geografica maior do que o municipio de Camet4, entdo por conta disso
guando foi criado o conselho, e o Ministério do Desenvolvimento Agrério, por
intermédio do AQUABIO, na das organizagdes da universidade, né que vieram fazer
0 levantamento aqui, eles tiveram que ir e, algumas comunidades tiveram que ficar
fora, mas elas ndo ficaram fora dos beneficios, elas ficaram fora na questdo da
divisdo geogréafica, mas elas ficaram reconhecidas como comunidades do entorno e
todas as comunidades do entorno elas s@o comunidades beneficiadas com todos os
beneficios que vem pra reserva (financiamento), € em termos de financiamento elas
estdo todas incluidas, sdo as comunidades do entorno como é o caso das
comunidades de Mocajatuba, as comunidades daqui do rio Anauerd, né (Benedita
Castro, Associacdo de mulheres de Oeiras do Para, 2013).

Com relacdo ao financiamento, e a forma como sdo tratado 0s recursos, quais oS

projetos que sdo desenvolvidos nessas comunidades.

A partir da criagdo do conselho a reserva extrativista de Oeiras, ela deu um problema
de gestéo, né, o primeiro mandato da reserva ela ndo teve condicdo de funcionar de
direito, ela funcionou de fato, mas de direito ndo. Porque foi uma burocracia muito
grande pra legalidade dela, e o custo também era muito alto. Eles tiveram muita
falta de apoio do poder publico, até hoje eles ndo tem o conselho deliberativo da
RESEX, nédo esta ainda regulamentado. Eles, até hoje (2012) a reserva ainda ndo
pegou nenhum beneficiamento. Tem um recurso do Ministério do Desenvolvimento
Agréario de um milhdo de reais a disposicdo da Reserva de Oeiras, mas ndo foi
liberado pela falta de legalidade, tem um recurso de quatrocentos e setenta mil,
também do Ministério da agricultura pra reserva extrativista, do Ministério do Meio
Ambiente que também néo foi liberado por essa situa¢do. Eu ndo sei te dizer agora,
hoje como é que esta 0 andamento, porque a associagdo que ta tomando conta disso
né, a partir da criacdo eu fiquei assim, s6 como um apoio, quando eles necessitam
mandam me chamar pra assessorar um encontro pra fazer um documento, mas eu
num sei, assim, hoje como é que esta essa situacdo. Eles tavam com advogado, né,
tavam trabalhando nessa legalizagdo, eles ainda ndo tiveram nenhum recurso
liberado por conta disso, tem recurso disponivel pra reserva de Oeiras? Tem a Unica
coisa que a reserva ja recebeu? Os fomentos que eles recebem pra trabalhar na
agricultura que é uma dispesa que eles recebem duas vezes no ano. Cada agricultor
gue estd cadastrado na reserva recebe um montante desse fomento eles tdo
recebendo também, ja, os eletrodomésticos, né, fogdo, é geladeira (ndo tem energia),
€ maquina maquina pra plantar, é equipamentos agricolas eles ja estdo comegando a
receber, também eles vao receber os projetos do INCRA que é a construgdo das
casas, ja t comecando. Aqui no rio de Oeiras ja tem vérias casas construidas, e tem
j& a eminencia de esse ano agora, no segundo semestre ja comecar isso, eu to
sabendo, né, que ja td& comecando, mas projeto em si, recurso em espécie a reserva
ainda ndo recebeu por conta dessa situacdo(Benedita Castro, Associacdo de
mulheres de Oeiras do Para, 2013).
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Na ocasido da entrevista (2013) a lideranca foi questionada sobre os problemas de

regularizacdo de moradores da reserva, e fez a seguinte colocacéo.

reflexdes.

que:

Mais, € por conta de falta de apoio principalmente do poder publico, porque tudo
funciona como uma rede de distribuicio de desenvolvimento, das acgbes, por
exemplo, o governo federal regularizou, ou seja assinou o decreto criou, né, 0s
ministérios ligados a reserva, do meio ambiente, do desenvolvimento agréario, esses
ministérios estdo a disposi¢do de alocar o recuso, mas no municipio eles tem que ter
0 apoio do poder local pra eles poderem estar funcionando de fato e direito, e ta
regularizado juridicamente, pra poder ir em busca desse recurso que ja foge das
outras instancias, ai tudo é uma rede, vem o governo federal implementar (Benedita
Castro, Associacao de mulheres de Oeiras do Pard, 2013).

Questionada sobre as mudancas ocorridas na RESEX, a lideranca faz as seguintes

Olha, ¢é tudo uma questdo de um trabalho muito grande, primeiro é que nos vivemos
num pais ainda que impregna muito a questdo da exploracdo de pessoas, exploracéo
dos recursos naturais, entdo € todo um trabalho de conscientizagdo que a gente tem
que fazer. Hoje nds ja temos pontos positivos sim, 0 povo que mora na reserva ja
consegue reconhecer a importancia, antes tinha gente que queria se mudar porque
achava que ndo podia cacar, matar o veado, uma paca, tirar a fruta, enfim. Mas
agora, com o trabalho de conscientizacdo eles estdo descobrindo que a reserva veio
pra ajudar, por que se nos nao lutarmos em defesa do meio ambiente daqui a alguns
anos nds ndo vamos viver mais porque nenhum ser vivo pode viver sem preservar o
meio em que vive, né, onde habita, nosso habitat. Nos precisamos do ar, nés
precisamos da &gua, nos precisamos de todos os residuos sélidos, nés precisamos da
chuva, nos precisamos entender que a chuva é necessaria, que o sol é necessario, que
0 vento é necessario, tudo é necessario para a sobrevivéncia dos seres vivos, né.
Entdo nds estamos fazendo muito esse trabalho de conscientizacdo, nds estamos
tendo passos muito importante na questdo do reconhecimento da importéncia da
criacdo da reserva (Benedita Castro, Associacdo de mulheres de Oeiras do Para,
2013).

Sobre as reclamacdes de moradores apds a criacdo da reserva a lideranca considera

A principal reclamacdo é que eles, principalmente, diziam assim, que hoje eles ja
estdo vendo por qué? “Tudo esses anos e a gente ainda ndo conseguiu nada”, porque
na verdade a criacdo mesmo, ela ndo aconteceu em dois mil e um, Mas a partir de
dois mil e um aconteceram os debates, né, e tudo, né. Mas veio a primeira eleicao
pra constituir o concelho foi parece em dois mil e cinco, dois mil e seis, por ai, né,
mais ainda existe muita gente que diz por que, poxa, tanto tempo de reserva
extrativista, e até hoje, pouca coisa a gente tem apalpado, né. A gente tem visto, né,
tem chegado em nossas maos, essa € a principal reclamagdo deles (Benedita Castro,
Associacdo de mulheres de Oeiras do Parg, 2013).

Com relagdo a morosidade dos investimentos prometidos pelo governo federal a

lideranca, Sra. Benedita Castro, informa que:
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Esse é um fator primordial a questdo da falta de recurso de estrutura por que, olha,
essa questdo da falta de recurso € a principal situagdo, a principal dificuldade, por
qué? Porque se ele ndo tem recurso, se ele ndo tem recurso pra trabalhar, ele vai ter
dificuldade de ir numa comunidade, ele vai ter dificuldade de desenvolver até o
trabalho de conscientizacdo, agora que eu consegui, eu estou indo pra Belém no
domingo, que eu estou indo é receber um motor que eu consegui pra eles por
intermeédio do POEMA. Eles ja tém o casco e nunca tiveram 0 motor e eu consegui
um projeto pra eles por intermédio do POEMA, e eles vao receber esse motor que ja
vai ajudar no deslocamento deles, né (Benedita Castro, Associacdo de mulheres de
Oeiras do Pard, 2013).

O terceiro entrevistado foi o Sr. Jorge Almeida, ex-presidente de Conselho Gestor da
RESEX. A primeira pergunta foi relacionada a criacdo da reserva as disputas a ela

relacionadas.

A reserva Aridca Pruand, ela foi criada por necessidade, porque tava sendo invadido
pelos grandes madeireiros, né, muita impresa, muitos madeireiro, tinha muita balsa
carregando madeira, tavam destruindo tudo que tinha aqui no municipio. Ai, nés
achamos de se mobilizar, i a forma mais correta que a gente achou foi criar uma
Unidade de Conservacdo, né. E ai, a gente colhemos assinaturas, corremos atras de
apoio, fomos, e ai o prefeito na época nos deu apoio que era o Euclides, né, nos deu
apoio. O CNS/Belém nos apoiou muito, também o ministério publico federal nos
apoiou. | ai conseguimos encaminhar a documentacdo pra Brasilia, e foi decretada,
né, dia 16 de novembro de 2005, foi decretada a criacdo da reserva aqui do
municipio (Jorge Almeida, ex-presidente do CONGE da RESEX Arioca Pruand,
2013).

Questionado sobre a opc¢édo pela modalidade reserva extrativista dentro do sistema de
unidades de conservagdo, o Sr. Jorge respondeu da seguinte maneira.

A reserva extrativista porque ela ndo proibe a gente trabalhar né [...] a gente pode

extrair né ja ta dizendo reserva extrativista [...] podemos continuar nossas atividades

de extrativismo e junto fazer a agricultura familiar pra subsisténcia né (Jorge
Almeida, ex-presidente do CONGE da RESEX Ariéca Pruand, 2013).

Sobre quais as principais comunidades existentes na reserva, e quantas compdem a
area, obteve-se a seguinte resposta.
Nos temos vérias comunidades, né, dezoito comunidades ativas dentro da reserva,
né. As principais ¢ Melancial, é o Rio Preto né, Castanheira, e ai dentro do Arioca
temos a Terra Alta, temos |4 a Vila Valério, Pedreira no Aridca, as comunidades

maior que tem, né (Jorge Almeida, ex-presidente do CONGE da RESEX Aridca
Pruang, 2013).

No que se refere as comunidades mais envolvidas no processo de criacdo da reserva

Sr. Jorge informou que:
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As que participaram mais foi a Palmeira daqui do Pruand, né. Palmeira i a Ribeira
que fica ai, Ilha Comprida que chamam, né. | as comunidades do Arioca direto,
depois que foi incluido o Castanheira e Melancial (Jorge Almeida, ex-presidente do
CONGE da RESEX Arioca Pruang, 2013).

Com relacdo ao processo de articulagdo para eleicdo do conselho gestor, o ex-

presidente informou que:

Nos fizemos através da [...], fundamos a associacdo, né, e escolhemos através de
assembleia quem seria a primeira diretoria i ai, a segunda que eu té fazendo parte foi
através de assembleia também, escolhida pelos delegados representantes das
comunidades, i foi eleito, né. Mas agora nos queremos fazer eleicdo direta (Jorge
Almeida, ex-presidente do CONGE da RESEX Aridca Pruand, 2013).

Sobre a realizacao de assembleias o Sr. Jorge explicou da seguinte maneira:

E, a gente faz assim, duas vezes no ano é feito, e vamos continuar. Nos fizemos uma
agora, reunimos quase representantes de todas as comunidades da reserva fizemos,
dia dezesseis de junho, fizemos uma assembleia com quase trezentas pessoas,
discutimos vérios problemas 14, né, inclusive discutimos a limpeza do rio Aridca, rio
de Oeiras que chega o verdo num da pra gente andar, | ai, a gente ta até querendo
fazer outra assembleia, agora em outubro, tanto que passe a eleicdo municipal, vamo
fazer outra pra preparar pro proximo prefeito que vem (Jorge Almeida, ex-
presidente do CONGE da RESEX Arioca Pruand, 2013).

Com relacdo a participacdao dos moradores da reserva nas reunides foi informado que,

S&0 poucos 0s que participam. E uma faixa de 20 a 30% dos moradores, s30 mais as
liderancas. Nem todo mundo se interessa em participa das coisa da reserva, mas
sempre tem um pessoal que é muito interessado e que sempre vai pros encontros e
reunides (Jorge Almeida, ex-presidente do CONGE da RESEX Aridca Pruan,
2013).

O quarto entrevistado foi o Sr. Jovaldo Pereira Lima presidente do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Oeiras do Para. A primeira pergunta feita a essa

lideranca foi sobre a participacdo do STTR na criacdo da RESEX.

T4, nds acompanhamos a criacdo da RESEX desde o comego quando ainda era uma
comissdo que tava funcionando que dava-se o nome de CCGOP, né, que significava
Comissdo Contra a Grilagem de Terra de Oeiras do Pard. A criagdo da RESEX
resultou através de muitos conflitos no campo, né, na area rural onde varios
madeireiros tentaram entrar no municipio. Ai através do Gatdo, né, que é daqui do
municipio, que é bastante conhecido a nivel nacional, né, que trabalha hoje no
Ministério do Meio Ambiente, naquele tempo ele trabalhava no CNS que é o
Conselho Nacional dos Seringueiros. Ai, numa viagem, num desses passeios dele
aqui no municipio a gente sentou com ele, era uma comissao da qual eu fazia parte,
né, também. Ai foi ele que colocou que a Unica forma que tinha de combater de
imediato, mais, a grilagem de terra, e a invaséo dos madeireiros era a criacdo de uma
RESEX, né. Al, a partir dai comegou a surgir varias reunides, do ministério federal,
pegamos a parceria do procurador geral da republica, o Felicio Pontes, que deu
bastante apoio. Ai houve vérias assembleias, de imediato logo foi muito bom porque
veio apoio da sociedade civil de modo geral, apoio do poder publico municipal, ai
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houve vérias audiéncias, ai se chegou a conclusdo que foi aprovado, né, a RESEX.
Ai o presidente Lula assinou o decreto, né, na época a ministra do meio ambiente era
a Marina da Silva, o presidente deu empenho grande ajudou bastante, ai foi formada,
alias, foi criada a RESEX né (Jovaldo Pereira, STTR de Oeiras do Parg, 2012).

Durante o processo de criagdo houve muitos conflitos, resisténcia por parte daqueles

gue eram contra.

Tinha um pequeno grupo ai que, até hoje tem. Sempre quando tem, assim, um grupo
organizado, sempre tem um grupo de resisténcia que ndo é favoravel, né. O que eles
alegavam, eram contra porque ndo iam poder extrair a madeira, ndo iam poder cagar,
ndo iam poder fazer as coisas da forma que vinha acontecendo. | a gente como
sociedade civil e entidade de representagdo do sindicato, igrejas, a igreja evangélica,
catdlica, ministério publico, prefeitura, a gente achava, tinha uma outra visao, né.
Como muita gente que ta no movimento social, né, que tem outra visdo, a gente acha
gue é possivel desenvolver sem devastar o0 meio ambiente, sem, sem extrair 0s
recursos naturais, né (Jovaldo Pereira, STTR de Oeiras do Parg, 2012).

As pessoas que estavam a frente desse movimento, sofreram ameagcas, até mesmo de

morte por conta dos madeireiros.

E, diretamente ndo, né. Ninguém chegou assim a falar “olha fulano mandou dizer
que vai mandar te matar” ou “falou que vai mandar te pegar pra dar uma surra” ndo.
Ouvia buatos assim, mas nada de concreto, né (Jovaldo Pereira, STTR de Oeiras do
Pard, 2012).

Como o STTR V& a reserva extrativista, quais 0s pontos positivos, pontos negativos.

Olha, teve véarios pontos positivos, né, desde sua criacdo um dos pontos positivos
que eu acho na minha concepgdo como pessoa, né, e também como representante
d’uma entidade é a permanéncia do homem no campo. Porque a partir que aquele
comega se elevar o homem tem como permanecer no campo, ai, através da
permanéncia do homem a organizacdo, ai vem varios tipos de recurso, né, de
fomento, essas coisas que mais 0 pessoal vejo mais esperam das melhorias para a
reserva (Jovaldo Pereira, STTR de Oeiras do Par4, 2012).

Com relacdo a preservacdo ambiental quais os pontos positivos. As pessoas tem mais

consciéncia ou ainda ndo reconhecem a importancia da RESEX?

Uma parte j& tem consciéncia, né, que tem que preservar mais tem uma parte que
ainda pensa que tem que fazer do jeito que vinha fazendo. Tem muitas pessoas que
dizem assim, “ah, meus avos falavam que isso foi dado, foi Deus quem criou, meus
bisavos, meus avos viveram aqui e ndo acabou por que € que vai acabar agora”, né.
Eu acho que t4 acontecendo, as pessoas estdo tomando consciéncia aos poucos,
porque vocés sabem, é, a gente nunca nasce como diz o pessoal sabido, né, a gente
vai aprendendo aos poucos é assim eles tdo, é principalmente agora que nos
formamos o conselho deliberativo, né, da RESEX, a ata j& foi encaminhado pra
Brasilia pra ser publicado no diario oficial da unido, né, no qual o sindicato tem
assento no conselho (Jovaldo Pereira, STTR de Oeiras do Parg, 2012).
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Sobre a existéncia de projetos desenvolvidos nas comunidades da RESEX. A relagdo

dos trabalhadores rurais é maior com o sindicato ou a colonia?

Hoje, é, td havendo um atrito, né, entre colbnia e sindicato porque eu vejo assim, que
a coldnia de pescadores embora seja uma entidade de representacdo assim tem uma
luta histérica, também, mas ela num ta respeitando o espaco, né, ela num ta
ocupando o espaco como deveria ser porque 0 que acontece hoje, eu acredito, ainda
ndo olhei o senso, ainda vou baixar, vou ver o senso do IBGE, como é que td o
nimero de pescadores cadastrado segundo o senso, e 0 que tem na coldnia. Porque
como a gente sabe, né, a colonia dos pescadores é uma entidade que quem realmente
sdo pescadores, que sobrevivem da pesca, que tem sua sobrevivéncia da pesca, né, o
gue ndo vem acontecendo. Eles estdo descendo pra estrada associando o pessoal que
ndo sdo pescador, i eu acho que isso é uma falta de respeito até mesmo com recurso
publico, porque tem pessoas recebendo seguro defeso que ndo deveriam receber,
enquanto outras pessoas que precisam que sdo pescadores que nao estdo
conseguindo receber. | ta acontecendo muito isso i ndo € sé por parte da colénia, tem
outras associacdes de pescadores também aqui que fazem dessa (Jovaldo Pereira ,
STTR de Oeiras do Parg, 2012).

Com relacdo ao papel do STTR na realizacdo de algum tipo de trabalho com as
comunidades da RESEX, cursos de formagéo, projeto direcionado para essas comunidades a

lideranca explica da seguinte forma:

T4, olha s, é, nos ultimos anos em parceria com a APACC, né, logo no periodo de
criacdo da RESEX, nés desenvolvemos um trabalho de formagdo junto as
comunidades rurais. Houve um avanco muito bom, e ai, acabou o projeto da
APACC, e ai ficou parado, até porque a gente ndo tem recurso proprio pra fazer
isso, a gente tem que fazer projetos, e pra conseguir projetos, hoje, também,
principalmente pra quem quer trabalhar com seriedade é mais dificil, entendeu? Ai,
€ 0 que nos tamos trabalhando como entidade, é na questdo da mobilizacdo, da
conscientizagdo do pessoal, a permanéncia do homem no campo. E desenvolver um
trabalho de forma sustentavel, ndo acabar com a natureza, até mesmo porque nosso
trabalho do sindicato é mais essa questao de conscientizagdo, de manter o homem no
campo, nos tamos trabalhando também os PRONAF, né. Nés temos varios
agricultores familiares que estdo recebendo o PRONAF, pra questdo da producdo
tanto do acai, quanto da mandioca (Jovaldo Pereira, STTR de Oeiras do Par, 2012).

Sobre o perfil desses trabalhadores, o que produzem, quais suas principais atividades o

entrevistado considera que,

A atividade que mais desenvolvem é a agricultura, né. Agricultura, a criagdo muito
pouco, sbé conseguem ter criacdo, aqui no municipio, hoje, aquelas pessoas que
detém mais poder aquisitivo, né. Eles plantam mais a mandioca, fazem farinha, arroz
eles produzem bem. E o trabalho do extrativismo também de frutos, o agai produz
bastante também. Na época da safra, agora, eles vendem acai pra fora (Jovaldo
Pereira, STTR de Oeiras do Pard, 2012).

Quando perguntado sobre o que o sindicato almeja com essa parceria junto a RESEX,

a lideranca responde da seguinte maneira.
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A parceria que a gente sempre conversa e que a gente quer, € que aconte¢a 0
desenvolvimento, principalmente na parte rural, porque ha varias lutas de anos, e
anos, num é do meu tempo, e nem do seu, mas de outras pessoas que antecederam a
gente, que sempre lutaram por uma melhoria assim [...]. Melhores condicGes de vida
no campo, inclusive muitas pessoas ja doaram suas vidas, né, por causa disso, né, i a
gente, como movimento sindical, junto com a RESEX que foi a origem da perda de
uma pessoa que foi o Chico Mendes, a intengdo da gente é manter e continuar essa
luta por melhorias (Jovaldo Pereira, STTR de Oeiras do Para, 2012).

Diante dos constantes desafios restam sonhos e perspectiva de uma vida melhor para essas

populagoes.
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9 DIFERENCAS E SIMILARIDADES ENTRE AS RESEX VERDE PARA SEMPRE
E ARIOCA PRUANA

As pesquisas foram realizadas em 20 comunidades, sendo investigadas 10 familias de
cada uma das 10 comunidades de cada RESEX, todas localizadas na parte interna. Durante 10
meses foram reunidas informacdes a fim de se construir compreensdo sobre os desafios
enfrentados nestas UC. Trata-se de um trabalho com alto grau de dificuldade em virtude do
acesso dificil, distancias longas, custo de deslocamento.

Na oportunidade participaram da pesquisa 100 familias de cada UC, distribuidas em
10 familias investigadas por comunidade. Na RESEX Arioca Pruand fizeram parte as
comunidades de Castanheiro, Sdo Sebastido, Melancial, Bela Vista, Terra Alta, Jacarequara,
Vila Valério, Sdo Raimundo, Pedreira, Santo Antonio. Na RESEX Verde para Sempre
fizeram parte as comunidades S&o Benedito, Boa Esperanca, Batata, Vila Bom Jesus,
Pedreira, Sdo Pedro, Miritizal, Sdo Pedro de Vila Custodio, S&o0 Domingos, Sdo Jodo. Além
dessas, as pesquisas envolveram liderancas sindicais, funcionarios do ICMBIO, EMATER,
INCRA, Secretarias Municipais, professores, estudantes e moradores das RESEX.

A visita a cada comunidade teve como primeiro critério de busca o tempo de moradia
das familias no interior da RESEX cuja maioria encontra-se vivendo na area a mais de 13
anos. Conforme gréaficos abaixo se observa que na RESEX Verde para Sempre o nimero de
moradores com maior tempo de vivencia é expressivamente maior que na reserva Arioca

Pruana.

Gréfico 1- Tempo que reside na RESEX Ari6ca Pruand
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Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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Grafico 2 - Tempo que reside na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Uma das explicacbes para tal diferenca esta relacionada ao processo histérico de
ocupacdo da regido do baixo Amazonas que concentrou quantidades de familias nas areas
rurais. Sabe-se que ao longo do século 19, importantes areas de areas de varzea desta regido
foram desflorestadas para dar lugar as plantagfes de cacau, além disso, pesquisas apontam
que desde o inicio do seculo 20 as areas de varzeas tém sido intensamente utilizadas para
exploracdo madeireira, agricultura e pecuaria (McGRATH et al. 2006; ROOSEVELT 2000;
SHEIKH et al. 2006). Por sua vez, durante o periodo colonial, no baixo Tocantins o processo
de ocupacdo é consolidado a partir de 1750, quando miss6es foram transformadas em vilas.

A vila de Cabi-Colares foi emancipada em 1757 e logo em seguida, na ilha de
Marajo, fundaram a vila de Santa Ana. Dai em diante se instalaram no rio Moju 40

portugueses e no rio Acara foram implantados seis sitios. Foram fundadas as vilas de
Cametd, Oeiras e Melgaco (ANGELO-MENEZES, 1994, p. 38).

Em Porto de Moz estas familias especializaram-se em atividades tais como
extrativismo e criacdo de animais, além de producdo de leite e derivados. Por conta do
distanciamento entre a area rural e a sede do municipio do Porto de Moz estas familias
dirigem-se a cidade apenas para comprar mantimentos ou em busca de servi¢cos tais como
assisténcia médica, educacdo e servicos bancarios. Na RESEX Aridca Pruand, no municipio
de Oeiras do Para a populacdo estabelece uma relacdo de contato continuo entre o rural e 0
urbano, especialmente pelo relativo distanciamento da &rea da reserva em relacdo a sede do
municipio.

No municipio de Oeiras do Pard do Para varias pessoas entrevistadas na RESEX
Aridca Pruand mantém residéncia fixa também na cidade, pois 0 que mantém essas familias
por certo periodo no interior da reserva é a época de cada cultura agricola ou extrativista por

eles trabalhada. Por exemplo, quando chega a época da colheita do acai as familias
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direcionam-se para a reserva durante o periodo de safra, que no baixo Tocantins ocorre nos
meses de agosto a novembro. Nesse periodo as familias se mudam para suas propriedades
permanecendo durante todos os dias da semana, para explorar ao maximo o0s acaizais e evitar
furto da producéo (SOLYNO SOBRINHO, 2005).

Apos a safra do agai as familias da Arioca Pruand dedicam-se ao plantio da mandioca
que ocorre no inicio do periodo chuvoso e que ndo exige maiores cuidados. Por conta disso
neste periodo algumas familias realizam revezamento entre a area rural e a urbana, de modo
semanal, ou quinzenal, dependendo da distancia da comunidade até a cidade. As familias que
geralmente permanecem na RESEX sdo aquelas que realizam criacdo de animais de pequeno
e médio porte, bem como as que ndo dispdem de casa na cidade, ja que em Oeiras do Para, é
comum manter casa na cidade principalmente por conta da educacéo dos filhos.

Ao longo das pesquisas pode se perceber que principalmente os homens da casa eram
0s responsaveis pelas respostas nas duas UC, mesmo quando o casal encontrava-se na
residéncia, fato observado principalmente na Verde para Sempre. Nas duas RESEX a maioria
das respostas foram prestadas por homens que se identificavam na condicdo de pais de
familias. Os outros entrevistados identificaram-se como mées de familia ou filhos, chamando
atencdo na reserva Aridca Pruand o fato de muitas mulheres assumirem sozinhas o

provimento da familia.

[...] as mulheres figuram como responsaveis pelas propriedades somente quando sdo
villvas ou solteiras, ndo havendo homens na familia, 0 que evidencia o peso da
tradicdo patriarcal na composi¢do familiar. A viuvez possibilita o recebimento de
pensdo que, consequentemente, garante renda mensal e eleva a faixa de renda.
(CASTILHO; SILVA; SCHNEIDER, 2010, p. 205).

Este fato ndo deixa de ser comum na regido do baixo Tocantins onde muitas mulheres arcam
com as despesas da casa, em alguns casos mesmo vivendo com marido, sdo agricultoras,
pescadoras artesanais, coletoras de frutos e raizes.

No que concerne a formagdo escolar, na RESEX Ari6ca Pruand mais de 50% das
familias entrevistadas possuem individuos com escolarizagdo equivalente a antiga 42 série do
ensino fundamental, o que lhes permite ler e escrever de modo precario. Segundo 0s
entrevistados hoje a oferta educacional nas escolas da reserva ainda ndo séo excelentes, porém
tem melhorado muito em relacdo aos anos anteriores, pois 0s mais antigos informaram que era
muito dificil encontrar escolas proximas das comunidades e as que existiam eram distantes e

tinham oferta de séries limitadas.
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Gréfico 3 - Formacdo escolar na RESEX Ari6ca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 4 - Formag&o escolar na RESEX Verde para Sempre
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Por sua vez, na reserva Verde para Sempre, quando reunidas as opg¢fes “ndo
alfabetizados” e “alfabetizados™ se tem 42% das respostas relacionadas a um baixo grau de
formacao escolar, o que permite minimamente “desenhar” o proprio nome. Essas pessoas tém
em média 35 anos de idade, tiveram pouco acesso as escolas, pois as ofertas eram reduzidas
ndo s6 pela quantidade pequena de prédios escolares, como a pouca disponibilidade de
docentes (HAGE; ANTUNES-ROCHA, 2010; HAGE, 2005). Nesta reserva, varios foram os
casos em que tanto pai quanto mée sdo analfabetos, além de situa¢cdes em que numa casa onde
moram duas familias nenhum dos adultos tem a antiga 42 série do ensino fundamental.

Contudo, foi na reserva Verde para Sempre que apareceu 0 maior nimero de pessoas
com o ensino fundamental completo - 16%. A diferenga em relacdo a RESEX Aridca Pruand
que apresentou um percentual de 7% de pessoas com o0 ensino fundamental reside no fato de
gue no municipio onde a UC esta localizada as pessoas com um pouco mais de formacdo, que

ndo sdo docentes, fazem a opcao de morar ou permanecer mais tempo na cidade.
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Com relacdo a situacdo civil das familias investigadas nas duas RESEX, na reserva
Arioca Pruand 65% das familias vivem em unido consensual ndo havendo maiores
preocupacdes em formalizagcdo de unido. Por sua vez, na reserva Verde para Sempre 34% das
familias encontram-se e situagdo de matrimonio, contra 24% na Aridca Pruand, fato que pode

ser explicado pelo maior engajamento religioso de comunitarios da UC Verde para Sempre.

Gréfico 5 -Situacdo civil dos moradores na RESEX Aridca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 6 - Situacao civil dos moradores na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Por conta dos compromissos religiosos, especialmente os evangélicos, acaba sendo
uma exigéncia a constituicdo matrimonial como forma de aceitagdo junto as igrejas
protestantes que ndo admitem entre seus fi€is a vivencia em casal fora do matriménio.

No que se refere a situacdo de moradia nas duas RESEX investigados constatou-se que
mais de 80% das familias vivem em casa propria, 0 que ndo significa que os problemas

relacionados a habitacdo estejam resolvidos.
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Grafico 7- Situagdo da residéncia na Resex Aridca Pruand
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Grafico 8 - Situacao da residéncia na Resex Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Parte das casas observadas encontra-se em situacdo de precariedade com paredes
deterioradas, dimensao pouco confortavel para o nimero de familias residentes, uma vez que
¢ comum, nas 20 comunidades das duas UC, encontrar mais de uma familia vivendo na
mesma casa. Mesmo onde as casas sdo grande e espagosas, quando questionadas, essas
familias demonstram a necessidade de ter sua prépria casa como forma de dispor de maior
conforto e privacidade. Na visdo de Souza (1995, p.16) “[...] as politicas publicas para a
habitacdo assumem um carater paliativo e favorecem mais as empresas imobiliarias que as
camadas da populacdo detentoras de baixa renda familiar”. No entendimento deste autor, o
ndo reconhecimento dessa demanda reprimida, bem como a falta de uma politica efetiva a
populacdo de baixa renda so6 reforcam a compreensédo de que no Brasil o problema da moradia
é visto como algo individualizado. As casas sao basicamente construidas em madeira tanto na
Aridca Pruand como na Verde para Sempre fato que é explicado pela disponibilidade de tal
recurso, além do habito de viver em casas que segundo os proprios moradores estdo melhor

adaptadas ao clima da regido norte que é quente e Umido.
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Grafico 9 - O tipo de construcéo da residéncia na RESEX Aridca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 10: O tipo de construcdo da residéncia na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Essas casas sdo constituidas por pisos de madeira, havendo poucos casos em que 0
piso ¢ feito em lajota, haja vista a dificuldade de aquisicdo deste material de construcdo em
areas rurais, especialmente as ribeirinhas. Pode se afirmar que no meio rural, a precariedade
das moradias e a falta de infraestrutura basica, apesar de ndo ser tdo aparente como no espaco
urbano, é preocupante uma vez que pouco se investe nessas areas. Porém, existem iniciativas
como o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR*? destinado & construcdo de moradias

para as familias rurais.

*> Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), foi criado pelo presidente Lula no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, através da Lei 11.974, de 06/07/2009, e regulamentado através da Lei 11.977, de
07/07/2009, do Decreto 6.962, de 17 de setembro de 2009, e pela Portaria Interministerial N° 462, de 14 de
dezembro de 20009.
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Grafico 11- Material do piso das casas da RESEX Ari6ca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 12- Material do piso das casas da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Nas duas RESEX mais de 50% das familias vive em casas com mais de dois comodos
distribuidos entre sala, quartos e cozinha, porem cerca de 20% das familias restantes vivem
em casas com apenas dois comodos refletindo na dificuldade em conseguir recurso financeiro
para ampliar os espacos de moradia. A resolucdo do problema da moradia, no Brasil, exige
acles continuadas e permanentes, articulando diferentes niveis da administragdo publica e da
sociedade. Significa dizer que,

Orientar a atuacdo e percepc¢do da moradia, no seu principio e diretriz como direito
social, € conceber a moradia como digna e um padrdo minimo que garanta qualidade
e conforto vinculado & infra-estrutura basica (agua, energia elétrica, esgoto

adequado) e com equipamentos comunitarios (educacdo, salde, transporte, lazer,
etc),” (SILVA COSTA, 1995, p.54).

Tal fato impde como necessidade uma politica habitacional articulada as demais politicas
setoriais, bem como com a insercdo de diversas instituicdes e entidades afins, garantindo sua

funcéo social.
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Grafico 13 - Namero de comodos das casas da RESEX Ariéca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 14-Numero de comodos das casas da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Segundo as familias das 20 comunidades das duas RESEX, existe um programa do
INCRA voltado para a construcdo de casas nas areas de UC, porém, percebeu-se nas que as
casas apresentam alguns problemas tais como a procedéncia do material utilizado (madeira de
péssima qualidade), tamanho das casas. Além disso, tanto os moradores da Aridéca Pruand
com da Verde para Sempre reclamam da pouca quantidade de casas entregues bem como
desconhecimento a cerca dos critérios para recebimento das casas.

Tanto na RESEX Verde para Sempre como na Aridca Pruand varios moradores
informaram que existem relacbes de clientelismo politico partidario que definem a
contemplacdo com as casas do INCRA. Segundo Figueiredo Filho, e Soares (2010), os
créditos da reforma agraria sdo concedidos as familias a partir de um levantamento feito nas
comunidades de quem realmente é populacdo tradicional. E elaborado um levantamento de
beneficiarios do INCRA, conhecida como a lista do Relatério de Beneficiarios - RB, que se
baseia em um cadastro feito pelas associacdes criadas para reunir 0s usuarios das reservas

extrativistas - pescadores, catadores de caranguejo e pequenos agricultores. Sabe-se que o
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processo das familias indicadas pelas associagdes para receber beneficios do governo federal
obedece a critérios criados pelas proprias associa¢Bes, pouco claros e, por vezes, escusos.

Os funcionarios do INCRA informam que existem critérios a serem seguidos e que
em alguns casos os moradores ndo se enquadram no perfil de possiveis contemplados. Além
disso, os funcionarios informaram que vem acontecendo um processo de recadastramento de
familias que ja ocorre na Verde para Sempre e que acontecerd no ano 2014 na Ariéca Pruana
com vistas a resolver tal problema. Sobre a qualidade do material das residéncias os
funcionérios informaram que também cabe a cada familia contemplada acompanhar o
processo de construcdo da residéncia e a qualidade do material utilizado.

Sobre o nimero de familias residentes nas casas, 78% das residéncias investigadas na
Aridca Pruand sdo compostas por uma familia, contra 65% das residéncias da Verde para

Sempre.

Grafico 15 - Numero de familias residentes na mesma casa na RESEX Ari6ca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 16 - Nimero de familias residentes na mesma casa na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Nas duas comunidades a média de pessoas residentes na mesma casa € de cinco e seis

pessoas, existindo casos, conforme fora informado acima, de familias onde vivem de 10 a 12
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pessoas. Nas areas rurais brasileiras a quantidade de pessoas vivendo numa mesma casa esta
relacionada, em alguns casos, a problemas habitacionais, falta de recurso financeiro, apego
familiar, e principalmente pelo fato de representar mao de obra para as atividades laborais,
como garantia de amparo dos pais na velhice.

No que concerne o consumo de &gua potavel, percebe-se que no Brasil tal assunto
constitui um tema que vem ganhado cada vez mais destaque uma vez que milhares de familias
encontram-se desprovidas deste bem tdo precioso. O crescimento exacerbado das cidades,
somado a ocupacdo de areas que comportam mananciais, bem como crescimento populacional
elevado, tem acelerado o processo de esgotamento das reservas naturais de agua e tem forgado
populacdes a buscar fontes de captacdo cada vez mais distantes. Esta problemética esta
associada ao consumo cada vez maior, mau uso dos recursos naturais, desmatamento,
poluicdo, desperdicio, falta de politicas publicas que estimulem o uso sustentavel,
participacdo da sociedade e a educagdo ambiental.

No caso da regido amazbnica a questdo esta associada especialmente a auséncia de
politicas publicas voltadas para o tratamento da agua destinada ao consumo humano como
forma de prevenir a aquisicdo de doencas a ela relacionadas. Segundo Gongalves (2005), a
qualidade da agua destinada ao consumo humano da populacdo rural carece de agdes de
tratamento emergenciais, especialmente as dguas que abastecem vilas e comunidades rurais, ja
que nesses lugares existe alta concentracdo de pessoas. As politicas de tratamento e uso
racional contribuem para a prevencao do aparecimento de varias doencas no homem, auxilia o
diagnostico das principais formas de contaminacdo e indica um conjunto de préaticas de
manejo dos recursos naturais que possibilitem o controle da poluicdo e um aumento da
qualidade de vida dos usuarios dessa agua.

Nas duas UC as investigacfes apontaram que mais de 70% das familias investigadas
consomem agua do rio sem qualquer tipo de tratamento fato que aumenta a probabilidade de

doencas parasitarias ou infectocontagiosas.



264

Grafico 17- A origem da agua consumida pelas familias da RESEX Ari6ca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 18 - A origem da agua consumida pelas familias da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

As familias que ndo consomem &gua do rio utilizam a de pogo que também n&o recebe
tratamento, salvo alguns poucos casos em que existe tampa na parte de cima e que sao
lancadas doses de hipoclorito de sddio, mas ainda sim Sao poucos casos.

Com relacdo ao oferecimento de energia as duas UC apresentam formas
diferenciadas de acesso e utilizacdo deste servico, pois na Arioca Pruand 56% das familias
entrevistadas ndo possui energia elétrica em suas casas. Os 38% que dispdem deste servico
contam com gerador proprio que exige despesa elevada por conta do continuo consumo de
combustivel, sem contar com manutencdo de pecas. Apenas 16% das familias contam com a
energia proveniente de gerador comunitario o que demonstra a pouca capacidade de
articulacdo e cooperagdo, bem como baixo poder aquisitivo para contribuir com a aquisi¢édo e

manutenc¢do do equipamento.
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Grafico 19 - O fornecimento de energia para as familias da RESEX Aridca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 20 - O fornecimento de energia para as familias da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Por sua vez, na Verde para Sempre a situacdo é completamente diferente, ja que 42%
das familias investigadas dispdem de energia gracas ao fornecimento proveniente de gerador
da comunidade. As familias colaboram com uma cota semanal para compra de combustivel e
manutencdo de gerador, mas é importante destacar que um dos fatores que contribui para isso
é o fato de as casas encontrarem-se relativamente proximas umas das outras, diferente das
comunidades da Aridca Pruana onde a maior parte das casas € afastada uma da outra. Outras
33% de familias dispdem de gerador proprio fornecido pelo INCRA ou mesmo adquiridos
com recursos proprios, e 25% das familias ndo dispGem de energia em suas casas.

E importante ressaltar que as duas UC vivem realidades distintas em relagio ao acesso
a energia elétrica, ja que a RESEX Verde para Sempre é cortada pela linha de eletrificacdo
que fornece energia elétrica da usina hidrelétrica de Tucurui para 0s municipios do baixo
Tocantins, e ainda sim os moradores da RESEX néo dispdem de energia. No caso da RESEX
Verde para Sempre a linha de transmisséo elétrica que liga a usina hidrelétrica de Tucurui as

subestacGes de Xingu e Jurupari que faz parte da expansdo do sistema de transmissdo
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denominado Interligacdo de Tucurui - Manaus — Macapa cujo objetivo é fornecer energia para
os grandes centros urbanos de Macapa - AP, Manaus - AM e Santarém — PA passa por cima
das casas dos moradores da UC sem que estes possam usufruir deste servico. A falta de
energia impede que as familias possam desenvolver atividades produtivas fazendo uso dos
recursos naturais disponiveis, ou mesmo possam implantar novas formas de producdo como
no caso da Verde para Sempre onde os moradores produzem queijo a partir do leite de bufala.

Apesar dos discursos do programa luz para todos, no campo, a verdade é que nas duas
RESEX ndo chegaram as benesses dos projetos de eletrificacdo que as cortam. Na concepcao
de Pazzini (1998), as concessionarias sempre trataram a eletrificacdo rural como uma
problematica marginal em relacdo a politica energética nacional e regional, ou seja, 0s
técnicos pensam neste tema como sendo um problema da distribuicdo da energia elétrica que
sO entra em pauta quando aparece algum investimento de alguma agéncia externa. O pouco
poder aquisitivo das populagdes rurais representa um investimento com pouco ou nenhum
retorno para as empresas do setor energético.

Segundo o CDS da Verde para Sempre, o0 consorcio responsavel pela obra tem
demonstrado pouco interesse em relacao as reivindicacdes das populacdes residentes na area.
As ultimas reunides foram tensas e fora firmada a promessa de que algumas residéncias terao
acesso a energia elétrica. Contudo o CDS argumenta que 0s passivos ambientais sao muitos e
que varias familias que sofrem com os impactos ficardo sem energia, pois ndo fazem parte do
plano de assisténcia do consorcio.

Por sua vez, o Conselho Deliberativo da Aridca Pruand tem se demonstrado
preocupado com a questdo da energia elétrica na reserva, pois existe o sentimento de
frustracdo pelo fato de os moradores localizarem-se proximos da linha de transmisséo e ainda
continuarem dormido a luz de lamparina como eles mesmos dizem. Para Foley (1992) o que
existe € uma resisténcia por parte dos funcionarios em relacdo ao mercado pobre formado
pelas populagdes rurais, ja que as dificuldades de manutencdo em funcdo das condi¢des das
estradas e das distancias atrapalham os lucros imediatos que fazem da eletrificacdo rural um
negocio arriscado e sem prioridade. Fatores como a auséncia de atrativo no mercado rural,
condicionada a despreocupacdo em reduzir custos para garantir um alto indice de
atendimento, levam a existéncia do grande nimero de pessoas sem energia elétrica.

A presidéncia do conselho da Aridéca Pruand vem se inteirando da questdo para
procurar a empresa Eletronorte a fim de negociar propostas para viabilizar o acesso de energia
as familias. Segundo o presidente do conselho é inviavel pensar em desenvolver atividades

produtivas capazes de agregar valor aos produtores rurais sem 0 acesso a energia elétrica, pois
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ndo se pode conservar, beneficiar e ou mesmo aumentar o ritmo de produgdo sem 0 uso de
energia.

Com relacdo aos servicos de saneamento béasico pode se observar alto grau de
deficiéncia nas duas UC, pois ndo foram percebidos maiores cuidados com relacdo aos dejetos
humanos, assim como cuidado com o lixo, especialmente aquele oriundo de produtos
industrializados. O servico de saneamento basico em &reas rurais historicamente tem sido algo
relegado ao abandono das autoridades publicas, ja as populaces rurais sempre estiveram
desprovidas de assisténcia e acgoes efetivas (TEIXEIRA, 2010). Nas 200 casas investigadas
nas duas comunidades 90% adotam sanitarios externos que em alguns casos ficam a menos de

sete metros das residéncias.

Gréfico 21 - O sanitario das residéncias da RESEX Arioca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 22 - O sanitério das residéncias da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Para Barros (1995), o esgotamento sanitario constitui a forma adequada, do ponto de
vista sanitario e ambiental, de tratamento do esgoto doméstico que reuni a coleta, transporte,
tratamento e disposicado final. O sistema de esgotos € fundamental para afastar a possibilidade

de contato de dejetos humanos com a populagdo, com as dguas de abastecimento, com vetores
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de doencas e alimentos. Nas propriedades rurais a melhor maneira de se tratar o esgoto é com
a utilizacdo de fossa séptica, que sdo unidades simples de tratamento capazes de evitar
doencgas, verminoses, uma vez que impedem o lancamento dos dejetos humanos diretamente
em rios, lagos, solo e aguas subterraneas.

Porém, tanto na Aridéca Pruand com na Verde para Sempre, mais de 77% dos
sanitarios das familias investigadas é construido de madeira, com buracos onde sdo
despejados os dejetos, sendo que em alguns casos, no periodo de maré alta a agua invade

esses sanitarios lancando as fezes nos rios.

Gréfico 23 - As construcdes sanitarias utilizadas pelas familias da RESEX Ariéca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 24 - As construgdes sanitarias utilizadas pelas familias da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Chama atencdo, no caso da Verde para Sempre, que a soma da opgao “esgoto sanitario
despejado em rios/igarapé/lagos junto a mata” representa a agdo de 27% das familias
investigadas, 0 que gera preocupagao com relacdo aos cuidados com a higiene e prevencao de

doencas.
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Gréfico 25 - O destino do esgoto sanitario na RESEX Ariéca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 26 - O destino do esgoto sanitario na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

O pouco esclarecimento com relacdo aos riscos de contaminacéo é bastante claro entre
as familias ao longo das investigacdes, pois ndo existe a preocupacdo em lavar as médos apés
as necessidades fisiologicas, e mesmo em alguns casos as pessoas saem do sanitario e
retomam as atividades tais como producdo de farinha, ordenha do gado leiteiro, producdo do
queijo, debulha do acai.

A questdo da chegada do lixo oriundo de produtos industrializados nas regides de
floresta tem sido algo preocupante haja vista que alguns desses residuos acabam
contaminando rios, ou mesmo se acumulando em seus leitos ameagando as vidas aquaticas.
Segundo Darolt (2002) o lixo rural é constituido por materiais associados a producéo agricola:
restos vegetais da cultura, materiais organicos, adubos quimicos, defensivos e suas
embalagens, dejetos animais, produtos veterinarios. Assim como reuni sobras semelhantes as
produzidas nas cidades: restos de alimentos, vidros, latas, papéis, papeldes, plasticos, pilhas e

baterias, etc. Além disso, o acumulo de residuos estimula a proliferacao de ratos e insetos que
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pode trazer perigo a salde humana, e gerar desequilibrio nos delicados ecossistemas que
compdem o meio ambiente.

O consumo crescente de produtos industrializados sem a atencdo para o recolhimento
dos residuos torna-se um problema para comunidades rurais que ndao dispdem de servico de
coleta seletiva de lixo, tdo pouco possuem aterros sanitérios, fazendo com que a principal
alternativa seja colocar fogo nos residuos. Nas duas UC mais de 78% das familias
entrevistadas faz a opcao de colocar fogo no lixo produzido. Este fato, em algumas ocasides,
contribui para que o fogo se alastre pela floresta gerando degradacdo e morte varias de
espécies.

Gréfico 27- O destino do lixo produzido na RESEX Ari6ca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 28 - O destino do lixo produzido na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

No caso da RESEX Verde para Sempre 96% das familias utilizam a pratica de colocar
fogo nos residuos solidos, o que em alguns casos emite gases toxicos danosos a saude humana
e animal. Por sua vez, na Arioca Pruand causa preocupacdo o fato de 14% das familias
entrevistadas admitirem que simplesmente jogam o lixo na floresta sem a menor preocupacéo

em acondicionar o material em local adequado, ou mesmo as consequéncias ambientais
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geradas por esse problema. As investigacdes apontaram que os comunitarios das duas UC
sabem que o residuo traz problemas para a saude e o equilibrio ambiental, mas alegam que
ndo existe esforco do poder publico em estabelecer um sistema continuo de coleta, ja que em
Porto de Moz esporadicamente o poder publico realiza este trabalho.

As praticas desses moradores demonstra que a inexisténcia de servicos e infraestrutura
em saneamento estimula a ocorréncia de agdes cotidianas que provocam impactos nos
recursos naturais. Neste sentido, a adequacéo dos servigos e estrutura em saneamento no meio
rural, € de suma importancia para que atitudes governamentais e comportamentos da
populacdo local sejam mudados assim como ocorram gerenciamento e preservagdo dos
recursos naturais locais.

No que tange o aspecto econémico as duas UC apresentam bases diferenciadas por
conta ndo apenas de suas condi¢bes histdrico-culturais, como também pelas aptiddes
produzidas pelos mercados externos. Na RESEX Verde para Sempre a base da economia local
funciona em torno da agricultura familiar onde se trabalha a cultura da mandioca, arroz,
feijdo, café e cacau. As investigacGes apontaram que 72% das familias entrevistadas nesta UC
trabalham na roca na condicédo de proprietario realizando as atividades com a ajuda da familia,
e em alguns casos com o apoio dos vizinhos na pratica da instituicdo conhecida como
mutirdo, especialmente no momento de preparacdo da terra e plantio da mandioca. Para
Schmitz (2001) a agricultura familiar representa o segmento de maior importancia econémica
e social do meio rural, j& que possui potencial de fortalecimento e crescimento, ndo sé como
setor estratégico para a manutencao e recuperacdo do emprego, mas para a redistribuicdo da

renda, para a garantia da soberania alimentar do pais e para a constru¢do do desenvolvimento

sustentavel.
Gréfico 29 - A condicdo do trabalhador da roca na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Neste contexto, 20% das familias informou que ndo trabalha com a roga, mas em
outras atividades e dentre essas se destaca a pesca artesanal, especialmente nas regides
proximas de rios, bem como a criacdo de gado bubalino responsavel pela producédo de leite e
derivados tais como o queijo. Mesmo existindo conflitos e questionamentos com relacdo a
viabilidade da criacdo de gado bubalino, esta modalidade pecuaria representa fonte de recurso
financeiro para consideravel nimero de familias, pois o queijo de bufala é muito apreciado em
toda aquela regido e garante complementacdo da renda de véarias familias envolvidas nesta
pratica. O buofalo foi considerado pela FAO, Organizacdo das NacbGes Unidas para
Alimentagdo, como o animal doméstico mais ddcil do planeta, aléem de ser um animal de
extrema versatilidade, podendo produzir leite, carne e trabalho, em todas as latitudes e
longitudes, nas mais variadas condi¢des climaticas, e nas diferentes altitudes, desde as
planicies as areas montanhosas (PROGRAMA, 2003).

Por sua vez, na RESEX Ari6ca Pruana as principais atividades econémicas sdo o
plantio da mandioca e colheita do agai. O acai envolve uma extensa rede de familias
investigadas nas 10 comunidades, pois 0s altos consumos assim como 0S precos atrativos
oferecidos pelas inddstrias que processam o alimento acabam incentivando muitas familias a
direcionar-se a RESEX no periodo de safra. As praticas de manejo desenvolvidas pelos
produtores ribeirinhos para a formagdo de agaizais, com a finalidade de producédo de frutos,
apesar de provocarem mudangas consideraveis na composicao floristica da floresta de varzea
(OLIVEIRA, 2002), tem possibilitado aos acaizais manterem as caracteristicas funcionais e
estruturais da floresta, além de propiciar ao produtor ribeirinho a concentracdo de espécies de

valor econdmico conforme Perotes e Lemos (2008).
Grafico 30 - A condi¢do do trabalhador da roca na RESEX Ari6ca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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No periodo de safra o acai é responsavel pela geracdo de muitos empregos temporarios tais
como apanhadores (peconheiros), debulhadores, carregadores, produtores de paneiros,
barqueiros transportadores, além dos atravessadores, batedores de acai que vendem o suco do
acai. Neste sentido, 21% das familias entrevistadas identificaram-se nas condicdes
anteriormente expostas neste paragrafo, uma vez que nem todos possuem areas com extensdo,
caracteristicas adequadas para o plantio, e acaizais produtivos.

Ha de se considerar que além da producdo de acai existem outras culturas trabalhadas
na Arioca Pruand tais como plantio de arroz, feijdo e frutas regionais como cupuagu
(Theobroma grandiflorum) que no campo das investigacfes envolvem 11% das familias
investigadas nesta UC. Essas atividades sdao em geral voltadas para a subsisténcia das familias
gue acabam por comercializar o excedente no mercado local, com a exce¢do de frutas como o
cupuacu. O aumento da produtividade agricola, especialmente de produtos pereciveis, nem
sempre é desejado, pois nas comunidades investigadas a falta de infraestrutura de transporte e
estocagem, e as condi¢es de mercado em geral, sdo motivos decisivos nesse comportamento.
Por esses motivos, o agricultor familiar prefere produzir mandioca, milho e feijdo, que sao
secos e podem ser estocados, servindo tanto para o consumo, quanto para a venda posterior
(WINKLERPRINS, 2001).

Nas 20 comunidades investigadas nas RESEX em questdo a responsabilidade de
sustento da familia é parecida e mantem as mesmas caracteristicas. Nas RESEX Verde para
Sempre e Arioca Pruand, 70% e 69% das familias investigadas, respectivamente, o papel de
provedor financeiro é assumido pelo pai, que toma para si a condugdo ou realizacdo das
atividades laborais como forma de garantir o sustento dos membros. H& de se considerar que
estes individuos ndo atuam sozinhos nas tarefas sendo perceptivel, ao longo das observacdes,
0 qudo importante é o papel das esposas e filhos nas tarefas laborais. Sabe-se que a
concentracdo da chefia feminina encontra-se nas camadas pobres (CASTRO, 1990, 1982;
GOLDANI, 1994), visto que a propria condicdo de pobreza, e muitas vezes miseria, acaba por
lancar as mulheres ao mercado de trabalho em situacGes que vdo desde compartilhar a
manutencdo da casa com 0 companheiro, até responsabilizar-se sozinha pelas despesas do

domicilio.
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Grafico 31 - O principal responsavel pela manutencéao financeira da familia na RESEX Aridca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 32 - O principal responsavel pela manutencdo financeira da familia na RESEX Verde para
Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Mesmo representando cerca de 20% da responsabilizagdo pelo provento do lar, é
preciso destacar que este indice representa basicamente mées solteiras que acabam por
garantir sozinhas o sustento da prole, e ainda muitos foram o0s casos de esposas que
assumiram a responsabilidade do lar por conta da doenca de seus esposos (CARVALHO,
1998). E valido destacar que na Verde para Sempre em 9% das familias analisadas sio os
filhos os principais responsaveis pelo sustento das familias, principalmente em situacfes em
que os pais estdo muito idosos, ocorréncia de falecimento ou abandono do pai.

Com relagdo a contribuicdo para o orcamento familiar as RESEX apresentam
nameros diferenciados que demonstram a forma como as familias adotam a mdo de obra
doméstica para garantir o sustento. Nas regides rurais o trabalho das criancas tem sido de
grande relevancia para a realizacdo de determinados tipos de tarefa. Entre as duas RESEX
investigadas foi na Arica Pruand que apareceu 0 maior nimero de criangas que contribuem
com seu trabalho para os sustentos da familia. Sdo 73 criancas que realizam atividades que
envolvem plantio e colheita; pesca artesanal; plantio, colheita e manejo do acai; criagdo de
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animais, além de confeccdo de redes de pesca, paneiros e outros utensilios usados no

cotidiano rural.

Quadro 11 - Individuos que contribuem com seu trabalho para os sustentos da familia nas 10
comunidades da RESEX Arioca Pruana

Criancas Adolescentes Adultos

73 52 116

Fonte: Pesquisa de campo realizada com 100 familias de 10 comunidades (2013).

Por sua vez na Verde para Sempre o nimero de criancas envolvidas em trabalhos
voltados para o orcamento familiar foi de 53, porém nesta UC a participagdo de adolescentes
e jovens atingiu um ndmero de 82 individuos, que realizam principalmente atividades

voltadas para a lavoura e manejo de gado bubalino.

Quadro 12 - Individuos que contribuem com seu trabalho para os sustentos da familia nas 10
comunidades da RESEX Aridca Verde para Sempre

Criancas Adolescentes Adultos

53 82 211

Fonte: Pesquisa de campo realizada com 100 familias de 10 comunidades (2013).

Segundo Bourdillon (2006), existem duas linhas de pensamento bastante distintas com
relacdo ao trabalho na infancia. A primeira tem suas bases construidas a partir da visao liberal
ocidental, que compreende a infancia como um momento Unico e livre para a aprendizagem e
0 lazer, onde a crian¢a ndo deve se preocupar com as responsabilidades do mundo adulto.
Neste pensamento, o trabalho infantil é visto como instrumento de aprendizagem e beneficio
préprio; ndo para o ganho econémico, desconsiderando, assim, qualquer forma de trabalho
assalariado.

O segundo pensamento considera a infancia como uma etapa de um processo continuo
de transformacdo com o mundo adulto, onde as criancas se movem gradualmente para
desempenhar as atividades, até entdo, executadas pelos adultos. Nesta visdo, o trabalho é
considerado natural ao desenvolvimento da crianca e fundamental para promover o seu
amadurecimento pessoal. Na maioria das comunidades investigadas nas duas RESEX € este
pensamento que prevalece.

Ha de se considerar nas duas RESEX, que por conta da exigéncia de esforco fisico das
atividades, além do horario em que essas ocorrem (geralmente durante o dia), muitos desses

jovens deixam de frequentar a escola. Tanto na Verde para Sempre como na Aridca Pruand o
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papel de criancas e adolescentes nas atividades laborais é um fato perceptivel ao longo de
todos os dias, chamando atencdo para algumas situacdes em que se percebe a tristeza e falta
de perspectivas de alguns desses individuos em relacdo a novas oportunidades uma vez que a
necessidade de sobrevivéncia se sobrepde 0s sonhos e desejos.

Bissel (2005) enfatiza a necessidade de relacionar os instrumentos de combate ao
trabalho de criangca com politicas de diminuicdo da pobreza. Talib (2003) afirma que as
escolas podem ser flexiveis permitindo que as criangas continuem com trabalho necessario
para suas familias, desde que recebam uma instrucdo de qualidade. Contudo, Basu (1999), ao
retratar a dificuldade de exterminar o trabalhando infantil, ressalta que somente através de
politicas colaborativas (boas escolas, refei¢cBes, auxilio na composi¢cdo da renda familiar)
pode-se minimizar sua incidéncia.

Com relacdo ao perfil de ocupacdo dos entrevistados das RESEX Aridca Pruand e da
Verde para Sempre, 63% dos individuos que comp&em as familias da primeira UC praticam
como principal atividade a agricultura, sendo que na segunda UC esse percentual cai para
37%. Umas das possiveis explicacdes residem no fato de a agricultura familiar, com énfase no
plantio da mandioca para producéo farinha, ocupar parte do tempo de muitas familias, e além
dela o plantio e colheita de feijdo, arroz e milho. Como a producdo do acai ocorre em
determinado periodo, as familias acabam revezando as tarefas, mas sempre apontando a
agricultura como atividade principal.

Na reserva Verde para Sempre a agricultura corresponde a 37% das atividades
principais realizadas pelas familias investigadas dividindo espaco com a atividade de pesca
artesanal que corresponde a 21%. A agricultura familiar poderia contribuir para o dinamismo
de demais setores econdmicos, pois como destaca COSTA (2001) é o desenvolvimento com
distribuicdo de renda no setor rural que viabiliza e sustenta o desenvolvimento do setor
urbano. Isso, partindo do fato de que principalmente a agricultura familiar pode propiciar no
meio rural uma maior sociabilidade, podendo formar uma grande rede das mais diversas
formas associativas consolidando a democratizagdo e a participacdo da populagédo rural,

construindo cidadania no campo (MOTA, 1998).
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Grafico 33 - A principal ocupagdo dos trabalhadores da RESEX Ariéca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 34: A principal ocupacdo dos trabalhadores da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Por sua vez, as tarefas de dona e dono de casa ocupou a segunda posi¢cdo na RESEX
Aridca Pruand o que representa nao apenas a percep¢do, mas a compreensdo da importancia
das atividades desenvolvidas dentro de casa e na qual se encontram envolvidos tanto homens
como mulheres, a exemplo 0s esposos de professoras entrevistadas nesta pesquisa.

Ainda, com relacdo ao orgamento familiar dos comunitarios investigados, no que
concerne a afericdo tendo como unidade de referencia o salario minimo, obtiveram-se
caracteristicas bastante diferenciadas, ja que na Verde para Sempre 71% das familias
informou que vive com uma renda mensal equivalente a um salario minimo contra 33% da
Arioca Pruana. Ainda na Aridca Pruand, 28% das familias informaram que sobrevivem com
algo em torno de um e meio a dois salarios minimos contra 14% da Verde para Sempre.

Na definicdo elaborada por Martins (1996) a familia do agricultor familiar, quase
sempre, é formada por lavradores e lavradoras pobres, que vendem no mercado 0s excedentes
agricolas do trabalho familiar, depois de ter reservado uma parte da sua producdo para o
provimento da familia. O produto da comercializacdo do excedente é convertido para a



2178

aquisicdo de remeédios, sal, querosene, as vezes roupa, bem como outras necessidades
requeridas na casa ou no trabalho. Estas familias de agricultores rurais, geralmente ndo
possuem o titulo de proprietario da terra em que trabalham, raramente tem acesso ao credito
bancério, a assisténcia agronémica ou qualquer outro tipo de apoio que lhe permita aumentar

a produtividade do seu trabalho.

Gréfico 35 - O rendimento mensal das familias residentes na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréafico 36 - O rendimento mensal das familias residentes na RESEX Ari6ca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Porém chamou atengdo nesta UC o numero de familias que se declararam sem renda
com um percentual de 34%, fato que segundo esses individuos se deve a auséncia de politica
publica voltada para geracdo de renda, qualificacdo profissional e investimentos no setor
produtivo local. E importante frisar que nas duas UC é dificil para os comunitarios converter
em unidades monetarias o produto de suas atividades laborais o que permitiria uma
compreensdo com maior precisdo sobre a renda de cada familia.

Para as familias que vivem nas areas rurais as politicas de assisténcia que tem como
base a transferéncia de renda representam, em alguns casos, a principal fonte de renda e forma

de aquisicdo de bens e produtos destinados a sobrevivéncia. Para Mauriel (2006) as politicas
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sociais tém assumido uma dupla funcéo: proteger a sociedade dos riscos sociais, € promover
um minimo de justica social, adotando uma caracteristica redistributiva dos bens socialmente
produzidos. Porém, o que tem sido observado atualmente é a ocorréncia de prioridade
especialmente no combate a fome, permanecendo poucas as agdes preventivas ou de
eliminagdo dos riscos sociais que intensificam a expansao da pobreza como o desemprego, a

desigualdade de renda.

Gréfico 37- Os beneficios recebidos pelas familias residentes na RESEX Ari6ca Pruand

|
49%

50%

= Qutros
40%

32%

" Bolsa Familia
30%

E Erradicagado do
20% Trabalho Infantil
10% N&o Recebe

0%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 38 - Os beneficios recebidos pelas familias residentes na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Na RESEX Verde para Sempre 68% das familias investigadas informam que recebem
bolsa familia do governo federal, sendo este percentual de 55% das familias da RESEX
Aridca Pruand. Os numeros percentuais demonstram que este auxilio tem sido fundamental
para a sobrevivéncia de muitas familias ja que tal recurso acaba por garantir a compra de
produtos alimenticios, remeédios, dentre outros, e complementa o poder aquisitivo. Nos dois
municipios que sediam as RESEX é algo muito claro para os comerciantes locais o papel que

o0 auxilio federal representa para movimentar a economia local.
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As pesquisas também apontam que nas duas RESEX a producdo e comercializacdo de
farinha ocupa posicdo importante quando questionados sobre a principal fonte de renda. Na
Aridca Pruand 51% das familias apontaram a producdo e comercializacdo de farinha de
mandioca como a principal fonte de renda, seguido de 33% na RESEX Verde para Sempre.
Nas duas UC as bolsas repassadas pelo governo federal correspondem a principal fonte de
renda para cerca de 22% das familias investigadas, seqguidos da comercializacdo do pescado
na Verde para Sempre em um total de 19% das familias, e aposentadoria com 14% no caso

das familias da Ariéca Pruana.

Grafico 39 - A principal fonte de renda das familias da RESEX Ari6ca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 40 - A principal fonte de renda das familias da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

E importante situar que entre as opgdes existia 0 extrativismo que outrora fora
apresentado com uma das principais atividades desenvolvidas e fonte de renda importante
para as comunidades existentes nestas UC, o que permite afirmar que a criagdo de RESEX
consegue conter a exploragéo intensiva da floresta.

Os recursos financeiros das familias de moradores que compdem as duas RESEX sao

gastos principalmente com a aquisi¢cdo de alimentos, o que corresponde 41% das respostas das
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familias investigadas na Aridca Pruana, e 36% na Verde para Sempre, pois em comum as

familias afirmaram que nem sempre é possivel conseguir alimentos suficientes apenas na

floresta como

ja ocorrera no passado.

Gréafico 41 - O destino dos recursos das familias da RESEX Ari6ca Pruand
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Grafico 42 - O destino dos recursos das familias da RESEX Verde para Sempre
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Alguns dos produtos que compdem a cesta basica s6 podem ser comprados na cidade,

pois 0s comércios e armazéns sdo praticamente inexistentes nas duas UC, especialmente na

Verde para Sempre. Tem sido grande o consumo de produtos industrializados pelas

populacdes rurais, fato que é justificado pelo avanco da industria alimenticia nas mais

variadas regides do pais, praticidade no preparo desses alimentos, problemas de conservacéo e

armazenamento de alimentos “in natura”, restricbes com relacdo a caca e captura de animais

silvestres que antes faziam parte da dieta dessas populacdes.

O segundo aspecto com o qual as familias investigadas informaram destinar seus

recursos esta relacionada a aquisi¢do de roupas, resposta dada principalmente pelos jovens

gue gastam parte do dinheiro que conseguem nos trabalhos rurais para comprar esse bem. Na

Aridca Pruand 22% das familias informaram que gastam seus recursos principalmente com a
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aquisicdo de vestuario, na Verde para Sempre esse numero equivale a 25% das familias
investigadas nas comunidades. Os percentuais demonstram regularidade no consumo de
vestimentas nas duas UC como forma de contemplar as necessidades dessas familias que
participam de festividades, comemoragcdes, ou mesmo sentem necessidade de se vestir
dignamente. Em terceiro lugar ficou o gasto de recursos com medicamentos, jA que a
distribuicdo de remeédios feita pelo poder publico ndo consegue dar conta das demandas
dessas populacBes. Os remédios sdo consumidos especialmente em residéncias em que vivem
pessoas idosas e criangas, que acabam por necessitar de cuidados diferenciados pela maior
probabilidade de contrair enfermidades. Geralmente esses remédios sdo de uso continuo e
comprometem parte do orcamento familiar correspondendo a resposta de 16% das familias da
Aridca Pruand, e 33% na Verde para Sempre.

Chamou atencéo o fato de 21% das familias entrevistadas na RESEX Aridca Pruand
responderem que gastam parte de seus recursos com aquisicdo de material escolar ja que a
prefeitura municipal havia informado que realiza a distribuicdo desses produtos junto as
populacbes carentes. No entanto, as familias informaram que se trata de estudantes que
frequentam as escolas estaduais situadas na sede de Oeiras do Para e que ndo recebem
material didatico do governo do estado. Algumas dessas familias informaram que mantem
filhos estudando na cidade, e que apenas retornam aos finais de semana para visitar as casas
dos pais e auxiliar o trabalho na lavoura.

Consultados sobre as mudangas na condicdo de moradia apds o processo de criacdo
das duas RESEX esses moradores na sua maioria informaram que tudo permaneceu como
antes sendo que na Verde para Sempre 62% apontaram que continuam morando nas mesmas
casas, enfrentado os mesmo problemas de moradia tais como numero de familias na mesma

casa, ou falta de recurso para reformar ou ampliar a residéncia.

Grafico 43 - A condicdo de moradia das familias depois da criagdo da RESEX Arioca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Grafico 44 - A condicdo de moradia das familias depois da criagdo da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Outros 52% que corresponde aos moradores da Arioca Pruand informaram que suas
condicbes de moradia permanecem sem alteracdo e reclamam da demora do INCRA em
relacdo ao cadastro e construcdo de casas, j4 que algumas dessas residéncias encontram-se
bastante avariadas e colocando em risco a integridade fisica das pessoas residentes. Também
se percebeu insatisfagdo com a demora na construgdo de novas residéncias para as familias da
Verde para Sempre, além de reclamaces sobre o tamanho das casas e o tipo de material.

Com relacdo as familias que consideram que a situagdo piorou, na Aridca Pruana, o
percentual € de 19%, e na Verde para Sempre 20%. Nas duas RESEX as respostas negativas
estdo relacionadas ao controle sobre o corte da madeira que era também utilizada para
construcdo, ampliacdo e reformas das residéncias, e que passou a ser rigorosamente
controlado pelo ICMBIO. O controle sobre a exploracdo da madeira fez com que aumentasse
0s custos das tabuas utilizadas para construir e reformar as casas além de exigéncia de
autorizagdo do ICMBIO para a realizacdo de corte.

Com relacdo a questdo melhoria na condi¢cdo econdmica das familias residentes nas
UC investigadas, 60% das familias residentes na Arioca Pruand informaram que mesmo apés
a criacdo da RESEX tudo continuou do mesmo jeito. Por sua vez, 56% das familias
investigadas na Verde para Sempre também informaram que ndo perceberam mudangas na

sua condic¢do econdmica.
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Grafico 45 - A condigdo econdmica das familias apés a criagdo da RESEX Arioca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 46 - A condicdo econdmica das familias apés a criagdo da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Em comum essas familias apresentam como caracteristica principal o fato de
anteriormente ndo dependerem exclusivamente da exploracdo para madeira para garantir suas
demandas financeiras, ja que realizavam, e continuam realizando, as mesmas atividades sem
entrar em conflito com a legislagdo ambiental.

Por outro lado, 24% das familias da Verde para Sempre informaram que a situacao
piorou, na Arioca Pruana foram 13%. Nas duas RESEX trata-se de familias que tinham sua
seguranca econdmica associada a exploracdo da madeira, caca e pesca predatéria que pela
implantacdo de decreto de criagdo da UC e fiscalizacdo ambiental, repentinamente se viram
obrigados a adotar novas praticas. O restante das familias investigadas informou que
considera que a situacdo econdmica melhorou devido aos auxilios recebidos pelo governo
federal, entrega de casas pelo INCRA e contencdo de devastacdo da floresta, caca e pesca
predatdria, tais familias correspondem a 20% na Verde para Sempre, e 27% na Aridca Pruana.

As atividades extrativistas realizadas nas duas UC, apresentam aspectos bastante

singulares que caracterizam as relacGes socioeconémicas e ambientais das comunidades
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residentes. Na RESEX Verde para Sempre, as principais atividades estdo relacionadas ainda,
a pesca artesanal (53%), e exploracdo de madeira autorizada (29%) a partir de planos de
manejo nas Unidades de Producdo Anual (UPA). Contudo, a atividade pesqueira tem sido
conflituosa por conta de entrada de embarcacgdes de outras regides do estado de desacatam 0s
termos estabelecidos nos acordos de pesca criados nas comunidades.

Gréfico 47- As atividades econdmicas desenvolvidas pelas familias da RESEX Verde para Sempre —
Extrativismo
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Com relacdo a exploracdo de madeira na RESEX Verde para Sempre, com a ajuda de
técnicos do ICMBIO, algumas comunidades tais como Jucara estdo vivenciando um forma
nova de explorar esse recurso a partir do manejo florestal. As areas exploradas sdo definidas
apos estudos e inventario, de modo a garantir que apenas as arvores em ponto de corte seréo
derrubadas com o uso de técnicas e equipamentos que diminuem os impactos sobre a floresta
e evitam desperdicio e desmatamento desnecessario. Porém, nem todas as comunidades ja
estdo aptas a desenvolver essa pratica que exige participagdo efetiva no treinamento e
compromisso na execucao planejada da atividade (NEIVA, 2013).

Na RESEX Aridca Pruanda 40% das familias investigadas nas 10 comunidades,
informaram que a exploragdo da madeira ainda é a principal atividade. Esse percentual é
preocupante, uma vez que ainda ndo foram colocados em pratica planos de manejo de madeira
para essa UC. Mesmo o inventario existente na UC ainda necessita de ajustes conclusivos
capazes de nortear a construcdo do plano de manejo que ainda estd por ser executado.
Significa, por tanto, que a exploragdo da madeira florestal de forma clandestina ainda é uma
pratica comum dentro da reserva.

Sobre a continuidade da exploracdo clandestina da madeira, Ostrom et al. (1999)
considera que existe uma intrinseca relacdo entre meio ambiente e pobreza que €
caracterizada por uma espiral descendente, na qual as duas dimensdes exercem uma influéncia

mutua: a escassez de recursos naturais agrava o quadro de pobreza dos individuos, que se
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vém, consequentemente, incapacitados de encontrar alternativas viaveis de acesso aos
recursos naturais necessarios, adotando praticas nocivas ao meio ambiente que intensificam
situacOes adversas, como o desmatamento, a desertificacdo e o empobrecimento dos solos

para a agricultura.

Grafico 48- As atividades econémicas desenvolvidas pelas familias da RESEX Arioca Pruand —
Extrativismo
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Por sua vez, o acai dispde de posicdo de destaque ja estd presente ndo sO na
alimentacdo da populagdo local e regional, como permite auferir lucros ao longo do periodo
de safra. Corresponde a 24% o percentual de familias entrevistadas na Ariéca Pruand que
responderam que esse produto tem importancia grandiosa na composi¢cdo da economia
familiar. Ainda, muitas sdo as familias que realizam o manejo dos acaizais compreendo a
importancia de melhorar a forma de exploracdo, plantio e conservacdo das arvores como
condicdo para estender a vida atil dos agaizeiros, assim como outras ainda realizam a
exploragdo desordenada do palmito, o que corresponde a 14% das familias entrevistadas.

Ressalta-se que a ado¢do de praticas de manejo sustentavel de recursos naturais tem
sido amplamente discutida e trabalhada na regido amazonica, pois constitui uma importante
alternativa ecoldgico-econémica (COSTA, 2006). Considerando-se a facilidade quanto ao
acesso a novos estoques de recursos naturais, o extrativismo do agai em &reas manejadas tem
apresentado, em curto prazo, maiores vantagens econdmicas para a regido, melhorando
consideravelmente as condi¢es de producdo, bem como a vida da populacdo que dele
depende. Segundo Oliveira e Neto (2005), 0 manejo do acai ocorre através de um conjunto de
técnicas especificas, cujo objetivo é melhorar o cultivo do fruto, visando o aumento da
produtividade. As florestas de varzea, em que 0s acaizeiros sdo um dos componentes mais
importantes, sdo exploradas das mais variadas formas, principalmente, através de atividades

extrativas, Perotes e Lemos (2008).
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Com relacdo a agricultura, a principal atividade apontada nas duas UC foi a producéo
de farinha de mandioca que é bastante consumida pelas familias ndo apenas dessas areas, mas
das regibes circunvizinhas as duas RESEX. Cerca de 80% das familias envolvidas nas
pesquisas nessas RESEX responderam que a farinha de mandioca é a mais importante
atividade agricola deixando para segundo plano o plantio de hortalicas, frutas e legumes.

Gréfico 49 - As atividades econbmicas desenvolvidas pelas familias da RESEX Ari6ca Pruand —
Agricultura
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 50 - As atividades econdmicas desenvolvidas pelas familias da RESEX Verde para Sempre —
Agricultura
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Ao mesmo tempo em que a farinha e produzida para atender a demanda familiar,
também se almeja a comercializagdo do excedente como forma de prover outras necessidades.
Com relacdo a atividade pecuaria, na RESEX Arioca Pruand 46% das familias
envolvidas na pesquisa informou que desenvolvem a criacdo de animais de médio porte com
destaque para a criacao suina em carater extensivo, que se caracteriza pelo ndo confinamento
de animais em galpdes ou cercados. Esta forma de criagdo é peculiar as regides amazonicas

garantindo ndo s6 a oferta de carne para consumo familiar como a possibilidade de
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comercializar os animais sem dispensar investimentos maiores. Em segundo lugar,
representando 35% destacou-se a criacdo de animais de porte pequeno tais como frangos,

patos, e poucas experiéncias com criacao de peixe em cativeiro.

Grafico 51- As atividades econémicas desenvolvidas pelas familias da RESEX Arioca Pruana —
Pecuéria
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Por sua vez a terceira atividade pecuaria mais importante na RESEX é criacdo de
animais de porte grande que corresponde a 19%. Este aspecto tem sido representado
especialmente pela criacdo de gado bovino nas areas de terra firme com o exclusivo proposito
de dispor de leite, além da tracdo animal nas atividades agricolas. Poucos foram 0s casos em
que se viu gado bubalino nesta reserva.

Na RESEX Verde para Sempre, a principal atividade pecuaria informada pelos
comunitarios investigadas foi a criacdo de frangos e patos, além de peixes em tanques e
currais, representando 47% das opgdes. A criacdo de porcos ficou em terceiro plano por se
tratar de uma atividade pouco atrativa a esses criadores, além das dificuldades em lidar com o
rebanho no periodo de enchentes, representado, deste modo, 14% das respostas. Por fim, a
segunda atividade foi a criagdo de gado bovino, e principalmente bubalino que representa
39% das respostas. Apesar do bufalo ser criado para producdo de carne, a atividade leiteira se
constitui em alternativa para a melhoria da sustentabilidade socioeconémica do setor agricola

do pais (MARQUES et al., 1998), principalmente na pequena propriedade rural.
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Grafico 52- As atividades econdmicas desenvolvidas pelas familias da RESEX Verde para Sempre —
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Nessa RESEX o gado bubalino ocupa posicdo de destaque por sua capacidade de
adaptacdo ao meio ambiente, caracterizado por se tratar de regides de varzeas que passam por
constantes enchentes ao longo do ano. O gado bubalino também representa fonte de alimento
a partir de seu leite consumido “in natura”, além de ser utilizado para producdo de queijo
(NASCIMENTO; MOURA DE CARVALHO, 1993). Existe significativa criacdo de gado
bovino, cuja criagdo ocorre por meio de confinamento em cercados, ou em “marombas” que
constituem em balsas onde o gado bovino é mantido no periodo de enchentes.

Com relacdo ao recebimento de recursos financeiros pelo INCRA, direcionados para a
construcdo de casas populares, aquisicdo de embarcacdes, motor gerador de energia, ou
execucao de atividade agricola, nas duas UC, a ampla maioria dos entrevistados respondeu
que ainda ndo recebeu nenhum recurso dessa natureza. Na Verde para Sempre 88% das
familias investigas informou que ainda ndo recebeu 0s recursos outrora anunciados e
condicionados a criacdo da RESEX. Na Ariéca Pruand as familias que informaram nada ter

recebido correspondem a 66%.

Grafico 53 - As familias da RESEX Arioca Pruana receberam recursos do INCRA

o = Construcédo de Casa
70% 66%
60% m Comprar Barco
50% = Comprar Motor de Luz
40%
30% o = Desenvolvimento de Atividades
19% Agricola/Pecuaria/Extrativista
20% 7% = Qutro
0,
10% 1% 1% e 6%
0% " N&o Recebeu

Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Grafico 54 - As familias da RESEX Verde para Sempre receberam recursos do INCRA

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Nas duas UC as poucas familias contempladas pelos recursos tiveram principalmente
residéncias construidas, mas em geral demonstraram insatisfacdo com a dimenséo das casas e
a qualidade no material usado nas construgdes.

Com rela¢do ao fomento repassado pelo fundo de desenvolvimento sustentavel do
ministério do meio ambiente cujo objetivo é impulsionar projetos e agdes voltados para a
realizacdo de atividades sustentaveis, nas duas UC mais de 60% dos investigados ndo sabem
do que se trata, desconhecem a origem do recurso, e tdo pouco sabem como se credenciar para
receber.

Grafico 55 - A origem do fomento recebido pelas familias da RESEX Ari6ca Pruana

Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Grafico 56 - A origem do fomento recebido pelas familias da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

As poucas familias que informaram conhecer do que se trata, relatam de maneira
dividida que os recursos vem do IBAMA e do ICMBIO, fato que demonstra desconhecimento
dessas populagBes sobre as politicas de incentivo na adogdo de praticas ambientalmente
saudaveis e pouco agressivas ao meio ambiente.

No que se refere ao atendimento a salde nas areas rurais, durante as investigacdes nas
duas RESEX percebeu-se a fragilidade e deficiéncia na execucédo desta politica pablica, ja que
a realidade desses locais caracteriza-se pela auséncia ou mau funcionamento de posto de
salde, falta de remédios e profissionais habilitados. Pode ser afirmar que este cenario tanto
em Porto de Moz como em Oeiras do Pard é o produto de impactos produzidos por formas
diferenciadas de pressdo social tais como: a urbanizacdo acelerada, o envelhecimento da
populacdo, a volta de doencas tipicas e julgadas erradicadas, o que impde a necessidade de
programas especificos de politicas de salde capazes de gerar enfrentamento dos problemas
sociais dessas regides brasileiras.

Embora muitos fatores, particularmente socioeconémicos, contribuam para a situacédo
de salde nas areas rurais, 0 acesso inadequado ao sistema de cuidados efetivos a salde é um
dos seus pilares (KUMAR, 1999). Na RESEX Arioca Pruand, nas 10 comunidades
investigadas, das 100 familias questionadas sobre a existéncia e funcionamento de posto de
salde voltados para 0 atendimento dos moradores das comunidades, 39% responderam que
existe posto, contra 61% que informaram que desconhecem tal servico. Na RESEX Verde
para Sempre, nas 10 comunidades envolvidas na pesquisa a resposta foi unénime e
preocupante: 100% informaram que desconhecem a existéncia de postos de salde em suas

comunidades.
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Gréfico 57- A existéncia de postos de salde nas comunidades investigadas na RESEX Aridca Pruand

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 58 - A existéncia de postos de salde nas comunidades investigadas na RESEX Verde para
Sempre

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Sobre o atendimento realizado aos moradores nos casos de doengas e acidentes, as
duas UC apresentaram respostas parecidas considerando o agente comunitario de salde a
figura principal. Na RESEX Ari6ca Pruand, 27% dos atendimentos séo realizados por agente

de salde, na Verde para Sempre esse percentual chega a 36%.

Gréfico 59 - O atendimento a satde na RESEX Ariéca Pruand

Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Grafico 60 - O atendimento a satide na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

A dificuldade de se atrair médicos e outros profissionais de saude, além da grande
rotatividade destes profissionais e a qualidade da assisténcia oferecida sdo outros problemas
particulares relacionados aos servigos de salde das areas rurais, incidindo diretamente no
acesso aos cuidados (FREDERICKX, 1998; BRABYN; BARNETT, 2004). Nas duas
situacGes, com a auséncia de médicos, o papel dos agentes chega a ser decisivo, pois 0s
primeiros socorros e atendimento emergencial, mesmo com toda precariedade, acabam em
alguns casos garantindo que o paciente chegue até a cidade para receber tratamento
especializado.

Ainda sim, mais de 40% das familias investigadas nas duas RESEX informaram que
ndo recebem nenhum tipo de atendimento em situacGes de doencas ou acidentes, tendo que
recorrer até a cidade em tais situacOes. Este tipo de problema é mais grave na Verde para
Sempre por conta das distancias das comunidades em relagdo a cidade, somado a precariedade
dos meios de transporte que realizam viagens especialmente para comprar mantimentos.
Algumas comunidades da Verde para Sempre se comunicam até a cidade via radio, fato que
auxilia o pedido de lanchas rapidas em casos de emergéncias.

Nas duas reservas as doengas mais frequentes relatadas foram verminoses e diarreia.
Chamou atencdo a RESEX Verde para Sempre o fato de 48% das familias informarem que a
diarreia € um problema muito comum entre as comunidades, que acaba sendo potencializado

pelo consumo de agua do rio sem qualquer tratamento.
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Grafico 61 - Os problemas e doengas comuns entre as familias da RESEX Ariéca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 62 - Os problemas e doengas comuns entre as familias da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Para o Instituto Trata Brasil (2010), o saneamento basico é uma das condigdes
necessarias para a qualidade de vida de uma populacéo e sua auséncia compromete a salde e
bem estar das pessoas. Qualquer que seja a defini¢do a respeito da qualidade de vida deve-se
considerar a promogdo do bem-estar do ser humano que estd intimamente relacionado com o
saneamento basico, pois a inexisténcia deste servico afeta a satde do ser humano. A falta de
saneamento basico é uma das principais causas da mortalidade infantil no Brasil causada por
doencas parasitarias (dengue, maléria, cOlera, febre amarela, teniase, cisticercose,
esquistossomose, diarreia, etc.) e doencas infecciosas (hepatite A, dentre outras), também
outro aspecto negativo da falta de saneamento basico é com relacdo a educacdo. Ainda, de
acordo com este instituto, a auséncia de saneamento gera impacto negativo no aproveitamento
das criangas, ja que pelo fato de viverem e estudarem em ambientes sem condicdo sanitaria
adequada, estes estudantes tém aproveitamento 18% menor e apresentam indices de

reprovacao 46% maior interferindo na sua qualidade de vida.
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Sobre tal fenémeno as familias informaram que a diarreia atinge especialmente as
criancas provocando fraqueza e desidratacdo, podendo levar a Obito. Para assegurar esta
potabilidade da agua deve-se implantar um sistema de abastecimento que além da
infraestrutura de distribuicdo ofereca tratamento para assegurar a retirada de substancias
indesejaveis e a inativacdo de micro-organismos através da adicdo de produtos quimicos
como o cloro (BARROS et. al, 1995). As prdprias familias reconhecem a falta de maiores
cuidados com a agua e informam que a distribuicdo de hipoclorito de sodio é precéria, além
de o produto deixar a agua com sabor desagradavel.

Também, chama atencdo na RESEX Arioca Pruand a informagdo de 23% dos
investigados sobre a presenca de casos de malaria no interior da reserva. Este fato causou
preocupacdo das autoridades de saude, pois muitas pessoas acabaram sofrendo de tal
enfermidade fazendo com que nos anos de 2012-2013 fosse decretado estado de emergéncia.
Os motivos estdo relacionados a alteracdo dos ecossistemas com invasdo da floresta, bem
como abandono de tanques que outrora eram usados para piscicultura e que ndo lograram
éxito.

Sobre a realizacdo de campanhas de vacinacdo nas comunidades das duas UC as
informacdes foram de que uma vez por ano as secretarias municipais dos municipios onde
estdo localizadas as RESEX desenvolvem tal atividade. Essas informagdes correspondem a

72% das familias da Arioca Pruana, e 89% na Verde para Sempre.

Gréfico 63 - A ocorréncia de campanhas de vacinagdo nas comunidades da RESEX Ari6ca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Grafico 64 - A ocorréncia de campanhas de vacinagdo nas comunidades da RESEX Verde para Sempre

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Nessas longinquas comunidades é fundamental que o poder publico acione sua
estrutura a fim de realizar as campanhas de vacinagao tdo importantes para garantir o controle
e erradicacdo de doencas entre a populacdo, especialmente as mais pobres que dependem
desse servigo.

A considerar a estrutura dos poucos postos de saude existentes nas RESEX, a
populacdo investigada demonstrou-se revoltada com o abandono das autoridades publicas, e
mesmo, a falta de iniciativa no sentido de prover os servi¢os a populacéo.

Grafico 65 - A deficiéncia dos postos de saude da RESEX Aridca Pruand

Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Grafico 66 - A deficiéncia dos postos de salde da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Os principais problemas apontados entre as familias investigadas nas duas UC estdo
relacionados a auséncia de médicos e enfermeiros, seguido da falta de remédios e instalacdes
inadequadas. Por conta da precariedade e distanciamento da sede do municipio o0s
profissionais da salde recusam-se a trabalhar nessas areas rurais, 0 que acaba por deixar a
populacédo desassistida de atendimento. Soma-se ao exposto a informacgédo preocupante de que
nas duas UC a frequéncia de visita de médicos nas comunidades com vistas a prestar
atendimento ao publico € zero, ou seja, 100% das familias dessas comunidades informaram
gue médicos nunca aparecem por la.

Para Travassos e Viacava (2007) a reducdo das desvantagens no acesso e na utilizacéo
dos servigos de salde para as populacGes rurais implica em melhorar a oferta de servigos e
organiza-los de modo a atender as especificidades territoriais, culturais e sociais desses grupos
populacionais. Dentre essas questdes destaca-se o estimulo aos programas voltados para a

contratacdo de médicos e enfermeiros para atender a area rural.

Grafico 67 - A presenca de médicos nos postos de salde da Resex Aridca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Grafico 68 - A presenca de médicos nos postos de salide da Resex Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Os numeros sdo preocupantes e demonstra o abandono das populagdes rurais em
relagdo a servigos basicos necessarios a sobrevivéncia saudavel das pessoas.

As informagdes demonstram que mesmo com a criagéo das duas UC, no que se refere
ao campo de saude, pouca coisa mudou. Este fato vem de encontro com as promessas
anteriores a criacdo dessas RESEX que dentre outras coisas alegavam que o poder publico se
encarregaria de melhorar esse servi¢co, ou mesmo implanta-lo onde nao existia. As liderangas
dessas UC informaram que as cobrancas por melhorias tem sido incessantes, porém a
morosidade das respostas frustra aqueles que tanto lutaram pela melhoria da qualidade de vida
dessas populacgdes.

Questionados sobre as mudancas no atendimento a satde apés a criacdo das RESEX
Verde para Sempre e Arioca Pruand, mais de 75% das familias envolvidas nas investigacdes
informaram que ndo perceberam mudancgas neste aspecto. No caso da Verde para Sempre,
24% das pessoas informaram que a situacdo até piorou, e associam tal fato a proibicdo da
comercializacdo de madeira, pois consideram que antes, existia interesse pelo local por conta

do produto a ser explorado.

Grafico 69 - A atengdo a salde com criacdo da RESEX Aridca Pruand

80%
80%
70%

60%
50% = Piorou

= Melhorou

40%

30%
17 % Ee{m anece Como
20% ntes

10% 3%
0%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).



299

Grafico 70 - A atengdo a salde com criacdo da RESEX Verde para Sempre
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Ainda, nessa comunidade das 100 familias investigadas nas 10 comunidades, todos
concordam em afirmar que nada melhorou em suas vidas no que se refere atendimento a
salde.

A falta de assisténcia médica continua sendo um problema grave nas comunidades
rurais, especialmente nas duas UC ao ponto de 0s casos mais graves levarem pacientes a 6bito
em situagdes como partos, acidentes de trabalho, infecgcdes. Nas comunidades em que existem
postos de saude o que foi visto foram prédios sem remédios, enfermeiros, e equipamentos.

No campo educacional a participacdo das criangas, assim como de jovens e adultos
tem sido uma tarefa desafiadora tanto para as secretarias municipais de educagdo, como para
as familias envolvidas, pois os desafios para manter os estudantes na escola sdo muitos e com
niveis de complexidade diferenciados. Os problemas perpassam pelas dificuldades financeiras
para manter os filhos estudando, até a necessidade de ter que conciliar os periodos de plantio e
colheita com as atividades escolares. Ainda sim, nas duas UC os pais de estudantes informam
que compreendem a importancia de manter as criangas e jovens estudando, mas o problema se
agrava quando é preciso manda-los para a cidade por conta da falta de oferta nas comunidades
de origem.

Na RESEX Arioca Pruand, bem como na RESEX Verde para Sempre 16% das
familias investigadas informaram que pelo menos uma pessoa de cada familia frequenta a
escola. Outros 38% desta mesma RESEX indicaram que entre duas e quatro pessoas em suas
familias estdo estudando, sendo que na Verde para Sempre este percentual representa 43%.
Tal discrepancia estad relacionada ao nimero de familias cuja composi¢do é formada por

criancas e jovens em idade escolar principalmente nesta ultima RESEX.
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Grafico 71 - A quantidade de pessoas da familia que frequentam as escolas da RESEX Ariéca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 72 - A quantidade de pessoas da familia que frequentam as escolas da RESEX Verde para

Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Nas duas RESEX mais de 22% das familias informaram que entre cinco e sete pessoas

frequentam a escola.

Sobre o distanciamento das escolas em relacdo aos estudantes, mais da metade das

familias investigadas informou que suas residéncias ficam em torno de 1km da unidade

escolar, cerca de 38% das familias das duas UC vivem a mais de 2km das escolas. A tradicao

do planejamento escolar brasileiro recomenda que o tempo maximo que o aluno da area rural

deve levar de sua residéncia até a escola seja 45 minutos (ARANTES, 1986). No entanto, é

comum os estudantes dessas areas enfrentarem um tempo de viagem muitas vezes mais longo,

por conta de estradas mal conservadas (SANCHES, 2003). Tempos longos de viagem por

transporte, provocam cansago, aborrecimento e queda de produtividade. Para 0 caso em

questdo, pode afetar a aprendizagem dos alunos.
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Grafico 73 - A distancia das residéncias para as escolas da RESEX Aridca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 74 - A distancia das residéncias para as escolas da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Um fator que faz com que as distancias tornem-se problematicas é a necessidade de
alguns estudantes precisarem atravessar igarapés, ou ainda, ter que caminhar em areas
alagadigas no periodo chuvoso onde ndo é possivel passar de barco. Neste tipo de translado é
comum acontecerem acidentes tais como picadas de animais pegonhentos, quedas ao longo da
caminhada, cortes e ferimentos. No caso da Arioca Pruand, 42% dos estudantes das familias
investigadas gastam mais de duas horas de tempo da casa até as escola, sendo que no caso da

Verde para Sempre apenas 16% se enquadram em tal situacéo.
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Grafico 75 - O tempo gasto das residéncias até as escolas da RESEX Ariéca Pruand

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 76 - O tempo gasto das residéncias até as escolas da RESEX Verde para Sempre

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Nas duas UC as principais formas de acesso a escola séo a pé, por meio de caminhos
feitos dentro da floresta, e via fluvial, por meio de barcos e canoas que circulam a servi¢o das
secretarias municipais de educacdo por conta do programa de transporte escolar. Nestes
termos, o transporte rural deve ser considerado como uma questdo de importancia social,
requerendo, portanto um minimo de dedicacdo dos técnicos e do governo para garantir
condi¢cBes de seguranca, confiabilidade, conforto e equidade de acesso e deslocamento
(VASCONCELLOS, 1997).

Gréafico 77 - O meio de transporte utilizado para ir as escolas da RESEX Ariéca Pruana

Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Grafico 78 - O meio de transporte utilizado para ir as escolas da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Ainda sim, esse programa sofre com a insuficiéncia de barcos, bem como atraso do
pagamento dos proprietarios de embarcacdo pelas SEMED locais.

A considerar como os investigados avaliam as suas escolas dentro da percepgéo sobre
a qualidade do ensino prestado as respostas ficaram proximas. Na RESEX Arioca Pruana 24%
dos investigados consideraram as escolas com atuacdo fraca, pois segundo estes os alunos
aprendem pouco dentro daquilo que se espera de uma escola. Escrevem mal, ndo dominam o
sistema de numeragdo e as quatro operagdes matematicas basicas, poucas no¢des sobre meio

ambiente e espaco social.

Grafico 79 - Avaliagdo das escolas da RESEX Ari6ca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Por sua vez, 38% dos investigados desta mesma comunidade consideraram que as
escolas tem uma atuacéo regular, ou seja, ndo chegam a impressionar os estudantes e pais de
alunos, mantém as atividades basicas. Apenas 8% consideraram as escolas desta UC como
excelente, e 17% como boa. Chamou atencédo o fato de 13% destas familias desconhecerem as
atividades desenvolvidas por essas escolas, 0 que demonstra falta de acompanhamento e

interesse sobre a realizagdo das atividades formativas nas comunidades.
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No caso da RESEX Verde para Sempre, todas as familias investigadas manifestaram

percepcdes sobre a atuacdo da escola em suas comunidades, fato que sé foi possivel por conta

da proximidade destas familias junto a comunidade escolar, quer seja na condigdo de pais de

alunos, quer seja como lideranca comunitaria ou membro de conselho escolar. Nestas

comunidades 20% dos investigados informaram que as escolas de suas comunidades sdo

fracas, 48% disseram considerar regular, carecendo de algumas acgdes para melhorar o

trabalho tais como reformas, equipamentos e material pedagdgico. As condi¢des de

infraestrutura educativa e 0 acesso a servigos basicos de eletricidade, agua, saneamento e

telefone das escolas de educacdo bésica da regido sdo altamente deficientes. Existe grande

disparidade entre as instalagdes e servi¢os das escolas privadas urbanas, publicas urbanas e

publicas rurais (BID, 2011).
Gréfico 80 - Avaliagdo das escolas da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Nas duas UC as escolas necessitam de acOes capazes de transformar a forma como

vem se ensinando criancas e jovens, pois a observagfes demonstraram pouco dinamismo nas

aulas, sobretudo na forma como o conteddo escolar é explorado. Uma cultura que,

frequentemente, ndo é valorizada e é até mesmo pouco estudada. Para Caldart (2004, p. 17),

O curriculo escolar do camponés amazénico deve ser gestado desde o ponto de vista
dos camponeses amazOnicos e da trajetéria de luta de organizagdes. Isto quer dizer
que se trata de pensar a educacdo (politica e pedagdgica) desde os interesses sociais,
politicos, culturais de um determinado grupo social; ou trata-se de pensar a educacéo
(que é um processo universal) desde uma particularidade, ou seja, desde os sujeitos
concretos que se movimentam dentro de determinadas condi¢des sociais de
existéncia em dado tempo historico. A educacdo do campo assume sua
particularidade, que é o vinculo com sujeitos sociais concretos, e com um recorte
especifico de classe, mas sem deixar de considerar a dimensdo da universalidade

L..]
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Com relagdo as dificuldades enfrentadas para frequentar a escola os investigados nas
comunidades apontaram varias questdes que concorrem para 0S estudantes vivenciem
situacGes que lhes inviabiliza participacdo assidua nas atividades escolares. Das familias
investigadas na Arioca Pruand 19% informaram que a distancia e a falta de merenda escolar
sdo os principais problemas que interferem na participacdo integral dos estudantes nas
escolas, seguido de tais questdes, 16% apontam a auséncia de transporte escolar interfere na

participacao dos estudantes ja muitos contam apenas com esta forma de acesso.

Gréfico 81 - As dificuldades para frequentar a escola na RESEX Ariéca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

A falta de professor e outro problema significativo correspondendo a 14% das
respostas. Este ultimo fato ocorre especialmente nas comunidades mais distantes da cidade
onde a oferta de séries € limitada, e se fazem necessarias contratacdes de modo a suprir a
demanda reprimida de estudantes.

Na RESEX Verde para Sempre chama atencdo o fato de 47% dos investigados
informarem que a dificuldade para frequentar a escola esta relacionada ao fato de os filhos
terem que trabalhar junto com os pais para poder suprir as necessidades da familia. A mao de
obra familiar acaba sendo uma das alternativas para garantir ndo apenas o sustento da célula
familiar como, também, forma de assegurar o excedente que serd comercializado e revertido

em dinheiro para a compra de outros produtos.
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Grafico 82 - As dificuldades para frequentar a escola na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Ainda, 11% informaram que a distancia da residéncia até a escola é um problema,
seguido de 12% que apontaram a auséncia de professores capazes de suprir a demanda local
da RESEX. Por sua vez, 22% informaram que outros problemas dificultam a frequéncia na
escola e dentre estes se destaca a falta de tempo, energia elétrica, distor¢do idade/série.

A questdo da participacdo de pais na vida cotidiana da escola tem sido um ponto de
debates importantes, pois se percebe que é preciso intensificar agdes capazes de trazer estes
atores para dentro do espago escolar. As pesquisas demonstram que o envolvimento dos pais
de estudantes nas atividades educativas nas escolas precisa estar associado a novas
significancias tais como as questdes que sdo vivenciadas no espaco conflituoso que é a UC,
especialmente nas duas reservas extrativistas em questéo.

Na RESEX Verde para Sempre 49% dos entrevistados informaram que apenas
participam das reunides da escola quando sd@o convocados para encontros de pais e mestres

que ndo ocorrem com tanta frequéncia.

Grafico 83 - Participacdo em atividades educativas nas escolas da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Outras 26% informaram que somente participam das acdes da escola relacionadas a festas e
eventos comemorativos, e 18% direcionam-se a esta instituicdo quando se trata de mutirdes de
limpeza. Por sua vez, 7% apontaram que vdo a escola apenas quando sdao chamados pelo
diretor, geralmente por questdes de indisciplina dos filhos.

No caso da RESEX Aridca Pruand 47% dos entrevistados das 10 comunidades
investigadas informaram que somente vdo até a escola quando convocados para reunides de

pais e mestres.

Gréfico 84 - Participacdo em atividades educativas nas escolas da RESEX Ari6ca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Estas familias disseram que tais reunifes acontecem no inicio e no fim de ano e
assumem um carater informativo com vistas a prestar esclarecimentos aos pais de alunos
sobre as atividades desenvolvidas. Apo6s esses, 21% indicaram que participam em situacdes
onde ocorrem festas comemorativas, e 16% informaram que se envolvem em mutirdes de
limpeza e quando s&o chamados pelo diretor da escola.

As politicas de criacdo de reservas extrativistas produziram muitas expectativas entre
0s moradores das comunidades envolvidas e dentre essas se esperava que alguns servigos
comecgassem a acontecer de fato. Entre esses se destacam as mudancas nos espacos escolares,
especialmente a realizacdo de atividades pedagogicas relacionados ao cotidiano das UC como
forma de instrumentalizar os moradores dessas comunidades na busca de informacGes e
conhecimentos. Esperava-se que a escola contribuisse para o esclarecimento e formacao de
jovens tornando-os aptos as questdes de carater socioambiental existentes, porém ndo é o que
se tem visto.

Com relacdo as mudancas instauradas nas escolas ap0s a criagdo das RESEX, na
Verde para Sempre 57% das familias investigadas respondeu que ndo conseguiram perceber
transformac6es na forma de ensinar. Na RESEX Arioca Pruana foram 59% as familias que

ndo perceberam mudancas na forma de ensinar nas escolas da reserva.



308

Grafico 85 - As mudancas ocorridas nas escolas com a criagcdo da RESEX Ariéca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 86 - As mudancas ocorridas nas escolas com a criacdo da RESEX Verde para Sempre

= Conteudos Referentes a

RESEX
5T%
60% - = Aprendizagem dos Alunos
50%
= Pratica do Professor na
40% Escola e na Sala de aula
30% m Na Relacdo com a
19% Sustentabilidade dos
20% 13% Recursos naturais da RESEX
7% w N&o sabe
10% 4%
0%
0% Nada Mudou

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

A pouca participacdo dessas familias nas escolas é algo importante a considerar,
porém, chama a atencdo o fato de ndo perceberem avancos no aprendizado de seus filhos
cujos ensinamentos se limitam as questdes basicas que acabam ndo sendo suficientes para
assegurar niveis mais elevados de ensino. No aspecto relacionado a sustentabilidade voltada
para melhor utilizagdo dos recursos naturais, nas duas UC, menos de 5% das familias
apontaram que tais questfes vém sendo mencionadas nas escolas. O que significa dizer que o
debate e a busca por formas sustentaveis de vivéncia recebem pouca atencdo no ambito
escolar, onde tal discusséo deveria ocorrer com mais frequéncia.

As mudancas ocorridas na pratica do professor bem como na sala de aula foram
apontadas por 18% das familias entrevistadas na Aridca Pruand, e na Verde para Sempre 0
percentual deste mesmo aspecto atingiu 13% das familias investigadas. Ainda, na Verde para
Sempre 19% das familias indicaram que perceberam mudancas na aprendizagem dos
estudantes, sendo tal fato refletido principalmente num timido envolvimento de jovens

estudantes nas reunides e assembleias voltadas para o debate das questdes de interesse da
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RESEX. E claro que tais iniciativas carecem de maiores incentivos para que outros estudantes
também encontrem na escola o despertar para 0s assuntos presentes no cotidiano de quem

vive em uma UC.

Quando se coloca o problema da Educacdo do Campo, grande parte de nossos
governantes, secretarias de educacdo e intelectuais que se dizem pensantes da
educagdo, partem do principio que os grandes desafios estdo na falta de estrutura, de
professores preparados, de transporte escolar adequado, de material didéatico-
pedagdgico. O grande desafio, na verdade, € a mudanca do modelo de educagdo
presente no campo. A escola que temos no campo ndo prepara as criangas nem para
0 mundo urbano e nem para 0 mundo do campo (com suas diferentes expressdes
culturais, de organizar a vida, de convivéncia). Mas sim para serem subservientes a
l6gica do capitalismo (GRACINDO, MEC, 2006, p. 23).

Durante as investigag0es procurou-se observar como vem sendo trabalhada a
sustentabilidade pelas escolas das RESEX em questdo, e percebeu-se certa diferenca na forma
como esta tematica recebe atencdo. Na Arioca Pruand 23% das familias envolvidas na
pesquisa disseram que o tema sustentabilidade € discutido na escola, 21% informaram que
este assunto é debatido nas reunifes de pais, e apenas 7% apontaram que 0 assunto é tema de

reunido da escola com a comunidade.

Grafico 87 - As escolas trabalham a sustentabilidade da RESEX Ariéca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Significa dizer que para além das paredes da escola, pouco se tem feito para envolver
outros moradores nos assuntos relacionados a sustentabilidade local, fato confirmado por 45%
das familias de argumentaram que a escola nédo trata com eles deste assunto.

Na RESEX Verde para Sempre, 60% das familias investigadas informaram que a
escola ndo trata de questdes relacionadas a sustentabilidade, o que demonstra a falta de
iniciativa, e mesmo, qualificacdo e preparo dos docentes para tratar de tal assunto. A segunda
resposta corresponde a 17% das familias que ndo sabem se a escola vem trabalhando tal

assunto.



Grafico 88 - As escolas trabalham a sustentabilidade da RESEX Verde para Sempre
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A considerar as respostas relacionadas ao trato das questdes em sala de aula, reunides

com pais e com a comunidade, 23% das 100 familias investigadas informaram que a escola

discute assuntos relacionados a sustentabilidade nestes setores, 0 que ainda € muito pouco

guando se fala de uma UC.

No que concerne a merenda escolar, condicao indispensavel para que os estudantes

frequentem a escola, tendo em vista que em alguns casos essa acaba por se tornar a principal

refeicdo ao longo do dia, tal politica tem se materializado de modo bastante diferenciado nas

duas RESEX. Na Ariéca Pruand quando perguntados sobre os produtos que compbem a

merenda, 19% responderam que as escolas oferecem suco de acai, charque, 17% feijdo com

arroz, e 21% sucos industriais e bolachas.

Grafico 89- Os produtos consumidos na merenda escolar na RESEX Arioca Pruana

25%

20%

15%

10%

5%

0%

21%

m Acai

= Mingau de Acai

H Charque

= Feijdo/Arroz

m Qutro
Frango/Macarrao

m Suco/Bolacha

Fonte

: Pesquisa de campo (2013).



311

Nesta UC o acai € um alimento de grande relevancia para as comunidades locais, pois seu
consumo junto a outros alimentos € uma caracteristica tipica das populacdes da regido do
baixo Tocantins.

Por sua vez, na RESEX Verde para Sempre a composi¢do da merenda escolar néo se
encontra tdo diversificada ja que, de acordo com os moradores investigados nas 10
comunidades que fazem parte desta UC, basicamente € oferecido arroz com feijao (43%), e
suco com bolachas (39%), eventualmente é oferecido charque (6%), e frango com macarrdo
(10%).

Grafico 90 - Os produtos consumidos na merenda escolar na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

A pouca diversificacdo destes alimentos ndo chega a agradar tanto estudantes como
seus pais, que reclamam néo s6 da qualidade destes produtos como da rejeicdo por parte dos
estudantes. Mesmo com a existéncia de politicas que incentivem a aquisicdo de parte da
merenda em carater regional, muitas prefeituras deixam de adquirir os produtos dentro do
préprio municipio com a justificativa de que os produtores locais ndo conseguem atender as
exigéncias licitatorias.

O fato de a merenda escolar representar, em alguns casos, 0 atrativo mais importante
aos estudantes constitui uma realidade triste que ainda é comum em muitos municipios que
fazem parte da regido amazonica. Outra situacdo é a pouca oferta de séries nas escolas rurais
que acaba obrigando estudantes a migrarem para as cidades mais préximas, ou simplesmente

encerrar 0s estudos de maneira precoce.

Considerar as dificuldades econémicas e naturais vividas pelos alunos da zona rural
€ uma necessidade das secretarias, pois se isso ndo acontecer podera ocorrer dois
fatos: o primeiro serd a evasdo e o segundo é a visualizacdo da comunidade em
relacdo a negligencia administrativa e organizativa das secretarias de educagéo
(BUARQUIE, p. 77).
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Por conta da pouca oferta de escolas que oferecam até o 9° ano muitos estudantes
concluem seus estudos nas cidades, 0 que exige a superacdo de varios obstaculos tais como
falta de recurso financeiro, preconceito por ser de origem rural, auséncia de programas de

assisténcia local aos estudantes tais como casa e restaurante para estudantes.

Grafico 91- Os filhos concluiram os estudos nas escolas da RESEX Aridca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 92 - Os filhos concluiram os estudos nas escolas da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

A exemplo, entre as familias investigadas da Arioca Pruand, apenas 25% de seus
jovens conseguiu concluir os estudos nas escolas localizadas dentro da UC. No caso da Verde
para Sempre este percentual cai para 15%, pois consta nas investigagdes a existéncia de
poucas escolas ofertando até o 9° ano do ensino fundamental, e ainda sim, distante das outras
comunidades com jovens em idade escolar.

Tanto na Verde para Sempre como Aridca Pruand o papel social e politico exercido
pelas escolas ainda esta longe de atingir as metas que se esperam de uma instituicdo
formadora de cidaddos criticos e participes de decisdes politicas dentro de um espaco cercado

de conflitos e posicdes divergentes como € uma UC. Nas duas UC estas instituicdes gozam de
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pouca autonomia no processo de tomada de decisGes, especialmente no que se refere a gestao
dos recursos financeiros. Nas investigacdes realizadas nas escolas das 10 comunidades tanto
da Aridca Pruana como da Verde para Sempre, 78% e 76% das familias, respectivamente,
informaram ter conhecimento de que as escolas onde seus filhos estudam ndo administram os

recursos.

Grafico 93 - As escolas da RESEX Ari6ca Pruand administram recursos financeiros
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 94 - As escolas da RESEX Verde para Sempre administram recursos financeiros
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Essas unidades escolares estdo atreladas as escolas da cidade pelo fato de a maioria
delas apresentar pouco numero de alunos matriculados, o que faz com que apenas uma fracao
dos recursos financeiros chegue até essas unidades, quando chegam. As investigacGes tambeém
apontaram que a afirmacdo de que as escolas ndo administram seus recursos é confusa, haja
vista que, como esses comunitarios pouco participam das decisdes intraescolares, pouco
podem informar sobre o que acontece. Além disso, nos dois municipios de Porto de Moz e

Oeiras do Para as secretarias municipais de educacdo assumem para si a gestdo dos recursos
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financeiros, justificado no ano de 2013 pela recente execucédo instaurada pelas novas gestoes
municipais.

Entre as poucas escolas que administram seus recursos financeiros dentro das duas
UC, de acordo com os moradores investigados nas comunidades, 65% dos informantes da
Aridca Pruana disseram que as unidades escolares que recebem recursos prestam contas a
comunidade. Na Verde para Sempre 54% também informaram que a direcdo escolar presta

esclarecimentos a comunidade em relagdo aos recursos administrados.

Grafico 95 - As direcdes das escolas da RESEX Aridca Pruana prestam contas com as comunidades
dos recursos financeiros recebidos
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 96 - As dire¢des das escolas da RESEX Verde para Sempre prestam contas com as
comunidades dos recursos financeiros recebidos
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Significa dizer que das poucas escolas que recebem recursos existem algumas que ndo
prestam contas a comunidade, ou por falta de interesse e compromisso dos gestores, ou
mesmo pela auséncia de cobrangas em relacdo a esclarecimentos sobre tal exercicio

financeiro.
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Além das questdes expostas acima, os comunitéarios das duas RESEX informaram que
observam que outros aspectos precisam ser melhorados nas unidades escolares. O
distanciamento da cidade, nos dois casos acaba dificultando a presenca efetiva de técnicos das
secretarias municipais de educacdo destes municipios. Por outro lado, a auséncia de
programas das secretarias de educacdo locais, voltados para o atendimento continuo dessas
unidades escolares, faz com que haja um distanciamento entre o que é trabalhado e vivenciado
nestes espacos e aquilo que € exigido pelas SEMED. Segundo o INEP, as principais
dificuldades das escolas do campo séo:

Insuficiéncia e precariedade das instalagdes fisicas da maioria das escolas;
dificuldades de acesso dos professores e alunos as escolas, em razdo da falta de um
sistema adequado de transporte escolar; [...] falta de conhecimento especializado

sobre politicas de educagdo basica para o meio rural [...] falta de atualizacdo das
propostas pedagogicas das escolas rurais [...] (BRASIL, 2007).

Entre as questbes levantadas que precisam ser melhoradas pelas escolas estd 0o aumento de
dias letivos e ampliacdo do calendério escolar, que na Arioca Pruand correspondeu a 13% das
respostas das familias, e na Verde para Sempre representou 38%. Nesta Gltima UC as familias
consideram que é preciso estender o periodo de permanéncia dos estudantes nas escolas, pois,
segundo estes, problemas como atraso na chegada para o dia letivo, época de plantio e

colheita sdo fatores que poderiam ser amenizados caso houvesse mais dias de aula.

Gréfico 97- Aspectos a melhorar nas escolas da RESEX Arioca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Grafico 98 - Aspectos a melhorar nas escolas da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Com relagéo ao tempo em que o professor permanece ministrando suas aulas, 35% das
familias da Aridca Pruand consideram que este € um aspecto que carece ser melhorado. Na
Verde para Sempre foram 22% os que indicaram tal problema, que é algo comum nas escolas
rurais, pois os atrasos sao frequentes por conta de precariedade dos meios de transporte. Além
disso, existem os casos em que o professor libera os estudantes mais cedo, geralmente quando
a merenda acaba antes do final do més.

Faz parte das inquietacdes dos comunitarios das duas UC a pouca iniciativa dos
professores em relacdo a realizacdo de eventos e atividades que envolvam esses cidadaos ja
que, na Aridca Pruana 24% das familias informaram que percebem a falta de tais atividades
nas escolas, por sua vez, na Verde para Sempre foram 15% os que apontaram tal questéo.
Essas populagbes querem fazer parte da vida escolar dentro de suas limitagdes e
possibilidades, mas carecem de estimulos e oportunidades que lhes permitam estabelecer tal
aproximacdo. Criar tais espacos para familiarizacdo com as comunidades externas representa
um dos desafios a serem enfrentados pela comunidade escolar.

As caracteristicas proprias da Escola do Campo propiciam uma maior convivéncia
com as formas organizativas da vida produtiva, cultural, religiosa e politica do
campo. Com isso, a gestdo democratica inclui a possibilidade do professor participar
das reunides comunitarias e abrigar, na escola, assembleias gerais da comunidade.
Desta forma, a escola pode se tornar um espaco para encontros da comunidade e dos

movimentos sociais como uma das formas de estimulo a participacdo de todos na
vida escolar (GRACINDO, 2006, p. 46).

As reunifes com vistas a prestar informacdes aos pais de alunos sobre a situacdo dos filhos,
projetos para o ano letivo, ou mesmo, proposi¢cdo de acgdes da escola em parceria como as
comunidades representam outro anseio destes moradores. As investigacdes das familias da
Aridca Pruand informaram que 28% sentem falta dessa comunicacéo junto as escolas, no caso

da Verde para Sempre esses nimeros sdo de 25%. No momento em que a instituicdo escolar
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cobrar a aproximacédo das familias tornar-se-4 fundamental pensar-se em agdes participativas
gue envolvam os pais de alunos assim como as demais pessoas que vivem proximas da escola,
reunides de planejamento, exposicdo de trabalhos e projetos, a partilha de responsabilidade
séo algumas das medidas que podem incentivar a vinda dos moradores.

Nas duas UC se faz necesséria a construcdo de programas das secretarias municipais
que estabelecam maior aproximacdo de técnicos educacionais nessas comunidades para que
em parceria com docentes, discentes e moradores locais sejam elaboradas acBes que
considerem as especificidades locais. A tarefa dos técnicos educacionais reside na
importancia em construir propostas conjuntas de atividades de intervencdo educacional
compostas por elementos relacionados ao meio ambiente, qualidade de vida, sustentabilidade,
trabalho e cultura. O que se viu durante as investigacdes foi a exigua presenca destes
profissionais nas escolas rurais existentes nas RESEX Verde para Sempre e Aridca Pruana.

A auséncia da atuacdo de técnicos nas SEMED das duas RESEX é confirmada pelo
indice elevado de familias que informaram que esses profissionais passam pelas escolas
apenas uma vez por ano. Na Aridca Pruand das 100 familias investigadas nas 10 comunidades
escolhidas dentro da RESEX, 63% indicaram que os técnicos da SEMED s aparecem uma

vez ao longo do ano letivo, e na RESEX Verde para Sempre 47% informaram a mesma

situacao.
Graéfico 99 - A presenca de técnicos de educacdo da SEED/SEMED nas escolas da RESEX Ari6ca
Pruand
9 63%
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Grafico 100 - A presenca de técnicos de educacdo da SEED/SEMED nas escolas da RESEX Verde
para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Sob este aspecto Almeida (2005) afirma que, neste contexto, o Estado deixa nas méos
de professores — com pouca formagdo, com baixos salarios, sem planos de carreira — 0 sucesso
pela qualidade pedagdgica nestas escolas. Estes professores figuram no cenario como 0s
Unicos responsaveis pelo sucesso escolar. Ainda nesta Gltima RESEX, em alguns casos 0s
técnicos visitam mais de uma vez por ano a escolas, especialmente aquelas que ficam mais
proximas a cidade e que apresentam maior quantidade de estudantes.

Pensada a partir de uma perspectiva de coletividade as reservas extrativistas deveriam
agregar diferentes expressdes da sociedade local e regional, como possibilidade para se
construir projetos e a¢Bes que estimulem alternativas sustentaveis de sobrevivéncia e vivéncia
social. Tanto escolas como comunidade sdo elementos fundantes para tais construgdes, mas
também € preciso que outras organizacdes e instituicbes sintam-se responsaveis por tal
participacdo. No contexto de UC o papel a ser desempenhado pelo ICMBIO, entre outros, é
de grande relevancia por se tratar de um organismo institucional responsavel em propor,
incentivar acOes de protecéo, pesquisa e conservacgado destas reservas.

Contudo, as observacdes e investigacdes junto aos comunitarios das duas RESEX
demonstram que a presenca do ICMBIO é pouco conhecida entre os moradores, sendo
confundida com o IBAMA. Questionados sobre a atuacdo do ICMBIO nas RESEX
investigadas 0s comunitarios responderam em 63% na Aridca Pruand que ndo tem clareza

sobre sua atuacdo, e 92% na Verde para Sempre.
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Grafico 101- A presenca de técnicos de educacdo da SEED/SEMED nas escolas da RESEX Ari6ca

Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 102- A presenca de técnicos de educacdo da SEED/SEMED nas escolas da RESEX Verde
para Sempre
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Na Aridca Pruand 23% das familias investigadas informou conhecer o ICMBIO e suas
acOes e destacaram entre essas a realizacdo de atividades como reunides (16%), curso (3%), e
palestras (4%).

Alguns fatores concorrem para a dificuldade do ICMBIO em avangar nas acoes
voltadas para a eficiéncia das UC e dente esses pode se apontar a deficiéncia de pessoal de
apoio ja que no caso da RESEX Verde para Sempre a area que envolve a UC tem mais de
1milh&o de hectares. Os poucos agentes que atuam nas duas UC enfrentam dificuldades para
fazer o trabalho que acaba limitando-se a fiscalizacéo e apreenséo, esforco que exige muito
tempo e que acaba gerando desgaste junto a algumas comunidades em que ocorrem infracoes.

Existe pouca aproximacdo ente 0 ICMBIO e as escolas das comunidades salvo casos
em que esta instituicao solicita os espacos para reunides e palestras. Segundo alguns agentes a
pouca aproximacao é necessaria para se manter na posi¢do de organismo fiscalizador e de

policia ambiental, além disso o tempo acaba sendo insuficiente para a realizacéo de tais acoes.
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Percebeu-se que tanto na Verde para Sempre como na Ariéca Pruand o ICMBIO age de modo
independente definindo e executando suas acdes, e dentre essas nenhuma é voltada para as
escolas, e seu publico especifico, o que faz com os olhares se voltem para seu carater
repressor.

Além do papel do ICMBIO nas RESEX Verde para Sempre e Aridca Pruand
percebeu-se a existéncia de outras instituicbes que também desenvolvem acdes que nao
necessariamente assumem carater ambiental. Nas duas RESEX € bastante presente a atuacdo
das igrejas tanto catdlica quanto evangélica, o que faz com que as familias acabem por adotar
uma ou outra opcdo religiosa. Essas igrejas conseguem agregar consideravel nimero de fiéis,
sendo em algumas comunidades a Unica fonte de informagdo, lazer, e espaco de dialogo sobre
0s problemas vividos no local (SOUSA, 2002).

Na Arioca Pruand as acOes das igrejas sdo identificadas por 31% das familias
investigadas, e na Verde para Sempre 38% 0 que demonstra presenca significativa dessas

instituicOes nessas areas rurais.

Gréfico 103 - Instituicdes que desenvolvem agdes na RESEX Aridca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 104 - Instituicdes que desenvolvem a¢des na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).



321

Era de se esperar tal presenca das igrejas por conta de suas contribuicbes no processo de
criacdo das duas RESEX, onde padres, pastores, e fiéis tiveram papel decisivo na mobilizacéo
das comunidades. Por conta da rapida e facil insercdo dessas instituicdes, as articulacdes das
comunidades reunidas nas duas RESEX aconteciam em meio aos sermdes das missas de
sébado e domingo, ou mesmo durante, e no fim, das pregacfes evangélicas dos pastores
protestantes. Tanto na regido do baixo Tocantins como na regido do baixo Amazonas as
instituicbes tem sido importantes na mobilizacdo da classe trabalhadora, especialmente a
rural, pela busca de seus direitos (SOUSA, 2002).

Chama atencdo a timida participacdo de instituicdes de ensino tais como Universidade
Federal do Para (UFPA) e Universidade do Estado do Para (UEPA), que na Aridca Pruand
representaram juntas 9% das respostas dos investigados, ressaltando-se que no caso UFPA
nenhuma familia mencionou atuacdo. Tal evidéncia demonstra que mesmo as instituicfes de
ensino e pesquisa da regido pouco tém sido feito no sentido de acompanhar diretamente as
questdes destas UC, no caso da Verde para Sempre essas instituicbes sequer dispdem de
representatividade junto ao conselho deliberativo. Por sua vez na Aridca Pruand, mesmo a
UFPA dispondo de cadeira junto ao conselho deliberativo nas ultimas reunides da RESEX
ndo fora mandado representantes a fim de participar das decisdes e proposicao de acoes.

Na RESEX Verde para Sempre além das instituicdes apontadas acima, o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Porto de Moz, junto a Associagdo da RESEX séo
organismo de importante representacdo com atua¢do marcante no que se refere a construcéo
de projetos e acompanhamento de execucdo. Estas instituicdes realizam constantes reunides e
encontros entre 0s comunitarios e mobilizam a classe trabalhadora rural para atividades que
envolvem exposi¢do de demandas e cobranca por politicas publicas locais. Também ha de se
destacar a participacdo da colbnia de pescadores que compdem o conselho e contribui para as
decises relacionadas aos interesses dessas populacdes que vivem na RESEX.

Nas UC investigadas é possivel afirmar que os moradores comecam a perceber a
importancia do envolvimento em instituicdes e organizagdes como alternativa para fortalecer
a luta por melhorias na qualidade de vida dos moradores, assim como proposi¢do e
implementacdo de politicas publicas. Porém, é preciso destacar que esse processo é lento e
demanda formacéo e mobilizacdo desses sujeitos, fato que certamente s é possivel com a
atuacdo de instituices tais como escolas, sindicatos, associagdes. Contudo, é algo marcante
nas duas RESEX o fato de, mesmo demonstrando um nivel de consciéncia critica bastante
elevada, que no momento de pressionar ou reivindicar melhorias para a comunidade, o ideario

de luta esbarra na falta de poder aquisitivo das associacdes e sindicatos bem como no poder
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de articulacdo das liderancas locais. Homma et al. (2001) enfatizam a qualidade destas
liderancas, no sentido de que estas apresentam diferencas marcantes que refletem nas
melhorias coletivas em bens publicos, defendidas com constante pressao e peregrinacdo nos
6rgdos publicos, que muitas vezes dependem da capacidade de suas liderancas nas
articulacdes destes recursos, junto aos 6rgdos competentes. Tais evidéncias remetem para as
duas UC a necessidade de acbes de carater formativo que sejam pensadas a partir das
especificidades locais considerando questBes historicas, culturais, geogréaficas, territoriais e
temporais.

Na RESEX Ariéca Pruand chamou atencdo, entre as informagfes prestadas pelos
investigados, a pouca insercao destes sujeitos junto as cooperativas e o conselho deliberativo.
Sabe-se que as cooperativas representam uma forma coletiva de desenvolver a producéo local
adotando para isso instrumentos de gestdo, planejamento e gerenciamento de negocios com
vistas a proporcionar participacdo equitativa nos lucros auferidos pelo trabalho de todos. No
caso da Aridca Pruana nenhuma das familias investigadas informou participar deste tipo de
organizacdo e, além disso, percebeu-se baixa capacidade de participacdo coletiva, confianca
mutua e colaboragédo entre moradores de comunidades sinalizando para a¢fes de capacitacdo

de trabalhadores.

Grafico 105 - Vinculagdo a instituicdo organizativa na RESEX Ari6ca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Por sua vez o conselho deliberativo ainda precisa se consolidar enquanto instituicdo
representativa nesta RESEX. Conflitos gerados por falta de confianca nos dirigentes, alem de
poucos resultados alcangados frente as reivindicagcdes dos comunitarios fizeram com que o
conselho desta RESEX perdesse a credibilidade. Atualmente existe uma diretoria nova
tentando resgatar o prestigio desta organizacdo agindo no sentido de mobilizar a populacgdo e
enfrentar os problemas locais acionando outras instituicdes. Por sua vez as associacGes de

moradores e sindicatos contam com maior nimero de adesoes.
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Na Ariéca Pruand nas 10 comunidades investigadas, 25% das 100 familias informaram
que fazem parte dos sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais, € 44% informaram que
fazem parte de associacdo de moradores. O elevado numero de membros de associacdo de
moradores se deve ao estimulo em se criar tais organizacdes como forma de entrar para o
cadastro do INCRA e receber recursos financeiros, casas e equipamentos de trabalho. No caso
desta RESEX, 0 que se viu na préatica foi varias associagfes com pouco e nenhuma atuagao
criadas apenas para constar nos registros da burocracia.

Na RESEX Verde para Sempre 0 que se tem é uma situacdo bastante diferenciada em
relacdo as instituicbes nas quais 0s moradores encontram-se participantes. Nas 10
comunidades investigadas nesta RESEX, 6% das 100 familias informaram que participam de
cooperativa, merecendo destaque aquelas voltadas para comercializacdo de queijos de bufala,
e as de madeira explorada de modo manejado e com certificacdo. Apesar de poucas, essas
cooperativas comecam a demonstrar de maneira pratica que é possivel realizar a gestdo de
UC, e a0 mesmo tempo assegurar a geracdo de renda das familias que nela vivem encorajando
a vinda de novos cooperandos.

Sobre a importancia das cooperativas Engels (1981) ja defendia na segunda metade do
século XIX na Alemanha, o engajamento dos pequenos produtores, para a criacao de dessas
organizagOes como forma de nédo serem arruinados pela concorréncia capitalista. As reflexdes
permanecem atuais diante da conjuntura vivenciada pelas familias camponesas, e se faz
necessario leva-las a compreenderem que uma das poucas alternativas capazes de conservar a
propriedade de sua casa e de suas terras, é convertendo-as em propriedade e exploracdo
coletiva. Para Engels (1981) a propriedade individual inevitavelmente conduz a ruina, sendo
desalojados de suas casas e de suas terras, também por conta de seus métodos antiquados que
acabam por ser substituido pela grande exploracdo capitalista. A modernizacdo no campo
forca os produtores que utilizam técnicas arcaicas a modernizarem-se e se tornarem
competitivos.

O sindicato é a opgdo de 18% das familias desta RESEX, estando este fato associado a
tradicdo histérica construida por esta instituicio nessa regido. E comum entre 0s
sindicalizados encontrar pessoas que também estdo atrelados a cooperativas e associacoes,

porém as r
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Grafico 106 - Vinculacéo a instituicdo organizativa na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

No que se refere ao conselho deliberativo 6% das familias informaram fazer parte
desta instituicdo que tem grande prestigio e representatividade, jA que apresentam Vvarios
trabalhos dentro da UC. Outros 27% informaram que participam de associagdo de moradores,
gue também foram criadas para assegurar recebimento de recursos do governo federal.

A diferenca fundamental na RESEX Verde para Sempre esta na consisténcia da
atuacdo do conselho gestor da RESEX que hoje esta consolidado, e que conta com o apoio
estratégico do Comité de Desenvolvimento Sustentavel. Estd ultima organizacdo atua
diretamente na mobilizacdo e articulacdo de projetos e acOes para as comunidades, realizando
visitas continuas, monitoramento e prestando assessoria e informacdes para 0s comunitarios.
Os conselhos sdo “canais de participagdo que articulam representantes da populagdo e
membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestao de bens publicos”
(GOHN, 2001, p.7).

O Comité de Desenvolvimento Sustentavel da Verde para Sempre tem tido papel
decisivo na construcdo do projeto sustentavel para esta RESEX, pois tem conseguido ndo
apenas envolver as populacgdes nos debates e assembleias, como vem formando e qualificando
pessoas e liderancas locais para assumir os trabalhos de planejamento e exposicdo de
demandas, assim como execucao de projetos e avaliagéo de resultados.

Os conselhos deliberativos nas UC constituem canais efetivos de participacéo,
permitindo o estabelecimento da cidadania de modo que esta ndo apenas se represente
enguanto instrumento existente apenas no campo da subjetividade, mas que tome corpo e faga
parte da realidade. A importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento da
participagdo democratica das populagBes no processo de formulacdo e implementagdo de

politicas publicas. Os conselhos sdo espagos publicos de composicdo plural e paritaria entre
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Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja fungdo é formular e
controlar a execucdo das politicas publicas setoriais.

Sobre este aspecto percebeu-se compreensdo das comunidades investigadas nas duas
RESEX com relagdo ao papel que o conselho gestor representa. Tal entendimento se confirma
pelos 66% de familias da Aridca Pruana que apontaram ter ciéncia de que o conselho e muito
importante na busca por politicas publicas locais. Na Verde para Sempre 74% das familias
investigadas também reconhecem o papel exercido pelo conselho, sendo poucos 0s que

argumentaram nas duas UC que essa organizacdo ndo tem importancia.

Grafico 107 - A participagdo das comunidades no conselho deliberativo da RESEX Ari6ca Pruana
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Gréfico 108 - A participacdo das comunidades no conselho deliberativo da RESEX Verde para
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Os conselhos representam:

Uma das formas de participacdo visando a mudangas na gestdo publica e na
elaboracéo de politicas, tendo em vista sua democratizacdo e transparéncia, portanto,
como canal de relagdo entre Estado e sociedade, espaco de administracdo de
conflitos; uma forma distinta dos dois modelos, comunitario e popular, até entdo
experimentados (TEIXEIRA, 1996, p.8).
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E importante ressaltar que mesmo tendo tal entendimento, nas duas UC percebeu-se a
necessidade de constante mobilizacdo e articulagdo para que o0s moradores e seus
representantes participem das assembleias e reunides decisorias. A RESEX Verde para
Sempre, mesmo tendo enfrentado dificuldade na implantacdo de seu conselho por conta de
conflitos e disputas de poder, atualmente goza de uma instituicdo forte e consolidada, fato que
ndo se estende para Arioca Pruand. Por conta de problemas enfrentados com antigos
representantes do ICMBIO, bem como pouca atuacdo do Estado na promocéo de politicas e
acOes p6s RESEX as comunidade acabaram se afastando exigindo estratégias renovadas da
atual gestdo como forma de aproxima-los.

Com relacéo as a¢Oes promovidas pelas institui¢ces nas quais as familias das duas UC
participam percebeu-se que existe mobilizacdo e articulagdo com vistas apontar problemas e
construir solucdes, assim como discussdes voltadas para questdes relacionadas ao cotidiano
dessas RESEX. A intensidade como que tais acdes sdo promovidas varia muito de uma
RESEX para outra, e se deve basicamente pelo momento politico, econdmico e histérico de
cada lugar. Algumas dessas instituicoes foram criadas apenas como forma de facilitar o
cadastro de familias para o recebimento de beneficios do governo federal, outras tem sido
atuantes na luta pela implementacdo de politicas publicas.

Na RESEX Aridca Pruand das familias investigadas, 23% informaram que a
instituicdo na qual estdo vinculados promove reunides onde sdo discutidas questdes voltadas
para melhoria da qualidade de vida dentro da area. Outras 8% apontaram que as reuniées em
suas organizacdes estdo votadas para a resolucao de problemas comuns dentro da comunidade
tais como falta de postos de salde, demora no recebimento de recursos, exploracdo
clandestina de madeira. Ainda, 14% indicaram que suas organiza¢Ges promovem parceria
para adquirir benfeitorias para as familias locais tais como financiamentos para construcéo de

casas de farinha, aquisicdo de fornos, plantio de feijéo, arroz e milho.

Gréfico 109 - Na RESEX Aridca Pruani a instituicdo que vocé é vinculado promove

m Debate Sobre Melhoria Para
30% 28% a Comunidade

m Resolugéo de Problemas da

25% Comunidade

20% Parceria para adquirir
Recursos em Benfeiterias as

Eamilias,
= Prestacdo de Contas dos

Recursos Recebidos

15%
10%
m Ndo Promove Nada

Né&o € Vincudalo

5%
0%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).



327

Chamou atencdo nesta UC o fato de apenas 6% das familias confirmar que sua
instituicdo tem prestado contas das acGes realizadas, este indice baixo tem produzido conflitos
e disputas de poder nesta RESEX. Tal informagdo demonstra que € preciso intenso trabalho
para que se construa uma cultura de transparéncia e confianca entre os moradores, pois a
Gltima gestdo do comité gestor fora bastante criticada por dar pouca satisfagdo aos seus
membros em relacdo as acOes realizadas. Tal fato fora justificado pela falta de recursos
financeiros para dar andamento as reivindica¢es dos comunitarios, ja que o antigo presidente
do comité acabava tendo que arcar com as despesas relacionadas a viagens e documentacao,
além disso, houve demora no repasse de recursos as comunidades, e falta de esclarecimentos,
0 que produziu desgaste na credibilidade da gestdo do comité.

Por outro lado, é interessante o fato de 21% das familias investigadas afirmar que as
instituicbes nas quais estdo vinculados ndo promoverem nada, e ainda 28% destas familias
informarem que ndo estdo vinculados a nenhuma instituicdo. Tais numeros se devem a
descrenca de que a criagdo da RESEX possa trazer melhorias matérias aos moradores. O ndo
cumprimento efetivo de promessas tais como construcdo de casas populares, auxilio
financeiro, construcdo de postos de saude, geracédo de linhas de crédito e financiamento para a
agricultura familiar local faz com que a RESEX Arioca Pruand nédo seja vista com bons olhos
por alguns moradores, tdo pouco as liderancas locais que se propdem representa-los.

Na RESEX Verde para Sempre 21% das 100 familias investigadas informou que as
instituicdes as quais estdo envolvidos promovem debates direcionados para a melhoria da vida
destes cidaddos. Nesta RESEX as reunifes e assembleias ocorrem com certa intensidade, o
que faz com que haja um ambiente de busca por informacdes, especialmente sobre incentivos
do governo federal. Ainda, 8% explicaram que suas instituicGes provem reunifes com vistas a
resolucdo de problemas entre 0s quais se destaca retirada de madeira ilegal, criacdo de gado

bubalino e entrada destes animais em terras da vizinhanga, violagdo de acordos de pesca.

Grafico 110 - Na RESEX Verde para Sempre a instituicdo que vocé é vinculado promove
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A busca por parcerias com outras organiza¢fes também é uma atividade reconhecida
por 12% das familias investigadas neste UC. Tais acBes envolvem principalmente a
EMBRAPA e EMATER, e estdo relacionados aos cuidados com o gado bubalino e os
produtos derivados de seu leite, bem como técnicas de manejo florestal e recuperacéo de areas
degradadas. Também nesta RESEX a prestacdo de constas das acdes e recursos é algo pouco
mencionado pelas familias investigadas correspondendo a 3%.

Por sua vez, 56% das familias informou que suas instituicbes ndo promovem nada, o
que gera preocupacéo e reforca o entendimento de que algumas ac¢Ges se mantem inoperantes.
Alguns desses moradores reconhecem que pouco se interessam em saber sobre a agenda de
atividades das instituicdes em que sdo cadastrados o que gera distanciamento. Por outro lado,
alguns dos dirigentes dessas instituicdes informaram que as atividades normalmente estdo
ocorrendo em conjunto com outras organizagdes e que nédo estdo sendo realizadas atividades
independentes.

No que se refere a vivéncia dessas populagdes nas areas da RESEX percebeu-se que a
maioria aponta que as regides de terra firme sé@o os melhores lugares para se viver, pois tais
ambientes permitem o cultivo de varias culturas vegetais tais como as plantacdes de
mandioca, bem como a criagdo de animais Uteis na aquisicdo de proteina animal, e
fornecimento de tragdo nas atividades de lavoura. Na RESEX Verde para Sempre das familias
investigadas, 73% informaram que gostam de viver na terra firme, na Ariéca Pruana 76%
apontaram tal opcao. E valido informar que nas duas UC o maior nimero de familias vive na
terra firme que é a area mais centralizada da floresta, tal op¢do também se justifica pela

protecdo contra enchentes, e marés altas.

Graéfico 111- O melhor lugar para morar na RESEX Ari6ca Pruana
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Grafico 112 - O melhor lugar para morar na RESEX Verde para Sempre
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Poucas foram as familias que responderam estar satisfeitas em viver na area de varzea
das duas UC mesmo sendo grande o numero de moradores desses ambientes. Na Aridca
Pruand apenas 2% das familias investigadas estdo satisfeitas com a vida na varzea, e na Verde
para Sempre esse nimero corresponde a 7%. Nas duas UC parte da insatisfagdo se deve as
constantes cheias, especialmente no municipio de Porto de Moz, o que acaba obrigando
muitas familias a conduzir suas criacGes até as areas mais altas como forma de assegurar a
sobrevivéncia do rebanho.

Por outro lado, nas duas RESEX cerca de 20% das familias respondeu que gosta de
viver na area de transicdo entre a terra firme e a varzea, o que permite a preservacdo da
relacdo intrinseca estabelecida com o rio. Esse percentual assegura a realizacdo de varios tipos
atividades tanto de plantio e criacdo como de pesca artesanal e manejo de acaizais. Na
RESEX Ariéca Pruana a exploracdo dos acaizais esta relacionada ao ambiente de varzea e
muitas familias acabam por se instalar nesses espacos pela oferta deste produto que é
responsavel por boa parte da renda dessas populacgdes.

Sobre a responsabilizacdo das instituicbes relacionadas as RESEX as familias
informaram que a instituicdo de maior responsabilidade é o governo federal via ICMBIO
cujos percentuais afirmativos foram de 40% na Aridca Pruand e 53% na Verde para Sempre.
Tal entendimento das popula¢bes das duas RESEX se deve aos discursos construidos no
processo de criacdo dessas unidades que produziram o entendimento de que o governo federal
arcaria com todos os custos de manutencdo inclusive contemplando as familias como
moradias, cestas basicas, equipamentos de trabalho e auxilios financeiros. A ndo efetivacdo
das politicas publicas firmadas antes da criacdo das RESEX causou insatisfacdo dessas

familias e desgastes de liderangas que outrora legitimavam tais promessas.
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Grafico 113 - O 6rgdo de maior responsabilidade para a conservacdo da RESEX Aridca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 114 - O 6rgdo de maior responsabilidade para a conservacdo da RESEX Verde para Sempre
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Sobre tal aspecto Silva e Silva (2000) concebe as politicas publicas tanto como um
conjunto de acdes quanto de omissdes do Estado, decorrente de decisbes e ndo decisoes,
condicionados de acordo com o0s processos econdmicos, politicos e sociais. Também
compreendidas como linhas de acdo coletivas que concretizam os direitos sociais, inseridos,
declarados e garantidos em lei, mas readequados de acordo com as relacGes estabelecidas para
Seu acesso.

Contudo, existem familias que apontam que a instituicdo de maior responsabilidade
sdo as prefeituras, 6% na Aridca Pruand e 3% na Verde para Sempre. Essas instituicdes tanto
no municipio de Porto de Moz como em Oeiras do Para vivenciam um processo tenso junto as
comunidades residentes nas RESEX, pois argumentam que por se tratar de areas
regulamentadas pelo governo federal extrapolam as responsabilidades da municipalidade. Os
prefeitos informam que aumentaram as responsabilidades e diminuiram 0s recursos, e
aumentaram as demandas ja que muitas familias ndo conseguiram se adaptar as mudancas e

migraram para as cidades.
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Na RESEX Verde para Sempre 13% apontam que as associagdes sdo as organizacoes
de maior responsabilidade especialmente pelos resultados ja alcancados tais como execucdo
de projetos de criacdo, plantio e manejo. Porém na Arioca Pruand este numero é bastante
reduzido resumindo-se em 5% o que demonstra a fragilidade da confianca nessas
organizagoes.

Na RESEX Verde para Sempre pouco se mencionou sobre a responsabilidade do
governo estadual (2%), o que demonstra a auséncia de parcerias e a necessidade de uma
presenca mais significativa dos aparelhos deste governo, especialmente as escolas de ensino
médio e as tecnoldgicas. Somadas as responsabilizacBes de moradores e governo federal,
colocados no mesmo patamar, 28% das familias reconheceram que o compromisso deve ser
compartilhado. Mas € interessante mostrar que apenas 10% das familias se colocaram como a
instituicdo de maior responsabilidade dentro da RESEX Verde para Sempre, o que significa
dizer que ainda existe um caminho longo até a consolidacdo do senso de responsabilidade e
comprometimento com a condugéo do projeto de sustentabilidade para esta RESEX.

Na Aridca Pruana 31% das familias se reconhecem como os maiores responsaveis pela
RESEX, ainda que tal discurso ndo represente a realidade ja que se viu pouco engajamento
dessas familias. Mesmo reconhecendo o seu papel essas populagdes ainda ndo assumiram o
compromisso de tratar das questdes emergenciais articulando-se com as comunidades e
organizacOes, bem como ainda ndo construiram um habito de gerenciar as a¢des dentro da
RESEX. Neste aspecto a EMATER e o ICMBIO vem trabalhando a formagéo autdnoma das
liderancas e procuram qualifica-los por meio de cursos e oficinas, mesmo sendo poucas vagas
diante da demanda de liderancas e demais interessados.

Ainda, 18% das familias reconheceram que a responsabilidade deve ser compartilhada
entre governo e moradores, mas argumentam que Se sentem pouco a vontade para participar, e
que em algumas situacdes apenas sdo convidados para legitimar decisdes ja elaboradas. Essas
familias apontaram que as organizac¢des que representam o governo federal pouco utilizam os
saberes e conhecimentos tradicionais, em algumas situacdes até descartam tal contribuicdo
por relaciona-las as questBes retrogradas. O entendimento sobre a gestdo e responsabilizacéo
compartilhada na RESEX é fruto dos primeiros trabalhos do ICMBIO, pois os 18% de
familias que prestaram tal informacdo sdo justamente as que participam de reunifes e
encontros promovidos por essa instituigéo.

Nas duas RESEX o ICMBIO constitui a principal instituicdo responsavel pela gestéo e
promocdo de ac¢Bes voltadas para a conservacao dessas areas. Porém, observa-se que em cada

RESEX analisada as familias percebem o ICMBIO de modo diferenciado, uma vez que no
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caso da Arioca Pruand, além do trabalho de fiscalizagdo, vem ocorrendo formacdo, e em certa
medida, educacdo ambiental, mas na Verde para Sempre o que se tem sdo a¢Bes de apreensao
e fiscalizacdo, ficando a formacéo a cargo do comité gestor.

Segundo dados coletados na RESEX Aridca Pruand, 29% das familias investigadas
apontaram que o ICMBIO tem realizado reunides com moradores das comunidades que
compdem a RESEX. O gestor do ICMBIO, nesta RESEX, desempenha um trabalho que exige
grande mobilizacdo e estratégias ja que ocorrem junto com as ac¢des fiscalizacdes e autuacdes
de alguns infratores. Segundo este agente é muito dificil conciliar as questdes educativas e
formativas quando em determinadas situacdes os participes deste processo acabam
infringindo a lei.

Gréfico 115 - Eventos que o ICMBIO/CNPT promovem para a conscientizagdo quanto a
sustentabilidade da RESEX Aridca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 116 - Eventos que o ICMBIO/CNPT promovem para a conscientizagdo quanto a
sustentabilidade da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Com relacéo ao trabalho realizado nas comunidades que compdem a reserva, 50% dos
investigados informaram que ja receberam a visita do agente desta instituicio e que

participam de reunides em outras comunidades como forma de construir uma compreenséo de
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totalidade. Apenas 4% das familias informou que o ICMBIO realiza reunibes com
professores, mas estes acabam sendo convidados ndo pela sua condicdo de formadores de
opinido, mas simplesmente por se tratar de moradores da RESEX. Outros 17% informaram
que o ICMBIO néo realiza nada, e que sequer conhecem outra funcdo desta agéncia que nédo
seja a fiscalizacdo e apreenséo.

Na RESEX Verde para Sempre 18% das familias informaram que o ICMBIO realiza
reunibes com moradores de suas comunidades envolvendo temas relacionados a
sustentabilidade. E, 29% informaram que sdo comuns reunides com varias comunidades
reunidas em assembleia, mas 0 que é marcante € o fato de todas as 100 familias investigadas
apontarem que ndo conhecem nenhuma atividade desta agéncia junto aos professores das
comunidades. Este fato demonstra o distanciamento que existe entre ICMBIO e escolas
formais, afinal tanto estudantes como professores vivem a realidade da RESEX e carecem de
informagfes e conhecimentos que lhes permita intervir no meio ambiente de modo
equilibrado e responsavel.

Por fim, 50% dessas familias indicou que o ICMBIO néo realiza nenhuma atividade de
conscientizacdo, educacdo ambiental ou sustentabilidade mostrando que apenas vem
ocorrendo fiscalizagcdes. Em Porto de Moz as familias encaram o ICMBIO com certo temor,
pois dizem que os agentes sdo implacaveis e fazem questdo de amedrontar as populacées, o
que seguramente inviabiliza a constru¢cdo de confianca e promogdo de novas formas de
vivencia produzidas a partir da educacao formativa e esclarecedora.

Os cuidados tomados com relacdo a exploragdo dos recursos naturais da RESEX
Verde para Sempre e Aridca Pruand sdo processos que assumem um carater cultural oriundo
da prépria formacdo dos moradores das comunidades que ao longo de geracGes construiram
uma compreensdo de respeito e equilibrio com o meio ambiente. Por outro lado, existe a
compreensdo e conhecimento produzido a partir das reunides, assembleias e estudos
realizados pelas instituicbes atuantes nas UC tais como ICMBIO, Comités Gestores,
Conselhos Deliberativos, ONG, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, EMATER, Col0nias de
Pescadores, Igrejas, entre outras. Nas comunidades investigadas a compreensdo ambiental se
manifesta de modo diferenciado, porém significativo e vem sendo construido
progressivamente, apesar de em alguns momentos torna-se dificil perceber avancos.

Sobre a construgdo e ressignificacdo dos saberes a partir do cruzamento entre
organizages e populagdes locais Cunha e Almeida (2002, 15) afirmam que:

Os conhecimentos que as populacfes tém da floresta que habitam é verdadeiramente
enciclopédico, no sentido de cobrir areas variadas: desde a madeira linheira que
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serve para a mao de obra de uma casa; em enviras que prestam para amarré-las; as
fruteiras que o porquinho ou o veado preferem e debaixo das quais € quase certo
caga-los; os solos ideais para plantar o milho, o tabaco, o jerimum; a maneira de
trancar as palhas de uricuri para fazer telhados; as iscas preferidas do caparari, do
mandim, do pacu; 0s sonhos; 0s pressagios; as maneiras de ter sorte na cagada. Os
pés de seringa, cada um deles, e 0 modo adequado de preparar as estradas,
empausar, embandeirar, raspar, cortar a madeira. Modos de fazer, modos de pensar,
modos de conhecer.

Na RESEX Arioca Pruand, investigados sobre essas questdes, 43% apontam que a
base a compreensdo dos recursos naturais tem como base os planos de manejo, 7% utilizam o
SNUC, 21% seguem orientacdo do Conselho Gestor, 21% informaram que ndo ha nenhum

cuidado com a exploracdo dos recursos e, 8% nao sabem informar.

Grafico 117 - Os cuidados ambientais com a exploracdo dos recursos da RESEX Aridca Pruana tém
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Tanto o Plano de Manejo como as orienta¢des produzidas pelo Conselho Gestor séo
processos construidos conjuntamente e vem ocupando importantes espacos na conducdo de
acles sustentaveis nesta unidade. Para Borrini-Feyerabend (1997) as comunidades tem tido
sucesso em realizar aquilo que a autora chama de manejo participativo que é usado para
descrever uma situacdo na qual alguns, ou todos os interessados pertencentes a uma UC estédo
envolvidos de forma substancial com as atividades do manejo. Contudo, percebeu-se que as
comunidades que informaram que ndo ha cuidado com a exploragdo dos recursos sao
justamente as que se sentem prejudicados com a criagdo da reserva e sentem 0S impactos
produzidos pela alteracdo da economia que antes tinha por base a exploracdo da madeira.

Na reserva Verde para Sempre 39% das familias investigadas informaram que os
cuidados ambientais tém como base o Plano de Manejo que tem apresentado bons resultados,
especialmente na exploragdo do recurso madeireiro das Unidades de Producdo Ambiental -

UPA. Os planos de manejo que vem acontecendo na Verde para Sempre tem demonstrado as
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familias que é possivel retirar a madeira, de modo racional e planejado, amenizando 0s

impactos na floresta.

Grafico 118 - Os cuidados ambientais com a exploragdo dos recursos da RESEX Verde para Sempre
tém como base
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

As UPA sdo concebidas seguidos padrdes de gestdo e planejamento ambiental, justica
social e distribui¢éo equitativa dos recursos auferidos com a comercializagdo da madeira.

Algumas familias, 7% dessas, apontaram que a base de suas compreensdes, esta
construida a partir SNUC que tem se tornado conhecido a partir da profundida dos debates
instaurados nos planos de acdo da reserva. Outros 2% apontaram que seguem orientacdes do
Conselho Gestor, e 52% informaram que ndo existe maiores cuidados com 0S recursos
naturais, o que acaba por se tornar algo preocupante. Assim como na RESEX Aridca Pruana,
na Verde para Sempre as familias que informaram a inexisténcia de maiores preocupacoes
com a questdo ambiental sdo justamente as que resistem a politica da UC e que se sentem
prejudicados com sua criagao.

No que se refere a execucdo do plano de manejo por cada familia investigada nas
comunidades, a compreensdo sobre a importancia dessas estratégias ndo condiz com o
cotidiano. Na RESEX Ariéca Pruand 9% das familias investigadas informou que pratica
algum tipo de manejo florestal, especialmente o do acai, porém, a maioria que corresponde a
91% ndo pratica manejo algum. Esses percentuais entram em conflito com o entendimento
anteriormente exposto sobre a importancia do manejo e demonstram que mesmo sendo

conhecedoras, algumas familias ndo atentam para o uso de tais praticas.
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Grafico 119 - A familia pratica manejo florestal na RESEX Ariéca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 120 - A familia pratica manejo florestal na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Por sua vez na Verde para Sempre, 15% das familias investigadas nas 10 comunidades
escolhidas realizam algum manejo e, 85% ndo o fazem. As comunidades que adotam tais
praticas sdo as que se encontram mais engajadas nos projetos sustentaveis trabalhados pelas
instituicOes apoio. As familias envolvidas demonstram interesse participando de treinamentos
e colocando em prética os conhecimentos adquiridos, mas ainda sim, representam apenas uma
parte das comunidades da RESEX.

Um agravante para a pouca utilizacdo das experiéncias de manejo nas duas UC esta
relacionado ao pouco apoio financeiro para a elaboracéo e execucdo dos planos de manejo, ja
se fazem necessarios estudos e pesquisas capazes de demonstrar as melhores alternativas para
se implementar tal projeto. O que se tem nas duas RESEX investigadas sdo 92% de familias
investigadas na Aridca Pruand apontando que nunca receberam auxilio financeiro para a

promogédo do manejo florestal em suas propriedades.
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Grafico 121 - A familia desenvolveu projeto de manejo florestal financiado na RESEX Aridca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Gréfico 122 - A familia desenvolveu projeto de manejo florestal financiado na RESEX Verde para
Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Na Verde para Sempre o percentual de familias ndo contempladas é de 91%, o que
demonstra que pouco recurso tem sido investido para essas comunidades a ndo apenas
construir o plano de manejo, mas coloca-lo em execucao.

Segundo o ICMBIO os planos de manejo enfrentam a falta de recurso para a
realizacdo de estudos apurados, investimentos na formacdo e capacitacdo de agentes das
proprias comunidades para que sejam capazes de socializar os conhecimentos com as demais
familias. Existe também a resisténcia das familias, com pouca formacgdo, no sentido de
contribuir participando das formagfes quando essas acontecem, pois segundo estas, a
linguagem adotada acaba prejudicando a comunicacao e apropriagdo do saber. Sabe-se que 0
sucesso do plano de manejo depende da capacidade de confianca e senso de coletividade que
nas duas UC necessita constantemente ser trabalhado ja que intrigas, desconfiancas, disputas
por poder, ou mesmo auséncia de espirito de coletividade acabam fazendo com que os

projetos tenham pouca vida util.



338

Grafico 123 - Na RESEX Aridca Pruand hé orientagdo quanto a exploracdo dos recursos naturais
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Gréfico 124 - Na RESEX Verde para Sempre ha orientacdo quanto a exploragdo dos recursos naturais
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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A pouca orientacdo técnica contribui para que as familias ndo tenham condicdo de
executar seus planos de manejo, fato que se comprova na RESEX Verde para Sempre onde
89% das familias investigadas ndo recebeu orientacdo com relacdo a exploracdo dos recursos
naturais. Na Aridca Pruand este percentual é de 64% por conta, especialmente, da dindmica
diferenciada de trabalho realizada pelo ICMBIO e EMATER, contudo ainda é alto o indice de
familias desassistidas pelas agéncias de formacédo e capacitacao.

Sobre as instituicGes que prestam orientagdo técnica aos moradores das comunidades
das duas RESEX merece destaque o ICMBIO, que ¢é apontado na Aridca Pruand por 38% das
familias investigadas, e na Verde para Sempre por 36%. Sem duavida essa instituicdo é a
principal promotora das agdes, mas as pesquisas demonstram que é preciso avangar no que se
refere as estratégias formativas voltadas para as populacdes rurais por ela atendidas. Nas duas
UC ainda existem comunidades que ndo receberam oficinas, palestras e curso de formacgéo
para lidar com as questdes ambientais, fato que esta relacionado com a necessidade ndo s6 de
adequacdo pedagogica na forma de socializar, como também impde a necessidade de

contratacdo de mais técnicos.
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Grafico 125 - As institui¢bes que ddo orientagdes técnicas na RESEX Ari6ca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Grafico 126 - As instituicGes que ddo orientagdes técnicas na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

A segunda instituicdo informada pelas familias ouvidas nas RESEX investigadas é a
EMATER apontado por 10% das familias da Aridca Pruand, 8% da Verde para Sempre.
Nessas unidades a EMATER tem desenvolvido estudos e implementado ac¢des principalmente
no campo da agricultura propondo alternativas menos agressivas ao meio ambiente e que
permitam melhores resultados na producédo oriunda da agricultura de base familiar. Destaca-se
0 papel da EMATER em Porto de Moz com trabalhos e estudos voltados para a criacdo de
gado bubalino que representa uma das atividades mais importante na RESEX Verde para
Sempre.

A terceira instituicdo de destaque € o INCRA apontado por 9% das familias das
RESEX investigadas e reunindo muitas criticas sobre a demora de suas agdes. Nestas RESEX
as familias demonstraram-se insatisfeitas com agOes realizadas por esta instituigdo, merecendo
destaque o cadastro de familias para o recebimento de fomento financeiro e aquisicdo de casas
populares. As reclamacdes residem na pouca clareza das familias em relacdo aos critérios

adotados pelo INCRA para a realizagdo do cadastramento e entrega de casas, ja que muitas
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ainda ndo receberam nenhuma informagéo, e ainda existem criticas em relagdo ao tamanho
das casas e a qualidade do material utilizado.

Chamou atencdo nas duas UC o expressivo numero de familias investigadas que
apontam que ndo recebem assisténcia técnicas de nenhuma das instituicbes mencionadas
anteriormente. Nas comunidades mais distantes das cidades sedes dessas RESEX verificou-se
que as populacdes reclamam da pouca capacidade de chegada dessas agéncias. As agéncias
por sua vez informam que dispdem de pouco pessoal para atender toda a demanda, e ainda
declaram que vem realizando agendamento constantes como forma de atender 0 maximo de
comunidade em menor tempo.

E inquestionavel que a criagdo das RESEX Verde para Sempre e Ari6ca Pruand
instaurou muitas mudancas nas comunidades rurais de Porto de Moz e Oeiras do Para
localizadas dentro dessas areas. A proibicdo da retirada desordenada de madeira, controle
sobre a cacga de animais silvestres, estabelecimento de limites para uso e exploracdo da terra e
dos rios sdo algumas das medidas que geraram impactos especialmente para as populagdes
rurais dessas areas. Tal processo, ainda hoje, é tratado de modo conflituoso e continua
gerando desavencas entre populacdes, governos locais e governo federal.

Tal conflito pode ser fundamentado a partir do debate proposto por Hardin (1968) que
desconsiderou o regime de propriedade comum percebendo a inviabilidade a partir de
interesses divergentes, e argumentou que a solucéo para a destruicdo ambiental causada pelo
livre acesso era a conversdo do sistema em propriedade privada ou estatal. No regime de
propriedade privada, individuos tém o direito de excluir outros e regulamentar o uso do
recurso. Os direitos aos recursos sdo transferiveis e normalmente sdo reconhecidos e apoiados
pelo Estado, a exemplo as UC propostas pelo SNUC. No regime de propriedade estatal, os
direitos de acesso e de uso sdo determinados pelo Estado, podendo este, ceder 0 acesso e 0
uso para individuos, assim como permitir acesso para todos regulamentando o uso dos
recursos.

Nas familias investigadas nas duas RESEX, 31% informou que a principal mudanca
foi sentida na exploracao de produtos oriundos do extrativismo. Tanto em Porto de Moz com
e Oeiras do Para antes da criacdo das UC ndo existia preocupacdo com a retirada de madeira
em larga escala, assim como ndo se estabelecia controle sobre a matanca de animais para
comercializacdo de carnes. Especialmente em Porto de Moz era comum a matanca de jacares
(Caiman latirostris), pirarucus (Arapaima gigas), veados (Ozotoceros bezoarticus), tatus
(Tolypeutes tricinctus), cutias (Dasyprocta azarae), capivaras (Hydrochoerus hydrochaeris) e

tartarugas ((Podocnemis expansa) com vistas a suprir o comércio de carnes de caca.
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Com a criacdo das RESEX, nesses dois municipios, as agéncias fiscalizadoras
passaram a atuar na repressdo das atividades que exploravam, para fins comerciais, a fauna e
flora. Tais medidas causaram transformacdes radicais na vida das familias que dependiam
dessas formas de comércio, e prejudicou 0s negdécios de comerciantes e empresarios que
lucravam com a degradacdo da floresta. Nos dois municipios a opinido publica ainda faz
pesadas criticas sobre a criagdo das RESEX, mas é em Porto de Moz que mais se ouve
comentarios de revolta por conta da proibicdo da exploracdo da fauna e flora.

Neste sentido, Zhouri (2005, p.18) ressalta no seu livro intitulado “A Insustentavel
leveza da politica ambiental” as bases dos conflitos que vem se configurando a partir das
concepgOes das politicas ambientais, pois,

O conflito eclode quando o sentido e a utilizacdo de um espagco ambiental por um
determinado grupo ocorre em detrimento dos significados e usos que outros

segmentos sociais possam fazer de seu territério, para, com isso, assegurar a
reproducdo do seu modo de vida.

Os conflitos dai decorrentes denunciam contradicGes, nas quais as vitimas das
injusticas ambientais ndo s6 sdo verdadeiramente excluidas do chamado
desenvolvimento mas assumem todo o dnus resultante.

A conquista de condi¢fes minimas de sobrevivéncia das comunidades envolvidas nas RESEX
acaba por gerar descontentamentos daqueles que auferiam o lucros com a destruicdo das

florestas.

Grafico 127 - As mudangas ocorridas nas comunidades com a criagcdo da RESEX Ariéca Pruand
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).



342

Grafico 128 - As mudangas ocorridas nas comunidades com a criacdo da RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Um segundo aspecto apontado por essas familias estd relacionado ao aumento do
preco dos produtos consumidos, tais como alimentos, vestuarios e remédios, ja que tanto na
Aridca Pruand como na Verde para Sempre 13% das familias informaram que vem sentindo
dificuldades em adquirir tais produtos que antes eram comprados com o recurso oriundo da
indistria da madeira e com a venda de carne de caga. Esta interpretacdo pode estar
relacionada ao baixo poder aquisitivo dessas populacdes, o que dificulta a capacidade de
compra. Relacionado a isso esta a dificuldade de comercializacdo de produtos provenientes da
floresta apontado por 15% das familias investigadas na Verde para Sempre, e 10% na Arioca
Pruand, especialmente quando se trata de carnes ja que existe a ameaca de apreensdo da carga
e multa pela infragéo.

Com relacdo a pesca as mudancgas foram apontadas por 25% das familias investigadas
na Verde para Sempre, e 16% na Aridca Pruand. Na RESEX Verde para Sempre 0 processo
de criagcdo da UC tem permitido a contencdo da entrada de embarcagfes/geleiras de outras
regides que realizavam a exploracao comercial do pescado com a pratica de pesca de arrastao.
Além disso, tem sido importante a atuacdo da col6nia de pescadores local, principalmente na
implantacdo de acordos de pesca entre as comunidades, contudo ocorre conflito de opinido
junto ao ICMBIO que questiona a legitimidade de tais acordos.

Na Ari6ca Pruand a criacdo da RESEX é reconhecida com importante para a garantia
da reproducdo do pescado, mas poucos resultados tém sido percebidos até agora, pois segundo
a coldnia de pescadores local parte das comunidades, inclusive da RESEX, ainda ndo aderiu
aos acordos de pesca. Relacionado a isso, estd a questdo do controle sobre a caca, que
segundo16% dos moradores entrevistados, na Aridca Pruana sofreu muitas mudancas, que ora
sdo vistas como positivas por assegurar a reproducdo de animais, ora S0 vistas como

negativas por estabelecer limites para o abate de animais, que deve ser exclusivamente para o
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consumo familiar. Na Verde para Sempre foram 14% as familias apontaram que tal mudanca
tem Ihes prejudicados por ndo poder comercializar as carnes desses animais.

Todo este processo de fiscalizacdo e controle desempenhado pelo ICMBIO enfrenta
varias dificuldades nessas duas UC, mas um dos principais problemas esta relacionado ao
pouco numero de agentes trabalhando nas &reas que geralmente sdo muito extensas, a
exemplo a Verde para Sempre, e que possuem comunidades de dificil acesso. Em todas as
comunidades das RESEX investigadas fora apontada a ocorréncia de fiscalizacéo e apreensao
de madeira e caca ilegal, mas também fora informada a pouca eficiéncia das agdes, pois esses
problemas s6 sdo reduzidos no periodo em que os agentes estdo fazendo ronda, além disso, as
rotas de fuga mudaram.

Sobre a presenca de agentes do ICMBIO na RESEX Verde para Sempre 17% dos
investigados informaram que estes s6 vdo uma vez por més vistoriar as comunidades, 2%
apontaram que sdo duas vezes por més, 68% disseram que raramente ocorrem visitas, 7%
apontaram que estas ocorrem de dois em dois meses, e 6% apontaram que as vistorias
acontecem de uma a quatro vezes por ano. Segundo 0s agentes torna-se dificil fiscalizar a
mesma area seguidamente por conta da indisponibilidade de logistica necessaria, geralmente
as vistorias seguem a orientacdo de denuncias ou suspeitas de crime ambiental. Por sua vez a
intensidade, das acbes faz com que o0s poucos agentes tenham que cobrir grandes &reas

levando certo tempo para retornarem em algumas comunidades.
Grafico 129 - Sobre a presenga dos técnicos do ICMBIO na RESEX Verde para Sempre
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Por sua vez, na RESEX Ariéca Pruand 1% das familias investigadas informou que o
ICMBIO vai apenas uma vez por més até as comunidades, 4% que duas vezes por semestre 0s
agentes vdo até as comunidades, 40% informou que raramente sdo vistas acOGes nas
comunidades, 4% apontaram que as Visitas ocorrem de dois em dois meses, 34% disseram que

as acdes acontecem de uma a quatro vezes por ano. A diferencga da presenga do ICMBIO na
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RESEX Aridca Pruand em relacdo a Verde para Sempre esta relacionado com a sua dimenséo
territorial, pois a segunda tem mais de 1milhdo de hectares dificultando a acdo dos poucos
agentes. Além disso, a Aridca Pruand vive uma fase de aproximacdo do ICMBIO junto as
comunidades que conta basicamente com a dedicacdo do chefe desta RESEX que realiza

continuo trabalho de visitacao.
Gréfico 130 - Sobre a presenca dos técnicos do ICMBIO na RESEX Ari6ca Pruana
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

As exposi¢cdes de dados demonstram os desafios e conflitos existentes nas RESEX
Verde para Sempre e Aridca Pruand, que mesmo estando localizadas em regiGes diferenciadas
apresentam questdes que sdo vivenciadas por essas duas UC, e sentidas de modo parecido por

suas populacoes.

9.1 Os contrastes ente o rural e o urbano nas UC Verde para Sempre e Aridca Pruand

A compreensdo da dinamica rural exige o resgate de aspectos voltados a questdo
historica sem perder de vistas as mudancas que vém ocorrendo nas atividades produtivas, nas
relacdes sociais e econdmicas ali desenvolvidas. O entendimento a cerca da situacdo de
desigualdade e opressdo em que sdo submetidas as populagcdes campesinas do Brasil tem parte
de suas origens explicada a partir da estrutura fundiaria desde sua génese, que tinha como
elemento central a propriedade rural de grande porte - o latifundio. Pode-se afirmar que o
latifandio representou um marco no que se refere ao estabelecimento de organizacéo rural, e
de modo indiscutivel contribuiu para o surgimento de desigualdades sociais que continuam
presentes na sociedade brasileira.

Observa-se que nesse modelo de empresa a base da relagéo colonial era gerada a partir
das mudancas instituidas pelo mercado mundial. O grande latifundio caracterizava-se pela

adocgdo da monocultura, que desde o inicio utilizou-se da exploracdo da mao de obra escrava
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oriunda, inicialmente, de povos indigenas recrutados ap6s dominacdo, e em seguida,
populacbes vindas do continente africano, recrutadas a partir do trafico de escravos. Essa
modalidade de organizacédo fundiaria que tinha como base a concentracao da terra, a exclusao
dos trabalhadores rurais ao acesso as condi¢fes necessarias a sobrevivéncia permitiu um
ambiente favordvel para o surgimento das primeiras elites econdmicas, e instaurou uma
realidade rural caracterizada por constantes conflitos e disputas que quase sempre terminam
em derramamento de sangue.

Apobs se estabelecerem como classes econdmicas dominantes, estes grupos nao sé
passaram a Se organizar e gerar instrumentos juridicos que lhes assegurava o dominio
definitivo da terra, assim como lhes permitia estabelecer elevados valores para a
comercializacdo de terras publicas. Tal medida servia para dificultar aquisicdo de terras, bem
como representava um negécio bastante lucrativo. No ano de 1850 foi promulgada a Lei da
Terra que entre outras coisas afastava a possibilidade de trabalhadores brancos nascidos de
camadas pobres da sociedade, populagdes de origem negra, e imigrantes vindos do continente
europeu, adquirissem areas rurais. Neste sentido pode afirmar-se que a Lei da Terra estimulou
e garantiu o empoderamento das elites agrarias, assim como foi um dos principais fatores Ihes
permitiu o acimulo de capital que logo em seguida seria alocado para impulsionar o processo
de industrializac¢&o no Brasil.

E notdrio o entendimento que o meio rural esta associado as populacdes dispersas e
auséncia de acbes do poder publico, assim como bens e servi¢cos. O desenho das politicas
publicas pensadas para a area rural, de longa data, tem sido elaborado sob uma perspectiva
que adota o paradigma urbano como referéncia. A tomar como parametro o aspecto historico,
o0 entendimento construido € que na area urbana estdo reunidas oportunidades e o
desenvolvimento encontra-se espacialmente disseminado neste espaco.

E neste contexto, que nos anos de 1970 o conceito de ruralidade assume corpo tendo a
funcdo de se contrapor a definigdo de civilidade urbana que adota como parametro as relaces
e experiéncias produzidas na cidade. A ruralidade procura reunir em sua definicdo os padrdes
de entendimento e diferenciacdo entre aquilo que se constituia como um ambiente arcaico e
rastico (campo), que se conflita frente ao modelo moderno e arrojado (cidade). A
compreensdo do ambiente rural como lugar atrasado permitiu a formacdo de estereotipos a
populacdo campesina que passou a acumular o estigma de sujeito pregui¢oso e desprovido de
saber e conhecimento.

E valido destacar que entre os anos de 1960 a 70, a luta pela reforma agraria, no

Brasil, tinha como objetivo assegurar a reducdo de conflitos sociais que produziam mortes e
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perseguicdes. Estas tensdes afastavam as possibilidades de construcdo de politicas capazes de
garantir a qualidade de vida das populac@es residentes na area rural.

Reunidos em defesa da sobrevivéncia digna no campo, grupos cada vez maiores de
trabalhadores rurais passaram a se organizar melhor possibilitando a construgdo um conjunto
de ideais politicos que agregavam questdes tidas como fundamentais para a garantia do
desenvolvimento rural sustentavel. Dentre os aspectos trabalhados destaca-se: reforma agraria
integrada, o fortalecimento da pequena propriedade e da agricultura familiar, a criacdo de
novos postos de trabalho e geracdo de renda para as populacGes que vivem no campo. Neste
conjunto de reivindicacdes, esta na agenda de debates a emergéncia de ac¢Ges voltadas para a
educacao que perpassa por todas as politicas de cunho social.

Ignorar a realidade campesina, assim como suas especificidades, faz parte do projeto
hegemadnico das elites politicas, pois as consequéncias sdo percebidas a partir da auséncia de
politicas capazes de atender tal demanda. Era preciso, a todo custo, superar a ideia do campo
como aquele lugar relegado ao atrasado com caracteristicas rusticos que se conflitava com o
pensamento arrojado e moderno de inser¢do tecnoldgica, e acompanhada da ldgica
empresarial. Dispostos a expulsar as populagbes campesinas de suas propriedades, as elites
econdmicas procuraram deflagrar o pensamento de que a modernizacdo do campo dependia
da diminuicdo de pequenos produtores despreparados que dariam lugar ao empresariado
profissional.

A saida forcada das populacbes campesinas desviou a atencdo para a auséncia de
acOes voltadas para a elaboracdo de politicas publicas que atendessem as populagdes rurais.
As elites produziram o falso consenso de que muito em breve aquela visdo de campo
(atrasado) cederia lugar ao agrobussines, consequentemente as pessoas pobres e carentes de
acdes governamentais deixariam de representar tal demanda. Absurdamente imaginou-se que
as populagbes campesinas tornar-se-iam funcionarios do agronegécio, ou simplesmente
desapareceriam.

Para Arroyo (2000), (2004); e Kaolling (2002), o desinteresse e incompreensdo da
realidade rural campesina tem conduzido as politicas publicas recentes a realizar comparacdes
equivocadas que acabam assumindo um carater infrutifero uma vez que assumem como base a
negacdo as identidades das populac@es rurais ferindo seus modos de viver e suas relagdes com
0 meio ambiente. A auséncia de tal entendimento inviabilizada envolvimento e participacdo
necessarios para legitimar as acdes necessarias entre as populagdes. Esse modelo tem suas
origens na forma como as politicas publicas sdo pensadas e direcionadas para a area rural,

desconsiderando que neste ambiente existem indmeros atores com interesses, perspectivas,
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historias de vida adversas, 0 que se torna mais diversificado quando observado sob a 6ptica do
contexto amazonico.

A considerar a ldgica urbano-céntrica, estas populacdes ndo necessitam de politicas
publicas especificas, pois se encontram a margem do projeto de desenvolvimento do pais
pautado no industrialismo e servicos. Na concepcdo de Williams (1989) a relagdo
campo/cidade se estabeleceu historicamente contando com uma politica de submissdo e
opressao imposto pelas elites urbanas que viam o campo com um lugar de retiro com poucas
possibilidades de avancos nos setores de comércio, bens e servicos. A dificuldade de
organizacdo, bem como a falta de representacdo afastou quaisquer forma de pleitear a
formulacdo das politicas pablicas com vistas a melhorar suas condic¢Ges de sobrevivéncia.

Para explicar tal entendimento Williams (1989) adota como exemplo a Inglaterra no
contexto da Revolucdo Industrial que imprimiu mudancas radicais na maneira como as
relacbes eram estabelecidas, uma vez que o campesinato tradicional acabou extinto dando
lugar um capitalismo agrario bem desenvolvido. Estas transformag¢6es mudaram e ignoraram
as relacdes e as experiéncias que se tinha com o meio rural, supervalorizando as relacGes
gerados em torno do capital em detrimento das populagfes cuja base de sobrevivéncia era a
agricultura familiar. As consequéncias foram visiveis e imediatas merecendo destaque o
processo de éxodo rural estimulado pela ideia de que as indUstrias absorveriam a mdo-de-obra
expulsa do campo.

O desenvolvimento do novo sistema industrial instaurou uma nova ordem capitalista
para a agricultura cujas bases instauraram o capitalismo agrario. Este modelo de producéo
colocou os trabalhadores em uma situacéo de vulnerabilidade impossibilitando-os de competir
a partir dos padrdes instaurados pela l6gica do capital, 0 que gerou uma realidade dual
marcada pela opuléncia capitalista em pleno desenvolvimento coexistindo com o desemprego,
miséria e degradacdo humana. Segundo Williams (1989), historicamente a cidade foi
considerada como lugar de desenvolvimento e oportunidades de negocios e 0 campo como
lugar fadado ao atraso e abandono sistematico daqueles que buscam qualidade de vida.

Existindo na informalidade e lutando contra politicas perversas de incentivo a pratica
da monocultura, bem como a mecaniza¢do do campo como forma apagar qualquer referencia
retrograda e atrasada, muitas familias se viram enfraquecidas e forcadas a abandonar seu
local. Este fendmeno caracterizado pela expulsdo macica de um grande contingente de
trabalhadores rurais donos de pequenas propriedades, ndo s6 ameaga a seguranca alimentar
como gera graves problemas socais as cidades. Sem poder acompanhar a chegada de varios

moradores expulsos do campo, as cidades passam a assumir contingentes enormes de familias
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sem expandir os servicos tais como salde, emprego, educacdo e moradia, necessarios a
sobrevivéncia destes individuos.

Pode-se afirmar que esse fenémeno deriva de uma visdo de mundo predominante, que
se estendeu sobre as outras formas de organizacao, a cultura dominante, da elite, da classe no
poder que prefere tratar as popula¢des campesinas como sujeitos pregui¢osos, pouco criativos,
que facilmente se satisfazem com o minimo necessario para sobreviver, ignorando a condi¢ao
de sujeitos criativos e criticos. Esta percepcdo pode ser explicada considerando o conceito de
“cultura dominante” elaborado por Bourdieu (1989) para explicar esta relacdo de
subordinacdo instaurada por um grupo em detrimento ao outro. Para este autor, a sociedade é
um conjunto formado por diversos grupos, em dado momento um grupo toma o poder e tenta
sobrepor seu projeto de vida e de sociedade para os demais grupos quer seja pela forca de
aparelhos coercitivos, quer seja pela ideologia politica disseminada.

Esse é o discurso imposto pela visdo dominante e excludente que prega a falsa
concepgdo de que para as regibes rurais, politicas publicas compensatérias sdo suficientes
para atender as demandas mais imediatas das comunidades menos favorecidas (ARROYO,
2004, 2000). As investigacOes realizadas nas RESEX Verde para Sempre e Aridca Pruand,
bem como nas respectivas cidades onde estdo localizados — Porto de Moz e Oeiras do Para —
reafirmam a ideia de que para viver na area rural, o que € importante é desenvolver os
trabalhos na agricultura, pesca ou extrativismo, sendo necessarios poucos conhecimentos, e
essencialmente ter instrumentos rudimentares para realizar tais atividades (LIMA, 2001;
SILVA, 2007). Porém, as observacdes realizadas junto as populacdes e suas representacoes
reafirmam a explicacdo de Kolling et al. (2002), que considera que aos poucos esta realidade
vem sendo modificada, sejam pelas tensdes inUmeras no campo, ou seja, pela crescente
mobilizacdo social de trabalhadores que se identificam com o campo™.

Nessa trajetoria de luta pela garantia de direitos sociais, emerge a inquietacdo de
sujeitos coletivos, como assinala Bourdieu (2004, p. 26), “[...] o espago social, bem como os
grupos que nele se distribuem, sdo produtos de lutas histdricas™. Tais sujeitos encontram-se
nos diversos movimentos que vdo ao enfrentamento no campo das politicas sociais, pois
reconhecem gue somente o direito a terra ndo é suficiente, sdo necessarias outras politicas,
entre elas reconhecem a real importancia da educagdo, saude, seguranca, trabalho,

desenvolvimento no seu sentido mais amplo. Tanto em Porto de Moz como em Oeiras do

*3 Em especial, a luta pela reforma agraria, movimentos de atingidos por barragens, movimentos de quilombolas,
povos indigenas, pescadores, camponeses, assentados, reassentados, ribeirinhos, povos da floresta, caipiras,
lavradores, roceiros, sem terra, caboclos, meeiros, bdia-fria e outros.
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Pard, o direito a terra e o respeito as formas préprias de existéncia dessas populac@es tem sido
a pauta de lutas, reivindica¢6es e mobilizacdo de movimentos de classe oriundos as area rural.

Esses movimentos indicam a urgéncia da construcdo projetos de desenvolvimento
para 0 pais considerando as diversidades rurais, pois o atual modelo “capitalista ¢
globalizado” exclui parcela importante da populagdo dos direitos sociais basicos. Para as
populagbes que ndo fazem a separagdo entre trabalho/vida/cultura/conhecimento, estas
transformaces tém sido excludentes, pois este modelo ndo reconhece a area rural como lugar
de vida, espago de tensdes e conflitos. Portanto, ndo consegue incluir a grande diversidade de
sujeitos que vivem nas ilhas, colénias, quilombos, entre outras areas cortadas por rios ou
estradas que possuem necessidades humanas e sociais especificas e variadas tais como Verde
para Sempre e Arioca Pruana.

Ainda, o texto base da I Conferéncia “Por uma Educacgédo Basica do Campo” (1999, p.
34) destaca que “[...] € preciso romper com essa visdo dicotdmica que gera dominagdo, €
afirmar o carater matuo de dependéncia: um (rural ou urbano, campo ou cidade) nédo
sobrevive sem o outro”. Tanto na Verde para Sempre como na Arioca Pruand é visivel a
relacdo de dependéncia estabelecida entre o rural e o urbano, jA que parte do alimento
consumido na cidade e produzido ou explorado na area rural, assim como praticamente todos
0S servicos necessarios a populacdo ainda sdo oferecidos apenas nas cidades. No caso de
Oeiras do Para parte dos moradores da RESEX mantem casa na cidade e revezam o periodo
entre esta e a area rural onde se concentram as plantacGes, exploracdo de pesca e caca, e
extrativismo vegetal.

Em Porto de Moz, a populagdo vem a cidade a fim de comercializar os géneros
agricolas produzidos na area rural, mas ao contrario de Oeiras do Para estes vivem durante o
ano todo na area da RESEX. Como os servigos sdo oferecidos apenas na cidade as idas e
vindas sdo comuns especialmente no inicio do més quando ocorre 0 pagamento de
aposentados, pensionistas e beneficiarios de programas federais. E incontestavel que a relacio
entre &rea rural e urbana é mais estreita em Oeiras do Paré onde parte da populagéo estabelece
residéncia paralela conforme fora exporta acima.

Neste sentido, torna-se necessario reafirmar propostas de politicas publicas que deem
conta de combater a historica tendéncia de separar o campo e a cidade e reafirma-los enquanto
espacos de interdependéncia. As populacdes rurais carecem de oportunidades a acesso digno
aos aparelhos estatais e servigos oferecidos na cidade. Nos dois municipios foi observado
tratamento desrespeitoso com os cidaddos rurais, filas desgastantes, maus tratos nas

instituicGes publicas, esteredtipos e preconceitos por conta da origem rural. O que demonstra
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a emergéncia em se combater estigmas construidos a partir de uma concepg¢do de que o0 campo
é um lugar bucolico onde as pessoas vivem felizes na maior simplicidade, sem necessitar de
maiores atencdes do poder publico.

E importante destacar que os cidaddos da cidade, especialmente em Porto de Moz,
apenas recorrem as areas rurais em busca de lazer, ou atrads de oportunidades de negdcios
comprando os produtos a precos baixos. Raros sdo 0s casos em que o poder publico municipal
realizou acBes ou planejamentos cuja énfase seja 0s problemas das populacdes rurais, e
mesmo quando estes planejamentos ocorrem pouco destaque é dado a area rural. Nos dois
municipios percebeu-se que as acdes pensadas para as popula¢Bes rurais sdo organizadas
como forma de atender minimamente, oferta obrigatoria de vagas nas escolas, e agdes de
controle de endemias, sendo ausentes programas de capacitacdo, geracdo de renda, saude
preventiva, elaborados a luz do poder publico municipal que deveria ser o principal condutor
dessas politicas.

E neste contexto, cercado de desafios, que passam a ser construidas compreensdes a
respeito do cotidiano das familias que vivem no campo a partir de suas percepcOes
alimentadas pela negacdo e desrespeito a bagagem identitarias desses atores. Surge uma nova
compreensdo a cerca dos sujeitos que vivem no campo a partir da percepcdo de que existe
uma relacdo intrinseca entre esses individuos e o espago ao qual se identificam por conta da
ressignificacdo de préaticas elaboradas pelo envolvimento destes com o meio ambiente
produzindo assim um olhar diferenciado. A recusa ao abandono pelo Estado faz com que os
movimentos sociais que reivindicavam politicas para o campo passassem a aglutinar
interesses e objetivos produzindo com isso uma agenda de lutas cujo foco tem sido a
implementacdo de uma plataforma politica condizente com 0s anseios dos campesinos a luz
de uma filosofia sociocultural de humanizacdo onde todos o0s sujeitos tem direitos e

oportunidades garantidos.

9.2 A politica educacional nos municipios de Porto de Moz e Oeiras do Para

Nos municipios de Porto de Moz e Oeiras do Para existe estrutura educacional que
atende a Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio de maneira razodvel. Os dois
municipios apresentam unidades escolares especialmente voltadas para o0 Ensino
Fundamental, destacando-se o fato de ndo existir atendimento de ensino médio nas areas
rurais. Em 2012 Porto de Moz dispunha de 142 escolas que ofereciam o ensino pré-escolar, e

destas, 141ofertavam ensino fundamental, duas escolas de ensino medio; por sua vez, Oeiras
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do Paré apresentou 48 escolas de ensino fundamental, e destas, 42 ofertavam a pré-escola, e
uma de ensino médio (CENSO IBGE, 2013).

Em Porto de Moz, no ano de 2012 foram matriculados 12.019 estudantes nas escolas
de ensino fundamental, e 1.299 no ensino médio. Na pré-escola foram 1.396 estudantes
matriculados. Em Oeiras do Pard, também em 2012, foram matriculados 8.617 no ensino
fundamental, 1.132 no ensino médio, e 1.194 na pré-escola. Estes nUmeros demonstram um
importante contingente de estudantes que carecem de acles voltadas para o atendimento
educacional capaz de instrumentalizd-los a viver em contextos carentes de inovacdes,
habilidades, conscientizacdo e capacidade de empreender mudancas.

Em termos socioeducacionais, observa-se que 0s dois municipios, assim como 0s
outros que compdem a Amazbnia brasileira apresentam deficiéncias em relacdo ao
oferecimento de educagdo de qualidade para as comunidades investigadas**. Tal evidéncia
tem como base entrevistas de professores da rede publica, conforme apresentado
anteriormente, e se estende a todo territério dos dois municipios, onde se percebe que o
quadro critico esta na area rural, de acesso dificil e distancias longas, caracteristicas comuns
na regido amazénica (LIMA, 2001; SILVA, 2007). Segundo as prefeituras locais as SEMED,
veem atendendo os cidad&os, em idade escolar, residentes nas duas RESEX, e em todas as
secretarias o discurso é de que a¢Bes como: construcdo de escolas, contratagdo e realizacdo de
concursos para professores da regido rural veem ocorrendo em consonancia com as demandas
locais.

Nos dois municipios foram realizados concursos publicos para o suprimento dos
cargos de professores e demais profissionais da educacgdo da rede municipal, estes processos
foram antecedidos por reunifes junto ao Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras da
Educacao do Estado do Para (SINTTEP) com suas sedes municipais. Em Porto de Moz, os
profissionais da educacdo consideram razoavel o salario pago por 100h/aula — R$ 1.431,00
aulas trabalhadas (2012) se comparado a outras areas do Xingu. No municipio de Oeiras do
Para os profissionais também afirmam que o salario pago por 100h/aula também n&o é dos
piores — R$2.432,63. Porém, nos dois municipios os docentes acrescentam que o valor ainda é
baixo, especialmente quando o trabalho € realizado em areas rurais cujos desafios e

adversidades enfrentadas sao inimeras.

* Foi tomado como parametro de qualidade da educacdo aspectos tais como: Profissionais da educacdo,
Formacdo e Qualificacdo de Professores, Infraestrutura dos Prédios, Material Didatico, Fornecimento de
Merenda e Transporte Escolar.
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Os dois municipios tiveram dificuldade em informar a quantidade de prédios escolares
existentes dentro das areas de RESEX, pois segundo 0s mesmos as gestdes anteriores ndo
deixaram tais informacOes acessiveis, e que este levantamento ja vinha sendo feito quando
esta pesquisa foi realizada, porém ndo havia sido concluido até o final de 2013. Os municipios
investigados contam com o MEC através dos Programas Educacionais vigentes, recebendo
recursos para que possam construir qualificar, equipar as escolas e proporcionar a formacao
dos professores. Atualmente os professores leigos cursam 0 ensino superior no programa
PARFOR de abrangéncia, também, nesses dois municipios, e de acordo com as SEMED
muitos docentes continuam sem a primeira graduacéo e ndo estdo incluidos neste programa de
formagéo docente.

Segundo a SEMED de Porto de Moz, antes existia um convénio entre UVA e
Prefeitura, que foi suspenso em virtude da criacdo da reserva, e que acarretou 6nus ao
municipio que passou a gastar mais com o atendimento a familias retirantes da area. Os
alunos/professores reconheceram que as despesas com 0 pagamento das mensalidades eram
altas e comprometiam o orcamento familiar, mas entendiam que era um esfor¢o necessario
para melhorar suas formaco6es e desenvolver um trabalho de melhor qualidade. Além disso,
estes professores buscavam, na universidade particular, a oportunidade de adquirir o curso
superior em um tempo mais curto, bem como almejavam a possibilidade de ganhar um salério
melhor.

No municipio de Oeiras do Para alguns dos professores que ndo cursam a
UFPA/PARFOR séo estudantes do grupo UNIASSELVI que é uma faculdade particular que
oferece curso de licenciatura com subsede em Cametd. Estes estudantes/professores se
queixam dos custos com transporte, estadia e alimentacdo, além da dificuldade de ir a Cameta
no periodo chuvoso quando o acesso por estrada fica muito dificil. A UFPA/Campus de
Cameta instalou polo neste municipio ofertando curso de licenciatura em pedagogia e ciéncias
naturais, mas ainda se faz necessaria a oferta de licenciaturas nas outras de reas de caréncia
tais como matematica, fisica e lingua portuguesa.

O secretario municipal de educacdo de Porto de Moz informa que sente a necessidade
de maior aproximacdo das instituicGes de ensino superior em seu municipio, e reconhece que
é preciso investir mais na formacgdo docente, porém para isso € preciso que os docentes
tenham oportunidade de fazer cursos realizados no proprio municipio. O secretario informa
que mesmo existindo uma RESEX em Porto de Moz, o tratamento recebido do Governo
Federal continua sendo o mesmo como em qualquer outro municipio, ndo havendo, segundo a

SEMED, projetos que considerem as especificidades desta regido. Para o secretario municipal



353

de educagdo é importante que as instituicdes publicas estabelecam acbes que atinjam o0s
municipios distantes da capital do estado.

Tanto na SEMED de Oeiras do Para como em Porto de Moz, existe um sentimento de
frustracdo com relagdo as a¢des do Governo Federal e o envolvimento das liderancas locais
dessa RESEX nesta secretaria, que poderiam ser mais intensas. Pelo que foi levantado nestas
Secretarias, as reservas necessitam de parcerias para que as acgdes educativas possam
acontecer e sejam capazes de atender os estudantes que moram dentro da area por meio de
investimentos em projetos socioeducacionais financiados pelo Governo Federal em
colaboracdo com estado e municipios. Nos dois municipios eram grandes as incertezas em
relacdo criacdo das RESEX, e em relagdo & geracdo de parcerias com as prefeituras, no
sentido de também oferecer projetos sociais e educacionais que pudessem beneficiar as
populacoes.

Parece existir uma barreira que divide as prefeituras municipais em relacdo as RESEX
locais, os gestores reclamam do pouco apoio do Governo Federal, e de outro, os moradores
das reservas denunciam a omissdo e descompromisso do poder publico municipal e federal,
especialmente nas comunidades que exploravam principalmente a madeira, como no caso da
Verde para Sempre (SALGADO; KAIMOWITZ, 2003). Tanto em Oeiras do Para como em
Porto de Moz, percebeu-se que um dos gargalos reside nos conflitos e disputas politica e
partidaria em detrimento de uma proposta de um projeto politico pedagogico que valorize as
especificidades locais.

Estes conflitos encabecados por grupos politicos criam afastamento e atrapalham
qualquer possibilidade de dialogo entre as partes envolvidas, principalmente, no sentido de
discutir propostas voltadas para a sustentabilidade e qualidade de vida. Com relagdo as
populacdes residentes nestas reservas, o discurso é que o poder publico municipal pouco tem
se interessado com os problemas da area, j& que existe a sensacdo de que cabe ao Governo
Federal resolver todos os problemas.

O atendimento educacional nas areas rurais destes municipios tem como base o
oferecimento de classes multisseriadas no ensino fundamental, aspecto bastante comum na
regido norte do Brasil (CANALI, 2007). Tanto em Oeiras do Pard como em Porto de Moz, as
unidades escolares ofertam vagas da educacédo infantil ao 5° ano, e nas escolas consideradas
polos, oferta-se do 6° ao 9° ano. As SEMED argumentam que, as classes multisseriadas
justificam-se pela quantidade baixa de alunos por série, explicacdo que também € adotada na
distribuicdo de unidades escolares em polos, pois se ofertam séries mais elevadas em pontos

geograficos capazes de atender varias comunidades em comum.
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Nestes municipios as atividades de planejamento pedagdgico sdo desenvolvidas antes
do periodo letivo e tem como duracdo algo em torno de uma semana envolvendo elaboracédo
de calendario letivo, construcdo de planos de aula e revisdo de contetdos programaticos. No
que concerne a discussao sobre o sistema de classes multisseriadas, os dois municipios pouco
tem feito para solucionar os problemas, salvo a realizacdo de conferéncias municipais de
educacdo (2013), ndo sdo realizados seminarios, palestras com respeito a tal questdo, ndo séo
discutidas metodologias de trabalho especificas. Existem apenas promessas e propostas de
oferecimento de cursos especificos para os professore trabalharem com turmas de classes
multisseriado.

Em Oeiras do Pard, assim como em Porto de Moz, o sistema multisseriado ja vem
acontecendo ha anos, sendo que em algumas comunidades e localidades onde ndo existe uma
unidade escolar, turmas pequenas de alunos de séries variadas séo formadas (ANDRADE, L.,
2003; CANALLI, 2007). Para atender tais demandas, as SEMED mandam os professores que
se deslocam para estas comunidades e organizam a matricula por série e formam tais turmas.
Atualmente, vem ocorrendo resisténcias e muitas reclamacdes por parte dos professores,
principalmente em Porto de Moz, em virtude das dificuldades para se trabalhar com turmas
desta natureza.

Como é encaminhado um professor para alunos de séries diferentes na mesma sala de
aula, torna-se quase impossivel dispensar a cada aluno a atencdo necessaria. Pelo fato de
algumas turmas surgirem independentemente da existéncia de prédio escolar, existe situacdes
de trabalho extremamente precarias, onde uma lousa Unica (quando existe) serve para escrever
as atividades de quatro séries ao mesmo tempo (SILVA, 2007).

Sob tais aspectos Beltrame (2009, p. 3) aponta que:

Os estudos sobre as escolas do campo revelam que, nesse contexto de contradicdes e
desencontros politicos e administrativos, o professor (a) é o elo que permanece em
meio as circunstancias adversas. Apesar das dificuldades, ele /ela estd 4. Sua
presenca solitaria, isolada, revela a persisténcia e a tenacidade que caracteriza sua

trajetoria. Ele/ela e seus alunos sobrevivem em meio a precariedade, desenvolvendo
um percurso de relagdes de saber e de reconhecimento mutuo.

Sem esmorecer, os professores dessas comunidades lutam e procuram a cada dia vencer 0s
desafios impostos pelo abandono e descompromisso politico. A carga pesada que estes
profissionais carregam traz consigo 0 pessimismo em se tirar da ignorancia e do ostracismo
varias comunidades que precisam reelaborar suas formas de sobrevivéncia. Em um mundo

onde a exigéncia por competéncias e habilidades se faz cada vez mais evidentes, fica dificil
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imaginar que professores com pouca formagdo e sem 0s instrumentais necessarios poderiam
abrir os olhos dos cidadaos campesinos para a emancipacéo social.

Além disto, o professor necessita de apoio voluntario da comunidade para dar conta de
todas as tarefas da escola, especialmente, quanto ao preparo da merenda.

As duas SEMED tém participado de discussdes voltadas a educacdo do campo e
informam que uma das dificuldades enfrentadas é a disponibilidade de recursos para atender
melhor aos educandos que moram distante da sede municipal. A questdo geografica € um
agravante tanto de Oeiras do Pard como em Porto de Moz, ja que as estradas se encontram em
estado péssimo de conservacao, situacdo agravada com a chegada do periodo chuvoso, onde
familias diversas ficam quase que isoladas. Outra questdo esta relacionada a ampliacdo de
recursos para o transporte escolar, especialmente em areas ribeirinhas, pois existem
localidades onde a escola mais proxima dista duas horas e meia em um barco a motor, fator
que dificulta a frequéncia dos estudantes.

Nas duas SEMED existe o entendimento de que 0s recursos destinados ao transporte
escolar dos alunos daquela regido sdo poucos, sendo, inclusive, necessaria uma realocacdo de
recursos das proprias prefeituras para suprir tais necessidades, 0 que nem sempre € possivel,
haja vista que existem outros compromissos. Existe a necessidade de aquisicdo de veiculos
tais como automoveis e embarcacdes, mas o recurso possibilita apenas efetuar o pagamento
de aluguel, havendo sempre areas aonde o transporte ndo chega. Os secretarios de educagao
participaram de reunides realizadas com técnicos do ministério da educacdo, onde foram
colocadas as debilidades do transporte escolar para municipios da regido norte e foi exigida
uma atencéo diferenciada por se tratar de &reas de acesso dificil.

Em Porto de Moz, os professores da area rural dizem que a dificuldade em se trabalhar
nestas comunidades é o fato de dispor de pouco apoio da SEMED no sentido de contar com
um servente, auxiliar de secretaria e mesmo dispor de infraestrutura adequada para o trabalho.
Por sua vez em Oeiras do Para, os professores informam que acabam por realizar todas as
fungdes sozinhos, comprometendo o efetivo tempo de horas/aulas a serem trabalhadas com os
estudantes. A organizacdo do trabalho pedagdgico acaba ficando comprometida, pois o tempo
acaba sendo muito pouco diante das necessidades existentes no sistema multissérie.

Outro problema grave é a distor¢cdo idade/série dos alunos, principalmente os da area
rural, e que é presente nas comunidades das duas RESEX investigadas, pois existem
estudantes de 14 anos que ainda estdo cursando as séries inicias do Ensino Fundamental,
guando teriam que estar ingressando no Ensino Médio. Para resolver tal problema, as SEMED

vém realizando a¢des conjuntas com a Secretaria Estadual de Educacdo do Para (SEDUC),
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através de programas de aceleracdo de estudos no sentido de realizar a readequagdo destes
alunos em séries compativeis com suas idades. Existe também o atendimento na modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), tendo prioridade as comunidades que possuem motor
de energia.

A realizacdo de concursos publicos municipais conseguiu amenizar a politica
paternalistica comum em alguns municipios paraenses onde 0s cargos sao indicados por
politicos (SOUSA, 2002). Porém, o modelo nédo foi totalmente rompido, pois antes os pedidos
eram vagas de emprego, atualmente pede-se carga horaria e lotacdo em locais de melhor
acesso. E bastante perceptivel o medo dos funcionarios da educagdo municipal quando o
assunto se refere a suas condi¢des de trabalho, pois muitos ndo se sentem a vontade para
comentar temendo possiveis retaliacdes.

Nas duas RESEX os professores contratados a partir do concurso pablico nao tiveram
problemas com relacdo a aceitacdo nos locais de trabalho, fato bastante positivo, ja que em
algumas comunidades regionais é o poder politico local que indica quem sera o professor a
lecionar. Existem casos em que o cargo de professor é vinculado a barganha de favores
politicos, especialmente aqueles de interesse eleitoreiro, pois, este profissional enquanto
formador de opinido pode representar um aliado importante (LIMA, 2001; MONTEIRO,
1997; SOUSA, 2002). Silva (2007) considera que, em algumas comunidades da regido norte,
0 papel do professor ainda ultrapassa os limites do magistério para assumir postura de
conselheiro, lideranca religiosa, e as vezes politica, de modo geral, nas areas rurais este
profissional é digno de certo prestigio e confianca entre 0s comunitarios.

O fornecimento da merenda escolar para a rede publica municipal de Porto de Moz e
de Oeiras do Para pode ser considerada regular se analisados aspectos como: quantidade;
qualidade; aceitabilidade, porém houveram casos em que o0s estudantes e pais reclamaram da
qualidade da merenda especialmente quando é oferecido alguns sucos, mingaus e bolachas
que desagradam. Segundo as SEMED, todas as escolas tanto da &rea urbana como da rural,
destes municipios, recebem o alimento que abrange a Creche, Pré-escola, Ensino
Fundamental, bem como a EJA. O processo de licitacdo do alimento ocorre antes do término
do ano letivo com vistas ao atendimento no ano que esta por vir.

As empresas de alimento apresentam suas propostas a SEMED que junto com o
Conselho da Merenda Escolar (COMES) escolhe o fornecedor que é mais viavel para o
municipio, entdo o conselho passa a acompanhar todo este processo de repasse de entrega.
Compde este Conselho alguns professores da cidade, membros da comunidade em geral, que

fazem parte dessa organizagdo e avaliam a qualidade da merenda. Mesmo sendo formado por
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alguns segmentos da sociedade, o controle e intervencdo deste 6rgdo acabam por ficar
comprometidos em virtude da pressdo exercida pelos gestores publicos municipais, além
disso, nos dois municipios, os produtores de alimentos ndo atendem as exigéncias licitatorias
e acabam ficando de fora dos editais.

Dentre as acfes mais frequentes nas SEMED destacam-se acfes basicas tais como
construcdo de prédios escolares — alguns de alvenaria e outros de madeira —, reposi¢do de
carteiras escolares, troca de quadros escolares. Estas acdes sdo pontuais e de acordo com 0s
comunitarios seguem critérios de afinidade partidaria ou pressGes populares que nem sempre
contemplam as reivindica¢fes. De acordo com as SEMED, as a¢fes s6 ndo sdo maiores por
conta dos poucos recursos repassados aos municipios, especialmente nas areas que
compreende as reservas.

Mesmo convivendo dentro de reservas extrativistas tanto as SEMED, como as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente (SEMA) nédo dispunha de nenhum projeto voltado
para questdo da educacdo ambiental. Sendo que em Oeiras do Pard ndo existe secretaria de
meio ambiente ficando esta demanda a cargo da Secretaria de Agricultura. Nos curriculos
escolares destes municipios ndo existe nada que mencione, estabeleca debates ou mesmo
esclareca o que séo as UC e 0 que elas representam para as pessoas e para a regido. Segundo
as autoridades locais de Porto de Moz, vinha sendo estudado um projeto voltado para a
questdo da educacdo, que deveria ser desenvolvido em parceria entre a SEMED e a SEMA
com o objetivo de atingir as populacdes urbanas e principalmente as rurais.

Existe a compreensdo da gestdo publica municipal e de seus segmentos a respeito das
problematicas ambientais, mas nenhuma acdo pratica e efetiva vem sendo feita nestes dois
municipios, salvo aquelas introduzidas pelo ICMBIO e EMATER. A Secretaria de
Agricultura de Porto de Moz (SEAGRI-PM) chegou a desenvolver algumas experiéncias de
hortas nas escolas em parceira com a SEMED contando com certo apoio da comunidade, mas
estas se resumem a poucas unidades escolares e ndo dispem de proposta pedagogica. Diante
do cenério, percebeu-se que as acdes da SEMED ndo veem acompanhando a dindmica
socioecondmica e ambiental instaurada pela criacdo da reserva, este fato dificulta a

compreensdo e sobre o que sdo as RESEX e suas possibilidades.
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9.3 A politica publica educacional nas comunidades das RESEX Verde para Sempre e
Arioca Pruana

A elaboracdo e promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96 representa avango na discussao,
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a educagdo, orienta a execugdo de
acOes que possibilitem avancar os atuais indices educacionais (BRASIL, 1996). Contudo, é
explicito o fato de que tal instrumento ndo vem sendo capaz de contemplar as especificidades
vivenciadas em areas afastadas dos centros urbanos, como é o caso das comunidades rurais
investigadas nos municipios de Porto de Moz e Oeiras do Para, onde estdo localizadas as
Reservas Extrativistas Verde para Sempre e Aridca Pruand. Os aspectos condicionados a
legislacdo educacional ainda estdo longe de serem alcangados, especialmente aqueles com
base nos Principios e Fins da Educagdo Nacional, conforme descrito LDBEN.

As escolas das areas rurais destes dois municipios apresentam caracteristicas
parecidas, uma vez que vivenciam os mesmos problemas e dificuldades gerados ndo apenas
pelas debilidades das politicas educacionais municipais, como também pela fragilidade das
acGes acompanhamento realizadas pelo governo federal. O Titulo Il do art. 3°, paragrafo |
(BRASIL, 1996), que estabelece que deve existir “[...] igualdade de condi¢des para acesso e
permanéncia nas escolas [...]”, percebeu-se que nas escolas rurais destes municipios, este
principio vem sendo cumprido de maneira deficiente. Tanto 0 acesso, como a permanéncia
dos estudantes das comunidades investigadas tém sido algo bastante desafiador, sobretudo por
conta das dificuldades que estes estudantes enfrentam para concluir o Ensino Fundamental.

Nas escolas onde ocorreram as pesquisas deste trabalho, em vérias residéncias 0s
jovens entre 15 e 16 anos informaram que deixaram frequentam a escola por conta do acesso,
ja que em algumas comunidades a oferta escolar vai até o 5° ano do fundamental, fazendo-se
necessarios, em alguns casos, recorrer a outras escolas para concluir este nivel. E justamente
neste momento que os estudantes abandonam as escolas, pois as distancias dificultam a
chegada, assim como a falta de conforto das embarcacdes que interfere na disposicao destes
estudantes para uma boa jornada escolar. A oferta de vagas para outras séries, apenas nas
escolas polo, parece ser um problema comum entre as comunidades rurais dos municipios
amazonicos e cria uma barreira em relacdo ao acesso destes estudantes.

Nas falas de alguns jovens tanto na Verde para Sempre como na Aridca Pruana, um
fato recorrente é a desisténcia dos estudos por conta da repeténcia de série, que se soma ao
abandono do curso ocasionado pela falta de perspectiva com relacdo ao processo de

escolarizacdo, pois estes jovens ndo vislumbram ascensdo social nestas regies carentes de
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politicas e acdes voltadas para oportunidades profissionais. O baixo poder aquisitivo dessas
comunidades também prejudica o sucesso destes estudantes que tentam conciliar as atividades
escolares no periodo matutino quando também ocorrem as atividades de plantio, colheita e
outros afazeres que garantem a sobrevivéncia. Seja no manejo do acai como na Aridca
Pruand, ou no manejo do gado bubalino como na Verde para Sempre, o fato é que 0s jovens
acabam trabalhando muito nas atividades diarias, e quando conseguem, chegam cansados na
escola conforme fora observado, ja que alguns pais omitiram essa informacdo com medo de
possiveis represalias.

Para aqueles estudantes que insistem em lutar contra a ignoréncia e ostracismo resta
barganhar um lugar em casa de familia na cidade, submetendo-se a exigéncias tais como a
realizacdo de trabalhos domésticos pelas meninas, fato que cria uma aceitacdo maior de
jovens do sexo feminino, além do custeio das despesas para manutencdo do jovem na escola.
Submetidos a trabalhos penosos e algumas vezes violéncia fisica, sexual e moral, estes jovens
acabam tendo pouco sucesso na conclusdo do Ensino Fundamental e geralmente retornam
para o local de origem frustrados e com poucas perspectivas. Um dos empenhos do Governo
Federal é 0 chamado Programa Bolsa Familia (PBF)* que tem auxiliado expressivo niimero
de familias a garantir ndo so0 a sobrevivéncia, mas também a permanéncia dos alunos nas
escolas, j& que uma de suas exigéncias é que o estudante frequente assiduamente as aulas.

Contudo, ainda existem familias onde nenhuma das criancas da casa sequer tem
registro de nascimento, conforme fora visto, na Verde para Sempre, 0 que acaba
inviabilizando a inclusdo nos programas do governo federal. Em algumas comunidades
investigadas muitas familias, mesmo tendo mais de um filho matriculado na escola, ndo
recebem os beneficios para estudantes, pois segundo os pais ndo sdo dados os devidos
esclarecimentos por parte das SEMED. Nas duas RESEX encontraram-se pais de alunos
indignados pela falta de informacéo e omissao do poder publico ja que é do conhecimento de
todos que o Governo Federal repassa recursos para este fim. Entre as familias que recebem o
auxilio existe o consenso a respeito da importancia deste beneficio para a aquisicdo de
alimentos e outros géneros necessarios, mas ainda sim, reconhecem que 0 recurso é pouco

para manter os filhos estudando, especialmente na cidade, onde as despesas sdo maiores.

** O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagdo
de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem
como foco de atuacéo os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 70 mensais e esta
baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servicos publicos (BRASIL, 2013).
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O PBF prop0e entre seus objetivos a utilizagdo dos recursos para compra de materiais
didaticos, uniforme escolar e manutencdo dos estudantes na escola, mas sabe-se que 0
beneficio acabou por se tornar uma das principais fontes de renda de familias que séo
constituidas de 06 a 12 pessoas. Acaba por se tornar algo comum durante a investigacdo nas
escolas, o registro de casos em que os filhos matriculados representam a principal fonte de
renda da familia, e outros em que eles representam a renda complementar. Segundo a SEMED
de Porto de Moz, todos os alunos regularmente matriculados na rede municipal de educacédo
estdo cadastrados no PBF, mas existem casos em que O censo escolar ndo consegue
regularizar a situacdo do aluno em virtude de seu numero de faltas, abandono de estudo ou
falta do repasse da frequéncia destes alunos.

Por sua vez a SEMED de Oeiras do Para informou que quando ¢ detectada a falta dos
estudantes as aulas, estes imediatamente sdo convocados a comparecer junto de seus pais na
secretaria. Ainda sim, existem casos de alunos que perdem o auxilio do programa por
descumprimento na participagdo junto a escola. Em alguns casos a falta esta relacionada ao
trabalho familiar, pois o PBF representa um auxilio complementar a renda da familia o que
ndo os exime de continuar trabalhando para se sustentar, e neste contexto entra o trabalho dos
filhos estudantes.

As duas SEMED informaram que vém mobilizando suas equipes em acdes de
conscientizacdo das familias & cerca da necessidade de se acompanhar a educacéo dos filhos,
o desafio é grande, em virtude do pouco envolvimento da familia na formacéo dos estudantes,
o que foi verificado durante as investigacdes é que, em alguns momentos, a fala dos pais de
estudantes diverge. Em Oeiras do Paré os técnicos afirmam que os pais acabam priorizando o
beneficio enquanto recurso financeiro e esquecem que um de seus objetivos é assegurar a
formacdo educacional do estudante. Nos dois municipios chamou atencdo, durante as
investigacOes, o fato de as SEMED ndo conseguirem atingir a todos os estudantes que
necessitam deste auxilio pelo fato de o programa, segundo interpretacdo de alguns
comunitarios, estar vinculado a afinidades partidarias, fato que dificulta o acesso a algumas
familias carentes.

Na comunidade de Melancial localizada na RESEX Aridca Pruand, no depoimento de
uma mde de aluno, percebe-se o quanto a SEMED vem sendo limitada em suas a¢es.

A gente vai varias vezes na secretaria de educacdo, procurei o pessoal que resolve
isso, mas eu num consegui nada. Ja fiquei varias hora na fila, procurei varias pessoa

e nada. A gente precisa desse dinheiro pra comprar as coisas pra gente viver, nossa
lida é muito dificil. A minha comadre tem dois filhos na escola e ela recebe a bolsa.



361

Mas eu acho que no meu caso, é por causa que a gente num acompanhou o prefeito,
ai eles deixam a gente de lado (M. S. G. C., Lavradora, 2012).

De acordo com a entrevistada as questdes politicas podem influenciar o acesso ao PBF, e a
exclusdo acaba por prejudicar estas familias que sobrevivem basicamente da agricultura,
pesca artesanal e, por direito, deveriam ser contempladas pelo beneficio. Além da desisténcia
em virtude da dificuldade financeira, detectaram-se alguns relatos em que a maneira como as
metodologias sdo desenvolvidas em sala de aula dificultam a aprendizagem dos alunos que
acabam abandonando o curso.

Esse problema esta relacionado a auséncia de uma politica de qualificacdo e formacéo
continuada que seria fundamental tanto para Porto de Moz como para Oeiras do Para, pois
poderiam contribuir promovendo a construcdo do conhecimento e fortalecimento da
valorizacdo destes profissionais. O principio da valorizacdo dos profissionais da educacgéo é
apresentado na LDBEN vigente, porém, tém sido poucos os gestores que cumprem com tal
preceito. Nos dois municipios investigados, com excecdo do programa PARFOR n&o se viu
acdes relacionadas a qualificacdo docente a partir dos problemas locais, e muito menos acoes
que expusessem o0s dilemas vividos nestas UC.

Nas comunidades das duas UC foram detectados casos de gravidez precoce e insercdo
prematura no mundo do trabalho, especialmente nas atividades voltadas para agricultura e o
extrativismo. Sobre a primeira questdo as SEMED informam que falta maior interesse da
familia, reconhecendo a necessidade de se intensificar campanhas de esclarecimento, além de
maior participacdo dos professores que convivem todos os dias com os estudantes. Com
relacdo ao trabalho de criancgas e adolescentes, a SEMED de Oeiras do Para informou que é
muito dificil combater tal problema uma vez que culturalmente é comum estes estudantes
acompanhar seus pais nas tarefas laborais, e mesmo com a existéncia de conselho tutelar,
sabe-se que existem muitos casos deste tipo de pratica.

Nessas comunidades, o trabalho constitui uma atividade que sempre acompanha o
cidaddo local e, na medida em que a crianga vai se tornando adulta, a mesma passa a assumir
um papel cada vez mais importante em seu cotidiano. Entre os responsaveis pelos educandos,
nas comunidades, existem dois tipos de pensamento em rela¢do ao processo educacional. No
primeiro pensamento, 0s pais compreendem a importancia da escolarizacao para seus filhos e
alimentam expectativas de construcdo de escolas profissionalizantes que sejam capazes de
capacitar os filhos destes trabalhadores a desenvolver atividades relacionadas ao local.

Num segundo entendimento, existe a falta perspectiva quando o que se dispde é uma

formacéo deficiente que terd pouca serventia na area rural, ou que alimenta expectativas que
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dificilmente serdo contempladas em virtude da falta de acesso a niveis mais elevados de
educacdo. O que se percebe nas duas UC é que os pais sabem que escolarizar seus filhos é
algo muito importante, mas o pensamento imediatista 0s remete a entender que a luta pela
sobrevivéncia é algo inexoravel, e desde muito cedo a crianca compreende a importancia de
seu trabalho como condicdo para a sobrevivéncia. Sobre tal reflexdo um morador, de 64 anos,
da comunidade de Jaquarequara na Aridca Pruand considera:
Eu sei o quanto é importante pro meu filho ter que ir pra escola até consegui ser
alguma coisa na vida. Quando ele chegou no tempo, arranjei uma casa de parentes
pra ele morar na cidade. Num foi facil, por causa que ele me ajudava muito aqui.
Perdi a forca do trabalho dele e tinha que dar as coisa pra ele num passar

necessidade. Pensei varias vezes em ir buscar ele pra c, de volta (J. M. S., Lavrador
e Pescador, 2013).

Com relacdo ao numero de filhos, entre as comunidades rurais tal fendmeno ndo é algo
encarado como um problema, mas como possibilidades de dispor de méo-de-obra para os
trabalhos cotidianos e de amparo na velhice.

Em relacdo ao rendimento dos alunos que frequentam as séries ofertadas nas
comunidades investigadas, os professores informam que a maioria dos estudantes consegue
boas notas e que os resultados poderiam ser melhores se as criangas e jovens dispusessem de
recursos didaticos e tecnoldgicos, tempo integral para se dedicar aos estudos, e formas de
acesso eficientes. Segundo os professores que atuam nestas unidades escolares, o0s estudantes
reprovados ou desistentes representam a falta de politicas publicas educacionais locais
capazes de dar conta das especificidades vivenciadas, pois 0s recursos sao infimos diante dos
desafios. Ente os docentes que trabalham nas duas RESEX sdo frequentes as reclamagfes com
relacdo a forma como as prefeituras municipais vem discutindo a questdo da educacéo rural
que € tratada sem que haja projeto ou acdo especifica.

A auséncia de politicas publicas especificas para a educacdo da populacédo rural
envolve questdes como: a auséncia de cursos de formacéo especificos para a educacéo rural,
uma vez que parte dos professores que atuam nas comunidades dispdem do nivel médio
modalidade normal, e mesmo nas universidades a discussdo sobre a educacdo rural é algo
ainda novo. Existe necessidade de se discutir um curriculo capaz de envolver as questfes
presentes na area rural, pois os livros trabalhados seguem os ditames do cotidiano urbano
desconsiderando a realidade amazénica. E visivel a necessidade de ampliagio de vagas para
professores em programas como 0 PARFOR que conseguem atender apenas uma parcela da

populacdo docente.
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Somado a essas questdes, percebeu-se, durante as investigacdes junto aos professores
da éarea rural, que ndo sdo disponibilizados recursos municipais para a realizacdo de
seminarios e foruns de educacédo voltados a problematica local. As escolas desenvolvem suas
acdes contando com a boa vontade de professores e a capacidade de barganhar materiais junto
as SEMED. Nas escolas investigadas, os recursos oriundos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) sao repassados pelas “escolas mae”, uma vez que as escolas da area rural sdo
anexadas as escolas da cidade.

O dinheiro do PDDE geralmente € aplicado na aquisicdo de materiais didaticos
complementares, mas o problema reside no fato de o dinheiro, em alguns casos, ndo chegar
até estas escolas, pois entre os professores e comum a reclamacdo por caréncia de materiais
que auxiliem o trabalho pedag6gico. Parte dos professores das escolas investigadas nas duas
RESEX desconhece o modo como os recursos do PDDE vém sendo aplicado e, além disso,
poucas dessas escolas possuem Conselhos Escolares para acompanhar a aplicacdo destes
recursos. Nas escolas da area urbana tanto de Porto de Moz como de Oeiras do Para a atuacao
do Conselho Escolar tem se limitado a acompanhar como o dinheiro vem sendo aplicado,
tendo como agravante o fato de os membros sentirem-se coagidos a ndo denunciar
irregularidades temendo represélias.

Com relagdo a politica voltada para o oferecimento do transporte escolar, nos dois
municipios investigados, esta questdo é complexa, especialmente no que concerne a qualidade
e seguranca oferecida pelas embarcacgdes que realizam este trabalho. Durante a investigacéo,
todos os barcos observados ndo apresentavam coletes salva vidas, e em alguns barcos o eixo
nédo estava protegido, ndo existem extintores de incéndio e 0s espagos séo reduzidos. Quando
questionados a respeito da precariedade das embarcagdes, um dos barqueiros da RESEX
Aridca Pruand respondeu da seguinte maneira:

A gente gostaria de ter um barco melhor pra oferecer o servi¢o, mas nosso recurso é
pouco. SO da pra gente pagar algumas despesas de funcionamento e garantir nossa
sobrevivéncia. Além disso, ainda existe o problema da prefeitura atrasar nosso
pagamento, ai a gente tem que se virar como pode, fazendo um frete, levando outros

passageiros pra cidade, a gente vai se virando como di& (P. S. S, Dono de
embarcacdo, 2012).

Segundo os proprietéarios das embarcagdes, a auséncia de coletes salva vidas ndo representa
perigo porque todas as criangas sabem nadar e os rios geralmente sdo calmos.

Alguns desses barcos estdo com a estrutura bastante comprometida, mas continuam
funcionando pelo fato de representar umas das poucas alternativas aos alunos e professores.

N&o existem critérios transparentes para a escolha dos barqueiros, pois 0 que determina sua
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escolha é a identificacdo partidarista com as gestdes publicas municipais. Os barcos nao
trabalham exclusivamente com o transporte escolar, uma vez que, de acordo com o0s
moradores, € comum os alunos dividirem espaco com outros passageiros, além de
mercadorias e até animais.
Este fato faz com que viagens de uma hora tornem-se bastante desagradaveis,
conforme relato de uma das professoras da RESEX Verde para Sempre:
[...] eu ndo acho confortavel. Esse ano t& mais ou menos, mas ano passado nés
tivemos que nos deslocar daqui pra outra escola e aqui ia a maioria dos alunos, e a

gente ia tudo apertado, quando chovia molhava tudo o caderno e ndo tinha aquele
conforto, se ndo pode se levantar tinha que ir todo tempo sentado até chegar no local

(L. M., docente de escola da RESEX Verde para sempre, 2013).

Além disso, o transporte ndo é suficiente para todos os alunos, pois as embarca¢des ndo
atingem determinados locais cujas distancias até a escola representam duas horas de viagem
como foi visto em comunidades da Verde para Sempre, o que faz com gue alguns jovens e
criancas, em idade escolar, ndo estejam frequentando as aulas. Com relacdo a politica de
fornecimento da merenda escolar, as investigagcbes constataram que o fornecimento do
alimento vem ocorrendo de maneira deficiente, em alguns casos inadequados em relagdo a
cultura alimentar dos alunos.

Em média, o estoque de merenda das escolas rurais dos dois municipios € suficiente
para 15 dias de cada més, dependendo da habilidade do professor em gerenciar 0 consumo,
pois, existem casos em que a quantidade s6é da para 10 dias. O cardapio de merenda é
constituido por biscoitos, sucos, mingaus, sopas e geleias, que geralmente sao fornecidos por
empresas de outras regides. A opinido, com relacdo a aceitacdo da merenda é dividida entre as
comunidades que compdem das duas UC, mas em comum, todas consideram que alguns
alimentos ndo sédo bem aproveitados pelo fato de ndo agradarem aos alunos.

Segundo os moradores da Verde para Sempre, seria bastante vantajoso para o
municipio e para os produtores locais, bem como para os alunos, se o cardapio fosse
constituido por produtos da prépria regido com os quais 0s alunos ja estdo familiarizados. A
aquisicdo destes produtos, a partir dos produtores locais, seria uma importante fonte de renda,
diminuiria os custos para a prefeitura, teria melhor aceitagdo pelos alunos, além de incentivar
as atividades locais. Outro fator agravante ao fornecimento da merenda é o fato de o professor
ter que ir até a cidade busca-la, tendo que arcar com o transporte e pagamento de passagens

conforme visto tanto em Porto de Moz como em Oeiras do Para.
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O recebimento da merenda s6 acontece quando o professor tem que ir receber seu
salario fato que ndo coincide com a chegada do alimento. Quando o professor chega a cidade,
uma parte da merenda ja foi distribuida entre os professores da cidade e até de algumas areas
rurais, ou seja, quando o professor chega a pegar sua cota de merenda ja lhe resta uma
quantidade pequena que mal d& para o més. Porém em municipios como Oeiras do Para a
SEMED separa a cota de merenda destinada a cada escola o que, de acordo com o0s
professores, assegura que cada uma recebera quantidade compativel com seus estudantes.

Verificou-se que a oferta de disciplinas de 6° ao 9°ano vem sendo prejudicada nas
areas de RESEX dos dois municipios, especialmente pela caréncia de professores, pois
mesmo com a realizacdo de concurso publico tem sido dificil resolver o déficit destes
profissionais. O problema é mais grave em relacdo as disciplinas como quimica, fisica e
matematica, fato que faz com que haja sobrecarga indevida a professores ndo qualificados.
Segundo depoimentos de professores das comunidades € comum cumprir a lotacdo de
professores destas areas com carga horaria de professores nas disciplinas acima descritas.
Mesmo ndo dispondo da formacdo adequada, os profissionais em questdo aceitam a carga
horéaria de disciplinas como modo de melhorar salario e mesmo trabalhando as disciplinas de
maneira improvisada.

Os professores sabem e reconhecem que sua atividade vem ocorrendo de maneira
ilegal, mas se justificam dizendo que se isso néo for feito, os alunos ficardo sem aula e terdo o
ano letivo prejudicado. As SEMED sabem da problematica e se justificam informando que em
determinadas localidades ndo houve inscritos por se tratar de areas rurais de acesso dificil
como no caso de Porto de Moz. Em Oeiras do Paré a justificativa é a auséncia de mao de obra
qualificada na regido, pois como sdo disciplinas carentes em varios locais os professores
acabam dando preferéncia pela area urbana. Tanto na SEMED de Porto de Moz como de
Oeiras do Paré as atividades voltadas para o planejamento do ano letivo ocorrem apenas uma
Vez por ano - no inicio do ano- e se limitam a algumas conversas, leituras de textos.

Em Porto de Moz, segundo os professores, j& houve momentos em que técnicos e
professores de Belém e Altamira foram contratados para ministrar as formacGes, mas estas
iniciativas aconteceram de maneira pontual, ndo havendo um trabalho continuo. Os
professores mais ousados acabam arcando com despesas para se qualificar, fazendo cursos
novos, comprando livros complementares e revistas para se manterem informados; outros
simplesmente, desenvolvem suas atividades sem se preocupar com tais questdes. No
municipio de Oeiras do Para, mesmo existindo um polo da UFPA funcionado regularmente

com cursos de licenciatura sdo esporadicas as agdes educativas realizadas entre 0s
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professores. No inicio do ano, as duas SEMED realizam a entrega dos livros didaticos
utilizados na rede municipal para professores e alunos.

A escolha desses livros ocorre a partir da decisdo dos técnicos das SEMED com
alguns poucos professores da &area urbana destes municipios e, consequentemente, este
material acaba ndo contemplando as expectativas de alguns docentes e discentes. Durante a
investigacdo, quando observados, os livros apresentam qualidade estética boa. Mas, de acordo
com as professoras, dispdem de uma linguagem e exemplos que ndo estimulam nem

valorizam a cultura e os saberes regionais amaz6nicos.
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10 AS POLITICAS AMBIENTAIS E A EDUCACAO NAS RESEX VERDE PARA
SEMPRE E ARIOCA PRUANA

10.1  As possibilidades educacionais na RESEX Verde para Sempre e Ariéca Pruand

O acesso a educacdo de qualidade que permita aos individuos alcangar nos niveis mais
elevados do conhecimento humano é condicdo importante para que o desenvolvimento
sustentavel seja vivenciado a partir de processos de constituicdo participativos e com
objetivos capazes de ser alcancados em qualquer pais, independente do estagio de
desenvolvimento da economia. Além das premissas voltadas para a conservagdo ambiental,
nas UC faz-se necessario criar condi¢fes que permitam incentivar e consolidar praticas
integradoras que envolvam os atores sociais que trabalham ou se localizam no interior e nos
limites dessas UC. Diante da complexidade dos problemas verificados, um dos desafios a
serem superados tanto pela Verde para Sempre quanto pela Ariéca Pruana reside na
consolidacéo da participacdo e do controle social da sociedade na gestdo dessas UC.

Esse fator ha de ser alcancado com a formacéo, o estabelecimento e a capacitacdo dos
Conselhos Gestores (CONGE), que nas UC tem um carater consultivo e deliberativo que
precisa ser expandido como forma de qualificar ndo apenas os atores que participam das
decisfes, mas também aqueles que ainda estdo de fora. Nestas condigdes, quanto maior a
participacao e o fortalecimento deste conselho, certamente a gestdo das RESEX acontecera de
maneira mais efetiva. Em Porto de Moz assim como Oeiras do Pard, existe um Comité Gestor
(COMIG) que cuida dos assuntos relacionados a reserva e auxilia as associacGes na
elaboracdo de acles e projetos sustentaveis, porém nas duas cidades a atuacdo do comité
ocorre de modo diferenciado.

No municipio de Porto de Moz a coordenacdo do comité considera que existe 0
desafio de se estabelecer maior interlocugdo com as comunidades do entorno, instituigdes ndo
governamentais, atores politicos, comerciantes, empresarios etc., que se encontram, interagem
e/ou atuam nos limites ou interior da UC. Tal mobilizagdo poderia estimular a realizagéo de
programas de turismo ecoldgico, recreacdo, lazer, estudos cientificos e demais formas de
participacdo e comprometimento. Infelizmente, o comité ainda enfrenta forte resisténcia de
alguns grupos politicos e empresariais, bem como a falta de esclarecimentos de parte dos
atores.

J& em Oeiras do Para, o que se observa é que o0 comité gestor ainda comeca a ganhar
corpo e se instituir enquanto organizacgdo articuladora e mobilizadora das comunidades que

existem tanto no interior como no entorno da RESEX. Os constantes impasses acumulados
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durante as gestdes anteriores do comité deixaram como saldo a fragilidade na confianga em
relacdo a proposicdo de uma gestdo a servico das comunidades e com capacidade de
apresentar resultados frente as varias demandas. O comité gestor ainda tem como desafio
resgatar a credibilidade das liderancas e trazer para junto as comunidades que compdem a
RESEX.

Nas duas RESEX os presidentes dos comités gestores Antonio Duarte - Verde para
Sempre, e Pedro Maciel - Arioca Pruand concordam que, uma das alternativas para cumprir a
missdo destas organizacdes é a qualificacdo de pessoas e grupos estratégicos com capacidade
de intervir em processos que contribuam para a construcdo de uma sociedade democrética e 0
fortalecimento dessas organizacGes. Neste sentido, o entendimento que se faz é o de que a
educacdo pode ser utilizada como um instrumento capaz de contribuir para disponibilizar
informacdes qualificadas e atualizadas, compartilhar percepcdes, compreensdes e ampliar a
capacidade de dialogo e de atuacdo conjunta comprometida com os interesses das UC. Os
relatos coletados nas RESEX mostram que é preciso conhecer as condi¢fes que envolvem 0s
individuos conjugadas a outros saberes como forma de proporciona-los a compreensdo da
realidade, incluindo seus conflitos (que ndo devem ser ignorados para a sua solucao).

O dialogo democratico entre iguais é condicdo a ser perseguida, pois, para que isso
seja possivel todos devem ter as mesmas condigdes sociais, a0 menos nos niveis basicos
econémicos, politicos, juridicos, educacionais e sanitarios como forma de permitir uma
participacdo sem constrangimentos. E assim que se pode perceber a educacio voltada para os
conselhos de UC, o que nas RESEX investigadas ainda constitui um desafio. Educacéo € uma
pratica social cujo fim € o aprimoramento humano naquilo que pode ser aprendido e recriado
a partir dos diferentes saberes existentes em uma cultura, de acordo com as necessidades e
exigéncias de uma sociedade.

Deste modo o processo educativo nas UC investigadas pode ser construido atentando
para dois aspectos: (1) desenvolvimento da producdo social, at¢ mesmo dos meios
instrumentais e tecnoldgicos de atua¢do no ambiente; (2) construcdo e reproducdo dos valores
culturais. Quando estas vertentes ndo sdo perseguidas ocorre que a educacdo passa a
reproduzir os mesmos problemas de outrora, fato claramente percebido na formacéo educativa
das estudantes e moradores das duas UC. Da maneira como 0 processo educativo acontece nas
comunidades investigadas nessas RESEX, pouca coisa pode se esperar em virtude da
precariedade e auséncia de projeto politico pedagdgico em consonancia com a realidade

desses locais e comprometidos com a formacéo de pessoas esclarecidas.
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Nessas comunidades, o processo educacional contempla apenas algumas criancas e
alguns jovens, e se limita a leituras, calculos e atividades comuns ao cotidiano de qualquer
escola publica de periferia brasileira. Tanto na Verde para Sempre como na Arioca Pruana,
raros foram os momentos em que ocorreram discussdes sobre os problemas do ambiente
imediato, mesmo porque 0s professores ndo se sentiam preparados para propor estes debates.
Pode se afirmar que a auséncia de uma educacao formadora dificulta a gestdo ambiental, bem
como administracdo de uma UC e de seu entorno, pois estas acdes dependem da compreensao
de que as pessoas tém de si mesmas, do outro e do ambiente.

A compreensdo deste fendmeno auxilia a elaboracéo e socializacdo de conhecimentos
comuns, que estimulem as necessarias modificacBes de representagdes e comportamentos.
Quando conflitos sdo explicitados — e os diferentes interesses em confronto mostrados —,
inicia-se a compreensao para a sua resolugcdo. Outro grave problema do modelo educacional
desenvolvido nas duas RESEX reside no fato de ndo haver um projeto de formacéo e
qualificagéo para trabalhadores e liderancas locais.

Seria importante proporcionar a estes atores escolarizacdo, associado a qualificacdo
profissional capaz de Ihes orientar sobre como explorar a floresta e outras atividades de
maneira sustentavel. Isto faria com que 0s atores sociais passassem a rever suas atitudes, sua
convivéncia coletiva e individual. Neste sentido, entende-se que é necessario defender uma
educacdo critica, emancipatoria, transformadora que esteja relacionada aos problemas e
questdes comuns aos moradores dessas comunidades. Construir novas consciéncias €
elemento imprescindivel para que se repense e altere na pratica a inser¢do dos atores na
natureza, contribuindo para a construcéo de uma sociedade nova.

O IBAMA trabalha com a ideia de educagcdo no processo de gestdo ambiental,
entendendo que:

Quando pensamos em educac¢ao no processo de gestdo ambiental estamos desejando
o controle social na elaboracdo e execucdo de politicas publicas, por meio da
participacdo permanente dos cidaddos, principalmente, de forma coletiva, na gestdo

do uso dos recursos ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade do meio
ambiente (IBAMA, 2002).

E possivel afirmar que o enfoque metodoldgico de resolucdo de problemas, como meio para a
problematizacdo da realidade, deve ser encarado como uma preparacao para o enfrentamento
de situacdes conflituosas, o que ainda é comum nas areas de RESEX. Este enfrentamento
pode ser uma ocasido para, democraticamente, quando ndo superar o conflito totalmente, ao

menos esclarecer posi¢Ges e comecar a trabalhar com consensos ou acordos especificos.
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Na RESEX Verde para Sempre, assim como na Arioca Pruand, os conflitos comecam
a ser superados, de maneira timida, gracas ao engajamento de algumas familias de
extrativistas, bem como a atuacdo de liderancas comunitarias. Porém como em toda sociedade
alguns conflitos antigos se mantem, e outros novos surgem a medida que as relacdes se
transformam. No municipio de Porto de Moz observou-se que o movimento social se faz
presente, de modo bastante articulado, exigindo agdes do poder publico local e cobrando
medidas capazes de garantir o cumprimento da lei de criacdo da RESEX, a exemplo disso esta
a atuacdo do STTR e CP Z-64. Um método de ensino-aprendizagem que se proponha adotar a
ideia de uma educacdo emancipatéria, pela explicitacdo de conflitos e estratégias coletivas, é
condicdo para uma gestao socioambiental eficiente e, de fato, democratica, em UC.

No municipio de Oeiras do Par4, a historia da criacdo da RESEX envolve participacao
determinante dos movimentos sociais, porém recentemente as mobiliza¢des tém sido timidas,
salvo aquelas que apresentam a igreja catélica como articuladora, mas ainda sim, pouco
envolvidos se considerada a participagdo das comunidades da UC. No que concerne a
RESEX, a coordenacgdo do comité compreende que 0 momento € de espera de resultados que
poderdo ou ndo incentivar os atores a participar. Por outro lado, com base nas investigacdes, é
possivel afirmar que existe um momento de apatia produzido pela desconfian¢a no antigo
Comité Gestor, interferéncias politico partidarias, descrenga como base nas antigas promessas
sobre a melhoria da qualidade de vida na UC.

E evidente que as populagdes residentes nas comunidades investigadas nessas RESEX
carecem de processos formativos capazes de lhes proporcionar esclarecimentos e formacéo
sociopolitica, para que tenham condicdo de enfrentar as mudancas na dindmica local geradas
pela criacdo das reservas. O SNUC, instituido pela Lei 9.985/00, define critérios e normas
para a criacdo, implantacdo e gestdo de UC. Esta lei apresenta objetivos e diretrizes
especificas, sendo que um deles € a conservacdo de espacos naturais.

Nesse sentido, é possivel agrupar sinteticamente seus objetivos em quatro grupos
diferentes, mas complementares:

a) Protecdo/manutencao/preservacdo da biodiversidade, da sociodiversidade e de
servicos ambientais (bens utilizados) imprescindiveis (como a agua);

b) Incentivo e promocao da pesquisa cientifica;

¢) Promocéo da educacdo e interpretacdo ambiental, a recreagdo em contato com
a natureza e o turismo ecoldgico;

d) Promoc¢do do desenvolvimento sustentavel (para as comunidades do entorno
das UC.
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As diretrizes apresentadas pelo SNUC enfatizam a garantia de processos de
envolvimento e participacdo da sociedade (populacdes locais, organizacdes nao
governamentais, poderes publicos municipais e estaduais etc.) na criacdo, implantacdo e
gestdo de UC. Nas 20 comunidades investigadas nas RESEX Verde para Sempre como na
Aridca Pruand apenas o primeiro objetivo vem sendo cumprido, de maneira precaria, uma vez
que o ICMBIO, vem fiscalizando as areas das reservas com equipamentos e pessoal
insuficiente.

As atividades de pesquisas realizadas dentro das duas reservas ainda sdo poucas e
enfrentam dificuldades, especialmente no que se refere a auxilio financeiro, logistica e
colaboracdo das instituiches e organizacdes ligadas a elas. Algumas instituicbes como
secretarias municipais limitam o acesso as informacdes e se apresentam pouco organizadas
em relacdo aos seus bancos de dados. Na RESEX Verde para Sempre, por conta da exposi¢do
gerada pela midia comecam a ser realizadas pesquisas envolvendo gestdo ambiental,
diagndsticos situacionais, teses e dissertacdes de mestrado, publicacdo de artigos, contudo, na
Aridca Pruand ainda sdo poucos os trabalhos que se tem conhecimento o que dificulta a
reunido de informacgdes, mas demonstra a necessidade em se instaurar estudos locais para
constituir elementos que auxiliem outros estudos.

Com relacdo ao terceiro objetivo do SNUC, a discussao ambiental também esta longe
de se tornar elemento presente nas salas de aula das escolas das duas RESEX, pois ndo
existem cursos voltados para os professores e a proposta educacional € desenvolvida de
maneira precaria e deficiente seguindo o modelo desgastado de educacdo da rede publica
urbana. Em raros momentos fora mencionado nas escolas o fato de a reserva apresentar
especificidades e, assim, requerer uma educacdo voltada para a &rea rural, com énfase no
conhecimento local e a partir desta perspectiva possa auxiliar a mobilizacdo e organizacao das
comunidades. N&o existe em nenhuma das duas RESEX projetos de parcerias e cooperagdo
técnica entre ICMBIO, EMATER, EMBRAPA, junto as SEMED locais com vistas a
formacdo de professores e técnicos educacionais aptos a trabalhar as propostas de intervencéo
pedagdgica nessas RESEX. Ressalta-se que apenas no final de 2013, em Oeiras do Para, a
UFPA/Campus de Cameta da inicio ao Programa PROCAMPO com a proposta de formar
uma turma de estudantes de licenciatura em Educacdo do Campo oriundos das comunidades
rurais deste municipio com énfase a questdo ambiental, entre outras.

As evidencias demonstram que a educacdo na Verde para Sempre e na Aridca Pruana
seguem a ldgica bancaria (FREIRE, 1970), em que o professor trabalha as atividades

prescritas no livro didatico e os alunos respondem, sem que seja despertado o interesse pela
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leitura critica do mundo. Estas comunidades ndo desenvolvem atividades capazes de mostrar
aos moradores novas formas de enxergar o meio ambiente, vislumbrando-o como espaco
também delicados, sensiveis as intervengdes humanas e ndo apenas local de trabalho e
exploragdo dos recursos naturais. Apesar da potencialidade local imensa, nas RESEX
investigadas, as atividades de turismo sdo realizadas de maneira independente e sem
acompanhamento técnico, limitando-se a passeios de barco e visitas as areas de facil acesso.

Mesmo com realizacdo de algumas atividades de veraneio, tais como 0 FESTSOL em
Porto de Moz, o Festival do Camardao em Oeiras do Para, nos dois municipios ndo existe uma
politica de planejamento e gestdo do turismo, tdo pouco nas RESEX. Seria muito importante
estimular a busca por parcerias e o incentivo as populacdes locais e organizac¢@es privadas na
criacdo, no estabelecimento e na administracdo de UC — que pode ser possivel via CONGE —
dentro do “sistema nacional”. Da mesma maneira, ¢ importante estimular a participacao da
populacdo — principalmente, por meio de conselhos — na elaboracdo e/ou na aprovacdo do
Plano de Manejo das UC*.

Para a criacdo e efetivacdo dessas acdes, pressupde-se a emergéncia de uma educacao
emancipatoria que estimule a autonomia das pessoas (FREIRE, 2003), considerando que cada
participante do processo educacional traz para a coletividade suas contribuigdes, tanto a partir

de suas vivéncias como de seu conhecimento “formal” e “informal”*’

. Isto pode tornar o
processo mais rico, mais proximo da realidade de todos os envolvidos e, portanto, com maior
chance de continuidade e sucesso em prazo longo. Certamente tais acdes podem estimular a
articulacdo e integracdo dos segmentos internos e externos a UC como: professores,
estudantes, pesquisadores, técnicos, servidores, moradores, populacdo do entorno, agentes de
turismo, monitores, agentes comunitarios, pessoal terceirizado, entre outros atores sociais.
Espera-se que a implementacdo de novos processos educativos, sejam capazes de
nortear tais ideias, e contribuam para a construcdo e ampliacdo de consciéncias, visando a
participagdo de cidadéos e cidadés na defesa do meio ambiente e na melhoria da qualidade de
vida. Pesquisas realizadas nas 20 comunidades localizadas dentro das duas RESEX apontaram
para a necessidade de realizacdo de cursos e oficinas para formar equipe de profissionais
aptos a atuar,”® além de seminarios internos de educacdo ambiental para os habitantes. Sob

estas condigdes, espera-se que os moradores das UC possam ser envolvidos no processo de

* 0 qual, a se pensar tanto na RESEX Verde para Sempre como na Arica Pruand, por certo tera implicagdes
guanto ao manejo de peixes, das atividades agricolas, da madeira etc.

* Respectivamente, de natureza escolar e aprendido fora de escolas.

*8 Agentes de fiscalizaco e atividades de aproveitamento dos recursos naturais.
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formagéo e capacitagdo, com a realizagdo de oficinas, nas quais poderdo ser discutidas as
questdes voltadas para a convivéncia com a floresta e para os cuidados com sua conservacao.

Para que isto seja possivel, & imprescindivel a constituicdo de parcerias entre as
prefeituras destes municipios e suas secretarias, ICMBIO, COMIG, Universidades,
associacdes e sindicatos, igrejas e sociedade civil. A constru¢cdo de um ambiente favoravel
permitird que a educacdo exerca neste trabalho de fortalecimento da gestéo participativa papel
fundamental: consolidar o conselho como uma instancia democratica, apropriada e legitima;
instrumentalizar as comunidades a exercer cidadania e democracia. Contribui ainda para a
integracdo dos conhecimentos diversos e instrumentos da gestdo produzidos®® e para a
melhoria dos processos de tomada de decisdo, vinculando o processo educativo as questdes
sociais, sendo entendidas em termos ambientais, culturais, politicos ou econémicos.

Existe, portanto a necessidade de se incrementar os meios e a acessibilidade a
informacdo, bem como o papel indutivo do poder pablico nos contetidos educacionais e
informativos de sua oferta, como caminhos possiveis para alterar o quadro atual de
degradacdo socioambiental. O processo de intervencdo educacional e remodelamento da
proposta pedagogica local devem almejar a promocdo do crescimento da consciéncia
ambiental, expandindo a possibilidade da populacdo participar em um nivel mais alto no
processo decisorio. Entende-se que esta pode ser uma das maneiras de fortalecer sua co-
responsabilidade na fiscalizagdo e no controle dos agentes de degradagdo ambiental.

E neste cenario que educadores treinados e capacitados passam a assumir a funcéo de
mediador na construcdo de referenciais ambientais e deve saber usa-los como instrumentos
para o desenvolvimento de uma préatica social centrada na inter-relagdo entre homens e
natureza. Nas 20 comunidades das duas RESEX, os professores ndao vém conseguindo
estabelecer a funcdo de mediadores nem com seus alunos, nem com os outros moradores. A
falta de oportunidades de cursos de graduacédo, formacdo continuada e qualificagdo tém feito
dos professores meros reprodutores do processo de alienacédo do saber.

Muitos destes sdo sabedores de tal problema e reconhecem suas deficiéncias, bem
como a auséncia de politicas de formacéo e qualificacdo de profissionais. Tanto a SEMED de
Porto de Moz como Oeiras do Pard reconhecem a necessidade de promover cursos de
capacitacdo de qualificacdo de seus profissionais, mas pouco tem sido feito no sentido de
desenvolver tais agbes. E preciso que estas secretarias consigam elaborar seus Planos
Municipais de Educacdo (PME), e seus Projetos Politicos Pedagogicos - PPP vinculado as

*° Plano de manejo, Plano de bacia e outros.
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questdes socioambientais existentes nas RESEX, bem como a constituigdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo (CME) com autonomia para cobrar do poder publico politicas
educacionais fieis a cada realidade local.

Na medida em que as populagdes comecam a se apropriar dos conhecimentos e
informacdes gerados pelo processo educativo, a relacdo entre meio ambiente e educacgéo para
a cidadania assume um papel cada vez mais desafiador. Uma vez articulados conhecimentos e
informacgdes com demandas e perspectivas locais, cria-se a emergéncia de novos saberes para
apreender processos sociais que se complexificam e riscos ambientais que se intensificam. O
fendmeno educacional a partir de um paradigma sustentavel constr6i e permite uma
perspectiva de acdo holistica que relaciona o ser humano, a natureza e o universo, tomando
como referéncia compreensdo de que 0S recursos naturais se esgotam e que o principal
responsavel pela sua degradacéo ¢ a sociedade humana.

O desafio do fortalecimento da cidadania para a populagdo como um todo, e ndo para
um grupo restrito, se concretiza a partir da possibilidade de cada pessoa ser portadora de
direitos e deveres de se converter, portanto, em ator co-responsavel na defesa da qualidade de
vida. Uma proposta de educacdo para a sustentabilidade capaz de incluir as populacdes rurais
residentes nas RESEX deve culminar em um aprendizado social, baseado no diélogo e
interacdo em constante processo de recriacdo e reinterpretacdo de informacdes, conceitos e
significados, que podem se originar do aprendizado em sala de aula ou da experiéncia pessoal
do aluno. Assim, a escola pode se transformar no espaco onde o aluno poderad analisar a
natureza dentro de um contexto entrelacado de praticas sociais, parte componente de uma
realidade mais complexa e multifacetada.

Tantos as salas de aula como as comunidades das RESEX de Porto de Moz e de Oeiras
do Para estdo repletas de pessoas com experiéncia vasta em questdes socioambientais
adquiridas pela vivencia e que carecem de oportunidade bem como orientacdo adequada para
discutir sobre qualidade de vida e sustentabilidade. O entendimento sobre os problemas
ambientais se da por uma visdo do meio ambiente como um campo de conhecimento e
significados socialmente construido, que é perpassado pela diversidade cultural e ideoldgica,
bem como pelos conflitos de interesse. Neste universo de complexidades, € importante
conduzir os estudantes de modo que os repertdrios pedagogicos sejam amplos e
interdependentes, na medida em que a questdo ambiental € um problema hibrido, associado a
dimensdes humanas diversas.

Os professores precisam de formacdo adequada para reelaborar informacGes que

recebem de modo a permitir decodificar para os alunos as expressées dos significados em
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torno do meio ambiente e da ecologia nas suas determinagdes e intersec¢cBes multiplas. A
énfase ha de ser dada a capacitacdo para que sejam percebidas as relacdes entre as areas como
um todo enfatizando uma formacao local/global, buscando marcar a necessidade de enfrentar
a logica da exclusdo e das desigualdades. Neste contexto, a administracdo dos riscos
socioambientais imp@e a necessidade de ampliar o envolvimento publico através de iniciativas
que possibilitem um aumento do nivel de consciéncia ambiental dos moradores e garanta a
informacdo e a consolidacdo institucional de canais abertos para a participagdo numa
perspectiva pluralista.

A problemaética socioambiental, ao questionar ideologias tedricas e praticas, propde a
questdo da participacdo democratica da sociedade na gestdo dos seus recursos atuais e
potenciais. Nesta direcdo, a formacdo educacional, numa perspectiva critica, permite
seguranca no processo de tomada de decisdes para a escolha de estilos novos de vida e a
construcdo de futuros possiveis sob a Optica da sustentabilidade ecoldgica e da equidade
social. Os desafios para ampliar a participacdo estdo intrinsecamente vinculados a
predisposicdo dos governos locais de criar espacos publicos e plurais de articulacdo e
participacao.

Observou-se que, em Porto de Moz, os canais de debates ainda sdo poucos e nédo
recebem estimulos do governo local, que teme este tipo de organizacdo por representar
ameaca ao ciclo de mandos e desmandos instaurados pelos grupos dominantes. Em Oeiras do
Pard, as inciativas também sdo poucas, porém contam com o importante apoio do ICMBIO
que levanta os debates. A instituicdo escolar pode constituir-se em importante aliado para
romper com a marginalizacdo sociopolitica instaurada pelos grupos politico-financeiros que
comandam estes municipios. Mas, esta tarefa ainda esta longe de acontecer, pois a categoria
docente encontra-se desarticulada, e espacialmente distribuida em localidades de dificil acesso
dificultando que estes profissionais se reinam para propor modalidades novas de educacéo
numa perspectiva sustentavel.

Pelo fato de proporcionar esclarecimento, o processo formativo torna-se uma ameaga,
pois, os conflitos se tornam visiveis e as diferencas se confrontam. Quando a populagéo torna-
se esclarecida passa a se impor, enquanto base constitutiva da legitimidade de interesses
diversos em jogo; e neste sentido, ampliam-se as possibilidades e exigéncias em participar
mais intensamente nos processos decisorios, como um meio de fortalecer a sua co-
responsabilizacdo na fiscalizacdo e controle dos agentes responsaveis pela degradacéo

socioambiental. Este tipo de intervencdo permite criar as condi¢cdes para a ruptura com a
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cultura politica dominante e para uma proposta inovadora de sociabilidade baseada na
educacdo para a participacao.

Por sua vez, essa possibilidade sO se concretizard caso sejam criadas condi¢fes que
incentivem a pluralidade de opinifes de atores sociais preocupados com o futuro. E estes,
através da ativacdo do seu potencial, terdo cada vez mais condi¢cdes de intervir
consistentemente e sem tutela nos processos decisérios de interesse publico. Ao final de tal
processo, almeja-se conquistar legitimacdo e consolidacdo propostas de gestdo baseadas na
garantia do acesso a informacdo, e na consolidacdo de canais abertos para a participacao que
sdo pré-condicdes para a institucionalizacdo do controle social.

10. 2 Educacéo e sustentabilidade

A politica de UC ndo representa uma solucdo em si mesma para a conquista da
preservacao e conservacdo ambiental de &reas cujos biomas encontravam-se ameacado pelas
acdes antropicas.

No cenério conservacionista/preservacionista mundial instaura-se uma “nova logica”
nas relagbes sociedade e natureza: a logica da conservacdo baseada no carater
publico do meio ambiente e em regras de uso e apropriacdo para o “uso indireto”

dos recursos naturais. A partir do modelo americano a idéia de parque passou a
significar tanto protecdo como acesso publico (SIMON, 2004, p. 78)

A experiéncia de UC surgiu nos Estados Unidos da América (EUA) no final do século
passado, com o Parque Nacional (PARNA) Yellowstone, que constituiu uma resposta as
constantes pressdes diante dos problemas ambientais de destruicdo de areas florestais e
ameaca a biodiversidade que havia se tornado intenso, gerando indefinicdo com relacdo ao
futuro.

Este modelo de protecdo ambiental passa a considerar a presenga humana ndo como
algo prejudicial, mas como uma parceria que permite a garantia da existéncia do bioma
conscientizando aquele que potencialmente poderia representa ameaga. A relacdo de
interdependéncia reconhecida entre humanos e natureza instaura novas formas de exploracao
dos recursos naturais, assim como muda a compreensao que se tinha sobre seus limites. A co-
existéncia de um parque ambiental e pessoas usufruindo suas potencialidades, a partir de
regras de conduta, muda a concepcdo de seres humanos enquanto ameacga e vislumbra a

possibilidade de construir senso de protecdo baseado na conservagao.
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A consolidagdo do conceito de UC passa a materializar e incrementar a discussao
ambiental reconhecendo a indissociabilidade entre meio ambiente e seres humanos
estabelecido a partir de um entendimento que envolve sustentabilidade e preservacao
reconhecendo a existéncia de populacdes tradicionais® que vivem na e da floresta. Estes
povos, a0 mesmo tempo em que vivem dos produtos da floresta, passam a ser vistos como
parte dela provocando a percepcdo de que a conservacdo é a garantia de sua sobrevivéncia, e
por tanto, é de fundamental importancia o engajamento nas questdes de foro ambiental.
Ignorar a legitimidade destas populacdes significa “endeusar” a natureza e privar o bem estar
e a qualidade de vida daqueles que dela dependem.

A problematica ambiental tem como uma de suas origens o imaginario construido a
partir do subconsciente das pessoas, alimentado por mitos criados no passado e na historia
que culturalmente séo internalizados. Segundo Diegues (2001, p.157),

[...] existe uma mistificacdo da natureza como espaco intocado e intocéavel (o
chamado mito moderno) no qual surgiu a idéia de criacdo de areas naturais
protegidas que deveriam permanecer intactas, de acordo com a idéia, de origem

cristd, de paraiso perdido em que a natureza virgem se expressasse em toda sua
beleza, transformado em objeto de reverencia pelo homem urbano.

E neste cenario, ora cultuado por alguns e ora marginalizado por outros, que convivem as
populacdes tradicionais e populagdes néo tradicionais.

A definicdo de populagdes tradicionais ganha substancia por apresentar um modelo de
ocupacdo do espago e uso dos recursos naturais voltado especialmente para a subsisténcia.
Estas populacdes fazem o uso intensivo da méao-de-obra familiar, tecnologias de baixo
impacto derivado de conhecimentos historicamente acumulados, que geralmente séo de base
sustentavel, pois geram baixo impacto ao meio ambiente. Estes atores ocupam as areas ha
varias geracGes e, em alguns caos, ndo dispem de registro legal de propriedade privada
individual da terra, sendo definido apenas o local de moradia como parcela individual, de
modo que o restante do territdrio é encarado como area de utilizacdo comunitaria, com o seu
uso regulamentado pelos costumes e valores locais.

Em meio a este cendrio a sustentabilidade e protecdo ambiental sdo questBes
conjugadas a existéncia das populacées consideradas néo tradicionais® que encaram a floresta
como possibilidade de negocios e investimentos sem se preocupar com 0 passivo ambiental

deixado para traz’>. A remocéo destas pessoas bem como a convivéncia com as populacdes

%0 530 considerados populacdes tradicionais os indios, pescadores artesanais, remanescentes de quilombos etc.
> Empresarios, madeireiros, grileiros, fazendeiros etc.
*2 Rios assoreados, areas desmatadas, solos arruinados etc.
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tradicionais tem sido um dos grandes problemas enfrentados pelos organismos de protecao
ambiental, j& que as disputas pela posse destas areas quase sempre tém sido marcadas por
crimes contra a vida humana e contra a natureza. Esta problematica tem dificultado a
elaboracdo de planos sustentaveis para as UC, pois tanto existem os interesses mercadoldgicos
dos empresarios, como o sentimento de identidade e pertencimento dos povos tradicionais em
relacdo a floresta onde ainda prevalece a condicdo de vida a partir dos produtos florestais.

A sustentabilidade enquanto préatica cotidiana pressupfe uma revisao de valores, haja
vista que, de acordo com a forma com que os individuos se identificam com o meio, sdo
atribuidos diferentes significados. O modo como as populacBes investigadas nas duas UC
utilizam os recursos da natureza € totalmente adverso a forma como 0s empresarios
madeireiros, cagadores e pescadores comerciais entendem o meio ambiente. Estas populacdes
rurais estdo ligadas a natureza e sentem a necessidade de adocdo de formas de vivéncia
sustentaveis, como garantia para que a floresta possa lhes prover com seus recursos naturais;
outrossim, as atividades de subsisténcia ndo chegam a causar prejuizos grandes a tais
recursos, e ainda sim, € possivel — nas condi¢6es em que produzem — sua reconstituicdo num
periodo de tempo relativamente curto, a exemplo as medidas de manejo florestal e replantio
de especies nativas.

As populagdes tradicionais retiram da floresta apenas aquilo que é necessario ao seu
sustento, vislumbrando apenas prover suas necessidades basicas. Porém, a insercéo do capital
e do agrobussines tem alterado esta relacdo entre os povos tradicionais e a floresta, e ameaca
0 equilibrio destes ecossistemas. Por conta disso, a discussdo sobre sustentabilidade necessita
de uma série de acGes legitimadas por politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para
0 uso sustentavel dos recursos naturais, acesso ao conhecimento e novas tecnologias,
possibilidades de se estabelecer parcerias capazes de auxiliar a fiscalizacéo.

A ideia de sustentabilidade implica na prevaléncia da premissa de que € preciso
estabelecer uma limitacdo definida nas possibilidades de crescimento e um conjunto de
iniciativas que levem em conta a existéncia de interlocutores e participantes sociais relevantes
e ativos através de praticas educativas. Espera-se que estes atores sejam capazes de
estabelecer um processo de dialogo qualificado e responsavel, o que reforca um sentimento de
co-responsabilizacédo e de constituicdo de valores éticos. Uma politica de desenvolvimento na
direcdo de uma sociedade sustentavel ndo pode ignorar nem as dimensfes culturais, nem as
relagBes de poder existentes e muito menos o reconhecimento das limitagdes ecoldgicas, sob

condicdo de apenas manter um padrao predatorio de desenvolvimento.
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Sabe-se que 0 avango para uma sociedade sustentavel é permeado de obstaculos, na
medida em que existe uma limitacdo de consciéncia na sociedade com relacdo as implicacdes
do modelo de desenvolvimento em curso. O cerne das atividades ecologicamente predatdrias
tem como eixo central o desgaste e ineficiéncia das instituigdes sociais, inacessibilidade aos
sistemas de informacdo e comunicacdo, bem como os valores adotados pela sociedade,
questBes claramente visiveis nos municipios e RESEX investigadas. Para que haja mudanca
de concepcdo é preciso estimular uma participacdo mais ativa da sociedade no debate dos seus
destinos, como uma maneira de estabelecer um conjunto socialmente identificado de
problemas, objetivos e solucdes.

Para que este paradigma novo se estabeleca ha de se mudar o acesso a informacéo e
por transformacdes institucionais que garantam acessibilidade e transparéncia a gestdo. Uma
das barreiras a serem vencidas reside na necessidade de os sistemas de informacOes e as
instituicdes sociais se tornarem facilitadoras de um processo que reforce os argumentos para a
construcdo de uma sociedade sustentavel, a partir de premissas centradas no exercicio de uma
cidadania ativa e a mudanca de valores individuais e coletivos. E neste sentido que se espera
que as instituicbes de ensino assumam para si a responsabilidade de conduzir a formacéo das
populacbes pouco qualificadas e informadas, quer seja escolarizando-os; alimentado bancos
de dados; auxiliando, desenvolvendo e disseminando indicadores ambientais e
socioecondmicos; e tornando transparentes os procedimentos através de préaticas centradas na
educacdo para a sustentabilidade.

Tais medidas, quando bem direcionadas, podem criar estilos novos de vida,
desenvolver uma consciéncia ética que questionem o atual modelo de desenvolvimento
marcado pelo seu caréter predatdrio e pelo reforgo das desigualdades socioambientais. Estas
acOes devem ser pensadas especialmente em areas onde os conflitos socioambientais
assumem condic¢0es criticas. Nestas areas, ¢ de fundamental importancia criar oportunidades
para que a populacdo seja integrada as novas estratégias de protecdo ambiental, seguranca
social, a sustentabilidade.

A sustentabilidade como novo critério basico e integrador precisa estimular
permanentemente as responsabilidades éticas, na medida em que a énfase nos

aspectos extra-econdmicos serve para reconsiderar 0s aspectos relacionados com a
equidade, a justica social e a ética dos seres vivos (JACOBI, 1997, p. 67).

A presenca de populagdes tradicionais em UC, e &reas de entorno, pode representar a
possibilidade de contar com pessoas compromissadas com a protecdo e fiscalizagédo da

floresta impedindo a caca indevida, retirada clandestina de madeira, pesca predatéria e demais
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atividades ilegais, mas para isso € preciso que estes individuos tenham entendimento do que
representa a destruicdo da floresta para sua vidas, conhecam a legislacdo em vigor e contem
com o apoio dos instrumentos fiscalizadores do estado.

Isto é possivel a partir do processo formativo capaz de esclarecer os atores envolvidos
com a problematica vivenciada a partir de alternativas construidas no seio da comunidade,
contando com o uso de informacgdes e treinamento, sem perder de vistas costumes e tradi¢oes,
a exemplo os acordos de pesca e 0s termos de uso. Neste sentido, a educacao torna-se um dos
elementos responsaveis pela mudanca de postura frente a floresta, pois resgata a interacdo
harmonica entre natureza e seres humanos, 0 que pode estabelecer lacos de cooperacdo e
respeito matuo (ANTUNES; COELHO; JOCHEM, 2006). O conhecimento construido a
partir do processo educativo torna os atores mais esclarecidos sobre seus problemas,
sensibiliza-os para a importancia de agregar forcas e cooperar entre si, fortalecer o debate
sobre alternativas de se viver na e da floresta.

O processo educativo, quando bem direcionado, permite o exercicio da criatividade e
estimula o pensamento das pessoas, sem que isto constitua adestramento ou alienacéo, ja que
ele instiga os participes a elaborar solucbes a partir de sua leitura de mundo e do cotidiano
(BRUGGER, 2004). Sob este aspecto, considera- se que,

N&o adianta, por tanto, reivindicar esfor¢os (como sociedade) e/ou ensinar futuros
biélogos (como professores) a planejar (tecnicamente) da melhor forma possivel
parques, reservas e novas areas de preservagdo, sem consolidar a miriade de fatores

gue moldam de forma cada vez mais irreversivel o rumo e 0os caminhos de nossa
sociedade (BRUGGER, 2004, p. 94).

Por tanto, ndo se pode estudar os problemas socioambientais atuais de maneira isolada, sem
considerar relagdes estabelecidas a partir de uma analise de interdependéncia.

E crescente a emergéncia da questo sustentabilidade como a expressdo dominante nas
agendas que envolvem meio ambiente e desenvolvimento social em sentido amplo. Este
debate — j& generalizado em muitos circuitos — tem influenciado diversos campos do saber e
de atividades diversas, entre 0s quais se destaca o campo da educacdo. A educagdo para
sustentabilidade surge a partir do momento em que a educagdo ambiental ndo apresentou os
resultados esperados nas ultimas décadas, nem se mostrou capaz de atender a complexidade
crescente da crise contemporanea (SAUVE, 1997). Neste sentido, acredita-se que as
limitacbes tém origem, em parte, a inadequacdo entre o paradigma cartesiano-mecanicista,
prevalecente na sociedade e ciéncia ocidentais, e os problemas que hoje atingem a vida social,

0 ambiente, a economia e a cultura. Segundo esta compreensdo, as mudangas necessarias e



381

desejadas exigem um paradigma integrador novo — ou holistico — que a educagdo ambiental
ndo conseguiu colocar em préatica, embora tenha reconhecido esta necessidade retoricamente.

A educacdo ambiental aplicada no cotidiano educativo assumiu expressdes
reducionistas em varios aspectos, como posto por Sauvé (1997): ao tratar a crise ambiental
como uma crise meramente ecoldgica; ao confundir o meio ambiente com a natureza; ao
desprezar suas dimensBes politicas, éticas e culturais; ao apresentar uma abordagem
fragmentada e acritica da questdo socioambiental; ao aplicar metodologias disciplinares, ndo
participativas e de criatividade baixa e ao propor respostas comportamentais e tecnoldgicas
para problemas de maior complexidade.

E vélido mencionar que a educacio ambiental teve sua contribuicdo no processo de
sensibilizacdo para a questdo ambiental e nas reivindica¢cdes de movimentos sociais voltadas
para a preservacdo socioambiental. No entanto, pressupde-se que ela ndo apresentou
resultados capazes de atender as expectativas de mudangas criadas em seu desenvolvimento.
E a partir desta critica que se chegou a uma anélise da educacio ambiental desenvolvida nas
escolas a fim de elaborar uma proposta nova de ‘educacdo para a sustentabilidade’.

Essa abordagem pressuple estabelecer um debate capaz de esclarecer qual o real
sentido deste termo que as vezes € interpretado de varias formas sem criar conexdo com as
questBes do cotidiano. Para Sauvé (1997), existe a necessidade de discutir criticamente 0s
conteudos implicitos nos diversos discursos de sustentabilidade e de confrontar as diferengas
entre eles. Ainda, de acordo com esta autora, € de fundamental importancia estabelecer
clareza sobre os modelos de educacdo disponiveis ou impostos, seus objetivos, interesses e
valores, seu publico preferencial e sobre as forgcas que conduzem o debate.

O modelo atual de educacédo, direcionado para o paradigma do desenvolvimento
sustentavel, nada mais € do que um treinamento para aquisi¢do de certas habilidades em vez
de um aprendizado voltado para a compreensdo e emancipacdo. A educagdo necessitava de
metas e objetivos a serem alcangados, mas em nenhum momento pode se furtar aos sujeitos
envolvidos a capacidade de reelaborar seus conhecimentos a partir de uma pratica de
liberdade.

As politicas ambientais e os programas educativos relacionados a conscientizagdo da
crise ambiental demandam crescentemente novos enfoques integradores de uma
realidade contraditéria e geradora de desigualdades que transcendem a mera
aplicacdo dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos disponiveis (JACOBI, 2000,
p. 39).
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O fenébmeno educativo, sob uma perspectiva emancipatéria, constitui suas bases a partir da
construcdo do senso de autonomia e pensamento critico.

Nesse sentido, discutir a educacdo do ponto de vista da sustentabilidade significa
estimular os participes® deste processo® & capacidade de pensar, julgar e construir atitudes de
maneira consciente e responsavel. Para isto, € necessario vencer o atual modelo de educagéo
caracterizada pela preparacdo para o mercado, priorizando as demandas impostas pelo sistema
capitalista, visando, acima de tudo, eficiéncia, controle de qualidade e competitividade
(GENTILI; FRIGOTTO, 2002). Espera-se que a educacao para a sustentabilidade constitua-se
desde a mudanca no modo de conceber o aprendizado tornando-o um processo reflexivo/ativo
e integrador com condicdes de estimular a capacidade critica, a autonomia e a criatividade.

O pensamento voltado para a sustentabilidade, dentro do processo educativo, exige
que se pense numa educacdo construida a partir da terra, dos rios, da floresta, considerando
conflitos e divergéncias, produtos pela diversidade de saberes e costumes. Ainda, importa que
se considere as especificidades locais na discussdo da sustentabilidade dentro da educacao,
pois, a conscientizacdo ambiental devera se dar de forma gradativa, enfocando cada circulo
que envolve cada cidaddo. Este exercicio convida os membros das populac@es residentes nas
RESEX a refletir sobre si, e desenvolva o seu senso critico, sobre o que esta certo e errado, e
procure ver de que modo ele poderd contribuir com a melhoria ou com a eliminacdo de
situagdes danosas aos seres humanos ou a natureza.

A educacao para a cidadania e sustentabilidade constitui a possibilidade de envolver e
sensibilizar as pessoas para transformar as modalidades diversas de participacdo em
potenciais caminhos de dinamizacdo da sociedade e de concretizagdo de uma proposta de
sociabilidade baseada e um modelo de educacdo associado a participacdo. O desafio da
construcdo de uma cidadania ativa se configura como elemento crucial para constituicdo e
fortalecimento de sujeitos/cidaddos que, portadores de direitos e deveres exijam a abertura de
novos espacos de participacdo. Neste sentido, espera-se que a educagédo para a cidadania possa
representar a possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas para transformar as maneiras
diversas de participacdo em fatores potenciais de dinamizacao da sociedade e de ampliacao do
controle social da coisa publica, inclusive, pelos setores menos mobilizados.

Tais elementos precisam convergir para a criagdo de condi¢des para a ruptura com a

cultura politica dominante e para uma nova proposta de sociabilidade baseada na educacéo

>3 Nessa tese de doutoramento, os participes considerados sio: criancas, adolescentes, pescadores, agricultores,
donas de casa, entre outros.
** Criancas, adolescentes, pescadores, agricultores, donas de casa, entre outros.
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para a participacdo, mas para isso é preciso que os educadores comecem a adotar 0 senso de
participacdo e construcdo coletiva. Esta se concretizara principalmente pela presenca
crescente de uma pluralidade de atores que, através da ativacdo do seu potencial de
participagdo, terdo cada vez mais condigdes de intervir consistentemente e sem tutela nos
processos decisorios de interesse publico. A legitimacdo e consolidacdo destas propostas de
gestdo serdo firmadas a partir da garantia do acesso a informacdo e na consolidacdo de canais
abertos para a participacdo que, por sua vez, podem ser possiveis a partir da aproximacao de

instituicOes de ensino e pesquisa.

10. 3 As populagdes extrativistas das RESEX Verde para Sempre e Arioca Pruana:
perspectivas futuras frente aos processos participativos

As comunidades visitadas ao longo das investigacOes realizadas nas duas RESEX
demonstraram em varias ocasides a preocupagdo com sua permanéncia nessas areas que antes
de tudo representam sua morada. As mudangas instauradas com a criacdo destas UC
produziram muitas incertezas com relacdo as formas de sobrevivéncia e as rela¢fes junto ao
meio ambiente. Esperancas e frustracdes dividem a opinido dos moradores, contudo, essas
familias comegcam a perceber que as intervengdes carecem de participacdo e esclarecimentos
como forma de estabelecer novas relagGes entre si e com 0 meio ambiente.

Sabe-se que a participacdo € um processo social que permite a interacdo entre atores
sociais diferentes na definicdo do espaco a ser compartilhado, bem como acbes a serem
executadas com vistas a contemplar os interesses coletivos. E justamente neste contexto que
se manifestam relagdes humanas que por vezes almejam o poder alcancando niveis distintos
em fungédo dos interesses, valores e percepc¢des dos envolvidos, independentemente de sua
condicdo de género. Para Gohn (2001), estas sdo algumas das concep¢bes fundantes que
auxiliam o entendimento do campo vasto de luta e composi¢éo entre projetos de participacéo
para a sociedade.

Nesse sentido e de acordo com Bordenave (1995), alguns “principios” da participacdo
merecem destaque:

a) A participacdo é uma necessidade até bioldgica do ser humano, uma vez que este
sO sobreviveu como espécie pelo desenvolvimento de sua capacidade de vida
coletiva organizada em sociedades com graus distintos de complexidade;

b) A participacdo é um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de
aquisicdo de poder;

c) A participagdo leva a apropriagdo democratica do ambiente e de sua base natural;
d) A participagdo € algo que se aprende e aperfeicoa por meio de sua promocéo;
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e) A participagdo € facilitada com a organizacdo e a criagdo de fluxos de
comunicac&o;
f) A participacdo pode resolver conflitos, mas também pode gera-los.

Sobre os aspectos acima mencionados o que se viu nas 20 comunidades investigadas
foram situacfes em que a participagdo acontece de modo esporadico, motivada por questdes
que geralmente representam algum beneficio material, ou corresponde a alguma exigéncia
organizacional. E ainda sim, observou-se, principalmente em Oeiras do Para, que 0s
envolvidos pouco se assumem enquanto condutores dos debates e discussdes, demonstrando
pouca habilidade no trato das questdes de interesse coletivo, carecendo da interferéncia de
outras instituicbes, a exemplo o ICMBIO. Em Porto de Moz a participagdo com presenca
marcante da populacdo, porém esses encontros tém sido permeados por muitas discussdes que
em alguns momentos acabam sendo infrutiferas.

Fotografia 33 - Assembleia realizada entre as comunidades da RESEX Verde para Sempre

Fonte: Autoria propria (2012).

O aspecto positivo, € que aos poucos as familias residentes nas comunidades
investigadas nas RESEX comeg¢am a compreender a importancia que o ato de participar
representa frente ao processo de empoderamento destes sujeitos. Na Verde para Sempre as
familias passaram a entender melhor seus problemas e posicionam-se diante das colocagdes
emergentes nas assembleias, fato que fortalece a luta em prol do interesse coletivo. Porém

este € um trabalho lento que exige paciéncia, afinal, também existe aqueles que continuam
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descrentes em relacdo ao poder exercido pela participagdo social frente aos problemas das
comunidades.

Na RESEX Arioca Pruand pode se afirmar que a cultura participativa comeca a
adquirir significado com as acoes realizadas pelo ICMBIO, em alguns momentos contando
com muitos participantes, em outros contanto com reduzido nimero de pessoas. Nessas
comunidades ficou perceptivel o desafio que serd& mobilizar as pessoas e estimular a
conscientizacdo sobre o envolvimento dos assuntos relacionados a esta reserva. Percebeu-se
que um dos fatores que tem afastado as pessoas de tal discussao é a repulsa por questées, que
segundo muitos investigados, ndo passam de politicagem, o que demanda forte trabalho de

mudanca de concepc¢ao junto a esses moradores.

Fotografia 34 - Assembleia realizada entre as comunidades da RESEX Ari6ca Pruand

Fonte: Autoria prépria (2013).

Por tanto, é imprescindivel que as organizagdes e instituicdes parceiras dessas duas
UC, principalmente na Arioca Pruand, realizem trabalhos conjuntos capazes de demonstrar
que a participacdo € uma opcao politica que corresponde a determinadas concepgdes de
mundo, um processo inclusivo e educativo no tratamento e explicitacdo de problemas e ndo a
solucdo destes mesmos problemas. A participacdo é a promocao da cidadania, a realizacdo do
sujeito historico, o instrumento por exceléncia para a construgdo do sentido de
responsabilidade e de pertencimento a um grupo, classe, comunidade e local (BAUMAN,
2000). Em certo sentido, a participacdo € o cerne do processo educativo, pois desenvolve a

capacidade do individuo ser ‘senhor de si mesmo’.
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Quando se tem por foco a educacdo emancipatoria, observa-se que uma das
deficiéncias de processos participativos estd em enfatizar o envolvimento de cidaddos em
situacOes de escolhas eleitorais. Como consequéncia desse posicionamento e da prépria
trajetéria da cidadania, no Brasil (CARVALHO, 2001), tem-se um cidaddo passivo. Ele
espera que tudo venha do governo protecionista e sua institucionalidade; tem-se, pois, uma
populacdo que busca seus espacos de modo atomizado e desorganizado, e ainda, tem-se uma
educacdo formal de carater instrumental que ndo prepara para a vida social.

Esses aspectos sdo bastante perceptiveis tanto na area urbana como nas RESEX, pois

ainda é muito comum o discurso de que:

com a criacdo da reserva e a proibicdo da retirada de madeira, as nossas familias
dependem do auxilio da prefeitura, do governo do estado e do governo federal.
quando foi pra criar a area da reserva fizero todo um bonito, dizio que ia ter muito
investimento e que a gente ia melhorar de vida. mas até agora sé vejo familias
deixando suas casas pra ir pra cidade pedi na porta do prefeito, coisa que nunca
tinha acontecido (M. C. S., lavradora e pescadora, RESEX Verde para Sempre,

2012).

A reserva foi criada, agora o que ta faltando é o governo manda a ajuda que
prometero pra nos. A gente teve que passar por tudo isso aqui, pra nada. Esquecero
de nos, e ainda o pessoal vive dizendo que vai chegar a ajuda, mas até hoje nada. A
gente ta cansado de ouvi historia (A. F., lavrador e pescador, 2012, RESEX Arioca
Pruand, 2013).

Entretanto, se a participacdo local e comunitaria estd sempre orientada para reivindicaces
especificas que ndo sdo vistas como parte organica da “politica grande”, acaba que a
participagdo passa a ser integrada ao sistema politico e seus vicios ou encontra solugdes
fragmentadas e isoladas como tem sido comum nos dois municipios investigados.

Assim, a busca por modalidades novas de governabilidade democratica passa pelo
poder local e pela ampliacdo da esfera publica, pois € na acdo na territorialidade local,
articulada as questdes politicas do Estado-nacéo, que os conflitos e tensbes sdo mais visiveis e
0s atores sociais se relacionam mais intensamente. Desta maneira, torna-se o processo de
reconfiguracdo das modalidades politicas e culturais e a concentracdo entre os envolvidos
uma tarefa ardua, mas qualitativamente indispensavel para a mudanca de padrfes societarios.
Ainda, os conflitos sdo uma constante nos dois municipios, especialmente em Porto de Moz,
onde as pessoas estdo apenas comecando a aprender a conviver com este modelo novo de
relacdes, em alguns casos ainda baseadas nos conflitos de terras, exploragdo clandestina de
madeira, mandos e desmandos dos gestores municipais, situacdo de inseguranca e

impunidade.
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E nesse sentido que a educacdo assume uma funcdo transformadora, na qual, a
formacdo educacional e politica dos individuos tornam-se um objetivo essencial para
promover um novo tipo de desenvolvimento — o desenvolvimento baseado nos ideais de
sustentabilidade. Entende-se, portanto, que a educacdo € condicdo necessaria para modificar
um quadro de degradacdo socioambiental, a partir da percepcdo e compreensdo do problema.
Mas, esta realidade ainda ndo é suficiente, o que, no dizer de Tamaio (2000), se converte em
mais uma ferramenta de mediacdo necessaria entre culturas, comportamentos diferenciados e
interesses de grupos sociais para a construcao das transformacgdes desejadas, pois apds esta
etapa vem a tomada de posi¢do frente as questdes existentes.

O educador exerce a funcdo de mediador na construgcdo de referenciais sociais,
politicos e ambientais e precisa saber usa-los como instrumentos para o desenvolvimento de
uma pratica social centrada no conceito de respeito aos semelhantes e também aos diferentes.
No caso do educador atuante na &rea rural, essa missdo torna-se muito mais ardua, pois em
comunidades como as 20 envolvidas nesta pesquisa, € preciso construir formas de
organizacdo e intensificar/estimular a participacdo local. No municipio de Porto de Moz,
participacdo e educacdo emancipatoria sdo ideias que ainda estdo germinando no seio de
alguns grupos e certos atores e apresentam perspectivas muito positivas quanto ao futuro de
sua RESEX, por outro lado, em Oeiras do Paré o trabalho de motivacéo e mobilizacéo carece
de mais aliados, principalmente as instituicGes de ensino e pesquisa existentes na regiéo.

Ainda € arduo o trabalho de combate as relacGes socioeconémicas e politicas
construidas com base no autoritarismo, nos sistemas degradantes de exploracdo econémica
presentes de maneira marcantes nestes dois municipios. Portanto, tudo € ainda muito novo e
compromissos ndao foram definidos e nem as responsabilidades de cada segmento social foram
assumidas. No trabalho de investigacdo, percebeu-se especialmente na Arioca Pruand certa
descrenca na possibilidade de um processo de participacdo intensa e consciente das
populacdes locais em busca de melhores condigdes de vida.

Em Porto de Moz, na Verde para Sempre algumas comunidades sentem de perto o
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lado negativo da intervencdo governamental®™ em seu ambiente imediato.

Antigamente o dia amanhecia, eu tinha servigo, ia pra serraria defendia o meu péo,
comprava as coisa pra dentro da minha casa, minha familia num passava
necessidade. Quando criaro essa reserva minha situacdo ficou muito dificil, eu
cheguei a ganhar trés salarios e meio na serraria, 0 hoje, hoje tem dia que eu num
tenho nenhum tustdo no bolso (P. J. D, Lavrador e Pescador, RESEX Verde para
Sempre, 2012).

*® A intervengdo governamental aqui considerada est4 relacionada a criagdo dessa reserva.



388

Nas comunidades que viviam da exploracdo da madeira, € quase unanime a frustracdo e
revolta dos moradores, especialmente aqueles que tinham na extragdo vegetal a principal fonte
de renda. Ainda, de acordo com os depoimentos coletados a principal reclamacéo estd na
auséncia de politicas capazes de promover a geracédo de renda, pois 0 modelo insustentavel de

exploracdo da floresta oferecia e ilusdo de que o municipio vivia um momento de fartura.

Tenho muita pena das criancas desse nosso lugar. S&o elas que mais sofre com essa
carestia, porque tem dias que a gente num tem o que oferecer. Meu marido arranja
algumas coisa pelo mato e vai pra cidade tentar vender pra ver o que arranja pra
gente. Mas ndo ta facil ndo, minhas criancas preciso de roupa, de material pra
estudar, de tudo [...], e a gente fica sem saber o que fazer (M. D. C. A, Lavradora e
Pescadora, 2008, Informacdo Verbal).

Na comunidade Miritizal, na Verde para Sempre chamou a atencdo o depoimento de um
lavrador que reside ha 27 anos no lugar e que ilustra a auséncia de politicas voltadas para a

geracdo de renda.

Desde que eu vim pra cé observo que a vida tem se tornado cada vez mais dura e o
trabalho parece que num rende. Nesse lugar onde moro cum minha familia muita
gente num aguentou fica. Parece que a gente ta abandonado. A num ser quando
chega o tempo da politica, ai os homi vem com solucdo pra tudo. Numa viagem, o
candidato a prefeito, querendo mais um mandato veio me procurar aqui em casa. E
disse que ia montar uma associagdo aqui no lugar e era pra eu reunir os moradores.
Fiz isso, sai de casa em casa convidando. Quando ele ganhou, esqueceu de nés e eu
sai cum a cara amolada, fui chamado de mentiroso (E. G. L., Lavrador da RESEX
Verde para Sempre, 2013).

Este desgaste politico constante é muito comum entre as liderangas locais das duas RESEX,
pois, conforme ja fora dito, a demora e em alguns casos omissdo do poder publico, faz com
que a credibilidade destes atores junto aos moradores, seja abalada e atrapalhe as possiveis
mobilizagdes com vistas a criar um ambiente participativo.

Conforme posto por uma das liderancas do STTR de Porto de Moz, isso enfraquece 0
movimento social e destréi a possibilidade de participacdo responsavel que é o um dos
baluartes da democracia.

Eu fui um dos que mais lutou pela criacdo de reserva, sofri varias ameacas de morte,
até hoje tenho que andar com certo cuidado e num posso ficar até tarde pela rua.
Arranjei muitos inimigos, mas nada disso me assustava porque eu sabia que tava
fazendo a coisa certa, e lutando pelo futuro de minha gente. Mas infelizmente a
coisa tomou outro rumo. Como tudo o que foi prometido pela ministra Marina Silva
num chegou até hoje, estou pagando caro pelo compromisso que assumi. Tem

lugares aonde os moradores hum querem me ver nem pintado de ouro. Acabei sendo
penalizado pela demora do governo (B. R. S., STTR de Porto de Moz, 2013).
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Por tais relatos, na ocasido da criacdo da RESEX Verde para Sempre, muitas promessas foram
feitas aos moradores para que aderissem a proposta, sendo que algumas comunidades ja
receberam equipamentos tais como embarcagbes com motor, cestas basicas, enxadas,
machados, facdes e certo auxilio financeiro, mas existem outras que ainda estéo & espera®. Ja
em Oeiras do Parg, na Arioca Pruand tem sido pouca a concretizacdo de agdes propostas para
aquela RESEX, pois apenas no inicio do ano de 2014 o INCRA realizara um cadastro das
familias que moram na RESEX a fim de planejar a¢6es e projetos.

Nos dois municipio os CONGE vém tentando direcionar a¢Oes e debates voltados para
modos novos de discutir os problemas das RESEX, mas ainda enfrenta resisténcia, sobretudo
pela falta de conhecimento das populacfes locais. Entretanto, o desafio maior tem sido

sensibilizar o poder publico municipal sobre a emergéncia de se estabelecer parcerias.

Aqui em nosso trabalho a gente enfrenta muita dificuldade, principalmente porque
as pessoas confundem nosso trabalho com politica partidaria, e ndo é isso que a
gente faz. Estamos trabalhando principalmente com questdo do esclarecimento das
familias e associagdes, fazendo palestras, cursos e prestando esclarecimentos sobre
possibilidades de potencializar a¢cdes ha RESEX sem comprometer o meio ambiente
e a sobrevivéncia das familias. Infelizmente a prefeitura municipal que poderia ser
um grande parceiro encara a reserva como algo a parte a sua responsabilidade e
julga que cabe ao Governo Federal implementar todas as acdes. Para eles a reserva é
algo que ndo compete a suas responsabilidades (Antonio Duarte, Comité Gestor da
RESEX Verde para Sempre, 2013).

E preciso que a prefeituras sejo nossa parceira, que esteja junto com a gente pra
resolver os problemas da RESEX. A gente quer que 0 governo nos assuma e nos
ajude a melhorar a vida das pessoa que vive aqui dentro. Se o povo perceber que a
gente tem o apoio do prefeito a coisa pode se tornar mais facil, por que, as vezes, as
pessoa num vem por achar que a gente é do contra, ou sé serve pra falar mal do
prefeito (Pedro Maciel, Comité Gestor da RESEX Arioca Pruana, 2013).

Durante a pesquisa, percebeu-se um jogo de transferéncias de responsabilidades entre alguns
atores envolvidos na dindmica das RESEX especialmente as Prefeituras Municipais que ndo
dispde de projetos voltados para area.

Por mais que os COMIG venham se empenhando em realizar suas acoes,
especialmente na Arioca Pruand, para as comunidades entrevistadas, ainda ndo ha pleno
esclarecimento sobre as possibilidades de ac6es na RESEX:

A gente sabe que tem um pessoal da fiscalizacdo que fica passando de voadeira

pelas comunidades, mas a gente fica com medo por que as vezes nos corta uma
arvore, pega uma caga pra nossa boia, mas a gente num faz isso pra desrespeitar. A

% De acordo com o STTR local, tem havido problemas de comunicacéo entre liderancas, representantes do
Governo Federal, ONG e populagBes comunitarias sobre as modalidades de gestdo da RESEX, bem como o
compromisso e responsabilidade de cada uma das partes.
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gente precisa viver também, num da pra ficar esperando o governo vir enxergar a
gente aqui no meio do rio Arioca (L. S., morador da RESEX Aridca Pruand, 2013).

Ainda, observa-se a emergéncia no estabelecimento de parcerias voltadas para as RESEX

como modo de:

a) Promover o desenvolvimento sustentavel das populacdes que habitam a area
das RESEX, com prioridade para 0 combate a pobreza e a melhoria de sua
condicdo de vida;

b) Garantir a protecdo dos recursos ambientais e socioculturais existentes na area,
especialmente pela préatica de atividades que ndo comprometam a integridade
dos atributos que justificaram a criacdo das RESEX, mas, ao contrario, que
assegurem a manutencao do equilibrio ecoldgico existente;

c) Promover pesquisas relacionadas a modelos de desenvolvimento sustentavel
que possam ser adotados nas RESEX e a biodiversidade existente na area, para
melhor aproveitamento dos resultados em beneficio das comunidades locais e
regionais;

d) Estabelecer mecanismos que facilitem as préprias comunidades o exercicio de
atividades de fiscalizacdo e protecdo dos recursos da flora, fauna, hidricos, do
solo e subsolo - inclusive a extragdo, producdo, transporte, consumo e
comercializacdo dos produtos e subprodutos das RESEX.

Por outro lado, na perspectiva de algumas liderancas do movimento, o processo de
criagdo das RESEX — e os recursos financeiros, conhecimento, instrumentos legais e
institucionais a serem trazidos para a regido — sdo imprescindiveis para concretizar 0s
objetivos do movimento.

Como exemplo nessa direcdo, tem-se o processo de elaboracdo, implantacdo e
execucdo do Plano de Manejo da comunidade de Arimum, localizada dentro da reserva Verde
para Sempre. Precisamente, por meio de associagéo, os habitantes vém executando atividades
de exploracdo racional da madeira. As normas para 0 manejo sustentavel dos recursos
naturais, em cada setor, os problemas especificos sdo discutidas em reunides dentro da propria
associacdo, em alguns casos subsidiadas por organizacdes de pesquisa.

Participam dessas reunides um ou mais membros integrantes do CONGE da reserva,
sendo que as decisdes sdo tomadas em assembleias que reunem vérias familias da
comunidade. Também, esporadicamente, tem-se a participacdo de representantes politicos

locais, de organizacGes governamentais e ONG diversas, 0rgaos de classe, sindicatos e outros
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segmentos da sociedade civil organizada, além de pesquisadores e extensionistas. Estas
assembleias gerais, bem como as reunides setoriais, t€m se transformado “em um espago
politico” para a deliberacdo dos principios gerais do manejo, discussdes e tomadas de
decisbes, mas principalmente, em um espago de divulgacao dos resultados do manejo.

Nessas assembleias, as definicdes de Plano de Manejo séo discutidas e votadas e as
decisbes tomadas devem ser acatadas pela maioria dos comunitarios. Os estudos e pesquisas
que subsidiaram esta tese apontaram que a formacdo de associacdo comunitaria €
indispensavel a elaboracdo do Plano de Manejo. Na area da RESEX, ja existiam algumas
associacBes comunitarias que sdo recentes e surgiram da necessidade de se comercializar
produtos, principalmente aqueles contemplados em tal plano, bem como receber o auxilio do
Governo Federal.

A maioria das comunidades mais organizadas nas duas RESEX criou associa¢0es, nas
quais se discute o planejamento de atividades principais e tomam-se decisdes. O sistema de
associacdo poderia fortalecer o grupo de manejadores das comunidades, e enriquecer o
debate, favorecendo o ordenamento do uso comunitario das areas com potencial madeireiro,
diminuindo os conflitos entre as comunidades (PIRES, 2003). As atividades mais diretamente
ligadas ao manejo florestal estdo sendo implantadas em nivel organizacional na comunidade
Arimum pelos membros das associa¢cdes comunitarias.

Contudo, de acordo com 0 COMGE de Oeiras do Para e Porto de Moz, geralmente as
comunidades ribeirinhas tradicionais ndo estdo organizadas formalmente em associacdes e
isso tem sido um grande desafio. Desta maneira, o trabalho e assessoria dos Comités Gestores
e outros programas estdo focalizados também na orientacdo das comunidades para esta
formalizagdo torne-se viavel, pois se espera que os produtos dessas comunidades possam ser
colocados no mercado local e regional. As atividades de manejo florestal para a producédo de
madeira considerada de grande importancia para as associacdes deveriam se complementar a
outras atividades capazes de agregar valor aos produtos locais e promover a geracdo de renda
nessas RESEX.

As associacOes criadas nas RESEX Verde para Sempre e Arioca Pruana deveriam
incentivar as comunidades a incluir outras atividades econdmicas e outros trabalhos de
interesse comunitario. Nos dois Comités Gestores das RESEX, mas principalmente em Porto
de Moz, existe muito incentivo para que as familias que participam das associa¢des coletem
diversos recursos florestais madeireiros e ndao madeireiros para producdo artesanal e uso
domeéstico nas areas de manejo florestal de uso mdltiplo. Grupos diversos dentro das

associacOes se dedicam a estas atividades, as quais ndo estdo necessariamente separadas da
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atividade de extracdo de madeira; o exemplo existe na Associa¢do de Jucara que trabalhava
com aproveitamento de sobras de madeira do processo de exploracéo florestal.

A questdo do pescado também é uma problematica cujas respostas necessariamente
dependem da participacdo de moradores e atuacdo de comunidades e associagOes, pois
segundo uma lideranga da CP Z-64, antes da criacdo da RESEX Verde para Sempre, a pesca
predatoria promovida por pescadores comerciais (geleiras) era um grande problema, sendo
gue a maioria destes pescadores vinha de municipio como Cameta, Belém e Monte Alegre.
Durante a década de 1980, fatores diversos contribuiram para que as areas na regido
comecassem a ser ocupadas por pescadores: 0 crescimento da demanda por produtos da
varzea, inclusive peixe; queda dos estoques pesqueiros causados pela operacdo da UHE
Tucurui, no caso do baixo Tocantins (SABLAYROLLES; ROCHA, 2003). Entretanto, a
criacdo da RESEX, as mudancas no mercado madeireiro e o aperfeicoamento das estratégias
de fiscalizac&o levaram ao declinio acentuado da exploracdo vegetal e animal.

Na Arioca Pruand a questdo da pesca esté relacionada a necessidade de renovagao dos
estoques pesqueiros comprometidos pela demanda regional. Como ndo existiam mecanismos
regulamentadores da pesca com o tempo a populacdo de peixes foi diminuindo nos rios e
forcando as comunidades a refletir sobre o assunto e buscar alternativas, porém este exercicio
ainda € recente. A maioria das comunidades j& investigadas ja ouviu falar dos acordos de
pesca, mas poucos sdo aqueles que se envolvem diretamente em tal questdo, além disso, entre
as comunidades rurais 0 STTR exerce mais influencia que a col6nia de pescadores, e somado
a isso existe as outras associacdes de pescadores com politicas e interesses proprios.

Na concepcdo do Comité Gestor da Verde para Sempre, esperava-se que a criagdo da
reserva, combinada com a educacdo ambiental e a fiscalizagdo por agentes ambientais
comunitarios, pudesse contribuir para a reducdo da extracao ilegal de madeira (PIRES et al.,
2002). Antes da criacdo da RESEX, a caca e pesca clandestina de animais aquaticos nos lagos
da regido era um grande problema enfrentado pela CP Z-64 e pescadores locais. Caso esta
caca e pesca nédo fosse proibida, a atividade clandestina colocaria em risco a ac¢do da col6nia
frente aos orgdos de fiscalizacdo. Desta maneira, iniciou-se um processo de negociacdo com a
col6nia de pescadores e pescadores locais para inibir a atividade clandestina.

As RESEX sdo criadas sob orientacdo do SNUC, quando se recomendou 0O
envolvimento da “[...] participacdo da populagdo local na defini¢do do modelo de gestdo e a
conciliacdo da conservagao da biodiversidade com a promogdo social” (ALENCAR, 2002,
p.104). No que concerne a pressdo no entorno das reservas, pode-se dizer que tal fenébmeno é

caracterizado mais por uso do que por acesso. Como a lei estabelece que as areas de varzea
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sdo terras de marinha e sua titularizacdo ndo € prevista, isso de certa forma inibe a
especulacéo.

Existem algumas medidas que poderiam favorecer a governabilidade em torno da
reserva. Estas medidas seriam elencadas como fatores favoraveis a governabilidade da area de
entorno da RESEX:

a) A incluséo de comunidades que moram fora/no entorno da RESEX como

legitimos usuarios dos seus recursos naturais, pois a co-gestdo da reserva por

moradores e usuarios € importante para a criagdo de um tipo de “zona tampao” em
torno da area;

b) A participagdo de outros grupos interessados nos recursos naturais (moradores e

comerciantes de centros urbanos) no processo de criacao da reserva e de elaboracdo do

Plano de Manejo;

c) Diéalogo com os atores externos que competiam com as comunidades pelos

recursos naturais (pescadores comerciais, extratores de madeira) e busca pela parceria

com estes atores;

d) Um sistema de fiscalizacdo implantado por grupos de moradores e usuarios

(formacdo de Agentes Ambientais VVoluntarios) para a fiscalizagdo do uso dos recursos

naturais da RESEX;

e) Outras atividades e programas para a RESEX (educagdo ambiental etc.) nos

municipios e comunidades em torno da reserva;

Como fatores desfavoraveis a governabilidade das regides em tornos das RESEX se
destacam:

a) Crescimento das areas urbanas, aumentando a demanda por recursos naturais da

regido (pesca, madeira etc.) e do interesse das populac¢6es do entorno em utiliza-los;

b) Alta taxa de analfabetismo e desemprego nas areas urbanas e comunidades;

c) Interesse crescente de migracdo para as RESEX motivado pela rede de parentesco

existente entre moradores das reservas e de areas urbanas, bem como possibilidade de

receber auxilio do Governo Federal;

d) Falta de fiscalizacdo adequada pelas autoridades (IBAMA).

E de se observar que logo de inicio, o Estado teve um papel importante na criacio da
RESEX porém, atualmente, esta instituicdo tem como desafio a implantacdo das agdes de
desenvolvimento das comunidades. Por um lado, a criagdo da RESEX e suas normas sobre a

utilizacdo dos recursos naturais restringiram aos moradores e usuarios do acesso aos Seus
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recursos naturais”'. Por outro lado, esta reserva tem garantido aos seus moradores e usuarios
acesso “seguro’” aos recursos naturais, pela restrigdo imposta aos outros atores, principalmente
pescadores e madeireiros comerciais.

Ainda, importa que se efetive o papel do Governo Federal no &mbito das politicas
publicas. Nesta direcdo, uma ac¢do importante € incentivar a cooperacdo cientifica para a
realizacdo das pesquisas realizadas na RESEX.

Com apoio técnico e organizacional é possivel que comunidades rurais assumam o
manejo florestal, participando ativamente de decisdes técnicas como a intensidade
de exploracdo, fundamentadas em seus conhecimentos sobre as matas onde vivem
h& muitos anos. Apesar deste conhecimento acumulado, as comunidades necessitam
aprimorar as operacdes florestais que vem desenvolvendo. Através de treinamento
operacional, ou re-orientacdo, 0s comunitarios e usuarios da reserva envolvidos no

manejo florestal estdo tendo acesso ao aprendizado de técnicas de manejo de baixo
impacto (PIRES et al., 2002, p. 2).

Na concepcdo de Pires (2003), é preciso definir um modelo, em conjunto com as
comunidades, englobando conhecimento tradicional sobre exploracdo de madeira na varzea e
novas técnicas para o melhor aproveitamento dos recursos com finalidades econémicas, as
quais buscam reduzir os danos a floresta e os riscos de acidentes.

Nesse modelo, também ha de se incorporar “[...] a percepcdo comunitaria dos
fundamentos béasicos do manejo, 0 uso comunitario dos recursos florestais em areas de uso
sustentavel definidas em consenso entre as comunidades e o estabelecimento de foruns e
mecanismos de tomada de decisdo e resolugdo de conflitos [...]” juntamente com “[...] o uso
de técnicas e instrumentos de avaliacdo ¢ controle bem definidos” (PIRES, 2003, p. 2). O
fortalecimento e o gerenciamento de associagdes comunitérias tem sido um desafio a ser
alcancado na RESEX. Segundo Pires et al., (2002), a criagdo das associa¢fes comunitarias
precisa ser fortalecida, as regras da comunidade devem ser formalizadas, definindo melhor os
papeis das pessoas que integram a comunidade e fortalecendo a organizagdo comunitaria.

Anualmente, os associados analisam o andamento das associag¢des, identificam 0s
pontos positivos e negativos, as licdes aprendidas e desafios e o grau de alcance dos objetivos
dos comunitarios. Esta avaliacdo inclui uma auto-avaliacdo dos associados e oferece
indicacdes das principais dificuldades encontradas pelas associacdes e 0 seu grau de
amadurecimento (PIRES, 2003). Ao longo dos anos, 0os promotores comunitarios e liderancas
dos setores tém assumido uma maior participagdo e responsabilidade na organizagdo das

assembleias anuais e os custos financeiros para sua realizagéo.

> Pela criagéo de &reas de conservagéo, restricées na comercializacio de alguns recursos etc.
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Um aspecto que ainda € preciso avancar nas discussdes da RESEX, para assegurar o
interesse das comunidades, € buscar apoio de instituicfes internacionais, federais, estaduais e
ndo governamentais para a execucdo do Plano de Manejo. Entretanto, tem-se encontrado
limitacbes e desafios para maior organizacdo e apropriagdo comunitaria. As dificuldades
principais estdo relacionadas a elaboragdo de um érgdo de gerenciamento, auséncia de
liderangas fortes, heterogeneidade cultural e das praticas produtivas, entre os habitantes, que
apresentam uma cultura arraigada de exploracao madeireira tradicional (ndo manejada).

Outro fator é a desconfianca de alguns participantes em relacdo aos objetivos de
sustentabilidade a serem alcancados com a RESEX, enfraguecimento de algumas liderangas
comunitérias pela demora de acdes. Isto diminuiu a participacdo comunitéria, o que se “[...]
complica com a dificuldade encontrada pelos participantes na conciliagdo de tempo para a
realizacdo de outras atividades econémicas (pesca, agricultura etc.) além das limitacGes
impostas pela sazonalidade da varzea” (PIRES et al., 2002, p. 3). Além disto, outro fator
limitante é a dependéncia de agentes externos a comunidade, visto que as comunidades ndo
dispdem, de acordo com Pires et al., (2002), de recursos financeiros préprios para arcar com
0S custos iniciais necessarios a criacdo das associacoes.

A comunidade de Arimum, na RESEX Verde para Sempre vem sendo um exemplo
interessante ja que por meio de treinamento florestal, os comunitarios tornam-se capazes de
realizar atividades técnicas somadas ao conhecimento tradicional. Estas acdes possibilitam a
participacao de todos os interessados, de acordo com suas habilidades, sendo que a deficiéncia
de alguns participantes sera compensada pelos saberes de outros. Entre os anseios dos

moradores das comunidades investigadas existe a emergéncia de:

a) Formacéo de equipe com enfoque na organizacgdo e gestdo comunitaria;

b) Capacitagcdo de promotores comunitarios para acompanhar as comunidades;

c) Capacitagdo de liderangas comunitarias que passam a atuar como agentes
multiplicadores dos processos e ajudam a implantar acdes de fiscalizacdo das areas
protegidas;

d) Promocéo de foruns de debates e intercambios entre associacdes de manejadores.

As limitacBes e desafios principais para uma apropriacdo comunitaria maior estdo
relacionados ao indice elevado de analfabetismo. Grande nimero de comunitarios adultos é
formado por analfabetos. Tal realidade os torna dependentes de agentes externos (PIRES et

al., 2002), como em relagdo a assessorias, assisténcia técnica e acompanhamento.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo de pesquisas em UC constitui uma tarefa de necessidade extrema em
virtude do desafio de se elaborar elementos voltados para o pensamento e implementacao de
politicas publicas para essas areas, contudo esta pratica enfrenta os desafios surgidos por
conta de desvelar fatos reais que rotineiramente sdo ocultados como forma de perpetuar ciclos
de poder e dominacdo sobre as populacdes humildes. As instituicdes publicas ainda resistem
em abrir suas portas para pesquisadores temendo a externalizagdo de suas debilidades, quer
seja no campo administrativo, quer seja no modo como 0s problemas sociais sdo tratados
pelos tomadores de decisdo. Tais percalcos ndo s6 atrapalham o bom andamento das
pesquisas como dificultam a aquisicdo das informacBGes necessarias para que Sse possa
estabelecer compreenséo da realidade local a fim de propor solugdes.

Tanto no municipio de Porto de Moz como em Oeiras do Para as prefeituras
municipais e suas secretarias se apresentam muito fechadas no que concerne a possibilidade
de compartilhar suas informacdes e a apresentar a forma como atuam junto as comunidades
existentes nas duas RESEX. A imprecisdo com relacdo nimeros e dados sobre a localizacdo
das escolas é visivel especialmente em Oeiras do Para, 0 que segundo as secretarias
investigadas justifica-se pela recente posse das atuais gestdes no periodo em que esta pesquisa
foi realizada. Contudo em alguns casos fica clara a percepcdo de que existe omissédo de
informacdes como forma de se proteger de futuros questionamentos.

E valido destacar que no caso da SEMED de Oeiras do Par4, mesmo néo dispondo de
todas as informag0es solicitadas, esta secretaria demonstrou-se interessada em compreender
as comunidades rurais a partir de uma perspectiva orientada na forma de UC. Houve a
predisposi¢do no oferecimento de barcos para realizacdo das visitas nas comunidades, bem
como a prestacdo de dados disponiveis por esta secretaria. Tal iniciativa foi fundamental para
a reunido dos elementos necessarios para as analises e reflexdes desta tese.

Em Porto de Moz a SEMED encontra-se melhor instrumentalizada sobre as
informacdes da reserva, uma vez que a dindmica de discussdes e debates sobre esta UC neste
municipio é intensa. O secretario municipal de educacdo deste municipio demonstra-se
conhecedor dos desafios e possibilidades existentes na Verde para Sempre e parece ser
qualificado para conducdo dos trabalhos. O ritmo das atividades desenvolvidas por este
secretério inviabilizou questionamentos mais profundos ao ponto de permitir adentrar sobre a

politica interna da SEMED em relacdo as comunidades da RESEX.
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Nos dois municipios parece que os servidores municipais ndo se sentem a vontade
para falar sobre as politicas desenvolvidas pelas prefeituras locais, e quando falam limitam-se
a apresentar informac@es pouco fundamentadas, o que representou grande desafio na coleta de
dados e informagOes. Estes servidores temem represalias e constrangimentos, pois ainda é
comum nestes municipios o controle de entrada e saida de informagGes sobre a atuacdo da
gestdo local. Num primeiro momento todos se limitam a dizer que os trabalhos vém
acontecendo num ritmo muito bom, mas do decorrer das conversas percebe-se que algumas
politicas publicas pouco tém avancado desde a criacdo das duas UC.

Percebe-se que as prefeituras ainda esperam por maior atuacdo do governo federal
junto as RESEX, pois, ainda vigora o argumento de que é preciso compensar 0S municipios
gue tiveram suas economias comprometidas apos a criacdo das UC. Os gestores municipais
afirmam que é preciso injetar mais recurso para que politicas setoriais tais como salde,
geracgdo de renda, e educacdo sejam mais bem assistidas, ja que segundo estes, 0s municipios
pouco arrecadam com impostos, e 0s recursos repassados pelo fundo de participagdo s6 dédo
para pagar a “maquina” publica. As agdes nesseS doiS municipios ainda limitam-se
basicamente na area urbana, jA que ao longo das investigacdes nao foram apresentados
projetos e acdes pensadas especificamente nas areas rurais.

No que se refere & contribuicdo das organizacGes de apoio percebeu-se boa aceitacéo
em relacdo a realizacdo de estudos e pesquisas sobre as comunidades que compdem as UC.
Para os coordenadores dessas organizaces é imprescindivel que a academia se aproxime
mais da realidade vivida nessas comunidades e torne-se parceira dos debates e construcdes de
propostas sustentaveis. Em todas as visitas nas comunidades, liderangas e coordenadores de
comités gestores demonstraram-se solicitos em ajudar com informacgdes, documentos e
especialmente a logistica necessaria para se chegar as comunidades. Em comum estes atores
carregam a esperanca de dias melhores e o reconhecimento de seus direitos de viver
dignamente nos seus locais de pertencimento.

O desafio de adentrar nas duas RESEX serviu de estimulo para vencer os inumeros
obstaculos ao longo deste trabalho, destacando-se o surto de maléaria que atingiu 0 municipio
de Oeiras do Para no periodo em que as visitas ocorriam nas comunidades. Tal fato
demonstrou a vulnerabilidade das populaces campesinas que ainda hoje perecem frente aos
constantes problemas relacionados a forma como o meio ambiente vem sendo subjugado, bem
como as consequéncias da falta de investimentos em salde preventiva, educacao e praticas
saudaveis. Para essas pessoas as doencas representam apenas um dos inimeros problemas

vivenciados no cotidiano, que insistem em forcar essas familias a abandonar a area rural.
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Em Porto de Moz instaurou-se uma nova era de anseios e incertezas com a construcéo
das linhas de eletrificacdo que irdo subsidiar o projeto da usina hidrelétrica de Belo Monte.
Liderancas e organizacdes em defesa da floresta se vém preocupadas com 0s passivos
ambientais a serem trazidos com este grande projeto, que vem acontecendo envolto de criticas
e constantes conflitos por conta da imprecisdo de beneficios as populaces diretamente
atingidas. Localizado a jusante desta barragem, é provavel que Porto de Moz sofra 0s mesmo
impactos gque municipios de outras regifes vivenciam, a exemplo 0s municipios a jusante de
Tucurui. Contudo, parece claro que o projeto desenvolvimentista alicercado pelos anseios do
capital ndo cedera as pressdes destes povos que estdo fadados as consequéncias provaveis e
imensuraveis que este empreendimento reserva.

Esses e tantos outros problemas reafirmam o entendimento de que a discussao sobre
as politicas publicas tem sua importancia em virtude da necessidade de se estabelecer novas
compreens@es sobre o cenario ambiental, socioeconémico, politico e cultural vivenciado pelas
comunidades de dentro das UC e em especial das RESEX e suas areas de entorno. O impacto
causado pela implantacdo das reservas produziu em seu bojo, a emergéncia de compreender o
processo educativo como elemento capaz de auxiliar a construcdo de sustentabilidade para os
cidadaos. A criacdo das RESEX constitui apenas um dos passos ja que, as dificuldades que as
comunidades vém enfrentando nessas areas tém sido muitas, especialmente efetivacdo de
servicos basicos capazes de contemplar as demandas das comunidades.

O siléncio de alguns, a inquietacdes de outros, e a revolta de muitos é algo perceptivel
nas assembleias realizadas nas duas RESEX ja que o pouco conhecimento sobre direitos
destes cidaddos se manifesta em revolta diante da precariedade de vida em que muitos destes
se encontram. As mudancas foram instauradas sem previa preparacao, o que, de modo algum
pode ser confundido, com assembleias onde muitos destes individuos assumiram o papel de
pseudoparticipantes, ja que se encontravam desprovidos dos saberes e conhecimento
necessarios para tomar algumas decisGes e principalmente cobrar responsabilizacdo das
autoridades competentes. A cria¢do das duas RESEX se confunde com manobras politico-
partidarias que no caso de Porto de Moz visavam destituir a elite madeireira, e em Oeiras do
Para visavam fortalecer o movimento social criando novas ramificacdes politicas. No discurso
dos profissionais da politica a criacdo das duas RESEX engessou as economias locais,
desestruturou uma rede econémica que tinha com base a degradagéo da floresta; do outro lado
existe o entendimento de que as elites econdémicas locais comegaram a perder espago para 0S
movimento e organizacdes de cunho popular 0 que pode representar um importante avanco na

disputa de espaco na arena politica. Contudo o que se percebe € que o cenario ambiental



399

continua perecendo ndo mais em um ritmo desenfreado, mas seguindo doses homeopéticas de
devastacdo mascarada pela debilidade das instituicGes gestoras como em Oeiras do Pard, ou
driblando a legalidade por meio de agentes corruptos como no caso de Porto de Moz.

A pesquisa demonstra que as politicas publicas educacionais e ambientais pouco vém
sendo discutidas pelas populagdes viventes nas areas de RESEX, no cenario amazénico. Uma
das contribuicdes possiveis foi proporcionar o entendimento que atraves da interagdo da
regido rural com as cidades torna-se possivel vislumbrar o desenvolvimento da sociedade
local. Para tanto, ha de se estabelecer a compreensdo de que a realizacdo de novos projetos de
sociedade s6 serd possivel quando as necessidades basicas dos habitantes da &rea rural forem
contempladas sem que haja exclusividade de privilégios, mas que se estabelecga a igualdade de
prioridades junto aos cidadaos da cidade.

A pesquisa demonstra que dentro destas necessidades esta a emergéncia de um modelo
de educacdo que seja capaz de valorizar as populacGes rurais que vivem nas UC e seus
entornos. Entende-se que a constru¢do de uma sociedade sustentavel envolve a promogéo de
uma educacdo que estimule a transformacdo ética e politica dos individuos, bem como das
instituicbes, promovendo mudangas que percorram o cotidiano individual e coletivo. Neste
cenario, a educacdo pode mediar um novo projeto social, no qual os aspectos politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais sejam criticamente revistos.

Para isso se faz necessario a intervencao direta do poder publico e das instituicdes de
ensino e pesquisa que gozando de autonomia académica poderdo instrumentalizar as
populacbes das RESEX a participarem das decisdes com conhecimento e habilidade que lhes
permita construir cenarios que apontem para vivencia com dignidade. Sem a intervencdo
educacional formadora e emancipadora os planos de manejo continuaréo tendo vida curta, as
politicas de assisténcia aos trabalhadores rurais acontecerdo de maneira pouco eficiente. A
mudanca de concepcdo sO acontece quando os individuos esclarecidos e cientes das
possibilidades se permitem agir segundo os interesses da coletividade sem perder de vistas a
garantia do futuro para as proximas geracoes.

Esta pesquisa incentiva a reflexdo sobre a emergéncia da transformacdo do atual
modelo de educacao rural em UC e sugere a emergéncia de se pensar projetos pedagogicos
construidos na/para as UC. O direcionamento das atencOes para a area rural tem sua
importancia por conta da necessidade em se apresentar/compreender uma dinamica cheia de
especificidades, principalmente quando a questdo discutida esta relacionada a ruralidade em
um cenario diversificado como é o amazonico. E importante evidenciar as comunidades

camponesas, ribeirinhas, pesqueiras e extrativistas, quilombolas, povos indigenas que sdo os
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atores envolvidos neste cenario que além de almejar a melhoria da qualidade do ensino
também vislumbram a possibilidade de alavancar qualidade de vida de modo sustentavel.

Como contribuicdo cientifica esta pesquisa apresenta quadros demonstrativos do perfil
dos moradores das comunidades situadas nas duas RESEX; traz as impressdes sobre as
politicas publicas em vigor no contexto de RESEX na regido amazOnica; mostram a
fragilidade das instituicdes de fiscalizacdo promogdo da sobrevivéncia segundo 0s preceitos
da sustentabilidade; denuncia a ocultacdo dos problemas as décadas reproduzidos nas areas de
floresta onde os apelos se confundem com o som das motosserras, tiros de revolver, fuga das
aves. As informacgOes reunidas nesta tese representam o0s primeiros dados sistematizados
criticamente para algumas dessas comunidades, e mesmo constitui alguns dos primeiros
trabalhos onde se estabelece comparativos entre as duas RESEX considerando os aspectos
ambiental e educacional.

Estas questdes imprimem atencdo para as criangas, os adolescentes, 0s jovens, 0s
adultos e os idosos que vivem e atuam na diversidade de modalidades de producéo e de vida
na e da regido campesina. A producdo e execucdo de politicas educacionais precisam estar
articuladas ao fortalecimento de um projeto popular de sobrevivéncia que valorize 0s
trabalhadores e trabalhadoras rurais integrando-os na construcdo social de um projeto
sustentavel nessas UC. As politicas publicas precisam estar articuladas ao conjunto de
politicas que sejam capazes de assegurar direitos sociais e humanos dos cidaddos que vivem
na area rural.

E imprescindivel discutir, de maneira articulada, a educacdo, o direito a terra, a
permanéncia digna na area rural, ao trabalho, as diferentes formas de producédo e reprodugédo
social da vida, pois sdo esses componentes que subsidiardo o desenvolvimento social com
justica e dignidade. No caso das RESEX Verde para Sempre e Arioca Pruand, alguns
problemas, comuns em relatos de literatura especializada em UC, sdo presentes em seus
cotidianos: recursos financeiros parcos para manté-la; namero insuficiente de funcionarios
para fiscaliza-la; criacdo desta UC com pouca eficiéncia do ponto de vista técnico e
administrativo; falta de estimulo ao associativismo e cooperativismo; surgimento de
associacOes com atuacéo insignificante. Como se percebe, sdo problemas que comprometem a
aquisicdo de qualidade de vida com sustentabilidade.

Percebeu-se que ainda é muito timido o compartilhamento de responsabilidades entre
0 poder publico e as populagbes locais o que dificulta a discusséo e elaboracdo de politicas
publicas. E grande a necessidade de que as politicas publicas, além de discutidas e elaboradas,

possam ser integradas a outras politicas de carater setorial, a fim de proporcionar o
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desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, turismo, satde, lazer e educacdo, dentre outras, sem
que isso signifique a dependéncia exclusiva de um unico ministério ou mesmo secretaria de
governo. Estas medidas precisam estar interligadas, uma vez que suas agdes atingem as
populacdes sob varias formas. Em Oeiras do Para, o desafio mais complexo tem sido
convencer/mobilizar as populagdes locais sobre a necessidade de acompanhar as questdes
relacionadas a RESEX. O pensamento imediatista associado as falsas promessas tem feito
com que as pessoas comecem a deixar de acreditar na sustentabilidade e na importancia da
existéncia da floresta. E é justamente ai que reside o perigo, pois o sentimento de frustracdo
pode causar acGes mais agressivas. No caso de Porto de Moz, 0 momento € outro, as
organizacg0es, populaces e instituicOes precisam estabelecer maior aproximagao como forma
de consolidar experiéncias exitosas, porém entre estes existem as intrigas politico-partidarias
que instauram divergéncias separatistas com vistas aos interesses coletivos.

Neste sentido, o processo formativo associado as politicas de geracdo de renda poderia
representar uma possibilidade de resposta as exigéncias populares. Para tanto, se faz
necessaria a promocdo de medidas emergenciais capazes de trazer a discussdo ambiental para
a agenda do dia nas escolas e na vida desses dois municipios. No que concerne ao processo
educacional, é preciso reorientar o curriculo escolar a fim de instrumentalizar a sociedade
local sobre a importancia e possibilidades da RESEX.

A educacdo pode representar um instrumento capaz de fortalecer o controle social e
incentivar o envolvimento dos atores nas decisdes que afetam sua qualidade de vida. E
questionavel que as escolas de Porto de Moz e Oeiras do Para pouco atentem para a questdo
ambiental, e quando o fazem tudo ocorre de modo improvisado e despreparado. Nestes
termos, importa que os professores destes municipios sejam qualificados com cursos de
formacdo continua para que estejam aptos a falar sobre a RESEX aos alunos, bem como
sejam capazes de envolver a comunidade local a formar opinides e ideias novas. E para que
isto ocorra, condi¢cdes materiais adequadas e instigantes sdo essenciais, a exemplo de recursos
financeiros, prédios e materiais didaticos adequados. Por fim, observa-se que parte da
sociedade ndo tem conseguido perceber nas regides rurais as contradicbes presentes nas
relacdes que envolvem a disputa pela terra, disparidades intrarregionais, conflitos locais, etc.
As populagdes rurais clamam pela implementacéo de politicas pablicas para que a area rural
seja capaz de contribuir para construgdo de um projeto de sociedade que seja justo,
democratico e igualitario. Deste modo, espera-se contemplar um projeto sustentavel rural
amazonico que seja capaz de se opor a opressdo vinculada a especulacdo da terra e ao

capitalismo materializado no agronegdcio abusivo.
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APENDICE A - Questionarios aplicados aos moradores da RESEX; Entidades e
OrganizacBes Governamentais e Nao-Governamentais; Professores e alunos da RESEX

QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES DAS COMUNIDADES

Que politicas publicas (educagéo, saude, moradia, saneamento basico, agua tratada,
energia elétrica, etc.) vém sendo desenvolvidas na comunidade?
Quais as instituicbes que vem trabalhando as politicas publicas na RESEX e no

entorno?

3. As RESEX séo viaveis como modelo de desenvolvimento?

9.

10.
11.
12.

13.

14.
15.

Qual o perfil dos trabalhadores da RESEX, o que fazem, de onde vém, suas
dificuldades, nimero de filhos, nimero de familias que vivem na mesma casa, divisao
sexual e familiar do trabalho?

Existem organizagOes locais de moradores? Quando surgiram? Como vém atuando?
Suas conquistas, desafios e perspectivas?

Quantas familias existem nas comunidades?

As familias revezam-se entre a localidade rural e a cidade?

Qual e a fonte de renda das familias (caca, pesca, seguro defeso, extrativismo, venda
de madeira, carvoaria, carpintaria, etc.).

Todas as familias da comunidade local participam de associacao?

Quais sdo as principais espécies animais e vegetais exploradas pelos moradores?
Existe algum tipo de criagdo de suinos, abelhas, aves, ervas, pescado, etc.

Depois que terminam as séries iniciais estes alunos ficam em seu lugar de origem ou
vao para a cidade em busca estudos mais avancados? A familia vai junto?

Quando véo para a cidade estes alunos moram aonde? Com quem? Trabalham em
que? Depois ficam na cidade ou retornam na ilha?

Que aluno vai mais para a cidade (homem ou mulher)?

O que esperam da educac¢édo enquanto instrumento de capaz de auxiliar o

desenvolvimento?

16. As comunidades apresentam interesses divergentes ou convergentes em relacdo ao

modelo de desenvolvimento suscitado pela RESEX?
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES, ALUNOS E PAIS
DE ALUNOS

Com que idade as criangas come¢am a estudar?

Que séries sao ofertadas?

Quiais os turnos?

Com que idade os alunos param de estudar? Por qué?

Quiais as causas da desisténcia no decorrer do ano letivo?

Em média quantos alunos iniciam o ano letivo em uma turma e quantos terminam?
Qual a média de aprovacao e reprovacdo dos alunos?

Quantas unidades escolares existem na comunidade?

© © N o g bk~ wDdPF

Como é a estrutura fisica da escola (salas espagosas, arejadas, com boa iluminag&o,

numero de carteiras, quadro negro, bebedouro, cozinha com agua potavel, geladeira,

fogdo, banheiros com fossas seépticas, bibliotecas)?

10. De que distancia os alunos se deslocam até a escola?

11. Existe transporte escolar? Como é o barco (confortavel)? Atende a todos os alunos?

12. Existe o fornecimento de merenda escolar? Quanto tempo dura a merenda? Qual € o
tipo da merenda?

13. Quando vao para a cidade os alunos moram aonde? Com quem? Trabalham em que?
Depois ficam na cidade ou retornam na ilha?

14. Que aluno vai mais para a cidade (homem ou mulher)?

15. Como surgiram as comunidades?

16. A criagcdo de RESEX trouxe algum beneficio para a comunidade?

17. O nivel de analfabetismo ainda é alto entre os moradores da comunidade?

18. O que esperam da educacdo enquanto instrumento de capaz de auxiliar o
desenvolvimento?

19. Quiais as dificuldades enfrentadas pelos professores?

20. Como vem sendo trabalhada a questdo ambiental dentro do curriculo escolar?

21. A comunidade participa das reunides escolares?

22. Quais as contribuicdes dos professores dentro da comunidade?
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO A INSTITUICOES PUBLICAS
(FEDERAIS ESTADUAIS E MUNICIPAIS) E ONG

10.
11.
12.
13.

Que politicas publicas (educacdo, saude, moradia, saneamento basico, dgua tratada,
energia elétrica, etc.) vém sendo desenvolvidas na comunidade?

As RESEX sdo vidveis como modelo de desenvolvimento?

Qual o perfil dos trabalhadores da RESEX, o que fazem, de onde vém, suas
dificuldades, nimero de filhos, nimero de familias que vivem na mesma casa, divisdo
sexual e familiar do trabalho?

Existem organizagOes locais de moradores? Quando surgiram? Como vém atuando?
Suas conquistas, desafios e perspectivas?

Quantas familias existem nas comunidades?

Qual e a fonte de renda das familias (caca, pesca, seguro defeso, extrativismo, venda
de madeira, carvoaria, carpintaria, etc.)

Existe transporte escolar? Como é o barco (confortavel)? Atende a todos os alunos?
Existe o fornecimento de merenda escolar? Quanto tempo dura a merenda? Qual é o
tipo da merenda?

Todas as familias da comunidade local participam de associacao?

Como Gov. Federal, Estadual e Municipal vem atuando na RESEX e no entorno?

Qual a maior preocupacdo dos moradores?

Para os moradores da comunidade o que significa desenvolvimento?

As comunidades apresentam interesses divergentes ou convergentes em relacdo ao

modelo de desenvolvimento suscitado pela RESEX?



