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RESUMO

A presente dissertag@o se propde a compreender em que medida a regulamentacao da restauragdo
florestal no Estado do Para contribui para a politica de mitigacdo das mudangas climaticas. A
problematica da pesquisa se apresenta uma vez que as taxas do desmatamento no Estado do Para
estdo na contramdo das suas metas de reducdo de emissdes dos gases do efeito estufa, sendo
necessario o desenvolvimento de mecanismos de mitiga¢cdo das mudancas climaticas. Diante disso,
a restauracdo como instrumento de remogao e reducdo dos gases do efeito estufa se configura como
um mecanismo importante na implementagao de projetos de carbono, sendo necessario analisar o
panorama legislativo deste instrumento no Estado, sobretudo na sua politica de clima e de prote¢ao
ambiental. Para isto, utiliza-se do método dedutivo e, como procedimentos de coleta e andlise, a
pesquisa bibliografica, andlise da legislagdo nacional e subnacional e normas e tratados
internacionais em relagdo a tematica. Ainda, a pesquisa apresenta uma abordagem multidisciplinar

das areas do Direito, Ecologia e Economia.

Palavras-chaves: Restauracdo Florestal; Mercado de Carbono; Estado do Para; Mudangas

Climaticas



ABSTRACT

This dissertation aims to understand to what extent the regulation of forest restoration in the state
of Para contributes to climate change mitigation policy. The research problem arises from the fact
that deforestation rates in the state of Para are going against its targets for reducing greenhouse gas
emissions, making it necessary to develop mechanisms to mitigate climate change. In view of this,
restoration as an instrument for removing and reducing greenhouse gases is an important
mechanism in the implementation of carbon projects, and it is necessary to analyze the legislative
panorama of this instrument in the state, especially in its climate and environmental protection
policy. To this end, the deductive method is used and the collection and analysis procedures
include bibliographical research, analysis of national and sub-national legislation and international
standards and treaties on the subject. The research also takes a multidisciplinary approach in the

areas of law, ecology and economics.

Keywords: Forest Restoration; Carbon Market; State of Para; Climate Change
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INTRODUCAO
As mudangas climaticas t€m se intensificado nos tltimos anos. De acordo com o relatdrio

do IPCC (IPCC, 2021), o Planeta Terra ird aquecer pelo menos 1.5 C até 2030, o que estd
relacionado ao grande aumento das emissdes dos GEE, devido as causas naturais, e,
principalmente, & a¢do humana, como exemplo da queima dos combustiveis fosseis, o
desmatamento e as mudangas do uso do solo.

Diante disso, a ado¢do de instrumentos de mitigagdo das mudangas climaticas ¢ uma
medida urgente, sendo necessario o cumprimento dos acordos internacionais globais sobre a
tematica. Nesta seara, o Brasil atualizou a sua meta voluntaria de redugdo de emissdes de GEE
perante a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC),
confirmando a sua meta de reducdo de emissdes liquidas de GEE de 48,4% em relacdo as emissdes
de 2005, até 2025, e de 53,1%, em relagdo ao mesmo ano, até 2030.

Neste cenario, as florestas detém um importante papel, tendo em vista sua capacidade de
armazenamento de carbono (Streck et al, 2008), pela sua atividade fotossintética, que influencia a
corrente de energia e de agua entre a terra e a atmosfera (Baker ef al, 2019).

As politicas de mitigacdo das mudangas climaticas vém se desenvolvendo pelos mercados
de carbono, os quais comumente sdo uma combinagdo de um sistema “cap and trade” e de “offsets”
de carbono. O “cap and trade” se destaca pela definicdo dos setores regulados com a imposi¢ao de
um limite de emissdes, podendo haver a venda ou distribuicao gratuita dos direitos de emissdes.
Ja os “offsets” se configuram como mecanismos de compensagdo, com incentivos positivos as
atividades de mitigacdo. Ainda, este mercado pode ter diferentes formas, tamanhos,
regulamentacdes e atividades (Godoy; Saes, 2015).

Dentre as modalidades de projetos a serem desenvolvidas no mercado de carbono, a
modalidade florestal tem ganhado grande destaque, tendo em vista o reconhecimento do papel das
florestas no enfrentamento das alteragdes no clima, o que foi sendo construido ao longo dos anos
pelos acordos internacionais sobre o clima e florestas.

O Estado brasileiro vem enfrentando os altos indices de desmatamento, o qual, de acordo
com o Sistema de Alerta de Desmatamento do IMAZON (SAD), chegou aos 10.573 km?
desmatados entre janeiro e dezembro de 2022. No que diz respeito ao desmatamento por Estados,

o Estado do Para foi responsavel por 37% do desmatamento total, o equivalente a 3.874 km?.



15

Tendo em vista o nimero de areas desmatadas e degradadas, a restauragdo florestal se
destaca como um importante mecanismo, caracterizada pela reaproximacao da area degradada as
condi¢des previamente observadas, em seus diferentes ecossistemas (Carpanezi, 2005). Dentre os
beneficios da restauracdo, destaca-se o sequestro de carbono atmosférico, que pode contribuir para
que o Brasil possa atingir sua meta a reducdo de emissdes (Heirich, 2021).

Assim, os projetos de carbono no ambito da restauragdo florestal desenvolvem um
importante papel, tanto para a restabelecimento do ecossistema degradado, como também para a
remocao e diminui¢do das emissdes de GEE.

Neste contexto, se faz necessario um aparato regulatorio, em ambito nacional e
subnacional, a fim de regulamentar o desenvolvimento de politicas de clima, como também
promover agdes de restauracdo, pela protegdo ambiental e florestal.

Observa-se que ainda que o estado brasileiro e o Estado do Para, em ambito regional,
tenham incorporado o Mercado de Carbono em suas legislagdes, bem como firmado um
compromisso de reduzir suas metas nos acordos internacionais, as atividades que estdo na
contramao destes objetivos se fazem presente, como a exemplo do desmatamento, o qual o Estado
do Para tem grande destaque

A presente dissertacdo tem como hipotese que: ainda que o Estado do Paré tenha avangado
em sua regulamentacao quanto as mudangas climaticas, o carbono e a protecao ambiental, de modo
a garantir um aparato regulatorio para o desenvolvimento de projetos de carbono de restauragao
florestal, ainda se faz necessaria a constru¢do e aplicacdo de instrumentos que garantam com
efetividade a protecdo florestal e a regularidade ambiental, assegurando também a protecdo de
povos e comunidades tradicionais.

Assim, pretende-se responder ao seguinte problema de pesquisa: Em que medida a
regulamentacdo da restauragdo florestal no Estado do Para contribui para a politica de mitigagao
das mudancas climaticas?

Para isso, a dissertagdo objetiva analisar o papel das florestas no regime internacional de
mitigacdo das mudangas climaticas e o mercado de carbono florestal, e a restauragdo como
estratégia nesta politica, para que seja possivel analisar os instrumentos regulatorios federais e
subnacionais quanto as mudangas climdticas, o carbono e a protecdo ambiental.

Nesse intuito, foi realizada uma pesquisa bibliografica para a defini¢do de conceitos, no

campo do Direito, da Economia e da Ecologia. Além domais, foi realizada uma pesquisa
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documental, quanto aos principais acordos internacionais que versam sobre florestas, o clima,
carbono e modalidades de projetos florestais e de restauragdo, como também dos atos normativos
em ambito federal e estadual, que versam sobre politicas de mitigacdo das mudancgas climaticas,
carbono e protecao florestal.

O trabalho sera dividido em quatro se¢des. A primeira ird tratar sobre as florestas no regime

internacional sobre as mudancgas no clima e o mercado de carbono florestal. A segunda visara
discorrer sobre a restauracdo florestal como estratégia de mitigagdo das mudangas climaticas no
Brasil, demonstrando sua defini¢do e os projetos de restauracdo, suas perspectivas e desafios.
A terceira visa apresentar o regime regulatorio nacional sobre as mudangas climaticas e a prote¢ao
ambiental. A quarta possui como objetivo discorrer sobre a regulamentacao da restauragdo florestal
no Pard, analisando sua politica de mitigacdo das mudangas climaticas e protecdo ambiental, com
o olhar para os dispositivos que dispdem sobre os elementos da restauracdo, além de discorrer
sobre a participagdo de povos e comunidades tradicionais.

O Estado do Para ¢ a area de objeto da presente pesquisa por opinido pessoal quanto a
importancia de desenvolver estudos sobre o Estado no qual realiza seu Programa de Poés-
Graduacao em Direito, de modo a desenvolver pesquisas que fomentem desenvolvimento
socioambiental para o estado, mas também pela importdncia de se buscar alternativas que
diminuam o desmatamento no estado.

A pesquisa tem sua relevancia social demonstrada a partir da anélise da importancia dos
instrumentos regulatérios sobre as mudancas climaticas e os instrumentos econdmicos no contexto
brasileiro, como pais em destaque para a redu¢ao das emissdes dos GEEs, em especial no contexto
Amazodnico do Estado do Pard, o qual por sofrer grandes impactos devido a degradacgdo e ao
desmatamento florestal, necessita da promocao de solugdes para as questdes ambientais, em
consonancia com o seu contexto social.

A resolucdo da questdo climatica necessita de um conjunto de agdes entre os paises
signatarios dos acordos internacionais, principalmente no que diz respeito aos seus marcos
regulatorios, para lidar com o aquecimento global e mitigar as principais consequéncias deste no
meio ambiente, provedor de recursos naturais para a sobrevivéncia do homem.

Por isso, a pesquisa se enquadra na linha de Pesquisa em Direitos Humanos ¢ Meio

Ambiente, dentro da tematica de Sustentabilidade Socioambiental e Instrumentos Econdmicos, de
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acordo com os objetivos do Programa de Pos-Graduagao em Direito da Universidade Federal do

Para.
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1. AS FLORESTAS NO REGIME INTERNACIONAL SOBRE AS MUDANCAS
CLIMATICAS E O MERCADO DE CARBONO FLORESTAL

Para iniciar a discussdo acerca da restauracdo florestal como instrumento de mitigagdo das
mudangas climaticas, o presente capitulo visa discorrer sobre o papel das florestas no regime
internacional sobre as mudancas climaticas e o mercado de carbono florestal.

Para isso, por meio de uma analise documental e bibliografica, se apresenta a importancia das
florestas para a mitigacdo das mudancas climdticas e as emissdes decorrentes da mudanca do uso
do solo e do setor florestal, e o contetido dos principais acordos internacionais sobre o clima e as
florestas. Além do mais, caracteriza-se o mercado de carbono e sua modalidade florestal,

abordando seus aspectos teodricos e suas modalidades de projeto.

1.1 A EVOLUCAO DOS ACORDOS INTERNACIONAIS SOBRE O CLIMA E
FLORESTAS

1.1.1 O papel das florestas na mitigacio das mudancas climaticas e as emissoes de
Gases do Efeito Estufa decorrentes da mudanca do uso do solo e florestas

Os ecossistemas florestais contém a maior parte do carbono armazenado no planeta (Streck
et al., 2008), tendo em vista que pela sua atividade de fotossintese ha uma absor¢do de Gas
Carbonico (CO? e liberagdo de Oxigénio (O?), afetando o fluxo de energia e de 4gua entre a terra
e a atmosfera (Baker ef al., 2019).

O Relatoério Especial dos especialistas do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) (IPCC, 2019) ressalta a relacdo entre as mudangas climaticas e o uso da terra,
abordando os fluxos de GEE em ecossistemas terrestres, uso da terra e gestdo sustentavel da terra
em relacdo as medidas de adaptacdo e mitigacdo das alteragdes no clima, a desertificagdo, a
degradacdo da terra e a seguranca alimentar.

Existem diversas maneiras de as florestas auxiliarem no enfrentamento das mudangas
climaticas, tais quais: seus efeitos sobre a quantidade de energia solar refletida de volta ao espaco;
o resfriamento da superficie da Terra pelo processo de evapotranspiracdo; o transporte de umidade
atmosférica que ocasiona precipitacdes de chuva a favor do vento e a distribui¢do do calor e da
umidade na atmosfera. Assim, processos de resfriamento por meio dos processos biofisicos das
florestas precisam ser reconhecidos no uso da terra e nas decisdes referentes ao financiamento

climatico (Lawrence et al., 2022).
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Nas florestas tropicais, como a Floresta Amazodnica, hd uma ampliagdo dos efeitos
biofisicos, acarretando um resfriamento global dos GEE em uma escala significativa, o que destaca
a relevancia destas florestas na mitigagcdo das mudangas climaticas (Seymour et al., 2022).

Dentre as atividades que envolvem as florestas e auxiliam na mitigacdo das mudancas
climaticas, se destacam as praticas de manejo florestal sustentavel, como a producdo de madeira e
outras biomassas como alternativas de materiais de origem de combustiveis fosseis; a inércia na
realizagdo de mudangas de uso no solo, e a absor¢ao de carbono (Streck et al., 2008).

Ressalta-se que os efeitos das emissdes ou remogdes de GEE decorrentes da mudanca do
uso do solo e da cobertura florestal podem ser atenuados ou amplificados pelas atividades
relacionadas as florestas. Assim, se faz necessaria a elaboragdo e implementacao de politicas que
busquem manter os servigos prestados pelas florestas (Seymour et al., 2022).

Existem intmeros beneficios ofertados pelas florestas aos seres humanos, como a
purificagdo do ar e da agua, a estabilizacdo do solo, a biodiversidade, a producao de substancias
farmacéuticas e a estocagem de carbono. Ocorre que com as atividades de mudanga do uso do
solo, como o desmatamento, hd uma perda florestal, ocasionando a liberagdo de gases que
capturam o calor na atmosfera, o que agrava os efeitos das mudangas no clima (Streck et al., 2008).

De acordo com o Sistema de Estimativas de Emissdes ¢ Remogdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEQG), Plataforma implementada pelo Observatdrio do Clima, as emissdes oriundas das
mudangas de uso da terra e florestas no Brasil no ano de 2021 representou quase metade das
emissoes totais, sendo consideradas neste setor as emissdes oriundas de perda ou ganho de carbono
em relacdo a mudancga do uso e a cobertura da terra.

A figura abaixo traz o demonstrativo das emissdes de diferentes setores nos anos de 2016

a2021:

Figura 01- Quadro demonstrativo das Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa

por setor, em unidade de tonelada de carbono equivalente, entre os anos de 2016 e 2021.



20

Categoria 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Residuos 83.950.501 85.578.998 88.307.844 89.644.410 91.235.396 91.121.526 529.838.675
Processos Industriais 95.828.306 99.912.518 101.008.900 99.269.710 99.733.401 107.948.490 603.701.325
Energia 419.280.603 426.909.686 405.701.965 409.113.086 387.413.185 434.607.260  2.483.025.785
Agropecudria 566.173.154 565.081.425 563.241.789 565.229.993 578.848.349 600.759.214  3.439.333.924
Mudanca de Uso da Terra e Florestas 924.749.989 768.445.971 831.149.058 984.249.808  1.002.834.673  1.188.188.576  5.699.618.075
Total 2.089.982.553  1.945.928.598  1.989.409.556  2.147.507.008  2.160.065.003  2.422.625.065

Fonte: SEEG, 2023

Assim, esta grande incidéncia de emissdes oriundas do setor florestal demonstra que ao
mesmo tempo em que as florestas desempenham um papel importante na remog¢ao de GEE e no
equilibrio do clima, as mudangas do uso do solo se destacam como uma problematica climatica.
Deste modo, ¢ necessario que os paises levem em consideracao solu¢des de manejo adequado do
solo para o setor florestal para o alcance de suas metas de reducdo de emissdes (Walker et al.,
2020), desempenhando um papel importante no aumento dos estoques de carbono florestal e
garantindo que os sumidouros existentes ndo sejam perdidos por meio de danos a estes
ecossistemas florestais (Sato, 2019).

Os efeitos biofisicos podem acarretar impactos em diferentes niveis. Em ambito global,
com o desmatamento, o processo de evapotranspiracdo da terra na atmosfera que acarreta as
precipitagdes de chuvas ¢ afetado, acarretando grandes secas na América do Sul, que depende dos
efeitos biofisicos da Floresta Amazodnica (Keys et al., 2017)

Para além dos efeitos globais, os paises devem levar em consideracdo os impactos locais
do clima, com a implementacao de politicas em niveis nacionais, regionais e locais, destacando-se
os impactos de relevancia imediata para a populacio da regido, como a gestdo de recursos hidricos
e a produgdo agricola.

Convém ressaltar que estes impactos biofisicos ndo sdo incluidos pela Convengao Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas - CQNUMC, que se concentra sobretudo aos
efeitos relacionados aos GEE, considerada por alguns autores como uma abordagem negligenciada
das opg¢des de adaptagdo e mitigacdo das mudancas climaticas (Seymour et al., 2022).

Dentre os efeitos locais, destaca-se os impactos causados aos povos origindrios e
populagdes tradicionais, os quais, substantivamente atingidos pelos efeitos climaticos também sdo

os principais atores de praticas ambientais de conservacao e preservagao ambiental, tendo em vista
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suas praticas de uso da terra e seus modos de vida, costumes e tradicdes com o territorio que
ocupam (Walker et al., 2020).

Ainda que tenha havido um avango nas pesquisas sobre as florestas tropicais, sobretudo da
Amazonia, ¢é necessario um aprofundamento sobre o seu funcionamento ecossistémico, tendo em
vista o grande impacto das mudangas do uso do solo e das alteragdes no clima. Para isto, sdo
essenciais investimentos em tecnologia e a realizacdo de estudos colaborativos entre pesquisas
sobre diferentes topicos que englobam os ecossistemas florestais e as mudangas no uso da terra
(Artaxo et al., 2014).

Neste contexto, a ado¢do de acordos internacionais sobre o clima e as florestas ¢ uma
ferramenta importante para a constru¢do e implementagdo de mecanismos que melhor atendam as
realidades ecossistémicas das florestas, de modo que haja uma redugao das emissdes provenientes
da mudanca do uso e cobertura da terra, podendo as florestas realizarem seu papel na mitigagao

das alteragdes climaticas, levando em consideracdo seus diferentes efeitos biofisicos.

1.1.2 Os acordos internacionais sobre o clima e florestas

Em razao do grande aumento da emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE) nos ultimos anos,
sobretudo quanto a atividade humana no uso de combustiveis fosseis e de mudangas e uso do solo,
houve uma intensificacdo do debate global sobre a problematica ambiental, principalmente no que
se refere a necessidade de uma cooperagao internacional no enfrentamento as mudancas climaticas.

Diante disso, se originou um processo de discussdes e negociagdes que envolve diversos
atores, em diferentes niveis, com o objetivo de oferecer oportunidades para estratégias climaticas
com inovagdo e de promover agdes de enfrentamento as mudancgas climaticas, uma governanga
climatica global (Janicke, 2017), para além da autonomia e soberania dos paises (Mccormick,
1991).

Nesta logica de governanca climatica foram firmados diversos acordos com o objetivo de
definir o compromisso dos paises na reduc¢ao das emissdes dos GEE, os quais, ao longo dos anos,
foram implementando o debate sobre o papel das florestas para as a¢des de mitigacao as alteragdes
no clima.

Com o objetivo de investigar a questdo climdticas e suas provisdes futuras, foi criado o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) em 1988, pelo Programa das

Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), resultado da Conferéncia de Estocolmo ocorrida
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em 1972, e pela Organizagdo Mundial de Meteorologia (OMM), que tem como objetivo estudos
sobre a questdo climatica e sua relagdo com o meio social e ambiental. O painel realizou uma
avaliacdo dos conhecimentos sobre as mudancas climaticas, trazendo grandes subsidios para
criagdo de um organismo especializado na tratativa destas questdes entre os paises, a CQNUMC
(Viola, 2002).

A CQNUMC, adotada em 1992 a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Eco-92), tem como objetivo estabilizar a concentragdo
dos GEE na atmosfera, a um nivel que previna a interferéncia antropogénica de forma perigosa no
sistema climatico, de modo que isto seja alcancado em um prazo suficiente para que os
ecossistemas se adaptem as alteragdes climaticas, garantindo a producdo alimentar e o
desenvolvimento sustentavel.

Para alcancar este objetivo, o tratado prevé acdes de mitigacdo e adaptagdo pelos paises
signatarios, bem como estabeleceu a Conferéncia das Partes, 6rgdo supremo de decisdes dentro da
Convengdo, em que estes paises realizam reunides anuais para debater as evolugdes nas politicas
sobre o clima e definir metas de reducdo de emissdes. As agdes de mitigacdo referem-se a reducao
de emissdo de GEE para diminuir ou atividades de sequestro de carbono e as de adaptacdo a
mudanca de decisdes na producgdo e no consumo, de modo que haja capacidade de lidar com as
alteracdes no clima (Kane; Shogren, 2000).

Dentre os principios orientadores da CQNUMC destaca-se o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Este principio foi desenvolvido no ambito do
direito ambiental internacional, derivado da aplicacdo do principio da equidade (Sands et al.,
2018), e prevé que cada ente deve agir proporcionalmente a sua responsabilidade em relagdo as
mudangas climaticas e as emissdes dos GEE.

Diante disso, todos os Estados tém a responsabilidade comum de protecdo ambiental, mas
de acordo com sua capacidade econdmica e circunstancias sociais. Neste contexto, a CQNUMC
dispde que as Partes devem promover e cooperar no desenvolvimento, aplicagdo e difusdo de
praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam emissdes antropogénicas de GEE em
todos os setores relevantes, incluindo as florestas.

Além domais, no ambito das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, o tratado
estabelece que as Partes devem promover e cooperar para o gerenciamento sustentavel e a

conservagdo dos sumidouros e reservatorios dos GEE, incluindo as florestas, bem como, que, na
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implementagdo dos compromissos assumidos, as Partes devem considerar quais as acdes
necessarias no ambito da Convencao, incluindo as a¢des de financiamento, especialmente em
paises com areas florestais e sujeitas & decomposicao florestal.

O Protocolo de Quioto, celebrado em 1997 e com entrada em vigor em 2005, quando
atingiu 55 ratificagdes, apds a implementag¢do das suas normas discutidas no dmbito da COP7,
estabeleceu metas de reducao de emissdes de GEE para os paises do Anexo I da CQNUMC, os
paises do Norte Global. As metas estabelecidas consideraram dois periodos de compromisso: o
primeiro periodo de compromisso, de 2008 a 2012, com a meta de redugdo de 5,2% da média
global de GEE em relacdo aos niveis de 1990, e o segundo periodo de compromisso, de 2013 a
2020, com a meta de redugdo de 18%, com o mesmo ano de base (CQNUMC, 1997).

O Protocolo criou trés instrumentos denominados “instrumentos de flexibiliza¢do” com o
objetivo de alcancar as metas de redu¢do, quais sejam a implementagdo conjunta, o comércio de
emissoes € o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL (da Silva et al., 2012), sendo
comércio de emissdes dentro de uma linha de mercados de cotas de emissdao de carbono para
transagdes entre paises do Norte Global participantes da Convengdo do Clima e a implementagdo
conjunta e o mecanismo de desenvolvimento limpo baseados em projetos.

No ambito do Protocolo foram incluidas como modalidades de MDL florestal as atividades
de florestamento e reflorestamento, caracterizadas pela implantacdo antropica de novas florestas
em areas que anteriormente ndo havia area florestal, com base nas especificidades do escopo do
MDL da decisdao 17 da COP-17, em Marraquexe.

Em 2000, a Conferéncia das Partes em Haia (COP6) apresentou a importancia de examinar
politicas e programas de diferentes acordos ambientais a fim de que eles sejam reforcados
mutuamente. Assim, o acordo trouxe em sua decisao a necessidade de outras Convengdes, como a
Convengao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extin¢do (1973), de olharem as disposi¢cdes da CQNUMC sobre mudangas no uso do solo e a
biodiversidade florestal.

Para além desta disposi¢ao, a COP6 estabeleceu em sua decisdo sobre a necessidade de a
CQNUMC dar prioridade aos incentivos para evitar o desmatamento, reconhecendo pela primeira
vez na agenda climatica internacional, que grande parte das emissoes dos GEE sdo geradas pela

destruicao das florestas.
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A COP11, em Montreal, em 2005, instituiu modalidades e procedimentos para atividades
de projeto de florestamento e reflorestamento no ambito do Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo criado no Protocolo de Quioto, sendo também debatida a inclusdo das reducdes das
emissoes oriundas do desmatamento pelos paises do Sul Global.

Em Bali, a COP13 (2007) se destacou pela iniciativa de abordagem e incentivo as questoes
relacionadas a redu¢ao de emissdes de desmatamento e degradacao florestal, ao manejo sustentavel
das florestas e do aumento dos estoques de carbono florestal (REDD++) nos paises do Sul Global.

A partir desta iniciativa, a COP15 (2009), em Copenhagen, disp0s, entre outras questoes,
sobre as orientacdes metodologicas sobre estas atividades, e a inclusdo definitiva da expansdo de
seu escopo com o manejo sustentavel de florestal, o papel da conservagdo e o aumento de estoques
de carbono florestal, o que caracteriza o “+” da sigla “REDD+".

No que diz respeito ao REDD+, de forma inovadora, na Conferéncia das Partes 19, em
Varsovia, foi estabelecido o Marco de Varsdvia para REDD+, dispondo sobre regras, ferramentas
e procedimentos de transparéncia para aspectos metodoldgicos, financeiros e institucionais sobre
REDD+ no ambito da CQNUMC.

Em 2011, a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN) e o governo da
Alemanha langaram o Desafio de Bonn. O desafio consiste em estimular o processo de restauragdo
em 150 milhdes de hectares de paisagens degradadas e desmatadas até 2020 e de 350 milhdes até
2030, havendo sido atingida a meta de 150 milhdes de hectares em 2017. O desafio de Bonn foi
aderido pelo governo brasileiro na COP n° 13, da Diversidade Bioldgica, realizada no México, em
2016.

O Acordo de Paris, firmado em 2015 ¢ resultado da 21* Conferéncia das Partes (COP21),
visando a urgéncia de manter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C e de esforgos
para limitar o aumento da temperatura até 1.5°C, estabeleceu, entre outras disposi¢des, metas
voluntarias de reducdo de emissdes aos paises do Norte e Sul Global, consolidando as chamadas
NDCs (Nationally Determined Contributions, em inglés, ou Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas, em portugués) que devem ser progressivas, aumentando a ambigdo dos paises ao
longo do tempo (CQNUMC, 2015).

O Acordo foi considerado uma mudanca paradigmatica, pois partiu de uma dimensao

“bottom-up”, tendo em vista que os proprios paises assumiram suas metas de acordo com suas
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realidades econOmicas, sociais e ambientais, diferentemente da estratégia “top-down” do
Protocolo de Quioto, na qual havia a imposi¢do de metas aos paises membros (Marcovitch, 2016).

Além domais, o Acordo de Paris reconhece a relagdo entre as medidas e respostas as
mudancas climaticas e o acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da
pobreza, sendo um instrumento importante no cumprimento da Agenda 2030 da Organizagao das
Nagdes Unidas — ONU e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CQNUMC, 2015).

Dentre as disposi¢des do Acordo de Paris, destaca-se o Artigo 6°, que, ainda em fase de
regulamentacdo, versa sobre os instrumentos a serem utilizados pelas Partes para cooperagdo e
implementagdo das NDCs, com abordagens de mercado e ndo mercadologicas. Os Artigos 6.2 e
6.4 dispdem sobre mecanismos de mercado, ja o Artigo 6.8 versa sobre a cooperagdo nao
relacionada ao mercado.

O Artigo 6.2 dispde sobre a cooperagdo direta entre os paises por meio da venda de um
pais a outro de Resultados de Mitigacao Transferidos Internacionalmente (ITMOs, em inglés) que
ultrapassem as metas de NDC do pais vendedor.

Ja o Artigo 6.4 versa sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Sustentivel (MDS)
(Sustainable Development Mechanism (SDM), em inglés), o qual estabelece abordagens
multilaterais para os projetos de mitigacdo, desenvolvidos por atores publicos ou privados,
certificados e validados por um o6rgdo do Acordo. Este mecanismo permite a cooperaciao
multilateral para comercializacdo de créditos decorrentes de projetos que mitigam ou
proporcionam adaptacao as mudancas climaticas para atingir as NDCs e outras metas de mitigacao.

O Artigo 6.8 trata sobre a cooperacdo ndo relacionada ao mercado e reconhece a
importancia de abordagens de desenvolvimento sustentavel ndo mercadologicas para auxiliar na
implementagdo das NDCs, com a participagao dos setores privado e publico e a coordenagao entre
instrumentos e arranjos institucionais relevantes.

No que diz respeito as florestas, o acordo, em seu Artigo 5°, encoraja as Partes a tomarem
medidas de implementagdo de orientacdes e decisdes acordadas no ambito da CQNUMC sobre
abordagens politicas e incentivos positivos para de REDD+ nos paises do Sul Global, além de
abordagens politicas alternativas, como atividades conjuntas de mitiga¢do e adaptacdo para o

gerenciamento integral e sustentavel das florestas.
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Em 2019, a ONU adotou a Resolugdo 73/284, que dispde sobre a Década da Restauracao
de Ecossistemas (2021-2030), que engloba diversas atividades para a prote¢do de ecossistemas
intactos e a reparagdo dos ecossistemas degradados.

Tendo em vista a ampliagdo do debate sobre a importdncia das florestas para o
enfrentamento das mudancas climaticas, a COP 26 (2021), em Glasgow, trouxe como resultado a
Declaracao dos Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso do Solo, a qual, assinada por 144 paises,
incluindo o Brasil, visa deter e reverter a perda florestal e a degradagdo do solo até 2030,
reconhecendo o papel das florestas para a redugdo das emissdes dos GEE. Os compromissos sobre
as florestas anunciados na Cupula Climatica Global em Glasgow trouxeram os debates quanto as
florestas no topo da agenda global.

Além domais, a COP26 solucionou a questdo relacionada aos chamados ajustes
correspondentes. Os ajustes correspondentes sdo um mecanismo que visa evitar a dupla contagem
dos ITMOs e dos créditos de carbono transferidos e comercializados, de modo a garantir a
integridade ambiental das transagdes.

Dentre os acontecimentos da COP 27 (2021), em Sharm El Sheikh, em continuidade aos
debates de Glasgow, foi firmada uma alianca entre o Brasil, Indonésia e a Republica Democratica
do Congo, a fim de valorizar a bioeconomia, 0 manejo sustentavel e a conservagao e recuperacao
florestal destes paises, como detentores das maiores florestas tropicais do mundo.

Ademais, a COP27 teve como um de seus resultados o Plano de Implementa¢ao de Sharm
Al Sheik (Sharm el-Sheikh Implementation Plan, em inglés), o qual, dentre suas disposi¢des, versa
sobre o objetivo coletivo das Partes de desacelerar, interromper e reverter a perda florestal.

No que diz respeito aos resultados da COP 27, havia expectativa quanto a regulamentagao
do Artigo 6.4 sobre os créditos florestais e as emissdes evitadas (avoidance, em inglés), o que nao
se concretizou, sendo necessario a aprovagao de metodologias de MDL e de outros mecanismos
baseados em mercado pelo Orgao de Supervisdo da CQNUMC (Supervisory Body, em inglés).

Ainda que haja a necessidade de avango sobre a regulamentacdo das modalidades de
projetos florestais no ambito do Artigo 6.4 do Acordo de Paris, pela analise do contetido dos
acordos internacionais sobre o clima e florestas, se pode compreender que a agenda climatica
internacional foi avangando ao longo dos anos sobre o reconhecimento das florestas no

enfrentamento das alteragdes no clima.
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12 O MERCADO DE CARBONO FLORESTAL COMO INSTRUMENTO DE
MITIGACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Observada a finitude dos ecossistemas terrestres e os efeitos negativos causados pela acao
humana no meio ambiente, o direito econdomico e o direito ambiental, em conjunto, elegem a
politica econdmica como sua forma de operacionaliza¢do na problematica ambiental, a fim de
compatibilizar o sistema produtivo de bem-estar social com a relagdo do homem e a protecdo da
natura (Derani, 1997).

Por meio da abordagem da economia ambiental, os instrumentos econdmicos sdo criados
com o objetivo de conciliar a eficiéncia ambiental e a eficiéncia economica por meio da alocacao
de pregos aos recursos ambientais (Mota, 2001), sendo possivel internalizar as externalidades que
anteriormente ndo eram remuneradas pelos agentes econdmicos em suas atividades, sobretudo nas
de degradagdo dos recursos naturais (Altmann, 2012).

Neste sentido, as teorias econdmicas neoclassicas de Arthur C. Pigou (1959) e Ronald H.
Coase (1960) foram construidas com a idealizagdo da alocag¢ao dos custos sociais e ambientais nas
ciéncias economicas, abordando a correcdo das externalidades ambientais em suas teses, com
diferentes concepcdes (Tupiassu et al., 2019).

Para isso, Pigou trata da correcdo do mercado, pela revalorizacdo das preferéncias
individuais por meio da intervenc¢ao do Estado e Coase da extensdo do mercado, pela atribuicao
de precos. Estas teorias de mercado t€m como objetivo o uso racional dos recursos naturais, o que
contribuiu para o desenvolvimento dos instrumentos econdmicos de gestdo ambiental que sdo
utilizados atualmente (Derani, 1997).

Estas teorias econdmicas cooperaram para a criacdo e evolug¢do dos instrumentos para a
gestdo ambiental, os quais foram introduzidos em ambito global a partir dos anos 90, sendo
implementados pelas plataformas politicas atualmente (Derani; Jodas, 2015).

Neste contexto, os instrumentos econdomicos, com o objetivo de internalizar as
externalidades ambientais, passaram a ganhar maior destaque a partir da insuficiéncia e deficiéncia
das normas de comando e controle, introduzidas nos paises nos anos 70 e 80, como medidas de
punicdo estatal (Tupiassu, 2006), possuindo eficidcia ambiental complementar a estas (Campos,
2011), tendo estes instrumentos como base o principio do poluidor-pagador, que coloca ao

poluidor a obrigatoriedade de arcar com os custos da polui¢do (Nusdeo, 2006). A titulo
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exemplificativo, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente (Eco-92) trouxe em seu artigo 16 o
mencionado principio como mecanismo de internaliza¢do dos custos ambientais.

Dentre os instrumentos econdmicos, a espécie de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) se destaca como mecanismo de incentivo aos atores que “garantem a perenidade de
determinado ecossistema que presta os servicos ambientais aproveitados pelos beneficiarios dessa
preservagdo e que, diante disso, pagam por essa preservagdo” (Altmann, 2012, p. 316),
comportando diferentes metodologias ambientais que sdo desenvolvidas de acordo com realidades
locais e a pretensdo almejada (Derani; Jodas, 2015).

Importante diferenciar os servicos ambientais e os servigos ecossistémicos, pois ainda que
suas expressoes sejam tratadas como sinonimas pela bibliografia cientifica, estas possuem
conotagdes distintas (Ferreira et al, 2019). Por servigos ecossistémicos entende-se os “beneficios
gerados pelos ecossistemas naturais que a sociedade utiliza para o bem-estar humano”, e por
servicos ambientais a soma dos servigos ecossistémicos com os “beneficios associados aos
diferentes tipos de ecossistemas manejados pelo homem™ (Vasconcelos et al, 2016).

Neste sentido, como o PSA incentiva condutas ambientais de preservacdo, na manutengao
dos servigos ecossistémicos, com a internalizacdo das externalidades positivas na economia, este
tem como sua principal base principioldgica o principio do protetor-recebedor (Altmann, 2012),
pois estimula condutas sustentaveis para que as atividades possam manter e conservar, mesmo que
de forma indireta, os servigos ecossistémicos (Derani; Jodas, 2015).

Desta forma, conforme explica Aragdo (2011), o pagamento por servigos ambientais pode
ser visto como afloramento dos principios do poluidor pagador e do protetor recebedor, pois a
internalizacdo dos custos orienta as atividades de impacto nos ecossistemas, seja pelo desincentivo
as que acarretam externalidades negativas, como também pelo incentivo as que originam
externalidades positivas.

Sa (2009) destaca que as maiores experiéncias de internalizacdo quanto a estes servicos
sd0: sequestro e estocagem de carbono, a protecdo das bacias hidrograficas, a protecdo da
biodiversidade e a beleza cénica. Estes podem ocorrer na iniciativa publica, dependendo de
regulamentacdo normativa, ou na esfera privada, o que, a depender do formato, terd diferentes
sujeitos na relagdo com os servicos ambientais (Waldman; Elias, 2013).

Assim, o Pagamento por Servigos Ambientais — PSA permite a valoragdo econdémica do

meio ambiente, de modo a influenciar a decisdo do uso e gestdo das atividades humanas nos
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recursos naturais que tragam impactos a natureza, ou seja, a fazer a economia levar em
consideracdo a natureza nas atividades que a envolvem, mas sem ser considerado uma mera
monetariza¢do da natureza (Derani; Jodas, 2015).

Atualmente, para além da conceituacdo de PSA, se tem utilizado a defini¢do de “Solugdes
Baseadas na Natureza” (Nature-based Solutions, em inglés) para as a¢des que utilizam os servigos
da natureza como solu¢do dos problemas ambientais, econdOmicos e sociais. Ainda, também se
define como “Solug¢des Climaticas Naturais™ as que particularmente estdo associadas ao combate
as mudangas climaticas, com o melhor gerenciamento e a restauragdo dos ecossistemas, de modo
a desenvolver a mitigagdo das mudangas climaticas em consonancia aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel (Seroa da Motta, 2020).

Neste contexto, a Assembleia Ambiental da ONU reconheceu, por meio de sua Resolugdo 5/5,
de 02 de margo de 2022, as Solucdes Baseadas na Natureza como instrumentos de mitigagdo e
adaptagdo para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se que dentre as defini¢des de Solugdes Baseadas na Natureza utilizadas nos
acordos internacionais, estas em sua maioria dizem respeito as a¢des que implicam na gestdo
florestal por conservacao, florestamento, reflorestamento e restauracao, com énfase nas atividades
nas quais hd um co-beneficio com os ganhos da mitigacdo e os impactos da adaptagdo dos
ecossistemas as mudangas climaticas.

Neste cendrio, o0 mercado de carbono possui duas configuragdes: um sistema de comércio
de emissdes, no qual ha uma definicdo dos setores regulados com a imposi¢cdo de um limite de
emissdes (cap, em inglés), podendo haver a venda ou distribui¢do gratuita dos direitos de emissdes
(trade, em inglés); ou os mecanismos de compensagao (offset, em inglés), com incentivos positivos
as atividades de mitigacdo. Ainda, este mercado pode ter diferentes formas, tamanhos,
regulamentacdes e atividades (Godoy; Saes, 2015).

Assim, o mercado de carbono se utiliza de uma ferramenta que visa o comércio de um ativo
livre, com base em transa¢des de direitos de emissoes ¢ de créditos de emissdes carbono,
destacando-se como uma Solucdo Climatica Natural, que visa a estabilizagdo das concentragdes
dos GEE na atmosfera por meio de a¢des de reducdo e remog¢ao das emissdes destes gases.

Ademais, o mercado de carbono se divide em voluntario e regulado. O mercado voluntério
se caracteriza como um mecanismo de compensagdo sem vinculo regulatorio, ja o mercado

regulado possui abrangéncia as regras especificas, como exemplo do marco regulatério da
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CQNUMC e os mercados regulados em ambito nacionais, subnacionais e regionais. Atualmente,

as regras de comercializagdo no ambito da CQNUMC sdo implementadas no ambito das

disposic¢des do Acordo de Paris.

O quadro abaixo ilustra a diferenciagdo entre os tipos de mercado de carbono:

Quadro 01 — Diferenciagdo entre os tipos de mercado de carbono

Regulado

Voluntario

Tem como compradores empresas de setores
obrigados pelo Poder Publico ou 6rgaos reguladores a
reduzir suas emissdes, admitindo a compensagao

emissoes.

Tem como compradores empresas e individuos que se
comprometem voluntariamente a diminuir ou
neutralizar sua pegada de carbono e usam estratégias
tais

de compensacdo de emissoes, como em

estratégias de ASG (Ambiental, Social e Governanga).

E ordenado por orgdos reguladores nacionais,
regionais, internacionais ou especificos do setor.

E ordenando pelas proprias empresas em um ambiente
de confianga e reputacao.

Escala regional, nacional ou setorial. No dmbito do
Acordo de Paris, estd em constru¢do o mercado de
carbono que ocorre em escala global.

Escala global.

O registro e certificagdo sdo, geralmente,

estabelecidos pelos paises. No ambito do Acordo de
denominado

Paris ha um orgdo fiscalizador,

“Supervisory Body”.

Tem como principais registros: Verra’s Verified
Carbon Standard (VCS); Gold Standard; American
Carbon Registry; entre outros.

Fonte: elaborado pela autora, com base em Godoy; Saes, 2015

Para que ocorram as transagdes no comércio de emissdes, os créditos de reducdo de

emissoOes devem ser certificados. Atualmente, um crédito de carbono equivale a uma tonelada de

CO? néo emitida ou removida da atmosfera. No mercado regulado os créditos séo certificados nas

plataformas dos marcos regulatorios e dos mercados regulados, ja no mercado voluntério existem

organizagoes certificadores que realizam a certificag@o, de acordo com os standards desenvolvidos.

Com objetivo de garantir a integridade dos projetos de reducdo ou remogao de emissdes

dos GEE, os projetos devem atender ao elemento da adicionalidade, o qual, originado no Protocolo

de Quito, dispde que a redugdo ou remogao das emissdes ocorra para além do que, por via de regra,

ocorreria sem o desenvolvimento do projeto.
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Os projetos de reducdo ou remog¢do de emissdes podem ser desenvolvidos em diversas
categorias setoriais. As solugdes baseadas no setor florestal, como a conservagao, a restauracao e
o melhor gerenciamento das florestas, de terras agricolas e de dreas imidas tém um potencial de
mitigar até 37% das emissdes de GEE até 2030. Dentre estas soluc¢des, o reflorestamento, a
conversao evitada de florestas para outros usos da terra e o aprimoramento do manejo florestal tém
a maior potencialidade de mitigagao (Sato, 2019).

Os paises nos ultimos anos tém adotado em suas metas as atividades relacionadas ao uso
da terra e as florestas. A Figura 02 demonstra as diferentes NDCs relacionadas a florestas e o uso

da terra pelos paises:

Figura 02 — Tipos de metas relacionadas as florestas e uso da terra nas NDCs
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Florestal Sustentdvel do  Florestal Setoriaisde  Florestal  Florestal
Solo GEE Sustentavel

Nimero de NDCs

Fonte: SATO, 2019, traduzido pela autora.

Dentro do setor florestal, projetos a serem desenvolvidos no ambito do mercado de carbono
podem ser implementados por diversas modalidades de atividades. A atividade desenvolvida ira
depender das caracteristicas da area em que ele sera realizado e das metodologias e atividades
aceitas na plataforma de certificagdo do projeto.

No cerne do mercado voluntario, as organizagdes certificadoras delimitam as atividades a

serem aceitas em suas plataformas de certificacdo, tendo cada atividade diferentes metodologias
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de registro e verificagdo dos projetos. Neste mercado, ha demanda para diferentes modalidades de
projetos florestais, tais como Florestamento, Reflorestamento e Revegetacio (ARR),
Florestamento e¢ Reflorestamento (A/R), Restauragdo e Conservagio de Zonas Umidas, entre
outras (Seroa da Motta, 2020).

Dentre as diversas organizacdes certificadoras de projetos no mercado voluntario, a
certificadora Verra, que utiliza o padrdo “Verified Carbon Standard” (em inglés) para certificar os
créditos de carbono dos projetos, tem se destacado como uma das maiores certificadoras de
compensagdes voluntarios de carbono globalmente.

Ressalta-se que dentre as atividades de AFOLU registradas nas organizagdes
certificadores, os projetos de REDD+ tém apresentado um maior niimero de registros. Como
modalidade de projeto, este pode incluir tipos de projetos de desmatamento evitado, manejo
florestal integrado e florestamento, reflorestamento e regeneracao.

No que diz respeito aos mercados regulados em ambito nacional e subnacional, os 6rgaos
gestores dos sistemas de comércio de emissdes dos entes que definem as atividades a serem
reguladas sob o seu sistema.

Atualmente, as metodologias de aprovacdo de projetos relacionados as florestas na
CQNUMC sao delimitadas nas diretrizes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, em inglés) de 2006 para os Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa
(IPCC, 20006), limitando-se a atividades de aflorestamento e reflorestamento.

Ademais, as atividades de projetos de MDL anteriormente eram regulamentadas pelas
decisdes do Protocolo de Quioto. Com o Acordo de Paris, que criou o MDS, as solicitagdes de
registro, renovagao de periodo de crédito e emissdo de reducdes certificadas de emissdes quanto
ao periodo ap6s 2020 serdo submetidas pelo mecanismo do Artigo 6.4 a partir que o seu ciclo de
atividades se tornar operacional, de acordo com as regras e metodologias que vém sendo discutidas
pelo Orgdo Supervisor e aprovadas nas Conferéncias das Partes.

Convém ressaltar que na CQNUMC ¢ utilizada a sigla LULUCEF para as atividades de Uso
do Solo, Mudangas do Uso do Solo e Florestas (Land Use, Land Use Change and Forestry, em
inglés). Contudo, o IPCC utiliza da sigla AFOLU, de modo a incluir a Agricultura nestas
atividades, empregando a nomenclatura Agricultura, Floresta e Outros Usos do Solo (Agriculture,

Forestry and Other Land Uses, em inglés).
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Ademais, atualmente, o Orgéo Supervisor do mecanismo do artigo 6.4 do Acordo de Paris
vem trabalhando sobre como este instrumento ir4 operar na remog¢ao das emissdes. Diante disso,
estdo sendo realizadas recomendagdes sobre metodologias e atividades que envolvem remog¢ao no
mecanismo do artigo 6.4.

Na 8 Reunido do Orgdo Supervisor, em Bonn, na Alemanha (2023), dentre os documentos
aprovados, destacam-se duas minutas de recomendagdes: uma sobre os requisitos para o
desenvolvimento e avaliacdo das metodologias do mecanismo do artigo 6.4 e outra sobre as
atividades que envolvem remog¢des de acordo com o instrumento. Estas minutas serdo apreciadas
na COP28, a ser realizada em novembro de 2023, em Dubai.

Ademais, cumpre ressaltar que existem outras possibilidades de financiamento climatico
para além do mercado de carbono que dizem respeito a projetos de manejo, conservacdo e

restauragdo florestal, como exemplo dos instrumentos de retribuicdo da performance em carbono.

A titulo exemplificativo, no Brasil, a Lei n® 14.119/2021, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (“PNPSA”), em seu artigo 3° e a Lei n°
12.651/2012 (Codigo Florestal), em seu artigo 41, j& estabeleceram um amplo rol de instrumentos
econdmicos para financiamento da conservagdo, quais sejam os pagamentos monetarios ou nao
monetarios por servigos ambientais; utilizacdo de fundos publicos para concessdo de créditos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a compensacao, recuperagao ou recomposicao de
vegetacdo nativa; compensac¢do vinculada a certificado de redugdo de emissdes por desmatamento

e degradacao; titulos verdes (“green bonds”); Cota de Reserva Ambiental (“CRA”), entre outros.

Uma vez ressaltada a importancia das florestas para o enfrentamento das alteragdes no
clima, convém ressaltar a necessidade de abordagens de estratégias econdOmicas ambientais que
incorporem a perspectiva da economia ecoldgica, que considera um viés socioecoldgico no uso
dos mecanismos de mitigagcdo da problemdtica ambiental, uma politica economica que também
leva em consideracdo os aspectos da protecdo ambiental e das questdes sociais relevantes
(Cavalcanti, 2010).

Isto porque a problemadtica ambiental engloba os atores dos servicos ambientais, os quais
s30 os principais atingidos na degradagdo do meio ambiente, a promog¢ao de uma justica ambiental
frente a questdo da degradacdo ecoldgica deve também englobar o contexto social, de modo que a
sustentabilidade seja promovida em um contexto ambiental e social, por meio do

socioambientalismo (Moreira, 2017).
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Assim, dado que a problemdtica ambiental tem um carater transdisciplinar, envolvendo
questdes ecologicas, sociais e econdmicas, importante empregar a abordagem da economia
ecoldgica nos instrumentos que visam mitigar esta questao, como o mercado de carbono florestal,
de modo que o sistema econdomico ndo deve ultrapassar a disponibilidade dos beneficios dos
ecossistemas, possibilitando um relacionamento entre estes diversos contextos na tratativa das

politicas de mitigacdo (Andrade; Simdes, 2013).
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2. A RESTAURACAO' FLORESTAL COMO ESTRATEGIA DE MITIGACAO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS NO BRASIL

Apo6s demonstrar o papel das florestas no regime internacional sobre as mudangas
climaticas e o mercado de carbono florestal, ¢ possivel observar que as florestas possuem um
importante papel na mitigacao das alteracdes no clima, dispondo o mercado de carbono florestal
de diversas modalidades de atividades de projetos que podem ser desenvolvidas.

Desse modo, o intuito deste capitulo ¢ apresentar como a restauracdo florestal,
especificamente, se destaca como uma estratégia de mitigagdo das mudancas climaticas. Para isto,
por meio de uma analise documental e bibliografica, se demonstra o que € a restauracao florestal
e as modalidades de projetos florestais que podem ser desenvolvidos em seu ambito, além de

demonstrar experiéncias e perspectivas desse setor de projetos no ambito internacional e brasileiro.

2.1 RESTAURACAO FLORESTAL: DEFINICAO

A Ecologia da Restauracdo se destaca como a area da ciéncia na qual a sua abordagem
busca reaproximar o ambiente degradado as condicdes da flora, fauna, recursos hidricos e solo que
anteriormente eram observadas na drea, de modo a promover a recuperagdo do ecossistema
(Carpanezi, 2005).

A restauracao florestal, por meio da combinacdo de ecossistemas florestais e nao florestais,
pode fortalecer a resiliéncia das paisagens, otimizar os bens e servigos ecossistémicos, atendendo
as necessidades da sociedade e assegurar meios de subsisténcia baseados na floresta (Chazdon,
2017).

Neste contexto, a degradagdo florestal se caracteriza pela interferéncia na integridade
ecoldgica do ecossistema florestal (Moraes et al, 2010), a qual se apresenta pela capacidade de
manuten¢do do ecossistema equilibrado, em aspectos ecoldgicos, sociais e da biodiversidade
(Andreasen et al, 2001). A area degradada pode ser de propriedade de comunidades, empresas,
proprietarios e do governo, os quais possuem diferente perspectivas da relacdo da degradagdo com
a area (Chazdon, 2017).

A restauracao florestal possui diferentes motivagdes, podendo ocorrer como solugdo para
problematica ambiental, como o plantio para sequestro de carbono, bem como em razdo de

requisitos legais de reparag@o a danos ambientais, como atividades mineradoras e de exploragao
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natural, e como forma de reestabelecimento de espécies e ecossistemas para comunidades locais
(Perring et al, 2015).

Dentre estas motivagdes, os objetivos da restauracdo podem variar, podendo estar atrelada
as questdes culturais, como exemplo de praticas culturais e os direitos do uso da terra, como
também aos aspectos de obtencdo de seguranca alimentar, manutencdo da oferta hidrica,
gerenciamento de energia, melhor uso do solo, prote¢do da biodiversidade, e adaptacdo e mitigacao
as mudancas no clima (Buckingham et a/, 2019).

Esta pode ser realizada por duas principais escalas de interven¢@o: o manejo sustentavel de
areas florestais naturais para producdo e protecdo; e a integracdo de florestas naturais e plantadas
como parte de um mosaico florestal, ambos com o objetivo de restaurar as fungdes ecologicas e os
bens e servigos ecossistémicos, com a melhora dos resultados sociais (ITTO, 2020).

As técnicas de restauragdo podem ser classificadas em intervencionistas (ativas) e nao
intervencionistas (passivas). As técnicas intervencionistas se caracterizam pela agdo direta nas
areas degradadas, como o plantio de sementes e a eliminagdo de elementos que possam impedir a
regeneragdo; os procedimentos ndo intervencionistas se constituem pelo combate aos agentes de
degradacdo florestal, dependendo de remanescentes proximos da area degradada que possam
fornecer elementos para a regeneracdo. A técnica a ser adotada na restaura¢do deve estar em
consonancia com a realidade da 4rea a ser restaurada e os recursos disponiveis (Moraes et al, 2010).

Existem diversas técnicas de restauracdo a serem desenvolvidas, as quais tém ganhado
maior espagco em ambito nacional, em especial na Amazodnia, sendo as suas principais modalidades
ativas: a condug¢do de regeneracdo natural, adensamento e enriquecimento da regeneragao natural,
nucleacdo com o estabelecimento de ilhas de diversidade, transplante de plantulas, banco de
sementes e serapilheira, semeadura direta da muvuca de sementes, plantio de mudas em area total
e os sistemas agroflorestais (SAFs) (IDESAM, 2022).

A escolha da técnica de restauragdo a ser utilizada ird depender do nivel da degradagdo na
area, do capital financeiro disponivel, do contexto sociocultural e das perspectivas
socioecondmicas (Alianca pela Restauracdo na Amazodnia, 2022).

Dentre estas modalidades, a restauragdo com base em sistemas agroflorestais ocorre por
meio do uso e ocupacao do solo de forma que as arvores sdo manejadas em associagdo com culturas
agricolas e de pastagem. Na Amazonia, essa pratica ¢ em sua maioria utilizada por povos e

comunidades tradicionais, para suprimento de produtos ndo madeireiros e para recuperacao de
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rogas degradas, auxiliando sobretudo na seguranca alimentar destas populacdes (Rodrigues et al,
2019).

Convém ressaltar que na pratica da restauracdo florestal existem fatores que podem
influenciar positivamente ou negativamente questdes financeiras e o sucesso da restauragao, tais
quais a ocorréncia de espécies invasoras nao previsiveis, eventos antropicos ou naturais, alteragdes
dos ciclos de chuva, entre outros (Nave; Rodrigues, 2017).

Deste modo, a defini¢ao do objetivo do projeto deve passar por um diagnostico detalhado,
de acordo com a dindmica do ecossistema degradado (Moraes, 2010), sendo importante o dialogo
com arranjos produtivos locais e a consonancia com as politicas publicas de prote¢ao da vegetacao.

Além domais, um dos principais fatores para o sucesso da restauragdo ¢ o0 monitoramento,
no qual se destaca trés principais objetivos: reporte do alcance de metas de servigos ecossistémicos
e de biodiversidade; aferimento do cumprimento de demandas legais; suporte as decisdes na
implementagdo de projetos. Ainda, deve-se buscar a avaliacdo de indicadores socioecondmicos
com as comunidades envolvidas nos processos de restauracdo, como a participagdo local, os
impactos diretos, conflitos e disputas e os beneficios diretos (ALIANCA PELA RESTAURACAO
NA AMAZONIA, 2022).

2.2 PROJETOS DE RESTAURACAO FLORESTAL: PERSPECTIVAS E DESAFIOS
SETORIAIS NO BRASIL E NA AMAZONIA

2.2.1 O requisito da adicionalidade nos projetos florestais

Primeiramente, cumpre ressaltar que os projetos de carbono devem atender ao requisito da
adicionalidade. A adicionalidade ¢ um elemento essencial nos projetos de carbono em geral, que
teve sua origem com o Protocolo de Quioto no ambito dos projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) que visa garantir que hé efetiva mitigacao adicional de GEE pelas
atividades do projeto (Munhoz; Vargaz, 2022).

No ambito do Protocolo, a adicionalidade ¢ tratada em alguns dispositivos sobre como e
quanto as atividades humanas contribuem para a redu¢do e remocao de GEE que ndo ocorreriam
na auséncia do projeto.

Neste contexto, a adicionalidade esta relacionada ao conceito de linha de base do projeto,
a qual pode ser baseada: 1) pelo método historico, utilizando taxas passadas de desmatamento como

um proxy para previsdes futuras; ou ii) projetada, por meio da qual hd uma previsdo do


https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
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comportamento futuro do desmatamento em determinada area a partir de uma referéncia regional
de desmatamento (Parker et al, 2009).

Diante de uma linha de base ¢ possivel verificar que as emissdes foram reduzidas, evitadas
ou removidas pelo projeto, contribuindo com beneficios reais, mensurdveis e de longo prazo, na
medida que isto ndo teria ocorrido sem o projeto.

Existe uma complexidade na fixacdo da adicionalidade, que decorre das multiplas
dimensdes, quais sejam: legal, financeira e da pratica comum (Varanda, 2012); a econdmica,
temporal e juridica (Munhoz; Vargas, 2022); legal, da pratica comum ou tecnologia, financeira,
setorial e projeto-por-projeto (McFarland, 2011).

Para determinados autores como Varanda (2012), a adicionalidade legal se caracteriza em
atividades realizadas que ndo decorrem de uma obrigacdo legal, salvo se tratar-se de uma
legislacdo com incentivo ou quando ha um descumprimento, estando a acima de qualquer lei ou
estrutura regulatoria (Costa, 2023).

Alguns autores apontam como um requerimento legal ou “regulatory surplus” dos projetos
de carbono como um teste comum entre padrdes para provar que o projeto ndo estd legalmente
vinculado por leis, regulamentos e outras estruturas regulatorias existentes de acordo com as leis
nacionais ou locais florestais (TNC, 2010; MCFARLAND, 2011; Pan et al, 2022).

O teste de adicionalidade legal ou regulatéria ¢ comum na maioria dos padrdes de
certificagdo de projetos no mercado voluntéario de carbono, dentre os quais se destacam: Voluntary
Carbon Standard (VCS), Chicago Climate Exchange (CCX), The Climate, Community &
Biodiversity Standards (CCBS), Plan Vivo System.

Nesses padrdes, a adicionalidade ¢ testada em algumas etapas, sendo o teste da
adicionalidade legal aquele em que se verifica se o projeto serd implementado para cumprir
atividades além do previsto em politicas oficiais, regulamentos ou padrdes da industria (excedente
regulatorio) (Kolmuss et al, 2008).

Nesse sentido, hd uma situacdo de descumprimento generalizado das obrigagdes de
restauracdo de reserva legal no Brasil por conta da auséncia de incentivos financeiros e/ou linhas
de crédito para restauragdo, bem como uma falta de fiscalizagdo pelos 6rgaos ambientais quanto
ao cumprimento da lei (Costa, 2023).

No ambito da adicionalidade regulatéria ou legal, Prolo (2022) entende que para as

reducdes ou remogdes de emissdes serem consideradas adicionais, estas ndo podem ser realizadas
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no ambito de atividades que ja sdo legalmente exigidas ou praticas comuns na area do projeto, o
que pode ser dificil na pratica em jurisdicdes em que a aplicagdo da lei tem um comportamento
erratico.

Nesse sentido, o IC-VCM admite que mesmo diante da obrigatoriedade legal de
determinada atividade, o projeto podera ser considerado adicional caso as exigéncias legais nao
sejam efetivamente aplicadas (apud PROLO, 2022).

Assim nesses paises o ndo atendimento de obrigacdes legais quanto as florestas € o cenario
de linha de base e os mercados de carbono podem resultar em incentivos adicionais para mudanga
desse comportamento, sendo, portanto, adicionais ao business-as-usual (Costa, 2023).

Neste sentido, ndo h4d uma abordagem pratica comum de andlise se as legislagdes locais
sdo cumpridas ou se a aplicacdo da lei requer apoio adicional, podendo o financiamento do carbono
ser um incentivo para melhorar e reforcar estas regulamentagdes, resultando em impactos

climaticos adicionais (Costa, 2023).

2.2.2 Modalidades de Projetos que envolvem restauracio florestal

As principais etapas de um projeto de carbono se destacam como as seguintes:
planejamento; negociagdes; contratacio e implantagao.

O planejamento e as negociagdes envolvem as etapas iniciais de contrato, em que sera
realizado um estudo de viabilidade do projeto e o contato com os atores envolvidos. J4 na etapa de
contratacdo e implantacdo ha a assinatura do contrato para o desenvolvimento do projeto com a
elaboracdo do documento orientativo do projeto, e a posterior certificagdo, com a implantagao das
atividades, o monitoramento, a emissao dos créditos e a comercializagao.

As modalidades de projetos no mercado de carbono que envolvem restauracdo florestal
irdo variar de acordo com o ambito no qual o projeto sera desenvolvido, quais sejam o mercado
regulado ou o mercado voluntério.

No mercado regulado, a defini¢do das modalidades de projetos de carbono florestal fica a
cargo dos orgdos gestores dos sistemas de comércio de emissdes dos entes que definem as
atividades a serem reguladas sob o seu sistema.

No ambito da CQNUMC as modalidades de projetos estdo atualmente delimitadas nas

diretrizes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, em inglés) de 2006
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para os Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa (IPCC, 2006), limitando-se a atividades
de aflorestamento e reflorestamento (ARR).

As diretrizes do IPCC (2006) refletem como aflorestamento a conversao direta induzida
pelo homem de terras que ndo foram florestadas por um periodo de pelo menos 50 anos, em area
florestada por meio de plantio, semeadura e/ou promog¢do induzida pelo homem de fontes de
sementes naturais. E, como reflorestamento, a conversao direta, induzida pelo homem, de terras
nao florestadas, em terras florestadas por meio do plantio, semeadura e/ou promocgao induzida pelo
homem de fontes de sementes naturais, em terras que eram florestadas, mas que foram convertidas
em terras nao florestadas.

Ap6s o Acordo de Paris, a regulamentagao das modalidades de projetos florestais do Artigo
6.4, que versam sobre o MDS, ainda ndo foram oficialmente publicadas. Ainda que o Orgio
Supervisor do artigo 6.4 tenha publicado as minutas de recomendagdes, estas serdo apreciadas na
COP 28, a ocorrer no final de novembro de 2023, em Dubai.

No mercado voluntdrio, as empresas certificadoras estabelecem metodologias
internacionais que definem o escopo do projeto a ser desenvolvido, de modo que haja a certificacao
do crédito de carbono, que equivale a uma tonelada de CO? evitada ou sequestrada pelo projeto
certificado.

Dentre os principais standards utilizados para a certificacdo de projetos florestais no
mercado voluntario, quais sejam o Voluntary Carbon Standard (VCS), Chicago Climate Exchange
(CCX), The Climate, Community & Biodiversity Standards (CCBS), Plan Vivo System, estes, em
sua maioria utilizam como base as proprias metodologias de ARR do MDL.

As metodologias utilizadas por estas plataformas, seja no mercado regulado ou no
voluntario podem ser acessadas nos sitios eletronicos destas institui¢des, ndo cabendo ao escopo

desta pesquisa demonstrar de forma especifica os aspectos abrangidos nestas metodologias.

2.2.3 Algumas experiéncias de restauracio florestal no Brasil

No ambito do desenvolvimento de projetos de restauracao florestal no Brasil, a restauragado
da Mata Atlantica ainda possui maior escala frente a Amazonia, pelo seu periodo anterior de
degradagdo, além de maiores investimentos e produ¢do de conhecimento cientifico para a area.

De acordo com pesquisa realizada na plataforma de registros de projetos do Stanrdard da

Verra, destacam-se 02 (trés) projetos registrados, um desenvolvido no Estado do Para, na
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Amazobnia, e outro desenvolvido em S3ao Paulo, o qual, em destaque, foi demonstrada a
adicionalidade em areas com obrigacdes legais de restauragao.

As informagdes dispostas sobre estes projetos sdo publicas, de acordo ao acesso na
Plataforma Online de Registro da Verra.

O Projeto desenvolvido no Estado do Para, no municipio de Paragominas, ¢ denominado
“Carbono Verde AR Project”, e tem como objetivo reflorestar 39.150 hectares com arvores em
area de pasto degradada. Dentre os beneficios descritos no projeto, destacam-se o empoderamento
de mulheres e comunidades e a prote¢do permanente do habitat para a fauna e a flora (VERRA,
2023).

O Projeto desenvolvido no Estado de Sao Paulo, no municipio de Teodoro Sampaio, €
intitulado “Corridos For Lige ARR Grouped Project”, com o intuito de reflorestar 75.000 hectares,
além de gerar empregos e contribuir para a conservacdo de espécies ameagadas em extin¢ao
(VERRA, 2023).

Quanto a justificativa de adicionalidade, o Projeto “Corridos For Lige ARR Grouped

Project” utilizou-se como justificativa de cumprimento do requisito a seguinte afirmacao:

“Embora a LPVN exista em diferentes formas desde 1934, a aplicagdo da lei é precaria
no Brasil. Atualmente, hd um déficit de 21 milhdes de hectares que precisam ser
restaurados de acordo com os requisitos desta lei (Soares-Filho et al. 2014).
Especificamente na Zona do Projeto, existe um déficit de 227.131ha que precisam ser
restaurados.

Devido a fraca aplicacdo da lei, as varias mudangas anteriores na lei que reduziram as
demandas de restauragdo em 2012 (Brancalion et al. 2016) e ao governo atual que
desmantela abertamente agéncias ambientais publicas (Abessa et al. 2019), alguns
agricultores ndo estdo motivados a realizar a restaurag@o no Brasil.

Portanto, aponta-se que por mais que exista legislacio para conservacio e
readequacio ambiental das propriedades, ela niio é aplicada.” (grifo nosso)

Diante dos projetos demonstrados acima, percebe-se que os projetos de carbono de
restauracao florestal ja sdo uma realidade desenvolvida em ambito nacional e local, se destacando
como uma importante ferramenta para a mitigacdo das mudangas climaticas, como também a

promogao de direitos socioambientais para as comunidades envolvidas.

2.2.4 Desafios e perspectivas setoriais da restauracao florestal no Brasil e na Amazonia

O Brasil possui um contexto favoravel para o desenvolvimento da restauragdo florestal,

tendo em vista que o pais assumiu compromissos internacionais quanto a prote¢ao das florestas e
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a sua restaura¢ao, além do arcabougo normativo extenso sobre a adequacao de passivos ambientais
nas propriedades rurais.

De acordo com dados da Plataforma MapBiomas (2023), evidenciados na figura abaixo, o
desmatamento no Brasil chegou a mais de 2.000,000 hectares em 2022, com a sua reduc¢ao, até o
presente momento, em 2023. Dentre os biomas brasileiros, a Amazonia se destaca com a maior
area florestal desmatada, atingindo 4.281.028,07 de hectares.

Figura 03 — Evolucao da area de desmatamento no periodo de 2019-2023

Evolucio da drea de desmatamento €»
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Fonte: MapBiomas (2023).

Em razdo do grande nivel de desmatamento e degradacao florestal, estas areas sdo,
teoricamente, passiveis de restauracdo, sendo necessario a realizagdo de estudos de viabilidade e
monitoramento.

Contudo, a falta de motivagdo pelos proprietarios e os custos da restauragdo se destacam
como importantes barreiras ao seu desenvolvimento (Rezende; Scarano, 2017). Ainda, com o
elevado custo da transagdo ha uma competicao entre o desenvolvimento da restauracdo e outras
oportunidades de uso da terra, o que demonstra o desafio de custo-oportunidade e efetividade para
que a restauracdo seja implementada em grande escala (Benini ef al, 2017).

Neste contexto, de acordo com o IDESAM (2022), os principais entraves para o ganho de

escala da restauracao florestal na Amazonia sao:

1) acesso aos mercados e comercializagdo dos produtos oriundos de areas restauradas; ii)
engajamento e capacitagdo de agricultores familiares e produtores rurais; iii) acesso a
sementes ¢ produgdo de mudas com quantidade, qualidade e diversidade; iv) gestdo
territorial das paisagens e seguranga juridica dos proprietarios e possuidores rurais; v)
ensino e formagao de multiplicadores; vi) assessoria e assisténcia técnica qualificada; vii)
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realizagao de estudos de viabilidade econdmica; viii) modelagem dos plantios e utilizagao
de novas tecnoldgicas; ix) acesso a crédito e instrumentos econdmicos financeiros
diferenciados voltados a restauragdo; e x) implementacdo de estratégias e ferramentas
integradas de monitoramento da restauracdo em diferentes niveis de escala.

Dentre as barreiras politicas e econdmicas na Amazonia, sobretudo no Estado do Para,
Moura et al (2017) destacam os custos da restaura¢do, a impunidade ambiental e a regularizagdo
fundiéria.

Assim, se faz necessaria uma articulacdo institucional multisetorial, que integre as acdes
de restauragdo florestal, transformando-a em uma oportunidade real e consolidada em grande
escala (Scaramuzza, 2019). Ainda, para que o desenvolvimento da restauracdo esteja em
consonancia com os compromissos brasileiros assumidos internacionalmente, deve ser aplicada
uma abordagem de planejamento e gestdo integrada com aspectos econdOmicos, sociais €
ambientais (Schimitt, 2019), além de mecanismos de responsabilidade e uma base solida de
evidéncias para a implementagao da restauragdo em campo (Chazdon, 2019).

Essa articulacdo também deve ser reforcada por pesquisadores e implementadores da
restauracdo florestal, de modo a promover orientagdes necessarias e gerenciamento adaptativo, o
que contribui para o seu desenvolvimento consolidado em grande escala (Chazdon, 2017).

Tendo em vista estes desafios, ainda que a restauragdo florestal venha ocupando espago
nos principais cenarios de discussao sobre o meio ambiente e o clima atualmente, se faz necessario

a realizagdo de avancgos neste campo, de acordo com os especialistas (Waack, 2023).
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3. O ARCABOUCO NORMATIVO NACIONAL SOBRE AS MUDANCAS
CLIMATICAS E A PROTECAO DAS FLORESTAS

Ap6s analisar a definicdo de restauracdo florestal, as modalidades de projeto quanto a
restauracdo, as experiéncias de projetos em ambito nacional e os desafios e perspectivas setoriais
no Brasil e na Amazdnia, ¢ possivel observar que o desenvolvimento de projetos que englobam a
restauracdo se destaca como uma importante ferramenta de mitigacdo das mudancas climaticas.

Desse modo, o intuito deste capitulo ¢ analisar o arcabougo normativo nacional, quanto
as mudancas climaticas e a protecdo florestal, de modo a demonstrar de que forma o quadro
legislativo dispde sobre estas tematicas, de modo a impulsionar a agenda da restauracdo em ambito
nacional, além de garantir a regulamentagdo do assunto em ambito federal, como base aos entes

subnacionais.

3.1 O REGIME JURIDICO DA MUDANCA DO CLIMA EM AMBITO NACIONAL

O Estado brasileiro submeteu a sua nova NDC em outubro de 2023 (CQNUMC, 2023).
De acordo com a nova submissdo, o pais confirma a sua meta de redug¢do de emissdes liquidas de
GEE de 48,4% em relagdo as emissdes de 2005, até 2025, ¢ de 53,1%, em relacdo ao mesmo ano,
até¢ 2030. Ademais, no ambito florestal, o pais destaca sobre o papel das florestas para o
cumprimento de sua NDC, mas afirma que ainda esté trabalhando nas metodologias de calculo do
setor florestal.

As principais normas climaticas, florestais e de Pagamentos por Servicos Ambientais
(“PSA”) no Brasil conciliam instrumentos econdmicos para o incentivo da mitiga¢ao climatica
com obrigagdes legais de recuperagdo de passivos em imoveis rurais, inclusive em areas de
preservagdo permanente e reserva legal, promovendo a sinergia entre as metas climaticas e as agdes
para recuperagdo de areas degradadas no pais (Lei n® 12.187/2009 c/c Lei n° 11.284/2006 c/c Lei
n° 14.119/2021 c/c Lei n® 12.651/2012).

Neste contexto, a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, dispde, dentre seus
objetivos, o de redugdo das emissdes antropicas de gases do efeito estuda em relacdo as suas
diferentes fontes; a consolidag@o e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposi¢do da cobertura vegetal em areas degradadas (Art. 4°, VII da Lei

n° 12.187/2009).
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Ademais, a norma se refere ao conceito de sumidouro de GEE e prevé como metas o
fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros e incentivo aos reflorestamentos e a
recomposi¢do da cobertura vegetal em areas degradadas, sem distingdo quanto ao tipo de passivo
dessas areas (art. 2°, IX c/c art. 4°, IV e VII, art. 5° IX Lei n® 12.187/2009).

Ainda, a PNMC prevé e incentiva a utilizacdo de instrumentos financeiros e econdmicos
para promover ac¢des de mitigacao (art. 5°, II), incluindo instrumentos tais como: medidas fiscais
e tributarias destinadas a estimular a remoc¢do de GEE, linhas de crédito e financiamento,
mecanismos financeiros e econOmicos referentes a mitigagdo (art. 6°, VI, VII e X, Lei n°
12.187/2009).

Em andlise especifica quanto a utilizagdo destes instrumentos em areas com obrigacdes
legais, a norma ¢ omissa a qualquer limitagdo neste sentido, o que implica afirmar que € possivel
a utilizagdo de instrumentos econdmicos em areas com passivos ambientais.

Ja a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA) possui como
objetivos, dentre outros: orientar a atuacao do poder publico, das organizag¢des da sociedade civil
e dos agentes privados em relacdo ao pagamento por servicos ambientais, de forma a manter,
recuperar ou melhorar os servigos ecossist€émicos em todo o territdrio nacional (Art. 4° da Lei n°
14.119/2021).

A lei trabalha os servigos ambientais e os servicos ecossistémicos de regulagdo (art. 2°,
I1, ¢), o que inclui, portanto, as agdes de remogao de Gases de Efeito Estufa por meio de restauracao
florestal.

Ademais, a norma prevé que as Areas de Preservagio Permanente, Reserva Legal e outras
sob limitacdo administrativa nos termos da legislacdo ambiental serdo elegiveis para pagamento
por servigos ambientais com uso de recursos publicos, (Art. 9°, paragrafo unico da Lei n°
14.119/2021).

Diante disso, como estas dreas sdo areas nas quais hd obrigag¢do legal de conservacao e
restauracdo de passivos, sendo admitido o uso de instrumentos de pagamentos por servigos
ambientais (PSA) oriundos de recursos publicos, analisa-se que ndo ha vedagdo expressa quanto a
existéncia de obrigacdo legal que ird afastar a adicionalidade regulatéria. A questdo da
adicionalidade na andlise normativa ¢ fundamental para que os projetos possam ocorrer no

mercado voluntario.
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Munhoz e Vargas (2022) relatam que esse assunto foi inclusive tema de debate durante a
tramitacdo do PL 312/2015 que deu origem a PNPSA na Camara dos Deputados, visto que o texto
original do PL previa proibicdo expressa para o uso de recursos publicos financiando PSAs tendo
como objeto APP e RL justamente com a justificativa de que por se tratar de areas protegidas por
lei, ndo haveria adicionalidade.

Posteriormente, houve alteragdo do texto no Senado Federal por meio da Emenda 08, com
base no Parecer n.° 196/2020 do Senador Fabio Contarato, em que se concluiu que essa vedagdo
iria contra as disposi¢des Codigo Florestal que reconhece a adicionalidade na manutencao de APP
e RL (MUNHOZ; VARGAS, 2022).

Contudo, valera observar que a lei veda no ambito do Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA), a aplicagdo de recursos publicos para o pagamento por servigos
ambientais a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relagdo a termo de ajustamento de
conduta ou de compromisso firmado com o6rgdos competentes e referente as areas embargadas
pelos 6rgdos do Sisnama (Art. 10, I e I da Lei n® 14.119/2021).

Assim, apesar de se tratar de requisito especifico para uso de recurso publico e ndo uma
regra geral sobre PSA no Brasil, pode se tratar de um indicativo minimo de adicionalidade
regulatoria no pais, de modo abstrato.

No ambito da restauracdo florestal, a Politica Nacional de Recuperacdao da Vegetagdo
Nativa, regulamentada pelo Decreto n® 8.972/2017, tem como objetivos: I - articular, integrar e
promover politicas, programas e ac¢des indutoras da recuperacao de florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; e I - impulsionar a regularizacdo ambiental das propriedades rurais brasileiras,
nos termos do Coédigo Florestal, em area total de, no minimo, doze milhdes de hectares, até 31 de
dezembro de 2030 (art. 2°).

Além domais, a politica possui entre suas diretrizes o incentivo a conservacdo e a
recuperagdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos; o incentivo a recuperagio de Areas
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito e o estimulo a recuperacdo de
vegetacao nativa com aproveitamento econdmico e com beneficio social (Art. 4°, IV, Ve VI do
Decreto n°® 8.972/2017).

A Politica ¢ implementada por meio do Plano Nacional de Recuperacdo Nativa — Planaveg,
e, integracdo, entre outros, com o Sistema de Cadastro Ambiental Rural — Sicar; os instrumentos

do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA); as linhas de agdo de apoio e incentivo a
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conservagdo do meio ambiente e os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(Art. 5°, I, IT IlT e VI do Decreto n® 8.972/2017), além da cooperacdo entre Poder executivo Federal,
estadual e municipal e organizagdes da sociedade civil e privadas (art. 2°, paragrafo tinico).

Desse modo, verifica-se que a principal politica de restauragdo brasileira ¢ construida de
modo conectado aos instrumentos climaticos e de regularizagdo ambiental de passivos em imdveis
rurais, o permite inferir que os instrumentos econdmicos climaticos poderdo apoiar a
implementagdo das metas de restauragdo, inclusive em 4areas com passivos, ou seja, além da
previsdo quanto aos incentivos ndo ha uma restricdo expressa quanto as areas com obrigacdes
legais de qualquer natureza.

Ademais, outra norma de cunho relevante ¢ a Lei n® 11.284/2006, a qual dispde sobre a
gestao de florestas publicas para a produgdo sustentavel. De acordo com a norma, compreende-se
como gestdo de florestas publicas para produ¢do sustentdvel: a criagdo de florestas nacionais,
estaduais e municipais e sua gestdo direta; a destinacdo de florestas publicas as comunidades
locais; a concessao florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas e as unidades de manejo das
areas protegidas (Art. 4° da Lei n® 11.284/20006).

A referida lei define a concessdo florestal como “a delegag¢do onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar atividades de manejo florestal sustentdvel, de restauracdo
florestal e de exploracao de produtos e servigos em unidade de manejol...]” e permite a inclusio
do direito de comercializacdo de créditos de carbono e servigos ambientais e de exploragdo de
produtos e de servigos florestais ndo madeireiros, tais como as atividades de restauracao florestal
e reflorestamento de areas degradadas, no objeto da concessdo (Art. 16, §§2° e 4° Lei n°
11.284/2006).

Mais recentemente, a Lei n° 14.590/2023 também autorizou o desenvolvimento e
comercializagdo de projetos de pagamento por servigos ambientais e créditos de carbono
decorrentes de reducdo de emissdes ou remocdo de emissdes de gases de efeito estufa; manutencao
ou aumento do estoque de carbono florestal; em concessdes em unidades de conservacao (Art. 14-
D, da alterou a Lei de 11.516/2007) e de terras publicas e bens de entes federativos (art. 5°).

Assim, considerando que as concessoes florestais acontecem em areas publicas em que ha
o dever do Poder Publico de promover a recuperagdo de areas degradas e a conservacao, verifica-
se que ao se autorizar a comercializac¢ao de créditos de carbono e servigos ambientais nessas areas,

ha um reconhecimento, mesmo que implicito, da adicionalidade dos projetos. Ou seja, até mesmo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm
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em area com obrigacdes legais de restauragdo pelo proprio Poder Publico os projetos de carbono
apoiardo na sua implementac¢do, representando uma adicionalidade.

Para além das normas anteriormente descritas, no ambito normativo, o Brasil tem dado
andamento no processo legislativo para a criagdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes,
o qual, caso aprovado, permitird o desenvolvimento de um mercado regulado em ambito nacional.

A tabela a seguir demonstra os principais Projetos de Lei no Congresso Nacional sobre a

tematica e o mercado de carbono em Ambito nacional.

Tabela 01 — Projetos de Lei sobre o mercado de carbono em ambito nacional

Projeto de Lei Descricio

Atualmente foi aprovado o PL n° 412/2022, pela Comissdo de Meio Ambiente, no
Senado Federal. O texto agora segue para apreciagdo da Camara dos Deputados. Os
PLs n® 2.229/2023; n°® 3.606/ 2021; 2.122/2021; 4.028/2021; n° 1.684/2022 seguiram
com tramitagdo conjunta ao PL n® 412/2022.

Dentre os pontos de interesse no PL, destacam-se:
PLs do Senado o ) o . Lo
>> institui¢do do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE);

>> recuperacdo da vegetacdo nativa, restauragdo ecoldgica, reflorestamento,
incremento de estoques de carbono em solos agricolas e pastagens ou tecnologias de
captura direta e armazenamento de gases de efeito estufa como remocao de GEE ou
sequestro de GEE

O PL n°® 528/2021 dispde sobre a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Emissdes
PL n° 528/2021 (MBRE), determinado pela Politica Nacional de Mudanga do Clima — Lei n°
(Camara dos 12.187/2009 na Camara dos Deputados. Com a apreciagdo do PL n° 412/2022 no
Deputados) Senado Federal, encaminhado para a Camara dos Deputados, este PL foi apensado ao
PL n° 412/2022 para apreciagao.

Projeto de Lei n° . . o . .
) Projeto de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional. Antes da edigdo do Decreto n°

2.148/2015 (Ca

(Camara 11.075/2022, seria responsavel por instituir o MBRE.
dos Deputados)
PL n° 4.088/2021 Visa instituir o Estatuto do Carbono Verde que dispde sobre a regulamentagdo do
(Camara dos Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissdes (MBRE), no ambito dos povos
Deputados) tradicionais, do agronegécio e ecossistemas costeiros.
PL n° 7.578/2017

n Visa instituir um programa de operagdo e registro de ativos de natureza intangivel
(Camara dos e . .

originarios da atividade de conservacao florestal.
Deputados)

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre estes projetos, destaca-se o Projeto de Lei n°® 412/2022, o qual, aprovado no Senado

Federal, dispde sobre o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de GEE, como ambiente
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regulado submetido ao regime de limitagdo das emissdes de GEE e de comercializagao de ativos
representativos de emissdo, redugdo de emissdao ou remoc¢do de GEE no pais. O texto aprovado
atualmente estd na Camara dos Deputados, aguardando votacao.
Com a aprovacdo do texto, para além do arcabougo normativo ja existente quanto as
mudangas climaticas, o Estado brasileiro tera uma regulamentagdo do seu mercado regulado.
Para além do regime normativo brasileiro que versa sobre as mudangas climaticas, também
se destaca o arcabougo normativo sobre a protecdo florestal e a regularidade ambiental, o qual

auxilia nos processos de desenvolvimento de projetos de restauragao.

3.2 O CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO
DAS FLORESTAS

O Codigo Florestal estabelece normas gerais sobre a protecio da vegetagio, Areas de
Preservagdo Permanente (APP), as areas de Reserva Legal (RL); a explora¢dao florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos economicos e financeiros para o alcance
de seus objetivos (Art. 1°-A, da Lei n® 12.651/2012).

Para atendimento de seu objetivo de desenvolvimento sustentdvel, a Lei n® 12.651/2012
possui dentre seus principios a afirmacao do compromisso soberano do Brasil com a preservagao
das suas florestas e criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservagao
e a recuperacao da vegetacao nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis (art. 1°, paradgrafo tnico, I e VI).

Para que as obrigacdes da legislagdo sejam cumpridas, em seu artigo 41, o Codigo Florestal
permite ao Poder executivo Federal criar programas de apoio e incentivo a conserva¢do do meio
ambiente e boas praticas de modo a conciliar produtividade agropecudria e florestal, com reducgao
de impactos ambientais, como forma de promog¢do ao desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, de forma progressiva, com diferentes linhas de agdo.

Dentre elas, o inciso I refere-se ao apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente por
meio de pagamentos por servigos ambientais com atividades como o sequestro, a conservacao, a
manutengdo ¢ o aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de carbono, considerando assim,

atividades de reflorestamento.
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50

Além disso, a norma prevé que a manutencao das APP, RL e de AUR sao elegiveis para
integrar projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (Art. 41, I, “h” da Lei n°® 12.651/2012),
reconhecendo de modo explicito a adicionalidade quanto a tais atividades de manutencao, e de
modo implicito quanto ao reflorestamento e restauragdo, para fins de mercados nacionais e
internacionais de reducdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa (Art. 41, §4° da Lei
n° 12.651/2012).

Trata-se de interpretacdo sistematica da lei que admitiu a adicionalidade da manutencdo de
APP, RL e AUR por se tratar de areas elegiveis para quaisquer arranjos de PSA. Vejamos:

Art. 41 (...) § 4° As atividades de manutengio das Areas de Preservagio Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos
por servigos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de reducdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa. (grifo nosso)

Apesar da omissdo no codigo quanto aos casos de reparacio de Areas de Preservagdo
Permanente e Reserva Legal degradadas, haja vista que o texto somente menciona a possibilidade
para a manuten¢do destas areas, verifica-se que o legislador entende que a elegibilidade de uma
determinada area para PSA, mesmo com obrigacao legal, ¢ indicador de adicionalidade.

Em decorréncia de referido inciso I, ha que ressaltar, ainda, a Resolugao 03, de 22 de julho
de 2020, do CONAREDD+, que reconhece o mercado voluntério de carbono florestal, que inclui
atividades de aumento de estoque de carbono, e fomenta o seu funcionamento em harmonia com
os instrumentos juridicos nacionais e subnacionais relevantes, sem no entanto, se manifestar a
respeito de projetos, metodologias ou outros pontos de projetos voluntérios.

Observa-se, ainda, no tocante as eventuais restrigdes do Codigo relacionadas as demais
possibilidades de incentivo 14 estabelecidos, o inciso II, do artigo 41, abarca incentivos
relacionados aos instrumentos de compensagdo por medidas de conservacdo ambiental para
cumprir os objetivos do Codigo Florestal.

Apesar de ndo haver limitagao temporal quanto aos incentivos para areas degradadas antes
ou depois de 22 de julho de 2008 (data de corte do Codigo Florestal), o §3°, do artigo 41 determina
haver inelegibilidade ao incentivo outorgado pelo poder publico em casos de situagdo de
inadimpléncia em relagdo aos compromissos junto aos 6rgaos ambientais, nos casos especificos 14

previstos, a saber:

Art. 41(...)
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§ 3° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR, inadimplentes
em relagdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que estejam sujeitos a

sangOes por infragdes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do

[TP% L)

disposto no Capitulo XIII, ndo sdo elegiveis para os incentivos previstos nas alineas “a

a “e” do inciso II do caput deste artigo até que as referidas san¢des sejam extintas.

Assim, uma vez adimplente quanto aos compromissos firmados com 6rgaos ambientais e
programas de regularizagdo ambiental em andamento, ndo ha limitacdo do uso de referidos
instrumentos econdmicos de incentivo para a promog¢ao da recuperagdo de vegetacao realizada por
meio de recursos publicos.

Por fim, a lei prevé beneficios adicionais especificos e, também com natureza
eminentemente publica, para financiar as atividades necessarias a regularizagdo ambiental das
propriedades rurais de areas cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008 (art. 41, § 1°),
tais como dedugdes da base de calculo do imposto de renda de parte dos gastos efetuados e
utiliza¢do de fundos publicos para crédito reembolsavel ou ndo reembolsavel.

Para tanto, a lei prevé um beneficio adicional para apoiar a recuperacdo de areas
desmatadas antes do corte definido pelo Cddigo Florestal em consonancia com os demais
beneficios trazidos pelo Cdédigo aqueles que se enquadrem em tais hipdteses de regularizagdo
ambiental.

Ainda no tocante a adicionalidade trazida de maneira explicita pela legislagdo florestal,
ressalta-se o Decreto 9.640/2018, que regulamenta a Cota de Reserva Ambiental (“CRA”),
instituida pelo Art. 44 do Codigo Florestal. Apesar do mecanismo ainda ndo estar implementado,
a CRA ¢ um titulo nominativo representativo de area com vegetacdo nativa existente ou em
processo de recuperagdo e emitido nas hipdteses previstas no inciso I ao inciso I'V do caput e no §
4° do art. 44 do Cddigo Florestal.

A CRA podera ser utilizada como um instrumento de compensagdo de RL para imoveis
com déficit de RL, mas que sejam beneficiados em decorréncia de essa situacdo ser anterior a data
de corte estabelecida pelo Codigo Florestal (ou seja, 22/07/2008).

Nesta hipotese, referido decreto novamente reconhece ndo haver impactos para a
elegibilidade de tais 4reas em outras modalidades de pagamentos ou incentivos devidos por

servigos ambientais. Vejamos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9640.htm
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§ 9° A aquisicdo onerosa de CRA para compensar déficit de reserva legal
ndo constitui pagamento pela adicionalidade ambiental decorrente das
atividades de manutencdo das areas vinculadas a8 CRA e ndo afeta a
elegibilidade dessas areas para outros pagamentos ou incentivos devidos

por servigos ambientais.

Neste sentido, demonstra-se que apesar da utilizacdo da CRA para fins de cumprimento
legal de outra 4rea, a area permanecera elegivel para outros instrumentos econémicos de incentivo
devidos por servigcos ambientais.

Por fim cumpre tracar breves comentarios sobre a situagdo de implementagdo do Codigo
Florestal no Brasil e sobre a efetiva fiscalizagdo das obrigagdes de restauragdo de passivos
ambientais no Brasil.

Historicamente, o primeiro Codigo Florestal do pais entrou em vigor em 1934 (Decreto n°
23.739/1934) ja estabelecendo limitagdes legais ao exercicio do direito de propriedade no tocante
a protecao florestal, com a criagdo das denominadas areas protetoras.

Na mesma linha, o Cddigo Florestal brasileiro que o sucedeu, instituido pela Lei n°
4.771/1965, estabeleceu regras para o uso do solo, visando equilibrar o desenvolvimento
econdmico sustentavel e a conservagao ambiental, com o estabelecimento de areas protegidas, tais
como as APP e RL.

No entanto, apenas em 2008, o Decreto n° 6.514, de 22 julho de 2008 (data de corte do
atual Codigo Florestal), que dispde sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente,
estabeleceu um processo administrativo e sangdes especificas quanto as infracdes ao Codigo
Florestal. Em decorréncia desta situagdo, grandes discussdes culminaram na promulga¢do de um
novo marco legal, estabelecido em 2012, por meio da Lei 12.651/2012.

O Novo Codigo Florestal teve por objetivo regularizar atividades praticadas ilegalmente
em dareas rurais ja consolidadas, e/ou estabelecer mecanismos de recuperagdo ambiental na
tentativa de modernizar a legislagdo e viabilizar o seu cumprimento legal. Além disso, a Lei criou
um cadastro (Cadastro Ambiental Rural), para monitoramento e controle da regularidade
ambiental de todos os imoveis rurais do pais.

No entanto, segundo informagdes do Servico Florestal Brasileiro, até 06 de abril de 2023
apenas 0,9% dos 6,9 milhdes de cadastros possuia “cadastro com anélise de regularidade ambiental

concluida”. Além disso, metade (50%) dos imdveis cadastrados no pais solicitaram adesdo ao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm
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PRA, de modo que pelo menos 3,4 milhdes de imoveis apresentam alguma irregularidade
relacionada as areas de reserva legal, de preservacdo permanente ou de uso restrito (SERVICO
FLORESTAL BRASILEIRO, 2023).

De acordo com dados do Boletim Informativo n° 01 do Centro de Sensoriamento Remoto
da Universidade Federal de Minas Gerais e outras entidades parceiras, a falta de avanco na
validacdo do CAR, dificulta a implementacdo dos programas de regularizacdo ambiental e do
Mercado de Cotas de Reservas Ambientais (CRA), considerados instrumentos chave para
implementagdo do novo arcabougo legal (CENTRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 2022).

Assim, poucos estados regulamentaram seus programas de regularizagdo ambiental de
imoveis rurais, o que permitiria a recuperacao de areas com passivos, € a maioria tem insuficiéncia
de recursos humanos, técnicos e operacionais para implementacao do Programa. Dos 27 estados e
DF, apenas 7 possuem o programa implementado e 6 realizam o monitoramento dos projetos de
regularizacdo de reserva legal e APP (CENTRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 2022).

Além da dificuldade historica de implementacdo de suas politicas ambientais e florestais
pela escassez de recursos, o Brasil viveu recentemente um periodo de retrocesso na sua agenda
ambiental (2019-2022) que atravancou maiores avang¢os na implementagdo do Coédigo Florestal.

Em conjunto com a auséncia de informagdes ambientais devidamente validadas pelos
orgdos estaduais, o processo de deterioragdo das politicas ambientais federais, culminou em taxas
de desmatamento crescentes e recordes, principalmente na Amazonia e Cerrado, com consequentes
desastres ambientais, como os grandes incéndios na Amazdnia em 2019 e 2020 e os que
devastaram o Pantanal em 2020 (CENTRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 2022).

Vale mencionar que os instrumentos de regularizacdo ambiental sofreram sucessivas
flexibilizacdes e prorrogacdes, tais como, nos anos de 2016, 2017, 2019 e 2023, de modo que
atualmente o limite temporal para adesdao ao PRA para areas maiores do que 04 modulos fiscais
estd previsto para 31 de dezembro de 2023, por for¢a da Lei n°® 14.595/2023.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem se debrucado no julgamento de algumas
acdes para controle de constitucionalidade quanto agdes relativas ao desmatamento na Floresta
Amazobnica, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760 e da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO). As acdes, ainda em processo de julgamento,

Jj& contam com o voto da relatora, Ministra Carmem Lucia no qual ela reconhece o estado de coisas


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/boletim-informativo-car/BoletimCAR_ABR06_20231.pdf
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https://www.observatorioflorestal.org.br/wp-content/uploads/2022/08/boletim_cf_vol.1.pdf
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inconstitucional da politica ambiental brasileira, ou seja, o descumprimento sistematico da
legislacdo ambiental.

Assim, conforme descrito anteriormente na andlise da legislagdo federal quanto as
mudangcas climéticas, para fins de analise da adicionalidade regulatoria das politicas de restauragdo
de passivos ambientais no Brasil, pode se concluir que o descumprimento da lei configura a linha

de base.
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4. A REGULAMENTACAO DA RESTAURACAO FLORESTAL NO ESTADO DO
PARA COMO INSTRUMENTO DE MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

Apos analisar a legislacdo federal e os processos legislativos que dispdem sobre mudangas
do clima, protecdo ambiental e carbono, observa-se que o pais possui um arcaboug¢o normativo
robusto sobre a tematica, mas que ainda sofre desafios na sua implementacao.

Neste contexto, o presente capitulo visa demonstrar o arcabougo normativo do Estado do
Para, de modo a analisar de que forma o estado com o maior indice de desmatamento e degradagao
florestal da Amazonia tem regulamentado os instrumentos de mitigacdo das mudangas climaticas
e de protecdo ambiental, em especial a restauragdo florestal, além de expor as perspectivas,
desafios e oportunidades do desenvolvimento de projetos desta natureza no Estado, e o

envolvimento de povos e comunidades tradicionais.

4.1 O REGIME JURIDICO SOBRE A MUDANCA DO CLIMA E A REGULARIZACAO
AMBIENTAL EM AMBITO SUBNACIONAL

De acordo com o Sistema de Alerta do MapBiomas (2023), o Estado do Pard possui
1.715.464,1 hectares de area desmatada, com uma média diaria de 990,5 hectares de area
desmatada por dia.

Como meta climatica, o Para assumiu o compromisso de restaurar 7.41 milhdes de hectares
até 2035, e atingir a neutralidade de emissdes de GEE a partir de 2036. Estes compromissos foram
oficializados pelo Plano Amazodnia Agora, instituido pelo Decreto n® 941/2020.

A Politica Estadual de Mudangas Climaticas (Lei n® 9.048/2020) do Estado do Para
reconhece o papel da restaura¢do na mitigacdo de emissdes de GEE ao definir o sequestro de
carbono, como processo de aumento da concentracdo de carbono em outro reservatorio que nao
seja a atmosfera e sumidouro de carbono como o processo, atividade ou mecanismo que remova
da atmosfera gés de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa (art. 3°, XXII e
XXV c/cart. 4°, V).

Neste sentido, reconhece o papel das remog¢des de GEE para constru¢ao do Plano Estadual
sobre Mudancas Climaticas, que devera conter um Plano Setorial de Uso da Terra, Mudanca do

Uso da Terra e Florestas (art. 32, I e III).


https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/4093.pdf
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Destaca-se da PEMC alguns dispositivos que indicam o reconhecimento pelo Estado do
papel dos projetos de carbono que devem ser monitoraveis, verificaveis, compativeis e integrados
com metodologias reconhecidas nacional e internacionalmente, bem como da competéncia do
Estado para estabelecer sistemas de registros, elaborar manifestacdes técnicas € monitoramento
desses projetos (art. 4°, III c/c art. 21-B c/c art. 21, V).

O Estado pontua, inclusive que ird incentivar a adogao de praticas que reduzam a emissao
de gases de efeito estufa e promovam sumidouros, podendo incluir, para tanto, o incentivo a
compensag¢do dos atores cujos esfor¢os de reducdo da destrui¢do de areas naturais e de emissdes
associadas, no territério estadual, sejam comprovados (Art. 4°, XIII, PEMC).

Estabelece, ainda, como instrumento econdmico para o incentivo de atividades que
promovam a prevengdo, a mitigacdo de emissdes de GEE, os pagamentos por servigos ambientais
(art. 30, VI, PEMC).

Em 2020, o Estado, por meio do Decreto Estadual n® 941/2020, instituiu o Plano Estadual
Amazonia Agora (posteriormente denominado “Plano Setorial de Uso da Terra e Florestas” pelo
Decreto Estadual n°® 1.942/2021), que estabeleceu entre suas diretrizes o aumento da restauracao
produtiva, incentivo a regularizacdo ambiental (art. 3°, I, III).

O PEAA, para além da meta descrita acima, visa atingir redu¢do de no minimo 37% das
emissoes de GEE provenientes da conversao de florestas e do uso da terra até 2030, e do minimo
de 43% até 2035, tendo por linha de base a média das emissdes ente 2014 a 2018, por meio de
reducdo sustentada do desmatamento ilegal e do incremento anual de vegetagdo secundaria
equivalente ou superior a soma da supressdo vegetal autorizada ou ilegal (art. 4°, §1°). Dessa forma,
a adicionalidade do proprio programa estadual de mudancgas climaticas envolve éareas com
obrigagoes legais.

Nesse sentido, sdo componentes transversais do PEAA, a Politica de Atuagdo Integrada de
Territérios Sustentaveis e o Programa de Regularizagdo Fundidria e Ambiental do Pard —
Regulariza Para (art. 9°, Il e IV, PEMC), o que refor¢a o entendimento de que a regularizacao de
passivos de desmatamento no Estado ird trazer adicionalidade as metas climaticas estaduais.

O Programa Territorios Sustentdveis, regulamentado pelo Decreto n® 2.744/2022, tem
como objetivo promover a estratégia de transicdo a economia de baixas emissdes de Gases do

Efeito Estufa (GEE) de regides pressionadas pelo desmatamento e/ou com dareas passiveis de


https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/06/2020-08-Decreto-941-2020-Plano-Estadual-Amazonia-Agora-vDOE-1.pdf#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20941%2C%20DE%203%20DE%20AGOSTO%20DE,135%2C%20incisos%20V%20e%20VII%2C%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Estadual%2C
chrome-extension://oemmndcbldboiebfnladdacbdfmadadm/https:/www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/130536.pdf
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/192106.pdf
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restauracdo florestal no Estado do Para, para mitigagdo dos efeitos das mudangas climaticas (art.
1°).

Tem como diretrizes justamente a recuperacao de areas alteradas ou degradadas de forma
produtiva e o estimulo a regularidade ambiental e fundiéria (art. 4°, I e III), incluindo em seus
recortes espaciais as areas com passivos ambientais de restauragdo florestal, nos limites das areas
cadastraveis no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e areas em que ha pressao
de desmatamento e obrigagdo legal de restauragdo, tais como unidades de conservagao (art. 6°, VII
c/c §1° c/c §2°).

Por fim, destaca a possibilidade de integracdo no PTS de iniciativas privadas que sejam de
interesse publico, ou seja, projetos ou agdes implementados por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que estejam alinhados com os objetivos e diretrizes previstos nestes decretos (art.
3°, IX), o que pode envolver projetos de carbono.

Ressalta-se ainda a Plataforma Territérios Sustentaveis, espago de governanga publico-
privada que permite conectar e integrar as agdes dos setores publico, privado e terceiro setor para
dar escala e efetividade as iniciativas de desenvolvimento socioecondmico de baixo carbono no
Estado do Para (art. 3°, IV c/c art. 26).

Nesse cendrio, destacamos um dos elementos de implementagdo do PTS, que sdo os Plano
de Desenvolvimento Territorial Participativo, como estratégia de execu¢do das acdes de médio e
longo prazo, para o desenvolvimento territorial e o fortalecimento da governanca local, a partir da
implementag¢do, dentre outros, dos seguintes instrumentos: I - plano municipal de desenvolvimento
rural sustentavel; II - projetos de recuperacdo de bacias; III - viveiros comunitarios e bancos de
sementes ¢ mudas, observado o disposto na Lei Federal n® 10.711, de 5 de agosto de 2003; IV -
desenvolvimento de capacidades locais, direcionadas a mulheres e a juventude no campo; V -
fortalecimento de cooperativas e associagdes; € VI - rastreabilidade e certificacdo das produgdes
(Art. 14.).

Por fim, o Programa de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa do Estado do Paré ¢ instrumento
estratégico da Politica Estadual de Mudangas Climaticas (Art. 33-A c/c art. 33-D da Lei n°
9.048/2020), e tem como objetivo articular, integrar e promover projetos e agdes indutoras a
recuperagdo de florestas e demais formas de vegetacao nativa, incluindo manguezais, contribuindo

com a redu¢do das emissdes liquidas através do sequestro de Gases do Efeito Estufa (GEE).
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Vale pontuar que a PEMC estabelece que esse programa serd implementado de modo
integrado com os instrumentos do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), o que permite
inferir que o Estado ndo desvincula atividades decorrentes de obrigacdes legais, inclusive com
passivos de suas metas climaticas.

O Programa sera implementado por meio do Plano Estadual de Recuperagao da Vegetagao
Nativa, o qual ainda nao foi instituido, mas possui diretrizes e procedimentos para sua elaboracao,
por meio do Decreto n® 2.750/2022. Destaca-se que o Plano, ainda que ndo instituido, passou por
processo de consulta publica no sitio eletrdnico da SEMAS no més de outubro de 2023.

A protecdo do patrimdnio natural serd realizada por meio dos instrumentos que tém por
finalidade implementar a Politica Estadual do Meio Ambiente. Dentre estes instrumentos, destaca-
se a Politica Estadual de Florestas e demais formas de vegetagdo (Lei Ordinaria n°® 6.462/2002),
que tem como objetivo preservar, conservar e recuperar o patrimonio de flora natural e contribuir
para o desenvolvimento socioecondmico do Estado do Para.

A Politica Estadual de Florestas e demais formas de vegetagdo possui, entre outros
objetivos: instituir programas de recuperacdo de areas alteradas ou em processo de degradacao;
promover a conservacdo e preservacao dos recursos da flora natural; ordenar as atividades de
reflorestamento e criar mecanismos de incentivo ao cultivo de esséncias da flora natural. Dentre
seus objetivos destaca-se a criagdo de programas de recuperagdo de areas alteradas ou em processo
de degradagdo (art. 3°, do Decreto n° 6.462/2002). Como instrumentos, destaca-se o
reflorestamento e a reposi¢ao florestal (Art. 4° do Decreto n°® 6.462/2002).

No que diz respeito ao reflorestamento, a norma dispde que a pessoa fisica ou juridica
devera promover o reflorestamento de areas alteradas, prioritariamente através de espécies nativas,
em numero superior a uma unica espécie, visando a restauracdo da area, sendo utilizado o bioma
original como referéncia (Art. 9° do Decreto n® 6.462/2002).

Em regulamentagdo ao art. 59 da Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012, o Estado do
Pard por meio do Decreto n° 1.379/2015 (alterado pelo Decreto n® 1.653/2016 e outras
atualizagdes) instituiu seu Programa de Regularizagdo Ambiental dos Imoveis Rurais do Estado
do Pard — PRA, com o objetivo de promover a regularizacdo ambiental das posses e propriedades
rurais do Estado, em que tenha sido verificada a existéncia da passivos ambientais, relativos as
areas de preservacdo permanente (APP) ou reservas legal (RL), no ambito do Cadastro Ambiental

Rural (CAR).
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O Programa de Regularizagdo Ambiental podera ser aderido por proprietarios ou
possuidores de iméveis rurais que apresentarem: I — no CAR, passivos relativos & manutengdo
obrigatéria de APP ou éareas de RL, referentes a situagdes anteriores a 22 de julho de 2008, nos
termos da Lei Federal n® 12.651, de 2012, e demais legislagdes aplicaveis; e/ou I — desmatamento
de floresta nativa, sem autorizacdo, em data posterior a 22 de julho de 2008, para fins de sua
regularizag¢do, ndo sendo passiveis dos beneficios previstos nos artigos 59 a 68 da Lei Federal no
12.651, de 2012 (art. 3°, Decreto n° 1.379/2015).

Apesar da possibilidade de regularizagdo de passivos posteriores a 22/07/2008 no ambito
do PRA, proprietario ndo gozara de beneficios como: impossibilidade de ser autuado; conversao
de multas em servigos ambientais; suspencao de sang¢des; suspensao de punibilidade criminal (art.
25 do Decreto n°® 1.379/2015).

Para esse tipo de desmatamento, havera dever de recomposi¢do mesmo diante de embargo
de atividade ou area, ndo sendo permitida, entretanto, a execu¢do de atividade econdmica ou
utilizagdo da éarea para fins econdmicos, enquanto perdurarem os prazos firmados no Termo de
Compromisso do PRA (pardgrafo unico, Art. 25 do Decreto n® 1.379/2015).

Com a adesdo ao PRA, regularizagdo dos passivos poderd ser efetivada por meio de
recuperagdo, recomposi¢do, regeneragdo para desmatamentos de qualquer periodo ou
compensag¢do, sendo a esta Gltima apenas nos casos dos passivos de RL anteriores a 22/07/2008
(art. 10°, §4°, Decreto n°® 1.379/2015).

Nos casos de Area de Preservacio Permanente, a vegetagdo devera ser mantida pelo
proprietario da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, nos termos da Lei Federal n® 12.651/2012 (Art. 26 do Decreto n® 1.379/2015).
E, em caso de supressdo de vegetacdo, o proprietario ou possuidor é obrigado a promover a
recomposi¢do da vegetacdo, ressalvados os casos autorizados também na Lei Federal n°
12.651/2012 (Art. 27 do Decreto n°® 1.379/2015).

Além domais, o proprietario ou possuidor deverd recuperar a Area de Preservagdo
Permanente, que estejam indevidamente ocupadas ou desmatadas, no prazo maximo de 9 (nove)
anos, com inicio imediato, de acordo com critérios técnicos pré-definidos no Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) e no Projeto de Recomposi¢do de Areas Degradas e Alteradas
(PRADA), por meio de: I — condugdo de regeneracdo natural de espécies nativas; Il — plantio de

espécies nativas; III — plantio de espécies nativas conjugado com a conducdo da regeneracdo
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natural de espécies nativas; IV — plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo, exoticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area total
a ser recomposta, no caso dos imdveis a que se refere o inciso V do caput do art. 2° desta norma
(Art. 28 do Decreto n° 1.379/2015).

Nos casos em que ¢ permitida a continuidade do uso da APP, e em que a recomposi¢ao
sera realizada de forma gradativa, aplica-se o disposto no Cddigo Florestal Federal (Art. 29 do
Decreto n° 1.379/2015).

Em relacdo a Reserva Legal, o proprietario ou possuidor de imdvel rural com area recoberta
por vegetacdo nativa em extensdo inferior ao minimo estabelecido para a Reserva Legal, devera
adotar as seguintes medidas, alternativas, isolada ou conjuntamente: I - recompor a vegetagao
nativa no proprio imoével; II - conduzir a regeneracdo natural; III - compensar a Reserva Legal,
sendo proibida a compensacdo no caso de supressdo, sem autorizagdo do 6rgdo licenciador, de
florestas ou demais formas de vegetagdo nativa, apos 22 de julho de 2008 (Artigos 31 e 32 do
Decreto n° 1.379/2015).

As agdes e recomendagdes de recomposicdo das APP e RL poderdo ser revistas
periodicamente pelo 6rgao ambiental (art. 81, Decreto n® 1.379/2015).

Vale ressaltar que a legislacdo do Estado passou por diversas atualizag¢des, incluindo
prorrogacdes para adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental do Estado, sendo a ultima até
31 de dezembro de 2018, na mesma linha do que houve no ambito da legislagao federal (art 4°).

O Pard tinha um procedimento administrativo distinto para a adequacdo ambiental dos
imodveis cujo desmatamento sem autorizagdo tenha ocorrido apos 22 de julho de 2008, ocorre que
uma instru¢do normativa, publicada em 2020, unificou e simplificou os procedimentos de
regularizacdo para passivos anteriores e posteriores a 22 de julho de 2008 (Instru¢cdo Normativa n°
01/2020 da SEMAS).

A adequagdo ambiental dos imoveis rurais no Para sera feita em um uUnico sistema
eletronico. O marco temporal da constitui¢do dos passivos ambientais serd identificado na etapa
de analise do CAR e levado em consideragdo na etapa de elaboracao e aprovacdo do PRADA e do
termo de compromisso ambiental.

O Programa Regulariza Pard, instrumento de gestdo publica, tem como objetivo promover
aregulariza¢dao ambiental e fundidria dos imdveis rurais, estimular a recomposicao das areas rurais

degradadas e incentivar a manutenc¢do da vegetagao nativa, por meio da aplicacdo dos instrumentos
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de regularizacdo previstos no Codigo Florestal, de modo a garantir a integridade de espagos
territoriais especialmente protegidos.

Regulamentado pelo Decreto n° 2.745/2022 se destaca como um conjunto de acdes e
instrumentos do componente estrutural “Ordenamento Fundidrio, Territorial e Ambiental” do
Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA), instituido pelo Decreto Estadual n® 941/2020.

Dentre seus objetivos, destacam-se: promover a regularizagdo ambiental de imoveis e
atividades rurais a partir da implementag@o de a¢cdes que visem a inscri¢ao, analise e valida¢ao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR); incentivar a adequacdao ambiental de imoveis rurais por meio
da adesdo ao Programa de Regularizacio Ambiental (PRA), da execu¢do dos Projetos de
Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA), do monitoramento dos Termos de
Compromisso Ambiental (TCA) e do licenciamento ambiental rural (art. 6°, I e II).

Dentre as normativas sobre o CAR, a Instru¢do Normativa n° 02/2023 da SEMAS dispde
sobre os parametros técnicos e os procedimentos para analise automatica do CAR.

Do ponto de vista da implementagdo do CAR e PRA, nota-se que o Para teve grande avango
na inscricdo dos imoveis rurais no cadastro, mas apenas 50% dos mesmos tiveram a andlise
iniciada pelo 6rgao ambiental e 2,5% com analise concluida. Nesse sentido, apenas 716 termos de
compromisso para regularizacdo de passivos foram firmados no Estado do universo de 4.610
cadastros com analise concluida e passivos confirmados (Lopes et al. 2022).

No estado do Para foram mapeados 75% (setenta e cinco por cento) de desmatamento apos
2008 potencialmente ilegal, estando o estado ranqueado entre os 5 com maiores déficits de APP e
RL do Brasil (base de dados de janeiro de 2022) (CENTRO DE SENSORIAMENTO REMOTO,
2022).

O Governador do Estado do Pard, por meio do Decreto n® 2.887/2023, declarou Estado de
Emergéncia Ambiental nos municipios de Altamira, Anapu, Sdo Félix do Xingu, Pacaja, Novo
Progresso, Itaituba, Portel, Senador José Porfirio, Novo Repartimento, Uruaréa, Rurdpolis, Placas,
Trairdo, Jacareacanga e Medicilandia, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias. O Decreto foi
prorrogado para além dos 180 dias do qual dispde, para tratar do cendrio do desmatamento no
Estado.

A medida foi justificada considerando os seguintes dados: o Estado do Para emitiu
381.047.714 milhdes de toneladas de CO2 em 2021, o maior valor desde o ano de 2006, o que

equivale a 42% do total registrado para a regido amazodnica; a area desmatada do Estado do Para,
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até 2021, representa 34% de todo o desmatamento da Amazonia Legal; segundo dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, o incremento do desmatamento no Estado do Pard no
ultimo quadriénio (2019-2022), em relagdo ao anterior, foi 79% maior; a area recoberta por alertas
de desmatamento, referente ao ano PRODES 2023, apresenta aumento de 30% em rela¢do ao ano
PRODES 2022;

Os 15 (quinze) municipios descritos acima concentraram 76% do desmatamento no periodo
de 2019 a 2022, no Estado do Par4, por estarem afetados por condi¢des climaticas que favorecem
a propagacdo de focos de calor e incéndios florestais sem controle, sobre qualquer tipo de
vegetacdo, acarretando queda drastica na qualidade do ar, face ao avango do desmatamento nestas
areas.

Diante disso, observa-se que o Estado do Par4 tem avancado na regulamentacdo da sua
politica sobre a mitigacdo das mudangas no clima, de modo a assegurar a sua participagdo na
agenda internacional e os seus compromissos climaticos assumidos.

Dentre suas disposicdes, a restauragdo florestal se torna um instrumento aplicavel, tendo
em vista a consonancia de sua regulamentacdo ambiental e florestal, que atendem também as
possibilidades de cumprimento ao requisito da adicionalidade descrito nos capitulos anteriores.

Contudo, observa-se que o Estado ainda precisa caminhar na implementacdo destes
regulamentos, sobretudo quanto a regularizacdo ambiental, permitindo que haja maior
regularidade na implementagdo de atividades de restauragdo florestal, com maior eficicia aos

projetos.

4.2 O PROTAGONISMO DOS POVOS E COMUNIDADES TRACIONAIS

Ha um potencial significativo de geragdo de recursos para Povos e Comunidades
Tradicionais a partir do financiamento de projetos florestais. Em um levantamento de estoques de
carbono florestal realizado em 69 paises, demonstrou-se que os Povos e Comunidades Tradicionais
gerenciam pelo menos 17% do carbono total armazenado nas florestas. Este nimero pode ser maior
na pratica, tendo em vista que pelo menos 20% destas areas mapeadas carecem do reconhecimento
de direitos territoriais (Frechette et al, 2018).

Além dos beneficios climaticos, projetos de carbono também podem gerar um conjunto
multiplo de beneficios para os Povos e Comunidades Tradicionais, como a gera¢do de renda para

comunidades locais, 0 apoio na preservagao de valores culturais e a protecao da biodiversidade.
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Ocorre que, ainda que haja uma amplitude regulatéria em ambito federal e estadual que
envolve a protecdo de direitos, sobretudo territoriais, destes povos e comunidades, se faz
necessario a aplicagdo destes direitos quando no desenvolvimento de projetos de carbono.

No que diz respeito aos povos indigenas, para a viabilidade de projetos de carbono em
territorios indigenas, se faz necessaria a sua adequagdo ao regime especial de uso dos territorios
tradicionais, configurados como espacos de reprodu¢cdo do modo de vida e cultura (Art. 231 da
Constitui¢ao Federal ¢/c Lei Federal no 6.001/1973 c/c Art. 26(1) da Declaragao da ONU sobre os
direitos dos Povos Indigenas c/c aos artigos 13e e 15(1) da Convencao 169 da OIT).

O modo de vida dos povos indigenas ¢ reconhecido pelo papel que desempenha na
conservagao e na utilizacao sustentavel da biodiversidade (Anexo II, item 2, XII, do Decreto n°
4.339/2002). As terras indigenas também foram incluidas no Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (“PNAP”) como instrumento para conservacao de biodiversidade (Anexo, 1.2.

Diretrizes, IX, Decreto n® 5.758/2006).

Ademais, destaca-se o papel desempenhado pelos povos indigenas na provisdo de
servigos ambientais para a regulacdo do clima na PNGATI (art. 3°, XII, Decreto n® 7.747/2012) e
pela PNPSA (art. 5°, 111, art. 6°, §2°, art. 8°, IV, Lei n® 14.119/2021).

Assim, as atividades de restauracdo florestal sio compativeis com o modo de vida indigena
e ainda podem representar uma forma de contencdo ao desmatamento ilegal e a degradacdo
florestal, como uma alternativa do controle dos povos indigenas sobre suas terras e recursos (DO
VALLE, 2009).

Diante disso, tendo em vista que até o momento inexiste proibicdo normativa, e que
existem normas que incentivam a prestacao de servicos ambientais pelos povos indigenas, desde
que de modo planejado, desejado e em consulta as comunidades, as atividades de restauracdo
florestal poderao ser desenvolvidas nesses territorios.

Em 2023, com a criagdo do Ministério dos Povos Indigenas, pelo Decreto n° 11.355/2023,
foi instituido um Departamento de Justica Climatica no &mbito da Secretaria de Gestao Territorial
e Ambiental Indigena, a qual possui dentre suas competéncias a de acompanhar e subsidiar as
discussdes sobre a regulamentacdo dos servigos ambientais que envolvam ou afetam os territorios
e os povos indigenas.

Ainda, outros Povos e Comunidades Tradicionais de grande predominancia no Estado do

Para sdo os remanescentes das comunidades dos quilombos, 0s quais se caracterizam como grupos



64

étnicos-raciais, cujos direitos sdo assegurados constitucionalmente, definidos de acordo com
critérios de auto atribuicdo, e com relagdes territoriais especificas (Art. 2° do Decreto n°
4.887/2003).

Tal qual outros povos e comunidades tradicionais, os quilombolas possuem modos de vida
diretamente associados aos territdrios, juridicamente definidos enquanto Territérios Quilombolas,
sendo assegurado o direito a preservacao de seus usos, costumes, tradigdes e manifestos religiosos.
Os territorios quilombolas tratam-se de territdrios caracterizados pelo uso coletivo e familiar, com
um controle quanto aos seus recursos, com regras especificas de uso.

O modo de vida dos quilombolas também ¢ reconhecido pelo papel que desempenha na
conservagdo e na utilizagdo sustentdvel da biodiversidade. Os territorios quilombolas também
foram incluidos no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (“PNAP”) como instrumento
para conservacdo de biodiversidade, e devem ser protegidos para a garantia do patrimonio
ambiental e da gestdo sustentavel (Eixo 6, V e X, do Decreto n.® 6.872/2009).

Ademais, os territorios quilombolas sdo prioritdrios nos programas e politicas publicas
ambientais ja existentes, em acgdes de recuperagdo florestal e implantacdo de sistemas
agroflorestais, devendo as a¢des de reflorestamento representar alternativa econdmica e de
seguranca alimentar e energética para o publico beneficiado (Art. 2°, da Lei n° 12.854/2013).

Diante disso, em consonancia com o entendimento firmado para os povos indigenas, desde
que de modo planejado, desejado e em consulta as comunidades, as atividades de restauracio
florestal poderdo ser desenvolvidas em territorios quilombolas. Ainda que o Estado ndo possua um
mapeamento cartografico social oficial sobre seus povos e comunidades tradicionais, ferramentas
como o Aplicativo “T6 no Mapa”, que permite a realizagdo de automapeamento por povos e
comunidades tradicionais auxiliam na identificacdo destes povos e comunidades.

Para além de povos indigenas e comunidades quilombolas, o Estado do Para possui uma
diversidade de povos e comunidades tradicionais, como agricultores familiares, extrativistas,
ribeirinhos, entre outros.

Destaca-se que anteriormente a realizagao de qualquer contrato de projeto de carbono, deve
ser realizada Consulta, Livre, Prévia e Informada (CLPI) com povos e comunidades tradicionais,
nos moldes do Artigo 6.1 da Convengdo 169 da OIT. Ademais, tendo em vista a diferente

organizacdo social dos povos e comunidades, as Consultas devem atender aos protocolos proprios
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de consulta das comunidades, isto é, Protocolos de Consulta Prévia, Protocolos Autdonomos ou
Protocolos Comunitérios.

Outra questdo a ser observada ¢ a repartigdo dos beneficios advindos dos projetos de
restauragdo que ocorrem em territorios de povos e comunidades tradicionais. Isso porque a
delimitagdo da distribuicdo dos recursos financeiros dos projetos deve estar em consonancia com
o que as comunidades levam em consideragdo como prioridade de uso e distribuicdo destes
beneficios.

Em ambito regulatorio, ndo se observa disposicdo normativa que verse sobre a
obrigatoriedade de disposicdo sobre a reparti¢do de beneficios destes projetos com os povos e
comunidades tradicionais.

Em ambito estadual, o governo do Estado do Pard tem dado protagonismo para a
regularizagdo ambiental e prote¢do florestal no dmbito dos territdrios de povos e comunidades
tradicionais.

Um exemplo disto ¢ o CAR PCT, instituido no ambito do Programa Regulariza Para
(Decreto n°2.746/2022). Dentre os objetivos do Programa Regulariza Para, se destaca o apoio a
realizacdo do Cadastro Ambiental Rural Povos e Comunidades Tradicionais. Neste sentido, a

norma prevé a seguinte disposicao:

Art. 6° Sdo objetivos do Programa Regulariza Para:

III - apoiar a realizagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) da agricultura familiar,
extrativistas, agroextrativistas, quilombolas e todas as categorias de povos e comunidades
tradicionais conforme as especificidades normativas do instrumento Cadastro Ambiental
Rural Povos e Comunidades Tradicionais (CAR/PCT), com respeito ao principio da
autonomia de povos e comunidades tradicionais na autodeclaragdo do territorio de uso
tradicional e das formas de gestdo ambiental coletiva que consideram o territorio integral

e nao fragmentado;

Ocorre que, ainda que o Estado tenha avancado nesta regulamentacdo, como também
evoluido com a realizagdo destes cadastros, se observa a ocorréncia de sobreposicdes irregulares
de CAR privados em terras indigenas, unidades de conservacao e assentamentos agroextrativistas,
de acordo com noticias veiculadas nos canais de comunicagao.

Deste modo, pelo exposto, vislumbra-se a possibilidade de realizagdo de projetos de

restauragdo florestal em territorios de povos e comunidades tradicionais, contudo, observa-se que
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estes projetos devem atender aos direitos territoriais, respeitando também a realiza¢ao da CLPI, de
acordo com os Protocolos Autonomos de Consulta.

Ademais, destaca-se a importincia de determinag¢do e realizagdo da reparticdo de
beneficios no ambito destes projetos, a qual também deve ser objeto de regulamentagdo sobre a

sua garantia na realizacdo destes projetos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tomada de decisdes pelos diversos atores envolvidos na politica do clima ¢ uma medida
de extrema urgéncia, tendo em vista a intensificagdo do aquecimento global e dos efeitos sociais,
ambientais e econdmicos dele decorrentes.

Nesta seara, observa-se que os acordos internacionais sobre o clima vém intensificando a
necessidade de acdo pelos paises, o que pode ser exemplificado pelas metas voluntérias submetidas
pelos paises no ambito do Acordo de Paris.

Do mesmo modo, os acordos internacionais foram construindo a importancia das florestas
para o clima, o que ¢ objeto de discussdo nos debates atuais, tendo em vista a necessidade de
inversdo das acdes de degradagdo e desmatamento, as quais possuem alto indice de ocorréncia,
para agdes de conservagdo, manutencao e restauracao das paisagens florestais.

Dentre os altos indices de desmatamento e degradacdo no cenario nacional, o Estado do
Para se destaca como o ente que possui os maiores indices de areas degradas e desmatadas ao
longo dos anos.

As atividades de conservagdo, manutencdo e restauragdo das paisagens florestais podem
ser desenvolvidas em diversas técnicas e modalidades, tanto em instrumentos de projetos para
compensagdo de emissdes, pelos mercados de carbono, como também em outros mecanismos de
financiamento climatico.

Dentre estas atividades, o mercado de carbono florestal vem se destacando como um
importante instrumento, sendo utilizado pelos paises detentores de grande area florestal para a
participag@o neste mercado, sobretudo no mercado voluntario. Neste cenario, o mercado voluntario
vem ganhando grande escala de desenvolvimento, tendo em vista que as metodologias do MDL,
anteriormente disposto no Protocolo de Quioto, que com o Acordo de Paris passard a ser MDS,
ainda ndo estdo regulamentadas no artigo 6.4.

Dentre as técnicas utilizadas no mercado de carbono florestal, as atividades de restauragao
florestal se ressaltam frente ao grande exponencial de areas degradadas e desmatadas no cendério
brasileiro, na Amazodnia e no Estado do Para, sendo uma oportunidade para reequilibrar os diversos
ecossistemas presentes nestas areas, como também para sequestrar e reduzir o carbono presente na

atmosfera, contribuindo assim para o cumprimento de metas climaticas.
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Neste contexto, no ambito da restauragdo, as modalidades mais comuns a serem
desenvolvidas em projetos de carbono sdo as atividades de aflorestamento e reflorestamento. No
Brasil e no Estado do Para ¢ possivel ver o desenvolvimento de projetos deste cunho, mas ainda ¢
preciso a realizagdao de medidas de planejamento e gestdo integrada com os aspectos econdmicos,
sociais e ambientais, frente aos desafios encontrados.

No que diz respeito ao regime regulatério nacional sobre o clima, carbono e a protegdo
florestal, o Brasil tem avangado em sua legislacdo. Dentre seus atos normativos, destaca-se a
conciliagdo dos instrumentos econdmicos para a mitigagdo do clima com as obrigacdes legais de
recuperagdo de passivos em imdveis rurais, inclusive em areas de preservacdo permanente e
reserva legal, além dos instrumentos que garantem a regularidade ambiental, como o Cadastro
Ambiental Rural, o que auxilia a promocao de atividades de restauragao florestal.

Em ambito subnacional, o Estado do Para tem buscado a consonancia de seus instrumentos
regulatorios com os mecanismos federais. Neste cendrio, o seu arcabougo normativo também
realiza a conciliagdo de instrumentos econOmicos para a mitigagao do clima com as obrigacdes
legais de recuperagdo de passivos em imdveis rurais, possibilitando a realizag@o de atividades de
restauracdo florestal e a realizagdo de projetos de carbono no mercado.

Ocorre que o Estado ainda possui barreiras para a execucgdo destes instrumentos, tendo em
vista que a execug¢do de politicas de regularizacdo ambiental, como o Cadastro Ambiental Rural ¢
deficiente e passa por diversas questdes de irregularidade.

Além domais, o ente possui diversos povos e comunidades tradicionais em seu territorio,
e, devido a possibilidade de realizagdo de projetos de carbono florestal nestes territorios
tradicionais, se faz necessaria a observancia de seus direitos, como a realizagdo da CLPI, da
reparticdo de beneficios e do Cadastro Ambiental Rural PCT, de modo que a execucdo destes
projetos seja efetiva, tanto para a geracdo de financiamento climatico, trazendo oportunidades
sociais, ambientais e econdmica para estas populagdes, como também para o cumprimento de

metas de reducoes.
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