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RESUMO

O presente estudo investiga como os Tribunais de Contas Estaduais e, quando existentes,
Municipais exercem o controle externo sobre o gasto da CFEM. A pesquisa estd inserida no contexto de
descompasso entre o crescimento da atividade mineradora e os indicadores sociais do Estado do Para,
um dos maiores produtores de minério no pais. As formulas de Direito Financeiro que buscam
equacionar a diade entesouramento versus exploracdo e, em alguma medida, proteger a equidade
intergeracional, resultam em consequéncias praticas diretas para o controle do gasto dos royalties,
inclusive o exercido pelas Cortes de Contas. Para o estudo teorico, foi adotado o método dedutivo, do
tipo exploratdrio, com procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. Para o desenvolvimento
da pesquisa empirica, foi adotado método de estudo de caso multiplo, analisando de forma descritiva as
atividades das institui¢Ges, a partir da pesquisa qualitativa de jurisprudéncia, apresentando as correntes
de entendimento sobre o tema e as tendéncias processuais (Queiroz e Fefferbaum, 2019). O referencial
teorico baseia-se em R. Olveira, Scaff, Silveira, R. Torres, Lima e Enriquez. A revisdo bibliografica foi
combinada com a analise de julgados, a fim de envolver a aplicagdo das classificagdes teodricas € seus
impactos na atividade de controle externo. Ao final, os resultados da pesquisa de jurisprudéncia foram
apresentados por meio da aglutinagdo dos julgados em grupos, para o fim de compreender o
entendimento e¢ a dindmica institucional de cada tribunal estudado. Conclui-se que, através do
incremento da transparéncia, da accountability e do incentivo ao controle social, os Tribunais de Contas
podem contribuir para que o royalty seja indutor de desenvolvimento, em contraposigdo a vulgarizagao
da receita, sobretudo mediante controle de legalidade quanto ao respeito as vedagdes e as exigéncias de
transparéncia e rastreabilidade, bem como por meio de controle de legitimidade e economicidade do
gasto. O estudo ressalta a importdncia de que as atividades de controle sejam intensificadas,
especialmente em estados onde indicadores socioecondémicos, em contraposicdo as elevadas
transferéncias recebidas a titulo de royalties, sugerem uma maior necessidade de utilizacao estratégica
da CFEM. Como produto de intervengdo, a pesquisa subsidiou a Palestra ministrada no “VI Seminario
de Tributagdo e Direitos Humanos da Universidade Federal do Para”, realizado no evento “Justica
Climatica e Desenvolvimento: Didlogos em Torno da COP30”, ocorrido paralelamente a Conferéncia

das Partes (COP) da ONU em Belém, no dia 12/11/2025.

Palavras-chave: Royalties minerais. Controle do gasto. Tribunais de Contas.



ABSTRACT

This study examines how State and, where applicable, Municipal Courts of Accounts exercise
external oversight over the expenditure of CFEM resources. The research is situated within the broader
context of the persistent mismatch between the expansion of mining activities and the social indicators
of the State of Para, one of Brazil’s leading mineral-producing regions. Financial law frameworks that
seek to negotiate the tension between hoarding and exploitation—and, in part, to safeguard
intergenerational equity—produce direct practical consequences for the oversight of royalty spending,
including that carried out by the Courts of Accounts.

The theoretical component of the study employs a deductive, exploratory approach, relying on
bibliographical and documentary research. The empirical component adopts a multiple case study
method, providing a descriptive analysis of institutional practices based on qualitative jurisprudential
research, identifying prevailing interpretive approaches and procedural trends (Queiroz and Fefferbaum,
2019). The theoretical framework draws on the works of R. Oliveira, Scaff, Silveira, R. Torres, Lima,
and Enriquez. The literature review is combined with case-law analysis in order to clarify how
theoretical classifications are operationalized in practice and how they influence external oversight.

The findings of the jurisprudential analysis are presented through the aggregation of decisions
into analytical groups, enabling a clearer understanding of the interpretive orientations and institutional
dynamics of each court studied. The study concludes that, by strengthening transparency, accountability,
and incentives for social oversight, the Courts of Accounts can help ensure that royalties operate as
instruments for development rather than being trivialized as ordinary revenue. This contribution is
particularly relevant through legality review—ensuring compliance with spending prohibitions and
transparency and traceability requirements—as well as through legitimacy and cost-effectiveness
assessments of expenditures.

The study underscores the importance of intensifying oversight activities, especially in states
where socioeconomic indicators—contrasted with the significant royalty transfers received—suggest a
heightened need for the strategic allocation of CFEM resources. As an applied output, the research
supported a lecture delivered at the VI Seminar on Taxation and Human Rights at the Federal University
of Par4, within the event Climate Justice and Development: Dialogues Surrounding COP30, held parallel
to the UN Conference of the Parties (COP) in Belém on 12 November 2025.

Keywords: Mineral royalties. Public expenditure control. Courts of Accounts.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa estd inserida no contexto do descompasso entre o crescimento da
atividade mineradora e os indicadores sociais do Estado do Pard, um dos maiores produtores de
minério no pais. Desde 2019, o Paré alterna com o Estado de Minas Gerais na posi¢ao de Estado
brasileiro com maior valor de produgdo Mineral. Registra-se, no entanto, que, embora os
indicadores economicos da mineracao no Para evidenciem crescimento da atividade mineradora
e superavit comercial, os indicadores sociais continuam a “amargar valores muito negativos”
I(ENRIQUEZ e FERRAZ, 2023, p. 40). Embora nio sejam objeto do presente estudo, as
questdes ambientais, sociais € econdmicas das atividades minerdrias tangenciam o tema e

ajudam a explicar o caminho percorrido até a constru¢do do problema de pesquisa.

Em recente estudo sobre dindmica socioecondmica da mineragdo no Para e
alternativas para contrapor a maldi¢ao dos recursos, Enriquez ¢ Ferraz alertam que, apesar do
“expressivo aumento na escala de extragdo e no prego das principais commodities minerais
produzidas pelo Pard”, o retorno tributario da mineragao para o Estado ¢ desproporcional aos
beneficios que o setor usufrui (2023, p. 125), de modo que o Pard nao tem conseguido espago
fiscal para financiar seu desenvolvimento? (2023, p. 67). Ressalta-se que, na analise econdmica,
a receita publica dos royalties ¢ considerada como mais um item que compde o custo fiscal das
empresas ao lado da carga fiscal, considerada globalmente a soma da incidéncia fiscal e da

incidéncia patrimonial (Scaff, 2021, p. 200-201).

De acordo com o Boletim da Mineragdo 2023, elaborado pela Fundagdo Amazodnia de

Amparo a Estudos e Pesquisas, o Estado do Para arrecadou, em 2021, R$ 771.738.804

! Nesse sentido, os dados publicados no Mapa da Exclusdo Social 2024 (p. 33), elaborado pela FAPESPA,
evidenciam que estavam abaixo da linha da pobreza, em 2022, quase 51% (4.130.439 de pessoas), e, em 2023,
cerca de 46% da populagdo do Estado do Para (3.795.456 de pessoas). No Brasil, em 2022, o indice era de 29% e,
em 2023, de 26%.

2 Apesar de a mineragdo responder por 20% do Produto Interno Bruto (PIB) dessa unidade federativa, gera apenas
5% da receita de Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS) do estado (dados de
2021) (Enriquez e Ferraz, 2023, p. 29 e 47). O valor de ICMS arrecado pela mineragdo no Para, em 2021, foi de
R$ 855 milhdes, ao passo que o montante arrecadado a titulo de Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM), vulgo “Taxa
Mineral”, foi de R$ 566 milhdes. Ja a parcela recebida pelo estado a titulo de compensagdo financeira pela
exploracdo de minério foi R$ 728 milhdes (Enriquez e Ferraz, 2023, p. 47) — ndo considerada aqui soma de mais
de RS 2,8 bilhdes percebida pelos municipios paraenses em receitas da CFEM naquele ano. O descompasso com
0 peso macroecondmico da atividade fica evidente quando destacado que, no ano de 2021, a arrecadacdo de ICMS
do Estado acrescida das receitas da CFEM e da TFRM, alcanca apenas 6,7% da receita propria do Para (Enriquez
e Ferraz, 2023, p. 47 ¢ 71).



(setecentos e setenta e um milhdes, setecentos e trinta e oito mil, oitocentos e quatro reais)

somente com royalties minerais (FAPESPA, 2023).

No presente estudo, compensagao financeira pela exploracdo de recursos minerais
(CFEM) e royalties® da mineracao sdo tratados como sindnimos. Segundo o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) (Vocabulario de Controle Externo — Versao 3.0), royalties sdo a compensacao
financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e a 6rgdos da administracao
direta da Unido*, em funcfo da producio de petroleo e derivados sob o regime de partilha de

producao, nos termos do § 1° do art. 20 da Constituicao Federal (CF).

Conquanto a producdo de minérios ndo conste no conceito apresentado pelo
Vocabulario do Controle Externo, segue a mesma sistematica de compensagdo financeira
prescrita pelo art. 20, §1°, CF. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (Tesauro do STF?)
apresenta a “compensagdo financeira pela exploracdo de recursos minerais” como termo

relacionado ao vocabulo “royalties ™.

Neste estudo, ¢ adotado o conceito constitucional e legal de CFEM (artigo 20, §1°, da
CF e Lei Federal n. 7.990/1989), acrescido das consideragdes sobre a natureza juridica dos
royalties constantes das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade ADI 4.846/ES® e ADI
4.606/BA’, fruto do controle concentrado de constitucionalidade exercido pelo Supremo
Tribunal Federal, vinculante para a administracdo publica, tendo como paradigma o

mencionado dispositivo constitucional.

Os dois precedentes jurisprudenciais foram escolhidos como referéncia para esta
pesquisa por serem o0s Unicos julgados que tratam especificamente da CFEM em sede de

controle concentrado referenciados junto ao art. 20, § 1°, em A Constitui¢cdo e o Supremo,

3 O termo “royalty”, de origem inglesa, designa aquilo que pertence ao rei, remetendo ao periodo do Estado
Patrimonial — todos os bens pertenciam ao soberano —, consistindo, assim, em afirmagdo da soberania sobre os
recursos minerais. Ao renunciar a exploragdo do bem de sua propriedade, o rei recebe o royalty. Atualmente, em
sentido amplo, ¢ um pagamento pelo uso do bem de outrem (Scaff, 2018, p. 103).

40 excerto ainda se encontra conforme a redagdo original do § 1° do art. 20, da CF, ndo tendo sido atualizado para
que dele conste a forma prevista na redacdo dada ao dispositivo pela Emenda Constitucional n. 102 de 1019. A
alteragdo promovida no texto constitucional consistiu em “incluir diretamente a Unido no rateio dessas receitas
patrimoniais, pois, anteriormente, s6 os ‘0rgdos da administracdo direta da Unido’ é que se encontravam
legitimados a receber estas quantias” (Scaff, 2021, p. 318).

5 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp>. Acesso em: 04/07/2024.

6 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752018044>. Acesso
em: 04/07/2024.

7 Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749729068>. Acesso
em: 04/07/2024.
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publicacdo do STF que disponibiliza o texto constitucional anotado com a sua jurisprudéncia,
beneficiando o amplo conhecimento e a permanente atualizagdo da sociedade sobre os
principais julgamentos e acdrdaos dessa Corte, selecionados com base em critérios de
relevancia e pertinéncia tematica com os dispositivos constitucionais. Neles ¢ afirmada a

natureza de receita patrimonial.

O tema possui, ainda, grande relevancia para a sustentabilidade do desenvolvimento
da Amazonia, na medida em que, diante da desproporgao entre retorno tributario da mineragao
para o Estado e os beneficios que o setor usufrui, o Pard ndo tem conseguido espago fiscal
para financiar seu desenvolvimento (Enriquez e Ferraz, 2023, p. 67e 125). Conforme
destacam Enriquez e Ferraz, “o modelo de mineracdo do Para ¢ concentrador de renda, gera
limitados efeitos para frente e para tras, gera poucos empregos” e, em mais de quarenta anos
de existéncia no estado, conquanto havido um crescimento exponencial em alguns de seus
macros indicadores — como saldo das exportagdes, volume e valor de producao, dimensao das

jazidas —, ndo alterou estruturalmente a condi¢do socioecondmica do Para (2023, p. 125).

Desse modo, também a desproporcao entre o potencial da atividade mineradora ¢ a
arrecadacdo estadual sobre a atividade incrementa a importancia estratégica do gasto desses
recursos para financiar o desenvolvimento do Estado do Para®. Todavia, parece nio inibir a
vulgarizagdo das receitas pelos entes recebedores, que frequentemente as tratam como mera
substituta da receita tributéria (Silveira, 2014, p. 339-340). Nao apenas a arrecadagao e o rateio
das receitas dos royalties merecem maiores consideracdes, mas também a governanga do gasto
publico, que deve respeitar e honrar a natureza propria da exploracdo (Silveira, 2014, p. 343).
No entanto, a forma que o Estado brasileiro faz incidir e rateia os royalties da mineragdo sao

temas que excedem o escopo do presente estudo.

Também nao sdo objeto deste estudo os danos socioambientais que se manifestam no
territério dos estados e municipios mineradores, mas sim a receita que fica para que eles
enfrentem esses problemas, ou seja, aquele “punhado de receita patrimonial transferida” — os
royalties (Scaff, 2021, p. 54). Ora, se a razao ultima de se tolerar a atividade degradadora e os
respectivos danos sociais € o potencial que ela tem de promover o desenvolvimento

socioecondmico, a vulgarizagao dos recursos arrecadados acaba por esvazia-la.

A equidade intergeracional exige a inclusdo da sustentabilidade financeira — e ndo s6

8 “A despeito da proporcionalmente baixa arrecadagdo destas receitas em face das demais, os Recursos Naturais
Nao Renovéveis t€ém enorme importancia estratégica para o Brasil, sendo esta caracteristica mais relevante que a
arrecadacao por eles gerada” (Scaff, 2021, p. 101).



ambiental — nos debates relacionados a exploracdo dos recursos ndo renovaveis, pois € pelo
uso dado a receita publica que se respeitam ou se desprezam as geragdes futuras (Silveira,
2014). Adentrar ao debate sobre a qualidade do gasto da CFEM exige, ao menos, a mengao
superficial as necessidades das futuras geracdes, apesar de estas ndo serem objeto deste
trabalho. A equidade intergeracional pode ser atendida ndo apenas pela manuten¢do do
recurso natural inexplorado, mas também pela aplicagdo dos recursos minerais em atividades

que mantenham (alguma) riqueza para as futuras geragdes’.

Assim, “a exploracdo deve ocorrer tendo como fim ultimo a superagao do
subdesenvolvimento”, através, principalmente, da industrializagdo, diversificando a base
produtiva (Silveira, 2014, p. 97), uma vez que “se o fruto da exploracdo das reservas
esgotaveis ¢ utilizado na constituicdo de outro ativo de valor econdmico igual ou maior, a
politica de utilizacdo intensiva de reservas poderd estar economicamente justificada”
(Furtado, 1974, apud Silveira, 2014, p. 98). Em suma, defender que a receita da CFEM seja
utilizada de modo a beneficiar também as futuras geragdes, por exemplo através da

diversificacao economica, ¢ tratar a equidade como o nao decréscimo do bem-estar per capita

(Enriquez, 2010).

A equidade intergeracional ndo ¢é topico distante do Direito Financeiro. O sistema
juridico-constitucional brasileiro, ainda que nao se refira de forma expressa as futuras
geragdes na perspectiva financeira, contém normas protetivas da equidade intergeracional
nesse ramo do direito, como ¢ o caso da regra de ouro inscrita no art. 167, inciso III, da

Constituicao da Republica (Silveira, 2014).

Nesse contexto, a classificagdo financeiro-or¢amentaria da receita publica de royalties
em receitas correntes acaba por direcionar — apesar de ndo limitar — o gasto da CFEM em
despesas igualmente correntes, que, por sua vez, destinam-se especialmente ao custeio da
maquina publica, dificultando o uso para investimentos que possam perenizar a riqueza, nao
sendo as vedacdes legais — porque frouxas — suficientes para reverter esse processo (Silveira,
2014, p. 348). Se por um lado, a politica de “lengol curto” — mais recursos para um ente
implicam menos recursos para os demais (Scaff, 2021, p. 25) — revela-se nas intensas disputas
entre os entes federados sobre a partilha dessas receitas, por outro, esse cobertor apertado

também se revela no momento do gasto: destinar os royalties para o custeio da maquina publica

% Tratando do desenvolvimento sustentdvel, Robert Solow, defende que as geragdes anteriores tém o direito de
extrair das reservas, desde que elas adicionem ao estoque de capital reprodutivel (apud Silveira, 2014, p. 104).



implica menos investimentos.

Sobre a destinacdo dos recursos da CFEM, ¢ pertinente uma breve exposi¢dao, em
numeros e de forma meramente exemplificativa, de como as receitas da CFEM foram utilizadas
pelo municipio paraense de Parauapebas. Segundo a Nota Técnica n° 8, de dezembro de 2022,
divulgada pelo Projeto “De olho na CFEM”!°, no ano de 2019, o municipio teve o 22° maior
Produto Interno Bruto do pais (R$ 23 bilhdes), baseado principalmente na industria extrativa
mineral. Além disso, os royalties da mineragao, no ano de 2021, representaram 50% da receita
corrente de R$ 2,9 bilhdes. Segundo a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e o Portal de
Transparéncia do municipio, foram repassados aos cofres de Parauapebas R$1,5 bilhdo
referentes a CFEM distribuida, mas apenas o correspondente a 53,6% do total recebido foi
identificado como despesa com a fonte CFEM. Das despesas assim identificadas, 22% do valor
foi destinado a transportes, principalmente abertura, recuperacao, manutengao € pavimentagao
de vias da zona urbana; 18% destinado a “Administragdo”, identificada como construgao,
reforma, ampliagdo e manuten¢do de prédios publicos, além de “outros projetos”; e 16% a
urbanismo, o que inclui limpeza urbana, obras de infraestrutura e viabilizagdo urbana e

manuten¢do da Secretaria de Servigos Urbanos.

Sao verificaveis, assim, com base na referida nota técnica, pelo menos trés problemas
de governanca: alta dependéncia dos recursos da CFEM; falta de transparéncia quanto a
destinagdo dos mais de R$688,7 milhdes recebidos ¢ ndo executados; e a qualidade do gasto

em si, em sua maioria relacionado com a manutengao da maquina publica.

O royalty “pode ser um fortissimo instrumento indutor de desenvolvimento”, no
entanto, “essa receita ¢ tratada pelos entes federados apenas como mais uma receita publica,
além das tributdrias, utilizadas para custeio da maquina estatal” (Scaff, 2021, p. 435). Nessa
linha, Silveira (2014) alerta para os problemas de governanca consistentes na auséncia de
vinculagdes, afetacdes ou direcionamentos dos gastos publicos das receitas de royalties de
recursos naturais ndo renovaveis, bem como na falta de referéncias ao dado de que sua
exploracao importa em reducdo do patrimdnio nacional, além da vulgarizacao das receitas pelos

entes recebedores e de falhas no incremento de transparéncia.

10 Os dados sdo oriundos do projeto de controle social “De olho na CFEM”, desenvolvido de forma conjunta pelo
Inesc — Instituto de Estudos Socioecondmicos, Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineracgao,
Poemas — Grupo Politica, Economia, Mineracdo, Ambiente e Sociedade, em parceria com Justica nos Trilhos e
GPEM - Grupo de Estudo: Politica, Economia e Dindmicas Minerarias da Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para.



Diante da diade entesouramento versus explorag¢do, o adequado equilibrio entre
riqueza estatica e receitas dindmicas ¢ o que as formulas de Direito Financeiro buscam
equacionar (Scaff, 2021, p. 82-83). Mais que em debate teodrico, a classificagdo financeiro-
or¢amentaria pode desaguar em consequéncias praticas diretas para o controle do gasto dos

royallties.

Nesse contexto, o estudo aborda ainda os efeitos, para fins de controle, da classificacao
da receita segundo o vinculo que as origina (patrimoniais/originarias ou derivadas/decorrentes
do poder de império), conforme a titularidade da competéncia arrecadatoria (proprias ou
transferidas), além da classificacdo legal das receitas — ou classificacdo econdmica — ordenada

pelo art. 11 da Lei Federal n. 4.320/1965 — em correntes ou de capital'!.

A tarefa do Tribunal de Contas em relagdo a gestdo dos recursos da Compensacao
Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) ¢ complexificada na medida em que a legislagdo
brasileira, embora estabelega diretrizes para a aplicagdo de tais recursos, concede aos gestores

publicos elevado grau de autonomia.

Por outro lado, h4 algum tempo, os tribunais de contas brasileiros t€ém uma atuagao
para além das contas'?. Assim, a pesquisa destaca as abordagens variadas dos tribunais de
contas na supervisao das despesas da CFEM, os desafios impostos por diferentes interpretagdes
legais e o papel decisivo do controle externo em garantir a transparéncia, a rastreabilidade e o

uso efetivo desses recursos para o desenvolvimento.

A partir de tais premissas, o questionamento que motivou a organizacao da presente
pesquisa pode ser sintetizado na seguinte pergunta-problema: Como os Tribunais de Contas

Estaduais e Municipais, quando existentes estes, de Minas Gerais, Pard, Bahia, Goias, Mato

! A titulo de exemplo dos efeitos mencionados, veja-se o incidente de uniformizagao de jurisprudéncian® 1114348
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em cujo acorddo a Corte firmou entendimento de que “os
recursos oriundos da CFEM podem ser destinados as despesas correntes ¢ de capital, observando-se, em todo caso,
a prossecugao de fins publicos e as vedagdes legais, bem como, sempre que possivel, a aderéncia a sua fungéo
primordial”, além de que as determinacdes de ressarcimento ao erario devem ficar adstritas aos casos de aplicagdo
irregular dos recursos em que inexista qualquer interesse publico, e as determinagdes de recomposigdo
or¢amentaria devem se limitar as hipoteses de aplicagdo irregular em que, ainda que existindo a prossecucao de
fins publicos, houver desvio de objeto ou de finalidade na sua aplicag@o por inobservancia as vedagdes legais.
Disponivel em: < https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3027137 >. Acesso em: 04/11/2024.

12 N0 s6 de auditoria financeira (ISSAI 200) e de conformidade (ISSAI 400) se faz a competéncia dessas cortes,
mas também de avaliagdo de politicas publicas e auditoria operacional. Esta pode ser definida como o exame
independente, objetivo e confidvel que analisa se empreendimentos, sistemas, operacdes, programas, atividades
ou organizacdes do governo estdo funcionando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia, eficicia
e efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento (ISSAI 300). Assim, os tribunais de contas t€ém o papel de
fortalecer a accountability, transparéncia e integridade das entidades governamentais e do setor publico, conforme
ISSAI 12.


https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3027137

Grosso, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Rondénia, ¢ Rio Grande do Sul'3,

tém exercido o controle externo sobre o gasto da CFEM?

A defini¢ado do recorte institucional, com a escolha das unidades a serem analisadas,
baseou-se no ranking contido na tabela 03 do Boletim de Mineragio da FAPESPA'!,
intitulado “distribuicdo de CFEM pelas 10 principais unidades federativas (2021-2022)”,
sendo estas: Minas Gerais, Para, Bahia, Goias, Mato Grosso, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul,

Santa Catarina, Rondonia, Rio Grande do Sul.

A busca abarcou, além do Tribunal de Contas do Estado de cada uma dessas
unidades federativas, os Tribunais de Contas dos Municipios do Para, da Bahia e de Goiés,
unicos no pais a possuirem uma corte de contas com jurisdicao exclusiva sobre os municipios
respectivos. Abrangeu, ainda, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, corte

municipal recepcionada pela Constituicao de 1988.

Para responder o problema, foi desenvolvida pesquisa de natureza aplicada, que
buscou sistematizar a atuacdo de Tribunais de Contas sobre o gasto da CFEM, do tipo
exploratoria, visando proporcionar maior familiaridade com o problema, para torna-lo mais
explicito. Trata-se de estudo de caso multiplo que busca, a partir da pesquisa de

jurisprudéncia, estabelecer analise comparativa entre as institui¢des estudadas.

Quanto aos aspectos tedricos o método adotado foi o dedutivo. Quanto a abordagem
ao problema em relacdo a observacdo da pratica nos tribunais de contas dos estados

mineradores, foi adotado o método qualitativo, de anélise de contetdo.

O objetivo geral do estudo consiste em investigar como os Tribunais de Contas dos
dez principais estados recebedores de CFEM tém exercido o controle externo sobre o gasto

dos recursos da CFEM. Como objetivos especificos, a presente pesquisa buscou: investigar a

13 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Tribunal de Contas do Estado do Par4, Tribunal de Contas dos
Municipios do Para, Tribunal de contas do Estado da Bahia, Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, Tribunal
de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

4 Disponivel em:

<https://www.fapespa.pa.gov.br/sites/default/files/Boletim%20da%20Minera%C3%A7%C3%A30%202023%20

(vers%C3%A30%2017.04.2023)%20EXPEDIENTE.PUBLICA %C3%87%C3%830.pdf >. Acesso em: 12 de

nov. 2023.


https://www.fapespa.pa.gov.br/sites/default/files/Boletim%20da%20Minera%C3%A7%C3%A3o%202023%20(vers%C3%A3o%2017.04.2023)%20EXPEDIENTE.PUBLICA%C3%87%C3%83O.pdf
https://www.fapespa.pa.gov.br/sites/default/files/Boletim%20da%20Minera%C3%A7%C3%A3o%202023%20(vers%C3%A3o%2017.04.2023)%20EXPEDIENTE.PUBLICA%C3%87%C3%83O.pdf

natureza juridica da receita da CFEM; identificar, na legislagdo federal, as normas que criam
restricdes ao gasto da CFEM; classificar a receita da CFEM, a partir das restri¢des criadas
pelo legislador, em vinculada ou ndo vinculada; identificar, na jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas Estaduais e Municipais, quando existentes, de Minas Gerais, Para, Bahia, Goias,
Mato Grosso, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Rondonia, € Rio Grande do
Sul, quais instrumentos de controle foram utilizados, quais classificagdes de receitas
fundamentaram as decisodes e se sangoes, recomendagdes ou determinagdes foram aplicadas
para fins de controle sobre o gasto dos royalties da mineragao; identificar, nas tendéncias do
controle externo contemporaneo, oportunidades para a atuagdo das Cortes de Contas no

controle do gasto da CFEM.
Em relacdo aos procedimentos, cuida-se de pesquisa bibliografica e documental.

A tematica se enquadra na Area de Concentragdo do Programa de Pés-Graduagio
em Direito e Desenvolvimento na Amazonia, uma vez que ¢ afeta a gestdo de recursos pela
administracdo publica, sem perder de vista a reflexdo sobre seus impactos a cidadania, com
olhar centrado na Amazdnia e num dos projetos de desenvolvimento — o da mineragdo — que
resulta em grande impacto sobre a vida dos povos que nela habitam. De igual modo, o tema
abordado harmoniza-se com a linha de pesquisa denominada Regulagao e Negocios Publicos-
privados na Amazodnia, na medida em que envolve o estudo de instrumentos de controle e

governanga publica, priorizando resultados imediatamente aplicaveis ao meio profissional.

Ressalte-se que a discente responsavel pela pesquisa e interven¢do ocupou, no ano
de 2022, o cargo publico efetivo de Advogada da Camara Municipal de Marab4, oportunidade
em que pdde acompanhar os debates da Comissao Parlamentar de Inquérito que foi instaurada
naquela casa legislativa para apuragdo de suposto passivo socioambiental deixado pela
empresa Vale e para investigagdo sobre a existéncia de minério retirado e ndo declarado no
municipio, o que resultaria em repasses adicionais da CFEM devidos a Maraba. No
mencionado periodo, atuou também na emissao de pareceres juridicos em processo legislativo
or¢amentario, analisando aspectos de constitucionalidade e legalidade das leis orcamentérias
daquele municipio, em auxilio a Comissdo de Justica, Legislacdo e Redagdo do poder

legislativo marabaense.

Diante do exposto, além do desenvolvimento de estudo de caso multiplo apresentado
em forma de relatorio diagnostico contido no Apéndice (p. 66), foi produzida uma dissertagao,
objeto de comunicacdo publica no “VI Seminario de Tributacdo e Direitos Humanos da

Universidade Federal do Para”, realizado no evento “Justica Climatica e Desenvolvimento:
9



Diélogos em Trono da COP30”, ocorrido paralelamente a Conferéncia das Partes (COP) da

ONU em Belém, no dia 12/11/2025 (Anexo, p. 95).

A dissertagdo estd dividida, além desta introdugdo, em 4 capitulos e conclusao. O
primeiro aborda a natureza juridica da CFEM e as consequéncias, para fins de controle externo,
de ser classificada como receita originaria ou derivada, corrente ou de capital, vinculada ou nao
vinculada. O capitulo 2 trata da transparéncia e rastreabilidade exigidas pela lei para a gestao
fiscal da CFEM, a fim de viabilizar o controle externo e o controle social. A seu turno, o capitulo
3 versa sobre os Tribunais de Contas e seu papel no fortalecimento da accountability,
transparéncia e integridade do setor publico, abordando as especificidades processuais da esfera
controladora e as tendéncias do controle externo contemporaneo. Apds a exposicao tedrica, sao
discutidos, no capitulo 4, os resultados da pesquisa qualitativa de jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas sobre o gasto da CFEM, apresentados em modelo de aglutinacdo de julgados,
indicando-se as correntes de entendimento sobre o tema e as tendéncias processuais. Na
conclusdo, ¢ exposto o espagco promissor a ser explorado pelas Cortes de Contas para
compartilhamento de boas praticas, fortalecimento de metodologias comuns, de modo a induzir
o gestor a conferir transparéncia a gestdo financeira e a aplicar os recursos em politicas

estruturantes.

1. CFEM: NATUREZA JURIDICA E LIMITACOES LEGAIS AO GASTO

A Constituicdo Federal assegura a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participag@o no resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao
financeira por essa exploracdo (art. 20, §1°, CF). Desse dispositivo se extrai o fundamento
constitucional para a cobranca e rateio dos royalties da mineragdo, também conhecidos como

compensagao financeira pela exploragdo dos recursos minerais — CFEM.

Apesar de ndo integrarem o escopo do presente estudo, € necessario mencionar a
existéncia dos royalties da exploragdo de petrdleo ou gas natural e de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e destacar que o marco regulatorio do pais estabelece regras
distintas para cada um deles, com peculiaridades por vezes ignoradas pelos aplicadores do

direito.

Scaff destaca duas regras trazidas no bojo do art. 20, § 1°, da CF: a) a da reparti¢ao



de receitas com os Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de transferéncias; b) a de
vinculacdo de receitas, que destina uma parte da arrecadagao a 6rgaos da Administracdo Direta
da Unido (2021, p. 194). A parte da Unido ndo contém um rateio, mas uma vinculagao legal

(Scaff, 2021, p. 327).

Classificados quanto a titularidade, os recursos minerais sdo bens da Unido (art. 20,
IX, CF); e quanto a afetagdo, sdo bens dominicais (2021, p. 66). Nao sao frutos, pois ndo podem
ser repostos; uma vez extraidos, sao bens moveis, fungiveis, divisiveis, singulares, consumiveis
e exauriveis (Scaff, 2021, 66-67). Para efeitos financeiros, todavia, importam a classificagao
ndo dos bens minerais em si, mas da receita publica decorrente da exploragdo desse patrimonio

publico (Scaff, 2021, p 82).

Regis Fernandes de Oliveira, citando Genaro Carrid, ensina que as vantagens ou
desvantagens de uma classificagdo estdo “submissas ao interesse que guia quem as formula e a
sua fecundidade para apresentar um campo de conhecimento de maneira mais facilmente
compreensivel ou mais rica em consequéncias praticas desejaveis” (Carri6é apud Oliveira, R.,
2022, p. 246-247). Para Oliveira, “o que vale ¢ trazermos uma classificacdo que seja, a0 mesmo

tempo, util e juridica”.

No mesmo sentido, para o escopo deste estudo, o que vale é apresentarmos
classificagcdes que sejam uteis ao estudo da fiscalizacao e do controle exercidos pelos tribunais

de contas sobre o gasto da CFEM.

1.1. Classificacdo conforme o vinculo que as origina: receita originaria ou patrimonial

versus receita derivada ou decorrente

A natureza juridica da compensacao financeira pela exploragdo de recursos
minerais € uma questdo ainda controvertida e complexa, que entrelaca aspectos de tributagao,

financeiros, de partilha, marco regulatorio, fiscalizagdo e impactos socioecondmicos locais.

O minério intocado no fundo da terra ¢ um ativo publico — patrimonio, mas nao ¢
receita publica; para que seja transformado nesta, precisa ser explorado (Scaff, 2021). A receita
publica resultante dessa explorag¢do descrita no art. 20, § 1°, CF € que, desde a promulgacao do
texto constitucional, suscita dissenso doutrindrio, havendo, incialmente, uma corrente que

defendia sua natureza de exacdo tributaria, da espécie imposto (Scaff, 2021).



Apesar de apresentar algumas caracteristicas de imposto, ndo o é. Primeiramente,
porque ndo se enquadra nas espécies previstas no art. 145 da Constitui¢do Federal e no art. 5°
do Codigo Tributario Nacional (CTN). Além disso, nem mesmo a adog¢ao da teoria pentapartida

dos tributos consegue abarca-la entre as espécies dessa natureza.

Mas a principal razdo para descartar essa tese ¢ bem exposta por Ricardo Lobo
Torres, para quem a compensagao financeira decorrente da explora¢do de recursos minerais ¢
um tipo de ingresso patrimonial de natureza ndo tributaria (Torres, R., 2018). E que ao contréario
dos tributos — que sao derivados da economia dos cidadaos, a CFEM provém diretamente da
exploragdo do patriménio publico (Torres, R., 2018). Ocupa, ao menos em tese, papel

subalterno no Estado Liberal, sustentado predominantemente pela receita dos tributos.

Régis Fernandes de Oliveira descarta ainda a natureza de multa, ja que a CFEM nao
constitui sang¢ao por ato ilicito (2022). Aponta que Heleno Taveira Torres afasta do conceito o
preco publico, ja que ndo existe relagdo consensual (apud Oliveira, R., 2022). Por fim, rechaga
que seja obrigagdo convencional, ja que ndo decorre de acordo de vontades, mas ex lege

(Oliveira, R., 2022).

Ricardo Lobo Torres identifica duas espécies de ingressos no texto do art. 20, § 1°,
da CF: a participacdo no resultado da exploracdo e a compensagdo financeira, sendo ambas

resultantes da exploracao do patrimonio publico e, portanto, ingressos patrimoniais (2018).

Segundo Ricardo Lobo Torres, a compensagdo financeira tratada no art. 20, § 1°,
da CF tem “carater indenizatorio pela utilizacdo de recursos naturais situados em seus
territorios”, justificando-se como contraprestacao pelas despesas causadas aos poderes publicos
pelas empresas exploradoras ao demandarem infraestrutura de bens e servicos e assisténcia as
populagdes de algum modo envolvidas e atingidas por esses grandes projetos de

desenvolvimento econdmico (2018, p. 187-188).

Régis Fernandes de Oliveira também trata da biparticdo do dispositivo naqueles
dois institutos (“participacao” e “compensacdo financeira”). A “participagdo” estabelece uma
receita patrimonial originaria dos bens da Unido, que, por determinagdo constitucional, ¢
partilhada. A “compensacao financeira”, por sua vez, pressupde danos causados ao Estado e ao
Municipio minerador e destina-se a indeniza-los (2022, p. 412), conquanto se cuide de um ato
licito do Poder Publico. Alerta, todavia, que “o constituinte ndo foi técnico ou juridicamente

preciso ao utilizar os termos constantes do §1° do art. 20 da CF”, utilizando-os para referir-se a



mesma coisa, “querendo dizer que nas hipdteses mencionadas havera divisao dos resultados da

producdo” entre os entes federados (Oliveira, R., 2022).

Em sua tese de livre-docéncia, Scaff defende que se pode conceituar royalty, no
sentido especifico, para designar exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis, como “o
preco publico pago ao proprietdario do Recurso Natural Nao Renovavel que for extraido,
inserido ou consumido por processo produtivo” (2021, p. 194-197). Sdo, portanto, receitas

patrimoniais.

Scaft, ao preparar o seu leitor para compreender a natureza dessa receita, retoma os
conceitos de Estado Patrimonial e Estado Fiscal — que, ndo sendo conceitos puros, interagem
entre si com maior ou menor predominancia de um sobre o outro — para esclarecer que a receita
dos royalties do petrdleo, minério e energia sdo uma parcela da receita patrimonial no Estado

Fiscal (2021).

Variam de pais para pais as regras estabelecidas pelos subsistemas juridicos para a
exploragdo desses recursos no Direito Ambiental, Civil, Administrativo, Economico, Tributario
e Financeiro (Scaff, 2021, p. 50). No Brasil, os recursos naturais ndo renovaveis — aqueles
encontrados na natureza, que podem ser explorados pelo homem, mas insusceptiveis de
reproducdo natural — sdo bens do patrimdnio publico, de modo que sua gestdo gera valores

arrecadados e rateados pelo Estado Fiscal (Scaff, 2021).

Explica Scaft que, sob a denominagdo de royalties — nome genérico para esse tipo
de receita publica —, existem duas diferentes espécies de base de calculo (ou base imponivel)
para a cobranga pela Unido, que ¢ a proprietaria dos mencionados bens publicos (2021, p. 109).
A primeira € a participagdo nos resultados da exploracdo, que permite o estabelecimento de
uma exagdo ad valorem, cobrada sobre os [lucros da atividade, o que pode vincular o
recebimento dos royalties ao risco da atividade empresarial (Scaff, 2021, p. 110). A segunda, a
compensag¢do financeira pela exploragdo, que indica troca de um bem por outro: de um lado a
Unido entrega um recurso para ser explorado, do outro a empresa se obriga a pagar um valor
por unidade extraida, nada obstando que seja estabelecido um percentual sobre o faturamento,

mas afastada a receita publica da dlea empresarial (Scaff, 2021, p. 110).

Para o professor, ndo se deve considerar o motivo pelo qual o royalty é cobrado, se
compensagdo ambiental, socioambiental, etc., uma vez que o argumento refoge a analise de
direito positivo (2021). Mas, se houvesse um argumento a ser invocado, seria a compensacao

politica pela ndo cobranga do ICMS no caso dos royalties do petrdleo e da exploracdo de



recursos hidricos! (Scaff, 2021, p. 111). Defende que o discurso retérico de que seria uma
indenizagdo pelos danos causados pela exploracao revela, na verdade, a busca por mais uma

receita publica (rent seeking).

Em sentido diverso, para Paulo Honorio de Castro Junior, o art. 20, § 1°, da CF
institui a competéncia da Unido para criar um mecanismo de monetizag¢do dos recursos naturais
ndo renovaveis, de forma que gerem lucro a ser distribuido, ndo se tratando de recomposi¢ao
de perda do recurso natural ndo renovavel, tampouco de compensagao por impactos € eventuais
danos ambientais, sociais ou econdmicos decorrentes da atividade (2022, p. 54). Seria, assim,
a concretizagio do direito do povo brasileiro (para ele, o verdadeiro proprietario dos bens!'®),
inclusive das geragdes futuras, a frui¢do de benesses decorrentes da monetiza¢do dos recursos
naturais nao renovaveis, visando a efetivacao de direitos fundamentais (Castro Junior, 2022, p.

55).

De fato, se fosse recomposi¢ao pela perda do bem, a totalidade dos recursos
minerais extraidos deveria ser indenizada, inviabilizando a atividade econdmica, ¢ dirigida
somente a Unido, por ser ela a proprietaria (art. 20, IX, CF). Por outro lado, se fosse
compensag¢do pelos impactos ambientais, sociais e economicos, deveria ser paga na medida do
dano, e ndo sobre o faturamento. Igualmente dificil ¢ defender que, apenas por ser ad valorem,
trate-se de participagdo no produto da exploracdo, ja que a exa¢do também nao € cobrada sobre

os lucros da operagdo, de modo que a receita ndo se submete a dlea empresarial.

A interpretacdo dada ao texto da Constitui¢do na jurisprudéncia do Supremo sobre
os royalties também ndo soa pacifica. Se, por um lado, a Corte, em ementa de julgamento de
acao de controle concentrado, datado de fevereiro de 2019, refere ser assentada sua
jurisprudéncia no sentido de que as rendas referidas no §1° do art. 20 da Constitui¢ao constituem
receita patrimonial origindria dos entes federados afetados pela atividade (ADI 4.606/BA), o
mesmo Tribunal, em julgamento ocorrido cerca de oito meses depois, decidiu que os “royalties
possuem natureza juridica de receita transferida ndo tributaria de cunho originario emanada da

explorag¢do economica do patrimonio publico”, origindria da Unido, tendo em vista a

15 “Os Estados produtores de recursos minerais acabaram beneficiados, de certa forma, pois recebem ambos —
ICMS e royalties ” (Scaff, 2021, p. 178). As perdas arrecadatorias desses Estados se concentram nas exportacdes,
com a desoneragdo promovida pela Lei Kandir, que isenta da cobranca de ICMS (imposto estadual sobre a
circulagdo de mercadorias e servigos) as exportacdes de produtos primarios e semielaborados.

16 Seguindo a linha de Onofre Batista ¢ Fernanda Alen, Castro Junior defende que a propriedade é do povo
brasileiro, tendo a Constitui¢do empregado o termo “Unido” (art. 20, IX) ndo como pessoa juridica de direito
publico interno, mas como representante do Estado Federal soberano (2022, p. 52).



propriedade federal dos recursos minerais (ADI 4.846/ES). Em ambos os casos, ¢ certo, foi
afastada sua caracterizacdo como tributo ou como indenizacdo, ¢ afirmada sua natureza de

receita patrimonial.

Apesar da divergéncia sobre a natureza de preco publico, indenizagdo ou
“mecanismo de monetiza¢do”, ndo se verifica dissenso a respeito da natureza de receita
patrimonial da CFEM na doutrina ou no ambito do STF (RE 228.800, ADI 4.846/ES e da ADI
4.606/BA), havendo nesse sentido precedentes de efeito vinculante, que obrigam os demais
orgaos do judicidrio e toda a Administragdo Publica, nesta incluida os Tribunais de Contas.

Assim, no que interessa ao presente estudo, € suficiente a defini¢do como receita patrimonial.

A Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao central da contabilidade ptiblica no Brasil,
acompanha esse entendimento ao definir, na Portaria STN/SOF n. 163/2001, no Ementario e
nos diversos manuais de orcamento (MTO) e de contabilidade publica (MCASP), a CFEM
como receita corrente patrimonial. Para o escopo deste trabalho, a classificagdo adotada pela
STN e SOF ¢ de grande relevancia, ja que a Portaria STN/SOF n. 163/2001, assim como o
MCASP, ¢ adotada pelos or¢amentos dos demais entes e pelos Tribunais de Contas em suas

analises.

1.2. Classificacio conforme a titularidade da competéncia arrecadatoéria: receitas

proprias versus receitas transferidas

Ainda na busca por classificagdes que sejam uteis ao estudo do controle exercido
pelos tribunais de contas sobre o gasto da CFEM, cabe a verificagdo conforme o critério de
titularidade da competéncia arrecadatoria. Sendo originarias (ou patrimoniais), € pertinente
investigar quem titulariza essas receitas, que, como visto acima, ndo se confundem com os

minérios explorados que as originaram.

Receitas proprias sdo aquelas arrecadadas diretamente pelo ente federativo, ao
passo que receitas transferidas sdo aquelas arrecadadas por um ente e por este destinadas a
outro, por for¢a de norma (Scaff, 2021, p. 87). O grande impacto desta classificacdo sobre o

exercicio do controle externo ¢ a delimitacdo da competéncia para fiscalizar essas receitas.

No julgamento do Mandado de Seguranca n°® 24.312, impetrado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro em face de ato praticado pelo Tribunal de Contas da Unido,
o STF decidiu que a competéncia para julgar as contas das receitas de royalties transferidas era

da corte estadual, e ndo do TCU, declarando incidentalmente a inconstitucionalidade de norma



do Regimento Interno da corte federal que lhe atribuia competéncia para tanto.

Ocorre que constou da ementa do julgado que, embora os recursos explorados
“sejam bens da Unido (CF, art. 20, V e IX), a participagao ou compensacao aos Estados, Distrito
Federal e Municipios nos resultados da exploragao de petrdleo, xisto betuminoso e gas natural
sdo receita originarias destes ultimos entes federativos (CF, art. 20, §1°)” (STF, MS n°
24.312/RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, Julgamento: 19/02/2003, Publicagdo:
19/12/2003).

Merece critica a imprecisao terminoldgica em que incorreu a decisdo, pois nao se
pode falar em “receitas originarias desses ultimos entes federativos” — estados e municipios —
se o patrimonio explorado ndo ¢ proprio dos entes subnacionais, mas da Unido, que transfere
essas receitas a eles. Nesse sentido, resume Scaff que “sdo recursos transferidos pela Unido, e

nao proprios dos Estados € Municipios” (2021, p. 160).

Sao critérios de classificagdo distintos e que nao se anulam (Silveira, 2014, p. 257).
Quanto ao vinculo que as origina, sdo receitas originarias (ou patrimoniais) da Unido (Scaff,
2021). Quanto a titularidade da competéncia arrecadatoria: em relacdo aos Estados e

Municipios, sdo receitas transferidas; a Unido, sdo receitas proprias.

No que importa ao escopo do presente trabalho, por se tratar de reparti¢do
constitucional, apos transferidas as receitas para os entes subnacionais, a competéncia para
fiscalizar as contas a elas referentes recai sobre os tribunais de contas locais. O art. 71, VI, da
CF, ndo autoriza a fiscaliza¢do sobre as receitas repartidas pelas Constituicao (Silveira, 2014,

p. 257).

Flavio Rubinstein (apud Scaff, 2021, p. 160), em sentido diverso, defende
que ambos os Tribunais, federal e subnacional, deveriam fiscalizar, em competéncia

concorrente.

No presente trabalho, entende-se que a competéncia para fiscalizar se divide em
dois momentos distintos: o primeiro se verifica desde a arrecadacao até a distribui¢do aos entes
beneficiarios; o segundo ocorre na destinagdo conferida aos recursos pelos entes beneficiarios.
Nao se ignora, assim, que na reparticao de receitas sdo beneficiarios Estados e Municipios, ao

passo que na vinculacdo de receitas, uma parte da arrecadacgao ¢ destinada a Unido.

Portanto, seja no primeiro momento (arrecadacdo até¢ a distribuicdo), seja na
hipotese de vinculacdo a Unido, cabera ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a receita. Por

outro lado, em relagdo ao segundo momento, na hipotese de reparti¢do de receita com estados



e municipios, cabera aos tribunais de contas locais da fiscalizacao.

1.3. Classificacdo econémica: receita corrente versus receita de capital

A Lein. 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao
e controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, adota a classificacdo econdmica das receitas (e despesas). Assim, a classificagdo legal

considera dois grupos: receitas correntes e receitas de capital.

Scaft define como singela e praticamente tautologica a defini¢ao constante do art.
11 da Lei n. 4.320/1964, uma vez que considera como receita corrente “as receitas tributarias,
de contribuigdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servi¢os e outras e, ainda, as
provenientes de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes”. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao
definir Receita Corrente Liquida (RCL) no art. 2°, IV, repete, em seu cerne, o conceito de receita

corrente previsto na Lei n. 4.320/1964 (Scaff, 2021, p. 89).

O Manual de Contabilidade Publica, por sua vez, abranda o tautologismo da
definicdo legal, conceituando as receitas orcamentdrias correntes como aquelas que “sdo
arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado
e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e acdes

or¢amentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas” (MCASP, 2024, p. 40)

Por outro lado, as receitas de capital s3o, conforme o art. 11 da Lei n. 4.230/1964,
aquelas “provenientes da realiza¢do de recursos financeiros oriundos de constitui¢do de dividas;
da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e,

ainda, o superavit do Or¢gamento Corrente”.

O MCASP, com sua visdo predominantemente contabil, enuncia que as receitas
or¢amentarias de capital sdo, analogamente as correntes, aquelas que, “arrecadadas dentro do
exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos
de financiamento de programas a agdes orcamentarios, a fim se atingirem as finalidades
publicas”, mas com uma diferenga: “as receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre
o patriménio liquido” (2024, p. 42). Ou seja, sdo derivadas de fatos permutativos na
contabilidade publica. Trata-se de ingressos que modificam a composi¢ao do patrimdénio, mas

ndo ampliam a riqueza liquida do Estado. Isso ocorre, por exemplo, na contratacio de operacdes



de crédito: quando o Estado toma um empréstimo, ha ingresso de recursos financeiros que
aumentam a disponibilidade de caixa, mas simultaneamente nasce uma obrigagao de igual valor
no passivo. Assim, o ativo financeiro aumenta, mas o passivo também, de forma que o
patrimonio liquido permanece inalterado. O mesmo raciocinio se aplica as receitas oriundas da
alienag¢do de bens. Quando o Estado vende um imével ou um equipamento, ele converte um
elemento do ativo ndo financeiro (bem publico) em ativo financeiro (dinheiro), sem alterar o
total de patrimoénio liquido — hé apenas uma mudanca na natureza dos elementos patrimoniais,

ndo uma ampliag¢do da riqueza estatal.

Scaff aponta que a opcao legislativa por uma classificagdo econdmica das receitas
e despesas publicas destoa da classificagdo tratada na subsecdo anterior (receita originaria e
derivada), que possui substrato juridico. Apesar de faltar-lhe base amparada no Direito, ¢ ela a

classificagdo legal e, portanto, constitui direito positivo (2021, p. 90).

Alexandre Coutinho da Silveira, por sua vez, traz reflexdo sobre a utilidade das
classificagdes e, mais importante, sobre os “efeitos legais diretos” advindos das classificagdes.
A provocagdo nasce da costumeira linha de raciocinio que liga a receita patrimonial como
espécie do género receita corrente, sem questionamentos mais aprofundados. E essa, inclusive,
a classificacdo adotada pela Administragdo Federal no MCASP. Mas Silveira aprofunda e
argumenta que o critério adotado pela lei € o econémico, distinto do critério da origem. Assim,
na lei, a divisdo por origem representa somente uma subcategoria da classificagdo principal,
que ¢ econdmica, de modo que os argumentos no sentido de se tratar de receita corrente porque
¢ receita patrimonial ndo devem sensibilizar (Silveira, 2014, p. 260). Sdo classificagdes

paralelas, ndo conflitantes.

O referido autor se debruga sobre aspectos conceituais das duas categorias, focando
mais intensamente nessas duas nuances das receitas de capital: sdo aquelas que “(i) alteram o
patrimonio (ativos) do Estado; e (ii)) ndo tém cardter de continuidade (habitualidade,
estabilidade), sendo descontinuas, infrequentes” (2014, p. 262). Com isso, Silveira teoriza que
a CFEM seria uma receita de capital porque “ao explorar (os bens minerais) e receber royalties,
a Unido esgota o ativo fisico, substituindo-o por ativos financeiros” (2014, p. 263). Além disso,
ao olhar o tempo da histéria em um horizonte mais amplo, a CFEM ndo tem o carater de
continuidade. Ao se esgotarem as reservas minerais, ndo havera mais compensagao financeira.
Os royalties seriam, portanto, segundo Silveira, receita de capital decorrente da “conversao, em

espécie, de bens e direitos”, referida no art. 11, §2°, da Lei n. 4.320/1964.



Ressalta, todavia, que a aplicagio do teor do art. 44 da LRF'!” exigiria que se tenha
por premissa que os royalties se justificam pela alienagdo dos bens minerais e petroliferos —
uma contraprestacao pela alienagdo. Assim, rechaga a aplicabilidade do art. 44 aos royalties,
por ser uma postura excessivamente privatista, ja que incidem sobre bens essenciais a soberania
do pais, com exploragdo vinculada a objetivos constitucionais (Silveira, 2014, p. 264-265). Nao

haveria, portanto, uma simples compra e venda.

De modo geral, a excecdo da receita de capital derivada da alienacao de bens e
direitos que integram o patrimonio publico (art. 44), a Lei n. 4.320/1964 ndo vincula as receitas
de capital para que sejam gastas somente em despesas de capital. Desse modo, Silveira esclarece
que ndo propde uma interpretacdo que vincule absolutamente o total das receitas de royalties
com aplicacdo em despesas de capital, mas que oriente o gasto em dire¢cdo a despesas que podem

repor o patrimonio explorado, em razao do paralelismo classificatorio (2014, p. 319).

Apesar das valiosas reflexdes de Silveira, ¢ preciso reconhecer que, para os fins
deste trabalho, importa a opgdo feita pelo Governo Federal, que, através do Anexo 01 da
Portaria STN/SOF n. 163, de 4 de maio de 2001, as classifica, incluindo a codifica¢do usada no

orcamento, como:

Quadro 1 - Classificagdo econdomica da CFEM

Cateigor.la Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
Econdmica
Receita Receita Exploracdo de Exploragdo Compensacao Compensagao
Corrente Patrimonial Recursos de Recursos = Financeira pela  Financeira pela
Naturais Minerais Exploracao de | Exploragdo de
Recursos Minerais | Recursos Minerais
1 3 4 4 02 1

Fonte: elaboracdo propria, com base no Anexo 01 da Portaria STN/SOF n. 163/2001

Além disso, para o escopo da pesquisa aqui desenvolvida, importa também que a
lei permite expressamente a aplicacdo dos recursos em hipoteses que se caracterizam como
despesas correntes. Exemplo disso ¢ que a vedagdo de se aplicarem os recursos no quadro
permanente de pessoal (parte final do art. 8° da Lei Federal n. 7.990/1989) foi excepcionada,
permitindo-se a aplicacdo para custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educagdo bésica publica em tempo integral, inclusive as relativas a

pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério

17 Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagio de bens e direitos que integram o
patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.



em efetivo exercicio na rede publica (§ 1° do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, incluido pela Lei n.

12.858/2013). O assunto sera mais bem desenvolvido na se¢ao 3.5.

1.4. Receita vinculada versus receita nao vinculada

Esta secdo cuida de investigar se, ndo havendo obrigatoriedade de que as receitas da
CFEM sejam usadas exclusivamente para despesas de capital, estaria o gestor publico
autorizado a ignorar a equidade intergeracional, os objetivos de superagdo do
subdesenvolvimento e de criacdo de novas fontes de riqueza. O questionamento ¢ importante
porque, diante de eventual autorizacdo para dilapidar os recursos pagos pelas empresas aos
governos, sem a criagdo de novas fontes de riqueza, todos os esforgos civilizatdrios cairiam por

terra, ainda mais se tratando de recursos ndo renovaveis (Scaff, 2021, p. 208).

De inicio, ja cabe descartar a aplicagdo do art. 167, IV, da Constitui¢io'® aos royalties.
O dispositivo proibe a vinculagdo da receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
as hipoteses previstas pela propria Constituigdo. Como visto acima, os royalties nao sdo sequer

tributos, logo, ndo ¢ a eles aplicavel a referida vedagao.

Outrossim, € necessario resgatar algumas nogdes relativas ao federalismo fiscal. Nao
cabe, nestas apertadas linhas, tecer maiores consideragdes sobre o tema, mas apenas pontuar o
que seja essencial para que haja minima compreensao do objeto deste estudo. O “conceito de
federalismo fiscal envolve a partilha da receita tributaria e patrimonial entre entes federados,
podendo ser utilizado o sistema de fundos financeiros especiais para sua implementagdo”
(Scaff, 2021, p. 311). No caso dos royalties, como visto acima, a “fonte de receita patrimonial
ficou atribuida a Unido, sendo que o produto arrecadado devera ser dividido com os entes

subnacionais na forma da lei” (Scaff, 2021, p. 311).

Para Scaff, a ha diferenca entre vinculagdo, afetacdo e despesas obrigatérias. A

primeira corresponde a um liame normativo (constitucional ou legal) estabelecido para a

18 Art. 167. Sdo vedados:
[.]

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as acdes € servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracao
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)



receita, unindo-a a certa despesa, 6rgao ou fundo (conceito relacional), enquanto a segunda
possui correlacdo com a finalidade a ser realizada com aquela despesa. Em outras palavras, a
vincula¢dao ¢ um instrumento financeiro formal, enquanto a afetagdo ¢ uma técnica financeira

de contetido (Scaff, 2021, p. 322).

O autor diferencia dos dois conceitos acima a distribui¢do do produto da arrecadacgao
— pertinente ao sistema de reparti¢do da receita, de rateio de valores entre entes federados. A
distribuicao do produto da arrecadagado (reparticdo) obedece a um critério geografico, ao passo
que a vinculacdo de receita, obedecendo a um critério relacional, congrega uma receita ao
estabelecimento de uma finalidade (afetacdo). Os dois conceitos diferem também de despesa
obrigatéria — aquela que resulta “da legislacdo que cria beneficios independentemente da

existéncia de fonte de recursos para atendé-1a” (Giacomoni apud Scaff, 2021, p. 323).

Assim, segundo Scaff, a parcela receita da CFEM que o art. 2° da Lei n. 8.001/1990
destina a Unido consiste em vincula¢ao legal. A parte destinada aos Estados, Municipios e
Distrito Federal constitui transferéncia obrigatoria intergovernamental que corresponde a um

rateio geografico.

O legislador infraconstitucional, regulamentando o disposto no art. 20, §1°, da CF,
editou, em 2017, a Lei n. 13.540, que inseriu no art. 2° da Lei n. 8.001/1990, o § 6°, segundo o
qual, das parcelas distribuidas ao Distrito Federal, Estados € Municipios onde ocorrer a
producao de minério, serdo destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro)
para atividades relativas a diversificacdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e

ao desenvolvimento cientifico e tecnologico'®.

19 O legislador paraense também construiu amarras para o gestor em 2020, quando foi promulgada a Lei
Complementar Estadual n. 133, que trata da destinagdo da compensacdo financeira pela exploragdo de recursos
minerais no estado e que, em sua redagdo original, assim dispunha:

Art. 1° Dos recursos da Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) destinada ao
Estado do Par4, ficam reservados pelo menos 20% (vinte por cento) a serem aplicados em atividades relativas a
diversificacdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico,
conforme prevé o inciso V do § 6° do art. 2° da Lei Federal n® 8.001, de 13 de marco de 1990.

Em margo de 2022, todavia, o artigo teve a redacdo alterada pela Lei Complementar Estadual n. 145, nos seguintes
termos:

Art. 1° Dos recursos da compensagao financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), destinada ao
Estado do Pard, ficam reservados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por cento) a serem aplicados em
atividades relativas a diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, conforme prevé o inciso V do § 6° do art. 2° da Lei Federal n°® 8.001, de 13 de marco de
1990.

[destaque nosso]



Da falta de clareza do texto normativo resultam, mais do que discussdes técnicas,
barreiras para o exercicio do controle sobre a qualidade do gasto. Como se vera na apresentacao
dos resultados da pesquisa de jurisprudéncia, nos 80 julgados analisados, a ndo aplicacao da
CFEM em diversificagdo econdOmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (art. 2°, § 6° Lei 8.001/1990) resultou em 6
recomendacdes, 1 determinagdo e 1 multa. Verificou-se que a declaragdo de irregularidade e a
aplicacdo sang¢des foram mais frequentes nas hipoteses de descumprimento das vedagdes do art.
8° da Lei 7.990/1989 — objeto do tdpico que se segue — e¢ de violagdo das normas de
rastreabilidade. Depreende-se, assim, que a menc¢ao as atividades de diversificagdo economica,
ao desenvolvimento mineral sustentdvel e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢ mais

frequente no exercicio da competéncia pedagdgica dos tribunais de contas.

Entre os dois casos, existe uma zona cinzenta que equivale aos gastos que ndo sao
vedados, mas tampouco estimulados pelo legislador nacional. Quanto a estes, os tribunais de
contas também tendem a atuar de forma pedagogica. E o caso da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCM/GO) em representagdes contra o uso de
recursos da CFEM como fonte de custeio para shows artisticos. Em um dos processos
localizados nesta pesquisa (Processo n. 05084/2022), a representagdo foi julgada procedente
quanto a ilegitimidade na aplicacdo de recursos da CFEM como fonte de custeio para shows
artisticos, pois, os recursos recebidos ndo foram aplicados em projetos que direta ou
indiretamente revertam em prol da comunidade local, infraestrutura, da qualidade ambiental,
da satude e educagdo, “contrariando as normas aplicaveis e o entendimento doutrinario”. Apesar
disso, o tribunal deixou de aplicar san¢do, pois ndo houve enquadramento nas vedagdes da Lei
n. 7.990/1989, dolo ou erro grosseiro. Desse modo, ao TCM/GO restou emitir alerta a gestao
para que aplique os recursos da CFEM na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade

ambiental, da saude e educacao.

A hipotese analisada pelo tribunal acima se assemelha aquelas que Silveira, citando
Rodrigo Valente Serra, denomina de gastos publicos extravagantes, como financiamento de

times de futebol e escolas de samba (2014, p. 322).

A possibilidade de emitir recomendacdo, alerta ou determinagao por tribunal de contas

mesmo diante de caso em que ndo hd descumprimento de formalidade legal nem de requisito

As regras sobre destinacdo da receita contidas em normas locais, apesar de impactarem na analise dos casos
concretos submetidos aos Tribunais de Contas, ndo integram o objeto do presente estudo.



material para a pratica do ato, decorre do exercicio do controle de legitimidade. Este sera
abordado na quinta se¢do deste trabalho. Antecipamos, todavia, a ressalva de que os debates
(necessarios) sobre os limites do controle de legitimidade diante do juizo de discricionariedade
do gestor fogem ao escopo desta pesquisa, mas merecem ser mencionados porque ensejam a

indispensavel autocontencdo por parte das cortes de contas.

1.5. Vedacoes

Segundo Scaff, vedar significa “impedir, proibir, ndo permitir que uma determinada
verba seja utilizada em certa atividade ou gasto” (2021, p. 403). Esse tdpico encontra-
se intencionalmente posicionado apds a discussdo das vinculagdes, que seria o lado
“positivo” (“faca” — esse gasto nesse assunto! Ou, ainda “direcione” — a receita para
determinado 6rgdo ou fundo) oposto ao imperativo “negativo” proprio das vedagdes (“ndo

faca!”).

No que se refere as vedagdes, Scaff aponta que elas se “justificam amplamente em
razao de que se trata de recursos decorrentes de um patriménio publico ndo renovavel” (2014,
p- 403). O art. 8° da Lei Federal n. 7.990/1989, veda a aplica¢do dos recursos em pagamento de
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divida e no quadro permanente de pessoal””. Trata-se de vedacdo aplicavel a todas as espécies

de royalties regidas pela Lei Federal n. 7.990/1989 — minerais, hidricos e do petroleo.

A analise dessas duas vedagdes deve ser observada, segundo Scaff, em um contexto
mais amplo e complexo que envolve as vinculagdes e a “liberdade orcamentéria”. As
vinculacdes sdo as que foram discutidas acima. A liberdade orcamentaria, por sua vez, consiste,

em resumo, na liberdade de conformacao do legislador orcamentério (Scaff, 2021, p. 404).

20 Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela
exploragdo do petroéleo, do xisto betuminoso e do gés natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administragdo Direta da Unifo, até o ultimo dia util do segundo
més subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro pardmetro de corre¢do monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento
de divida e no quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam:
I - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

IT - ao custeio de despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagdo basica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria
a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

§ 20 Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se refere este artigo poderdo ser utilizados
também para capitaliza¢do de fundos de previdéncia.



Em termos mais simples, pelo desenho do or¢amento publico, Estados € Municipios
deliberadamente renunciam a receitas proprias — a exemplo dos impostos de sua competéncia
cujas receitas tenham vinculagao constitucional —, a fim de tornar o ente (Estado ou
Municipio) mais competitivo perante os demais, a0 mesmo tempo em que lutam bravamente
para manter a receita transferida dos royalties, que conta apenas com pontuais vedacdes de uso,

3

mas nao vinculagdes (Scaff, 2021). Observa-se, assim, o sistema de “vasos comunicantes

or¢amentarios”, manobra utilizada na guerra fiscal.

E também a liberdade orcamentaria que admite a “armadilha do caixa Gnico” — termo
de Maria Amélia Enriquez —, de modo que a “verba que nao pode ser usada para realizar o gasto
X ¢ carreada para o Y, permitindo que, assim, outra verba seja usada para fazer frente aquela

despesa” (Scaff. 2021, 404).

A critica a “armadilha do caixa Unico” ndo significa que se esteja pregando aqui que
as receitas da CFEM devam ser depositadas em conta bancaria diferente daquela que recebe as
demais receitas. Como se vera na se¢ao seguinte, que trata da rastreabilidade, o que se busca ¢
que “a quantidade de dinheiro que ingressa no caixa, oriunda de royalties, seja representada em
gasto de mesma monta” e em conformidade com as limitagdes legais impostas a essa receita

(Silveira, 2014, p.329).

Embora o legislador esteja correto quanto intuito de afastar o tratamento da “receita
de royalties como mais uma no ‘caixa unico’, as analises concretas parecem indicar baixa
efetividade em alcancar os objetivos pretendidos” (Silveira, 2014, p. 320). Exemplo disso seria,
o desrespeito as vedagdes do art. 8° por meio de manobras facilmente identificaveis, como o
pagamento com recursos da CFEM de contrato de terceirizagdo de mado de obra em substitui¢ao

ao pessoal permanente (Silveira, 2014).

O tema ja foi objeto de analise pelo TCM/BA, em Consulta na qual a Corte respondeu
que “os recursos da CFEM podem ser utilizados para pagamento de servigo de consultoria
juridica, desde que essa nao se trate de substituicdo de servidores, burla inequivoca ao art. 8°

da Lei n. 7.990/89” (Processo n. 16817¢18).

Para além das manobras articuladas pelos gestores, o proprio legislador cuidou de
flexibilizar as duas vedagdes, permitindo que os recursos da CFEM sejam aplicados no
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, no custeio de despesas com
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagado basica publica em tempo

integral, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza



remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (§ 1° do art. §°
da Lei Federal n. 7.990/1989). Além disso, permitiu a lei que os recursos originarios das
compensagoes financeiras a que se refere o art. 8° sejam utilizados também para capitalizagao

de fundos de previdéncia (§ 2° do art. 8° da Lei Federal n. 7.990/1989).

As permissdes contidas no inciso I do § 1 ° e no § 2° chamam ainda mais atengao por
ndo terem qualquer ligacdo com alegadas finalidades ambientais e de reparacdo de danos
repetidas nos discursos politicos (Scaff, 2021). E, no ltimo caso (§ 2°), ndo a populagdo em
geral, mas apenas os beneficiarios da previdéncia (a maioria servidores publicos) “terdo
capturado, para proveito proprio, a expressao financeira da exploragao do patrimdnio mineral”

(Silveira, 2014, p. 321).

Sobre esta ultima excecao as vedagdes do art. 8°, o TCE/BA, ao analisar dentiincia
sobre a utilizagdo de recursos de antecipagdo de royalties para pagamentos emergenciais de
beneficios previdenciarios do Funprev, determinou ao Secretario de Fazenda que se abstivesse
de tal conduta, realizou encaminhamento para que os impactos fossem considerados na analise

das contas de governo (processo 009068/2014).

Scaff defende que, tecnicamente, a melhor forma para bem utilizar os royalties e fugir
a armadilha do caixa unico, ¢ estabelecer vinculagdes, e nao criar vedagdes como as efetuadas
(2021, p. 410). Acrescenta que, para determinar a alocagdo desses recursos, seria conveniente

a participacao da sociedade civil.

Entendemos que, de fato, sdo insuficientes as vedacdes, ainda que somadas a tentativa
(confusa) do legislador de orientar o gasto em atividades relativas a diversificagdo econdmica,
ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico contida

no art. 2°, § 6°, da Lei Federal n. 8.001/1990.

Existem, todavia, outros deveres legalmente impostos ao gestor que, se descumpridos,
dificultam o controle do gasto, seja o exercido pelo sistema de Tribunais de Contas, seja o

controle social. E o que sera abordado na se¢do seguinte.

2. TRANSPARKENCIA E RASTREABILIDADE

2.1. Transparéncia

No Estado Democrético de Direito, também a gestao dos royalties deve se submeter

ao principio da publicidade, corolario do principio republicano. Régis Fernandes de Oliveira



ensina que “a forma pela qual se opera a gestao fiscal deve ter a mais absoluta transparéncia,
com ampla divulgagdo, cumprindo, até, o que dispde o art. 37 da CF” (Oliveira, R., p. 846). A
publicidade, além de principio do direito administrativo, ¢ “condigdo de eficacia e de
moralidade dos atos administrativos”, € consiste no dever imposto a Administragdo de “manter
plena transparéncia em seus comportamentos” (Meirelles apud Oliveira, R., p. 846). Além da
publicidade, os postulados constitucionais da moralidade e da responsabilidade “ndo permitem
que temas como os da destinacdo, da utilizagdo e da comprovacao dos gastos pertinentes a
recursos publicos sejam postos sob inconcebivel regime de sigilo” (Mello apud Oliveira, R., p.

768).

A transparéncia, ao explicitar a estabilidade e eficiéncia das instituicdes, € capaz de
gerar confianga nos investidores e auxiliar o pais na integracdo internacional. A gestdo
democréatica dos recursos publicos gera confianga nos investidores. E preciso disponibilizar
(13 ~ r.l 7 . . .

informagdes seguras, sérias e confidveis sobre o emprego dos recursos, sobre a limpidez dos
negocios e instrumentos decentes de controle da Administragao Publica” (Oliveira, R., 2022, p.

850).

Scaff aponta que a problemas decorrentes da mé gestdo dos recursos naturais nao
renovaveis s6 podem ser reduzidos com maior transparéncia, empresarial e governamental e

maior participacao da sociedade em sua solugdo (2021, p. 432).

Por outro lado, sem transparéncia, por meio do acesso do cidaddo a informagao
simples e compreensivel, ndo ha participacdo da sociedade, tampouco controle social. Assim,

ndo basta o acesso a informag¢do como um amontoado de dados incompreensiveis.

Com o proposito de fortalecer a responsabilidade na gestao fiscal, foi editada em
maio de 2009 a Lei Complementar Federal n. 131, que acrescentou dispositivos a LRF a fim de
“determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a
execu¢do or¢amentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”. Posteriormente, com o advento da LC n. 156 em 2016, a LC n. 101/2000 fo1

novamente alterada para incluir “medidas de reforco a responsabilidade fiscal”.

E interessante relembrar que a propria génese da Lei de Responsabilidade Fiscal
tem relacdo com a transparéncia na gestao fiscal. A norma foi editada por exigéncia do Fundo
Monetario Internacional/FMI, que estimulou seus paises-membros a aplicarem seu Codigo de
Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal. Foi no “pacote” de transacdes financeiras com o

Brasil que “o FMI exigiu a aprovacdo de texto normativo que desse visibilidade as contas



publicas” (Oliveira, R., 2022, p. 763). Sdo pilares dessa lei o planejamento e a transparéncia:
“a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e transparente” (art. 1°, LC

101/2000)

Com a reforma promovida pela Lei Complementar Federal n. 131/2009, os entes
publicos devem assegurar a transparéncia também mediante liberacao ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico. Para tanto, os
entes da Federacao disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgdes
referentes, quanto a despesa, a todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado. E, quanto a receita, disponibilizacdo o langamento e o recebimento de toda

a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Avaliando as praticas de transparéncia fiscal no Brasil em comparagao com as
exigéncias do Cddigo de Transparéncia Fiscal do FMI, foi publicado, em 2017, Relatério sobre
Avaliacdo da Transparéncia Fiscal, elaborado por equipe de especialistas do Departamento de
Finangas Publicas do Fundo Monetério Internacional, com base nas informagdes disponiveis
até junho de 2016. Ao analisar as diferengas entre os Estados no cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Relatério apontou que o governo do Rio de Janeiro direciona a
receita dos royalties para o fundo de pensao do estado. Como esse fundo cobre os pagamentos
da seguridade social e aposentadorias da unidade federativa, o montante nao ¢ registrado como

gasto de pessoal, mas, ainda assim, os pagamentos dos royalties sdo registrados como receita.

Quanto ao proposito de explicitar se ha estabilidade e eficiéncia das instituicdes,
por meio da visibilidade dada as contas publicas, visando a integragdo internacional, a LRF

parece ter cumprido seu propdsito.

Apesar de elogidvel a publicidade dada aos relatérios e balangos, conforme
determinado pela LRF, além da uniformizagdo procedimental promovida pelos principios
técnico-contdbeis, ndo se pode deixar de mencionar que as informagdes assim divulgadas sdo
“imperscrutaveis ao cidadao de conhecimento médio” (Silveira, 2014, p. 333). A falta também
foi apontada pelo FMI no Relatorio sobre Avaliagdo da Transparéncia Fiscal, segundo o qual,
embora as praticas do Brasil atendam muitos dos principios do Cédigo de Transparéncia Fiscal

em niveis bons ou avancados e fornecam vastas informacoes fiscais, falta-lhe comunicar ao



publico mais amplo alguns dos principais elementos da politica fiscal (2017, p. 6). Assim, indica
como area a ser melhorada, sugerindo o fornecimento, de maneira sistematica, de resumos de

descrevam a politica fiscal e os principais riscos fiscais.

Percebe-se que a falha tem afinidade com o exposto no inicio desta se¢do, ou seja,
a transparéncia, por meio do acesso do cidaddo a informacao simples e compreensivel, como

promotora da participagdo e do controle sociais.

Nesse contexto, Silveira aponta “que sdo de facil compreensdo e livre publicagao
as informagdes quanto as receitas dos royalties” — quantidade e reparticao entre os entes —, ja
que o DNPM (hoje ANM) e a ANP oferecem dados suficientes nesse sentido (2014, p. 334).
Por outro lado, nao se pode dizer o mesmo quando a informagao buscada ¢ “o qué tais receitas
estdo financiando” (Silveira, 2014, p. 334). Apesar de possivel investigar os gastos um a um,
apos a edi¢do da Lei Complementar n. 131/2009, o embaralhamento das informacgdes sobre a
gestao dos royalties, em meio a todas as outras informagdes sobre a gestao financeira ordinaria,

poderia inviabilizar essa identificagdo (Silveira, 2014, p. 334).

Ainda em 2011, o legislador nacional editou a Lei 12.527 (Lei de Acesso a

5°2! no inciso

Informacao), que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
I1 do § 3° do art. 37?2 e no § 2° do art. 216>, todos da Constitui¢io Federal. A norma obriga os
gestores dos o0rgaos da administragdo direta dos trés poderes e dos 6rgaos autonomos, bem

como da administracao indireta, a fornecer as informacdes requeridas pelo cidadao sob pena de

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; [...]

22 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participag@o do usuario na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente: (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IT - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

3 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011)



san¢des (transparéncia passiva). Além disso, a norma prevé também o dever de publicagdo, de
forma proativa — independente de requerimentos —, na internet, de informagdes de interesse
coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas por o6rgdos e entidades, devendo fazer constar
inclusive os registros das despesas (art. 8°, § 1° II, § 2° e § 3° Lei Federal n.
12.527/2011). Cuidou, ainda, o legislador de determinar que os sitios oficiais deverdo conter
ferramenta de pesquisa que permita o acesso a informacao de forma objetiva, transparente, clara

e em linguagem de facil compreensao.

Anos depois, a Lei Federal n. 13.540/2017 fez incluir, na Lei Federal n. 8.001/1990,
o dever de absoluta transparéncia na gestao dos recursos da CFEM. De acordo com a redagao
do art. 2°, § 13, Lei Federal n. 8.001/1990%**, anualmente a Unidlo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios tornardo publicas as informagdes relativas a aplicacao das parcelas da CFEM
a eles destinadas, de modo a se ter “absoluta transparéncia na gestdo dos recursos da CFEM”,

em conformidade com o estabelecido na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Diferentemente das limitagcdes ao gasto da CFEM, como as vedagdes e a confusa
tentativa de direcionar o uso das receitas as atividades relativas a diversificacdo econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, discutidas
na se¢do anterior, o art. 2°, § 13, Lei Federal n. 8.001/1990 traz uma obrigacao clara para os
gestores: tornar publicas as informagdes relativas a aplicagdo das parcelas da CFEM a eles
destinadas; promover a absoluta transparéncia na gestao fiscal da CFEM. Ademais, indicou o

modo de operacionalizagdo, qual seja, “na forma estabelecida na Lei no 12.527/2011".

Em contraposi¢do ao que se observou em relacdo ao direcionamento do uso das
receitas as atividades compativeis com a equidade intergeracional (art. 2°, § 6°, da Lei n.
8.001/1990), a regra contida no § 13 do art. 2° da Lei n. 8.001/1990 permite, em tese, uma

atuac¢do mais incisiva por parte dos tribunais de contas, para além da atuacdo pedagdgica.

2.2. Rastreabilidade

A concepgao de rastreabilidade adotada neste trabalho ¢ a mesma preconizada pela

Constitui¢ao Federal no recém incluido art. 163-A, fruto da Emenda Constitucional n® 108, de

24 § 13 Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardo piblicas as informagdes
relativas a aplicagdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei no 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na gestdo dos recursos da CFEM. (Incluido
pela Lei n°® 13 540, de 2017)



2020. A esséncia da rastreabilidade ¢ permitir que a regra
de transparéncia, apresentada anteriormente, seja aplicada de forma plena. Além disso, ¢ a

rastreabilidade que permite a verificagao da incorréncia nas vedagdes legais.

Diz o dispositivo constitucional que Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de forma a
garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, que deverao
ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico (art. 163-A, CF). O 6rgao central
de contabilidade da Unido devera estabelecer a periodicidade, o formato e o sistema para

disponibilizag¢do das informagdes.

Em termos gerais, a rastreabilidade envolve o dominio do caminho completo do
recurso, desde a origem até a sua aplicacio final. Embora a LRF ndo use o
termo “rastreabilidade” expressamente, o tema ¢ abordado indiretamente em dois trechos da
Lei: o paragrafo unico do art. 8° e o inciso I do art. 50. O primeiro estabelece que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diferente daquele em que ocorrer
o ingresso. Ja o art. 50, inciso I, estabelece que, além de obedecer as demais normas de
contabilidade, a escrituracdo das contas publicas observara a norma segundo a qual a
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada.

Nao ha possibilidade de se verificar o cumprimento de todos esses dispositivos
legais sem abordar o tema rastreabilidade e a sua instrumentalizacdo pratica no conceito de

Fonte/Destinacao de Recursos (FR) advindo da Contabilidade Publica.

Nilton de Aquino Andrade, em artigo publicado na Revista Abracicon Saber da
Academia Brasileira de Ciéncias Contabeis, define a codificacao de fonte de recursos como “a
ponte entre a origem receita com o gasto publico, ou seja, a destinagdao” (2022, p. 68). Segundo
0 MCASP esse mecanismo integrador entre receita e despesa (o codigo FR) exerce um duplo
papel no processo orcamentdrio. Para a receita orcamentdria, tem a finalidade de indicar a
destina¢do de recursos para a realizacdo de determinada finalidade. Por outro lado, para a

despesa or¢amentdria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Segundo Andrade, os principais resultados e vantagens dos controles de fontes

serdo a rastreabilidade e facilidade na evidenciacao dos fatos contabeis de controles financeiros,



de forma a evidenciar de onde estdo vindo e onde estdo sendo aplicados (2022).

Embora se trate de uma classificacdo antiga, o tema ¢ muito atual. Foi apenas
durante a pandemia da COVID-19 que houve um esfor¢co para padronizacdo nacional que
resultou na Portaria STN n. 394/2020, obrigando os entes a seguirem uma identificagao dos
recursos federais voltados a saude. Em 2021, a STN publicou, em conjunto com Secretaria
Especial de Fazenda e Subsecretaria de Contabilidade Publica, a Portaria Conjunta n. 20/2021,
que aprovou a estrutura padronizada para a FR a ser observada pelos entes. Na sequéncia, a
Portaria STN n. 710/2021 e suas atualizacdes operacionalizaram essa determinagdo. A atual
discussdo em torno das emendas parlamentares, no ambito da ADPF 854 e das ADIs 7688,
7695 e 7697, também esta diretamente ligada a rastreabilidade, sendo esta o cerne das mais

recentes determinagdes do STF sobre a matéria.

Nao ¢ objetivo do presente trabalho avaliar o grau de efetiva aplicacdo desse
mecanismo na atual gestdo publica e no controle da CFEM, mas aqui vislumbra-se grande

potencial na uniformizagao dos registros como facilitadora do controle sobre o gasto.

Embora de uso obrigatorio por todos os entes nacionais e ainda vista como uma
ferramenta complementar de gestdo, a Fonte/Destinacdo de Recursos pode ser decisiva para a
rastreabilidade de recursos vinculados, como deveria ser a CFEM, proporcionando a devida

transparéncia de quais gastos publicos estdo sendo financiados com tais recursos.

A Unido, em seu quadro de codificacao da FR, especifica um codigo exclusivo para
a CFEM. A titulo exemplificativo, para demonstrar a obrigatoriedade do seguimento dos
estados a essa padronizacdo, o Manual Técnico do Orcamento 2025 do Estado do Para traz, em
seu Anexo VIII, as FR usadas na elaboragao da sua Lei Or¢camentaria Anual.
Quadro 2 - Codificagdo da Fonte/Destinacao de Recursos da CFEM na Unido e no Estado do

Para
Ente: UNIAO

Titulo: Demais vincula¢des decorrentes de transferéncias

Cédigo principal Nomenclatura Especificacao

Controle dos recursos transferidos pela Unido,

Transferéncia da Unido | ~ .
referentes a compensacdo financeira pela

Referente a Compensagao

708 . . explorac@o de recursos minerais em
Financeira de Recursos . X L ~
Mi . atendimento as destinagdes e vedagoes

inerais : S
previstas na legislagao.
Ente: PARA
Titulo: Recurso do Tesouro Ordinarios/Vinculados
Cédigo Principal s ID Fonte Nomenclatura
Acompanhamento
708 0000 24 Royalties Mineral




Fonte: Portaria STN n. 710/2021 e MTO 2025 - Para

Outro meio de fomentar a rastreabilidade seria o uso de contas especificas (ou até
mesmo fundos especificos). Como visto em topico anterior que tratou da vinculagdo das
receitas, observa-se que os problemas relativos a “armadilha do caixa Unico” podem ser
mitigados mediante instrumentos de “marcagao” da receita até o seu “destino final”. E aqui nao
se esta ainda a elencar as outras possibilidades de rastreamento das receitas e despesas publicas
por meio de codigos de desdobramento®, ja disponiveis nas codificagdes da contabilidade

publica brasileira.

Ademais, a atual capacidade de processamento de grande quantidade de dados e o
fato de o planejamento e a execug¢do orgamentdria serem viabilizadas por sistemas
informatizados tornam plenamente possivel um maior e mais correto uso dessas classificacdes

para permitir a rastreabilidade dos gastos da CFEM.

Outrossim, a fim de que, na pratica, a informag¢ao contabil sobre “o qué” as receitas
da CFEM estdo financiando, que venha a ser viabilizada por meio dos critérios de

rastreabilidade acima, ndo permaneca inacessivel ao cidaddo comum, € necessario que os dados

25 Conforme MCASP, a classificagdo por Natureza da Receita Orgamentéria ¢ composta por 8 digitos numéricos,
com a seguinte estrutura: a.b.c.d.ee.f.g, onde:

L. “a” corresponde a Categoria Econdmica da receita;
II. “b” corresponde a Origem da receita;
III. “c” corresponde a Espécie da receita;

IV. “d”, “ee” e “f” correspondem a desdobramentos que identificam peculiaridades ou necessidades
gerenciais de cada natureza de receita, sendo que os desdobramentos “ee”, correspondentes aos 5° ¢ 6°
digitos da codificagdo, separam os cddigos da Unido daqueles especificos dos demais entes federados, de
acordo com a seguinte estrutura logica: a. “00” até “49” identificam cddigos reservados para a Unido, que
poderdo ser utilizados, no que couber, por Estados, Distrito Federal e Municipios; b. “50” até “98”
identificam cddigos reservados para uso especifico de Estados, Distrito Federal e Municipios; e c. “99” sera
utilizado para registrar “outras receitas”, entendidas assim as receitas genéricas que nao tenham cédigo
identificador especifico, atendidas as normas contabeis aplicaveis; e

V. “g” identifica o Tipo de Receita.

Por parte da Natureza da Despesa Orgamentaria, a codificacdo também é composta por 8 numeros, na estrutura:
c.g.mm.ee.dd, onde:

a. “c” representa a categoria economica;

b. “g” o grupo de natureza da despesa;

¢. “mm” a modalidade de aplicacdo;

d. “ee” o elemento de despesa; e

e. “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Conforme as necessidades de escrituracdo contabil e controle da execuciio or¢camentaria fica facultado por
parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa.



originalmente apresentados em linguagem técnica e hermética sejam tratados e disponibilizados

em linguagem simples e acessivel, em forma de resumos, tabelas e graficos.

As informagodes simplificadas sobre o gasto da CFEM, que viabilizem o controle
social, podem ser divulgadas ndo so pelos entes ordenadores da despesa, mas também pelo
Sistema de Controle Externo, no exercicio do seu mandato constitucional, nos termos da Nota
Recomendatoria n. 4/2023 da ATRICON?%, que recomenda aos Tribunais de Contas brasileiros
que utilizem linguagem simples e direito visual, a fim de facilitar a compreensao da informagao
nos relatorios de auditoria, pareceres, decisdes e comunicagdes em geral. A referida Nota
Recomendatéria leva em consideracdo a necessidade de se disseminar a produgdo de
comunicagdes claras, objetivas, que permitam que os cidaddos tenham acesso facil, entendam

e consigam utilizar as informagdes produzidas pelos Tribunais de Contas.

3. TRIBUNAIS DE CONTAS E O FORTALECIMENTO DA ACCOUNTABILITY,
TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE DO SETOR PUBLICO

Esta secdo tratard da atuagdo dos Tribunais de Contas e seu papel de fortalecimento
da accountability, transparéncia e integridade das entidades governamentais e do setor publico.
Partira de uma breve digressdo sobre o mandato constitucional das cortes de contas e as
especificidades do processo de controle, para, entdo, tratar das tendéncias do controle externo

contemporaneo.

Cabe ao controle interno de cada Poder e ao Poder Legislativo, com auxilio do
respectivo Tribunal de Contas, a fiscalizacdo da gestdo fiscal (art. 57 e art. 70, CF).
Modernamente, diante da relevancia que adquire o Tribunal de Contas como 6rgao essencial a
Republica e a democracia, ndo ¢ adequado afirmar que se trate de mero 6rgao auxiliar do Poder
Legislativo. Tudo o que caracteriza um Poder esta presente nessas Cortes (Justen Filho apud
Oliveira, R., 2022, p. 890), que, ndo pertencendo a nenhum dos trés Poderes, possuem
competéncia politica (Britto apud Oliveira, R., 2022, p. 890) e cuja dignidade politico-

administrativa propria € insita na estrutura republicana e democratica (Oliveira, R., 2022).

Trata-se, no contexto atual, de 6rgdo autdbnomo com estatura constitucional
(Oliveira, R, 2022, p. 890), cujas competéncias proprias atribuidas pela Constitui¢ao ndo podem

ser usurpadas nem mesmo pelo Legislativo (Oliveira, R, 2022, p. 855). Em outras palavras, o

26 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/10/Nota-Recomendatoria-Atricon-n%C2%B0-
04_2023.docx-1.pdf. Acesso em: 22/11/2025.



https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/10/Nota-Recomendatoria-Atricon-n%C2%B0-04_2023.docx-1.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/10/Nota-Recomendatoria-Atricon-n%C2%B0-04_2023.docx-1.pdf

que esta estabelecido no art. 71 da CF ¢ da exclusiva competéncia dos tribunais de contas, ndo
podendo a Casa Legislativa exercé-lo de forma direta, passando por cima das cortes. Igual

observagao vale para as atribui¢des conferidas pelo art. 59 da LRF.

Nesse contexto, Luiz Henrique Lima define o controle externo como a atividade
essencial ao regime democratico de fiscaliza¢do sobre a gestdo dos recursos publicos, seja na
execucao das despesas, seja na arrecadacao de receitas e na avaliagdo dos resultados alcangados
na implementagdo das politicas publicas, realizada por um 6rgao auténomo e independente em

relagdo aos fiscalizados (2025).

Indagando-se se os Tribunais de Contas teriam competéncia para o exame imediato
de toda e qualquer despesa, por menor que seja, Regis Fernandes de Oliveira conclui que sim,
a partir da interpretacdo dos incisos IV e VI do art. 71 da Constituicao (Oliveira, R., 2022).
Todavia, € importante observar, controlar bem nao ¢ controlar tudo, mas controlar o essencial

(Lima, 2025).

Assim, Oliveira complementa que os mecanismos de controle devem incidir sobre
as relagcdes mais elementares da vida humana, citando como exemplo o atendimento hospitalar,
as condigOes de educagdo encontradas e a iluminacao publica, voltando-se ndao apenas para a
discussdo sobre equilibrio orgcamentario, mas para aquele a quem a norma ¢ dirigida, ou seja,

aquele que mais necessita da atuacao do governo (Oliveira, R., 2022).

Nesse sentido, defende que o controlador deve se debrucar sobre o que chama de
“gasto minimo”, ou seja, aquilo que ¢ destinado ao homem do povo. E explica que a influéncia
dos Tribunais de Contas para orientar os gastos ou fiscalizd-los decorre do mandato
constitucional para controle em relagdo a legitimidade e a economicidade (Oliveira, R., 2022).
Oliveira relaciona a legitimidade a eficiéncia, de modo que nao pode o administrador publico,
diante das opgdes que tem, escolher a pior (2022). E esclarece que isso ndo significa que os
Tribunais de Contas tenham competéncia para ditar politicas publicas, mas suas decisdes podem

ser “poderoso instrumento para orienta-las” (Oliveira, R., 2022).

3.1. Processos de controle externo e suas especificidades

Na Administragao Publica, o controle ¢ corolario do Estado Democratico de
Direito, servindo para obstar o abuso de poder por parte da autoridade administrativa, de modo
que esta paute a sua atuagdo em defesa do interesse coletivo, mediante uma fiscalizagao

orientadora, corretiva e/ou punitiva (Mileski apud Lima, 2025). Nesse escopo, os tribunais de



contas realizam controle externo®’, técnico®®, de maneira prévia (ex ante ou perspectivo),

concomitante (pari-passu ou prospectivo) e subsequente (a posteriori ou retrospectivo).

Os processos de controle externo que tramitam nos tribunais de contas nao se
confundem com os processos judiciais nem com os processos administrativos. O
reconhecimento da existéncia de um regime processual autdnomo foi explicitado nas alteragdes
promovidas pela Lei n. 13.655/2018 na Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro —

LINDB, que se referiu expressamente a “esfera controladora” (Lima, 2025).

Em comum com os processos judiciais e administrativos, o processo de controle
externo tem o dever de obediéncia a direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢ao
Federal, como o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV) direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art. 5°, XXXVI), intranscendéncia subjetiva das
sancoes (art. 5°, XLV), inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos (art. 5°, LVI) e
garantia da razoavel duracao do processo (art. 5°, LXXVIII).

Por outro lado, reforcando a distingdo e, consequentemente, sua autonomia, no
processo de controle externo ndo ha lide, ndo ha inércia de jurisdi¢do, nem inversao do 6nus da
prova. Inexiste, ainda, duplo grau de jurisdi¢c@o, prova testemunhal, efeitos da revelia e limites

da coisa julgada (Lima, 2025).

Além disso, ndo existem regras processuais nacionais de controle externo. Apesar
de tribunais buscarem inspiracao na Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — que ¢ lei
federal, ndo nacional —, sdo consideraveis as distingdes existentes entre as regras processuais

dos trinta e trés tribunais de contas existentes no pais.

O alicerce do controle externo se encontra nos arts. 70 a 75 da Constituicao Federal,
sobre o qual foram estruturadas as Constituigdes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios,
que, por sua vez, sustentam a as leis organicas dos tribunais de contas nos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

As dimensdes da fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria e patrimonial,
segundo Lima, tratam, essencialmente, “de verificagdes de conformidade e legalidade com
respeito aos langamentos e escrituragdo contabil, execucdo or¢amentdria, geréncia financeira e

[...] arrecadagdo das receitas e execucdo das despesas entre outros” (Lima, 2025, p. 34). Ja a

27 Quanto ao posicionamento do 6rgio controlador em rela¢do 4 administragdo objeto do controle (Lima, 2025).

2 Exercido ndo pelos 6rgdos de controle externo, em auxilio ao Legislativo, mas também pelo sistema de controle

interno (Lima, 2025).



fiscalizagdo operacional — inovagdo da CF/88 — busca avaliar a efetividade da gestio publica,
permitindo a avaliagdo sistematica de politicas publicas, projetos, atividades e sistemas de

jurisdicionados (Lima, 2025).

A fiscalizagao recaira sobre legalidade, legitimidade e economicidade. Legalidade
e refere ao controle da “obediéncia as normas legais pelo fiscalizado”, mediante verificagdo da

obediéncia as formalidades e preceitos previstos no ordenamento (Lima, 2025, p. 35).

Ja o exame de legitimidade ultrapassa as formalidades e requisitos materiais dos
atos de gestao, para envolver “valores e crengas de uma determinada sociedade em determinado
momento”, em atendimento a vontade popular, mediante formulagdo de um juizo de valor sobre
as circunstancias da pratica do ato e uma ponderagdo entre a prioridade da despesa efetuada e
as outras necessidades da comunidade (Lima, 2025, p. 35). Para Jacoby Fernandes, o desvio de
finalidade ¢ uma expressao de ato ilegitimo (apud Lima, 2025). E esclarece Bandeira de Mello
que a verificagdo de legitimidade deve resultar do confronto com o caso concreto, € ndo em

abstrato (apud Lima, 2025).

E possivel que um ato seja ilegitimo e ilegal simultaneamente, mas também pode

acontecer de ser formalmente legal e, a0 mesmo tempo, ilegitimo.

Assim, ainda que se considere que a receita da CFEM nao possui afetagdo a uma
finalidade especifica, os Tribunais de Contas podem, a partir do exame da legitimidade,
formular um juizo de valor sobre as despesas efetuadas, a fim de verificar se houve desvio de
finalidade a partir da ponderacdo da prioridade em relacdo a outras necessidades da

comunidade.

Nesse sentido, o Processo n. 05084/2022 do TCM/GO, em que a Representacdo
julgada procedente quanto a ilegitimidade na aplicacdo de recursos da CFEM como fonte de
custeio para shows artisticos, pois, os recursos recebidos nao foram aplicados em projetos que
direta ou indiretamente revertam em prol da comunidade local, infraestrutura, da qualidade
ambiental, da saude e educagdo, ‘“contrariando as normas aplicaveis e o entendimento
doutrinario”. O tribunal deixou de aplicar san¢do, pois ndo houve enquadramento nas vedagdes
da Lei n. 7.990/1989, dolo ou erro grosseiro. Desse modo, ao TCM/GO restou emitir alerta a
gestdo para que aplique os recursos da CFEM na forma de melhoria da infraestrutura, da

qualidade ambiental, da satide e educagao.

Em regra, os Tribunais de Contas devem respeitar as decisdes discriciondrias do

gestor sobre politicas publicas, aplicando o principio de autoconten¢do. No entanto, eles podem



intervir com mais intensidade quando as escolhas administrativas carecem de legitimidade ou

quando ha uma desconexao entre o planejamento e a execugao or¢amentaria (Willeman, 2020).

Os debates (necessarios) sobre os limites do controle de legitimidade diante do juizo
de discricionariedade do gestor fogem ao escopo desta pesquisa, mas merecem ser
mencionados. Nesse sentido, a analise da legitimidade, que s6 deve ocorrer diante de um caso
concreto, necessariamente levara em conta as circunstancias em que se deu a decisdo sobre o

gasto.

O exame de economicidade, por outro lado, avalia qualitativamente os custos em
relacdo aos resultados tendo em vista as alternativas disponiveis ao gestor no momento da
tomada de decisdo sobre a alocagdao dos recursos (Lima, 2025). Deve ser realizado
concomitantemente a analise dos principios da eficiéncia e da razoabilidade, na medida em que
“cuida-se de gastar bem, atendendo as necessidades a um custo razoavel” (Lima, 2025, p. 38).
Segundo Lucas Rocha Furtado, “o principio da economicidade impde ao administrador publico
o dever constitucional de evitar solugdes absurdamente ineficientes” (apud Lima, 2025, p. 38).
Como exemplo de ato antiecondmico, Lima cita a aquisicdo de vacinas com especifica¢dao
inadequada para as necessidades da populagdo-alvo (2025). E o exame tipico das fiscalizagdes

de natureza operacional (Lima, 2025).

O art. 71 da Constitui¢do serve de modelo para os Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, por forca
do disposto no art. 75. Resumidamente, compete aos Tribunais de Contas: apreciar as contas
anuais do Chefe do Executivo; julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos; apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares; realizar inspeg¢des €
auditorias por iniciativa propria ou por solicitacdo do Legislativo; prestar informacdes ao
Legislativo sobre fiscalizagcdes realizadas; aplicar sangdes e determinar a correcdo de
ilegalidades e irregularidades em atos e contratos ou, se nao atendido, sustar a execugdo do ato
impugnado; apurar denuincias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associagao

ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades.

Para os fins do presente estudo, as contas de governo sdo de grande relevancia, pois
“propiciam uma avaliacdo ‘macro’, de natureza politica”, verificando a conduta do Chefe do
Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle
das politicas publicas (Lima, 2025, p. 52). Aqui, mais importantes dos que formalidades legais

¢ o exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes governamentais (Furtado apud Lima,



2025). E importante destacar que a verificagdo dos resultados alcangados tem como parametro
os planos e metas estabelecidos pelo proprio governante. Assim, hd espago para que os
Tribunais de Contas verifiquem se as medidas efetivamente adotadas, por exemplo, por meio
do gasto da CFEM, sdo aptas ou conseguiram de fato a alcancar os resultados pretendidos pelo

proprio gestor na fase de planejamento.

Igualmente importante sdo as inspe¢des e auditorias, que podem ocorrer por
iniciativa préopria ou por solicitagdo do Poder Legislativo. A possibilidade de atuacao proativa
diferencia o controle externo pela auséncia de inércia de jurisdicdo. Essas atividades de

fiscalizagdo podem ter natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Atualmente, as equipes de fiscalizagdo, em regra, utilizam as Normas Brasileiras de
Auditoria no Setor Publico (NBASP), editadas pelo Instituto Rui Barbosa, e adicionalmente as
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico - NBC T e as normas ISSAI da

INTOSAL

Ana Carollina Winter (2022, p. 111) aponta que o controle exercido pelas ISC
possui fungdes fiscalizadora, opinativa, consultiva, orientativa e corretiva. Para a primeira
(fiscalizadora), a auditoria se revela como principal instrumento. A auditoria pode ser de
natureza financeira, de conformidade e de desempenho (operacional, de gestao ou de resultado),
sendo possivel, inclusive, a combinacao de aspectos dessas espécies de auditoria entre si para

desenvolver a denominada auditoria integrada (ou combinada).

Para a autora, o carater técnico, baseado em evidéncias cientificas, tipico da atuacao
dessas instituigdes, poderd também auxiliar os governos nas tomadas de decisdes — denominado
controle pedagodgico. Os oOrgdos de controle também poderdo recorrer a sua fungao
sancionatdria e corretiva caso os gestores reiteradamente descumpram recomendagdes e
determinagdes de forma injustificada —, ndo se podendo olvidar que a mera possibilidade de
sofrer uma punigdo, por si, ja apresenta carater pedagdgico e ¢ capaz de inibir condutas

irregulares por parte dos jurisdicionados (Winter, 2022).

A auditoria financeira se concentra em “determinar se a informagao financeira de
uma entidade ¢ apresentada em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro e o marco
regulatdrio aplicavel”, ou seja, verifica-se se esta livre de distor¢des relevantes devido a fraude

ou erro (Lima, 2025, p. 319).

A auditoria operacional, por outro lado, “foca em determinar se intervencgdes,

programas e institui¢des estdo operando em conformidade com os principios de economicidade,



eficiéncia e efetividade”, além de apontar se ha oportunidade de melhoria (Lima, 2025, p. 319).

A auditoria de conformidade, realizada para avaliar se atividades, transagdes
financeiras e informacgdes cumprem as normas que regem o auditado, foca em determinar se
um particular objeto estd em conformidade com normas identificadas como critérios, sejam elas

lei, regulamentos, resolugdes etc., voltados a gestdo financeira responsavel.

No que interessa ao presente estudo, ¢ importante notar que as trés espécies de
auditoria podem ser eleitas pelos Tribunais de Contas para o controle da CFEM. Assim, em
tese, € possivel uma auditoria de conformidade em que seja identificado o descumprimento das
vedagdes do art. 8°, da Lei n. 7.990/1989. E igualmente possivel que uma auditoria financeira
que aponte, como achado, a auséncia de documentagao contabil-fiscal, situa¢do que inviabiliza
a analise da adequacdo da despesa a Lei n. 7.790/1989, comprometendo a demonstracao do
nexo entre os recursos transferidos pela Unido e as despesas realizadas. Por fim, ndo se descarta
a possibilidade, em tese, de que uma auditoria operacional recomende o aperfeigoamento de

despesa realizada com recurso da CFEM.

Outrossim, tradicionalmente, atribuem-se até nove fungdes (atribuigcdes) ao
controle externo. Luiz Henrique Lima (2025) as elenca da seguinte forma: fung¢ao fiscalizadora
(art. 71, IV, V, VI e XI, CF); opinativa (art. 71, I, CF); judicante (art. 71, II, III, CF);
sancionadora (art. 71, VIII, CF); corretiva (art. 71, IX e X, CF); consultiva (lei organica
respectiva); informativa (art. 71, VII, CF); ouvidora (art. 74, § 2°); normativa (lei orgénica

respectiva).

No ambito dos processos de consulta (fungdo consultiva), a deliberagao do Tribunal
de Contas assume cardter normativo para o universo de seus jurisdicionados. No exercicio da
fun¢do normativa, ao Tribunal de Contas € permitido expedir atos e instrugdes normativas sobre
matéria de suas atribui¢des, bem como sobre a organizacao dos processos de sua competéncia,

obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Fora da atividade processual dos Tribunais de Contas, alguns tedricos passaram a
enumerar outras fungdes que estariam presentes na producao e difusao de conhecimento pelos
orgdos de controle, e na sua atuagdo interinstitucional. Assim, ha quem distinga da fungao

pedagbgica — de indole processual — da fun¢do educadora (educacional ou formativa), hoje



expressamente prevista no art. 173 da Lei n° 14.133/2021%°, que se materializa na atuacio dos
Tribunais por meio de suas escolas proprias, difundindo o conhecimento e profissionalizando a
gestao publica, por meio da capacitagao de gestores, servidores e cidadaos (Motta e Godinho,
2025). Essa funcao ajuda a reduzir a assimetria de informacgdes e aprimora as capacidades do
estado, especialmente na gestdo dos municipios. Apesar de ndo ser objeto da pesquisa de
jurisprudéncia desenvolvida neste trabalho — exatamente por sua natureza extraprocessual — a
fun¢do educativa tem enorme potencial de permitir ao Tribunal de Contas atuar em prol da

governanga do gasto da CFEM.

Nessa esteira, identifica-se também a fun¢do indutora (ou indutiva) quando o
Tribunal de Contas fornece evidéncias ou incentivos a criacao de evidéncias para a melhoria do
processo de escolhas publicas. Tal se da através da produgdo de elementos para subsidiar a
tomada de decisdo, voltados a eficiéncia nas politicas publicas, ao aprimoramento e a difusao
de boas praticas, como o incremento da transparéncia, da governanga e do planejamento (Motta
e Godinho, 2025). Envolve iniciativas que normalmente ndo tém poder coercitivo nem levam a

penalidades.

Desse modo, para além da atuagdo puramente processual e punitiva, a produgado e
difusdo de conhecimento pelos 6rgios de controle sobre a governanga do gasto da CFEM tem

enorme potencial de induzir o gestor a aprimorar a gestdo fiscal dessa receita.

3.2. Controle externo contemporineo

Com a globalizacdo, além das normas internas, cabe observar também as diretrizes
da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (International
Organization of Supreme Audit Institutions — Intosai, em inglé€s), fundada em 1954, da qual o
Brasil ¢ membro fundador, e que, hoje, conta com mais de 170 membros (Lima, 2025). As
atividades da organizacdo envolvem intercdmbio, dissemina¢do e aprimoramento de técnicas
de fiscalizagdo, inclusive por meio da edigdo de Normas Internacionais de Auditoria das

Entidades de Fiscalizagdao Superior (ISSAI) (Lima, 2025).

Nesse contexto, além do incremento na accountability e na realiza¢do de auditorias

29 Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas, promover eventos de capacitagdo
para os servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais a
execucdo desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distidncia, redes de aprendizagem, semindrios € congressos
sobre contrata¢des publicas.



financeiras, operacionais e de conformidade, cabe ao controle externo reforgar a capacidade de
inova¢do, de compartilhar conhecimento e gerar previsdes (Lima, 2025). Para tanto, a
cooperacao e comunicagdo com a comunidade académica e com a sociedade em geral sdo

poderosas ferramentas (Lima, 2025).

Accountability, segundo a ISSAI 20, que tem o propdsito de promover a
transparéncia e responsabilizacdo das proprias ISC (Instituigdes Superiores de Controle),
refere-se a estrutura juridica de comunicacdo, a estrutura organizacional e estratégica e aos
procedimentos e agdes que garantam que essas instituicdes cumpram as obrigagdes de seus
mandatos, avaliando e monitorando seu desempenho e o impacto de sua atuagdo, produzindo
relatorios sobre a regularidade e efici€éncia do uso de recursos publicos, e que seus dirigentes

possam ser responsabilizados por seus atos (Lima, 2025).

A transparéncia, por outro lado, refere-se a informagdo publica, tempestiva,
confiavel, clara e relevante da ISC sobre sua situa¢do, seu mandato, sua estratégia, suas
atividades, sua gestdo financeira, suas operagdes e seus resultados (Lima, 2025). Inclui-se,
também, a obrigagdo de tornar publica as constatagdes e conclusdes das auditorias e dar acesso

publico a informagdes sobre a ISC.

E com fundamento nesse dever de publicidade que o presente trabalho buscou
verificar, com base exclusivamente nas ferramentas de consulta ptblica de jurisprudéncia
disponiveis nos sitios eletronicos dos tribunais de contas, como atuam as cortes dos dez maiores

estados mineradores.

Outrossim, também com o escopo de promover a cooperagdo e o intercdmbio de
informacdes e experiéncias, Ministros, Ministros Substitutos do TCU, bem como Conselheiros
e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios se congregam na Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —

Atricon30.

Entre os objetivos da entidade, definidos no artigo 2° de seu Estatuto, esta o de
estudar e sugerir a 6rgaos e autoridades publicos, diretrizes para o aperfeicoamento das normas
de controle da Administragdo Publica (inciso X). Outro objetivo que se destaca refere-se ao

desenvolvimento de atividades de carater técnico, pedagdgico e cientifico, voltados ao

30 Diferentemente do Poder Judiciario e do Ministério Publico, o sistema de contas ndo possui um Conselho com
assento constitucional, dotado de atribui¢des de controle da atuagdo administrativa, com poder para expedir atos
regulamentares.



aprimoramento do Sistema Tribunais de Contas e da atuag@o dos seus Membros (art. 2°, inciso

111, do Estatuto).

Nesse contexto, foi expedida a Nota Recomendatéria - Atricon n°® 05/2023,
recomendando aos Tribunais de Contas brasileiros que adotem mecanismos de participagao da
sociedade no ambito da sua atuagdo31. A Nota levou em consideracdo também o entendimento
consignado no Acoérdao n° 2.050/2022 - TCU - Plenario, no sentido de que “a aproximagao
entre a sociedade e os organismos do Estado nao somente € possivel, como absolutamente
desejavel, permitindo que o controle sobre os escassos recursos publicos seja feito de forma

mais ampla e sob o escrutinio ativo de representantes da sociedade”.

Na mesma linha, a Nota Recomendatoéria Atricon n°® 04/2023 recomendou aos
Tribunais de Contas brasileiros que adotem a linguagem simples e o direito visual, com o uso
de elementos que facilitem a compreensdo da informacao, a fim de ampliar o acesso da
sociedade a servigos publicos e a informagdes capazes de estimular o exercicio da cidadania e

o controle social.

O almejado controle social também merece destaque. Trata-se de modalidade de
modalidade de controle externo em que o agente controlador ¢ a sociedade civil organizada ou
o cidaddo, individualmente. Sua manifestacdo pode ocorrer em audiéncias publicas e em 6rgaos
colegiados, a exemplo de conselhos gestores de politicas publicas, além da utilizagdo de
instrumentos legais como as denuncias e representagdes dirigidas aos Tribunais de Contas, além
de acdes populares (Santos apud Lima, 2025). Cabe ressaltar, todavia, que, sem acesso a

informagdes compreensiveis, o controle social ¢ esvaziado, como ja foi exposto acima.

Conforme a Constitui¢do Federal, qualquer cidadao, partido politico, associacao ou
sindicato ¢ legitimado para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas (art. 74, § 2°, CF). Assim, irregularidades ou ilegalidades na aplicagdo da
receita da CFEM podem ser objeto de dentncia (fung¢do ouvidora). Outrossim, podem ser objeto

de representacdo de origem interna ou externa.

Outra novidade de grande impacto na atuagdo das cortes de contas ¢ o advento da

Lein. 13.655/2018, que alterou a Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),

31 Recomendou-se, ainda, que promovam agdes de educacio e de sensibiliza¢do e treinamentos aos seus Membros,
dirigentes e servidores, com o objetivo de se demonstrar a relevancia, as vantagens e a abrangéncia do
envolvimento da participagao cidada nas atividades dos respectivos 6rgaos. Também foi recomendado que avaliem
a pertinéncia de desenvolver mecanismos e ferramentas aptos a incrementar a participagdo da sociedade nas agdes
de controle externo, por meio de comités, audiéncias publicas, foruns de debates, apps, dentre outros.



e promoveu substancial alteragdo nos critérios de interpretagdo a serem aplicados na prolagao
de decisdes administrativas e judiciais que digam respeito a Administracdo Publica (Oliveira,
R., 2022, p. 1079). Com a alteragao, toda as decisdes deverdo levar em conta as consequéncias
praticas que a adocao de valores juridicos abstratos acarretara. Além disso, a fundamentagao
devera demonstrar a necessidade e a adequagdo da medida, e indicar de modo expresso as
consequéncias juridicas e administrativas da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma administrativa (Oliveira, R., 2022, p. 1080).

Ademais, na interpretagao de normas sobre gestdo publica, devem ser considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados (art. 22, LINDB). Oliveira exemplifica as
dificuldades reais do gestor, citando o caso de pequenos municipios em que o prefeito tem
dificuldades para contratar boa assessoria para o desempenho de politicas ou boa assessoria
juridica (2022). Nao se quer afirmar que o Direito deva simplesmente ceder a realidade, mas
adaptar-se a ela, encarando o problema e buscando mecanismos de solucao (Oliveira, R., 2022,

p. 1082).

As normas da LINDB sao dirigidas a todos os agentes publicos, inclusive aqueles
que atuam com o direito financeiro, especialmente os Tribunais de Contas (Oliveira, R., 2022).
Oliveira aponta que ao gestor cabera ter cautela na dispensa de ingressos, que devera ser
precedida de estudos sobre as consequéncias no ambito do atendimento das finalidades
publicas. Também em relagdo ao gasto que seja obrigatorio diante de previsdes normativas,
entende que havera consequéncias, j4 que a ndo realizagdo sé serd justificavel diante da
frustragdo de receitas. E afirma que os tribunais de contas terdo suas competéncias aprimoradas
em seus julgamentos, ja que todas as decisdes deverdo esclarecer suas consequéncias e levar
em considera¢do as dificuldades do gestor, diante das circunstancias praticas (Oliveira, R.,

2022).

Segundo a Constituigdo, compete aos Tribunais de Contas “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado
ao erario” (art. 71, VIII, CF). Desse modo, a aplicacdao de san¢des dependerd da verificagcdo de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, da previsdo em lei de uma sangdo
correspondente, além da ponderacdo com as dificuldades reais do gestor, diante das

circunstancias praticas.

Sao sangdes aplicaveis pelos Tribunais de Contas (func¢do sancionadora): imputacao



de débito/determinacdo de ressarcimento; multa proporcional ao débito imputado; multa por
irregularidade; multa por infracdo administrativa as leis de financas publicas; declara¢do de
inidoneidade para licitar; declaracdo de inabilitagdo para exercicio de fungdo comissionada;
afastamento provisério do cargo por obstrugdo a auditoria ou inspecdo; e decretacao da

indisponibilidade de bens.

Além das sang¢des, podem ser aplicadas determinagdes e recomendagdes (fungao
corretiva). Estas devem tratar de matéria de competéncia do Tribunal, “refletir os fatos
examinados no processo ¢ identificar com precisao a unidade jurisdicionada destinataria das
medidas”, bem como descrever o prazo e a¢do ou abstencdo necessarias e suficientes para a
finalidade, respeitando, todavia, a discricionariedade do gestor quanto a escolha dos meios
(Lima, 2025, p. 464). O objetivo das determinacdes deve ser interromper uma irregularidade
em curso, remover seus efeitos ou inibir a ocorréncia de uma irregularidade iminente (Lima,

2025).

As recomendacgdes, por outro lado, visam reorientar a atuagdo administrativa para
evitar a repeticdo de irregularidade consumada ou a materializacdo de irregularidade cujo
estagio inicial dos atos que a antecedem tornam sua consumag¢ao menos provavel (Lima, 2025).
Sao voltadas a contribuir para o aperfeicoamento da gestdo em termos de economicidade,
eficiéncia e efetividade, de modo que cabe ao jurisdicionado avaliar a conveniéncia e
oportunidade da implementacao (Lima, 2025). Além de em leis e regulamentos, podem se
basear em boas praticas e técnicas de compara¢do, mas ndo em critérios com elevada carga de
abstrag¢do teodrica ou conceitos juridicos indeterminados (Lima, 2025). Também elas devem
levar em consideragdo as consequéncias praticas de sua implementacao e a realidade do gestor,
na forma prescrita pela LINDB. Assim, pode o gestor deixar de atender a recomendacao, desde
que demonstre que atingiu seu objetivo por outros meios ou que o fez em razdo de

circunstancias devidamente motivadas.

Por fim, embora as determinacdes tecnicamente nao constituam sangdes, mas, dado
seu carater coativo, que nao se submete a juizo de conveniéncia do gestor, a reincidéncia no seu

descumprimento pode resultar na aplicacdo de multa (Lima, 2025).

Outrossim, cabe ressaltar que o controle externo contemporaneo se situa num
contexto maior de uma administra¢ao publica que, gradualmente, afasta-se do modelo baseado
na imperatividade e no unilateralismo para um modelo guiado pela consensualidade (Maieto,
2022). Assim, promove-se a participagdo direta dos cidaddos na formagdo das decisdes

administrativas, com o fim de aumentar a eficiéncia e a legitimidade por meio de solugdes



negociadas (Maieto, 2022).

O controle excessivo, ademais, pode impedir a eficiéncia administrativa e a
inovagdo (Willeman, 2020). Nesse sentido, abordagens colaborativas e dialdgicas entre os
orgdos de controle podem minimizar as contradigdes e promover o aprendizado

interinstitucional.

Nessa esteira, os tribunais de contas estdo fazendo a transi¢ao da tradicional fungdo
punitiva para uma fungdo prospectiva, pedagogica e conciliadora, que envolve identificar as
impropriedades e inconsisténcias e sugerir agdes corretivas, em vez de apenas declarar a

irregularidade e aplicar sangdes (Maieto, 2022).

Na secdo seguinte, os resultados da pesquisa de jurisprudéncia serdo analisados com

base nas classificagdes e institutos até aqui estudados.

4. RESULTADOS DA PESQUISA DE JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS SOBRE O GASTO DA CFEM

Na presente se¢do sdao apresentados os resultados da analise detalhada da
jurisprudéncia, sobre o gasto da CFEM, dos tribunais de contas dos dez principais estados
recebedores, segundo o ranking de 2021. A atuacgdo das cortes sera comparada, a partir de um
levantamento das praticas e instrumentos adotados no controle do uso dos royalties da
mineracdo. O objetivo serd sintetizar como esses tribunais tém fiscalizado a utilizacdo da
CFEM, quais instrumentos utilizam, indicando as classificacdes da receita adotadas em suas

decisoes.

A auséncia de unidade de regras processuais representou um grande desafio ao
desenvolvimento do presente estudo. Considerando, todavia, que, sobre o tema, algumas leis
estaduais guardam semelhanga com a legislagdo federal, foi adotado como ponto de partida,

neste estudo, a classificagao do TCU.

O Tribunal de Contas da Unido possui os seguintes tipos processuais: processos de
contas; processos de fiscalizagdo; processos de admissdo e concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes; processos de dentncia e representacdo; processos de consulta; processos
relativos a solicitagdes do Congresso Nacional; processos de desestatizacdo; processos de
acordos de leniéncia; solicitagdes de solugcdo consensual; processos administrativos e projetos

de atos normativos.



Além disso, os desdobramentos posteriores a deliberagdo de mérito proferida por
cada tribunal, por serem tratados mediante autuacdo de processos vinculados, mas gerando
numeracao distinta ou acréscimo de sufixo ao numero identificador, foram tratados como
processos novos. Sdo desdobramentos: recurso, monitoramento’?, parcelamento de divida,

cobranca executiva (art. 14, Resolu¢do TCU n. 259/2014).

Foram, entdo, promovidas as adaptagdes e equiparagdes necessarias com os tipos
processuais encontrados nos tribunais estudados. Chegou-se, assim, as seguintes espécies
processuais para a contabilizacao final dos julgados dos diversos tribunais segundo a natureza
processual: contas de governo; prestagdo de contas de convénio; tomada de contas especial;
consulta; auditoria/monitoramento/inspe¢do; recurso; denUncia/representacdo/termo de

ocorréncia; cumprimento/execucao das decisdes.

Foram tratadas indistintamente como “acordao” as decisdes colegiadas revestidas
da forma de resolucdo, parecer ou que deram origem a sumula de jurisprudéncia. Isso porque,

mais uma vez, o tratamento conferido pelas cortes de contas ndo € univoco.

Para a apresentacdo dos resultados, foi adotado o modelo de aglutinagdo de
julgados, apresentando as correntes de entendimento sobre o tema e as tendéncias processuais

(Queiroz e Fefferbaum, 2019).

Os resultados da pesquisa serdo apresentados ainda em dois grupos: 1) andlise
tematica da jurisprudéncia, que consiste no exame de conjunto de julgados sobre a CFEM
(tabelas 2, 3 e 4); 2) andlise da oportunidade de intensifica¢do das atividades de controle sobre

a CFEM (tabela 5).

O primeiro grupo busca sistematizar o entendimento dos tribunais de contas
estudados sobre a classificagdo da CFEM. O segundo, por sua vez, visa depreender aspectos
concretos da atuacdo institucional: quantidade de julgados sobre o tema disponibilizados ao
publico nas paginas das cortes de contas na internet sopesado com os indicadores
socioecondmicos do Estado, como indicador de oportunidade de incrementar a atuag¢do pelo

tribunal quanto ao controle do gasto da CFEM.

A tabela a seguir apresenta o quantitativo de julgados localizados segundo

32 Monitoramento ¢ o instrumento de fiscalizagdo utilizado por Tribunal de Contas “para verificar o cumprimento
de suas deliberagdes e os resultados delas advindos” Lima, 2025).



Tabela 1 - Quantidade de julgados localizados, desprezados e analisados

TC I;)(;cstlilz:g(;z:: Desprezados Analisados
TCE/MG 32 6 26
TCE/PA 6 3 3
TCM/PA 8 4 4
TCE/BA 3 2 1
TCM/BA 436 432 4
TCE/GO 10 10 0
TCM/GO 20 13 7
TCE/MT 1 1 0
TCE/SP 196 164 32
TCM/SP 0 0 0
TCE/MS 3 2 1
TCE/SC 2 0 2
TCE/RO 0 0 0
TCE/RS 0 0 0
TOTAL 717 637 80

Fonte: Elaboracao propria

Quanto as classificagdes adotadas e quanto aos principais aspectos que constituem

achados relativos ao gasto da CFEM, os julgados foram contabilizados na forma a seguir

apresentada (tabela 2).

A andlise quanto a afetagdo computou como julgados que consideraram a receita da

CFEM como vinculada aqueles que, apesar de ndo mencionarem expressamente termos como

“vinculado

29 €6

, “vinculagdo” ou outras palavras de mesmo radical, puniram ou repreenderam de

algum modo (e.g. determinacdo ou recomenda¢do) o gasto em area diversa daquelas prescritas

pela lei (art. 2°, § 6°. da Lei 8.001/1990 ou dispositivo equivalente contido em lei local).

Tabela 2 — Quantidade de julgados conforme os aspectos mencionados em relatdrio e voto

Pagamento de
Receita Receita Receita Receita divida e
TC de . nao Transparéncia .| Rastreabilidade quadro
Corrente Capital Vinculada vinculada permanente de
pessoal
TCE/MG 22 0 19 2 3 4 4
TCE/PA 0 0 1 0 0 2 1
TCM/PA 2 0 0 2 1 2 2
TCE/BA 0 0 0 0 0 0 1
TCM/BA 0 0 0 0 0 1 2
TCE/GO 0 0 0 0 0 0 0
TCM/GO 0 0 0 0 2 2 1
TCE/MT 0 0 0 0 0 0 0
TCE/SP 0 0 11 0 0 11 5
TCM/SP 0 0 0 0 0 0 0
TCE/MS 0 0 1 0 1 1 1
TCE/SC 0 0 0 2 0 0 0




TCE/RO 0 0 0 0 0 0 0

TCE/RS 0

Total 24 0 32 6 7 23 17
Fonte: elaboracdo propria

(=]
(=]
(=]
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Os resultados demonstram que a atividade das cortes reflete as leituras distintas da
legislagdo observadas também na investigacdo teorica. Além disso, que a auséncia de critérios
uniformes abre espacgo para decisdes dispersas, sem clareza sobre o papel estratégico da CFEM

para o desenvolvimento nacional, regional e local.

Verifica-se que, quanto a classificagdo econdmica da receita, ha um padrao
decisério no sentido de tratar a CFEM como receita corrente. Por outro lado, quanto a
vinculacdo ou ndo vinculagdo da CFEM a politicas de carater estruturante, ndo existe um padrao

decisorio consolidado

Apesar de o niimero de julgados que consideraram a receita como vinculada ser
superior ao daqueles em que se reconheceu ndo haver vinculagdo, ndo se pode afirmar que o
entendimento prevalente seja no sentido da vinculagdo. A uma, porque mais da metade dos
julgados (42) foi silente sobre essa classificacdo. Além disso, a metade (16) dos que a
classificaram como vinculada foi expedida pelo TCE/MG antes do julgamento da Consulta n.
1114348, que deu origem a Stimula n. 125, uniformizando a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas de Minas Gerais no sentido de a receita da CFEM nao ser objeto de afetagao.

Outrossim, 8 desses julgados que consideraram a receita da CFEM como vinculada,
o fizeram por aplicar o art. 24 do Decreto Federal n. 1/1991, apesar de este dispositivo estar
inserido em capitulo que trata exclusivamente dos royalties do petroleo e, de forma expressa,

referir-se somente a estes.

Outro aspecto que merece destaque pelo elevado numero de achados
correspondentes é o da rastreabilidade. E alarmante que 23 dos 80 processos analisados tenham
esbarrado na auséncia de implementacao do mecanismo integrador entre receita e despesa, que
permitiria a verificacdo do respeito as vedagdes ao gasto no pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal (art. 8° da Lei 7.990/1989), da finalidade em que aplicada a receita (art.
2°,§ 6°, Lei 8.001/1990), da legitimidade do gasto e do dever de dar absoluta transparéncia a
gestao dos recursos da CFEM (art. 2°, § 13, Lei 8.001/1990).



Tabela 3 — Quantidade de julgados analisados e respectivos instrumentos de controle utilizados

C Prestacio Tomada Auditoria/ Denuncia/ Ermpsl
ontas . ~ mento/
TC de LOCLE - Consulta monitoram Recurso R e execucio Total
de Contas ento/ Termo de ¢
governo Aq . . . A das
convénio especial inspecio ocorréncia decises

TCE/MG 6 0 0 5 11 4 0 0 26
TCE/PA 1 1 0 0 0 0 0 1 3
TCM/PA 2 0 0 2 0 0 0 0 4
TCE/BA 0 0 0 0 0 0 1 0 1
TCM/BA 0 0 0 3 0 0 1 0 4
TCE/GO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TCM/GO 0 0 1 0 1 1 3 1 7
TCE/MT 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TCE/SP 27 0 0 0 0 4 1 0 32
TCM/SP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TCE/MS 0 0 0 1 0 0 0 0 1
TCE/SC 0 0 0 0 0 2 0 0 2
TCE/RO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TCE/RS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 36 1 1 11 12 11 6 2 80

Fonte: Elaboragao propria

Dos 80 processos analisados, 36 possuiam natureza de apreciagdo das Contas

Anuais do Chefe do Executivo (Contas de Governo). O resultado ¢ compativel com a hipotese

inicialmente levantada de que ¢ compativel com o controle do gasto da CFEM a “avaliag¢do

‘macro’, de natureza politica”, bem como o exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das

acoes, proprios desse tipo processual.

Na sequéncia, destacaram-se a Consulta (11 processos) e a auditoria, o

monitoramento dela decorrente e a inspecao (12).

Como exposto acima, no exercicio da fun¢ado consultiva, a deliberacao do Tribunal

de Contas assume carater normativo para o universo de seus jurisdicionados. Exemplo

interessante, que revela maturidade institucional na atuacgdo sobre o gasto da CFEM, ¢ a edi¢ao

da Stimula n. 125 pelo TCE/MG, no bojo de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia.

Tabela 4 - Aglutinagao dos dispositivos dos julgados

Contas Ressarcimento
TC Contas regulares do dano/ Recomposicao* | Recomenda¢ | Determinac M Medida
q q - i ~ = ulta
irregulares com imputacio de orcamentaria ao ao Cautelar
ressalva débito
TCE/MG 4 0 2 5 13 6 1 0
TCE/PA 0 0 0 0 1 0 0 0
TCM/PA 0 2 0 0 0 0 2 0
TCE/BA 0 0 0 0 0 1 0 0
TCM/BA 0 0 0 0 0 0 0 0




TCE/GO 0 0 0 0 0 0 0 0
TCM/GO 1 0 2 0 1 1 2 2
TCE/MT 0 0 0 0 0 0 0 0
TCE/SP 11 2 1 0 18 2 1 0
TCM/SP 0 0 0 0 0 0 0 0
TCE/MS 0 0 0 0 0 0 0 0
TCE/SC 0 0 0 1 0 1 1 0
TCE/RO 0 0 0 0 0 0 0 0
TCE/RS 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 16 4 5 6 31 11 7 2

Fonte: elaboragdo propria

Sobre o nimero de contas julgadas irregulares ¢ importante pontuar que nao se
deveu apenas ao gasto da CFEM, mas a analise conjunta de todas as falhas e irregularidades,

inclusive da repeti¢do de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores.

O numero expressivo de recomendagdes (31) expedidas sobre a matéria em estudo
revela a relevancia da missao do controle externo de contribuir para o aperfeigoamento da
gestao publica. Somado o nimero de determinac¢des com o de recomendacgdes, vé-se que 42 dos

80 processos revelam o exercicio da fungdo corretiva pelos Tribunais de Contas estudados.

O montante ¢ compativel com a anteriormente afirmada transicdo do modelo

punitivo para a abordagem colaborativa e dialdgica pela qual o controle externo vem passando,

voltando-se para exercicio das fungdes prospectiva, pedagogica e orientadora.

Tabela S - Medidas aplicadas por matéria

MEDIDAS APLICADAS POR MATERIA

Nao aplicacido

Descumprimento em q
~ . s < Descumprimento
das vedagoes de diversificacio .
P do dever de dar Descumprimento
gasto no econdmica, ao
q absoluta q de normas sobre a
pagamento de desenvolvimento PG 8 Descumprimento pee
2q q transparéncia a rastreabilidade -
divida e no mineral ~ art. 24 do P Meérito do
TC = gestio dos (auséncia de
quadro sustentavel e ao Decreto Federal : . ' " gasto
A recursos da indicaciio da fonte
permanente de desenvolvimento o n. 1/1991
5 et CFEM (art. 2°, § de despesa ou de
pessoal (art. 8 cientifico e . :
q 20 13, Lei n. conta especifica)
da Lei n. tecnoldgico (art. 8.001/1990)
7.990/1989) 2°, § 6° Lei :
8.001/1990)
Determinagio: 1 Determinagdo: 3
Irregularidade: 1
Recomendagdo: 1 Recomendacio:
TCE/MG : Ressarcimento: 1 6 §a0: Recomendagao: 2 - Recomendagao 2 -
Recomposicio: 1
Aprovagdo com
ressalva: 1
TCE/PA | Recomendagdo: 1 - - Recomendagio: 1 Recomendagio: 1
TCM/PA Multa: 1 - - - Multa: 1
TCE/BA Determinagdo: 1 - - - -
TCM/BA - - - - -
TCE/GO - - - - -
Determinagéo: 1 Multa: 1 Cautelar: 1
TCM/GO - - - =
Recomendagio:

Multa: 1

Ressarcimento: 2

1

TCE/MT




MEDIDAS APLICADAS POR MATERIA

Naio aplicacio
Descumprimento em .
- . . = Descumprimento
das vedagoes de diversificacio .
P do dever de dar Descumprimento
gasto no econdmica, ao
. absoluta . de normas sobre a
pagamento de desenvolvimento A G 8 Descumprimento o
2 q . transparéncia a rastreabilidade -
divida e no mineral ~ art. 24 do P Meérito do
TC = gestiao dos (auséncia de
quadro sustentavel e ao Decreto Federal = . . gasto
. recursos da indica¢iio da fonte
permanente de desenvolvimento o n. 1/1991
o I CFEM (art. 2°, § de despesa ou de
pessoal (art. 8 cientifico e . -
. 2 13, Lei n. conta especifica)
da Lei n. tecnolodgico (art. 8.001/1990)
7.990/1989) 2°, § 6° Lei .
8.001/1990)
Recomendagio: 7
Irregularidade:2 Recomendagao: 4 DetermmNa(;ao: 1
Aprovagdo com
TCE/SP - Irregularidade:1 ressalva: 2 -
A N Irregularidade:2
Recomendagao: 2 provagao com Ressarcimento: 1
ressalva: 2
Multa: 1
TCM/SP - - - - - -
TCE/MS - - - - - -
Multa: 1
TCE/SC L - - - - -
Recomposicio: 1
TCE/RO - - - - - -
TCE/RS - - - - - -
Cautelar: 0 Cautelar: 0 Cautelar: 0 Cautelar: 0 Cautelar: 0 Cautelar: 1
Aprovagdo com Aprovagao com Aprovagao com Aprovagao com Aprovagao com Aprovagdao com
ressalva: 1 ressalva: 0 ressalva: 0 ressalva: 2 ressalva: 2 ressalva: 0
Irregularidade: 3 Irregularidade: 0 Irregularidade: 1 Irregularidade: 0 Irregularidade: 2 Irregulgrldade:
Multa: 2 Multa: 1 Multa: 0 Multa: 0 Multa: 3 Multa: 0
Determinagéo: 2 Determinagao: 1 Determinagéo: 0 Determinagdo: 0 Determinagdo: 4 DTS
TOTAL 0
Recomendagio: 4 Recome6ndagao: Recomendagdo: 2 . Recomendagdo: 5 i Recomendagdo: 10 Recomeindag:aoz
Recomposicdo: 2 | Recomposi¢do: 0 i Recomposi¢do: 0 | Recomposi¢do: 0 Recomposicao: 0 Recomgosmao:
Ressarcimento: 1 | Ressarcimento: 0 : Ressarcimento: 0 Ressarcimento: 0 Ressarcimento: 1 Ressarcllmento:

Fonte: Elaboragao propria

O mérito do gasto e a ndo aplicacao em diversificacdo econdmica, desenvolvimento
mineral sustentavel e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (art. 2°, § 6°, Lei 8.001/1990)

ndo resultaram em nenhuma declara¢do de irregularidade.

Somente o descumprimento das vedagdes e dos deveres de conferir transparéncia e

rastreabilidade resultaram em declaragdes de irregularidade (6).

Na elaborag¢do da tabela 5, ndo foram considerados os processos de consulta porque

deles nao resultam sang¢des, recomendagdes, determinacdes ou suspensoes de atos.

Nenhum dos processos que resultaram em irregularidade se referiam a ndo
aplicagdo da receita da CFEM em diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento mineral
sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico (art. 2°, § 6°, Lei 8.001/1990),

descumprimento do art. 24 do Decreto Federal n. 1/1991 ou a outra questdo relacionada ao



mérito do gasto (como aplicacdo em shows artisticos, igrejas ou times de futebol). Tais achados

resultaram principalmente na expedi¢do de recomendacdes.

Por fim, sem intencionar estabelecer qualquer relacao de causalidade, a quantidade
de julgados sera comparada com indicadores socioeconomicos dos estados correspondentes e
com valor recebido a titulo de CFEM. Nao se desconsidera também que a rigidez locacional
faz o minério brotar independentemente das divisas entre Estados, dos limites entre Municipios,
do PIB ou do IDH de cada um (Scaff, 2021). Nessa linha, constatar-se-a que “sob esse critério,
o Estado de Minas Gerais lidera a producdo mineraria nacional, seguido de Sao Paulo, Bahia,
Goias e Pard”, ndo havendo entre eles qualquer linha de identificacdo quanto a regido

geografica, PIB ou IDH (Scaff, 2021, p. 55)

O objetivo da comparacao estabelecida ¢ apontar que, nos estados em que houver
maior descompasso entre alto valor recebido, atuacao ainda incipiente do controle externo sobre
o tema e insatisfatorios indicadores socioecondmicos, ha um potencial campo de atuagdo para
o qual podem ser direcionados esforgos das respectivas cortes em razdo do carater estratégico

das receitas da CFEM para a promogao do desenvolvimento.

Para a andlise foram considerados os seguintes indicadores socioecondmicos
relativos ao exercicio de 2021: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Produto Interno

Bruto per capita (PIB per capita) e Indice de Gini

PIB ¢ IB ¢ a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado
ou cidade, num dado periodo. Nao se ignora que o PIB, como indicador utilizado pela economia
classica e sua visdo mais restrita, negligencia alguns aspectos do desenvolvimento, como a
qualidade de vida, acesso a servicos basicos, distribuicao de renda. Apesar das criticas, ndo se
pode desconsiderar que se trata de um dos indicadores mais populares do mundo e ajuda a
estabelecer comparagdes, inclusive internacionais, sobre o tamanho das economias. O PIB per
capita, por sua vez, consiste na divisao do PIB pelo nimero de habitantes e mede quanto do

dele caberia a cada individuo se todos recebessem partes iguais.

Buscando uma visdo mais ampla do que a produgado, a presente analise comparativa
levou em consideragio também o indice criado pelo matematico italiano Conrado Gini — Indice
de Gini. Trata-se de instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em determinado
grupo, apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. A escalara

varia de zero a um: o valor zero representa a situagdo de igualdade, em que todos t€ém a mesma



renda; o valor um representa a situagdo em que uma Unica pessoa detém toda a riqueza. Quanto

mais proximo de um, maior a desigualdade.

Entendendo, porém, na esteira do que ensina Amartya Sen, que o desenvolvimento
tem que estar relacionado com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos
(2010), a analise comparativa incluiu, ainda, o Indice de Desenvolvimento Humano. O IDH,
langado em 1990 pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, abandonou a
otica que media o desenvolvimento com énfase puramente econdmica - como no Produto
Interno Bruto — e passou a refletir indicadores relacionados a um ambiente favoravel para que
as pessoas, individual ou coletivamente, possam desenvolver suas capacidades, como
expectativa de vida e educacdo (Marco e Mezzaroba, 2017, p. 328-329). Em outras palavras,
sao indicadores relacionados as dimensdes do capital humano e social, associados ao

crescimento das liberdades substantivas (Enriquez, 2010, p. 159).
O resultado da comparacao ¢ apresentado a seguir.

Tabela 6 - Volume de recursos da CFEM e indicadores socioecondmicos dos estados

pesquisados

Recebimento RecCei:‘ll:lnl\’e[nto Julg_ados Julgados PIB per Indice
Estado CFEM Estado Municipios l(:g;h;:i(;s analisados ;{))211 capita (;iifli
2021 (RY) respec(tlil\;))S 2021 de dados (TCE+TCM) 2021 (RS) 2021
MG 676.721.080,96  2.706.884.323,85 32 26 0,774 40.052,13 0,487
PA 722.806.930,66  2.891.227.722,65 14 7 0,690 29.953,43 0,529
BA 23.657.054,11 94.628.216,43| 439 5 0,691 23.530,94 0,546
GO 24501.44529  98.005.781,18 30 7 0,737 37.414,08 0,467
MT 15.176.501,81 60.706.007,22 1 0 0,736 65.426,10 0,461
SP 10.601.220,18  42.404.880,72| 196 32 0,806 58.302,29 0,533
MS 11.105.909,43 44.423.637,72 1 0,742 50.086,07 0,496
sC 4.758.827,36 19.035.309,46 0,792  58.400,55 0,424
RO 5.053.656,02 20.214.624,07 0,700 32.044,73 0,459
RS 3.747.951,80 14.991.807,21 0,771  50.693,51 0,468

TOTAL 1.498.130.577,62 5.992.522.310,51| 717 80
BRASIL  1.525.534.634,74  6.102.138.538,96 0,768 42.893,72 0,544

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados fornecidos pela FAPESPA, ANM e IPEA.

Em relagdo ao estado da Bahia € necessario fazer uma observacao. O Tribunal de
Contas dos Municipios daquele estado, por for¢a da Resolucao TCM/BA n. 931/04, no parecer
prévio sobre as contas anuais do Executivo dos municipios baianos, analisa o recebimento e o

gasto conforme critérios legais dos “Royalties/FEP/CFRM/CFRH”, referindo-se, na maioria



das vezes, indistintamente ao fundo especial do petroleo, & compensacdo financeira de recursos
minerais ¢ & compensagao financeira de recursos hidricos. Assim, apesar de que em poucas
decisoes foi possivel identificar inequivocamente referéncia ao royalty da mineragdo, ¢
necessario se reconhecer que o tribunal fiscaliza as receitas dos royalties, inclusive os da

mineragao.

Quanto ao Estado do Pard, nota-se que ha oportunidade para atuagao das Cortes de
Contas respectivas. O elevado valor percebido a titulo de transferéncia de royalties minerais,
associado ao IDH e ao PIB per capita inferiores a média nacional, revelam que tais receitas

podem ser estratégicas na superacao do subdesenvolvimento.

Além disso, as decisOes revelam niveis distintos de amadurecimento institucional
no trato da matéria. Ha tribunais que apresentam compreensao técnica consistente, com analises
aprofundadas e alinhadas a critérios objetivos, como ¢ o caso da posi¢do mais recente do

TCE/MG, notadamente apds a uniformizagao da jurisprudéncia em torno da Sumula n. 125.

O Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, por seu turno, possui atuagio
sistemdtica sobre o tema, regulamentada em norma interna. A edi¢do da Resolugao TCM/BA
n. 931/04, que dispde sobre as prestagdes de contas dos recursos dos royalties, resultou na
analise do recebimento ¢ do gasto dos royalties, conforme critérios legais, inclusive nas
prestagdes de contas anuais do Executivo dos diversos municipios baianos. Sobre a
rastreabilidade, a referida resolugdo determina, ainda, que os recursos provenientes de royalties
deverdo, obrigatoriamente, ser movimentados em conta bancaria especifica (art. 1°, paragrafo

unico).

CONCLUSAO

Como produto de intervencdo, o presente estudo subsidiou a Palestra ministrada no
“VI Seminario de Tributacao e Direitos Humanos da Universidade Federal do Para”, realizado
no evento “Justica Climatica e Desenvolvimento: Didlogos em Trono da COP30”, ocorrido
paralelamente a Conferéncia das Partes (COP) da ONU em Belém, no dia 12/11/2025. Na
ocasido, foram apresentados os resultados da pesquisa tedrica, bem como da pesquisa
qualitativa de jurisprudéncia, além de oportunizado o debate com a comunidade académica e

demais presentes no evento.

Como resultado da investigacdo, conclui-se que a tarefa do Tribunal de Contas em



relacdo a gestdo dos recursos da Compensagdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) ¢
complexificada na medida em que a legislagdo brasileira, embora estabelega diretrizes para a

aplicagdo de tais recursos, concede aos gestores publicos elevado grau de autonomia.

Os recursos da CFEM estdo sujeitos a proibigdes especificas de seu uso e de
direcionamento legal bastante flexivel dos gastos para a diversificagdo econdmica, o
desenvolvimento mineral sustentavel e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. No entanto,
a eficéacia das diretrizes e das proibigdes ¢ questionada. Estabelecer vinculos claros seria uma
maneira mais eficaz de gerenciar os royalties e evitar a “armadilha do caixa inico” do que

simplesmente criar proibigdes.

A gestdo dos royalties deve ser transparente. De forma especifica, a Lei Federal n.
13.540/2017 exigiu 'transparéncia absoluta' na gestdao dos recursos da CFEM, de acordo com a
Lei de Acesso a Informacgao (Lein. 12.527/2011). A rastreabilidade, por seu turno, consagrada
na Emenda Constitucional n. 108/2020 (art. 163-A, CF), garante que a regra da transparéncia

seja incrementada, além de permitir a verificagdo do (des)respeito as proibicdes legais.

Além disso, para viabilizar o controle social, dados contabeis técnicos € complexos
relativos aos gastos da CFEM devem ser processados e disponibilizados em linguagem simples
e compreensivel, por meio de resumos, tabelas e graficos. O dever de divulgar as informagdes
de modo acessivel ao cidadao comum recais sobre o gestor, mas também sobre os Tribunais de
Contas. Nesse sentido, a ATRICON (Associag@o dos Tribunais de Contas do Brasil) recomenda
que os Tribunais de Contas usem uma linguagem clara e visual em seus relatorios para facilitar

a compreensao do publico.

Os Tribunais de Contas desempenham um papel multifacetado e em evolugdo na
administracdo publica do Brasil, estando cada vez mais focados na legitimidade e
economicidade por meio, além de auditorias, de iniciativas educacionais e mecanismos de
controle mais colaborativos e dialdgicos. Nao basta punir, ¢ necessario apontar o caminho para

solugoes.

A pesquisa alcancou o objetivo de analisar como os Tribunais de Contas dos principais
estados mineradores tém compreendido e fiscalizado o gasto da CFEM, revelando que a as
Cortes analisadas exercem o controle externo sobre o gasto da CFEM, notadamente, em
processos apreciacdo das contas de governo, auditorias e respectivos monitoramentos,

consultas, dentincias e representagoes.



Verificou-se, dado o representativo nimero de recomendagdes expedidas nos
processos analisados, um indicio da transi¢do, pela qual passam as Cortes de Contas, da
tradicional fungdo punitiva para uma fungdo prospectiva, pedagogica e conciliadora, que
envolve identificar as impropriedades e inconsisténcias e sugerir agoes corretivas, no lugar de

apenas declarar irregularidades e aplicar sangdes.

Constatou-se que, quanto a classificagdo econdmica da receita, ha um padrao decisorio
no sentido de tratar a CFEM como receita corrente. Por outro lado, quanto a vinculagdo ou nao

da CFEM a politicas de carater estruturante, ndo existe um padrao decisorio consolidado.

Assim, os resultados demonstram que a atuacdo jurisprudencial das cortes reflete as
leituras distintas da legislagdo observadas na investigacdo tedrica. Todavia, nem mesmo a
prevaléncia da corrente tedrica de ndo vinculagdo da receita impede a atuagao das cortes de
contas sobre a destinacdo desta se consideradas as tendéncias do controle externo

contemporaneo, sobretudo nas fung¢des indutora e educacional.

Nesse sentido, ¢ possivel que haja, no ambito dos Tribunais de Contas, produgao de
evidéncias cientificas para a melhoria do processo de escolhas publicas quanto a aplicagao da
receita da CFEM, além da difusdo de boas praticas relacionadas a transparéncia, governanga e
planejamento. Além disso, o gasto dos royalties minerais € tema que pode ser trabalhado pelas
escolas proprias dos Tribunais de Contas em capacitagdes voltadas para gestores, servidores e
cidadaos, a fim de reduzir a assimetria de informacdes e aprimorar as capacidades da gestao de
Estados e Municipios. H4, nessas fun¢des, um enorme potencial de induzir o gestor a aprimorar

a gestdo financeira dessa receita.

Nao se desconsidera que variacdes de grau de aprofundamento das analises, pelos
diferentes Tribunais de Contas, sdo naturais diante dos diferentes contextos federativos.
Verificou-se, todavia, que a auséncia de critérios uniformes abre espago para que as decisdes
que visam alertar para a finitude do recurso e orientar sua destina¢do para melhorias estruturais
sejam dispersas. Por outro lado, a atuacdo planejada e coordenada sobre o tema demonstra
maior capacidade de induzir o gestor a conferir transparéncia a gestao financeira e a aplicar os

recursos em politicas estruturantes.

Esse cenario revela um espago promissor a ser explorado para o compartilhamento de
boas praticas, para o fortalecimento de metodologias comuns e para o aperfeigoamento gradual

do controle externo sobre uma receita estratégica para os entes mineradores.



APENDICE — RELATORIO DIAGNOSTICO

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa resultou no diagnodstico da atuacao dos tribunais de contas das
dez unidades federativas elencadas no ranking contido na tabela 03 do Boletim de Mineragao
da FAPESPA33, intitulado “distribuicdo de CFEM pelas 10 principais unidades federativas
(2021-2022)".

Assim, pelo recorte institucional, foram pesquisadas as seguintes Cortes de Contas:
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Tribunal de Contas do Estado do Para, Tribunal
de Contas dos Municipios do Para, Tribunal de contas do Estado da Bahia, Tribunal de Contas
dos Municipios da Bahia, Tribunal de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Destaca-se que a busca abarcou, além do Tribunal de Contas do Estado de cada uma
dessas unidades, os Tribunais de Contas dos Municipios do Para, da Bahia e de Goias, unicos
no pais a possuirem uma Corte de Contas com jurisdicdo exclusiva sobre os municipios
respectivos. Abrangeu, ainda, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, Corte

Municipal recepcionada pela Constituicdo de 1988.

Para tanto recorreu-se a pesquisa de jurisprudéncia, ou seja, andlise de julgados,
considerando-se como tal “qualquer decisdo tomada por autoridade competente que,
interpretando o Direito, emite um comando na tentativa de resolver o caso concreto que lhe ¢
apresentado” (QUEIROZ E FEFERBAUM, 2019, p. 101). Em outras palavras, tomou-se por
“julgado” o direito aplicado ao caso concreto, visando a solu¢do de um problema, resultado de
uma escolha interpretativa. Desse modo, para a presente pesquisa de jurisprudéncia, o termo
“julgado” ndo se limita as decisdes exaradas pelo Poder Judicidrio, mas também abrange

aquelas prolatadas pela esfera controladora (QUEIROZ E FEFERBAUM, 2019).

Além disso o presente estudo ndo ¢ estatistico ou jurimétrico. Para a composi¢ao

33 Disponivel em:

<https://www.fapespa.pa.gov.br/sites/default/files/Boletim%20da%20Minera%C3%A7%C3%A30%202023%20
(vers%C3%A30%2017.04.2023)%20EXPEDIENTE.PUBLICA%C3%87%C3%830.pdf >. Acesso em: 12 de
nov. 2023.



https://www.fapespa.pa.gov.br/sites/default/files/Boletim%20da%20Minera%C3%A7%C3%A3o%202023%20(vers%C3%A3o%2017.04.2023)%20EXPEDIENTE.PUBLICA%C3%87%C3%83O.pdf
https://www.fapespa.pa.gov.br/sites/default/files/Boletim%20da%20Minera%C3%A7%C3%A3o%202023%20(vers%C3%A3o%2017.04.2023)%20EXPEDIENTE.PUBLICA%C3%87%C3%83O.pdf

da populagdo a ser analisada, foram examinados individualmente todos os casos encontrados a
partir dos critérios de busca aplicados aos bancos de jurisprudéncia disponibilizados nas paginas
eletronicas dos tribunais estudados. Em seguida, foram desprezados todos aqueles que: ndo
adentram no mérito, como as decisOes de inadmissibilidade recursal, de inadmissibilidade de
consulta; tratam da CFEM como mero obter dictum; nao discriminam a qual receita de royalty
0 voto e o acorddo se referem, tratando indistintamente de royalties do petréleo, da mineragao
e de recursos hidricos; atém-se a arrecadacdo, € ndo ao gasto, de royalties da mineragdo ou a

qualquer outro tema estranho ao objeto desta pesquisa.

Os julgados desprezados foram individualmente elencados na exposicdo que
antecedente o quadro de andlise da jurisprudéncia de cada tribunal, acompanhados das

justificativas de sua exclusdo, a fim de garantir a repetibilidade da pesquisa.

O objetivo € observar e sintetizar a atividade pratica e assistematica dos tribunais
de contas de estados mineradores para identificar instrumentos e possibilidades de exercicio do

controle do controle externo sobre o tema. Trata-se, portanto, de estudo de caso multiplo.

Foram consultados todos os tribunais de contas das unidades federadas
selecionadas, conforme elencado acima (recorte institucional), por meio de pesquisa eletronica
de jurisprudéncia nas bases disponibilizadas nos seus sitios eletronicos, em busca de processos

e procedimentos relacionados ao gasto da CFEM (recorte tematico).

Para a apresentacdo dos resultados, foi adotado o modelo de aglutinacdo de
julgados, o mais adequado para pesquisas de jurisprudéncia com uma amostra grande e cuja
principal finalidade seja descritiva, apresentando as correntes de entendimento sobre o tema e

as tendéncias processuais (Queiroz e Fefferbaum, 2019).

1.1. Objetivos do diagndstico

Identificar os instrumentos utilizados pelos Tribunais de Contas Minas Gerais, Para,
Bahia, Goias, Mato Grosso, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Ronddnia, Rio
Grande do Sul, no controle do gasto dos royalties da mineracao; e sintetizar como tém atuado
as cortes de contas diante do risco de vulgarizacao desses recursos e de falhas no incremento

da transparéncia, bem como do dissenso em torno da classificacdo da receita da CFEM.

1.2. Metodologia do diagndstico



Na pesquisa em bases eletronicas de jurisprudéncia das cortes de contas acima
listadas, foram utilizados como descritores os termos “CFEM”, “compensag¢do financeira pela
exploracdo de recurso mineral”, “compensacdao financeira pela explora¢do de recursos

29 <¢

minerais”, “royalties E minerais” e “royalty E mineral”.

Para tanto, foram analisados além dos acordaos encontrados a partir dos termos de
pesquisa acima descritos, o relatdrio, o voto do relator, e, quando o caso, o voto condutor, para
a coleta das seguintes informagdes: a) natureza do processo ou procedimento; b) exercicio
financeiro a que se referem os fatos e o ano do acordao; c) classificagao da CFEM (corrente ou
de capital, vinculada ou ndo vinculada); d) irregularidades ou achados de auditoria apontados;
e) comandos contidos no dispositivo da decisao que se referem a CFEM. Os dados serdao

apresentados em forma de quadro, de maneira resumida.

Destaca-se que exercicio financeiro a que se referem os fatos e o ano em que
proferido o acorddo sdo relevantes para eventual necessidade de avaliagdo das normas vigentes

e da jurisprudéncia dominante a época.

Serdo desprezados, todavia, os autos em que o gasto dos recursos da CFEM nao
seja objeto do processo, inclusive aqueles em que a compensacao financeira seja tdo somente
mencionada pela defesa ou como obter dictum da decisdo, por mero refor¢co argumentativo.
Também serdo desprezadas as consultas que, sobre o tema, nao respondendo a pergunta que as
originou, limitarem-se a fazer referéncia a outra consulta que responda a questionamento

similar.

2. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Inicialmente cumpre registrar a metodologia utilizada para analise jurisprudencial.
Foram consultadas as bases de dados do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em 22

de setembro de 2025, por meio do sitio eletronico https://tcjuris.tce.mg.gov.br/ . Como

descritores para a pesquisa, foram utilizados os termos “CFEM”, “compensacdo financeira pela
exploragdo de recurso mineral”, “compensacdo financeira pela exploracdo de recursos

29 ¢

minerais”, “royalties E minerais” e “royalty E mineral”.

Ao todo, foram localizadas 32 decisdes, tendo sido desprezadas 6 delas: as
proferidas nos processos de n. 642403, 725544, 727098, 735841, uma vez que, quanto a CFEM,

limitam-se a indicar que a consulta formulada no processo n. 641753 responde a pergunta, com


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/

o fim de apontar que o royalty mineral ndo compde a base de céalculo do duodécimo do
Legislativo Municipal; as decisdes de inadmissibilidade de consulta que versa sobre situagao

concreta (autos n° 1084473), e ndo em tese.

Com o objetivo de observar a atividade pratica e assistematica do referido tribunal
e identificar mecanismos de controle viaveis, foi analisado o inteiro teor de 26 julgados, de
onde foram coletados os seguintes dados: a) natureza do processo ou procedimento; b) exercicio
financeiro a que se referem os fatos; c¢) classificagdo da CFEM (corrente ou de capital, vinculada
ou nao vinculada); d) irregularidades ou achados de auditoria apontados; €) comandos contidos
no dispositivo da decisdo que se refiram a CFEM. Os dados sdo, a seguir, apresentados em

quadro, de forma resumida.

Quadro 3 - A CFEM na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Numero Natureza Exercicio Ano do Receita l.{ecelta Irregularidade . o
do do Financei = Acérdao/ Corrente Vmculfl - Sponsdiod Re‘stlmo do dlsp? SIEWO da
.~ . ou Nio Achados de Decisao em Rela¢do a CFEM
Processo Processo ro Decisio ou Capital 5 —
Vinculada Auditoria
641753 Consulta 2001 2001 Receita Vinculada Naio se aplica A compensagdo financeira ndo
Corrente compde a base de calculo para
despesas do Legislativo Municipal
747270 Consulta 2008 2008 Receita Nao Nao se aplica Competéncia para fiscalizagdo da
Corrente menciona aplicacdo de recursos da
compensagao mineral pelos
Tribunais de Contas
872207 Balango 2011 2012 Nao Nao Nao Recomendagdes para melhor gestdo
Geral do menciona menciona e destinagdo da CFEM conforme a
Estado legislacdo.
(Contas de
Governo)
886510 Balanco 2012 2013 Nao Nao Nao Recomendag@o para
Geral do menciona menciona aprimoramento do uso dos recursos
Estado da CFEM em conformidade com a
(Contas de legislacdo vigente
Governo)
912324 Balango Receita Recomendag@o para que o Estado:
Geral do 2013 2014 Corrente Vinculada Nao adote medidas para cessar o
Estado pagamento da contraprestagdo a
(Contas de concessionaria Minas Arena com
Governo) recursos da CFEM; reveja o
financiamento dos Programas
relativos as Redes de
Desenvolvimento Econémico
Sustentavel e de Cidades, também
com recursos da CFEM; passe a
administrar, de forma destacada,
todo o recurso recebido relativo a
CFEM,; institua mecanismo de
controle de aplicagdes da CFEM ao
longo dos anos; providencie o
aporte financeiro necessario a
recomposi¢do do saldo da CFEM
[...] para que se dé a efetiva
destinagdo dos seus recursos,
auferindo-se os resultados
compensatorios econdmicos,
sociais e ambientais
932831 Auditoria 2013 2016 Nao Vinculada Uso para Determinag@o ao municipio para
de menciona custeio da que: recomponha o valor
conformida atividade irregularmente aplicado; ndo
de administrativa considere, no computo dos

da prefeitura minimos constitucionais, os



Numero Natureza Exercicio Ano do Receita l}ecuta Irregularidade q e
do do Financei | Acérdio/ Corrente Vln(:lll? da ATIDIELEY O Re‘stlmo do dlsl)? SlElVO da
.~ . ou Nio Achados de Decisao em Relagdo a CFEM
Processo Processo ro Decisio ou Capital . A
Vinculada Auditoria
recursos da CFEM aplicados em
satde e ensino. Recomendag@o ao
Chefe do Executivo para que os
valores de CFEM sejam utilizados
em prol do desenvolvimento de
diversificagdo da economia,
infraestrutura, satide e educagao,
observada a transparéncia.
969676 Auditoria 2014/ 2016 Receita Nao Deficiéncias na Recomendagoes relacionadas a
Operaciona | 2015 Corrente menciona mitigacdo de transparéncia dos valores
1 impactos arrecadados de CFEM e sua
negativos da aplicag@o, capacita¢do de pessoal
mineragao em relacdo a CFEM e ampliagdo da
fiscalizagdo dos impactos da
mineracao; determinagdo de que
seja elaborado um Plano de Acdo
977590 Balango 2015 2016 Niao Niao Nio Recomendagio para institui¢do de
Geral do menciona menciona mecanismo de controle de
Estado aplicacdes da CFEM, bem como a
(Contas de administra¢do de forma destacada
Governo) para as finalidades constitucionais;
recomendagdo de cessagdo de
despesas que divirjam daquelas
apontadas como obrigac¢do cogente
dos recursos da CFEM e
recomposi¢do dos gastos em
despesas alheias as diretrizes da
Constituicdo
912046 Auditoria 2012/ 2020 Receita Vinculada Despesas Irregularidade das despesas
de 2013 Corrente custeadas com discriminadas; determina a
Conformida recursos da recomposi¢do do saldo da CFEM;
de CFEM em determina a Camara Municipal que
contrariedade as | promova o controle externo eficaz;
vedagdes legais | determina ao Municipio de Itabira
ou sem que regulamente a destina¢do dos
correspondéncia | recursos da CFEM para as
ao objetivo da finalidades definidas na
CFEM. Constituicdo Mineira, na legislagdo
pertinente e na jurisprudéncia do
TCE/MG, abstendo-se de despesas
diversas
932336 Auditoria 2008/ 2017 Receita Vinculada Uso para: Julga irregulares as despesas e
de 2014 Corrente pagamento de condena em ressarcimento do dano
Conformida dividas;
de despesas sem
vinculagdo a
planos que
promovam o
desenvolviment
o sustentavel do
Municipio;
repasses a
igrejas e clubes
de futebol
958267 Auditoria 2015 2021 Receita Vinculada Deficiéncias no Recomendagdes: capacitagdo dos
Operaciona Corrente acompanhament | servidores; promover
1 oda relacionamento institucional com a
arrecadacdo e ANM; uso da CFEM para politicas
da fiscalizagdo de diversificagdo da economia
da CFEM; local.
auséncia de
informagdes no
site quanto aos
valores
recebidos de
CFEM.
997758 Monitoram | 2016 2017 Receita Vinculada Nao Aprovagdo do plano de a¢do
ento de Corrente apresentado em atendimento as
Auditoria recomendagdes anteriores
1007713 Balango 2016 2017 Receita Vinculada Nao Parecer prévio com determinagéo
Geral do Corrente de criacdo de conta propria para



Numero Natureza Exercicio Ano do Receita l}ecuta Irregularidade q e
do do Financei | Acérdio/ Corrente Vln(:lllfl da ATIDIELEY O Re‘stlmo do dlsl)? SlElVO da
.~ . ou Nio Achados de Decisao em Relagdo a CFEM
Processo Processo ro Decisio ou Capital . A
Vinculada Auditoria
Estado gerenciamento e controle dos
(Contas de recursos da CFEM; recomendagdo
Governo) de cumprimento da Constitui¢do
Mineira, no que tange a
normatizag¢do do Plano de
Integragdo e Assisténcia aos
Municipios Mineradores, a criagdo
do Fundo de Exaustio e
Assisténcia aos Municipios
Mineradores, bem como de conta
propria para gerenciamento e
controle dos recursos da CFEM;
1012318 Monitoram | 2017 2017 Receita Vinculada Nao se aplica Aprovagio de plano de agdo para
ento de Corrente conformidade com auditoria
Auditoria anterior
1024405 | Monitoram | 2017 2018 Receita Vinculada Nao se aplica Aprovagao de plano de agdo para
ento de Corrente melhoria da fiscalizagdo da CFEM
Auditoria
Operaciona
1
1040601 Balango 2017 2018 Receita Vinculada Nao Emissdo de parecer com ressalvas e
Geral do Corrente recomendagdes de gestdo para a
Estado CFEM
(Contas de
Governo)
951424 Auditoria 2013 2019 Receita Vinculada Uso indevido Julga irregulares as despesas e
Corrente para despesas aplica multa. Determinagio de
correntes sem criacdo de fundo especifico para
correlagdo com gestao dos recursos
a finalidade
para qual foi
criada a CFEM
969683 Auditoria 2016 2019 Receita Vinculada Deficiéncias na Recomendagio de plano de agdo
Operaciona Corrente gestdo e para melhorar a fiscalizagdo e
1 fiscalizagdo gestdao da CFEM e diversificagdo
econdmica
969686 Auditoria 2016 2019 Receita Vinculada Deficiéncias na Recomendagao de plano de agédo
Operaciona Corrente gestio de para melhorar a fiscalizagdo e
1 impactos gestdo da CFEM e diversificagdo
ambientais econdmica
1071311 Recursos 2013 2021 Receita Vinculada Prescri¢ao da Arquivamento do processo devido
e Ordinarios Corrente pretensao a prescrigao
1072446 punitiva e
ressarcitoria
1077210 | Recursos 2013 2021 Receita Vinculada Divergéncia na Admissibilidade do recurso.
e Ordinarios Corrente aplicagdo dos Instauragdo de incidente de
1082423 recursos uniformizagdo de jurisprudéncia
para seguranca juridica
1114348 | Consulta/In 2022 Receita Nao Nao se aplica Sumula n. 125, nos seguintes
cidente de Corrente vinculada termos: “Os recursos advindos da
Uniformiza CFEM devem ser utilizados,
¢do de preferencialmente, em atividades
Jurisprudén relativas
cia a diversificag@o econdmica e ao

desenvolvimento mineral
sustentavel, cientifico e
tecnologico,

observando-se sempre as vedagoes
previstas em lei”. Determinagoes
de ressarcimento ao erario ou de
recomposi¢do orgamentaria
devem ficar adstritas as hipoteses
de aplicacdo irregular dos recursos.
No primeiro caso,

quando inexistente qualquer
interesse publico; no segundo,
quando, ainda que existindo a
prossecugao de fins publicos,
houver desvio de objeto ou de
finalidade na sua aplicagdo por
inobservancia as vedagdes legais.



Numero N?tureza Exercicio Ano do Receita Vlilneccell t?i I;regutl a‘li‘:}ade R do di itivo d
do do Financei | Acérdio/ Corrente u ? a pontada/ ou e‘stlmo o ISP? SI‘WO a
.~ . ou Nio Achados de Decisao em Relacdo a CFEM
Processo Processo ro Decisio ou Capital . A
Vinculada Auditoria
987350 e | Recursos 2013 2023 Receita Vinculada Uso para Regularidade, afastando
987402 Ordinarios Corrente despesas de recomposic¢do de valores devido ao
custeio impacto negativo nas finangas
1102314 | Consulta 2023 2023 Receita Vinculada Nao se aplica A CFEM ndo esta sujeita as
Corrente vedagdes do art. 44 da LRF
1102112 Consulta 2024 2024 Receita Vinculada Nao se aplica Arquivamento. Sumula 125.
Corrente
1077210 | Recurso 2013 2025 Receita Nao Emprego Regularidade dos pagamentos com
e ordinario Corrente vinculada indevido de recursos da CFEM apontados no
1082423 receitas da acordao recorrido, mantendo a
CFEM no irregularidade dos montantes
pagamento de referentes a pagamentos de restos a
dividas do pagar, visto que configuram
municipio, em pagamento de dividas, na
desconformidad | modalidade flutuante; converter a
e com o art. 8° determinagdo de ressarcimento em
da Lei n. recomposi¢do or¢amentaria dos
7.990/1989 recursos da CFEM, na forma da

Fonte: elaboragdo propria

decisdo proferida no Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia n.
1.114.348; recomendar ao atual
Prefeito que se abstenha de utilizar
recursos da CFEM em despesas
indevidas, nos termos do acorddo
proferido no Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.
1.114.348.

3. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

Seguindo a identificagdo jurisprudencial, foram consultadas as bases de dados de
acordaos do Tribunal de Contas do Estado do Para, em 23 de setembro de 2025, por meio do

sitio eletronico https://www.tcepa.tc.br/pesquisaintegrada/principal . Como descritores

ara a pesquisa, foram utilizados os termos “CFEM”, “compensacdo financeira pela exploracao
9 9
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de recurso mineral”, “compensac¢do financeira pela exploragdo de recursos minerais”, “royalties

E minerais” e “royalty E mineral”.

Ao todo, foram localizados 6 processos, tendo-se desprezado, todavia, 3 deles: os
de nimero 66.212, 64.814, tendo em vista que a CFEM ndo ¢ objeto dos processos respectivos,
de n® TC/519009/2018 e TC/501629/2015, mas tdo somente mencionada na argumentagdo da

defesa em sustentacao oral durante a sessdo plenaria.

Com o objetivo de observar a atividade pratica e assistematica do referido tribunal
e identificar mecanismos de controle viaveis, foi analisado o inteiro teor de 2 acordaos e
coletados os seguintes dados: a) natureza do processo ou procedimento; b) exercicio financeiro
a que se referem os fatos; ¢) classificagdo da CFEM (corrente ou de capital, vinculada ou nao

vinculada); d) irregularidades ou achados de auditoria apontados; €) comandos contidos no


https://www.tcepa.tc.br/pesquisaintegrada/principal

dispositivo da decisdo que se refiram a CFEM. Os dados sdo, a seguir, apresentados em quadro,

de forma resumida.

Quadro 4 - A CFEM na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Para

q Receita Irregularidade
- Natureza A Ano do Receita . g -
Numero Exercicio L~ Vinculada Apontada/ ou Resumo da Decisdo em Relacdo
do . . Acérdao/ Corrente = 5
do Processo Financeiro Decisdo ou Capital ou Nio Achados de a CFEM
Processo Vinculada Auditoria
2008/50 Contas de 2007 2008 Nao Vinculada | Nao houve Recomendagdes para: que se
8129 Governo menciona correspondéncia procedam a ajustes nas fontes de
entre as recursos referentes aos Royallties,
transferéncias objetivando garantir que os
oriundas da fonte gastos, em cada fonte,
royalties ¢ as correspondam efetivamente aos
despesas valores recebidos em
realizadas. A transferéncia do Governo
categoria despesas | Federal; que sejam observadas as
correntes disposi¢des contidas no art. 8° da
constituiu-se na Lei Federal n. 7.990/1989 e no
que mais absorveu | art. 24 do Decreto Federal n.
recursos dessa 1/1991, quanto a aplicagdo dos
fonte, incluindo recursos provenientes das
despesas de transferéncias ao Estado a titulo
pessoal e encargos | de compensagdes financeiras
sociais. pela exploracédo de recursos
naturais
Represent 2014 2017 Nao Nao Restri¢do de Representacdo conhecida e
2015/50 | agdo menciona menciona | competitividade julgada improcedente.
6371 em licitagdo de
obra custeada com
recursos da CFEM
Prestagdo 2014 2022 Nao Nio Alocagao dos Julga regulares as contas
501624/ | de contas menciona menciona | recursos da CFEM | relativas ao convénio
2016 de nos fundos
convénio municipais de

Fonte: elaboragdo propria

saude e educagdo

4. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO

PARA

Para a pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Para,

foram consultadas as bases da referida corte em 24 de setembro de 2025, por meio do sitio

eletronico https://atosoficiais.com.br/tcmpa, refinando-se a busca com o uso dos filtros

“Jurisprudéncia Colegiada — Acérdaos”, “Jurisprudéncia Colegiada — Resolucdes”, “Resolucao

de Consulta” e “Pesquisar pela integra”.

Como descritores para a pesquisa, foram utilizados os termos “CFEM”,

“compensagado financeira pela exploragao de recurso mineral”, “compensacao financeira pela

99 ¢

exploragdo de recursos minerais”, “royalties E minerais” e “royalty E mineral”.

Ao todo, foram localizados 8 resultados, tendo sido desprezado o Acérdao de n°


https://atosoficiais.com.br/tcmpa

34.354 (processo n° 016001.2017.2.000), que se limitou a mencionar o montante recebido pelo
Municipio de Bonito a titulo de CFEM, bem como o Acorddo n° 45.817 (processo n°
1.024399.2021.2.0007), uma vez que nao disponibilizados o voto do relator e as razdes da
decisdo, restou inviabilizada a analise dos quesitos de natureza e classificacao da receita, além
das irregularidades aventadas pela unidade técnica. Além desses, foram desprezadas as
Resolugdes n° 12.566 e n° 15.797, tendo em vista que a CFEM ndo ¢ objeto dos processos
respectivos (processos n° 201604512-00 e n°202000775-00), mas tdo somente mencionada para

refor¢o argumentativo nas razoes.

Com o objetivo de observar a atividade pratica e assistematica do referido tribunal
e identificar mecanismos de controle viaveis, foi analisado o inteiro teor de 4 julgados e
coletados os seguintes dados: a) natureza do processo ou procedimento; b) exercicio financeiro
a que se referem os fatos; c) classificacdo da CFEM (corrente ou de capital, vinculada ou ndo
vinculada); d) irregularidades ou achados de auditoria apontados; €) comandos contidos no
dispositivo da decisdo que se refiram a CFEM. Os dados sdo, a seguir, apresentados em quadro,

de forma resumida.

Quadro 5 - A CFEM na jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Para

Nuimero q Receita Irregularidade
Naturez a5 Ano do Receita A YT -
do Exercicio P Vinculada Apontada/ ou Resumo da Decisao em Relagao
Process ado Financeiro Acor‘d 40 CorreI}te ou nio Achados de a CFEM
Processo / Decisao | ou Capital . o .
0 Vinculada Auditoria
2014038 | Consulta 2014 2015 Corrente Nao Naio se aplica Os recursos da CFEM, em regra,
92-00 vinculada ndo podem ser utilizados no
pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. Admite-
se, excepcionalmente, a partir de
setembro de 2013, a aplicagdo no
custeio de despesas com
manutengdo e desenvolvimento de
ensino, especialmente na educagao
basica ptblica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento
de salarios e outras verbas de
natureza remuneratoria a
profissionais do magistério. Deve-
se observar, todavia, eventual
vedagdo existente na Lei Organica
de cada municipio.
129001. Contas 2021 2023 Nao Nao Falha de Parecer prévio favoravel a
2021.1.0 de menciona menciona natureza formal | aprovacdo, com ressalvas, da
00 Governo relativa a prestac@o de contas anuais, com
aplicacdo dos aplicacdo de multa pela ocorréncia
recursos de falha de natureza formal de
oriundos da natureza contabil, pela aplicagdo
CFEM em recursos provenientes de
pagamento de compensagao financeira, pela
divida e do exploragdo de recursos naturais
quadro CFH/CFEM em pagamento de
permanente de divida e no quadro permanente de
pessoal pessoal.
1.12600 | Consulta 2022 2022 Corrente Nao Naio se aplica Auséncia de destinagdo especifica
1.2022.2 vinculada da CFEM, desde que observadas
.0007 as vedagdes legais e regras de

exceedo, sob pena de configuragdo



Numero Receita Irregularidade

do A LI Exercicio AIEO d~0 LEOL Vinculada Apontada/ ou Resumo da Decisdao em Relacao
ado . . Acordao Corrente < 5
Process Financeiro .~ . ou nao Achados de a CFEM
Processo / Decisdo = ou Capital . A
0 Vinculada Auditoria

de desvio de finalidade e
desatendimento ao interesse
publico. Impositividade da
movimentac¢do financeira e
orcamentaria da CFEM, por
intermédio de conta ou fundo
especifico, visando a
rastreabilidade de sua aplicagéo.
Impositividade da ampla
publicizagdo das movimentagdes
da CFEM por intermédio de
portais da transparéncia.

129001. Contas 2022 2024 Nao Nao Falha de Parecer prévio favoravel a
2022.1.0 de menciona menciona natureza aprovagdo, com ressalvas, da
00 Governo contabil/formal | prestagdo de contas anuais, com
relativa a aplicacdo de multa pela falha de
movimentagao natureza contabil relativa a
dos recursos movimentagao dos recursos
oriundos da oriundos da CFH/CFEM
CFEM

Fonte: elaboragdo propria

5. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Foi consultada a base de jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
em 24 de setembro de 2025, por  meio do sitio eletronico

https://www.tce.ba.gov.br/jurisprudencia/consulta, através de pesquisa textual. Como

descritores para a busca, foram utilizados os termos “CFEM”, “compensagdo financeira pela
exploracdo de recurso mineral”, “compensacdo financeira pela exploracdo de recursos

2% ¢

minerais”, “royalties E minerais” e “royalty E mineral”.

Aplicados os critérios acima descritos, foram localizadas apenas 3 decisdes, sendo
2 delas, todavia, desprezadas: uma por versar tdo somente sobre a inadmissibilidade da consulta
veiculada no processo n° 007359/2020; outra, por ndo ter a CFEM como objeto processual,
conquanto contenha, no voto do relator, simples mencdo a perspectiva de crescimento futuro
da receita de royalties minerais como horizonte mais promissor para sanar a situacdo de
dependéncia de recursos repassados pelo Estado a Companhia Bahiana de Pesquisa Mineral —

CBPM (processo n°. 002913/2013).

Com o objetivo de observar a atividade pratica e assistematica do referido tribunal
e identificar mecanismos de controle aplicados, analisou-se o inteiro teor do acérdao para coleta
dos seguintes dados: a) natureza do processo ou procedimento; b) exercicio financeiro a que se
referem os fatos; ¢) classificagdo da CFEM (corrente ou de capital, vinculada ou ndo vinculada);
d) irregularidades ou achados de auditoria apontados; €) comandos contidos no dispositivo da

decisdo que se refiram a CFEM. Os dados encontrados sdo, a seguir, apresentados em quadro,


https://www.tce.ba.gov.br/jurisprudencia/consulta

de forma resumida.

Quadro 6 - A CFEM na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Numero | Natureza Exercicio Ano do Receita Vlifcc:ll;?la Irregularidade Resumo do
do do Financeiro Acoérdao/ Corrente ou Nio Apontada/ ou Achados dispositivo da Decisiao
Processo = Processo Decisio ou Capital 5 de Auditoria em Rela¢iao a CFEM
Vinculada
009068/ | Dentncia 2014 2016 Nao Nao Utilizagdo de recursos de Determinagdo ao atual
2014 menciona menciona | antecipagdo de royalties Secretario da SEFAZ
para pagamentos para que se

emergenciais de
beneficios previdenciarios
do Funprev, indicando
desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos que
deveriam ser destinados
exclusivamente para a
capitaliza¢do de fundos de
previdéncia (art. 5°, VI,
“a” e §2°, Resolugao n.
43/2001 do Senado
Federal, art. 3° da Lei
Estadual n. 13.153/2014)

abstenha de utilizar
recursos de
antecipagdo de
royalties para
pagamento de
beneficios
previdenciarios do
Funprev;
encaminhamento para
que supostos impactos
da antecipagdo de
royalties sejam
considerados nas

analises das contas de
governo

Fonte: elaboragdo propria

6. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA

Foi consultada a base de jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios da

Bahia, em 28 de outubro de 2025, por meio do sitio eletronico

https://www.tcm.ba.gov.br/consulta/legislacao/decisoes/pesquisa-nos-tribunais/ , através

da ferramenta TCM-Search , que realiza pesquisa em sites dos Tribunais de Contas de todo o
Brasil. Para refinar a busca, foram selecionadas as opcdes “Pesquisar em: TCM-BA” e “Apenas
foram utilizados os termos “CFEM”,

pareceres/deliberagdes”. Como descritores,

“compensag¢do financeira pela exploragdo de recurso mineral”, “compensa¢do financeira pela

9 ¢

exploragdo de recursos minerais”, “royalties E minerais” e “royalty E mineral”.

Aplicados os critérios acima, foram localizadas 436 decisdes. Da leitura dos
documentos, foi possivel concluir que, por for¢a do previsto na Resolugao TCM/BA n. 931/04,
a emissdo de parecer prévio nas prestacdes de contas anuais do Executivo dos diversos
municipios baianos analisa o recebimento e o gasto conforme critérios legais do que denomina
“RoyaltiessFEP/CFRM/CFRH”, referindo-se muitas vezes indistintamente ao fundo especial do
petroleo, a compensacdo financeira de recursos minerais € a compensagdo financeira de
recursos hidricos. Assim, somente foram coletados dados das decisdes em que foi possivel

identificar inequivocamente que o royalty referido € o da mineracdo. Os documentos que apenas


https://www.tcm.ba.gov.br/consulta/legislacao/decisoes/pesquisa-nos-tribunais/

se referem a receita de Royalties/FEP/CFRM/CFRH de forma indiscriminada, ndo abordando

expressamente a CFEM (CFRM), foram desprezadas e elencadas no quadro 6 abaixo.

Desse modo, com o objetivo de observar a atividade pratica e assistematica da corte
de contas e identificar mecanismos de controle utilizados, analisou-se o inteiro teor de 3
acordaos para coleta dos seguintes dados: a) natureza do processo ou procedimento; b) exercicio
financeiro a que se referem os fatos; c¢) classificagdo da CFEM (corrente ou de capital, vinculada
ou nao vinculada); d) irregularidades ou achados de auditoria apontados; €) comandos contidos

no dispositivo da decisdo que se refiram a CFEM. Os dados encontrados sdo, a seguir,

apresentados no quadro 7, de forma resumida.

Quadro 7 - Decisoes desprezadas do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia

Numero do Processo

Natureza do

Justificativa da exclusido

processo

13365-13, 09856-13, 10215-13, 07972-12, 09177-13, 09980-13, 08683-14, 1006413, | Prestacio de | Nao discrimina qual receita de royalty:
11575-13, 10588-13, 09627-13, 09216-13, 09216-13, 95566-11, 95566-11, 08269-11, | Contas “assinala o Pronunciamento Técnico
8796-11, 8393-11, 09400-14, 09218-13, 96966-14, 95566-11, 55477-14, 43572-13, . P

34622-14, 3431413, 18502-13, 15811e17, 14848¢19, 12703e17, 12676017, 1218022, | 2nuais do que No  exercicio - em - exame, 0
12002622, 11966-13, 11830-13, 11575-13, 11165-14, 11155¢17, 10221-13, 10218-13, | Lxecutivo Municipio ‘recebeu recurso proveniente
10135-13, 10093¢21, 10068-13, 10029¢21, 09985-13, 09983-13, 0992313, 09916-13R, | Municipal, dos Royalties / FEP / CFRM / CFRH no
09916-13, 09904¢21, 09899¢21, 09864-14, 09858-13R, 09826€21, 09811-13, 09782¢21, | Consulta total de RS [...], ndo sendo identificadas

9633-10R, 09621-13, 09606-13R, 09496-14R, 09496-14, 09494-13R, 09490-13 ,
09468e17, 09444-15, 09348-14, 09334-13R, 09333-14, 09227-13, 09218-13, 09216-13,
09144-15,09129-14, 09119-12, 09088-13, 09033-15V, 09024-11, 09009-15R, 09005/09,
09003-13, 08992¢21, 08975-14, 08897-12R, 08897-12, 08885-15, 08882-12R, 08878-
15, 08862-13, 08861-14R, 08859-14, 08814-15, 08810-14, 08800-11, 08795-11, 08785-
11, 08750-15, 08743-15, 08739-15, 08725-11, 08717-11, 08704-12, 08702-12, 08694-
12, 08683-14, 08634-15, 08626-15, 08621-15, 08614-15R, 08613-15, 08608-15, 08606-
14, 08588-12, 08573-11, 08525-13, 08486-12, 08485-12, 08476-12, 08473-12, 08473-
12, 08448-14, 08422-15, 08415-11, 08405-11, 08399-11, 08390-15, 08389-15R, 08388-
15R, 08343-11, 08338-11, 08337-11, 08330-11, 08329-11, 08319-15, 08318-12, 08298-
15, 08280-11, 08277-11, 08269-11, 08257-14, 08213-14, 08198-15, 08189¢16, 08180-
15, 08175-15, 08168-15, 08163-14, 08161-11, 08147-14, 08147-14, 08092-11R, 08092-
11, 08087-14R, 08083-14, 08072-15R, 08072-15, 8070-11, 08041-15, 08037-12,
8.016/11, 08013-12, 08013-12R, 07970-12, 07949-15, 07920-11, 07908-12, 07900-15R,
07900-15, 07870-11, 07838-14, 07829-12, 07812-11, 07810-11R, 07793-14, 07765-12,
7731-11, 07714-12, 07710-15R, 07698-15, 07687-11, 7674-11, 07647-11, 07640-15,
07639-15, 07621¢17, 07606e17, 07589¢17, 07580e17, 07578e17, 0756117, 07557¢17,
07556e17,07555-12, 07546-12, 07541e17, 07540e17R, 07523-12, 07521e17, 07520e17,
07512el17, 07451el7, 07451el7R, 07449¢l7, 07434el7, 07429-11, 07419el7,
07417e17, 07408e17R, 07401el7, 07382el7, 07374el7, 07364el7, 07356el7R,
07356e17, 07354el7, 07344el7, 07340el7, 07324el7R, 07314el7, 07292el7,
07291e17, 07232-12, 07220e20, 07209¢20, 07080e20, 07073e20R, 07073¢20,
07063e20, 0652020, 06467¢20, 06425¢20, 06420e20R, 06420e20, 06388¢20,
06387e20, 06387¢20, 06356e20R, 06184e19, 05537e19, 0552419, 05133el9,
05099¢19, 05088e19, 0508619, 05083¢19, 05079¢19, 05077¢19, 05056e19, 05048e19,
05047e19, 05043e19, 05037e19, 05033e19, 05021el9, 05014el19, 04992¢19P,
04988e19, 0498119, 04973e19, 04952¢19, 0494619, 04942¢19, 04937¢18, 04935¢19,
04931e19, 04920e19, 04916e19, 04909¢19, 04899¢19, 04897e19, 04889¢19R,
04886e19, 04877¢19, 04551e19, 04542¢19, 04530e19, 04515¢19, 04513e19, 0451219,
04504e19, 04504¢19, 04488e19, 04487¢19, 04456¢18, 04292¢18, 03650¢18, 03649¢18,
03649¢18, 0361218, 03608e18, 03595¢18, 0359418, 03590e18, 03574¢18, 03534e18,
03530e18, 03519¢18, 03514e18, 03505¢18, 03501e18, 03496e18, 0347418, 03472¢18,
03470e18R, 03470el8, 03447¢18, 03444¢l8, 03442¢18, 03404el8, 03402¢l8,
0337818, 03350e18, 03345e18, 03322el8, 03307el18R, 03292¢l8, 03292el8,
03286e18, 03281el8, 0327218, 03263el8, 02490el16, 02483el6, 02473el6,
02471el6R, 02471el6, 02463e16, 02446e16, 02442e¢16, 02430e16, 02428el6R,
02410e16, 02409e16, 02405el16R, 02405e16, 02397e16, 02384el6, 02382el6,
02373el16R, 02364el6, 0236lel6, 02359¢16, 02350el16, 02347e¢l16R, 02342el6,
02341el6, 02333¢e16, 02330e16, 02320e16, 02315¢16, 02310e16, 02307¢16, 02284¢16,
02280e16R, 02280el6, 02278el6, 02273el6, 02262el6, 0225916, 02249e16,
02221el6R, 02213el6, 02212el16, 02195e16R, 02193el6, 02192e16, 02189¢16,
02186e16R, 02181el6, 02176el6R, 02170e16, 02162el16, 02158e16R, 02158el6,
02156e16, 02138e16, 02129¢16, 02126¢16, 02104¢16, 02100e16, 00247-11

despesas  incompativeis com a
legislagdo vigente”; e/ou “ndo constam
pendéncias a restituir a conta corrente
de royalties/fundo especial/
compensagdes financeiras de recursos
minerais e hidricos”; ou determina a
“restituigdo a conta especifica de
Royalties/FEP/CFRM/CFRH, com
recursos publicos municipais, da
importancia de R$ [...], sob pena da
lavratura do competente termo de
ocorréncia e da sua consequente
incursdo nas sangdes legais previstas”.



4304/09, 00297/09, 15092¢21, 95566-11, 09081-13, 12116e03650e1822, 10763-14, | Prestacio de | Trata de FEP, CFRH ou outro tema
10378620, 10151-13, 10149-13, 10139-13, 09440-10, 09348-14R, 08757-13, 08707-11, | contas anuais, | diverso, apenas mencionando a CFEM
08677-14, 08607-14, 08456-14, 08426-15, 08389-15, 08254-14, 07957-15, 0780623,

07501e17, 07496e17, 07477¢l7R, 07477el7, 07460el7R, 07062¢20, 0696¢20, g)erm‘fde. (CFRM) na fundamentago
03278¢18, 03228¢18, 01019-14 corréncia,

Dentincia ou

Consulta

Fonte: elaboracdo propria

Quadro 8 - A CFEM na jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia

Numero Natureza Exercicio Ano do Receita Receita Irregularidade Resumo do dispositivo da
do do Financeiro Acoérdao/ Corrente Vinculada Apontada/ ou Decisiio em Relagio a
Processo Processo Decisio ou Capital ou Nio Achados de CFEM
Vinculada Auditoria
81155-11 | Consulta 2011 2011 Nao Nao Nao se aplica “Entendemos, em tese,
menciona menciona possivel a aplicagdo do
recurso da CFEM para

adquirir um veiculo trator,
destinado a manutengdo das
estradas vicinais e
recuperacao de aguadas.
Projeto estabelecido em prol
da comunidade local, na
forma de melhoria da
infraestrutura, da qualidade
ambiental, da saude e

educacdo.”
19650e21 | Consulta 2021 2021 Nao Nao Naio se aplica “Recursos da CFEM nao
menciona menciona podem ser utilizados para

pagamento de dividas e com
quadro permanente de
pessoal, ndo se aplicando tais
restrigdes quanto ao
pagamento de dividas para
com a Unido e suas entidades,
ao custeio de despesas com
manutencao e
desenvolvimento do ensino e
a capitaliza¢do de fundos de
previdéncia.
E permitido gasto dos
recursos da CFEM em
despesas de capital,
notadamente nas areas de
infraestrutura, da qualidade
ambiental, da saude e
educagdo, consoante
sistematica da matéria.”
16817e18 | Consulta 2018 2018 Nao Nao Nao se aplica “Os recursos da CFEM
menciona menciona podem ser utilizados para
pagamento de servigo de
consultoria juridica, desde
que essa ndo se trate de
substitui¢ao de servidores,
burla inequivoca ao art. 8° da
Lei n. 7.990/89.”

15163-14 | Termo de 2009 2015 Nio Nao Remanescente “A denunciada, em fase
Ocorréncia menciona menciona sem recursal, comprovou a
comprovagao regularidade da aplicagdo dos

de aplicagdo ou | recursos.”
existéncia na

conta bancéria

especifica

corresponde ao

valor de R$

56.900,00

Fonte: elaboragao propria



7. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

A base de jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goias foi consultada

em 25 de setembro de 2025, através do enderego eletronico https://decisoes.tce.go.gov.br/ , por

meio de expressdes e palavras-chave inseridas na Ferramenta de pesquisa dos Acordaos e
Resolugdes do  Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE-GO)

https://www.tcepa.tc.br/pesquisaintegrada/principal. Como descritores para a busca, foram

utilizados os termos “CFEM”, “compensa¢ao financeira pela exploragdo de recurso mineral”,
2 (13

“compensagdo financeira pela exploracao de recursos minerais”, “royalties E minerais” e

“royalty E mineral”.

Aplicados os critérios acima descritos, foi localizado o total de 10 decisdes, que,
todavia, foram desprezadas pelas seguintes razdes: acorddo 03259/2015 no processo
201500047000625, acordao 05044/2015 no processo 200700004009359, acordao 05045/2015
no processo 200700003001041, acérdao 03259/2015 no processo 201500047000625, por nao
tratarem do gasto da CFEM, mas de direitos a compensacdo financeira pela utilizagdo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica; acordao 00179/2019 no processo
201800047000979, acérdao 1896/2019 no processo 201800047000999, acordao 06014/2021
no processo 200900047001413, acordao 01897/2019 no processo 201800047001039, acordao
00722/2018 no processo 201300047001488, acordao 02085/2023 no processo
202200047002537 uma vez que tratam da arrecadagdo, € nao do gasto, de royalties da

mineracgdo, tema estranho ao objeto desta pesquisa.

8. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DE
GOIAS

Para o estudo, foi consultado o banco de jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias em 25 de setembro de 2025, através do enderego eletronico

https://www.tcmgo.tc.br/site/jurisprudencia/tcmjuris/ , por meio de expressoes e palavras-

chave inseridas na ferramenta de pesquisa livre do sistema TCM Juris, disponivel no endereco

https://www.tcepa.tc.br/pesquisaintegrada/principal. Como descritores para a busca, foram
utilizados os termos “CFEM?”, “compensagao financeira pela exploragdo de recurso mineral”,

“compensagado financeira pela exploragdo de recursos minerais”, “royalties AND minerais” e

“royalty AND mineral”.


https://decisoes.tce.go.gov.br/
https://www.tcepa.tc.br/pesquisaintegrada/principal
https://www.tcmgo.tc.br/site/jurisprudencia/tcmjuris/
https://www.tcepa.tc.br/pesquisaintegrada/principal

Aplicados os critérios acima descritos, foram identificadas 20 decisdes. Destas
foram, todavia, desprezadas 13, a seguir listadas, por ndo terem as despesas com CFEM como
objeto, conquanto eventualmente contenham, no voto do relator, simples mencao a tais receitas:
Acordiao 02483/2025 no Processo 06012/2024 — Fase 2; Acordao 04601/2022 no Processo
04811/2020; Acordao 03348/2015 no Processo 21560/2013; Acorddo 02627/2021 no Processo
04811/2020; Acordao 01083/2017 no Processo 02890/2016; Acorddo 08645/2022 no Processo
04811/2020; Acordao 01408/2024 no processo 09454/2022; Acordao 06929/2017 no Processo
12262/2016; Acordao 3266/2020 no Processo 12262/2016 — Fase 4; Acordao 9056/2023 no
Processo 09456/2022; Acordao 01209/2019 no Processo 07758/2018; Acérdao 00537/2021 no
Processo 06508/2019; Acordao 03159/2018 no Processo 23281/2014.

Desse modo, com o objetivo de observar a atividade pratica e assistematica da corte
de contas e identificar mecanismos de controle utilizados, analisou-se o inteiro teor de 7
acordaos para coleta dos seguintes dados: a) natureza do processo ou procedimento; b) exercicio
financeiro a que se referem os fatos; c¢) classificagdo da CFEM (corrente ou de capital, vinculada
ou ndo vinculada); d) irregularidades ou achados de auditoria apontados; €) comandos contidos
no dispositivo da decisdo que se refiram a CFEM. Os dados encontrados sdo, a seguir,

apresentados em quadro, de forma resumida.

Quadro 9 - A CFEM na jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias

e . Receita Irregularidade
Numero | Natureza - Ano do Receita . q o
Exercicio P Vinculada Apontada/ ou Resumo do dispositivo da
do do 5 q Acérdao/ Corrente ~ g o 5
Financeiro e " ou Nio Achados de Decisio em Relagio a CFEM
Processo | Processo Decisao ou Capital X o .
Vinculada Auditoria
08836/2 | Recurso 2023 2024 Nao Nao Utilizagdo de Revogar a medida cautelar
023 de menciona menciona recursos CFEM, | concedida pelo Acérdao n°
Agravo visando 07367/2023, que determinou ao
em compras de Poder Executivo de Alto
Represen ingressos para Horizonte a suspensado dos
tacdo shows de pagamentos a empresa APMCM
atragdes Prestagdo de Servigos Gerais
artisticas, no Ltda., até que este Tribunal de
valor total de Contas decida sobre o mérito das
R$1.342.000,00 | questdes suscitadas.
08836/2 Represen | 2023 2023 Nao Nao Utilizacdo de Defere medida cautelar,
023 tacdo menciona menciona recursos CFEM, | determinando a suspensdo dos
visando pagamentos a empresa
compras de contratada; determina a citagdo
ingressos para dos responsaveis para que
shows de justifiquem a utilizagdo de
atragdes recursos da CFEM na compra de
artisticas, no ingressos para shows artisticos
valor total de
R$1.342.000,00
09454/2 Represen | 2022 2023 Nao Nao Auséncia de Julga procedente porquanto se
022 tacdo menciona menciona transparéncia na | evidenciou que no sitio
aplicagdo das eletronico do municipio de Alto
parcelas da Horizonte ndo hé publica¢ao
CFEM; anual, especifica, sobre a
contratagdo de aplicac@o das parcelas da CFEM
shows artisticos | destinadas ao municipio, em
com recursos desconformidade com o art. 2°, §

13, da Lei n. 8.001/1990;



2 q Receita Irregularidade
Numero | Natureza A Ano do Receita . q -
Exercicio P Vinculada Apontada/ ou Resumo do dispositivo da
do do . . Acordio/ Corrente - e s
Financeiro .~ . ou Nio Achados de Decisio em Relagio a CFEM
Processo | Processo Decisao ou Capital X A
Vinculada Auditoria
financeiros do determina aos responsaveis que
CFEM; e publiquem as informagdes
quanto as quanto a aplicagdo dos recursos
despesas com advindos da CFEM, de forma a
prestagao de se ter absoluta transparéncia na
servigos de gestao dessas receitas; aplica
varri¢ao multas aos responsaveis em
manual de vias, razdo da falha
logradouros
publicos e
calcadas
09454/2 Fase de 2022 2025 Nao Nao Verificagdo do Declara que houve o
022 - cumprim menciona menciona cumprimento do | cumprimento integral da
Fase 3 ento de Acordédo n° determinagdo de item 3 do
Acbrdao 08327/2023, Acbrdio n. 08327/2023 —
que julgou Tribunal Pleno (Fase 1), tendo
procedente a em vista que, no prazo fixado, foi
Representagao verificada a publicagdo das
quanto a despesas com os recursos da
auséncia de CFEM destinadas a0 municipio
transparéncia na | no portal da transparéncia do
aplicagdo da municipio
CFEM, e
aplicou multa,
fez
recomendagdes,
alertas e
determinagdes.
12262/2 Tomada 2014 a 2019 Nao Nao Dano ao erario Declara que, nas Contas
016- de 2016 menciona menciona decorrente do Tomadas do Prefeito e Gestor do
Fase 2 Contas pagamento de Executivo do Municipio de Alto
Especial despesas com Horizonte, no periodo de
recursos da 21/05/2014 a 31/12/2016, foram
CFEM, sem a constatadas as
devida irregularidades descritas pela
comprovagdo da | unidade técnica; aplica multa;
legalidade — imputa débito
ausentes de
documentagdo
contabil-fiscal —
,0que
inviabiliza a
analise da
adequagdo da
despesa a Lei n.
7.790/1989,
além de
comprometer a
demonstragdo
do nexo entre os
recursos
transferidos e as
despesas
realizadas
12262/2 Inspegdo | 2015a 2019 Nao Nao Operagdes com | Converte o processo em Tomada
016 Complex | 2017 menciona menciona registros de Contas Especial, para
a divergentes quantificagdo final do Débito a
entre o extrato ser imputado em desfavor do
bancério e a Prefeito em razdo da auséncia de
contabilidade; comprovagao da legalidade das
as despesas despesas realizadas nos
realizadas com exercicios de 2015 e 2016 com
recursos da recursos do CFEM
CFEM, nos
exercicios de
2015 e 2016,
ndo observam a
legislagdo
pertinente
05084/2 Represen | 2020 a 2025 Nao Nao Irregularidades Conhece da representagdo e, no
022 tacdo 2022 menciona vinculada mérito, julga-a improcedente



. . Receita Irregularidade
Numero | Natureza A Ano do Receita q q -
Exercicio P Vinculada Apontada/ ou Resumo do dispositivo da
do do . . Acérdao/ Corrente < e s
Financeiro .~ . ou Nio Achados de Decisio em Relagio a CFEM
Processo | Processo Decisao ou Capital X A
Vinculada Auditoria
relacionadas as quanto a regularidade das
receitas de contratagdes verificadas, e
CFEM procedente quanto a ilegalidade

Fonte: elaboragdo propria

recebidas pelo
Municipio, bem
como despesas
ilegitimas com
shows artisticos
executadas com
a fonte: x.70 —
Compensacdo
financeira de
recursos
minerais.

na aplicagdo de recursos da
CFEM como fonte de custeio
para shows artisticos, pois, no
caso concreto, 0S recursos
recebidos ndo foram aplicados
em projetos que direta ou
indiretamente revertam em prol
da comunidade local,
infraestrutura, da qualidade
ambiental, da saude e educagio,
contrariando as normas
aplicaveis e o entendimento
doutrinario, deixando, em carater
excepcional, de aplicar sangdo
pois ndo houve enquadramento
nas vedagdes da Lei n.
7.990/1989, dolo ou erro
grosseiro. Alerta a gestdo para
que aplique os recursos da
CFEM na forma de melhoria da
infraestrutura, da qualidade
ambiental, da saude e educagio.

9. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Na sequéncia, no dia 7 de outubro de 2025, foi consultado o banco de decisdes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio do Sistema Eletronico de
Jurisprudéncia do Controle Externo do TCE-MT — JUSCONEX-e, disponivel no link

https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese , utilizando-se os seguintes descritores

como termo de pesquisa: “CFEM”, “compensagdo financeira pela exploracdo de recurso
mineral”, “compensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais”, “royalties E

minerais” e “royalty E mineral”.

A partir dos critérios acima discriminados, foi localizado um unico acérdao, nos
autos do Processo de consulta 192325/2005, que, no entanto, limita-se a tratar da nao inclusao
da CFEM na base de célculo do repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, tema diverso do

objeto desta pesquisa.

10. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Para a pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

foram consultadas as bases da referida corte em 7 de outubro de 2025, por meio da ferramenta


https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese

Pesquisa de Jurisprudéncia do sitio eletronico https://www.tce.sp.gov.br/jurisprudencia/ . A fim

de refinar a busca, o tipo de busca selecionado foi “documento” e “objeto”, e o tipo de
ocumento abrangeu “Acoérdao oletim de Jurisprudéncia arecer atorio e Voto
d ento abrangeu “Aco6rdao”, “Boletim de Juri déncia”, “Parecer”, “Relatorio e Voto” e

“Sentenca (publicacao na integra)”.

Como descritores para a pesquisa, foram utilizados os termos “CFEM”,
“compensagdo financeira pela exploragdo de recurso mineral”, “compensa¢do financeira pela

2 ¢¢

exploracdo de recursos minerais”, “royalties E minerais” e “royalty E mineral”.

Ao todo, foram localizados 196 resultados, tendo sido desprezadas, no entanto,
aqueles apresentados em duplicidade, seja por se tratarem dos mesmos autos que aparecerem
duas ou mais vezes no resultado da busca (processos 2773/126/10, 20317/326/07,
002606/026/10, 002326/026/12, 000383/005/09, 1442/026/11, 1699/126/08, 131/007/10,
2843/026/10, 2843/126/10, 5539/026/12, 10280/026/11, 11585/026/11, 13887/026/10,
132/007/10, 000946/026/11, 584/026/09, 800118/147/10, 8354/989/18, 2463/026/10,
013460/989/18,  10137/989/15,  800122/488/09,  800074/488/10,  002001/026/08,
000466/026/09, 2551/026/07,001499/026/11, 000237/026/09, 000227/026/14, 001682/026/13,
002152/026/07, 469/026/09, 469/126/09, 008122/026/10, 043705/026/09, 002129/026/08,
2326/026/12, 001665/026/08, 2410/026/10, 3554/026/15, 788/026/14, 18726/989/18,
6453/989/18, 13710/989/17, 13712/989/17, 3546/989/17), seja por se tratarem de mero
expediente integrante de outros autos ja analisados (processos 7400/026/11, 32743/026/07,
307/004/14, 314/004/14, 1754/126/13, 19322/026/13, 21969/026/13, 26458/026/13,
29995/026/14, 29996/026/14, 29997/026/14, 36913/026/13, 40522/026/14, 79/004/14,
2039/126/08, 11020/026/09, 34428/026/08), bem como aqueles que se limitam a abordar a ndo
inclusdo da CFEM na base de célculo do repasse do duodécimo ao Poder Legislativo (processo
2326/026/12), ou que, apesar de mencionarem a receita dos royalties da mineragdo, t€ém como
objeto tema diverso do desta pesquisa (processo 800203/560/06, 800074/488/10, 1661/007/08
,800122/488/09, 28/017/13, 469/026/09, 469/126/09, 8122/026/10, 43705/026/09, 383/005/09,
2129/026/08, 13460/989/18, 438/009/07, 2152/026/07, 1499/026/11, 946/026/11, 1138/026/11,
4022/989/20, 5841/989/20, 5842/989/20, 5843/989/20, 5844/989/20, 5853/989/20,
5854/989/20, 5855/989/20, 5856/989/20, 5857/989/20, 5845/989/20, 5846/989/20,
5847/989/20, 5848/989/20, 5849/989/20, 5851/989/20, 5852/989/20, 5850/989/20, 131/007/10,
132/007/10, 2843/026/10, 2843/126/10, 11585/026/11, 13887/026/10, 5539/026/12,
10280/026/11, 1699/026/08, 13710/989/17, 13712/989/17, 3546/989/17, 2551/026/07,
584/026/09, 18726/989/18, 18730/989/18, 6453/989/18, 2347/989/19, 3554/026/15,


https://www.tce.sp.gov.br/jurisprudencia/
https://www.tce.sp.gov.br/jurisprudencia/exibir?proc=32743/026/07&offset=10

788/026/14, 2463/026/10, 2463/126/10 002496/026/10, 2410/026/10,
1746/026/08, 28/017/13, 1138/026/11, 1208/026/11, 2663/026/10, 1257/026/11).

1560/026/12,

Com o objetivo de observar a atividade pratica e assistematica do referido tribunal
e identificar mecanismos de controle viaveis, foi analisado o inteiro teor dos acorddos e
coletados os seguintes dados: a) natureza do processo ou procedimento; b) exercicio financeiro
a que se referem os fatos; c) classificagdo da CFEM (corrente ou de capital, vinculada ou ndo
vinculada); d) irregularidades ou achados de auditoria apontados; €) comandos contidos no
dispositivo da decisao que se refiram a CFEM. Os dados sdo, a seguir, apresentados em quadro,

de forma resumida.

Quadro 10 - A CFEM na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

2 . Receita Irregularidade
Numero | Natureza a5 Ano do Receita 3 q -
Exercicio . Vinculada = Apontada/ ou Resumo do dispositivo da
do do . q Acérdao/ | Corrente ~ . o
Financeiro .~ . ou Nio Achados de Decisio em Relagio a CFEM
Processo | Processo Decisio ou Capital 5 o
Vinculada | Auditoria
000168/ Contas 2009 2010 Nao Vinculada Municipio transferiu | Parecer favoravel a aprovagio
026/09 Anuais menciona os recursos dessas das contas anuais, com
do receitas para a conta | recomendagdo a
Executiv movimento da municipalidade para que
o municipalidade, implemente controle eficiente
Municipa ensejando desvio de | para administrar os recursos
1 finalidade dos das receitas de royalties
objetivos
estabelecidos na
legislagao
pertinente,
combatido no
paragrafo tinico do
artigo 8° da LRF
002606/ | Contas 2010 2012 Nao Nao O municipio ndo Parecer favoravel a aprovacao
026/10 Anuais menciona menciona movimentou as das contas anuais, com
do receitas de Royalties | recomendagdes a
Executiv em contas Administragdo Municipal
0 vinculadas. Deve a constantes do voto condutor,
Municipa Administracdo gerir | sem prejuizo daquelas que
1 em contas serdo transmitidas pela
especificas os Unidade Regional 13
recursos
provenientes da
CFEM
2773/02 Contas 2010 2012 Nao Vinculada Cota parte da Parecer desfavoravel as contas,
6/10 Anuais menciona CFEM: com determinagdo que a
do transferéncia de proxima Fiscalizagdo verifique
Executiv valor para a conta as corregdes determinadas e as
o movimento informagoes prestadas,
Municipa ensejando o desvio trazendo ao relatorio o
1 de finalidade apurado.
combatido no
paragrafo unico do
artigo 8° da LRF
001682/ | Recurso 2013 2016 Nao Nao Despesas realizadas | Desprovimento do pedido de
026/13 de menciona menciona com os recursos dos | reexame
Reexame Royalties, no valor
em de R$ 68.470,14, em
Parecer descumprimento ao
Prévio disposto no artigo 8°
das da Lei Federal n.
Contas 7.990/89. Nao é
Anuais possivel atestar o



Numero
do
Processo

Receita
Corrente
ou Capital

Natureza g Ano do
Exercicio A

do . . Acordao/
Financeiro .~

Processo Decisao

Receita
Vinculada
ou Nio
Vinculada

Irregularidade
Apontada/ ou
Achados de
Auditoria

Resumo do dispositivo da
Decisio em Relagio a CFEM

2317/02
6/07

1442/02
6/11

800118/
147/10

000217/
001/13

do
Executiv
o
Municipa
1

2007 2009 Nao

menciona

Contas
Anuais
do
Executiv
o
Municipa
1

2011 2013 Nao

menciona

Contas
Anuais
do
Executiv
o
Municipa
1

Apartado | 2010 2014 Nao

de menciona
Contas

do

Exercicio

2010 2016 Nao

menciona

Recurso
ordinario
em

Nao
menciona

Nao
menciona

Vinculada

Vinculada

regular gasto desses
recursos financeiros,
em consonancia com
o disposto no artigo
8° da Lei Federal n.
7.990/89, tanto que
o proprio Recorrente
noticiou ter
solicitado ao Setor
de Tesouraria para
que providenciasse
uma conta especifica
para as
transferéncias dos
recursos recebidos a
esse titulo, a fim de
sanar as
impropriedades
verificadas
Royalties -
Realizagdo de
despesas sem
amparo no artigo 24
do Decreto Federal
n. 1/1991 e sem
abertura de conta
especifica para a
movimentagao
desses valores,
contrariando o
disposto no inciso I
do artigo 50 da LRF.
Royallties:
Impossibilidade da
verificagdo do
adequado uso dos
Royalties CFEM ou
de eventuais
transferéncias
indevidas dos
valores de contas
correntes, pela falta
de apresentagdo da
documentag@o
comprobatoria

Royalties que ndo
foram empregados
nas finalidades
legais, desatendendo
ao disposto no artigo
8°da Lei de
Responsabilidade
Fiscal e ao Decreto
Federal n. 1/1991.
As contas correntes
vinculadas dessas
receitas foram
movimentadas por
transferéncias dos
valores para conta
corrente movimento,
destinando os
recursos para
pagamento de
despesas diversas
Nao comprovada a
aplicagdo dos
Royalties Minerais

Parecer favoravel a aprovacao
das contas, com ressalva

Parecer prévio desfavoravel a
aprovagdo das contas, com
recomendagdes para que:
deposite e movimente os
recursos de royalties em conta
especifica; elimine eventuais
inconsisténcias contabeis; dé
correto acompanhamento a
execu¢do orgamentaria e
devida contabilizagdo dos atos
e fatos contabeis.
Determinagio a fiscalizagdo da
Corte que se certifique

das corregdes noticiadas e da
implementagdo das
recomendagdes

Julga irregulares as aplicagdes
dos recursos de royalties, nos
montantes mencionados no
relatorio desta decisdo,
condenando o

responsavel ao recolhimento
das importéancias atualizadas e
aplica a ele multa.

Desprovimento dos Recursos
Ordinarios, ratificando-se a
sentenca



2 q Receita Irregularidade
Numero | Natureza A Ano do Receita q q -
Exercicio . Vinculada = Apontada/ ou Resumo do dispositivo da
do do H A Acordio/ Corrente - P _
Financeiro .~ . ou Nio Achados de Decisio em Relagio a CFEM
Processo | Processo Decisio ou Capital . -
Vinculada | Auditoria
Apartado consoante o previsto
de no artigo 24 do
Contas Decreto Federal n.
do 01/1991. Recursos
Exercicio depositados,
inicialmente, em
conta vinculada
foram transferidos
para conta
“Movimento”,
destinada a
liquidagao de
diversas despesas da
Administracdo
2007 Nao Nao O representante Procedéncia parcial da
menciona menciona. alega inexisténcia de | representagdo, ndo
fiscalizagdo da contemplando o item que trata
compensagao da CFEM.
financeira para
exploracdo de
recursos minerais. A
15548/0 Re[zresen 2012 unidade técnica
26/07 tagdo . ~
manifestou ndo ser
possivel uma analise
conclusiva desse
item da
representagao por
falta de elementos
necessarios
010137/ Apartado | 2011 2017 Nao Vinculada Dos Royalties dos Julga irregular a destinagdo
989/15 de menciona Recursos Minerais, dada aos recursos originarios
Contas R$ 99.965,10 foram | do pagamento de royalties ao
do efetivamente Municipio, haja vista que, em
Exercicio dispendidos em vale | parte, destinados ao pagamento
transporte para de divida e ao quadro
funcionarios, permanente de pessoal.
conduta irregular.
008354/ Recurso 2011 2018 Nao Nao Ofensa aos Desprovimento do recurso,
989/18 Ordinario menciona menciona Principios da mantendo-se a decisdo que
em Transparéncia (art. julgou as contas irregulares.
Apartado 1°da LRF) e da
de Evidenciagio
Contas Contabil (art. 83 da
do Lei Federal n.
Exercicio 4.320/64), além de
010137/9 ofensa a vedagdo do
89/15 art. 8° da Lei n.
7.990/1989.
000237/ Contas 2009 2011 Nao Nao Falta de informagdo Parecer favoravel as contas.
026/09 Anuais menciona menciona ao sistema da Impropriedades apontadas nio
do contabilizagdo em tém gravidade suficiente para
Executiv rubricas proprias das | comprometer o conjunto das
o receitas da CFEM. contas; recomendagdo ao
Municipa Movimentagao Executivo para que adote
1 destas receitas em medidas regularizadoras em
contas bancarias ndo | face do indicado no item 2.1.6
vinculadas, havendo | — royalties.
transferéncias para
conta movimento.
Auséncia de
comprovagdo de
valores despendidos
com tais receitas.
002001/ Contas 2008 2010 Nao Nao Royalties — parte das | Parecer favoravel a aprovacao
026/08 Anuais menciona menciona despesas nao foi das contas, considerando que a
do utilizada em justificativa ofertada pela
Executiv programas origem de que as receitas da
o relacionados a CFEM s6 ndo s6 poderiam ser
Municipa energia, aplicadas em pagamentos de
1 pavimentagdo de divida ou pagamento de
rodovias, pessoal



2 q Receita Irregularidade
Numero | Natureza A Ano do Receita q q -
Exercicio . Vinculada = Apontada/ ou Resumo do dispositivo da
do do . . Acordio/ Corrente - P _
Financeiro .~ . ou Nio Achados de Decisio em Relagio a CFEM
Processo | Processo Decisio ou Capital . -
Vinculada | Auditoria
abastecimento e afastam as
tratamento de agua, impropriedades apontadas
irrigagdo, protecao
ao meio ambiente e
saneamento basico
000466/ | Contas 2009 2011 Nao Nao Royalties: despesas Parecer favoravel as contas.
026/09 Anuais menciona menciona empenhadas no Impropriedades apontadas niao
do montante de R$ tém gravidade suficiente para
Executiv 37.249,50 em comprometer as contas;
o discordancia com recomendacdo ao Executivo
Municipa que dispde o artigo para que adote medidas
1 24 do Decreto regularizadoras em face do
Federal n. 1/1991. indicado no item 2.1.6 —
Langamento de royalties
rendimento de
aplicacao financeira
contabilizado em
conta incorreta
000609/ Contas 2009 2011 Nao Nao Falta de controle na Parecer favoravel as contas,
026/09 Anuais menciona menciona aplicacdo dos com recomendagdo para que
do recursos, com gastos | tenha em conta o exposto pela
Executiv indiscriminados Auditoria no item 2.1.6.1 —
o juntamente com Recursos Minerais e Fundo
Municipa recursos do tesouro, | Especial do Petréleo
1 com saques das
contas para
depdsitos em contas
da prefeitura,
ensejando desvio de
finalidade
1665/02 Contas 2008 2010 Nao Nao Transferéncias para Parecer
6/08 Anuais menciona menciona contas nao favoravel a aprovagio das
do especificas de contas anuais, com
Executiv valores referentes a recomendagao de
[ compensagao corregdo das falhas e
Municipa financeira de irregularidades, que sdo de
1 recursos hidricos natureza formal
e/ou minerais,
evidenciando o
desvio de finalidade
combatido no
paragrafo tinico do
artigo 8° da LRF,
assim como,
aplicagdo diversa ao
estabelecido no
artigo 8° da Lei
Federal n. 7.990/89
e no artigo 24 do
Decreto Federal n.
1/1991
000227/ Contas 2014 2016 Nao Nao Utilizagdo indevida Parecer prévio desfavoravel a
026/14 Anuais menciona menciona dos montantes dos aprovacdo das contas, com
do royalties com determinagdo de expedicdo de
Executiv despesas de pessoal, | oficio ao chefe do executivo
o caracterizando com adverténcia para que
Municipa desvio de finalidade | “deposite os recursos oriundos
1 vedado pelo art. 8° dos Royalties em conta
da Lei Federal n. vinculada, aplicando-os em
7.990/1989 consonancia com o disposto na
Lei federal
n. 7.990/98”
04393/9 Contas 2016 2018 Nao Nao Movimentagdo de Parecer favoravel com
89/16 Anuais menciona menciona recursos da Cota ressalvas
do Parte Compensagao
Executiv Financeira dos
o Recursos Minerais
Municipa sdo recebidos na

1

conta bancéria que



2 q Receita Irregularidade
Numero | Natureza A Ano do Receita q q -
Exercicio . Vinculada = Apontada/ ou Resumo do dispositivo da
do do H A Acordio/ Corrente - P _
Financeiro .~ . ou Nio Achados de Decisio em Relagio a CFEM
Processo | Processo Decisio ou Capital . -
Vinculada | Auditoria
também movimenta
recursos do ICMS.
002730/ | Contas 2010 2012 Nao Nao Falta de aplicagéo Parecer favoravel as contas,
026/10 Anuais menciona menciona dos recursos com recomendagdo para que
do recebidos. A receita | aplique
Executiv da compensagdo adequadamente os recursos
o financeira de provenientes dos
Municipa recursos Royalties e deposite a receita
1 minerais deixou de da compensagdo
ser depositada em financeira dos recursos
conta minerais em conta vinculada
vinculada.
002765/ | Contas 2010 2011 Nao Nao O Municipio ndo Parecer favoravel as contas,
026/10 Anuais menciona menciona movimenta em conta | com recomendagdo para que
do vinculada sua receita | proceda o controle e utilizagdo
Executiv de royalties. adequadas dos recursos de
o royalties
Municipa
1
000617/ | Reexame | 2014 2017 Nao Nao O recebimento de Nao provimento do Pedido de
026/14 do menciona menciona vultosos recursos de | Reexame, mantendo-se o
Parecer royalties (R$ 103,7 parecer desfavoravel as contas
desfavora milhdes), receitas da | anuais
vel as exploragdo de
Contas recurso mineral
Anuais finito, ndo exime a
do administragdo
Executiv municipal de buscar
o recursos proprios,
Municipa em observancia ao
1 artigo 11 da Lei de
Responsabilidade
Fiscal, e ao artigo
10, X, da Lei n.
8.429/1992.
001037/ | Contas 2011 2013 Nao Vinculada Aplicagdo dos Parecer prévio favoravel a
026/11 Anuais menciona royalties de recursos | aprovagdo das contas, com
do minerais em recomendag¢do para que
Executiv finalidade diversa da | aplique os recursos relativos
o prevista no art. 24 a0s recursos minerais nas
Municipa do Decreto Federal finalidades previstas no art. 24
1 n. 1/1991. do Decreto Federal n. 1/1991.
001324/ | Contas 2011 2013 Nio Vinculada Por meio de conta Parecer desfavoravel a
026/11 Anuais menciona bancaria vinculada, aprovagdo das contas anuais,
do 0 Municipio ndo com a formacao de autos
Executiv aplicou apartados para analise das
o integralmente de irregularidades apontadas
Municipa forma correta tal quanto aos royalties.
1 receita, nos moldes
do artigo 8° da Lei
Federal n. 7.990/89,
e do artigo 24 do
Decreto Federal n.
1/1991; realizagdo
de despesas
improprias e
transferéncias dos
recursos vinculados
para contas
movimento da
Prefeitura com
desvio de finalidade
dos recursos.
001740/ Contas 2012 2014 Nao Nao Movimentagdo dos Parecer favoravel as contas,
026/12 Anuais menciona menciona recursos com recomendagdo a Origem
do provenientes do para que implemente agdes
Executiv Departamento efetivas para saneamento das
o Nacional de falhas anotadas no topico
Municipa Produgdo Mineral referente aos royalties.
1 (CFM) na conta

movimento da



Numero

do

Processo

Receita
Corrente
ou Capital

Natureza g Ano do
Exercicio A

do . . Acordao/
Financeiro .~

Processo Decisao

Receita
Vinculada
ou Nio
Vinculada

Irregularidade
Apontada/ ou
Achados de
Auditoria

Resumo do dispositivo da
Decisio em Relagio a CFEM

003012/
026/10

001754/
026/13

002039/
026/08

000026/
026/09

2010 2012 Nao

menciona

Contas
Anuais
do
Executiv
[
Municipa
1

2013 2016 Nao

menciona

Contas
Anuais
do
Executiv
o
Municipa
1

2008 2010 Nao

menciona

Contas
Anuais
do
Executiv
o
Municipa
1

Contas
Anuais
do
Executiv
o
Municipa
1

2009 2011 Nao

menciona

Nao
menciona

Vinculada

Vinculada

Nao
menciona

Prefeitura,
contrariando o art.
8° da Lei Federal n.
7.990/89 e
ensejando o desvio
de finalidade
combatido no art. 8°,
paragrafo unico da
LRF.

Nao movimentagao,
em conta vinculada,
da integralidade da
receita proveniente
de royalties,
indicando desvio de
finalidade; apurou-
se o desvio de
finalidade na
aplicagdo das
receitas
provenientes dos
royalties (outras
espécies — recursos
minerais) em
despesas de pessoal
(PASEP),
desatendendo-se o
artigo 8° da Lei
Federal n. 7.990/89.
Aplicagdo incorreta
dos recursos da
cota-parte dos
royalties do Fundo
Especial do Petroleo
e de Recursos
Hidricos e Minerais.
Corrobora no
comprometimento
das contas do
municipio o
desacerto indicado
no item B.3.3.3 —
que trata do desvio
de finalidade
combatido no
paragrafo tinico, do
artigo 8°, da Lei de
Responsabilidade
Fiscal, eis que
realizadas despesas
ndo vinculadas aos
recursos dos
“Royalties”.
Inexisténcia de
movimentagdo dos
recursos em conta
vinculada,
contrariando
dispositivo da LRF.

Consta que a
Prefeitura ndo
dispunha de conta
vinculada para
movimentagdo das
receitas referentes a
“cota parte da
compensagao
financeira de
recursos minerais e
a cota parte da

Parecer favoravel a aprovacao
das contas anuais, com
recomendacdo para que
elimine as falhas anotadas no
item royalties.

Parecer desfavoravel as contas.

Apos reexame, parecer
favoréavel a aprovagao das
contas, com recomendagdes
sem relagao com a CFEM.

Parecer favoravel a aprovagao
das contas anuais, com
recomendagdo para que
providencie a abertura de
Conta Corrente bancaria
especifica, destinada a
movimentagao da receita
oriunda dos Royalties, a qual
deve ser utilizada na
conformidade da Legislacao
disciplinadora da espécie.



Numero
do
Processo

Natureza
do
Processo

Exercicio
Financeiro

Ano do
Acoérdao/
Decisao

Receita
Corrente
ou Capital

Receita
Vinculada
ou Nio
Vinculada

Irregularidade
Apontada/ ou
Achados de
Auditoria

Resumo do dispositivo da
Decisio em Relagio a CFEM

000307/
026/14

001380/
026/11

003202/
989/20

000436/
026/14

Contas 2014
Anuais
do
Executiv
[
Municipa
1

Contas
Anuais
do
Executiv
o
Municipa
1

2011

Contas 2020
Anuais

do

Executiv

o

Municipa

1

Contas 2014

Anuais

2016

2013

2022

2016

Nao
menciona

Nao
menciona

Nao
menciona

Nao
menciona

Nao
menciona

Vinculada

Vinculada

Nao
menciona

compensagao
financeira pela
produgdo de
Petréleo [...], dai
ensejando a
presuncgao de desvio
de finalidade
combatido no
paragrafo unico do
artigo 8°da Lei de
Responsabilidade
Fiscal.
Movimentagdo da
receita dos Royalties
de Recursos
Hidricos e Minerais
ndo foi efetivada
integralmente em
conta especifica.
Desvio de finalidade
da conta vinculada
pelo uso indevido da
receita de royalties
de compensagdo
financeira de
recursos minerais
em despesas de
pessoal e de servigo
da divida,
desatendendo-se o
artigo 24 do Decreto
Federal n. 1/1991.
Na gestdo de
receitas vinculadas,
a exemplo dos
royalties, devera
haver contabilizagido
e desembolso
financeiro distintos,
com a intengdo de
avaliar o
cumprimento da
destinagdo
especifica desses
recursos.

As despesas afeitas
a arrecadagdo de
Royalties ndo foram
contabilizadas nos
codigos de aplicagdo
especificos; O
municipio ndo
movimenta, em
conta vinculada, sua
receita de Royalties
relativo a CFEM,
dai ensejando o
desvio de finalidade
combatido no
paragrafo tnico do
artigo 8°da Lei de
Responsabilidade
Fiscal. Nao foi
possivel verificar a
correta aplicagdo das
receitas vinculadas.
Ocorréncia grave
que ndo merece ser
abonada.

O Municipio ndo
movimenta, em

Ap0s reexame, parecer
favoravel as contas, com
recomendagdo para que
movimente os recursos de
royalties em conta especifica

Parecer prévio desfavoravel a
aprovagdo das contas, com
recomendagdo para que
mantenha controle distinto das
receitas vinculadas a fins
especificos.

Parecer prévio desfavoravel a
aprovagdo das contas, com
recomendagdo para que
aplique as receitas vinculadas
nos objetivos especificos,
respeitando os correspondentes
valores, e realizando os
registros de forma a comprovar
a correta aplicacdo.

Parecer prévio desfavoravel a
aprovagdo das contas, com



Numero | Natureza Ano do Receita LG LTI G

Exercicio L Vinculada | Apontada/ ou Resumo do dispositivo da
do do H A Acordio/ Corrente - P _
Financeiro .~ . ou Nio Achados de Decisio em Relagio a CFEM
Processo | Processo Decisio ou Capital . o
Vinculada | Auditoria
do conta vinculada, sua | adverténcia para que deposite
Executiv receita de Royalties os recursos oriundos dos
o (Fundo Especial do Royalties em conta vinculada,
Municipa Petréleo e aplicando-os em consonancia
1 Compensagao com o disposto na Lei federal

Financeira de n. 7.990/98.
Recurso Minerais),

dai ensejando o

desvio de finalidade

combatido no

paragrafo unico do

artigo 8° da Lei de
Responsabilidade

Fiscal.

Fonte: elaboracdo propria

11. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE SAO
PAULO

Foram consultadas as bases de dados do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, em 27 de outubro de 2025, por meio do sitio eletronico

https://portal.tcm.sp.gov.br/Acordao/Index . Como descritores para a pesquisa, foram utilizadas

as seguintes expressoes: “CFEM”, “compensacdo financeira pela exploracdo de recurso
mineral”, “compensac¢do financeira pela exploragdo de recursos minerais”, “royalties E

minerais” e “royalty E mineral”. A busca, no entanto, ndo encontrou resultados.

12. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO DO
SUL

Foram consultadas as bases de dados do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, em 23 de outubro de 2025, por meio do sitio -eletronico

https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/jurisprudencia . Como descritores para a pesquisa, foram

utilizadas as palavras-chave “CFEM”, “compensacdo financeira pela exploragdo de recurso
mineral”, “compensa¢do financeira pela exploracdo de recursos minerais”, “royalties E

minerais” e “royalty E mineral”.

Ao todo, foram localizadas 3 decisdes, tendo sido desprezadas aquelas proferidas
nos processos de n°2731/2019 e 3074/2018 uma vez que, quanto 8 CFEM, limitam-se a apontar

que o royalty mineral nao compde a base de céalculo do duodécimo do Legislativo Municipal.

Com o objetivo de observar a atividade pratica e assistematica do referido tribunal


https://portal.tcm.sp.gov.br/Acordao/Index
https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/jurisprudencia

e identificar mecanismos de controle aplicados, foi analisado o inteiro teor dos acérdaos e
coletados os seguintes dados: a) natureza do processo ou procedimento; b) exercicio financeiro
a que se referem os fatos; ¢) classificagdo da CFEM (corrente ou de capital, vinculada ou nao
vinculada); d) irregularidades ou achados de auditoria apontados; €) comandos contidos no
dispositivo da decisdo que se refiram a CFEM. Os dados sdo, a seguir, apresentados em quadro,

de forma resumida.

Quadro 11 - A CFEM na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul

. Receita Receita Irregularidade
Numero Natureza G- Ano do 5 . o
Exercicio A Corrente | Vinculada | Apontada/ ou Resumo do dispositivo da
do do . s Acérdao/ ~ g .
Financeiro e ou ou Nio Achados de Decisao em Relagio a CFEM
Processo Processo Decisio 3 . P
Capital | Vinculada Auditoria
12189/2019 | Consulta | 2019 2023 Nao Vinculada | Nao se aplica Royalties devem ser aplicados em
menciona satde, educagdo, meio ambiente e

infraestrutura, observada a
transparéncia dos respectivos
gastos publicos em prol de toda a
sociedade.

Recursos da CFEM devem ser
administrados em sua
integralidade, em cada exercicio
financeiro, de forma destacada,
para as referidas finalidades
constitucionais.

E vedada a aplicagio de recursos
da CFEM no pagamento de
dividas que nao provenham da
Unido e suas entidades, € no
pagamento do quadro permanente
de pessoal, ressalvado o custeio
de despesas com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino,
prioritariamente, na educagao
basica ptblica em tempo integral,
inclusive as relativas ao
pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratoria
a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na Rede Publica.
Nos termos da CF/88, art. 212,
caput, c/c ADCT, art. 77, inciso
111, ndo se pode considerar os
gastos com recursos da CFEM
com satde e educagdo para
cumprimento do minimo
constitucional.

Os recursos da CFEM devem ser
geridos por fundo especial.

Fonte: elaboragdo propria

13. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

Foram consultadas as bases de dados do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, em 27 de outubro de 2025, por meio do e-Papyrus, servico de jurisprudéncia
selecionada, que permite a pesquisa por meio de palavras-chave. A ferramenta encontra-se

disponivel no sitio eletronico:



https://epapyrus.tce.sc.gov.br/?textoLivre=&numeroAcordao=&numeroProcesso=&relatores=

&orgaosJulgadores= .

Como descritores para a pesquisa textual, foram utilizadas as palavras-chave
“CFEM”, “compensa¢dao financeira pela exploracdo de recurso mineral”, “compensacao

99 ¢¢

financeira pela exploragdo de recursos minerais”, “royalties E minerais” e “royalty E mineral”.

Ao todo, foram localizadas 2 decisdes, submetidas a analise e a coleta dos seguintes
dados: a) natureza do processo ou procedimento; b) exercicio financeiro a que se referem os
fatos; c) classificagdo da CFEM (corrente ou de capital, vinculada ou nao vinculada); d)
irregularidades ou achados de auditoria apontados; e) comandos contidos no dispositivo da
decisdo que se refiram a CFEM. Os dados sdo, a seguir, apresentados em quadro, de forma

resumida. Busca-se, assim, observar a atividade pratica e assistematica do referido tribunal e

identificar mecanismos de controle aplicados.

Quadro 12 - A CFEM na jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Santa Catarina

Numero | Natureza Exercicio Ano do Receita Vlilnecclfll;?ia Irregularidade Resumo do dispositivo
do do 9 L Acoérdao/ Corrente ~ Apontada/ ou Achados da Decisdo em Relacdo a
Financeiro o q ou Niao —
Processo | Processo Decisio ou Capital . de Auditoria CFEM
Vinculada
18/0013 Recurso 2014 2020 Nao Nao Auséncia de repasse Mantém a multa de R$
0250 de menciona vinculada receitas de Royalties 2.000
Reexame destinadas ao Fundo
Previdenciario no valor
de 1.678.081,67 (valor
apurado até junho/2015),
em desacordo com o
disposto no art. 8°, §§1°,
X1, ¢2° X, da Lei
Complementar (estadual)
n. 412/08
18/0013 Recurso 2014 2020 Nao Nao Auséncia de repasse Altera a decisdo para
0411 de menciona vinculada receitas de Royalties determinar que, no prazo
Reexame destinadas ao Fundo de 180 (cento e oitenta

Fonte: elaboragao propria

Previdenciario no valor
de 1.678.081,67 (valor
apurado até junho/2015),
em desacordo com o
disposto no art. 8°, §§1°,
XI, e 2° X, da Lei
Complementar (estadual)
n. 412/08. Previsao legal
que determina o repasse
de recursos originarios
de royalties ao Fundo
Previdenciario,
estruturado em regime
de capitalizagdo.
Autorizagdo no art. 8°,
§2°, da Lei Federal n.
7.990/1989

dias) dias, a contar da
publicacdo desta
deliberagdo no Diario
Oficial Eletronico desta
Corte de Contas, o atual
Secretario de Estado da
Fazenda comprove o
efetivo repasse da receita
de Royalties no valor de
R$ 1.678.081,67, referente
ao periodo de julho de
2008 a junho de 2015 ao
Fundo Financeiro do
IPREV, a titulo de
recomposicdo do valor
devido ao extinto Fundo
Previdenciario, bem como
a adequada contabilizacdo


https://epapyrus.tce.sc.gov.br/?textoLivre=&numeroAcordao=&numeroProcesso=&relatores=&orgaosJulgadores=
https://epapyrus.tce.sc.gov.br/?textoLivre=&numeroAcordao=&numeroProcesso=&relatores=&orgaosJulgadores=

14. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA

Para o estudo, em 27 de outubro de 2025, foi consultado o banco de jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, “Pesquisa de Julgados”, através do endereco

eletronico:

https://papyrus.tcero.tc.br/?textoLivre=&numeroAcordao=&numeroProcesso=&relatores=&o

regaosJulgadores=

Como descritores, foram inseridas as seguintes expressdes e palavras-chave na
ferramenta de pesquisa livre do sistema

Papyrushttps://www.tcepa.tc.br/pesquisaintegrada/principal: “CFEM”, “compensacao

financeira pela exploragdo de recurso mineral”, “compensacao financeira pela exploragao de
9 ¢

recursos minerais”, “royalties AND minerais” e “royalty AND mineral”. Aplicados os critérios

acima, o sistema ndo encontrou resultados.

15. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Para o estudo, em 28 de outubro de 2025, foi consultado o banco de jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, através do enderego eletronico

https://portal.tce.rs.gov.br/app/pesquisa/jurisprudencia/pesquisa , utilizando-se a ferramenta

“Pesquisa de Jurisprudéncia”. Para tanto, foi selecionada a opgao pesquisar em “todas as bases”.
Como descritores, foram inseridas as seguintes expressdes e palavras-chave: “CFEM?”,
“compensagdo financeira pela exploragdo de recurso mineral”, “compensa¢do financeira pela

9 ¢

exploragdo de recursos minerais”, “royalties AND minerais” e “royalty AND mineral”.

A busca encontrou 4 resultados que, todavia, foram todos desprezados, uma vez
que neles a CFEM foi somente mencionada na fundamentagao da decisdao, mas ndo constituia
objeto do processo. Trata-se dos processos 002242-0200/01-1, 004838-0200/09-5, 012031-
0200/15-7, 034017-0200/19-0.


https://papyrus.tcero.tc.br/?textoLivre=&numeroAcordao=&numeroProcesso=&relatores=&orgaosJulgadores=
https://papyrus.tcero.tc.br/?textoLivre=&numeroAcordao=&numeroProcesso=&relatores=&orgaosJulgadores=
https://www.tcepa.tc.br/pesquisaintegrada/principal
https://portal.tce.rs.gov.br/app/pesquisa/jurisprudencia/pesquisa
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Sobre o evento

0 evento "Justiga Climatica e Desenvolvimento: Didlogos em Torno da COP30" é
promovido pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito e Desenvolvimento na Amazonia
(PPGDDA/UFPA) e integra as iniciativas académicas realizadas na cidade de Belém
durante a 30° Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (COP30).

Entre os dias 12 e 18 de novembro de 2025, serdo realizados painéis, seminarios e rodas de
conversa que dialogam diretamente com a agenda climatica global e com os desafios
socioambientais da Amazonia. Participardo docentes, discentes, pesquisadores(as),
representantes de instituigbes parceiras, profissionais convidados e ativistas de
movimentos sociais.

0 objetivo do evento é promover debates publicos sobre temas relacionados a COP30 que
se conectam as atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas no PPGDDA, com
énfase nos eixos de justiga climatica, desenvolvimento sustentavel, governanga, direitos
humanos, conflitos socioambientais, recursos naturais, regularizagao fundiaria e demais
areas afetadas pela crise climatica.

As atividades ocorrerao de forma presencial, no prédio do ICJ/UFPA, com transmisséao
simultdnea pelo canal oficial do programa no YouTube.
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