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RESUMO

O objetivo geral da pesquisa centralizou-se na analise do grau de correspondéncias existente
entre as diretrizes que fundamentam o Relatorio “Understanding the Water, Energy, and Food
Security Nexus: Solutions for the Green Economy”, enquanto instrumento internacional de
governanga da sustentabilidade, e a atual conjuntura de expansdo acelerada das areas de
producdo do dendé (Elaeis guineensis Jacq.) e do 6leo de palma na Amazonia, considerando
dois critérios principais: (i) a interdependéncia que caracteriza a interacdo das escalas
ambiental, social e institucional na Amazonia paraense; e (ii) a intersetorialidade das politicas
setoriais destinadas a cadeia global de valor do 6leo de palma na regido. A construgdo do
framework do estudo pautou-se em literaturas cujos conteudos trouxessem ponderagdes
cientificas acerca: a) do Institutional Analysis and Development (IAD) framework; b) do Cross-
scale interplay; c¢) do atual panorama amazonico de expansao da cadeia global de valor do dleo
de palma na mesorregido Nordeste do Para; d) das metodologias, métodos e ferramentas
metodologicas selecionadas para auxiliar na concretizacdo dos objetivos delimitados pelo
pesquisador; e e) das criticas académicas direcionadas a legitimidade de instrumentos de
desenvolvimento padronizados, estimulados por modelos de governanga transnacional. Ao
todo, o processo metodoldgico foi dividido em cinco fases encadeadas: I — Estado da Arte, 11 —
Reconhecimento da Area de Estudo e Proposi¢des Iniciais, Il — Levantamento e Sistematizagio
de Politicas Publicas, IV — Pesquisa de Campo e V — Qualitative Comparative Analysis (QCA).
Ao final do processo, elaborou-se o Capitulo “Resultados e Discussao”; composto por dois
topicos. O primeiro, proveniente da pesquisa exploratoria executada em campo; e o ultimo, da
analise fuzzy-set produzida pelo software FsSQCA 4.1. Os resultados obtidos ao longo do estudo
— tanto em relacdo a andlise exploratoria quanto a aplicacdo da metodologia QCA —
evidenciaram fragilidades na comparacdo entre as diretrizes do Relatorio e os dois critérios
avaliativos definidos pelo pesquisador. O primeiro topico exibiu a intensificagdo de
problemadticas socioambientais estruturais, sobretudo em territorios de populagdes tradicionais
amazonicas; bem como sinalizou para fragilidades vinculadas a capacidade regulatoria do
Estado diante da expansdo da cadeia global de valor do 6leo de palma no Nordeste paraense. Ja
o ultimo topico revelou reduzidos graus de correspondéncia entre as diretrizes que
fundamentam o Relatorio e os dois critérios avaliativos pré-definidos pelo pesquisador. Em
relacdo ao 1° Critério, nao foram identificadas relacdes de necessidade entre as condigoes
causais analisadas e os resultados observados nos municipios paraenses que concentram a
producdo da commodity; e ndo foi possivel constatar relagdes de suficiéncia nas condi¢des
individuais ou nas combinagdes entre as condigdes extraidas do arcaboucgo em relagdo a cada
resultado municipal. Quanto ao 2° Critério, depreendeu-se predominancia de configuragdes
causais limitadas. Especificamente, identificou-se que dois casos compartilhavam a mesma
combinac¢do de auséncia total das condi¢cdes causais; e um caso apresentava apenas uma das
condigdes causais presente. Desse modo, inferiu-se a existéncia de fragilidades evidentes
provenientes da comparagao entre o preconizado pelas diretrizes do Relatorio e os dois critérios
avaliativos. Concluiu-se que os achados compreendidos no Capitulo “Resultados e Discussao”
expuseram evidéncias complexas e reveladoras; carregando consigo contrastes entre: as
inquietagdes que balizam as atuais agendas politicas ambientais transnacionais (sobretudo
aquelas concebidas por entidades de cooperacdo internacional) e as multiplas demandas,
problematicas e preocupagdoes apreendidas em nagdes em desenvolvimento; as quais dispdem,
em muitos casos, de carater estrutural.

Palavras-chave: Amazonia. Oleo de Palma do Dendé. Cadeias Globais de Valor. Cadeias de
Suprimento. Nexus Agua-Energia-Alimento. Populagdes Tradicionais.



ABSTRACT

The general objective of the research focused on analyzing the degree of correspondence
between the guidelines underpinning the report “Understanding the Water, Energy, and Food
Security Nexus: Solutions for the Greem Economy”, as an international instrument of
sustainability governance, and the current rapid expansion of oil palm (Elaeis guineensis Jacq.)
production areas in the Amazon, considering two main criteria: (i) the interdependence
characterizing the interaction of environmental, social, and institutional scales in the Amazon
region of Pard; and (ii) the cross-sectoral integration of policies aimed at the global value chain
of oil palm in the region. The construction of the study’s framework was based on literature
providing scientific insights on: a) the Institutional Analysis and Development (IAD)
framework; b) the Cross-scale interplay; ¢) the current Amazonian panorama of oil palm global
value chain expansion in the Northeast mesoregion of Pard; d) the methodologies, methods, and
methodological tools selected to support the achievement of the research objectives; and e)
academic critiques addressing the legitimacy of standardized development instruments
promoted by transnational governance models. The methodological process was divided into
five sequential phases: I — State of the Art, II — Study Area Recognition and Initial Proposals,
III — Survey and Systematization of Public Policies, IV — Field Research, and V — Qualitative
Comparative Analysis (QCA). At the end of this process, the chapter “Results and Discussion”
was elaborated, composed of two sections: the first derived from exploratory field research, and
the second from fuzzy-set analysis using FsQCA 4.1. The results obtained throughout the study
— both from the exploratory analysis and the application of the QCA methodology — revealed
weaknesses in the comparison between the report’s guidelines and the two evaluative criteria
defined by the researcher. The first section highlighted the intensification of structural socio-
environmental problems, particularly in territories of traditional Amazonian populations, and
indicated weaknesses in the regulatory capacity of the State in the face of the oil palm global
value chain expansion in Northeast Pard. The second section revealed low degrees of
correspondence between the report’s guidelines and the two pre-defined evaluative criteria.
Regarding the first criterion, no necessity relationships were identified between the causal
conditions analyzed and the observed outcomes in the Pard municipalities concentrating the
commodity’s production; nor was it possible to establish sufficiency relationships in the
individual conditions or combinations extracted from the framework for each municipal
outcome. Concerning the second criterion, there was a predominance of limited causal
configurations. Specifically, it was found that two cases shared the same combination of total
absence of causal conditions, and only one case presented a single causal condition as present.
Thus, evident weaknesses were inferred from the comparison between the report’s guidelines
and the two evaluative criteria. It was concluded that the findings in the “Results and
Discussion” chapter revealed complex and revealing evidence, highlighting contrasts between
the concerns underpinning current transnational environmental policy agendas (especially those
developed by international cooperation entities) and the multiple demands, problems, and
concerns observed in developing nations, which often have structural characteristics.

Keywords: Amazon. Palm Oil. Global Value Chains. Supply Chains. Water-Energy-Food
Nexus. Traditional Populations.
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1. INTRODUCAO

O processo de globalizagdo, a expansdao mundial do setor da tecnologia e o
fortalecimento do neoliberalismo, apesar de caracterizarem-se como fendmenos historicamente
recentes, respondem por mudangas estruturais significativas na atual conjuntura global;
aproximando nagdes e sociedades distintas através do aperfeicoamento e da concepgao de novos
canais de comunicag¢ao, informacao e producao (Mathis e Mathis, 2012; Stiglitz, 2018; Castro,
2021). Os beneficios decorrentes de suas consolidagdes, em contrapartida, distribuem-se de
maneira irregular; priorizando o atendimento a demandas financeiras de paises e agentes
hegemdnicos em detrimento da exploragdo de sociedades e recursos naturais pertencentes a
nacdes em desenvolvimento (Banerjee e Duflo, 2007; Ravena et al., 2018; Castro, 2021) — fato
que potencializa desigualdades em ambito internacional, operando em favor da manutencao do

sistema capitalista contemporaneo (Santos, 2019).

O acesso as suas vantagens tende a permanecer sob o controle de nagdes dominantes e
agentes privilegiados, que, além de utiliza-las em prol da consecugao de interesses particulares
(como a ampliacdo de dominios comerciais e produtivos), terminam por reproduzir implicagdes
negativas em localidades dominadas pela forca do capital; subjugando-as a l6gica do Mercado
(Castro, 2017; Ravena et al., 2018). Do mesmo modo, tal movimentacdo, conduzida por
processos e dispositivos proprios da doutrina neoliberal, estimula a formalizagdo de cadeias
globais de valor (Porter, 1998; Baldwin, 2017); além de incrementar novos formatos de
regulagio, pautados na transferéncia progressiva das capacidades reguladoras! do Estado para

a iniciativa privada (Schleifer, 2019).

Com o enfraquecimento das capacidades estatais, tomadas de decisdo envolvendo o
controle e a fiscalizagdo de atividades produtivas potencialmente nocivas a sociedade e ao meio
ambiente convertem-se em responsabilidade da propria corporacao que as estimula, através de
processos de autorregulacao (Cafaggi e Pistor, 2014); ou, ainda, de entidades particulares e

Organizacdes Nao-Governamentais (ONG) — por meio da concessdo de certificagio ambiental?

! Descritas como as habilidades que competem ao Estado “[...] de implementar seus objetivos, particularmente
diante da oposi¢@o de grupos sociais poderosos” (Skocpol et al., 2008, p.7).

2 Elemento que, ao ser interpretado a partir da otica foucaltiana, assemelha-se a tantos outros dispositivos
economicos “liberogenos” concebidos ao longo do século XX em determinados Estados-nagdes (como ocorreu
nos Estados Unidos e na Inglaterra); os quais, a0 mesmo tempo em que estimulam o controle do Mercado sobre
sociedades e territorios, ensejam crises de governamentalidade estatal — apreendidas, consequentemente, nos “[...]
processos de saturagdo que fazem que os mecanismos produtores da liberdade, os mesmos que foram convocados
para assegurar e fabricar essa liberdade, produzam na verdade efeitos destrutivos que prevalecem até mesmo sobre
o que produzem” (Foucault, 2008, p. 93).



21

(Gomes e Merchan, 2017) —, as quais, por tras do discurso bioecondmico e de standards
empresariais pautados em preceitos sustentdveis, atuam em favor da acumulacdo de capital e
da manuten¢ao de hegemonias globais (mediante apropriacao de mecanismos regulatorios, por
exemplo) (Monerat, 2021). Ao desconsiderarem complexas conjunturas geopoliticas e
produtivas relacionadas a conservagdo ecossistémica, tais agentes estabelecem padrdes
normativos por vezes incompativeis com as realidades nas quais instituem processos de

regulagao (Cheyns e Riisgaard, 2014; Li, 2015).

Esta configuracgdo, operada em paralelo as flutuagdes do Mercado internacional, reforca
o dominio exercido por grandes corporagdes sobre populacdes e ecossistemas em regides pouco
desenvolvidas, como ocorre na Amazonia brasileira; incentivando processos de expropriagdao
social e intensificagdo da mercantilizacao de bens naturais (Accyoli ef al., 2018). Neste cenario,
fortalecem-se dindmicas produtivas proprias da governanga transnacional (Djelic e Quack,
2018) — termo hodierno originado da polissemia inerente ao conceito de governanga —, que
compreende, em seu escopo basico, a preocupacao em investigar novas dindmicas econdmicas
formalizadas em ambito internacional que ndo sdo operadas exclusivamente pelo Estado

(Cashore, 2007).

Assim sendo, fortalece-se também a influéncia de instrumentos caracteristicos da
governanga transnacional ao redor do globo; contando, em alguns casos, com o apoio do proprio
Estado para expandir seu controle (Cirilo e Almeida, 2019). Na Amazodnia, as agdes perpetuadas
por grandes empreendimentos instituidos por corporagdes transnacionais — como aqueles que
compdem os setores brasileiros da agropecuaria, minera¢ao e producdo madeireira (Bronz et
al., 2020) —, comprometem a disponibilidade dos recursos naturais provenientes da floresta e o
bem-estar de populagdes tradicionais, valendo-se de dispositivos especificos para ampliar o
controle produtivo local; seja em funcdo: 1) da intensificacdo de rent seeking (privilegiando
interesses econdmicos de agentes privados através da manipulacdo dos bens disponiveis na
floresta); ii) do enviesamento da agenda setting’ transmitida pelas midias regional, nacional e
internacional (levando-as a dissimular ou simplesmente a ndo veicular em seus canais oficiais
informacdes de cardter socioambiental relevantes para a sociedade); iii) da limitacdo de

enforcement dos standards relativos a conservagao ambiental (pré-estabelecidos pelo Estado e

3 Conceito cujo significado remete 4 ideia de que pessoas que consomem noticias através de canais midiaticos
costumam considerar mais importantes os assuntos que sao veiculados com maior destaque dentro da cobertura
jornalistica (Mccombs e Shaw, 2009).
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pelas proprias empresas); e/ou iv) da auséncia de compliance institucional confidvel (Barbosa

e Moreira, 2017; Santos ¢ Rocha, 2018; Cirilo e Almeida, 2019; Miiller ef al., 2022).

Ademais, com o respaldo politico concedido pelo Ex-presidente da Reptiblica®, por
membros do Poder Legislativo (Camara dos Deputados e Senado Federal) e até mesmo por
integrantes que compunham a pasta do Ministério do Meio Ambiente (como o Ex-ministro
Ricardo Salles), empresas privadas intensificaram a instituicio de megaprojetos em ritmo
acelerado na regido, perpetuando atividades predatorias com a tranquilidade proporcionada pela
seguranc¢a da impunidade (Bronz et al., 2020). Vale destacar que, durante os quatros anos de
mandato, o ex-dirigente, defensor do neoliberalismo, do livre-comércio e da exploracdo
compulsiva da floresta, favoreceu a entrada de grupos empresariais estrangeiros na Amazonia,
colaborando criminosamente com a expansdo de cadeias e atividades permissivas em seu
territério — seja através: do desmonte (técnico, estrutural e financeiro) de 6rgdos estatais de
regulagio ambiental’, da coercdo de servidores publicos lotados nestas instituicdes, da
propagacdo de falsas noticias relacionadas a regido ou da omissdo na prestacdo de
esclarecimentos oficiais relativos as conjunturas nocivas nela estabelecidas (Castro e Castro,

2022; Oliveira Neto, 2022; Vilani et al., 2022).

Dispondo de preceitos neoliberais e bioecondmicos que, em teoria, distanciam-se do
viés criminoso associado a gestdo dedicada pelo ex-governante do Brasil a Amazodnia,
dispositivos politicos regulatorios, concebidos em arenas internacionais de governanca
ambiental, popularizam-se mundialmente (Pontes ¢ Cheyns, 2013; Mcdermott et al., 2015;
Mitchell-Larson e Allen, 2022). Apesar de exibirem diretrizes e objetivos legitimos
(centralizados no incentivo, promo¢do e manutencdo de modelos padronizados de
desenvolvimento sustentavel em na¢des marginalizadas), na pratica, quando operacionalizados,
aquecem mercados internos de paises desenvolvidos ao mesmo tempo em que agravam
injusticas em regides globais periféricas (Pontes e Cheyns, 2013; Mcdermott et al., 2015;

Mitchell-Larson e Allen, 2022).

4 Que governou a nagio entre os anos de 2019 e 2022.

> Como: o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIO), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA), a Fundagdo Nacional do indio (FUNATI) e a Fundagdo Cultural Palmares
(FCP) (Sauer et al., 2020; Scantimburgo, 2022).
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Entidades detentoras de prestigio internacional, como a Organizagdo das Na¢des Unidas
(ONU), o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), ao negligenciarem a participacdo de agentes oriundos de nagdes
periféricas no processo de elaboragao destes dispositivos — como as populagdes tradicionais —
recebem criticas recorrentes de diferentes setores da sociedade; apesar do empenho por elas
dedicado em relacdo a incorporacdo de modelos supostamente democraticos de
desenvolvimento sustentavel nos seus discursos publicos (Mello, 2015; Ribeiro et al., 2016;

Fazito et al., 2017; Weber, 2017).

De importancia fundamental para a compreensdo de conjunturas especificas, os povos
tradicionais, em geral, apreendem com maior grau de profundidade caracteristicas Unicas dos
ambientes nos quais residem; seja ao articularem praticas agricolas de acordo com as condigdes
disponibilizadas pelo meio ou ao acessarem recursos naturais provenientes da floresta de modo
mais equilibrado (priorizando a execugdo de praticas produtivas de baixo impacto ambiental)

(Diegues, 1993; 2002).

Dentre os recentes dispositivos institucionais alinhados aos principais debates globais
de fomento ao desenvolvimento sustentavel em nagdes de periféricas, o Relatorio denominado
“Understanding the Water, Energy, and Food Security Nexus: Solutions for the Green
Economy” (concebido como o principal produto da Bonn Nexus Conference, realizada em 2011
na Alemanha), assume posicdo central na defesa ao Nexus Water-Energy-Food (WEF);
abordagem proveniente do conceito Nexus Thinking, que vem expandindo seu alcance
internacional em diferentes campos epistémicos, profissionais e politicos (Simpson e Jewitt,

2019; Torres et al., 2019; Silva e Vianna, 2022).

Alinhando-se as diretrizes sustentaveis vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) incluidos na Agenda 2030 da ONU, o Nexus WEF correlaciona a garantia
de desenvolvimento sustentdvel com o incentivo a producdo de interdependéncias entre os
setores hidrico, energético e alimentar assimilados por cadeias globais de valor (Hoff, 2011;
Fao, 2014). Para tal, ele estabelece a 4gua como elemento fundante, estruturante e insubstituivel
na dindmica setorial, defendendo que a promog¢ao de equilibrio sinérgico hidrico-energético-
alimentar, no interior de cadeias globais, reduziria desperdicios associados as atividades que os
congregam em suas respectivas bases produtivas — impulsionando, assim, processos de

desenvolvimento (Hoff, 2011; Fao, 2014; Simpson e Jewitt, 2019; Silva e Vianna, 2022).
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Na Amazdnia oriental, a cadeia global de valor do 6leo de palma do dendé® (Elaeis
guineensis Jacq.) expande seu dominio em ritmo exponencial, modificando dinamicas
municipais e regionais (Brandao e Frederico, 2015; Ferreira et al., 2016; Nahum e Santos, 2015;
2017; 2018). Concentrando sua produ¢do no Nordeste do Estado do Para — responsavel por
mais de 90% de toda a palma produzida no Brasil (Para, 2020b) —, corporacdes agricolas
auxiliam na amplia¢do da cadeia global da commodity na mesorregido, aproveitando-se do
enfraquecimento das capacidades regulatorias do Estado e do fortalecimento de dispositivos de
regulagao privados para intensificar soberanias produtivas e incrementar lucros empresariais;
sem, com isto, transferir os beneficios decorrentes de processos de acumulacdo a sociedade

civil e aos ecossistemas locais (De Sousa, 2020; Almeida, 2022).

Contudo, apesar da expansao da cadeia global de valor do 6leo de palma estimular a
manuten¢do de processos nocivos no Nordeste paraense (Gomes et al., 2016; Nahum e Santos,
2018; Almeida et al., 2022), de um ponto de vista tedrico, depreende-se que, ao constituir-se
como Global Chain e Supply Chain, ela represente justamente a categoria produtiva atendida
pelo Relatério do Nexus WEF (Hoff, 2011; Fao, 2014). Em razdo disto e da necessidade
imperativa de fomentar debates cientificos atuais acerca das dindmicas socioambientais e
politicas apreendidas em solo amazdénico em decorréncia do avango da cadeia da commodity
(Marcovitch, 2009; 2022), selecionou-se, como objeto do estudo, a conjuntura regional em
questdo. Além dela, reitera-se que o proprio Relatorio “The Water, Energy And Food Security
Nexus: Solutions For The Green Economy”, principal produto da Conferéncia de Bonn, bem
como as recentes politicas setoriais hidricas/energéticas/alimentares (nacionais e estaduais) e
de incentivo ao incremento produtivo da commodity na Amazonia, completam os objetos

cientificos examinados pela pesquisa.

Dessa forma, através de perspectiva analitica, pretende-se promover analise do grau de
correspondéncias existente entre as diretrizes do Relatério que salvaguarda a abordagem Nexus
WEF enquanto instrumento internacional de governanca da sustentabilidade e: 1) a
interdependéncia que caracteriza a interagdo das escalas ambiental, social e institucional na
AmazoOnia paraense; € ii) a intersetorialidade das politicas setoriais destinadas a cadeia global

de valor do 6leo de palma na regido. Por meio da analise, almeja-se construir reflexao cientifica

6 0 6leo de palma do dendé, obtido do dendezeiro (Elaeis guineensis Jacq.) originario da Africa, destaca-se por
suas excelentes condigdes técnicas e econdmicas para a producdo de gorduras especiais com pouca ou nenhuma
hidrogenacao (sobretudo em comparagao com outros 6leos vegetais, como: o do girassol, o do algodao e o da soja),
sendo amplamente empregado tanto na industria de alimentos quanto na éleoquimica, em produtos de higiene e
beleza (como lubrificantes, sabdes e detergentes, por exemplo) (Veiga et al., 2005).
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aprofundada acerca da efetividade de dispositivos € modelos de desenvolvimento que nao
costumam adequar suas estruturas teodricas as conjunturas politicas e socioambientais

apreendidas em regides globais periféricas.

1.1. Framework da pesquisa

A construcdo do framework da pesquisa pautou-se em literaturas cujos conteudos
trouxessem ponderagdes cientificas acerca: 1) do Institutional Analysis and Development (1IAD)
framework; 1i) da perspectiva multinivel de interagdes entre escalas cruzadas, ou Cross-scale
interplay; iii) do atual panorama amazonico de expansdo da cadeia global de valor do 6leo de
palma na mesorregido; i1v) das metodologias, métodos e ferramentas metodoldgicas
selecionadas para auxiliar na concretizagdo dos objetivos delimitados pelo pesquisador; e v)
das criticas académicas direcionadas: a legitimidade de instrumentos de desenvolvimento
padronizados, estimulados por modelos de governanca transnacional; e aos conceitos de
desenvolvimento sustentavel, bioeconomia e economia verde por eles assimilados.

O IAD framework ¢ uma estrutura analitica desenvolvida por Ostrom e Ostrom (1977)
e debatida por outros colaboradores — como Gibson (2006) e McGinnis (2011). A estrutura
possui como objetivo prioritario analisar ¢ compreender as instituicdes que governam o
comportamento humano em relagdo aos recursos comuns (Ostrom ef al., 1994). Em esséncia, o
IAD funciona como ferramenta conceitual robusta que garante avaliagdo detalhada e holistica
das interagdes entre os multiplos atores, regras, recursos, padroes de interagdo e resultados
dentro de diferentes contextos institucionais (Ostrom, 2010). O framework tornou-se referéncia
significativa em estudos de governanga de recursos comuns, contribuindo para a formulagao de

politicas eficazes em questdes relacionadas a gestao sustentavel destes recursos.

A selecdo do IAD proporcionou defini¢do e organizagdo sistematica das Arenas de Acao
correspondentes a pesquisa; bem como dos diferentes componentes que interagem entre si
dentro das conjunturas institucionais especificas avaliadas. A abordagem também garantiu
maior compreensdo das dinamicas politicas, ambientais e socioculturais intrinsecas ao contexto
amazonico em foco; auxiliando na estruturagcdo formal do framework utilizado no restante do
estudo. Para tal, o pesquisador orientou-se pelas diretrizes propostas por Ostrom e Ostrom
(1977), Ostrom (2010) e McGinnis (2011). Essas orientacdes possibilitaram uma analise
apurada das interagdes complexas responsaveis por (re)configurar as condigdes locais

observadas.
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Do mesmo modo, selecionou-se perspectiva interdisciplinar relativa a analise das
interagdes entre escalas cruzadas (Cross-scale interplay) — abordada pelos trabalhos de Young
(2002), Cash et al. (2006) e Yu et al. (2012) —, para auxiliar na composicao do framework. A
preferéncia pelo Cross-scale interplay procedeu: a) da complexidade associada as dinamicas
estabelecidas entre as escalas ambiental, social e institucional apreendidas no Nordeste
paraense devido a expansao da cadeia global de valor do 6leo de palma; b) da necessidade de
selecionar perspectiva cientifica confiavel para guiar a anélise da intersetorialidade incorporada
em politicas publicas setoriais hidricas, energéticas e alimentares; e c) dos desafios provenientes
de dinamicas multiescalares e multiniveis frente as atribui¢des, dispositivos e interesses
particulares associados a gestdo da governanga ambiental na Amazdnia; seja em ambito global,

nacional, regional ou local.

Em geral, politicas intersetoriais dispdem de carater prescritivo-formal, concentrando-
se na prescricdo de propostas normativas, sugestdes de politicas ou estratégias especificas que
guiardo tomadores de decisdo na solucdo de problemas ou no cumprimento de metas desejadas
em determinada conjuntura (Canato e Bichir, 2021). No entanto, ao sobreporem a prescri¢ao de
formatos “ideais” de relacdes intersetoriais a analise de como de fato elas funcionariam quando
implementadas, gestores publicos ignoram que arranjos desta natureza, na pratica, exigem
construcdo incremental (através, por exemplo, de ajustes graduais e experimentagdes)
(Lindblon, 1979; Candel e Biesbroek, 2016). Na realidade, até o presente momento, existem
lacunas substanciais na literatura cientifica relacionada a avaliacdo da eficacia e analise dos
desafios inerentes a implementacdo de politicas intersetoriais, conforme destacado por Carmo

e Guizardi (2017).

Cash et al. (2006) e Yu et al. (2012) esclarecem os efeitos negativos decorrentes do
comportamento segmentado associado a dispositivos desta natureza ao apresentarem discussoes
contundentes relacionadas as dificuldades de equilibrar formatos padronizados de gestdo
multinivel em escalas distintas, seja por conta: 1) da a¢do restritiva de politicas de grande escala
sobre politicas de ambito local; ii) dos aspectos locais vinculados indevidamente a resolucdes
de problematicas de grande escala; ou ii1) das solugdes de curto prazo associadas de forma

erronea a problemas de longo prazo.

A complexidade intrinseca as politicas intersetoriais associadas a sistemas alimentares
globais demanda interpretacdo multissistémica e interdisciplinar, de modo a garantir o melhor

entendimento possivel das multiplas interagdes compreendidas em cada sistema e a cobertura



27

apropriada de toda e qualquer questdo cientifica vinculada aos dominios dos quais eles fazem
parte (Yuet al.,2012). O Cross-scale interplay reconhece a complexidade inerente aos sistemas
alimentares globais e suas respectivas cadeias, vislumbrando a necessidade de considerar as
interacdes em diferentes niveis de escala para a composi¢do de interpretacao cientifica legitima
e aprofundada acerca dos desafios e dinamicas provenientes dos arranjos de natureza

intersetorial analisados pela pesquisa.

Em sintese, considerando que o objetivo geral da investigagdo procede do cruzamento
entre as recomendagdes institucionais exibidas pelas diretrizes do texto-base do Nexus WEF
(relacionadas a promocao da intersetorialidade hidrico-energética-alimentar em cadeias globais
de valor como meio de impulsionar o desenvolvimento sustentdvel em nagdes de terceiro
mundo) e as conjunturas regionais e politicas de expansdo da cadeia global de valor do 6leo de
palma no Nordeste paraense (determinadas através de avaliagdo quali-quantitativa da
interdependéncia das escalas social, ambiental e institucional; e da intersetorialidade
incorporada as principais politicas setoriais hidricas, energéticas, alimentares e de incentivo
produtivo arroladas a cadeia global de valor), combinou-se o IAD com a perspectiva cientifica
das escalas cruzadas (Cross-scale interplay) para composi¢cdo do framework utilizado pelo

pesquisador.

Complementando as bases epistemoldgica e metodoldgica do framework da pesquisa,
foram selecionados textos que auxiliassem: a) na caracterizagdo do atual cendrio de expansao
da cadeia da commodity no Nordeste paraense — como os de Branddo e Frederico (2015),
Ferreira et al. (2016), Cruz e Farias (2018), Nahum e Santos (2018), Nahum (2018), Sa et al.
(2018) e Mota et al. (2019); b) nas estruturagdes pratica e teorica dos elementos metodologicos
— como os de Bruyne et al. (1977), Ostrom (1977), Garcia Filho (1995), Berg-Schlosser e
Crongvist (2005), Ragin (2006), Rihoux e Ragin (2008), Ostrom (2010), Yin (2015), Minayo e
Costa (2018) e Thomann e Maggetti (2020); e ¢) na critica académica a instrumentos € conceitos
proprios da governanga transnacional direcionados a conservacdo do meio ambiente e
promocdo da sustentabilidade — como os de Cashore (2008), Skocpol (2008), Quack (2010),
Haas (2012), Backhouse (2013), Bulkeley et al. (2013), Fazito et al. (2017), Gomes e Merchan
(2017), Lima (2017), Schleifer (2019) e Coérdoba et al. (2022a; 2022b).
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1.2. Problematica, hipdtese e justificativa

A partir do século XXI, ampliaram-se, em diferentes arenas internacionais de
governanga ambiental, discussdes relacionadas a concepgao de abordagens de estimulo a
promocao de sinergia intersetorial entre setores responsaveis por alimentar processos
produtivos associados a cadeias globais de valor’ (Porter, 1998; Cash et al., 2006; Benson et
al., 2015; Smajgl et al., 2016, Baldwin, 2017). Neste sentido, o Nexus WEF desponta como
arcabouco concebido para contornar questdes relacionadas as insegurangas hidrica, energética
e alimentar apreendidas em conjunturas internacionais diversas; com vistas a reducao de gastos
produtivos associados aos recursos congregados pelos trés setores (para, assim, impulsionar

processos de desenvolvimento em regides e nagdes pouco desenvolvidas).

Através de framework que intensifica a analise da conectividade existente entre agua,
energia e alimentos consumidos por cadeias globais de valor, o Nexus WEF, ainda em 2014,
foi convertido em instrumento de governanga transnacional pela Agriculture Organization of
the United Nations (FAO) (Fao, 2014). Em seguida, passou a compor os Relatorios Oficiais do
Banco Mundial; expandindo progressivamente sua popularidade, em ambito global, como
dispositivo capaz de auxiliar na implementa¢do de, pelo menos, oito dos dezessete ODS
propostos pela ONU (Torres, 2020) — sobretudo por explorar questdes atreladas a garantia de
seguranca hidrica, energética e alimentar para populagdes pertencentes a nagdes marginalizadas

(Dahen et al., 2021).

Todavia, Brito e Castro (2018) discorrem que, de um modo geral, dispositivos
orientados para a defesa de formatos de desenvolvimento padronizados tendem a ndo alcangar
0s propositos almejados em suas composigdes tedricas. Apesar de incentivarem processos em
favor da aceleracao do crescimento econdmico, seus resultados acabam se limitando a esta
fun¢do; ndo estendendo suas vantagens a promoc¢ao do bem-estar social e/ou a conservagao
ecossistémica em ambientes degradados (Brito e Castro, 2018; Ravena ef al., 2018). E o pior:
em certos casos, intensificam a entrada e expansdo de formatos produtivos ainda mais
agressivos em regides fragilizadas; causando prejuizos as suas respectivas resiliéncias

socioambientais (Santos ef al., 2021).

7 Arranjos internacionais que distribuem atividades produtivas entre diferentes nagdes do globo de acordo com as
vantagens comparativas oferecidas por cada uma delas; objetivando, com isso, alcangar maior eficiéncia
econdmica na concep¢ao de seus produtos (Baldwin, 2017).
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Até o momento, a orientagdo do Estado brasileiro, independentemente da legenda
partidaria que tenha ocupado a instdncia maxima do Poder Executivo, opera em favor da
expansao de atividades produtivas predatorias na Amazodnia, seja por meio da oferta de
vantagens a iniciativa privada (através de incentivos politicos, técnicos e financeiros) ou pelo
proposital desmonte de institui¢des reguladoras por parte de liderangas politicas (Castro, 2017;
Brito e Castro, 2018; Bronz et al., 2020). Tal postura também dialoga com a atual transferéncia
das capacidades estatais para a iniciativa privada e com o progressivo fortalecimento da
influéncia de grandes corporagdes como stakeholders representativos dentro de arenas

internacionais de governanca ambiental (Almeida e Ravena, 2014).

Ademais, ainda que politicas publicas como a Iniciativa de Integragdo Regional Sul-
Americana (IIRSA), instituida nos anos 2000, apostem, em ambito continental, no estimulo a
sinergia intersetorial como alternativa concreta para alavancar o desenvolvimento em paises
sul-americanos, tal finalidade esbarra: a) na auséncia de robustez de arcabougos institucionais
nacionais (sobretudo em relacdo a regulacdo de impactos sociais e ambientais); b) na
dificuldade de congregar em projetos de desenvolvimento e de ordenamento espacial os
diversos cenarios socio-politicos apreendidos em cada nagdo que compde a iniciativa; c) na
defini¢ao da dimensdo econdmica como a principal impulsionadora do desenvolvimento de
seus paises-membros; e d) na concessdo de atendimento prioritario as demandas de setores e
grupos sociais privilegiados em detrimento da exclusio de povos historicamente

marginalizados (Ribeiro ef al., 2016; Ravena et al., 2019).

Atualmente, o Nordeste do estado do Para — uma das zonas mais antigas de colonizacao
da Amazonia (Sampaio et al., 2017) —, conserva padrdo apreendido em tantas outras areas da
regido: onde a complexidade socioambiental ¢ desconsiderada nos momentos de elaboragdo e
implantacdo de megaprojetos e de empreendimentos guiados por modelos padronizados de
desenvolvimento sustentavel (Ribeiro e Schmitz, 2018; Sousa e Macedo, 2019a). Indo além,
constata-se que os incentivos publicos concedidos a introdu¢@o de modelos de desenvolvimento
que favorecem o total acolhimento a corporacdes em seus processos de implementagdo (nogao
defendida pelo Nexus WEF) nao produzem consigo garantias favoraveis a conservagao dos
bens naturais da mesorregido (Bordalo et al., 2018; De Sousa, 2020; Souza et al., 2020);
incrementando, na realidade, a produtividade de atividades econdmicas predatorias,
responsaveis por oferecer ameagas diretas a resiliéncia de ecossistemas amazonicos (Almeida

etal., 2022).
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Ha, aproximadamente, quatro décadas, atividades relacionadas a producdo e
beneficiamento da palma de 6leo do dendé expandem seus dominios produtivos no Nordeste
paraense. Entretanto, o incentivo a formalizacao da cadeia global de valor do 6leo de palma na
mesorregido procede da implementagdo de politicas publicas federais concebidas nas duas
primeiras décadas do século XXI — como a Politica Nacional de Producio do Biodiesel (PNPB),
o Programa de Producdo Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP), o Selo Combustivel Social
(SCS) e 0 Zoneamento Agroecolégico da Cultura da Palma de Oleo (ZAE-Dendé) —, bem como
da operacionalizagao de politicas estaduais de viés semelhante ¢ da influéncia direta de
interesses perpetuados por instituigdes privadas; favorecendo a expansdo da monocultura na
mesorregido (Ferreira et al., 2016; Medeiros e Garvey, 2021). Estas empresas potencializam o
dominio produtivo da cadeia global de valor em municipios do Nordeste paraense,
incrementando processos de plantio, cultivo, transporte, armazenamento e beneficiamento dos

frutos e carogos extraidos dos cachos do dendé (Ferreira et al., 2016; Medeiros e Garvey, 2021).

O ¢6leo de palma constitui-se como commodity das Global Chains (Veiga e Rodrigues,
2016). Empresas do setor, por meio de dispositivos de autorregulacdo e de certificagdo
ambiental, tendem a encobrir atividades predatérias associadas a producdo da commodity,
mantendo transgressdes impunes a0 mesmo tempo em que auxiliam na expansao agressiva da
cadeia sobre comunidades compostas por populacdes tradicionais e pequenos produtores rurais
(Nahum e Santos, 2017). Vale ressaltar que o incentivo a perpetuacao de conflitos agrarios entre
setor privado e comunidades amazdnicas funciona como pratica de violacdo ao direito dos

povos da regido a terra (Castro, 2017).

Em outras palavras, ainda que opere de forma violenta (de um ponto de vista
socioambiental), a cadeia também recebe suporte dos atuais dispositivos de governanga
transnacional perpetuados em ambitos global, nacional e regional; através, por exemplo, de
certificagdes ambientais concedidas por Multistakeholder Iniciatives (MS]) — como a Round
Table of Sustainable Palm QOil (RSPO), no caso do dleo de palma (Hospes, 2016) —,
reconhecidas mundialmente pela concessdo de “selos sustentaveis” que comprovam as boas
praticas de corporagdes privadas para com o meio ambiente. Contudo, apesar de
comercializados para funcionarem como atestado do viés ecoldgico adotado por empresas do
setor (no que tange a operacionalizagdo de suas atividades produtivas), na pratica, muitas das
vezes ajudam a mascarar agdes criminosas ocasionadas por elas (Ravena et al., 2019; Silva,

2020).
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Sendo assim, tomando como base: i) as diretrizes norteadoras do Nexus WEF,
compartilhadas pelo Relatorio Understanding the Water, Energy, and Food Security Nexus:
Solutions for the Green Economy; ii) a atual conjuntura de expansao da cadeia global de valor
do ¢6leo de palma no Nordeste paraense; e iii) as condutas assumidas pelo Estado no tocante a
instituicdo e instrumentalizacdo de politicas publicas setoriais que, teoricamente, dialogam
tanto com a promocao de sinergia hidrico-energético-alimentar em cadeias globais de valor,

quanto com o incentivo ao acréscimo produtivo da commodity na regido, questiona-se:

Qual o grau de correspondéncias existente entre o Relatorio “Understanding the Water,
Energy, and Food Security Nexus: Solutions for the Green Economy”, constituido como
instrumento internacional de governanga da sustentabilidade, e a atual conjuntura de expansao
acelerada das areas de produgdo do dendé€ e do dleo de palma na Amazdnia, considerando: i) a
interdependéncia que caracteriza a interagcdo das escalas ambiental, social e institucional na
Amazonia paraense; e ii) a intersetorialidade das politicas setoriais destinadas a cadeia global

de valor do 6leo de palma na regiao?

A pergunta procede da hipotese fundamental de que o relatério do Nexus WEF, como
instrumento orientado por preceitos neoliberais e bioecondmicos, apesar de concebido para
atender nagdes e regidoes emergentes, tende a ndo se tornar um instrumento de governanca da
sustentabilidade efetivo em ambito regional ao desconsiderar caracteristicas fundamentais
inerentes as populacdes e aos ecossistemas amazonicos; contrariando, assim, as diretrizes
norteadoras de seu texto-base (as quais sdo atualmente estimuladas por instituigoes
internacionais de prestigio, como a ONU e o Banco Mundial). Para tal, serdo analisados: 1) o
contexto contemporaneo de expansdo da cadeia global de valor no Nordeste paraense; ii) seus
respectivos desdobramentos ambientais, institucionais e sociais na mesorregido; e iii) as

politicas setoriais voltadas para a gestdo dos recursos que abastecem a cadeia da commodity.

Por ultimo, sinaliza-se que a pesquisa se justifica por fatores que compreendem: a) a
caréncia de estudos amazonicos que investiguem as intercorréncias socioambientais locais
estimuladas por processos e dispositivos proprios da governanga transnacional; e b) o carater
informacional fidedigno inerente ao seu contetido, sobretudo em relagdo a divulgacao cientifica
dos impactos e pressdes socioambientais enfrentados por populacdes e ecossistemas
amazonicos devido a expansdo progressiva da cadeia global de valor do 6leo de palma no

Nordeste do estado do Para.
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1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo geral

Analisar o grau de correspondéncias existente entre as diretrizes que fundamentam o
Relatorio “Understanding the Water, Energy, and Food Security Nexus: Solutions for the Green
Economy”, enquanto instrumento internacional de governanca da sustentabilidade, e a atual
conjuntura de expansdo acelerada das areas de producdo do dendé e do 6leo de palma na
Amazobnia, considerando: i) a interdependéncia que caracteriza a interagdo das escalas
ambiental, social e institucional na Amazonia paraense; € ii) a intersetorialidade das politicas

setoriais destinadas a cadeia global de valor do 6leo de palma na regido.

1.3.2. Objetivos especificos

o Avaliar, através de bases qualitativas, as atuais conjunturas socioambientais e
institucionais experienciadas por populacdes tradicionais amazdnicas do Nordeste
paraense por conta da progressdo da producdo da commodity 6leo de palma na

mesorregiao;

. Caracterizar os parametros de interdependéncia das escalas ambientais, sociais e
institucionais destinadas a manutencdo da cadeia global de valor do 6leo de palma na

Amazonia;

. Caracterizar os parametros de intersetorialidade das politicas setoriais (hidricas,
energéticas, alimentares e de incremento da producdo do 6leo de palma) destinadas a

cadeia global de valor da commodity;

o Comparar as diretrizes do Relatorio Nexus WEF com as politicas setoriais e as
dindmicas ambientais, sociais € institucionais apreendidas em 4reas de produgdo da

commodity 6leo de palma no estado do Para.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O progresso da pesquisa e a construcdo do referencial teérico sdo compreendidos como
elementos indissociaveis dentro da producao cientifica (Bruyne et al., 1977). Para Parsons
(1968), a “[...] teoria nao formula apenas o que sabemos, mas também nos diz o que queremos
saber, isto €, nos da as perguntas cuja resposta procuramos” (Parsons, 1968, p. 9). Guiando-se
pelas duas asserc¢des acima, o Capitulo reproduz os principais conceitos, conjunturas e tematicas
abordadas pela pesquisa; dando preferéncia a autores amazonicos que direcionam suas analises
para: a) o levantamento das intercorréncias socioambientais produzidas pela expansdo
progressiva da cadeia global de valor do 6leo de palma na mesorregido Nordeste do estado do
Para; b) a proposicao de reflexdo critica acerca da atual movimentacdo politico-econdmica
internacional centralizada na defesa a principios vinculados a Economia Verde e a Bioeconomia
como pré-requisitos indispensaveis para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel em
nagdes e regides periféricas; e c¢) as possibilidades de incentivo estatal a arcabougos politicos
intersetoriais, sobretudo em nivel de politicas ptblicas voltadas para a promogao do equilibrio

intersetorial hidrico-energético-alimentar em cadeias globais de valor.

Para tal, o referencial tedrico foi dividido em cinco tépicos fundamentais: 1)
Bioeconomia, economia verde e a capitalizag¢do do 6leo de palma como commodity; 2) Cadeias
globais de valor: conceituagdo tedrica, histdrico atual e o caso da commodity 6leo de palma no
Nordeste paraense; 3) Perspectivas sobre modelos de governanga transnacional: o caso da
commodity Oleo de palma; 4) Populacdes tradicionais, territdério, soberania alimentar e
subsisténcia frente a expansdo da cadeia global de valor do 6leo de palma: casos amazdnicos e
internacionais; e 5) Interpretando o Nexus WEF: da aplicagdo as principais criticas promovidas
a abordagem. A seguir, cada um deles sera exibido de acordo com a ordem apresentada no

paragrafo.
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2.1. Bioeconomia, economia verde e a capitalizacio do 6leo de palma como commodity

2.1.1. Bioeconomia e Economia Verde como dispositivos concebidos para capitalizar recursos
naturais

Conceitos cientificos popularizados nas principais arenas globais de governanga
ambiental desde as ultimas décadas do século XX, a Bioeconomia € a Economia Verde recebem
incentivo progressivo de grupos de interesse pertencentes aos setores publico, privado e a
sociedade civil; assumindo posi¢des de destaque nos recentes debates relacionados a

conservagao ecologica associada a precificacdo da natureza (Misoczky e Bohm, 2012;

Gongalves et al., 2021).

Despontando como iniciativas de “fundo verde” — que, em teoria, concentram seus
objetivos no incentivo ao desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade ambiental em
nagdes e territorios diversos (Oecd, 2009) —, modelos bioecondmicos sdao difundidos ao redor
do globo através de orientacdes politicas ditadas pelo Mercado; amparando-se na capitaliza¢ao
de recursos naturais e na exploracao de povos pertencentes a localidades pouco desenvolvidas
ao mesmo tempo em que impulsionam a aquisi¢do de lucros financeiros para agentes
particulares e estimulam a manutencdo do status quo de desigualdade socioambiental e

econdmica existente entre paises do Norte e do Sul global (Silva, 2020).

Do mesmo modo, padrdes associados a economia verde popularizam-se
internacionalmente (Diniz e Bermann, 2012), ganhando destaque em arenas institucionais
concebidas com o intuito de debater formas de adequar os modelos econdmico e produtivo
vigentes a atual conjuntura socioambiental global, visando a "[...] melhoria do bem-estar
humano e equidade social, a0 mesmo tempo em que reduzem significativamente os riscos

ambientais e a escassez ecologica" (Pnuma, 2011, p.1).

O Quadro 1 auxilia na caracteriza¢ao de elementos especificos relativos a Bioeconomia
e a Economia Verde; como forma de esclarecer as principais distingdes existentes entre as duas
terminologias para o leitor — por mais que o primeiro conceito, a rigor, configure-se como uma

subarea do segundo.



35

Quadro 1 — Caracteristicas gerais associadas a Bioeconomia e & Economia Verde.

CARACTERISTICA BIOECONOMIA ECONOMIA VERDE
Direcionado a utilizacdo sustentdvel | Voltado para a integracdo da
de recursos Dbioldgicos e da | sustentabilidade ambiental em
biodiversidade; objetivando a | atividades economicas, buscando

FOCO DOS produgdo de alimentos, energia, | reduzir ~ impactos  ambientais
RECURSOS materiais e servigos. lncent1.vo a negativos e estimular a eﬁc1én§1a
substitui¢do de recursos fosseis por | energética, o uso de energias
recursos renovaveis de origem | renovaveis, a conservagdo de
biologica. recursos naturais e a reducdo da
poluicéo.
Envolve a aplicacao de | Baseia-se em avangos e inovagdes
conhecimentos e tecnologias | tecnologicas como impulsionadores
bioloégicas, como a Biotecnologia, | de praticas sustentaveis; podendo
ABORDAGEM objetivandlo ] maximizar b.ol uso incluilr: 0 1desenvolvirlr)lento de
. sustentavel de recursos bioldgicos | tecnologias limpas, a busca por
TECNOLOGICA (seja por meio da defesa do uso de | eficiéncia energética e/ou por
biomateriais, da producdo de | solugdes de baixo uso de carbono.
biocombustiveis e/ou do
desenvolvimento  de  processos
biotecnoldgicos).
Escopo mais especifico, centralizado | Escopo mais amplo, compreendendo
nos recursos bioldgicos e na | uma  variedade de  setores
ESCOPO DE utilizagdo 'de processos bioldgicos, | econdmicos e de politisas que
< sendo aplicado principalmente em | envolvem a  promogdo  da
APLICACAO setores agricolas, florestais, | sustentabilidade ambiental.
pesqueiros, energéticos e industriais
baseados na bioteconologia.
o~ Sobretudo com a biodiversidade, | Relaciona-se diretamente as areas de
INTERCONEXOES seguranca  alimentar, seguranca | desenvolvimento sustentavel,
COM OUTROS energética e conservagdo | politica climatica global, gestdo
CAMPOS ecossistémica. ambiental e politicas de energia
renovavel.

Fonte: Adaptado de Georgescu-Roegen (1971); OECD (2009); Haas (2012); Bulkeley ef al. (2013); Betsill e Stevis
(2015); Mejias (2019); Oliveira (2021).

Todavia, a operacionaliza¢do de instrumentos proprios da bioeconomia e da economia
verde, principalmente em contextos regionais pouco desenvolvidos e complexos, tende a
ignorar caracteristicas ecoldgicas e socioculturais neles arraigadas — as quais, usualmente,
sequer sdo consideradas nos momentos de elaboracdo e implementagdo de abordagens e
politicas publicas e privadas que compartilham destes direcionamentos (Svampa, 2020) —,
beneficiando, na maioria dos casos, interesses particulares de agentes hegemodnicos (Weber,
2017; Svampa, 2020). Como consequéncia, a intencional auséncia de correspondéncias
responsaveis por atender a demandas prioritarias identificadas em na¢des em desenvolvimento
ndo remete aos fundamentos inscritos na composicao teorica dos dois conceitos; refor¢cando
desigualdades e padrdes produtivos muitas das vezes predatdrios nestes locais (Gudynas, 2020;

Folhes e Fernandes, 2021).
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Segundo Fernandes e Guerra (2003), o modelo do desenvolvimento sustentavel vigente
expressa-se como um projeto internacional de gestdo de recursos naturais das areas ecologicas
mais importantes do planeta (como a Amazonia); operando através do discurso consensual de
que instrumentos e politicas ambientais concebidos em arenas internacionais deliberativas
atendem igualmente aos interesses: 1) das nagdes responsaveis por propo-los (desenvolvidas);
e ii) daquelas que irdo recebé-los (em desenvolvimento). Todavia, os autores ponderam que
acoes direcionadas a modelos de fomento da sustentabilidade ambiental deste formato, na
realidade, satisfazem tdo somente as expectativas do Mercado, sobretudo em relagcdo ao uso dos
recursos disponiveis na natureza (beneficiando, em tultima instancia, ndo o incremento a
conservagdo ambiental em determinada area, mas aos padroes de consumo de nagdes de
primeiro mundo e/ou de setores locais detentores de niveis de renda elevados) (Fernandes e

Guerra, 2003).

A discrepancia constatada entre teoria e instrumentalizagdo de modelos proprios da
bioeconomia ¢ economia verde associa-se a disseminacdo global da doutrina socioeconémica
neoliberal — que, contemporanea a eles, estabelece, em conjunto com instrumentos propagados
pelos dois conceitos, processo de retroalimentacao, no qual o reforgo mutuo e ininterrupto de
seus respectivos alcances (fortalecidos pela atuagdo de nagdes imperialistas) possibilita a
longevidade da dominacao do capital em diversas areas do globo; enquanto, simultaneamente,
corpos € natureza (em especial, aqueles pertencentes a localidades marginalizadas) sdo
degenerados por meio da dissimulacdo de interesses provenientes de dinamicas econdmicas

predatorias (Mbembe, 2018).

Do mesmo modo, instituicdes de prestigio internacional, como a ONU, refor¢cam a
ordem global ambiental proveniente do vinculo bioecondmico-verde-neoliberal; elaborando
politicas alinhadas aos interesses de Mercado e ndo a garantia do pleno desenvolvimento
regional (Weber, 2017). Exemplos desta dinamica encontram-se formalizados nos atuais ODS
propostos pela Organizacdo através da Agenda 2030 (firmada em Paris, no ano de 2015); os
quais, de acordo com Weber (2017), inclinam-se para o atendimento a logicas capitalistas

impostas por paises ricos em detrimento da expropriacdo socioambiental de nagdes miseraveis.
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Seguindo légica semelhante, o Banco Mundial também tem atuado em favor da
consolida¢do de interesses econdmicos de nagdes hegemonicas (Woldford, 2021). Pereira
(2017) e Selwyn (2021), em suas analises acerca das dindmicas produzidas pela agroindustria
dentro do sistema alimentar global, reforcam as criticas a instituicao, relatando que sua atuagao
estabelece consonancia com a propagacao do ideario neoliberal instituido na atualidade, por
meio do incentivo a programas® que contribuem ndo apenas para a capitalizacdo da agricultura,
como também para a desqualificacao de lutas sociais e politicas perpetradas por organizacoes

campesinas, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST).

No Brasil, especialmente apos a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, sediada no municipio do Rio de Janeiro em 1992, o Governo Federal
passou a estimular a concepgao de instrumentos politicos com clara orientacao “sustentavel”.
Contudo, o contexto de vulnerabilidade socioambiental e econdomica apreendido em ambientes
estruturalmente frageis, como no caso da Amazodnia, agravou-se ainda mais por conta da
expansdo de atividades produtivas que, apesar de definidas como sustentaveis por agentes
politicos e econdmicos, contribuem para a intensificagdo de disputas agrarias desiguais e
violentas — onde, de um lado, atores defendem a expropriagao da natureza para fins financeiros;
enquanto, de outro, populacdes tradicionais reivindicam o direito a protecao ¢ ao uso de suas

terras (Vecchione-Gongalves, 2022).

A conversdo de recursos naturais amazonicos em mercadorias (commodities) para o
atendimento dos mercados interno e externo, por sua vez, por mais que se configure como
padrao regional remoto, intensificou-se nas tltimas décadas em virtude de incentivos publicos
e privados oferecidos a setores da economia interessados em explorar o potencial natural da
regido; seja através da concessao de subsidios técnicos, financeiros e infraestruturais a projetos
de grande porte, ou por meio da flexibilizacdo de dispositivos legais e de instrumentos de
ordenamento territorial para a expansao de atividades e cadeias de producao bilionarias (Castro
e Castro, 2022). A sobreposi¢ao de interesses financeiros acima da prote¢ao da floresta funciona
como indicativo do avancgo da capitalizacdao da natureza em oposi¢ao a sua conservacao. O valor
a ela agregado, por sua vez, define-se nao mais pela riqueza ecossistémica que abriga, € sim por

meio da volatilidade do Mercado (Monerat, 2021).

8 Como a Reforma Agraria Assistida pelo Mercado (RAAM), elaborada como tentativa falha de reestruturagio do
Estado e da economia de paises pertencentes ao Sul global nos anos 1990 por meio da valorizacdo de agenda
neoliberal (Pereira, 2017).
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Desse modo, mascarados sob o formato de instrumentos de desenvolvimento,
dispositivos do género avangam sobre a Amazonia (Silva, 2020). Os rendimentos provenientes
de tal processo concentram-se nas maos de reduzidos grupos de interesse; os quais
operacionalizam, mediante nova roupagem, relacdo historica de dominagdo exercida pelo
capitalismo e por nagdes imperialistas sob a regido desde o periodo colonial; intensificando a
perpetuagdo de graves impactos socioambientais em razao de uma falsa garantia de progresso

regional (Ravena et al., 2018).

2.1.2. Bioeconomia ¢ Economia Verde na Amazodnia: dos projetos desenvolvimentistas até o

atual cenario socioambiental e econdomico da regido

Com o final da Segunda Guerra Mundial, a nova orientacdo da agenda global
direcionou-se para a elaboragdo de politicas e instrumentos que possibilitassem a plena
recuperagdo das nagdes que, direta ou indiretamente, foram atingidas pelo conflito; estimulando
a concep¢do de modelos que priorizassem a garantia de desenvolvimento socioecondomico
isondmico entre todos os paises do globo (Nierdele e Radomsky, 2016). Com o intuito de
favorecer esta nova tendéncia, a ONU, a partir de seu Conselho Econdémico e Social

(ECOSOC), instituiu cinco comissdes internacionais de cooperagdo econdmica.

Em 1948, com a fundag¢do da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico para a América
Latina (CEPAL), o Estado brasileiro modificou o posicionamento assumido diante de suas
politicas de planejamento regional concebidas até entdo (Karam, 2012). No mesmo periodo, a
ideologia desenvolvimentista, defendida por estadistas como Getilio Vargas e Juscelino
Kubitschek, despontou no pais, intensificando a procura por modelos que o induzissem ao
“desenvolvimento” nacional (Mantega, 1997). Vale ressaltar que, com o advento do golpe
militar em 1964, esta dinamica tornou-se ainda mais autoritiria e internacionalista (Karam,
2012). No entanto, conforme descrevem Mantega (1997) e Furtado (2004), a ideia de
desenvolvimento perpetuada pelo Estado a partir da segunda metade do século XX, sobretudo
durante os vinte anos de Ditatura, ndo se concretizou de um ponto de vista operacional (na

realidade, nem mesmo apos a redemocratizacao do Brasil).

Ao longo do Regime, as praticas antidemocraticas promovidas pelos militares
ocasionaram rasgos profundos no fragil tecido social brasileiro, agravando padrdes de mau
desenvolvimento que, até os dias de hoje, sustentam-se na atua¢do de agentes que operam
exclusivamente em fun¢do da manutencdo do controle exercido pelo Mercado; baseando-se na

preservacdo de privilégios financeiros de uma elite econdmica perniciosa € na aversao a



39

politicas publicas capazes de estimular melhorias significativas no bem estar do restante da

sociedade (Furtado, 2004).

Seguindo direcionamento similar, os principais projetos implementados na Amazonia
durante a ditadura também nao alcangaram o objetivo de desenvolvé-la. Dando énfase a
integracdo amazonica com o restante da nacdo e a garantia de beneficios economicos a agentes
privados (em decorréncia da intensificacdo da apropriagdo dos recursos naturais locais), tais
movimentagdes falharam ao desconsiderarem aspectos proprios das conjunturas geografica,
social e historica estabelecidas na regido ao longo dos séculos, priorizando, ao invés disto, a
implantacdo de formatos de desenvolvimento internacionais notabilizados por obterem éxito
em realidades completamente distintas daquelas apreendidas no cenario regional — como se a
aplicacdo de teorias concebidas para desenvolver territorios pertencentes a nagdes imperialistas
garantisse o mesmo padrdo de desenvolvimento para qualquer outra localidade do globo

(Bonfim, 2010).

A partir da década de 1960, com a institui¢ao da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM) pelo governo militar, grandes projetos passaram a tomar forma na
regido, convertendo-se em representacdo irrepreensivel do idedrio desenvolvimentista
propagado pelo Estado e por liderangas politicas nacionais, empresarios e especuladores — mais
preocupados com a intensificagdo da acumulagao desigual de capital (decorrente da expansao
agressiva de atividades produtivas em solo amazonico), do que com a promocao do
desenvolvimento regional (Trindade-Junior e Madeira, 2016). Dentre os maiores projetos
governamentais instituidos na Amazonia durante este periodo, destacaram-se: a inauguragado de
usinas hidrelétricas (responsaveis por direcionar o enfoque energético nacional para a regiao
Norte do pais); a implantacdo do Programa Grande Carajas (PGC) e do Projeto Jari; a criagao
da Zona Franca de Manaus (ZFM); e a abertura de portos, ferrovias e rodovias federais. Para
além de suscitarem o crescimento econdmico na regido, estas obras estimularam o aumento: de
crimes e impactos ambientais, de pressdes fundiarias, da expropriagdo de populagcdes
tradicionais de seus territorios e do crescimento urbano desordenado (Benatti, 1997; Do Carmo

et al.,2017; Costa, 2020).

Com o final da ditatura, as consequéncias socioambientais decorrentes dos projetos
desenvolvimentistas implementados na Amazonia se intensificaram — considerando que os
novos governantes mantiveram a ldgica colonial de exploragao econdmica da floresta e de seus
povos; conservando a posi¢cdo por eles ocupados nas divisdes nacional e internacional do

trabalho (Mathis et al., 2016; Castro, 2017). Autores criticos a esse padrao, como Corréa (2016)
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e Castro (2017), afirmam que, a partir dos anos 1990, os investimentos concedidos pelo Estado
para impulsionar programas de desenvolvimento nacional, de tdo semelhantes aqueles

estabelecidos durante o governo militar, podem ser descritos como neodesenvolvimentistas.

Em parceria com grandes conglomerados privados, o Governo Federal brasileiro segue
incentivando a instituicdo de modelos de desenvolvimento direcionados principalmente para a
acumulacdo de capital (respondendo pela expansdo de novas fronteiras produtivas na regiao

através da formalizacdo de cadeias de commodities) (Castro, 2017).

Segundo Castro (2017), no atual plano nacional do século XXI, o
neodesenvolvimentismo deu seguimento as politicas de ajuste fiscal e a exploragdo
neoextrativista’ do periodo da ditatura; direcionando-se para a reestruturagio econdmica
neoliberal, pautada na intensificacdo do uso da terra, dos nutrientes ¢ dos recursos hidricos
disponiveis na Amazdnia. Consequentemente, os projetos de desenvolvimento nela
implantados seguem ignorando a potencialidade do discurso critico inerente a propria origem
teorica do conceito — que defende um ideal de equilibrio entre natureza e sociedade —,
desconsiderando-o em razao de processos voltados para a acumulagao de capital e pauperizagao
das fungoes laborais exercidas por seus habitantes (Mathis et al., 2016). Presencia-se, entdo, a
intensificagdo de carater histdrico inerente a expropriacao capitalista sobre as riquezas naturais
da regido, onde o monopolio das violéncias politica e simbolica (amparadas pelo Estado) se

sustenta sobre ecossistemas amazonicos (Castro, 2016).

Seguindo padrdo similar, a inser¢do de atividades e técnicas fundamentadas em
diretrizes bioecondmicas e proprias da economia verde popularizam-se no contexto regional.
Guiadas por politicas publicas voltadas para o incentivo a industrializacao de setores produtivos
defendidos pelo agronegocio (responsavel pelo fortalecimento da exploragdo da natureza e do
trabalho e pela ampliacdo de disparidades relacionadas ao acesso aos meios de produgdo por
grupos sociais periféricos), elas funcionam como exemplo do descaso socioambiental
perpetuado por governos e corporagdes na Amazonia (Folhes e Fernandes, 2021). Ao repetirem
(e at¢ mesmo intensificarem) equivocos identificados em modelos de desenvolvimento ja

implementados na regido, os agentes por tras da atual producdo bioecondomica de commodities

9 0 termo “neoextrativismo” difere-se do “extrativismo” convencional por conta da agilidade na operacionalizagdo
do processo de extragdo e transporte da commodity do seu lugar de origem até o seu destino final — fatores que
tornam sua cadeia bem mais agressiva, de um ponto de vista ecologico, devido a rapidez de sua propagagao (Castro,
2016).
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conservam, em primeiro lugar, os proprios interesses econdmicos, mantendo-os a frente da

imperativa manuten¢do da sociobiodiversidade local (Abramovay et al., 2021).

Na Amazonia, intercorréncias negativas derivadas da expansdo de cadeias produtivas
guiadas por orientagdo puramente econdmica sdo experimentadas em diferentes ambitos.
Aragjo e Vieira (2021), por exemplo, relatam graves consequéncias inerentes aos modelos
altamente capitalizados inseridos ao longo do bioma por “bioempresarios”; como aqueles
relacionados a potencial expansao da monocultura do acai, responsaveis por oferecer riscos e
ocasionar impactos ambientais associados: a substituicdo de ecossistemas naturais por
monoculturas, a redu¢do da biodiversidade local e ao comprometimento dos servigos
ecossistémicos oferecidos pela floresta (afetando, do mesmo modo, a soberania alimentar de
populagdes amazonicas — ainda que sob a égide de um falso ideal de sustentabilidade que

prioriza, acima de fatores diversos, os ganhos financeiros propiciados pela cadeia do fruto).

A movimentacao bioecondmica subordina comunidades tradicionais e recursos naturais
aos interesses ¢ dinamicas ditados pela forca do capital, mesmo que através de bases
econdmicas e de regulagcdo descritas como “diferenciadas” por seus defensores — mas que, na
realidade, congregam interesses relacionados a comodificacdo da natureza; excluindo,
novamente, povos amazonicos dos mais variados processos de planejamento e execugdo das

atividades produtivas detentoras de tal direcionamento (Faria e Osoegawa, 2021).

Ao compelirem populagdes e territdrios heterogéneos a se adequarem as dindmicas
produtivas regidas pelo tempo do capital (determinado pela necessidade constante da
acumulacdo financeira), os modelos bioecondmicos implementados na regido seguem presos a
um paradigma habitual: o de interpretar o uso dos recursos naturais a partir da otica de agentes
hegemonicos externos (que, em geral, desconhecem e/ou ignoram toda a complexidade
ecossistémica presente na natureza) e ndo de seus residentes; constantemente subordinados a
admitirem concepgdes deturpadas de sociedade, economia e do proprio bioma amazdénico em
favor da expansao de atividades predatérias (Leff, 2021; Gomez, 2021). Acerca deste padrao
irregular, Aratjo e Vieira (2021) discorrem sobre a equivocada operacionalizagdo local de
conceitos bioecondmicos alheios a realidade amazonica, uma vez que, ao desconsiderarem
sujeitos sociais que possuem seus proprios formatos de organizagdo econdmica e de uso dos
recursos naturais, promovem o esvaziamento de significacdo politica e cultural destes
habitantes, subordinando-os violentamente ao sistema capitalista (e produzindo resultados

desfavoraveis em relagao ao estimulo do desenvolvimento regional almejado).
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2.1.3. A expansdo da monocultura do dendé no Nordeste paraense: enfoque

bioecondmico/neoliberal

No final dos anos 1950, o Instituto de Pesquisa em Oleos e Oleaginosas (IRHO)' ¢ o
Instituto Nacional de Oleos (pertencente ao entdo Ministério da Agricultura), firmaram
convénio para estimular o monocultivo da palma de 6leo em territorio pertencente ao estado da
Bahia (Silva, 2020). Entretanto, ap6s fracasso das experiéncias realizadas em solo baiano neste
periodo (por conta da resisténcia social a implantacao da espécie no local), Estado e empresarios
optaram por direcionar seus projetos agricolas para a regido amazodnica (Watkins, 2018). Em
1968, através do Convénio de Cooperacao Técnica n® 53/65 — firmado entre a Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazodnia (SPVEA)!! e o IRHO -, instituiu-se projeto
piloto de dendeicultura em cerca de 1.500 hectares de area pertencente ao municipio de Santa
Bérbara do Parda (PA) (Silva, 2020). Posteriormente, j4 na década de 1970, o projeto foi
privatizado pela joint venture Dendé do Para S.A (DENPASA); fruto de associagdo entre a
multinacional holandesa HVA International e a empresa brasileira Dendé do Para Ltda (Silva,

2020).

Apbs a crise mundial do petroleo, ocorrida na década de 1970, diferentes nagdes do
globo passaram a buscar novos formatos de produgdo de energia, com o intuito de diversificar
as suas respectivas matrizes energéticas. O Estado brasileiro, no inicio dos anos 1980, elaborou
politicas publicas com este viés, tais como: o Programa Nacional do Alcool (PRO-Alcool 1), o
Programa Nacional de Oleos Vegetais para Fins Energéticos (PRO-Oleo) e o Programa
Nacional de Pesquisa de Dendé (PNP-Dendé€). Enquanto o primeiro objetivava incentivar a
producdo nacional de etanol (derivado da cana de actcar); o segundo foi concebido com o
intuito de estimular a substituicao gradativa do diesel (derivado do petrdleo) por combustiveis
de origem vegetal (Madureira e Guerra, 2014). Ja4 o PNP-Dend¢€ surgiu como resposta aos
constantes ataques promovidos por pragas agricolas nos dendezais pertencentes 8 DENPASA
(Nahum, 2015). Elaborado pela Embrapa Amazonia Oriental — empresa publica de pesquisa
agropecuaria reconhecida internacionalmente por seus esforcos em favor da concessdo de
subsidios técnico e financeiro para a potencializagdo da producao bioecondmica na regiao —, o
PNP-Dend¢ direcionou seus esforcos para: a) a criacao de tecnologias capazes de garantir maior

seguranga aos investimentos destinados a atividade produtiva; b) a protecdo e adaptagdo dos

19 Atual Centro de Cooperagdo Internacional em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (CIRAD).
1 Atual SUDAM.
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dendenzais contra pestes comuns ao bioma amazodnico; e c¢) a formagdo de corpo técnico

qualificado para a promogao de programas de extensdo rural (Nunes, 1996).

Estas politicas, conforme afirma Nahum (2015), incentivaram mudangas determinantes
nas dinamicas estabelecidas entre populacdes tradicionais da regido com os seus respectivos
territorios, condicionando relagdes socioambientais particulares a operacionalizagdo de
atividades materializadas na atuagdo dos grandes complexos agroindustriais do dendé sobre
municipios amazonicos — em especial, aqueles localizados na mesorregido Nordeste do estado
do Pard, devido as vantagens comparativas nela disponiveis; seja em ambito produtivo (como
a abundancia de areas em condi¢des edafoclimaticas favoraveis para o cultivo da palma),
econdmico e/ou, como ja demonstrado, politico (Nahum e Santos, 2018). Vale ressaltar que as
politicas publicas promulgadas na década de 1990 — como o Plano Plurianual (PPA) do Estado
do Pard (1996-1999) —, fomentaram, ainda mais, a inser¢do de povos amazdnicos na
dendeicultura empresarial, convertendo-os em mao de obra barata e auxiliando na expansao

vertical da cadeia da commodity (Nahum, 2015).

Enquanto a agroindustria do dendé ampliava seu dominio em territorios pertencentes ao
Nordeste paraense, a movimentagdo estabelecida pela doutrina neoliberal passava a orientar o
sistema capitalista internacional, interferindo no comportamento econdmico de diversas nagoes
do globo, incluindo o Brasil; conjuntura que veio a influenciar diretamente nas decisdes
perpetradas por agentes hegemodnicos locais a favor da expansao da cadeia da palma. Fernandes
(2017) e Sousa e Macedo (2019a) sinalizam para a correlagdo percebida entre a expansao ¢ a
modernizagdo do setor agroextrativista nas ultimas quatro décadas e a manutencao da ldgica
neoliberal imposta pelo agronegdcio empresarial brasileiro — regido por interesses pautados: na
acumulacdo do capital, na desterritorializa¢do de seres humanos, na incorporagao de sua forca

de trabalho em dindmicas produtivas abusivas e na expropriagcdo da natureza.

A partir dos anos 2000, com a aprovagao do PNPB pelo governo federal, intensificou-
se a concessao de subsidios tecnologicos, financeiros e legais para impulsionar o crescimento
da cadeia do 6leo de palma do dendé€ no Nordeste paraense (Cruz e Farias, 2018). Sob o pretexto
de incentivar, simultaneamente, o desenvolvimento sustentavel local, a transicdo da matriz

yye . 12 . ~ . A .
energética nacional - e a inser¢do de pequenos produtores rurais (sobretudo amazonicos e do
semidrido nordestino) em atividades voltadas para a producdo de biocombustiveis (Brasil,

2005), o PNPB, na realidade, refor¢ou tendéncia produtiva bioecondmica que ja orientava a

12 Visando o aumento progressivo na fabricagdo de combustiveis “verdes” (Cruz e Farias, 2017).
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relacdo do Estado com a economia da palma ha anos; estimulando a expansdo da fronteira da
monocultura do dendé na Amazodnia, responsavel por agravar problematicas socioambientais
relacionadas a contaminagao ecossistémica, ao desmatamento e a violéncia no campo (Nahum,

2015).

Nas ultimas duas décadas, em paralelo ao PNPB, outros importantes dispositivos de
fomento a producdo do dendé na Amazoénia foram sancionados por governos federais e
estaduais, convertendo a monocultura em politica de Estado — tais como: o Zoneamento
Agroecoldgico da Cultura da Palma de Oleo (ZAE-dendé); o Programa Federal de Producio
Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP); o Selo do Combustivel Social (SCS); a linha de crédito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); e o Protocolo
Estadual de estimulo a cadeia no Pard. Em menor ou em maior grau, todos eles criaram
condi¢des institucionais para a expansdo da dendeicultura no Nordeste paraense,
proporcionando a dominagao local do setor por grandes corporacdes e convertendo populagdes
amazoOnicas em mao de obra barata a servico da produ¢do da commodity (Ferreira et al., 2016;

Cruz e Farias, 2018; Nahum et al., 2020).

No entanto, conforme afirma Mcmichael (2016), a despeito do apoio concedido pelo
Estado em prol da expansdo da cadeia da palma, os projetos de incentivo dedicados ao
acréscimo na sua producdo descumprem com os principais objetivos delimitados em seus
escopos teoricos. O atual hoom do dendé na Amazonia, na realidade, ainda ndo algou a regido
ao padrao de desenvolvimento apregoado por seus dispositivos de incentivo; tampouco
promoveu mudangas perceptiveis na matriz energética do pais (considerando que a oleaginosa
vem se destacando como matéria-prima para a producio de alimentos e nio de biodiesel)!*; ou
garantiu melhorias na seguridade financeira, fundiaria e no bem estar social das populacdes
amazonicas envolvidas (direta ou indiretamente) em sua produgdo (Nahum, 2015; Mcmichael,

2016; Sousa e Macedo, 2019a).

A maioria dos projetos de incentivo a expansao da cadeia do Oleo de palma
(provenientes das parcerias firmadas entre Estado e corporagdes do dend€) objetiva garantir a
adesdo de agricultores familiares as dindmicas produtivas das atividades por ela perpetuadas
(Nahum e Santos, 2017). Entretanto, a partir do momento que estes atores oficializam contrato

com as empresas de dendé, com o intuito de formalizar o cultivo da espécie em suas terras,

13 Castro (2011) defende que tal tendéncia resulta de trés fatores principais: a) da insuficiéncia e inadequacio do
crédito rural disponivel para o cultivo da monocultura do dendé; b) da burocracia bancéria enfrentada pelos
agricultores familiares para acessa-lo; e c) da propria dispersdo espacial destes agentes.
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quem passa a exercer o controle da produc¢ao e do ritmo de trabalho em cada lote ¢ a corporagao
contratante e ndo mais o agricultor; limitado as condi¢des laborais e temporalidade definidas
pela movimentacgao do capital (Nahum e Santos, 2017). Em outras palavras, o agricultor perde
a soberania produtiva sobre o seu proprio lote, convertendo-se em “funcionario” que trabalha
diretamente para o capital, mas sem converter-se, de fato, em operario (Wanderley, 1985;

Nahum e Santos, 2017; Costa ¢ Ravena, 2024).

Associada ao setor publico, a iniciativa privada (em ambito nacional e internacional)
também investe no fortalecimento da cadeia, intensificando o alcance de atividades
responsaveis pela transformagao do espago rural amazdnico e refor¢ando o carater neocolonial
presente em sua execugdo (Nahum e Santos, 2017). Isto ocorre tanto em virtude do movimento
de dominagdo imposto por dinamicas apreendidas nas fases de cultivo, extracdo, transporte,
beneficiamento e exportagdo da palma por empresas (que monopolizam as melhores terras,
linhas de crédito, incentivos fiscais e infraestrutura), quanto pela propria manutencao da
monocultura em oposi¢do a outros formatos produtivos efetivamente ecoldgicos; que, via de
regra, sdo concebidos por populacdes tradicionais — como o cultivo de Sistemas Agroflorestais
(SAF) diversificados (Carneiro e Navegantes-Alves, 2019; Oliveira Neto et al., 2022) —,
conjuntura que apenas refor¢a a fun¢do exercida pelo Brasil, em dmbito internacional, como
na¢do que centraliza a sua economia na exportagdo de commodities para paises desenvolvidos

(Fernandes, 2017; Nahum e Santos, 2017).

O Para ¢ responsavel por um nimero superior a 90% de toda palma cultivada no Brasil
(Brasil, 2018; Para, 2020b). Anualmente, tal percentual corresponde a marca de 1.634.476
cachos de dendé extraidos apenas no estado (Ibge, 2018). Deste total, mais de 70% da colheita
(ou o equivalente a 1.147.479 cachos de dend€) concentra-se no Nordeste paraense; sobre o
comando de grandes corporagdes nacionais € internacionais (ver Figura 1), que, por sua vez,
centralizam as principais dindmicas produtivas perpetuadas na mesorregido — sobretudo nos
municipios que fazem parte da microrregido de Tomé-Agu, onde o espraiamento da

monocultura desenvolve-se de forma ainda mais acentuada (Ibge, 2018).
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Figura 1 — Principais corporagdes do dendé localizadas em municipios do Nordeste do estado do Para.
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Os grandes empreendimentos do dendé capitalizam investimentos, reconfiguram
territorios amazonicos e expdem populacdes tradicionais absorvidas por sua cadeia a padroes
laborais nocivos; além de impactarem diretamente o bioma através da reprodugdo continua de
atividades prejudiciais ao meio ambiente (Sousa e Macedo, 2019b). Como consequéncia, apesar
de respaldarem suas respectivas atuagdes em instrumentos e discursos de desenvolvimento
sustentavel, recebendo apoio institucional do Estado, estas empresas concentram e valorizam,
na realidade, interesses individuais, ndo tardando para monopolizar rendimentos financeiros e
converté-los em beneficios particulares para agentes despreocupados com o avanco da fronteira

da agroindustria sobre a floresta (Santos et al., 2020).

2.2. Cadeias globais de valor: conceituacio tedrica, historico atual e o caso da commodity

o0leo de palma no Nordeste paraense

2.2.1. Historico e defini¢ao conceitual

Nos ultimos anos, corporagdes que limitavam suas atividades ao alcance nacional
converteram-se em redes de negdcios fragmentadas, distribuindo-se internacionalmente e
tornando-se responsaveis pelo fornecimento e prestagdo de servigos operados em nivel global

(Sturgeon et al., 2013). Com a nova dindmica, ao invés de um Unico pais concentrar todo o
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processo produtivo de determinado bem de consumo, as multiplas atividades relacionadas a
concepcao do produto passaram a ser divididas e realizadas em diferentes paises. A titulo de
exemplo, empresas pertencentes a nagdes hegemonicas — como os Estados Unidos, Japao e
paises da Europa Ocidental —, instituiram polos de producao de commodities em nag¢des pouco
desenvolvidas, como aquelas pertencentes ao Sudeste da Asia, Europa Oriental e/ou América

do Sul (Sturgeon et al., 2013).

Baldwin (2017) descreve as cadeias globais de valor como arranjos especificos da
organizacdo produtiva; onde etapas distintas, vinculadas aos processos de producdo de
determinado bem, sdo executadas de maneira fragmentada; sendo distribuidas entre varias
nagdes ao redor do globo. O autor sinaliza para a necessidade de gestores viabilizarem a
produgdo de interdependéncias entre as economias nacionais inclusas nos processos produtivos
de cada cadeia e, paralelamente, incentivarem a coordenagdo global das atividades entre
empresas situadas em nagdes distintas; visando, com isto, estimular a correta operacionalizagao
destas cadeias. Pondera-se que a concepg¢ao ¢ funcionamento de tais estruturas procedem do
avanco das tecnologias de informagdo e comunicagdo, responsaveis pela rapida transferéncia

de conhecimento entre os participantes de cada cadeia (Baldwin, 2017).

A fragmentagdo das atividades desenvolvidas ao longo das cadeias globais implica em
acréscimo de valor por cada uma das etapas produtivas associadas a concepgao de determinado
produto. Assim sendo, a colaboragdo eficaz entre corporagdes e localidades por elas ocupadas
converte-se em fator essencial para a garantia da produtividade — sobretudo no tocante a entrega
de produtos para o mercado global que sejam ao mesmo tempo competitivos e sofisticados
(Baldwin, 2017). Em teoria, dentre as principais caracteristicas vinculadas a operacionalizagao
deste formato produtivo, encontram-se suas capacidades de: 1) aproveitar vantagens
comparativas; i1) reduzir custos de producao; ii1) fomentar a inovagdo e o aprendizado; 1v)
contribuir para o desenvolvimento econdmico; v) possibilitar o acesso a mercados e clientes
globais; vi) aumentar a produtividade; e vii) melhorar a eficiéncia e a flexibilidade. De forma

sucinta, o Quadro 2 descreve caracteristicas normalmente associadas a tal formato produtivo.
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Quadro 2 — Caracteristicas produtivas vinculadas as Cadeias Globais de Valor.

CADEIA GLOBAL DE VALOR
CARACTERISTICA DESCRICAO
Ao distribuir as atividades de produgdo globalmente,
I. Aproveitar vantagens comparativas cada etapa ¢ realizada no local onde ¢ mais vantajoso,

contribuindo para a eficiéncia geral da cadeia.

A fragmentagdo das etapas produtivas pode estimular
a reducdo de custos de produgdo, tendo em vista que
corporagodes tendem a buscar locais com mao de obra
mais barata, menores custos logisticos ou com acesso
a matéria-prima a custos mais baixos.

I1. Reduzir custos de producao

A colaboragdo em uma cadeia global também
promove o compartilhamento de conhecimento,
III. Fomentar a inovacio e o aprendizado tecnologias e melhores praticas entre corporagdes e
nagdes, podendo estimular o desenvolvimento de
novas ideias, inovagdes e processos mais eficientes.

A participagdo de paises e regides em cadeias globais
IV. Contribuir para o desenvolvimento de valor pode impulsionar o desenvolvimento
econdmico econdmico nacional; criando empregos, transferindo
tecnologia e melhorando a infraestrutura do pais.

Cadeias desta natureza possibilitam com que empresas
acessem mercados globais ¢ alcancem clientes em
V. Possibilitar o acesso a mercados e clientes | diferentes regides do mundo. Tal colaboragdo pode
globais abrir oportunidades de negdcios que ndo seriam
possiveis dentro das fronteiras de um unico pais.

Ao dividir as tarefas em etapas e distribui-las em
localidades distintas, as empresas podem se
concentrar em suas areas de especializacdo; resultando
em maior produtividade e eficiéncia ao longo da
cadeia de valor.

VI. Aumentar a produtividade

Ao diversificar a produgdo ao redor do globo, as
empresas podem se tornar mais resistentes a choques
econdmicos, desastres naturais e/ou perturbagdes
especificas em determinadas regides.

Fonte: Adaptado de Elms e Low (2013), Inomata (2017) e Ponte (2019).

VII. Melhorar a resiliéncia e a flexibilidade

Conforme demonstrado na Figura 2, cada nagdo do globo passa, entdo, a concentrar um
formato dominante de cadeia global de valor em seu territorio. Todavia, paises da América do
Norte e da Europa Ocidental tendem a reunir cadeias direcionadas para atividades inovadoras,
com énfase da produgdo de tecnologia. Enquanto isso, paises do Sul global, em sua maioria,
congregam cadeias voltadas para a produ¢do de commodities e manufaturas limitadas, como no

caso do Brasil.

A Figura 2 remete a padrdo produtivo préximo ao indicado pela Divisao Internacional
do Trabalho (DIT). A DIT, por sua vez, funciona como indicativo das disparidades
socioeconOmicas existentes entre Norte ¢ Sul Global, com nagdes setentrionais concentrando

setores de alta tecnologia e manufatura avangados, enquanto na¢des meridionais sao relegadas
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aos papéis de fornecedoras de matéria-prima e de produtos de baixo valor agregado (ver Figura
2).

Figura 2 — Principal modelo de cadeia global de valor instituido por nag¢éo do globo (Ano de referéncia: 2015).
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Fonte: Banco Mundial (2020).

Quanto as forgas prioritarias que t€m impulsionado a progressdo global destas cadeias
ha, pelo menos, trés décadas, Baldwin (2017) sinaliza para trés questdes fundamentais que
auxiliam na elucidag¢do do fendmeno em si — sendo elas: 1) os avangos tecnoldgicos nos setores
de transporte e comunicagdo (permitindo com que a informagdo e os bens de consumo se
movimentem de forma mais agil, eficiente e econdmica pelo globo); 2) o processo internacional
de (neo)liberalizagdo comercial (com a gradual abertura econdmica e reducdao de barreiras
comerciais entre nacdes distintas, influenciadas pelos avangos tecnoldgicos descritos hé pouco);
e 3) as mudancas nas estratégias empresariais (com corporacdes passando a adotar modelos de

negocios mais descentralizados e flexiveis).

Ademais, sinaliza-se para as principais diferengas existentes entre o conceito de Cadeia
Global de Valor (Global Value Chain) e os de Cadeia de Producao (Production Chain) e Cadeia
de Suprimentos (Supply Chain) —, as quais podem ser confundidas com o modelo em questao
devido ao fato de operarem como subcategorias dele (compartilhando, desse modo,
caracteristicas e fungdes semelhantes). O Quadro 3 delimita propriedades marcantes
apreendidas entre as trés cadeias, com o intuito de esclarecer questdes relativas a defini¢dao
conceitual de Cadeia Global de Valor (utilizada pelo pesquisador ao longo do estudo), Cadeia

de Producao e Cadeia de Suprimentos.
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Quadro 3 — Caracteristicas vinculadas as Cadeias globais de valor, de produ¢ao e de suprimentos.

CADEIA
CARACTERISTICA | GLOBAL DE VALOR DE PRODUCAO DE SUPRIMENTOS
A distribuigdo geografica | As etapas sequenciais | O fluxo de materiais,
das atividades produtivas | do processo de | produtos e
de um produto ou servi¢o | producdo de umbemou | informagdes desde a
O QUE DESCREVE | em diferentes paises e | servico dentro de uma | obten¢do de matérias-
regides do mundo. empresa ou grupo de | primas até a entrega do
empresas em  um | produto ao cliente.
mesmo pais ou
localidade.
Na interdependéncia | Na  eficiéncia das | Na eficiéncia das
econdmica entre paises e | operacdes internas. operagdes internas.
empresas, pois cada etapa
FOCO DA do processo de produgdo
ANALISE agrega valor ao produto
fabricado.
Paises ou regides, | Matérias-primas, Fornecedores,
empresas, fornecedores, | processos produtivos, | parceiros, logistica,
PRINCIPAIS logistica, transporte e | mao de obra, recursos | transporte,
ELEMENTOS E regulac@o e norma. humanos, tecnologia, | armazenamento,
AGENTES equipamentos e | gestdo de inventario,
ANALISADOS controle de qualidade. | tecnologia da
informagao e
gerenciamento de
riscos e resiliéncias.
Mais ampla e abrangente. | Direcionada para | Centralizada na
Compreende toda a | questdes  produtivas, | colaboracdo entre
cadeia de atividades | tecnologicas, fluxos de | fornecedores e
envolvidas na criagdo de | trabalho e logistica, | parceiros de logistica
ATRIBUTOS valor para um produto ou | sem abranger  a | para  garantir a
GERAIS servigo, desde a | dimensdo global ou a | continuidade e
concepgdo, pesquisa e | colaboragdo entre | eficiéncia das
desenvolvimento até a | paises. operacgdes ao longo da
distribuigdo e cadeia.
comercializagdo.

Fonte: Adaptado de Levine (2012), Bawldin (2017) e Whittaker et al. (2020).

Em contrapartida, levando em consideragdo que as trés cadeias encontram-se

interligadas — isto ¢é: trabalhando em conjunto para garantir eficiéncia produtiva, produtos de

qualidade e entrega rapida ao consumidor (dentro de uma perspectiva de integragao econdmica

associada a DIT) —, serdo evidenciadas agora determinadas semelhancas e confluéncias que

compartilham entre si, tais como: a) as sequéncias de atividades (tendo em vista que as trés

englobam atividades necessarias para produzir e destinar um produto ou servigo ao Mercado);

b) a integracdo de atores (tendo em vista que, nas trés cadeias, entidades diversas — como

empresas, funciondrios, fornecedores e demais partes interessadas —, estdo intimamente



51

envolvidas; operando em colaboracdo para concluir o processo produtivo e atender as demandas
dos consumidores); e ¢) o fluxo de bens e servi¢os (considerando que as trés compreendem
fluxos que interagem entre si — seja em nivel local, regional, nacional ou global —, os quais
garantem a chegada do produto final aos mercados de destino) (Levine, 2012; Bawldin, 2017,

Whittaker et al., 2020).

2.2.2. Cadeias globais de valor na Amazodnia: a atual produgdo do 6leo de palma no Nordeste

paraense

Em ambito amazdnico, a expansdo de cadeias globais de valor responde pela
transformagdo de conjunturas diversas, seja ao alterar dindmicas locais pré-existentes ou
converter ecossistemas complexos em espacos direcionados unicamente para a produgao de
bens de consumo (Ravena et al., 2018; Solon e Moulin, 2021; Rodrigues e Nahum, 2023). Solon
e Moulin (2021) admitem que a Amazonia se configura como palco de disputa entre a ordem
juridica estatal vigente e as agdes perpetuadas por corporagdes comprometidas em expandir a
dominacgdo regional a partir da formalizagdo de cadeias globais de valor. Segundo os autores,
ao disporem de estruturas de governanga que congregam, em algumas de suas ligagdes, o poder
de representagdo e a autoridade regulatoria, estas cadeias podem ser interpretadas até mesmo

como novas ordens juridicas globais emergentes (Solon e Moulin, 2021).

Ravena et al. (2018) vao além, indicando que a Amazonia brasileira, na realidade,
encontra-se integrada ao restante do globo principalmente como regido subordinada aos
propositos financeiros das diferentes cadeias globais de valor nela instituidas; auxiliando no
atendimento a demandas econdmicas de grandes empresas estrangeiras enquanto seus povos
tradicionais e pequenos produtores rurais veem-se continuamente induzidos a assumirem
postura de submissdo produtiva, através da subsungdo de seus respectivos modos de vida as

logicas violentas desempenhadas pelo agronegocio corporativo.

As principais cadeias globais de valor instituidas em solo amazdnico concentram-se,
basicamente, na producdo de commodities responsaveis por movimentar dois setores
econdmicos especificos: o Agronegocio e a Mineragdo. Dentre elas, destacam-se
regionalmente: a da soja, a da pecudria bovina, a de produtos madeireiros, a do minério de ferro,
a da bauxita, a do agai, a do cacau, a da pimenta do reino e a do 6leo de palma (Monteiro, 2014;

Borja Reis, 2016; Ferreira et al., 2016; Veiga e Rodrigues, 2016).
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Formalizada, nos ultimos anos, devido a expansao de inimeras atividades produtivas no
Nordeste do estado do Para, a cadeia global de valor do 6leo de palma compreende uma
complexidade estrutural de agentes, recursos, instituicdes, processos, setores e estruturas
politicas responsaveis por alterar significativamente a paisagem ecossistémica da mesorregiao
— seja: ao reduzir a biodiversidade de fauna e flora locais, ao alterar a qualidade de mananciais
hidricos, ao limitar a disponibilidade da agua para demais usuarios residentes na regido e ao
converter atividades produtivas de base agroecologica em monoculturas extensivas (Silva et
al.,2017; Cruz e Farias, 2018; Hazeu e Cruz, 2020; Santos et al., 2021) —, sendo responsavel,
do mesmo modo, por alterar saude, seguranga, bem estar, autonomia produtiva e soberania
alimentar de populagdes tradicionais amazonicas (Piroux et al., 2017; Santos et al., 2021; Costa

e Ravena, 2024).

No entanto, apesar da agressividade por trds de sua progressdo, a cadeia também ¢
responsavel por movimentar o agronegocio paraense (Venturini et al., 2023). Dos cerca 236
mil hectares de area ocupada pela palma do dendé no Brasil, o Para concentra valor proximo a
210 mil hectares de cultivo da espécie (Brasil, 2018). Ainda assim, reitera-se que as atividades
compreendidas pela cadeia respondem pelo estimulo a uma série de impactos de ordem
ambiental (relacionados: a contaminag¢ao hidrica e do solo por efluentes industriais ndo tratados,
rejeitos agricolas e agrotoxicos; além da mortandade animal, erosdo e assoreamento) e social
(por conta de conflitos recorrentes e dinamicas nocivas envolvendo corporagdes do dendé e
populagdes tradicionais; tais como: disputas fundidrias, violéncia no campo, atra¢dao de pragas
para as terras de residentes locais e subsun¢do formal de agricultores familiares a logica
produtiva da commodity) em municipios do estado (Carvalho, 2013; Ferreira et al., 2016;

Ribeiro e Schmitz, 2018; Sousa e Macedo, 2019a).

Segundo dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da América
(USDA), em 2022, a quantidade de 6leo de palma bruto produzida no globo alcangou a
surpreendente marca de 77.220.000 toneladas; maior valor calculado pelo USDA desde 2009
(Usda, 2023). O Brasil, na atualidade, ocupa a décima posi¢do no ranking internacional das
nacoes que mais produzem a commodity (Usda, 2023). Em 2015, oito corporagdes do setor
foram responsaveis por movimentar um capital da ordem de 1,2 bilhdes de reais no pais,
empregando mais de 20 mil pessoas e arrecadando cerca de 170 milhdes de reais apenas em
tributos federais, estaduais e municipais (Brasil, 2018). Ao longo das duas ultimas décadas do
século XXI, embora as principais politicas publicas nacionais de incentivo a produg¢ao da palma

dispusessem de orientacao voltada para o atendimento a matriz energética nacional (devido sua
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funcionalidade como matéria-prima para a fabricacdo do biodiesel), pondera-se que 97% de
todo o 6leo produzido em solo brasileiro ¢ utilizado para atender ao setor alimentar (Brasil,

2018).

A elevada demanda exigida pela industria alimentar em relagdao a disponibilidade da
commodity para a fabricag¢ao de produtos do género, aliada aos desafios estruturais, financeiros
e técnicos de orientar a infraestrutura nacional em vigor para a produg¢do do biodiesel
(considerando que as industrias de combustivel tendem a ser estruturalmente mais complexas;
exigindo maior grau de tecnologia e de investimentos em logistica interna para operarem com
a devida eficiéncia) e aos custos e competitividade proprios da sua producdo (tanto em
comparac¢do a palma produzida para atender ao setor alimentar — cujo fabrico ¢ menos custoso
e complexo —, quanto em relagdo a outras matérias-primas convencionalmente utilizadas para
a fabricacao de biocombustiveis no pais, como a cana de aglicar e a soja), sdo fatores que ajudam
a elucidar o insucesso das politicas publicas concebidas ao longo do século XXI com o objetivo
de incentivar a formalizacdo de uma nova matriz energética nacional a partir do incremento da

monocultura da palma na Amazonia paraense (Madureira e Guerra, 2014).

A fragil regulacdo estatal dedicada a conservacdo de recursos naturais atingidos de
forma indiscriminada pelo avanco de atividades associadas a cadeia global de valor do 6leo de
palma estimula populagdes da regido a desacreditarem na agdes regulatorias oferecidas pelo
Poder Publico (Ferreira, 2017; Cruz e Farias, 2018; Batista et al., 2020); ainda mais quando
instituicdes publicas municipais e estaduais (como Secretarias de Meio Ambiente e de
Agricultura) negligenciam reivindicagdes legitimas de atores sociais diversos (Backhouse,

2013; Piraux et al., 2017).

Autores como Nahum e Santos (2020) e Santos et al. (2020), que repercutem em seus
estudos as principais implicagdes negativas estimuladas pelo avango da economia do dendé no
Nordeste paraense, assumem outra perspectiva; indicando que o Estado, na realidade, ¢
conivente com a agroindustria; seja ao incentivar o plantio excessivo da espécie por grandes
corporagdes (por meio de programas, projetos, subsidios e politicas publicas) ou ao ndo
fiscalizar com a devida competéncia as atividades nocivas por elas executadas. A Figura 3 traz
apanhado basico do fluxo da cadeia do 6leo de palma produzida para atender ao setor alimentar

nacional e internacional.
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Figura 3 — Fluxo padrdo da cadeia da commodity 6leo de palma.
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Fonte: Adaptado de World Resources Institute (2019).

2.3. Perspectivas sobre modelos de governanca transnacional: o caso da commodity dleo

de palma

Nos ultimos trinta anos, a expansdo simultanea do processo de globalizacao e da
doutrina neoliberal incentivou nao apenas o fortalecimento do sistema capitalista e a
financeirizagdo das relagdes cotidianas na conjuntura internacional, como também alterou
atribuicdes que, anteriormente, eram de responsabilidade do Estado (Gomes e Merchan, 2017).
Com a reducao das capacidades estatais e o progressivo fortalecimento de agentes privados em
arenas ambientais, a regulacao de atividades produtivas provenientes das principais cadeias de

valor globais vem sendo submetida a transformagdes consideraveis, sobretudo em relacio a
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transferéncia de competéncias reguladoras do Estado para tais agentes; gradualmente

fortalecidos pela propria movimentagdo do Mercado (Rise Kappen, 2003).

Com o intuito de compreender como o perfil deste fendmeno influencia diretamente na
manutengao de sociedades, ecossistemas e economias ao redor do globo, autores como Quack
(2010) e Selwyn (2021) orientam suas analises para a interpretacao de novos padrdes € modelos
influenciados pela recente dinamica de enfraquecimento do potencial regulador do Estado
frente ao fortalecimento da regulacdo ambiental promovida por grandes corporagdes € seus
dispositivos de controle. Desse modo, a governanga transnacional se estabelece como um dos

principais conceitos contemporaneos direcionados para a interpretagdo deste comportamento.

Derivado da polissemia inerente ao conceito de governanga — o qual, na presente
pesquisa, seguird orientacdo conceitual de Bartley (2015)* —, a origem teérica do termo
“governanga transnacional”’, de acordo com Gomes ¢ Merchan (2017), desponta das pressoes
exercidas pelo capitalismo contemporaneo e pelas relagdes transnacionais que dele erigem; as
quais reordenam formatos de relacdo territorial; reduzindo a importancia concedida
anteriormente as fronteiras nacionais em relacdo a regulacdo de atividades socioecondmicas.
De forma sucinta, Cashore (2002) afirma que o conceito de governancga transnacional investiga
formatos de regulagdo contemporaneos que nao sao operados exclusivamente pelo Estado.
Morgan et al. (2016) definem dois formatos que este novo modelo de governanca pode assumir:
soft law e hard law. Os autores afirmam que o primeiro corresponde aos padrdes autorregulados
(como, por exemplo, as certificacdes ambientais concedidas por entidades nao-estatais a
empresas privadas) ou co-regulados (provenientes da parceria publico-privada; onde Estado e
entidades ndo-estatais elaboram em conjunto modelos de regulagdo). J4 o segundo envolveria
o comando e controle legislativo tradicionais, tornando-se mais dificil de ser alcancado em nivel
transnacional (por conta disto, embora o hard law possa ser combinando com o primeiro
formato, os mecanismos soft law costumam predominar nos processos regulatorios praticados

na atual conjuntura global) (Morgan et al., 2016).

Do mesmo modo, Cashore (2008) descreve que, nos ultimos anos, organizagdes nao
governamentais tém sido responsdveis por conceber Non-State Governance Systems (NSMD)
orientados essencialmente para o atendimento a demandas produtivas do Mercado; coibindo a

soberania estatal nos processos regulatorios'>. Conceitualmente, os NSMD sio definidos como

4 Que, grosso modo, define governanga como uma tessitura de processos (formais e informais) que regulam
atividades coletivas em um determinado contexto (Bartley, 2015).
15 Ainda que, em certos NSMD, o Estado possua algum grau de participagdo (Cashore, 2008).
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arenas de governanca nas quais agentes privados' seguem orientagdo coletiva, primando pela
diversidade normativa na coordena¢do das cadeias de producdo globais e pela cooperagao
equitativa entre a sua ampla gama de stakeholders (Camargo, 2011). No entanto, conforme
argumentam Cashore e Berstein (2007), na pratica, eles esbarram em questdes relacionadas a
legitimidade politica do formato; que necessariamente demanda a presenga de autoridades
institucionalizadas e dotadas de recursos de poder para exercerem regras e compartilharem
normas de regulagdo entre os demais agentes participantes. O estabelecimento da legitimidade
procede, entdo, dos entendimentos historicos em jogo de cada grupo envolvido, sendo reforgada
quando regras e normas conformam com a estrutura social vigente (Cashore e Berstein, 2007)
— circunstancia nem sempre fécil de alcangar, devido aos inumeros interesses particulares de

cada integrante presente na dinamica de regulacao.

Consequentemente, instituigdes e agentes que compdem os NSMD, por vezes, deturpam
processos de regulagdo de atividades produtivas pertencentes as principais cadeias globais de
valor, seja: i) burlando instrumentos de compliance das regras pré-estabelecidas pelos
stakeholders participantes; ii) ignorando os principais standards deliberados em reunides junto
aos seus traders; e/ou iii) assumindo perspectiva rent seeking (isto é: manipulando ambientes
sociais e politicos em favor de ambicdes financeiras proprias) (Barbosa e Moreira, 2017; Santos

e Rocha, 2018; Cirilo e Almeida, 2019; Miiller et al., 2022).

No tocante a regulacdo privada concedida as atividades formalizadas pela cadeia global
de valor do o6leo de palma, a Round Table on Sustainable Palm Oil (RSPO), criada em 2004,
através de cooperagdo firmada entre a ONG suica World Wildlife Fund (WWF) com empresas
transnacionais, destaca-se internacionalmente como uma das principais agéncias certificadoras
NSMD (Veiga e Rodrigues, 2016). Possuindo dois formatos especificos de certificacdo para
produtores do 6leo de palma: um baseado em principios e critérios elaborados pela agéncia (que
variam de acordo com cada nagdo, por conta das diferengas legais existentes entre elas), € o

outro baseado no RSPO Supply Chain Certification Standard.

Em tese, a RSPO visa estimular o crescimento e o uso do 6leo de palma sustentavel a
partir da cooperagao com a cadeia de suprimentos; incrementando, paralelamente, o didlogo
entre stakeholders envolvidos nos processos produtivos relativos a cadeia global (Rspo, 2020a).

Atuando na certificagdo de atividades relacionadas a produ¢ao da commodity, a instituicdo, de

16 Incluindo-se aqui ndo apenas multinacionais — que, ainda assim, respondem pela maior parcela do controle
exercido dentro destes espacos —, como também: Organizacdes Nao Governamentais (ONG), instituigdes
financeiras, associagdes civis e comunidades epistémicas diversas.
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acordo com os procedimentos exibidos na Figura 4, confere as iniciativas do dendg, ao final de
processo avaliativo, o Certified Sustainable Palm Oil (CSPO) — rétulo que funciona como

garantia do padrao sustentavel das atividades e produtos por elas concebidos (Rspo, 2022a).

Figura 4 — Fases para a obtencdo da certificagdo RSPO.
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Fonte: Adaptado de RSPO (2022a).

Congregando, ao todo, sete partes interessadas!’, que se correlacionam dentro da cadeia
da commodity, a certificagdo RSPO, segundo Pye (2016), constitui-se como mais um exemplo
de privatizagdo da governanga ambiental. Criticos da iniciativa afirmam que o objetivo
prioritario dela ¢ o de oferecer perspectiva “sustentavel” a agroindustria (reconhecida, ha
tempos, como uma das maiores incentivadoras da destrui¢do do meio ambiente e da violagdo
dos direitos humanos) — funcionando, grosso modo, como dispositivo de greenwash (Pye,
2016). Vale ressaltar que o selo da RSPO estd presente em 19% de todo o d6leo de palma
produzido em ambito global (ou o equivalente a 3,24 milhdes de hectares de area de produgado)
(Itc, 2022). No Brasil, as contribui¢cdes da agéncia concentram-se na certificacdo de projetos

empresariais situados no Nordeste paraense (Rspo, 2022b).

Estabelecendo-se como certificado que auxilia na consecucao de, pelo menos, oito dos
dezessete ODS estabelecidos pela ONU (ver Figura 5), a certificagdo concedida pela RSPO
populariza-se entre corporagdes detentoras de projetos instituidos em paises que concentram a
producdo mundial do 6leo de palma (Itc, 2022). Desde 2014, com a assinatura de Memorando
de Entendimento (ME) junto ao Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), A RSPO amplia o alcance de seu certificado ao redor do mundo — sob a justificativa

de estimular a conscientizagdo global do potencial mercadoloégico da commodity como produto

171 - Produtores, II - Processadores, I1I - Comerciantes, IV - Fabricantes de bens de consumo, V - Varejistas, VI
- Bancos/Investidores e VII - ONGs ambientais e sociais (Itc, 2022).
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“verde” responsavel por desempenhar papel fundamental na conservacdo da biodiversidade

terrestre (Unep, 2014).

Figura 5 — ODS incentivados pela obtencdo da certificacdo ambiental da RSPO.
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Todavia, conforme discorre Weber (2017), os ODS dispdem de principios claramente
afetados por direcionamento ideoldgico. Segundo o autor, a iniciativa aproveita-se de seu
enorme escopo socioambiental para consolidar um formato politico neoliberal pautado no
desenvolvimento capitalista global; privilegiando interesses comerciais'® acima do
compromisso de fornecer direitos universais fundamentais para a sustentacao da vida humana
no planeta — dialogando, neste ponto, com o sinalizado por Cashore ¢ Berstein (2007) em
relacdo a legitimidade politica de dispositivos NSMD. Por conseguinte, a constru¢ao
padronizada dos ODS tende a ndo privilegiar formatos de desenvolvimento isondmico para
todas as nagdes do mundo; contribuindo, na pratica, para o enfraquecimento de discussdes
propostas por agentes pertencentes a zonas marginalizadas acerca da elaboracdo de abordagens

de desenvolvimento socialmente inclusivas e ecologicamente justas (Weber, 2017).

Na Amazonia, a Agropalma, empresa lider do setor, dispunha de certificagdo ambiental
da RSPO ha mais de uma década — utilizando-se do selo concedido pela agéncia como estratégia
de marketing verde para melhorar sua reputacdo frente aos consumidores internacionais da
commodity; cada vez mais “preocupados” com o futuro da floresta (Langevin, 2011). No
entanto, apos mais de uma década de negligéncia e abuso socioambiental, a empresa teve seu
certificado suspenso no ano de 2023 (Mendes, 2023). Conforme afirmam Cordoba et al.

(2022a), mesmo com o advento da certificacdo ambiental, verificava-se embates recorrentes

18 Como ao propor o aumento da produgdo agricola internacional como solugdo para combater a fome em territorios
miseraveis (Weber, 2017).
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envolvendo a empresa e os agricultores familiares contratados para cultivar a palma em seus
lotes; seja pela dificuldade na adesdo de pequenos produtores rurais ao atual esquema de
contrato proposto pela Agropalma e/ou pela préopria reconfiguracdo local das relagdes de
trabalho, readaptadas por conta dos requisitos de contratacdo impostos pela empresa aos

funcionarios terceirizados'®.

Dinamicas laborais como esta, de acordo com Li (2011)?°, tendem a obscurecer as
relacdes de classe instituidas no interior das estruturas do agronegocio; ocasionando a expulsao
de agricultores mais humildes da cadeia do 6leo de palma. Além disso, na medida em que
populagdes rurais e suas terras passam a ser legitimadas por padrdes definidos pela RSPO, a
regulacdo ambiental local também se modifica, sendo progressivamente transferida para o
controle do Mercado; “isentando”, desse modo, o Estado de qualquer competéncia relativa ao
cumprimento da governanca ambiental?! (Cordoba et al., 2022a). No Para, atualmente, apenas
a Belém Bio Energia Brasil (BBB) atende aos principios e critérios estabelecidos pela RSPO,
sendo a unica empresa do estado a dispor da certificacdo concedida pela Roundtable; a qual lhe

foi outorgada no ano de 2023 (Rspo, 2023).

Desse modo, empreendimentos voltados para a produgcdo da commodity, ao
pressionarem ¢ banirem da cadeia agricultores que ndo conseguem cumprir com as
condicionantes determinadas pela agéncia certificadora, acabam por ofuscar o real dilema
constatado nas novas movimentagdes ditadas pela certificagdo ambiental: o de que ndo ¢ o
produto em si que precisa ser convertido em artigo “sustentavel”; e sim as relagdes sociais

construidas com a natureza e com a produ¢do da mercadoria (Cordoba et al., 2022a).

Ainda assim, ndo deixa de ser tragico constatar que a mesma forga capaz de absorver
violentamente populacdes tradicionais para o interior da cadeia do 6leo de palma — negando-as
o direito de escolha sobre quais formatos produtivos desejam instituir em suas terras ou de
contestarem os impactos socioambientais incentivados pela dindmica laboral implementada
pela agroindustria (Nahum e Santos, 2017; Silva, 2020) —, também ¢ responsavel por repeli-las

em contextos especificos; como quando elas ndo se adequam aos novos dispositivos capitalistas

1 Sinaliza-se aqui que os autores direcionaram sua andlise para o levantamento de intercorréncias negativas de
ambito puramente laboral (desconsiderando, propositalmente, impactos e pressdes promovidos contra os recursos
naturais e populagdes tradicionais amazdnicas em decorréncia da producdo e do beneficiamento da palma de dleo
no Nordeste paraense) (Cordoba, 2022).

20 Ao analisar a conjuntura rural da cadeia de valor da palma na Indonésia (Li, 2011).

2 Como quando, por exemplo, 6rgios publicos de meio ambiente evitam fiscalizar projetos implementados pela
Agropalma em razdo da empresa ja possuir certificagdo ambiental (ignorando processos de apropriacdo ilegal e
violenta de terras, por ela perpetuados, em diferentes municipios amazoénicos) (Cordoba et al., 2022).
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concebidos para incrementar o controle exercido pelo mercado sobre seus corpos (Li, 2015;

Nahum, 2015; Sousa ¢ Macédo, 2019).

Da forma como se apresenta, a0 mesmo tempo em que o desenho econdmico
internacional beneficia a expansao de cadeias globais de valor, produgdo e consumo, também
intensifica a violagdo ecossistémica e a redugdo de direitos humanos em ambitos locais;
especialmente em territorios periféricos (Wolford, 2021). Neste sentido, torna-se
imprescindivel incentivar a elaboracdo de mecanismos que permitam supervisionar as
movimentagdes regidas por instrumentos de estimulo a padroes de governanga transnacional, a
fim de reduzir o dominio exercido por agentes pro-mercado na regido amazdnica — tendo em
vista que corporagdes privadas nao se comprometerdao em desenvolver praticas ou politicas para
alterar um cenario que lhes é favoravel em favor de populagdes rurais, as quais enxergam como

simples mao de obra (Gomes e Merchan, 2017).

2.4. Populagdes tradicionais, territorio, soberania alimentar e subsisténcia frente a

expansio da cadeia global de valor do 6leo de palma: casos amazonicos e internacionais

Do periodo colonial aos dias de hoje, o territorio amazonico ¢ vitimado por efeitos
nocivos provenientes da instituigdo de modelos produtivos perpetuados por agentes que
centralizam seus interesses em ganhos financeiros (em geral, através da exploracdo massiva dos

bens naturais disponiveis na floresta) (Loureiro, 2002; 2012).

De um ponto de vista histérico, a relacdo de dominagdo imposta por agentes
hegemonicos sobre povos tradicionais e seus respectivos territorios ancestrais frequentemente
sobrepuja aspectos culturais, sociais € produtivos seculares em favor da exploragao irrestrita do
potencial econdmico disponivel na Amazonia (Silva, 2020). Por conseguinte, o avanco
continuo de modelos produtivos desta natureza por todo o bioma, para além de fomentar a
progressao de multiplos impactos ambientais, também responde pelo comprometimento da
manuten¢do da vida e do bem-estar das populagdes que nele residem; alterando formatos de
organizagdo social, soberania alimentar e subsisténcia destes grupos (Castro, 2005; Gomes et

al., 2016; Nahum et al., 2020; Silva, 2020).

No caso especifico da expansao da cadeia global de valor do 6leo de palma, depreende-
se inadequagdo entre as condutas assumidas por corporagdes agricolas e o fomento a

conservagao do meio ambiente (Cordoba et al., 2022a). Por mais que empresas do dend€ lotadas
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no estado do Pard procurem adequar seus anuincios publicitarios, informes periodicos, redes
sociais e até mesmo cultura interna ao atual discurso sustentavel difundido em ambito global
por instituicdes internacionais legitimas (como a ONU), na pratica produtiva, existem
contradi¢des evidentes entre o posicionamento assumido publicamente e a conjuntura agressiva
de expansdo da cadeia da commodity estabelecida por elas sobre territorios pertencentes a

populagdes tradicionais amazonicas (Silva, 2020; Coérdoba et al., 2022a; 2022b).

Os danos ambientais impulsionados pela cadeia da palma, como a contaminacio
ecossistémica e a redu¢do da biodiversidade local (em decorréncia de processos produtivos
relacionados: ao uso excessivo de produtos quimicos nas plantagdes de dend€, ao langcamento
de rejeitos industriais ndo tratados em cursos d’agua limpos e solos saudaveis e/ou ao avango
indiscriminado da monocultura da espécie em ambientes antes florestados), alicergam-se na
auséncia de regulagdo efetiva do Estado frente as atividades muitas vezes ilegais promovidas
por corporagdes do setor; as quais estimulam, simultaneamente, uma série de intercorréncias
envolvendo populacdes amazdnicas e a manutengdo de seus ferritorios e subsisténcia; seja por
conta: 1) da irrup¢do dos plantios do dendé em zonas pertencentes a comunidades agricolas,
indigenas e quilombolas; ii) da ampliacdo de conflitos e pressdes fundidrias decorrentes da
dinamica de violagdao de areas demarcadas pertencentes as populagdes tradicionais; iii) da
absorcdo, direta e indireta, destas populagdes e de seus lotes pela cadeia; e/ou iv) da
intensificacdo da concorréncia pela hegemonia produtiva local (Carvalho, 2013; Ferreira et al.,

2016; Ribeiro e Schmitz, 2018; Sousa e Macedo, 2019a).

Becker (2010a) e Raffestin (1980; 2009) conceituam ferritorio de duas formas: 1) como
produto da prdtica espacial (relacionando-o a apropriagdo de um espago limitado em
determinada temporalidade); e, a0 mesmo tempo, ii) como produto a ser utilizado pelos agentes
que passam a habitd-lo. Todavia, Becker (2010a; 2014) faz alusdo as incertezas vinculadas aos
modos agressivos de transformagao instituidos no contexto amazonico; dada a vasta extensao
da floresta e o avango acelerado das dinamicas de exploragao territorial nela estabelecidas. Tais
dindmicas, de acordo com a autora, sdo influenciadas pelo fortalecimento do poder de
corporagdes diante do enfraquecimento das capacidades estatais; ampliando a fragmentagao do
espaco nacional a partir da apropriagao e gestdo privada de grandes parcelas do bioma (Becker,

2010a).

Becker (2010b), ainda na década passada, ao refletir sobre os riscos associados ao

modelo de desenvolvimento regional pautado na progressao da cadeia do 6leo de palma, para
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além de levantar possiveis problematicas ambientais decorrentes da dindmica produtiva da
commodity, mencionava ameagas as quais determinados grupos sociais estariam expostos
apenas por residirem proximo dos espagos destinados ao implemento das atividades
congregadas pela cadeia (como questdes relativas a concentracdo fundidria e

desterritorializacao de agricultores familiares locais).

Com o fortalecimento da producdo no inicio do século XXI (em decorréncia de
fomentos politicos e financeiros concedidos pelo Estado e iniciativa privada), Becker (2010a)
previa o agravamento da pressdo social exercida por grandes empresas do dendé e por
latifundidrios sobre territorios pertencentes a comunidades rurais tradicionais em municipios
do Nordeste paraense; ponderando acerca da inviabilizacdo destes agentes e de seus formatos
agricolas convencionais devido ao acréscimo produtivo dos monocultivos de dendé (fomentado

por corporagdes, até entdo, recém-chegadas na mesorregiao).

Conforme descrevem Diegues (1997) e Lima e Pozzobon (2005), populagdes
tradicionais, de um modo geral, balizam seus formatos produtivos de acordo com o atendimento
a demandas alimentares de suas familias e/ou dos coletivos sociais dos quais fazem parte —
priorizando a instituicdo de: modelos agroecoldgicos (como os Sistemas Agroflorestais),
praticas agricolas em ambientes controlados (como o corte € queima para a introdugao de
rogados), técnicas de silvicultura (como o manejo e cultivo de espécies florestais) e pesca
artesanal — com vistas a garantia da subsisténcia e da soberania alimentar de seus membros
(além da manutencao de aspectos culturais de suas respectivas sociedades e da conservacao da

floresta).

Neste sentido, depreende-se que o formato de producao agricola em questdo ¢ voltado,
principalmente, para o atendimento ao consumo doméstico destas populagdes (Lima e
Pozzobon, 2005). Arruda (1999) afirma tratar-se de um modelo de ocupagdo do espacgo e de uso
dos recursos naturais orientado para a garantia da subsisténcia destes agentes e de suas familias.
Em suma, os sistemas agricolas de subsisténcia objetivam “[...] a sobrevivéncia do agregado
familiar [...] assim, quando o sistema se torna improdutivo, pode mesmo conduzir ao seu
desaparecimento” (Correia, 2012, p. 4). Portanto, ¢ a satisfacdo das necessidades familiares que
orienta a producdo e ndo o acumulo de capital (Lima e Pozzobon, 2005). Ademais, os modelos
produtivos instituidos por povos tradicionais amazonicos diferenciam-se da agricultura

empresarial por sua reduzida articulagdo com o(s) mercado(s), pelo uso intensivo de mao de
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obra familiar e pela selecdo de tecnologias agricolas de baixo impacto ambiental (Arruda,

1999).

Desse modo, ao expandirem indevidamente atividades vinculadas ao incremento da
commodity, corporagdes do dendé reafirmam o controle exercido sobre populacdes e territorios
amazonicos (Nahum e Santos, 2013; Cordoba et al., 2022a; Coérdoba et al., 2022b);
desequilibrando a harmonia socioambiental vinculada a producdo tradicional em favor do
acréscimo na producdo da palma e das possibilidades econdmicas suscitadas por meio da sua
comercializacdo (Costa e Ravena, 2024). Como consequéncia, as instabilidades e tensdes

territoriais agravam-se no Nordeste paraense (Costa e Ravena, 2023).

Todavia, se, de um lado, os processos de desterritorializacdo de comunidades agricolas,
indigenas e quilombolas s3o intensificados na mesorregido (fato que, invariavelmente,
potencializa conflitos fundiarios) (Costa, e Ravena, 2023); de outro, depreende-se movimento
de absor¢do de uma parcela de seus membros por atividades vinculadas a cadeia da commodity
(Nahum e Santos, 2017) — seja através da formalizacdo de acordos de arrendamento com
proprietarios rurais para a introducao das palmeiras de dendé em espagos antes ocupados por
cultivos familiares, ou da contratacdo da populacdo local para a execucdo de atividades
associadas a monocultura e as industrias de beneficiamento da espécie (Nahum e Santos, 2017;

Cordoba et al., 2022a).

Ao incluirem, ainda que de forma marginal, agentes oriundos de comunidades e
assentamentos rurais paraenses no atual modelo de desenvolvimento corporativista por elas
defendido, empresas do dendé ampliam o controle exercido sobre a natureza e expandem a
dominagdo imposta sobre os povos da regido (convertendo-os em mao de obra barata e

limitando cultivos de subsisténcia em prol da implantacdo do dend€) (Costa e Ravena, 2024).

Nahum e Santos (2017), ao avaliarem as intercorréncias provenientes da legitimagao
deste processo em comunidade agricola localizada no Nordeste do estado do Par4, afirmam que
“[...] o agricultor integrado ao projeto ndo tem o uso do territorio, pois ndo decide sobre a
natureza e a finalidade do trabalho [...] ndo decide como e o qué plantar nas entrelinhas do
dend€; tampouco pode escolher para quem vender sua produgdo e a que prego vender” (Nahum
e Santos, 2017, p. 20). Por conseguinte, potencializa-se a substituicdo gradativa da produgao
agricola tradicional pelo monocultivo extensivo da espécie na mesorregido; inviabilizando
formatos de reproducao social e tornando agricultores da mesorregido mais dependentes de

insumos externos (Silva, 2020).
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Consequéncias socioambientais adversas semelhantes as apreendidas no Nordeste do
Para também sao identificadas, ha décadas, em duas nagdes localizadas no Sudeste Asiatico,
responsaveis por concentrar a atual producao global da palma: Indonésia e Malasia. Apenas no
ano de 2023, ambas acumularam 82% da produ¢do mundial da commodity, ou o equivalente a

62,71 milhdes de toneladas do produto; conforme demonstrado na Tabela 1 (USDA, 2023).

Tabela 1 — Ranking com os maiores produtores globais da commodity 6leo de palma (Ano de Referéncia: 2023).

NACAO PRODUCAO GLOBAL PRODUCAO TOTAL
(%) (Toneladas)
Indonésia 56% 43 Milhoes
Malasia 26% 19.71 Milhoes
Tailandia 5% 3.6 Milhdes
Colombia 2% 1.88 Milhdes
Nigéria 2% 1.5 Milhdes
Guatemala 1% 890.000
Papua Nova Guiné 1% 820.000
Costa do Marfim 0.79% 600.000
Honduras 0.78% 595.000
Brasil 0.77% 585.000

Fonte: Adaptado de Usda (2023).

A expansdo de atividades vinculadas ao monocultivo e beneficiamento do dendé na
Indonésia e na Malésia potencializou-se a partir das décadas de 1980 e (principalmente) 1990
(Gibbs et al., 2010). Fatores internos, semelhantes aqueles observados no Brasil, ajudam a
elucidar este processo de expansdo produtiva nos dois paises asidticos, como: i) a elevada
disponibilidade de terras agricultdveis em seus territorios; ii) a fragilidade associada as suas
regulamentagdes ambientais; e 1ii) os reduzidos custos nacionais vinculados a produgdo da

espécie (Gibbs et al., 2010).

A Indonésia responde por mais da metade de toda a produg¢do mundial da commodity;
ou 52% do total produzido no globo (Usda, 2023). Em 2023, tal percentual correspondeu a 43
milhdes de toneladas de 6leo de palma (Usda, 2023). Ao longo das ultimas quatro décadas, o
governo indonésio tem estimulado o incremento produtivo da espécie, seja por meio da
implementagdo de politicas publicas de fomento a producao do dendé€, da oferta de incentivos
financeiros para aqueles que cultivam a palmeira e/ou da concessao de terras publicas a agentes
e grupos empresariais interessados em expandir suas plantagdes em ambito nacional (Silalahi

et al., 2020; Ramdani e Lounela, 2020).


https://fas.usda.gov/data/production/country/id
https://fas.usda.gov/data/production/country/my
https://fas.usda.gov/data/production/country/co
https://fas.usda.gov/data/production/country/gt
https://fas.usda.gov/data/production/country/pp
https://fas.usda.gov/data/production/country/ho
https://fas.usda.gov/data/production/country/br
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Contudo, por mais que o Poder Publico conceda vantagens comparativas responsaveis
por intensificar a produ¢do da commodity, o padrao produtivo vigente, de acordo com Petrenko
et al. (2016), ¢ responsavel pela irrupcdo de graves problematicas socioambientais em
diferentes localidades pertencentes a Indonésia. Os autores expdem uma série de evidéncias
cientificas que demonstram os prejuizos socioambientais provenientes da expansao desregulada
da cadeia da palma no arquipélago — como a intensificagdo: do desmatamento, das queimadas,
das ameacas a espécies raras e endémicas, da poluicao do ar e da contaminacao da agua. Além
disso, eles chamam a atengdo para os transtornos causados a saude humana, a seguranca
fundiaria e aos direitos territoriais de povos tradicionais (devido aos incéndios recorrentes e ao
uso excessivo de produtos quimicos em atividades executadas no entorno de suas comunidades)

(Petrenko et al., 2016).

Do mesmo modo, na Malésia, responsavel por concentrar pouco mais de um quarto da
producdo mundial da commodity (Tabela 1), os processos socioambientais elencados acima
apresentam correspondéncias significativas com a atual conjuntura nacional. As implicagdes
adversas propiciadas pela agdo de grandes empresas do dendé em zonas rurais do pais
perpassam pelo fomento: ao desmatamento em larga escala, a utilizagdo indevida de pesticidas
e fertilizantes nas plantagdes de dend€, a mudanga direta do uso da terra (conversdo de
ambientes florestados em monocultivos), a diminuicdo da biodiversidade e a expulsdo de
pequenos agricultores de suas propriedades rurais (Vijay et al., 2016; Omran e Schwarz-Herion,

2019; Azhar et al., 2021).

Por ultimo, vale a pena sinalizar para uma tendéncia global observada nos dois paises
asiaticos por autores como Pacheco ef al. (2018): a transferéncia progressiva do potencial
regulatorio do Estado para a iniciativa privada (seja por meio da institui¢do de novos modelos
de autorregulacao ou de corregulagdo). No Brasil e na regido amazodnica, tal fenomeno também
se intensifica; refor¢ando a influéncia de corporagdes agricolas sobre a regulagdo da natureza

(Coérdoba et al., 2022a).
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2.5. Interpretando o Nexus WEF: da aplicacdo as principais criticas promovidas a

abordagem
2.5.1. Origem, conceituacao e casos de aplicagcao

Mediante colaboracao firmada entre o Governo Federal Alemao, a FAO, o Banco
Mundial, o Férum Econdémico Mundial (WEF), o International Food Policy Research Institute
(IFPRI), dentre outras organizacdes de prestigio internacional, realizou-se, na cidade de Bonn,
a Conferéncia Nexus, no ano de 2011. Como resultado da Conferéncia, produziu-se o Relatério
Nexus WEF. O documento, organizado por Hoff (2011), dispde de importancia fundamental
para a composicao estrutural do Nexus WEF. Além de apresentar os arcabougos conceituais e
teoricos por tras da abordagem, ele também descreve suas areas de atuacdo prioritarias,

diretrizes, objetivos e tendéncias globais — conforme exibido na Figura 6.

Figura 6 — O nexo de agua, energia e seguranca alimentar.
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Fonte: Hoff (2011).

Ao catalisar interesses de inimeros stakeholders envolvidos diretamente nas discussoes
relativas a abordagem, o Relatorio, em suma, defende a gestdo integrada de Agua-Energia-
Alimento como alternativa para estimular padrdo especifico de desenvolvimento (Simpson e
Jewitt, 2019). O modelo de governanca multiescalar e multinivel proposto pelo Nexus WEF
incorpora, em seu conteudo, questdes contemporaneas relacionadas as discussoes globais atuais
sobre: mudangas climaticas, eventos extremos, falhas geopoliticas e ataques terroristas (Cash

et al, 2006; Pahl-Wostl et al., 2020).
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Tal modelo de governanca, por sua vez, refere-se as redes difusas de agentes,
instituicdes e atividades inclusas nos sistemas de dgua, energia e alimentos (Pahl-Wostl, 2009).
Por conta da gama de categorias e individuos englobados pela abordagem, autores como
Hoolohan et al. (2018) sinalizam para a necessidade de gestores locais nao negligenciarem as
diferentes dimensdes sociais e institucionais contempladas pelo Nexus WEF. Este exercicio
exige atencdo especial da gestdo em relagcdo aos multiplos mecanismos implicitos capazes de
afetar significativamente importantes tomadas de decisdao em determinado territorio (Hoolohan,
et al., 2018). Portanto, contorna-los (ou evita-los) funcionaria como garantia do envolvimento
isondmico de diferentes populagdes pertencentes ao espaco incorporado pela abordagem
durante todo o seu processo de implantagdo (Hoolohan et al., 2020). O Quadro 4 traz
comparativo entre vantagens e desvantagens associadas a abordagem integrada do Nexus em

compara¢do a um modelo de abordagem unidimensional.

Quadro 4 — Comparativo entre elementos proprios do modelo Nexus WEF em relagdo ao modelo de governanca

unilateral.
ANALISE MODELOS NEXUS WEF MODELO UNILATERAL
e Relagdes mutuas;
Conexées e Relacdes bilaterais; o Relagdo unilateral.

e Ciclos de feedback.

e Fornecer avaliagdes mais abrangentes | ® Menores requisitos de recursos
dos sistemas Nexus; (exemplo: dados, tempo, humanos
e Determinar o papel de controle ou e financiamento);
dependéncia entre varios setores; e Manifestar como mudangas em
Vantagens o Identificar os processos de fatores setor especifico afeta outros setores
impulsionadores; o Facilitar avaliagGes preliminares de
e Inspirar novas solug¢des para problemas trade-offs;
de nexo a partir de perspectivas | ® Servir como ponto de partida para
holisticas. gestdes integradas.

e Recursos intensivos em termos de | e Manifestar capacidade limitada da

tempo dados humanos e analise de nexo devido a

Desvantagens : ’ . . .

g financiamento. incapacidade de refletir feedbacks e
efeitos secundarios.

Caracteristica e Complexo e holistico. o Simples e direcionado.

Fontes: Adaptado de Zhang et al. (2018).

Pautando-se em preceitos proprios da Bioeconomia e da Economia Verde (Pnuma,
2011), o Relatério Nexus WEF (ver Figura 7) elabora discussao relacionada a eficiéncia do
sistema em nexo hidrico-energético-alimentar, através do incentivo a promog¢ao de sinergia
intersetorial (em contraposi¢do ao estimulo a produtividade proveniente dos trés setores quando
i1solados); e em como esta nova dindmica produtiva, ao ser implementada, possuiria capacidade
de impulsionar a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel em nacdes pouco desenvolvidas

(Hoff, 2011).
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Figura 7 — Estrutura conceitual do Relatorio Nexus WEF.
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Fonte: Autor, adaptado de Nhamo et al. (2020a).

Segundo Correa-Porcel et al. (2021), a escassez dos recursos naturais, associada ao
crescimento da populacdo global, apontam para uma situacdo de superexplora¢do natural
generalizada; a qual converteu-se no maior desafio a ser superado por gestores na atualidade.
Neste contexto, o setor agroalimentar mundial fomenta impactos ambientais consideraveis em
termos de consumo de dgua, energia e alimento (Correa-Porcel et al., 2021). A partir do século
XXI, o Nexus WEF erige como alternativa para tentar solucionar este problema, concentrando-
se na criacao de inter-relacdes eficientes entre essas dimensdes (Weitz et al., 2017; Correa-

Porcel et al., 2021).

Entretanto, diante das principais lacunas deixadas pelo Relatorio Nexus WEF (Hoff,
2011) em sua composicao textual, Weitz et al. (2017) sinalizam para trés circunstancias que
demandam proposi¢do de solugdes imediatas por parte dos gestores dispostos a implementar a
abordagem (com vistas a conectar devidamente modelos por ela inspirados aos processos de
governanga decisorios desenvolvidos em cada nacdo): 1) repensar os limites da analise do
“nexo” em conjunto com outros setores € niveis; ii) elaborar principios compartilhados que
busquem orientar tomadas de decisdo para a manuten¢do da coeréncia politica em diferentes
contextos; e ii1) compreender a coeréncia das politicas instituidas em cada nagdo como um

processo continuo de mudanga de valores e percepgoes, € ndo como um resultado.
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A atual literatura cientifica que analisa questdes relacionadas a aplicabilidade do Nexus
WETF identifica barreiras relacionadas a consisténcia politica da proposta, oferecendo possiveis
solucdes para supera-las — ainda que também reflita visdo técnico-administrativa especifica
sobre governanga, algo que distancia a aplicagdao da abordagem da realidade dos processos de
tomada de decisdo apreendidos em paises pouco desenvolvidos (Weitz et al., 2017). O Quadro
5 demonstra desafios praticos impostos a devida implementacao de modelos Nexus WEF em
diferentes continentes do globo. Como se pode perceber, a maioria dos casos listados abaixo
nao apresenta apenas um, mas multiplos desafios a serem contornados pelas respectivas gestoes

locais para que o Nexus WEF seja corretamente operacionalizado em cada territorio.

Quadro 5 — Desafios do Nexus WEF abordados em diferentes estudos de caso.

DESAFIOS
% n Q
E |8 | S
= 5 S| E
~ - g o0 S ) =R
ESTUDO DE CASO NACAO/REGIAO | = S g S 3 s Qg’ 2
~ O = =S = = Q
= 22| § =| 9
5|25 |528 83| %5 ¢
% & g S = E| 8 1§“ = &
e |2 |5 | P3El 2E| 5| T
S |2 | 2| 28% 25| 2 5
s @) %) D22 AE|Rl A
AFRICA
Inner Niger Delta Mali X X X X | X
Lesotho Highlands water | [ osoto X X | X
project
AMERICA
Latin American Water Equador ¢ Costa Rica X X
Funds
Sarapiqui wetlands Costa Rica X X
Penobscot River USA X X X
Austin City, Texas USA X
Great Lakes Commission | USA X X X X X
ASIA/PACIFICO
Mekong River Commission| Sudeste Asidtico X X | X| X
Four Major Rivers Coréia do Sul X X X
Restoration Project
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Quadro 5 — Desafios do Nexus WEF abordados em diferentes estudos de caso (continuagdo).

DESAFIOS
%\ o Q
. ~ § 3@0 < o g ‘g
ESTUDO DE CASO NACAO/REGIAO é E é S 3 s 2| 2
FREREREEEE R
3o S S | =58 =2 §| S
- o I .Cﬁ O o~ A
L 2 = 2oz 92| 5| %
|2 | 2| 28% 28| 2 5
s &) %) Ne8l s8] vnl v
ASIA/PACIFICO
Lighted village scheme Gujarat, India X
Nam Theun hydropower | 1 ,.¢ X X X | X
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land
Alazani/Ganikh River Azerbaijio e Gebrgia X X X X
Basin
Murray-Darling River Australia X X
basin
EUROPA
Danube / Sava Sudeste Europeu X X X X
Jucar river basin Espanha X X X X

Fonte: Autor, Adaptado de Hoa et al. (2014).

Com o intuito de contornar contratempos futuros associados a implementagao do Nexus
WEF em conjunturas diversas, Nhamo et al. (2020) expdem a avaliacdo e o reconhecimento
aprofundado das complexas interacdes promovidas por multiplos agentes impulsionadores da
mudanga como procedimentos essenciais para o sucesso de aplicacdo da abordagem,
considerando que as relagdes por eles perpetuadas afetam a disponibilidade, acesso e produgdo
de recursos. A Figura 8 demonstra como se daria o correto funcionamento do Nexus WEF em

cenario local seguro e equilibrado.
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Figura 8 — Nexus WEF: Ilustracdo dos processos e interagdes envolvidos na obtencdo da sustentabilidade e
seguranca de recursos no nivel local/comunitario.
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Fonte: Nhamo et al. (2020Db).

Na Amazonia brasileira, por mais que ja existam debates cientificos e politicos que
examinam a funcionalidade de elementos propostos pelo Nexus WEF em associacdo as distintas
conjunturas socioecondmicas € ambientais apreendidas na regido — como aqueles encontrados
nas pesquisas de Sabogal ef al. (2018), Mercuri et al. (2019), Tavares et al. (2021), Lazaro et
al. (2022) e Nascimento et al. (2022) — ressalta-se que, até o presente momento, modelos
praticos de gestdo dos recursos regionais, fundamentados no contetdo apresentado pelo texto-

base da abordagem, ainda ndo foram devidamente instrumentalizados em seu territorio.

2.5.2. Criticas associadas a implementacao do Nexus WEF

Embora as diretrizes e os objetivos compartilhados pelo Nexus WEF sejam legitimos, a
abordagem enfrenta uma série de criticas e desafios relativos a sua correta aplicagdo (Pahl-
Wostl et al., 2020). O presente subtopico discorre sobre intercorréncias negativas provenientes
de tentativas anteriores de institui-la; correlacionando estes exemplos com padrdes semelhantes
apreendidos na Amazonia brasileira, com o intuito de demonstrar quais caracteristicas regionais

poderiam influenciar negativamente uma futura implementagao da abordagem na regiao.

e Dificuldade de coordenacio

Em primeiro lugar, pondera-se sobre a dificuldade vinculada a coordenagdo das varias
partes interessadas (stakeholders) envolvidas nos processos de gestdo dos recursos
compreendidos pelo texto-base da abordagem; considerando-se que, em geral, agentes,
geréncias e setores nacionais apresentam desconexdes burocraticas responsaveis por
enfraquecer possibilidades relacionadas a sua correta aplicagdo (Pahl-Wostl et al., 2020;
Kellner, 2022). Exemplos desta dindmica sdo, inclusive, apreendidos em territério brasileiro;

onde profissionais de esferas politicas nacionais, estaduais e municipais exibem dificuldade em
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operacionalizar diferentes niveis institucionais (ndo estabelecendo, por exemplo, nexo entre
sistemas isolados e setores distintos); preferindo, ao invés disso, concentrar suas atengdes no
atendimento aos nexos sociais-materiais-ecoldgicos especificos de cada localidade ou regiao
do pais (ainda que as tentativas de estabelecer sinergias consistentes entre setores distintos

sejam obstruidas por vicios relativos as suas respectivas gestoes) (Walker e Coles, 2021).

Segundo Bian e Liu (2021) e Tavares et al. (2021), as possibilidades para contornar tal
problematica procedem de mudancas politicas estruturais no interior de instituicdes publicas
brasileiras; com vistas a concessao de estimulos direcionados a operacionaliza¢do do principal
objetivo estipulado pela abordagem: a promocao da sinergia intersetorial hidrico-energética-
alimentar em cadeias globais de valor; seja por meio da elaboracdo de novos arcaboucos
politicos de incentivo concreto a gestdo multinivel e multiescalar dos recursos naturais por ela
compreendidos e/ou do estimulo a concepcdo de modelos de gestio comunitaria racional e
inclusiva (ou seja: devidamente ajustada as realidades socioambientais e econdmicas

particulares apreendidas em cada localidade na qual se queira instituir o Nexus WEF).

e Interesses conflitantes

Embora o texto da abordagem defenda que populagdes mais pobres serdo beneficiadas
com a economia de recursos proveniente do estimulo a promoc¢do de sinergia entre os setores
hidrico, energético e alimentar absorvidos por cadeias globais de valor (Hoff, 2011), por se
tratar de um produto pensado e concebido unica e exclusivamente por membros pertencentes
as grandes elites da economia global, sua composi¢do textual resvala no atendimento a
demandas arquitetadas de acordo com as percepc¢des limitadas destes grupos — excluindo
recomendacdes provenientes de sociedades marginalizadas, as quais integram justamente os
principais grupos de interesse que o Nexus WEF visa atender (Hoff, 2011; Allouche et al.,

2015; Giatti et al., 2016).

Allouche et al. (2015) esclarecem esta incoeréncia de forma didatica, ao descrevem que
“[...] o enquadramento do nexo ¢ muito de cima para baixo, geralmente de norte a sul, vinculado
a interesses externos e a solucdes gerenciais geradas por pessoas de fora” (Allouche et al., 2015,
p. 615). Tal afirmacdo encontra reflexo nas discussdes propostas por Schouten et al. (2012) e
Clapp e Scott (2018) acerca da politica ambiental global de alimentos; sobretudo no tocante a
dindmica de desigualdade existente entre paises ricos e paises pobres em termos de poder
exercido por cada um deles dentro do sistema alimentar global. Neste sentido, nagdes do Norte

nao apenas dispdem de maior influéncia nas atuais configuragdes politicas das principais
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institui¢des internacionais — como o Banco Mundial, o G20, o G8 e a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) —, como também dominam o setor por meio da expansao de suas corporagdes

transnacionais.

Para além dos interesses particulares reproduzidos em sua composicdo textual, a
abordagem nao oferece subsidios suficientes para contornar possiveis conflitos decorrentes de
sua operacionalizagdo em nagdes pouco desenvolvidas (Hoff, 2011). Ao ignorar os multiplos
usuarios envolvidos nos inimeros processos integrados direta e indiretamente a ele; o Nexus
WEF enfraquece-se ao ndo trazer descri¢des claras a respeito de como combinar diferentes
prioridades dentro de um mesmo modelo; em especial, por indispor de resolucao para impasses

relacionados ao acesso, disponibilidade e uso dos recursos naturais em nivel local.

Na Amazonia brasileira, por exemplo, a prioridade das corporagdes que comandam as
principais cadeias globais de valor na regido centraliza-se na acumulacdo de capital,
desconsiderando aspectos humanos e naturais cruciais para a promog¢ao de formatos de
desenvolvimento socialmente inclusivos e ambientalmente equilibrados (Bronz et al., 2020) —
mesmo aquelas que apresentam discurso verde e/ou sustentdvel; os quais geralmente sdo
sobrepujados por suas proprias acdes, capazes de incentivar a reproducdo de graves
intercorréncias envolvendo ecossistemas e populacdes locais (Castro, 2018; Castro e Castro,

2022).

e Barreiras institucionais

Boa parte das nacdes pertencentes ao Sul global possuem barreiras institucionais que
limitam a implementagao da abordagem em seus territérios, seja por conta: da rigidez de suas
estruturas organizacionais; da dificuldade de comunicacdo entre agentes-agéncias envolvidos
na governanga de seus recursos hidricos, energéticos e alimentares; dos interesses setoriais
muitas vezes incompativeis entre si; e/ou da instituicdo de politicas e regulamentacdes
segmentadas (isto é: concentradas no atendimento a demandas especificas de cada um dos trés
setores compreendidos pela abordagem) (Allouche et al., 2015; Giatti et al., 2016). Ao nao
reconhecer a necessidade de adequar ou contornar tais conjunturas que enfraquecem sua
operacionalizacdo, o Nexus WEF termina por desvalorizar questdes internas imperativas para

seu pleno funcionamento nestas localidades (Allouche et al., 2015).
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O fato ¢ que, historicamente, estes paises dispdem de arcabougos e estruturas politicas
compartimentadas; circunstancia que dificulta a efetiva implementacdo da dinamica hidrico-
energético-alimentar integrada defendida pelo Nexus WEF (Adom et al. 2022). Como
consequéncia, tentativas de instituir programas e politicas de incentivo intersetorial ao Nexo
Agua-Energia-Alimento em nagdes pouco desenvolvidas incorrem a falha; sobretudo pela
reduzida valorizagdo do conceito de “nexo” entre suas comunidades locais, institui¢des publicas
e organizagoes privadas; além da quantificagao insuficiente dos trade-offs entre os setores e dos
mecanismos frageis de estimulo a uma estrutura integrada — isto é: capaz de criar consciéncia
das mudangas dinamicas vinculadas a estes recursos ao longo do espago-tempo (Adom et al.,

2022).

Em ambito amazonico ndo ¢ diferente. Autores como Scaff e Braga (2021) criticam a
auséncia de programas e politicas publicas transversais e intersetoriais de estimulo a promog¢ao
de sinergia entre os setores inclusos nas principais cadeias globais de valor instituidas na
floresta. Lima e Freitas (2020), igualmente, afirmam que um desenvolvimento regional
adequado procede da implementagdo de politicas publicas integradas e habeis no tocante ao
tratamento simultaneo de questdes de ordem econdmica e socioambiental, proprias da
Amazonia, com a concretizacao de outros dois propositos: a valoriza¢ao das potencialidades
locais e a contribuicdo para a superacdo de mazelas sociais (com foco na inclusdao de multiplos
agentes como forma de potencializar a participacdao da sociedade nas tomadas de decisdo

politicas).

e Auséncia de lideranca

Devido ao grande numero de agentes, processos produtivos, interesses, recursos €
setores compreendidos pelo Nexus WEF, seu texto menciona a necessidade de uma gestao forte,
integrada e organizada (Hoff, 2011). Entretanto, na pratica, a obtencdo deste propdsito esbarra
em caracteristicas territoriais e politicas responsaveis por estimular desequilibrios em
dinamicas de governanca dos recursos naturais; circunstancia responsavel por dificultar o
surgimento de liderancas locais, ainda mais em ambientes dotados de populacao heterogénea

(Kurian, 2017).

Além disso, ao pressupor a existéncia de plena coopera¢do administrativa envolvendo
gestores pertencentes as altas cupulas do Estado e agentes que assumem posi¢ao de liderancas
locais em nagdes pouco desenvolvidas, a abordagem simplesmente ignora conjunturas internas

de desigualdades socioecondmicas e politicas que claramente ndo dialogam com o cendrio
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idealizado que defende (Hoff, 2011). Para funcionar, Wakeford (2017) pondera que o Nexus
WEF necessitaria de elevado grau de coordenacdo horizontal; visando o alinhamento de
politicas entre departamentos governamentais, usuarios dos recursos naturais e demais agentes

pertencentes aos setores agricola, hidrico e energético — circunstancia nem sempre factivel.

Na regiao amazonica, populagdes tradicionais, por vezes, tém o acesso as arenas oficiais
de governanga ambiental dificultado ou negado (Da costa et al., 2016; Brito e Castro, 2018;
Louzada, 2018), algo que limita suas participagdes como potenciais liderancas locais nas
tomadas de decisdo relativas aos multiplos usos dos recursos provenientes da floresta. O
descaso com o qual povos e ecossistemas continuam a ser tratados pelo Estado representa uma
questdo de cunho claramente estrutural (Costa et al., 2018; Sousa e Macedo, 2019a), cuja
resolugdo infelizmente ndo se apresenta de forma imediata — o que, de um ponto de vista pratico,

dificultaria o sucesso da aplicagdo de modelos guiados pelo Nexus WEF (Hoff, 2011).

e Complexidade estrutural

Abordagens em nexo, concebidas com o intuito de estimular a gestdo integrada de
cadeias, setores e recursos posicionados nas mais distintas regides do globo, dispdem de clara
complexidade estrutural. Ainda hoje, pesquisas como a de Estoque (2023) indicam a existéncia
de desafios de ordem econdmica, social e técnica que vém dificultando sua correta

operacionalizacdo em conjunturas diversas.

No caso do Nexus WEF, cujo texto defende modelo de governanga multiescalar e
multinivel (Hoff, 2011), a complexidade ¢ compreendida em uma série de deficiéncias de
ordem pratica — vinculadas, por exemplo, a auséncia: i) de indicadores proprios do Nexo Agua-
Energia-Alimentos, que sejam ao mesmo tempo abrangentes e relevantes; ii) de dados de
monitoramento em escalas espaciais e temporais adequadas, para informar a governanga
exercida sobre a agua, energia e alimentos; iii) de estudos de caso que corroborem com o
descrito pelo texto-base da abordagem; e iv) da proposi¢do de projetos e inovagdes que

compartilhem de direcionamentos analogos aos seus (Simpson e Jewitt, 2019).

Por conta da diversidade de casos, niveis e demandas nele compreendidos, Brouwer et
al. (2018) admitem ndo existir apenas uma metodologia capaz de operacionalizar toda a
estrutura conceitual sintetizada no Nexus WEF; o que estimula gestores a buscarem ferramentas
e modelos para representar as interligagdes entre os setores em cada situacdo especifica, ao

invés de tentarem encontrar um s6 método adaptavel para todas as situagoes.
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3. METODOLOGIA

O processo de estruturagao metodoldgica partiu de esforco reflexivo produzido por meio
de analise direcionada: a) as tematicas cientificas selecionadas; b) aos autores, conceitos e
metodologias utilizados para interpreta-las; e c) ao exercicio de organiza-los de acordo com os
debates cientificos instituidos por Bruyne et al. (1977) — em particular, aqueles que determinam
instancias constituintes da construcdo cientifica, classificadas pelos autores como polos
metodologicos; os quais, ao correlacionarem-se de maneira recorrente, sdo responsaveis pela
defini¢ao do Campo Metodoldgico do estudo e pela garantia da cientificidade das praticas de
pesquisa (Bruyne et al., 1977). Sao eles: o polo epistemoldgico, o polo morfologico, o polo
técnico e o polo tedrico. Pondera-se que, em menor ou em maior grau, a interpretacao oferecida
pelos autores acerca dos quatro polos metodologicos cumpriu fung¢ao basilar nas fases relativas
a: a) elaboracao das hipoteses e de selecao dos conceitos-chave da pesquisa; b) escolha da area
de estudo e das etapas metodologicas, métodos e ferramentas utilizados nos momentos de

aquisi¢ao de dados primarios e secundarios; e ¢) composi¢do formal da pesquisa.

Pondera-se que o estudo em questdo também foi guiado por orientacdes metodologicas
propostas por Silva et al. (1998) e por Capra (2006). De Silva et al. (1998), assimilou-se o
conceito de interdisciplinaridade, responsavel por estimular o pesquisador a incorporar, junto
ao seu processo de producdo cientifica, a heterogeneidade proveniente da diversidade de
correlagdes apreendidas entre processos ambientais, sociais e politicos, que, constantemente,
reorientam dindmicas antropicas, ecologicas e produtivas nas Arenas de Ag¢do avaliadas;
possibilitando a concepg¢ao de produto com maior profundidade cientifica (Silva ef al., 1998).
De Capra (2006), incorporou-se direcionamentos proprios da abordagem sistémica, sobretudo
por conta da necessidade demandada pela pesquisa de investigar multiplos recortes e tematicas

através de perspectiva complexa e interativa (Capra, 2000).

Ao todo, o Capitulo 3 foi dividido em dois topicos principais: i) Arenas de ac¢io e
framework da pesquisa, composto pelo subtdpico intitulado: “Caracteristicas gerais dos
municipios visitados na pesquisa de campo”; e ii) Materiais e métodos, constituido por cinco
subtdpicos referentes as etapas metodologicas empreendidas pelo pesquisador — sendo elas:
“Estado da arte”; “Fase I - Reconhecimento da area de estudo e proposicdes iniciais”; “Fase 11
- Levantamento e sistematizacao de politicas publicas”; “Fase III - Pesquisa de campo™; e “Fase

IV - Qualitative Comparative Analysis (QCA)”.
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3.1. Arenas de acio e framework da pesquisa

Uma Arena de Acdo corresponde a estrutura na qual os individuos que participam de
decisoes politicas interagem; incluindo os envolvidos nas tomadas de decisao e aqueles que sdo
por elas afetados (Polski e Ostrom, 1999). E um conceito que abrange o local onde ocorrem as
interagdes, observacdo de informacdes, selecdo de agdes e percepgdo dos resultados de
conexdes politicas (Ostrom et al., 1994; Ostrom, 2010). E, também, componente central do
Institutional Analysis and Development (1AD) framework — ferramenta analitica concebida por
Ostrom e Ostrom (1977) para interpretar como regras, estruturas organizacionais e
caracteristicas associadas a recursos comuns (como pastagens, florestas, cursos d’agua, dentre
outros) afetam o comportamento de atores sociais diversos em contextos relacionados a gestao
destes recursos (ver Figura 9). Por conta da natureza interdisciplinar, sistémica, flexivel e
pratica — adequada, portanto, a analise e aos objetivos propostos pelo pesquisador —, selecionou-
se o IAD framework para auxiliar nas fases de defini¢do e organizacio das Arenas de A¢ao do

estudo.

Figura 9 — Componentes basicos do IAD framework.
Variaveis Exégenas

INPUTS
[ Condigdes | i ARENA DE
[i|  Biofisicas | ACAO
SH Comunidade ——>i | Situagdes [H—> Interagdes
de Agdo < S~
Critérios
—- Regras em uso |: Atores Avaliativos
Resultados

Fonte: Adaptado de Ostrom (2010).

Conforme demonstrado na Figura 9, a composi¢do da Arena de Acdo procede das
multiplas interacdes firmadas entre componentes distintos. Convencionalmente, os inputs (ou
componentes de entrada), estdo representados: nas Condi¢oes Biofisicas do meio, nos Atributos
da Comunidade pertencente a ele e nas Regras em Uso instituidas. Os inputs compreendem os
aspectos dos ambientes social, cultural, institucional e biofisico que definem o contexto no qual

uma Acdo esta situada (McGinnis, 2011).
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Do outro lado (Figura 9), estdo os Critérios Avaliativos, as Interagoes € 0s Resultados
(outcomes). O primeiro corresponde aos padroes ou métricas utilizados para analisar o
desempenho de determinada instituicdo e/ou politica frente a Arena de Acao (Ostrom, 2010).
Ja o segundo e o terceiro equivalem, respectivamente: a) aos processos de comunicagao,
negociacdo e tomada de decisdo executados pelos Atores envolvidos direta e indiretamente na
conjuntura observada; e b) aos efeitos ou consequéncias das Interagoes e Critérios Avaliativos
sobre Situagoes de Agdo especificas (incluindo os resultados relacionados a sustentabilidade,
equidade, eficiéncia e/ou demais objetivos que as instituigdes ou politicas buscam alcangar)
(Ostrom, 2010; McGinnis, 2011). As Interag¢oes definem a forma como os Critérios Avaliativos
sdo aplicados e os Resultados alcangados em determinado cendrio (Polski e Ostrom, 1999).
Sendo assim, para desenvolver Critérios eficazes e garantir que os Resultados se alinhem aos
objetivos almejados pelos Afores participantes, a devida compreensao das Interagoes locais €

imprescindivel.

Além dos componentes listados acima, existem também as Varidveis Exogenas (Figura
9); isto ¢, os fatores externos que podem vir a influenciar, de alguma forma, a composi¢ao da
Arena de Agao (tais como: condi¢des economicas e politicas globais, mudangas demograficas,

fatores ambientais e valores socioculturais proprios de cada sociedade).

A presente pesquisa conta com duas Arenas de Agdo distintas, mas com Critérios
Avaliativos extraidos do mesmo arcabougo politico (o Relatorio “The Water, Energy And Food
Security Nexus”) e inputs provenientes da mesma conjuntura territorial selecionada (de
expansao da cadeia global de valor do 6leo de palma no Nordeste paraense). A primeira Arena
de Acdo ¢ produto da comparagdo entre o descrito nas diretrizes que fundamentam o Relatorio
e a andlise das interdependéncias entre as escalas ambiental, social e institucional apreendidas
em Pesquisa de Campo executada no Nordeste paraense. A segunda Arena de Acao, apesar de
dispor de Critérios e inputs semelhantes aos da primeira Arena, procede da comparagao firmada
entre o carater intersetorial defendido no texto do Relatorio Nexus WEF e os possiveis
estimulos a intersetorialidade observados nas principais politicas publicas de Estado em
vigéncia direcionadas: 1) aos setores hidrico, energético e alimentar; e i1) ao fomento a

expansado da cadeia global de valor do oleo de palma na Amazonia.
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Na primeira Arena de Acdo, as escalas selecionadas pelo pesquisador representam os
inputs (Condicdes Biofisicas, Atributos da Comunidade e Regras em Uso) do IAD framework
(ver Figura 9). A escala ambiental deriva da analise das Condi¢oes Biofisicas presentes na
Arena de A¢ao avaliada. A escala social compde os Atributos da Comunidade, compreendendo
os aspectos relevantes dos contextos socioculturais observados na Arena de A¢do. E a escala
institucional corresponde as Regras em Uso (formais e informais), que designam o contexto
institucional dentro da Arena. Ja as Situacoes de Acdo avaliadas e os Atores referem-se,
respectivamente: 1) as multiplas conjunturas regionais influenciadas pela expansao da cadeia
global do 6leo de palma; e ii) aos diferentes agentes sociais nelas inseridos (produtores rurais,
agricultores familiares, comunidades indigenas, quilombolas, corporagdes agricolas, entidades
governamentais, terceiro setor; dentre outros). Por fim, as Interacées equivalem as
Interdependéncias ambientais, institucionais e sociais avaliadas nos cinco municipios paraenses
lideres na producdo da commodity. O Quadro 6 demonstra os preceitos tedricos que guiaram a

interpretagdo das escalas, segundo indicagdes de Ostrom e Ostrom (1977).

Quadro 6 — Escalas, inputs e preceitos teoricos vinculados a analise da Arena de Ac¢ao.

ARENA DE ACAO

ESCALA/INPUT

CORRESPONDENCIA COM
OS INPUTS DO IAD

PRECEITOS TEORICOS DA
ANALISE

AMBIENTAL

Condi¢ées Biofisicas

Subtrabilidade

Exclusao

Impactos

Confianga

Reciprocidade

SOCIAL Atributos da Comunidade

Compreensdo comum

Capital social

Repertorio cultural

Regras de posi¢ao

Regras de fronteira

Regras de autoridade

INSTITUCIONAL Regras de Uso

Regras de agregacdo

Regras de alcance

Regras de informagéo

Regras de recompensa

Fonte: Adaptado de Ostrom e Ostrom (1977).

Conforme admitem Gibson et al. (2000), as escalas (Quadro 6) caracterizam-se como
dimensdes espaciais, temporais, quantitativas ou analiticas utilizadas para mensurar e/ou
analisar dado fendmeno; enquanto os niveis funcionam como unidades de andlise localizadas
em diferentes posicdes em uma escala. As interacdes em multiplas escalas (ou Cross-Scale

Interplay), por sua vez, referem-se a dindmica reciproca que envolve diferentes escalas de
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analise politica (as quais podem incluir: individuos, comunidades, institui¢des, estados e atores
internacionais) (Young, 2002). A perspectiva reconhece que fendmenos politicos, de um modo
geral, ndo sdo plenamente compreendidos de forma segmentada; demandando a inclusao de
interacdes € feedbacks existentes entre diferentes niveis envolvidos (direta e indiretamente) no

momento de avalia-los (Young, 2002).

Ap6s definicao individual dos inputs das Arenas de Ac¢do (Figura 9), determinou-se,
através de estrutura conceitual proveniente da associacdo entre a perspectiva cientifica Cross-
scale Interplay e as diretrizes do Relatorio Nexus WEF, quais interdependéncias entre as trés
escalas seriam examinadas na Pesquisa de Campo. Ao todo, foram definidas onze
interdependéncias (pormenorizadas no Quadro 7). Pondera-se que as interdependéncias (ou
Critérios Avaliativos) abaixo operam como os Pardametros vinculados a tltima Fase do estudo;
relativa a aplicagdo da metodologia Qualitative Comparative Analysis (QCA).

Quadro 7 — ParAmetros para a analise da interacdo entre as escalas ambiental, social e institucional no ambito da
pesquisa

ARENA DE ACAO EMPIRICA

escalas mais amplas, influenciando
favoravelmente a conservagdo de
ecossistemas, habitats criticos e
modelos produtivos tradicionais?

INTERDEAPENDENCIA/ DESCRIC A0 CRUZAEl\é[giEZ)SENTRE
PARAMETRO
1. Uso da Terra e As atividades produtivas da cadeia | Ambiental. Conservagdo  da
Biodiversidade (UTB) afetam a diversidade biologica em | biodiversidade através do manejo

sustentavel da terra.

Social: Respeito pelos direitos das
comunidades locais que dependem
da terra para subsisténcia.
Institucional: Desenvolvimento de
politicas e regulamentagdes para

proteger ecossistemas €
biodiversidade.
2. Direitos das Comunidades | Decisdes institucionais, como | Ambiental: Protecao da
Locais e Politicas politicas direcionadas ao | biodiversidade e ecossistemas por
Governamentais (DCLPG) incremento produtivo da | meio do reconhecimento e respeito
commodity, impactam | aos direitos das comunidades
positivamente o cotidiano e os | locais.
direitos das comunidades locais? Social: Empoderamento  das
comunidades locais para
participarem das decisdes que

afetam seu ambiente.
Institucional: Implementagdo de
politicas ~ governamentais  que
assegurem a protecdo dos direitos
das comunidades locais.




Quadro 7 — Interdependéncias/Pardmetros que caracterizam a interacdo entre as escalas ambiental, social e
institucional no &mbito da pesquisa (continuagdo).

ARENA DE ACAO EMPIRICA

IN TERDEAPENDEN CIA/ DESCRICAO CRUZAMEZT(A) ENTRE
PARAMETRO ESCALAS
3. Cadeia Global de Valor e A regulagdo internacional dedicada | Ambiental:  Consideragdo  dos

Regulacdo Internacional
(CGVRI)

a cadeia do 6leo de palma garante a
sustentabilidade das atividades por
ela perpetuadas?

impactos ambientais ao longo da
cadeia global de valor.

Social: Possibilidade de promover
padrdes de trabalho justos em
diferentes partes da cadeia.
Institucional: Desenvolvimento de
regulamentagdes internacionais
para garantir praticas sustentaveis
em toda a cadeia global de valor.

4. Demanda Global e
Mercado de Commodities
(DGMC)

A crescente demanda global por
produtos a base de 6leo de palma
impulsiona o mercado amazodnico e
atividades produtivas sustentaveis
na regidao?

Ambiental: Influéncia na
quantidade de recursos naturais
explorados com base na demanda
global.

Social: Impacto positivo nas
condi¢des de vida das comunidades
produtoras de commodities.
Institucional: Desenvolvimento de
politicas para promover praticas
sustentdveis na producdo de
commodities em  resposta A
demanda global.

5. Desenvolvimento de
Infraestrutura e Impactos na
Biodiversidade (DIIB)

As politicas publicas direcionadas
ao incremento produtivo da

commodity garantem o
desenvolvimento de infraestrutura
sustentavel, reduzindo impactos

aos recursos naturais, estimulando
a conservacdo ambiental e
incluindo dignamente populagdes
amazOnicas nas atividades da
cadeia global de valor?

Ambiental. Avaliagao ¢ mitigagdo
dos impactos na biodiversidade
devido ao desenvolvimento de
infraestrutura.

Social: Consideragdo dos impactos
na qualidade de vida das
comunidades locais afetadas.
Institucional: Desenvolvimento de
politicas e regulamentagdes para
equilibrar o desenvolvimento de
infraestrutura com a preservacao da
biodiversidade.

6. Tecnologias Sustentdveis
(TS)

Ha o emprego de tecnologias e
praticas agricolas, energéticas e de
processamento  de  alimentos
sustentaveis, que minimizem o0
impacto nos recursos hidricos,
energéticos e alimentares?

Ambiental:  Minimizagdo  do
impacto nos recursos hidricos,
energéticos e alimentares através
da adogdo de praticas e tecnologias
sustentaveis.

Social: Melhoria das condicoes de
trabalho e saude para os envolvidos
na produgdo agricola e
processamento de alimentos.
Institucional: Politicas de
incentivo a tecnologias
sustentaveis.
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Quadro 7 — Interdependéncias/Pardmetros que caracterizam a interacdo entre as escalas ambiental, social e
institucional no &mbito da pesquisa (continuagdo).

ARENA DE ACAO EMPIRICA

INTERDEAPENDENCIA/ DESCRICAO CRUZAMEiT(A) ENTRE
PARAMETRO ESCALAS
7. Reciclagem e Reutilizagdo | As corporagdes participantes da | Ambiental: Reducdo do

(RR)

cadeia  adotam  praticas de
reciclagem e reutilizagdo de agua e
residuos para maximizar o uso
eficiente dos recursos hidricos e
energéticos?

desperdicio de agua e recursos
energéticos por meio da reciclagem
e reutilizagdo.

Social: Promocao de praticas
sustentaveis na comunidade, com
potencial criacdo de empregos em
setores de reciclagem.
Institucional: Desenvolvimento de
politicas de gestdo de residuos que
incentivem a reciclagem ¢
reutilizagdo.

8. Uso de Energias
Renovaveis (UER)

Corporagdes do dendé investem na
promocdo do uso de energias
renovaveis na producao,
processamento ¢ distribuigdo de
alimentos para reduzir a pegada de
carbono e minimizar a dependéncia
de fontes ndo renovaveis?

Ambiental: Redugdo das emissdes
de carbono e diminui¢do da
dependéncia de fontes ndo
renovaveis.

Social: Comunidades envolvidas
em projetos de energia renovavel.
Institucional: Criacdo de politicas
e regulamentacdes que favorecam o
uso de energias renovaveis na
producdo de alimentos.

9. Capacitagdo e Educagdo
(CE)

Existe a promog@o de capacitagdo e
educag@o ao longo da cadeia global
de wvalor para sensibilizar os
participantes sobre praticas
sustentaveis e incentivar a adogao
de abordagens mais eficientes?

Ambiental: Promogao de praticas
sustentaveis em toda a cadeia.
Social: Sensibilizacdo e
capacitacdo dos participantes da
cadeia de valor.

Institucional: Desenvolvimento
de programas educacionais e
politicas que incentivem a adog¢ao
de praticas mais eficientes.

10. Certificagdo e Rotulagem
Sustentdveis (CRS)

Corporagdes que compdem a
cadeia dispdem de certificagdes
e/ou rotulagens sustentaveis para
produtos alimentares e cadeias de
suprimentos que atendam a
critérios especificos de eficiéncia
hidrica, energética e alimentar?

Ambiental: Reconhecimento e
promocgao de produtos que atendam
a critérios especificos de eficiéncia
hidrica, energética e alimentar.
Social- Informagao e
conscientizagdo do consumidor
sobre escolhas sustentaveis.
Institucional: Estabelecimento de
padroes e regulamentagdes para
certificacdo e rotulagem.
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Quadro 7 — Interdependéncias/Pardmetros que caracterizam a interacdo entre as escalas ambiental, social e
institucional no &mbito da pesquisa (continuagdo).

ARENA DE ACAO EMPIRICA

INTERDEPENDENCIA/ DESCRICAO CRUZAMENTO ENTRE
PARAMETRO ESCALAS
11. Coordenacado entre Ha coordenacdo conjunta, entre | Ambiental: a coordenagdo
Agéncias e Departamentos diferentes entidades, para | integrada resulta em estratégias
(CAD) promover praticas sustentaveis em | mais eficazes para a conservacdo de
toda a cadeia de valor? recursos naturais ¢ a redugdo de

impactos ambientais.

Social: coordenagdo inclusiva,
atenta as  necessidades das
comunidades locais, garantindo a
minimizagdo dos impactos sociais.
Institucional: criagdo de politicas e

regulamentagdes institucionais
mais coesas, possibilitando
ambiente  favoravel para a
implementagao eficaz de

estratégias, acompanhado pela
criacio de  mecanismos de
supervisdo e avaliacio.

Fonte: Autor, adaptado de Hoff (2011).

A segunda Arena de A¢ao, por sua vez, apesar de dispor de Critérios Avaliativos e inputs
semelhantes aos da primeira Arena de Agdo, exibe como componente “Interagoes” do IAD
framework (ver Figura 9): a Intersetorialidade apreendida nas principais politicas publicas
setoriais hidricas, energéticas, alimentares e de fomento a produgdo da commodity no Brasil —
considerando que os arcabougos estatais direcionados para os diferentes setores analisados
reinem consigo a articulacdo de debates, decisdes e regras em torno dos recursos por eles
congregados; os quais, direta ou indiretamente, influenciam tanto na progressdo da cadeia
global de valor do 6leo de palma em ambito amazonico, quanto nas estratégias institucionais
voltadas para a devida provisao dos recursos hidricos, energéticos e alimentares aos atores
sociais incluidos na dindmica territorial avaliada. Nesta Arena, os Critérios Avaliativos
igualmente representam os Pardmetros da Ultima fase metodologica da pesquisa (QCA). O
Quadro 8 apresenta os sete Critérios determinados pelo pesquisador para avaliar o carater

intersetorial de cada politica levantada.
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Quadro 8 — Parametros para a analise do grau de intersetorialidade presente nas politicas hidricas, energéticas e

alimentares selecionadas.

1. Gestdo Integrada de
Recursos (GIR)

interconexdo e eficiéncia entre
recursos hidricos, energéticos e a
producdo de alimentos, dispondo de
visdo de gestdo integrada e
coordenacdo entre setores?

ARENA DE ACAO TEORICA
PARAMETRO DESCRICAO INDICADORES
Politicas setoriais fortalecem a Fomento a criagdo de comités ou

conselhos interinstitucionais;

Descrigdo de agdes conjuntas ou
planejamentos  integrados  entre
setores;

Fomento a articulagdo entre as
politicas setoriais.

2. Coeréncia nas Metas e
Objetivos Intersetoriais
(CMOI)

Politicas setoriais estabelecem metas
que consideram a eficiéncia no uso
integrado da agua, energia ¢ praticas
sustentdveis na  produgdo de

Metas de curto, médio e longo prazo
integradas;

Identificacdo de contradi¢gdes ou
sinergias entre as metas propostas para
os diferentes setores;

Adogdo de indicadores comuns entre
as politicas setoriais (como o uso de
recursos naturais).

3. Integragdo de Linguagem
e Conceitos (ILC)

alimentos?
Politicas  setoriais  apoiam a
integragdo hidrico-energética-

alimentar ao adotar terminologias e
conceitos comuns entre arcabougos
destinados aos setores hidrico,
energético e alimentar, promovendo

Presenga de um vocabulario comum ou
de definigdes claras para termos-chave
que sdo utilizados em politicas
direcionadas para diferentes setores;

Documentos e relatorios acessivelis,
capazes de apresentar e integrar
politicas de maneira unificada;

Stakeholders (ES)

participa¢do ativa de stakeholders
pertencentes a diferentes setores para
assegurar representacgdo diversificada
de interesses e contribuir para a
aceitacdo social e eficacia das
politicas?

uma compreensdo politica
compartilhada? Fomento a criagio de canais de
comunicagdo formais entre os setores
(como plataformas digitais),
facilitando a troca de informagdes € o
entendimento mutuo.
4. Envolvimento de Politicas  setoriais estimulam a Defesa & participagdo ativa de

stakeholders vinculados a setores
distintos nas etapas de planejamento e
implementagdo das politicas, como:
audiéncias publicas, consultas e
comissdes intersetoriais;

Diversificagao de stakeholders
envolvidos na elaboragio das politicas
setoriais;

Existéncia de mecanismos balizados
pelas politicas setoriais que garantam
aos stakeholders feedback periddico
sobre suas respectivas
implementacdes.

5. Abordagem de
Sustentabilidade (AS)

Politicas  setoriais dispoem de
direcionamento similar quanto a
abordagem da sustentabilidade em
seus respectivos €scopos,
considerando os atuais padrdes
internacionais ~ fomentados  por
agéncias intergovernamentais como a
ONU?

Inclus@o de objetivos ambientais nas
politicas setoriais;

Inclus@o de possiveis riscos e impactos
ambientais associados a atividades
produtivas que congregam os trés
setores;

Integragdo de praticas sustentaveis
(como o uso equilibrado da agua,
energia e demais recursos naturais) nos
programas de cada setor.

Fonte: Autor, Adaptado de Hoff (2011).
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Quadro 8 — Parametros para a analise do grau de intersetorialidade presente nas politicas hidricas, energéticas e

alimentares selecionadas (continuagao).

ARENA DE ACAO TEORICA
PARAMETRO DESCRICAO INDICADORES
6. Instrumentos de Politicas setoriais exibem | * Marcos regulat()rios especificos que
~ instrument rnan abordem interagdes entre setores
GOV@I’)’!LU’!QLI e Regulag:ao d's u ¢ dOS de g(l)Ve~ adga (como a regulagdo do uso de recursos
(IGR) direcionados para a regulagdo das hidricos para agricultura e energia);
interagdes formalizadas entre os
setores avaliados? e Incentivo a criagdo de mecanismos de

monitoramento intersetoriais (como
agéncias reguladoras e plataformas
digitais) para promover a supervisio
integrada dos multiplos setores;

e Incentivos fiscais ou subsidios
publicos que favorecam a integracdo
setorial.

7. Apropriagdo e Politicas  setoriais defendem o | » Fomento a inclusdo dos interesses
.. ~ . atendimento 208 interesses e provenientes de grupos = sociais
Participagdo Social (APS) frequentemente  excluidos  dos

necessidades das comunidades por
elas afetadas (como populacdes
tradicionais), especialmente em
contextos produtivos intersetoriais?

processos de elaboragdo de politicas
setoriais e intersetoriais (sobretudo
aquelas voltadas para a regulagdo dos
multiplos recursos utilizados durante
os processos produtivos associados a
fabricacdo de commodities agricolas);

e Defesa a inclusdo efetiva de grupos
marginalizados (como comunidades
tradicionais ou movimentos sociais)
nos processos de implementagdo de
politicas  publicas  setoriais e
intersetoriais;

e Apoio aos grupos sociais afetados pelo
implemento de politicas publicas
concebidas para fomentar a produgdo
agricola nacional e estadual.

Fonte: Autor, Adaptado de Hoff (2011).

Em resumo, os Pardmetros das duas Arenas de A¢do derivaram: da interpretagdo das
diretrizes que compdem o Relatorio do Nexus WEF enquanto instrumento de sustentabilidade,
aliada a perspectiva cientifica de analise das escalas cruzadas (Cross-scale Interplay) (Cash et
al., 2006; Yu et al., 2012). Ja a composicao das duas Arenas em si, conforme o descrito ha
pouco, procedeu da estruturagdo teorica estabelecida pelo IAD framework. Por meio destes
modelos, foram definidos os graus de correspondéncias existentes entre o arcabougo
institucional em questdo e: a) as interdependéncias que caracterizam as trés escalas (inputs)
avaliadas empiricamente em ambito amazdnico; e b) a intersetorialidade fomentada por
politicas publicas setoriais hidricas, energéticas, alimentares e concentradas no fomento a
expansao produtiva da commodity (inputs), destinadas a regulacdo dos setores responsaveis por
abastecer a cadeia global de valor do 6leo de palma. As correspondéncias entre estes objetos
cientificos foram calculadas através da metodologia Qualitative Comparative Analysis (QCA).
Reitera-se que as Interdependéncias elencadas no Quadro 7 e os Critérios de Intersetorialidade

definidos no Quadro 8 assumiram a posi¢do dos Pardmetros das Condigoes Causais na analise
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oferecida pelo QCA. Por fim, ressalta-se que o framework adotado no presente estudo é produto
do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Governanga na Amazénia (PPGAM), do Nucleo de

Altos Estudos Amazonicos (NAEA).

3.1.1. Caracteristicas gerais dos municipios visitados na Pesquisa de Campo

O Pard concentra a maior parcela da producdo nacional de dendé, estimada em
2.583.293 toneladas de cachos da espécie por ano (ou, aproximadamente, 98,5% de todo o
dendé produzido anualmente no pais), conforme demonstrado na Tabela 2. Nas ultimas
décadas, com o a expansdo da dendeincultura no Nordeste paraense (responsavel por mais de
90% de toda a produ¢do anual da cultura agricola no estado — ou o equivalente a 2.424.495
toneladas de cachos de dend€), a cadeia do 6leo de palma cresce de forma progressiva na

mesorregido (Nahum e Santos, 2020).

Para a composi¢ao espacial da Arena de Acao, selecionou-se, dentre os quarenta e nove
municipios que compdem a mesorregiao, os cinco que centralizam a producdo nacional da
espécie — sendo eles, respectivamente: Tailandia, Tomé-Agu, Concordia do Pard, Acara e
Bonito (Tabela 2 e Figura 10). J& o recorte temporal deteve-se a andlise dos ultimos vinte anos
de acréscimo produtivo do o6leo de palma (de 2003 até 2023) no Nordeste paraense,
considerando que as atividades relativas a sua producao — tal como as intercorréncias por elas
estimuladas —, potencializaram-se neste intervalo (Nahum e Santos, 2020). Ressalta-se que tal
definicdo espago-temporal seguiu orientacdes propostas por Bruyne et al. (1977); sobretudo em
relagdo ao conceito de Polo Morfologico (descrito pelos autores como o local de objetivagdo da

pesquisa, no qual a problematica do estudo encontra-se fisicamente expressa).

Tabela 2 — Ranking com os cinco municipios que mais produzem cachos de dendé no estado do Para.

MUNICIPIOS QUANTIDADE DE PERCENTUAL

(PA) CACHOS/ANO (%)
(Toneladas)

Tailandia 942.084 37,03
Tomé-Agu 536.700 21,10
Concordia do Para 276.000 10,85
Acara 210.000 8,26
Bonito 160.160 6,30
Outros (3)* 299.551 11,77
TOTAL (NE)) 2.424.495 95,31
Outros (3)** 119.319 4,69
TOTAL (PA) 2.543.814 100

*Somatodria dos demais municipios pertencentes a mesorregido Nordeste do estado produtores da commodity.
** Somatoria dos demais municipios paraenses produtores da commodity.

NE!: Mesorregido Nordeste do estado do Para.

Fonte: Para (2020D).
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Dentre as caracteristicas mais evidentes que os municipios incluidos na lista de maiores
produtores paraenses de dendé compartilham entre si, destacam-se os graves desequilibrios
socioambientais compreendidos em seus territdrios — representados: 1) nas péssimas condigdes
de saneamento basico as quais o Poder Publico submete seus habitantes; i1) nos elevados indices
de desmatamento municipal; iii) na expansdo desregulada do setor agropecuario; e iv) na
exposicao de enorme contingente populacional a condi¢des adversas (ver Tabela 3). Tal cenario
corrobora com a intensificacdo de problematicas socioambientais e politicas compartilhadas
entre os cinco municipios (Tabela 3); circunstancia que, na realidade, sinaliza para a reprodugao
hegemonica de um padrdo amazdnico irregular, mas recorrente na regido: a auséncia de
regulacdo estatal articulada (Ravena et al., 2019). Seja por negligéncia ou conivéncia, o Estado
exibe falhas perceptiveis em relacdo a obrigagcdo legal de fiscalizar a exposi¢do de seus
habitantes e ecossistemas a consequéncias potencialmente prejudiciais para ambos (Castro,

2012; 2017).

Em geral, municipios circunscritos no interior do Pard apresentam populagdes civis
ainda mais sujeitas a ausé€ncia de regulago estatal adequada em comparacao a capital, Belém,
e aos demais centros urbanos localizados no estado; seja por conta da ineficiéncia do Poder
Publico e de seus representantes em fornecer servigos publicos fundamentais e infraestrutura
basica para a manutencao da dignidade humana e/ou do reduzido estimulo a agdes de combate
efetivas para contornar a expansao de atividades produtivas permissivas ao meio ambiente e
povos amazdnicos (Castro, 2017; Ribeiro et al., 2017; Silva et al., 2022) — influenciando, por
vezes, a formalizacdo de condi¢des proximas as de zonas de anomia nestes territorios; nas quais
o Estado, mesmo existindo como entidade reguladora, atua de forma completamente arbitraria

(Nascimento et al., 2017). A Tabela 3 demonstra, em nimeros, tal conjuntura.

Tabela 3 — Caracteristicas gerais dos cinco municipios que compdem a Arena de A¢do espacial.

AT DD PT CF AA AH ES RS
(km?)  (hab/km?)  (hab.) (%) (%) (%) (%) (%)

Tailandia 4.430 16,36 72493 52,62 4681 14,47 5.4 82,60
Tomé-Acu 5.145 13,14 67585 6028 3927 62,46 26 62,48
Concordia 690 38,37 26881 5147 4788 47,66 6,1 10,54
do Para
Acari 4344 13,59 50.023 63,40 3498 3339 6,2 5,79
Bonito 587 21,50 12622 4172 5788 4441 13,8 3424

Legenda: AT: Area Total; DD: Densidade Demografica; PT: Populagio Total; CF: Cobertura Florestal Priméria;
AA: Areas da Agropecuaria; AH: Abastecimento Hidrico; ES: Esgotamento Sanitario Adequado; RS: Coleta de
Residuos Soélidos.

Fonte: Ibge (2010; 2019; 2022); Para (2020b); Mapbiomas (2021).



88

A caréncia de regulacdo estatal caracteriza-se como um padrao regional, influenciando
diretamente na promog¢do do desenvolvimento local, fato que compromete ndo apenas a
conservagao do bioma amazoénico, como também o acesso de populacdes locais a servicos

publicos basicos (Tabela 3).

De acordo com a Figura 10, com excecdo de Bonito, os demais municipios que
compdem a lista de maiores produtores de dendé encontram-se territorialmente agrupados.
Localizados na Mesorregido Nordeste do Para, os cinco integram a Regido Hidrografica da
Costa Atlantica Nordeste (RHCAN)?? (Para, 2008). Quatro deles (Acara, Concoérdia do Para,
Tailandia e Tomé-Acgu) sdo banhados pela Bacia Hidrografica do Rio Acara (BHRA), enquanto
o municipio de Bonito ¢ abastecido pela Bacia Hidrografica da Costa Atlantica (BHCA) (Para,
2020b; Para, 2021).

Figura 10 — Mapa de localiza¢@o dos municipios que concentram a producdo do dendé no estado do Para.
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22 De acordo com a Resolugdo N. 004 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), considera-se Regido
Hidrografica: “[...] o espago territorial compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguas com caracteristicas naturais, sociais ¢ econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos” (Para, 2008, p.1).
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Segundo a Associa¢do Brasileira de Produtores de Oleo de Palma (ABRAPALMA),
Para e Rondonia abrigam instalagdes das oito corporagdes lideres do setor — as quais ocupam,
na Amazonia, um total de 535 mil hectares de area fisica e 226 mil hectares de area plantada
(Abrapalma, 2019). Entretanto, enquanto Rondonia concentra a producao de apenas uma das
oito principais empresas (a Palmaplan Agroindustrial, localizada em Rondondpolis), as outras
sete operam em vinte € nove municipios paraenses, concentrando a cadeia da commodity no
Nordeste do estado; sendo elas: Agropalma, Belém Bio Energia Brasil (BBB), Brasil BioFuels
(BBF), DENPASA, Dendé do Taua (DENTAUA), Marborges Agroindustria ¢ Agroindustrial
Palmasa (Abrapalma, 2019). O Quadro 9 apresenta quais municipios paraenses sao
responsaveis por acomodar suas principais atividades produtivas (plantio e beneficiamento) e

por hospedar suas respectivas sedes.

Quadro 9 — Principais corporagdes da palma instituidas no Brasil.

~ ATIVIDADES
CORPORACAO PRODUTIVAS SEDE EMPRESARIAL
Agropalma Tailandia, Acara, Moju, Tome- Belém (PA) e Sao Paulo (SP)
Acu ¢ Belém
Belém Bio Energia Brasil Mocajuféxo%tigzzrij’ Tome- Belém (PA)
A Brasil BioFuels Moju, Acaré: Concordia e Belém (PA)
Tomé-Agu
Dendé do Para Santa Barbara do Paré e Santo Santa Barbara do Para (PA)

Antonio do Taua

Dendé do Taua Santo Antonio do Taua Santa Isabel (PA)

Moju, Acara e Garrafao do

M Acroindistri
arborges Agroindustria Norte

Belém (PA)

Agroindustrial Palmasa Igarapé-acu Igarapé-Acu (PA)

Fonte: Abrapalma (2019).
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3.2. Materiais e métodos

O topico em questdo apresenta as bases e etapas metodoldgicas selecionadas pelo
pesquisador para guia-lo na composicao de seu estudo. Aqui, encontram-se descritos os
principais autores, conceitos, metodologias, métodos e ferramentas cientificas por ele
empregados ao longo da estruturacao formal da pesquisa (visando a consolida¢do dos objetivos
descritos no capitulo introdutorio da Tese). Reitera-se que o topico foi dividido em cinco
subtopicos: Estado da Arte, Fase I, Fase II, Fase III e Fase I'V. Tal divisao possuiu finalidade
meramente organizacional. Do mesmo modo, sinaliza-se que o processo de concepgao
estrutural de toda esta fase seguiu orientagdes propostas por Gil (2008) — em especial, quanto a

definicao de sua esséncia exploratoria e qualitativa.

3.2.1. Estado da Arte

As formulagoes iniciais dos objetivos, problematica, pergunta de pesquisa, justificativa
e hipoteses da pesquisa procederam: I — da franca dindmica de orientacao estabelecida entre
orientando e orientadora; II — das disciplinas ministradas pelos docentes do Programa de Pos-
graduagdio em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido (PPGDSTU); III — do acesso a
bibliografias cientificas nacionais e internacionais detentoras de viés analitico acerca dos
principais contetidos explorados pelo estudo; e IV — da relagdo intelectual construida entre os
membros do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Governanca na Amazoénia (PPGAM) com
o pesquisador. Desde o ano de 2021, tais processos de transmissdo de conhecimento
favoreceram a estruturacao epistemoldgica e metodologica da presente analise, possibilitando

a producdo de material académico pautado em constru¢ao gradual e de ambito coletivo.

Dentre as disciplinas que auxiliaram o pesquisador neste primeiro momento, aquela
denominada “Fundamentos Epistemoldgicos da Interdisciplinaridade”, ministrada ainda no
primeiro semestre de 2021, incentivou a elaboragdo de um esbogo de problematica direcionada
para a analise da expansdo da cadeia global de valor do 6leo de palma no Nordeste paraense —
tanto por conta dos debates instituidos em sala de aula, quanto pelas leituras direcionadas para
os temas abordados pela pesquisa. Além disso, ao exigirem a entrega de produto-final®®, que,
em sua estrutura, congregasse o conteudo apresentado em classe, o esboco da problematica da

pesquisa e as experiéncias académicas do discente, as docentes incentivaram a producao de

23 Posteriormente apresentado e publicado como artigo académico nos Anais do XV Congresso Nacional de
Educagéo.
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textos com maior profundidade cientifica; concebendo direcionamento que funcionou como

premissa valiosa para o restante do desenvolvimento do estudo.

Ademais, a relagdo de confianca firmada entre o pesquisador com os demais integrantes
de seu Grupo de Pesquisa — composto por profissionais oriundos das mais diversas areas
académicas e cientificas — o auxiliou, desde o inicio do Doutorado, na concepg¢ao de produto
interdisciplinar pautado em discussdes que, apesar de construidas a partir de perspectivas
plurais, assumiam-se, ao final de cada processo reflexivo, como complementares; caracteristica
responsavel por enriquecer cientificamente os trabalhos académicos produzidos pelo Grupo e,

por conseguinte, as pesquisas de cada pds-graduando.

O Quadro 10 apresenta os principais conceitos e tematicas que auxiliaram o pesquisador
na composicao inicial da pesquisa; organizados de acordo com a estrutura da Tese (dividida,
para além do capitulo introdutdrio, nos capitulos de: referencial tedrico, metodologia,
resultados e discussdo e consideragdes finais gerais), com o intuito de possibilitar melhor
compreensdo do leitor acerca de tais definigdes de maneira independente; por mais que o

discente reconhega a complexidade vinculada aos processos de interacao que as congregam.



Quadro 10 — Conceitos, tematicas e autores basilares para o desenvolvimento da pesquisa.
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(Hoff, 2011; Fao, 2014; Leck et
al.,2015; Cairns e
Krzywoszynska, 2016;
Milhorance et al., 2018; Dias et
al., 2019; Simpson e Jewitt,
2019; Foden et al., 2019;
Coutinho et al., 2020; Mercure
etal., 2019; Souza e Versieux,
2021; Silva e Viana, 2022; Zara
et al.,2022).

(Ravena, 2012; Trindade Junior
e Madeira, 2016; Acyolli et al.,
2018; Brito e Castro, 2018;
Castro e Castro, 2022).

REFERENCIAL POLO MORFOLOGICO | MATERIAIS E METODOS
TEORICO
Nexus WEF Amazonia e Desenvolvimento Pesquisa Bibliogrdfica

(Gil, 2008; Coutinho, 2014;
Mazucato, 2018).

Cadeias Globais de Valor
(Porter, 1998; Cash et al., 2006;
Benson et al., 2015; Smajgl et
al., 2016).

Mesorregiio Nordeste do Pard
(Nahum, 2015; Ribeiro e
Schmitz, 2018; Nahum e
Santos, 2018; 2020; Silva,

2020).

Pesquisa de Campo
(Bruyne et al., 1977; Garcia
Filho, 1995; Yin, 2015; Minayo e
Costa, 2018; Brondizio, 2020).

Governanga Transnacional
(Cashore, 2002; Cashore ¢
Berstein, 2007; Quack, 2010;
Cafaggi e Pistor, 2014; Hospes,
2014; Bartley, 2015; Gomes e
Merchan, 2017; Djelic e Quack,
2018; Selwyn, 2021).

Cadeia do Oleo de Palma
(Branddo e Frederico, 2015;
Ferreira et al., 2016; Cruz e

Farias, 2018; Nahum ¢ Santos,
2018; Sa et al., 2018; Mota et
al., 2019).

IAD framework
(Ostrom e Ostrom, 1977; Ostrom
et al., 1994; Polski e Ostrom,
1999; Ostrom, 2010; McGinnis,
2011).

Bioeconomia e Economia
Verde

(Cashore, 2008; Ocde, 2009;

Camargo, 2011; Haas, 2012;
Betsill e Stevis, 2015;

Backhouse, 2013; Bulkeley et
al., 2013; Gomes € Merchan,
2017; Weber, 2017; Schleifer,
2019; Mbembe, 2018; Silva,
2020; Coérdoba et al., 2022a).

Populacées tradicionais
(Diegues, 1993; Diegues, 2000;
Castro, 2012; Moreira e
Hébette, 2019).

Qualitative Comparative
Analysis
(Berg-Schlosser e Cronqvist,
2005; Ragin, 2006; Thomann e
Maggetti, 2020).

Capacidades Estatais

(Skocpol, 2008; Quack, 2010;
Almeida e Ravena; 2014,
Selwyn, 2021).

Politicas Publicas de incentivo
produtivo ao dendé

(Pronaf, 1995; Pnpb, 2004;
Zae-dendé, 2010; Psop, 2010).

FsQCA

(Rihoux e Ragin, 2008; Ragin,
2008; 2009; 2017; Betarelli jr. e
Ferreira, 2018; Pereira, 2022)

Desenvolvimento Sustentdavel

(Weber, 2017; Fazito et al.,
2017; Lima, 2017; Brito ¢
Castro, 2018; Selwyn, 2021).

Stakeholders/Multi-
stakeholders

(Cashore e Berstein, 2007,
Cheyns e Riisgaard, 2014;
Ravena et al., 2019)

Cross-scale Interplay

(Cash et al., 2006; Yu et al.,
2012; Pires e Gomide, 2016;
Canato e Bichir, 2021).

B »QUOrpHrNCcw=EZE

OrtvnwcAwvn=g

CONSIDERACOES FINAIS GERAIS

Fonte: Autor (2025).
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3.2.2. Fase I — Reconhecimento da Area de Estudo e proposicdes iniciais

Neste momento, iniciado no més de janeiro de 2022, realizou-se levantamento pautado
em Pesquisa Bibliografica direcionada para a coleta de literaturas que fornecessem: 1) reflexdo
aprofundada acerca dos principais conceitos teoricos € metodologicos utilizados durante a
investigacdo; 2) discussdes académicas relevantes sobre politicas publicas brasileiras de
potencial interesse para a composicao do estudo; e 3) auxilio para a adequagao dos recortes

temporal e territorial da amostra.

A selecdo da Pesquisa Bibliografica procedeu da possibilidade oferecida pela
metodologia de auxiliar o pesquisador: no refinamento dos principais topicos da Tese; na
discussdo de tematicas, conceitos, contextos e metodologias abordados em seu texto; e na
reproducdo dos antecedentes do estudo para o leitor (Coutinho, 2014; Mazucato, 2018).
Vinculando-se diretamente a leitura, analise e interpretagdo da literatura cientifica escolhida
para auxiliar na composi¢do da pesquisa académica (Mazucato, 2018), a metodologia ¢ descrita
por Andrade (2009) como sua etapa mais extensa, devido ao esforgo intelectual demandado
pelo pesquisador no tocante ao exercicio de interpretacdo critica e reflexiva dos textos por ele
selecionados (bem como para a posterior defini¢do dos titulos considerados indispensaveis para

o estudo).

Por essa razao, ela exige organizacgao detalhada das inumeras literaturas que a compdem,
bem como de plano de leitura funcional, que atenda as necessidades e ao tempo disponibilizado
por cada pesquisador no momento de formalizé-la (Mazucato, 2018). Aqui, o ordenamento
metodoldgico seguiu orientagdes propostas por Gil (2008); o qual classifica o processo de
concepe¢do da Pesquisa Bibliografica em quatro tdpicos essenciais; sendo eles: a) levantamento
bibliografico preliminar; b) as fontes de busca; c) leitura do material; e d) a redag¢do do texto.
O Quadro 11 demonstra como se desenvolveu a formalizacdo deste processo por parte do

pesquisador.
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Quadro 11 — Fases de elaboracdo da Pesquisa Bibliografica.

PESQUISA BIBLIOGRAFICA

e Bibliografias que auxiliassem na compreensao geral da tematica selecionada;
e Bibliografias que auxiliassem na caracterizagdo dos principais conceitos

Levantamento . . )
bibli A selecionados pelo pesquisador para compor o estudo;

1 I,Og,r atico e Bibliografias que auxiliassem na compreensdo preliminar da area de estudo
preliminar selecionada;

e Politicas publicas estaduais e nacionais direcionadas para o incentivo produtivo
a expansao da cadeia do 6leo de palma no Nordeste paraense.

e Portais de pesquisa e acervos: Scielo, EMBRAPA, CAPES, Sci-hub, CNPq,
Scholar Google e Biblioteca Central da UFPA;

As fontes da e Sites institucionais: SEMAS - PA, IBAMA, IBGE, Ministério do Meio
Ambiente, ANA, UFPA;

e Periddicos nacionais e internacionais, livros, capitulos de livros, anais de
congressos e indices de teses de doutorado.

busca

e Exercicio de interpretacdo critica a conceitos como: desenvolvimento
sustentavel, bioeconomia, certificagdo ambiental e neoliberalismo;

Leitura do . S . . o .
e  Exercicio de assimilacdo de conceitos, metodologias e tematicas essenciais para

material a composi¢do do estudo, como: governanga transnacional, cadeias globais de
valor, commodity 6leo de palma, populacdes tradicionais, abordagem Nexus e
QCA.
e  Processo de transmissdo do conhecimento adquirido pelo pesquisador através
Redacio do texto de técnicas de interpretagdo do contetido analisado (resenhas, resumos e

fichamentos).

Fonte: Autor, adaptado de Gil (1999).

Posteriormente, empreendeu-se andlise preliminar da atual conjuntura territorial
instituida no Nordeste paraense devido a expansdo da cadeia global de valor do 6leo de palma,
através de Pesquisa de Campo executada nos municipios Tailandia e Tomé-Agu em abril de
2022; respectivamente os dois maiores produtores nacionais da commodity (Para, 2020b).
Guiado por preceitos estabelecidos por Brondizio (2020)**, o pesquisador estabeleceu
experiéncia imersiva nos dois territorios, com o intuito de realizar levantamento de dados
primdrios acerca da conservagao ecossistémica local e das intercorréncias ambientais, sociais,
econOmicas e politicas que influenciavam a manuten¢do do bem-estar de multiplos agentes

atingidos pelos efeitos decorrentes do avanco da cadeia.

24 Antropologo brasileiro que, em suas investigagdes, emprega a Pesquisa de Campo para elaborar analises
aprofundadas de dindmicas territoriais responsaveis por afetar padrdes de uso da terra, economia rural e modos de
vida de populagdes tradicionais amazonicas (Brondizio, 2020).
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Neste primeiro momento, além do emprego das técnicas de Observagdo Direta e de
Andlise de Paisagem — que, através da interpretagdo da diversidade de interacdes estabelecidas
entre os agentes analisados pela pesquisa (entre si e¢/ou com o ambiente no qual residem),
auxiliaram na captura de elementos sutis presentes em suas respectivas dindmicas relacionais e
produtivas (Bruyne et al., 1977; Garcia Filho, 1995; Yin, 2015) — o pesquisador também
efetivou entrevistas em profundidade com agentes-chave pertencentes aos municipios

analisados (Minayo, 2018).

Estes agentes, por sua vez, foram selecionados de acordo com o grau de autoridade que
dispunham em suas respectivas comunidades; sendo eles: i) a principal lideranca de
comunidade quilombola localizada em Tailandia; ii) a principal lideranga de comunidade
indigena Tembé localizada em Tomé-Acus; iii) agricultora familiar reconhecida em Tomé-Acu
por conta do incentivo a institui¢do de cultivos agricolas diversificados em sua comunidade
rural, sobretudo pelo plantio de Sistemas Agroflorestais (SAF) em seu lote; e iv) profissional
de meio ambiente responsavel por prestar consultoria para as maiores corporagdes produtoras

da commodity na regido.

Ressalta-se que, para a aquisicdo de dados primdrios, o pesquisador utilizou como
ferramentas metodologicas: Roteiro de Entrevistas, Bloco de Notas, Camera Fotografica e
Gravador digital. A posterior sistematiza¢do dos dados coletados nesta fase foi realizada a partir
de trés diferentes softwares: o Microsoft Word 2021 (para a organiza¢do dos relatos
reproduzidos em formato de texto), o Pinpoint Google (para a transcricdo dos relatos
reproduzidos em formato de audio) e o Microsoft OneDrive (para o ordenamento das imagens
e videos produzidos com o auxilio da camera fotografica). De posse dos dados sistematizados,

o pesquisador avangou para a segunda etapa da pesquisa.

3.2.3. Fase II — Levantamento e sistematiza¢ao de politicas ptblicas

Com a consolidacao internacional do neoliberalismo, consolidaram-se também suas
diretrizes; responsaveis por interferir nas mais diversas conjunturas ambientais, econdmicas,
politicas e sociais apreendidas ao redor do globo (Mathis e Mathis, 2012) — seja através: 1) da
captura e posterior conversao de conceitos cientificos e politicos complexos em dispositivos
voltados para o atendimento a objetivos financeiros particulares; ii) da relevante influéncia
exercida sobre deliberagdes perpetradas por organizagdes intergovernamentais em arenas
politicas transnacionais; e/ou ii1) do dominio desempenhado sobre tomadas de decisdao

estipuladas por gestores publicos (Ravena et al., 2018; Bronz et al., 2020; Candeira et al., 2023).
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Levando em consideragdo o controle global exercido pela doutrina socioecondmica
neoliberal; bem como sua influéncia sobre agentes sociais, organizagdes politicas e, por
conseguinte, arcaboucos institucionais por eles concebidos, a Fase II foi direcionada para o
levantamento e ordenamento de politicas publicas nacionais e estaduais em vigéncia; cujas
composi¢des textuais reproduzissem (ainda que moderadamente) condigdes bioecondmicas e

sustentaveis proximas aquelas compartilhadas pelas diretrizes do Relatorio Nexus WEF.

Para tal, foram selecionados arcabougos politicos orientados: 1) para a gestdo dos
setores hidrico, energético e alimentar (compreendidos no escopo do Relatorio Nexus WEF); e
2) para o incremento produtivo concedido pelo Estado a expansdo de cadeias globais de valor

(aqui centralizado na cadeia do 6leo de palma instituida no Nordeste paraense).

O pesquisador realizou tal levantamento através da consulta a enderegos eletronicos

oficiais do Estado — a saber: i) www.brasil.gov.br, website do Governo Federal que oferece

livre acesso as politicas, projetos e acdes publicas implementadas em ambito nacional; ii)

www.pa.gov.br, detentor de atribuicdes semelhantes as da pagina do Governo Federal, mas em

ambito estadual; iii) www.gov.br/mdr, enderego relativo ao Ministério da Integracdo e do

Desenvolvimento Regional (MIDR); iv) www.gov.br/agricultura, endereco relativo ao

Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA); v) www.gov.br/mme, endereco relativo ao

Ministério de Minas e Energia (MME); e vi) www.gov.br/ana, enderego relativo a Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

Para a definicdo da escala temporal da amostra referente as politicas hidricas,
energéticas e alimentares selecionadas, deu-se preferéncia aos arcaboucos nacionais e estaduais
promulgados nas ultimas quatro décadas e ainda em operagdo — preferencialmente apds a
instituigdo das principais politicas regulatorias de cada setor (respectivamente: a Lei das Aguas,
de 1997; a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Para, de 2001; a Politica Energética
Nacional, de 1997; e a Lei da Politica Agricola, de 1991) — até o ano vigente. J4 em relagdo as
politicas publicas de incentivo ao incremento produtivo do 6leo de palma, o recorte da amostra
partiu de politicas posteriores a instituicdo do Programa Nacional de Produ¢do e Uso de
Biodiesel (PNPB)%, implementado em 2004. Conforme catalogado no Quadro 12, ao todo,
quarenta politicas publicas federais e estaduais (dentre Cartilhas, Decretos, Leis, Planos,

Programas e Resolugdes) foram selecionadas, sendo: nove politicas direcionadas ao setor

2 Por ele ter sido responsavel por desencadear mudangas estruturais significativas nas conjunturas especial e
territorial no Nordeste do estado do Para a partir da sua implementagao (Ferreira et al., 2016).


http://www.gov.br/mdr
http://www.gov.br/agricultura
http://www.gov.br/mme
http://www.gov.br/ana
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hidrico, nove ao setor energético, doze ao setor de alimentos e dez ao incremento produtivo da

commodity.

Quadro 12 — Arcabougos politicos de incentivo a promoc¢ao de sinergia intersetorial hidrico-energética-alimentar
e a expansao da cadeia global de valor do 6leo de palma.

TIPO DE ARCABOUCO POLITICA PUBLICA

ATRIBUICOES

Lei das Aguas
(9.433/97)

Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) (2022 —
2040)

POLITICAS
HIDRICAS

Programa de
Dgsenvolvimentg do Setor
Agua (INTERAGUAS)

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA)

Comités de Bacias
Hidrograficas (CBH) —
Resolucio Estadual N° 16

Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH),
regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei
n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

Estabelece pacto nacional para a
defini¢do de diretrizes e politicas
publicas voltadas para a melhoria da
oferta de agua, em quantidade e
qualidade, gerenciando as demandas
e considerando ser a agua um
elemento  estruturante para a
implementagao das politicas
setoriais, sob a oOtica do
desenvolvimento sustentdvel e¢ da
inclusdo social.

Promove uma melhor articulagio e
coordenacdo  entre as  acgdes
nacionais no setor de agua.

Entidade federal de implantacdo da
politica nacional de recursos
hidricos e de coordenagdo do sistema
nacional de gerenciamento de
recursos hidricos. Responde pela
emissdo de outorgas para rios,
reservatorios, lagos ¢ lagoas sob o
dominio da Unido (corpos de agua
que passam por mais de um estado
brasileiro ou territdrio estrangeiro).

Espago em que representantes da
comunidade = de uma  bacia
hidrografica deliberam a respeito da
gestdlo dos recursos  hidricos
compartilhando  responsabilidades
de gestdo com o poder publico.
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Quadro 12 — Arcabougos politicos de incentivo a promocao de sinergia intersetorial hidrico-energética-alimentar
e a expansao da cadeia global de valor do 6leo de palma (continuacao).

TIPO DE ARCABOUCO  POLITICA PUBLICA

ATRIBUICOES

Programa Nacional de
Revitalizacio de Bacias
Hidrograficas (PNRBH)

Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Para

POLITICAS (PERHP)
HIDRICAS

Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Para (PLERHP)

Programa Estadual de
Educacio Ambiental
(PEEA)

Politica Energética Nacional
(PEN)

POLITICAS
ENERGETICAS

Plano Nacional de Energia
2030 (PNE)

Apresenta as bases para a
implementagdo de iniciativas de
revitalizacdo de bacias hidrograficas
no territorio nacional.

Dispde Sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema
de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e da outras providéncias.

Dispoe sobre modelos de
planejamento do uso da 4gua,
visando a garantia de recursos
hidricos em quantidade e qualidade
adequadas para as geragdes atuais e
futuras.

Implementar a Politica de Educagao
Ambiental no Estado do Pard, com
vistas a formacdo de educadores,
gestores ambientais ¢ formadores de
opinido; a realizagdo de estudos e
pesquisas nas areas de fundamentos,
metodologias e  producdo de
materiais educativos no ambito da
Educagdo Ambiental.

Dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo e da outras providéncias.

Dispde sobre o planejamento de
longo prazo do setor energético do
pais, orientando tendéncias e
balizando as alternativas  de
expansdo desse segmento nas
proximas décadas.
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Quadro 12 — Arcabougos politicos de incentivo a promocao de sinergia intersetorial hidrico-energética-alimentar
e a expansao da cadeia global de valor do 6leo de palma (continuacao).

TIPO DE ARCABOUCO  POLITICA PUBLICA ATRIBUICOES
Atender as  necessidades da
Plano Nacional de Eficiéncia economia com menor uso de energia
Energética (PNEE) primaria e, portanto, menor impacto
da natureza.
Aumentar a participa¢do da energia
elétrica produzida por
Programa de Incentivo as empreendimentos de Produtores
Fontes Alternativas de Independentes Auténomos,
Energia Elétrica concebidos com base em fontes
(PROINFA) edlica, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, no Sistema
Elétrico Interligado Nacional.
Politica Nacional de Estimular a alocagdo eficiente de
Conservagio e Uso Racional  ccUrsos energéticos e a preservacgio
de Energia (PNCURE) do meio ambiente.
Promover o uso eficiente da energia
Programa Nacional de elétrica e combater o seu
Conservacio de Energia desperdicio, contribuindo para o
Elétrica (PROCEL) aumento da eficiéncia dos bens e
, servigos, para o desenvolvimento de
POLITICAS habitos e conhecimentos sobre o
, consumo eficiente da energia.
ENERGETICAS

Politica Nacional de
Biocombustiveis
(RenovaBio)

Programa Luz Para Todos
(PLPT)

Estratégia Federal de
Incentivo ao Uso Sustentavel
de Biogas e Biometano
(EIUSBB)

Ampliar a producdo e o uso de
biocombustiveis na matriz
energética brasileira, consideracdo a
relagdo entre a eficiéncia energética
e areducdo das emissoes de gases de
efeito estufa.

Implementar a universalizagdo do
acesso a energia elétrica para as
familias residentes no meio e que
ainda ndo tinham acesso a esse
servigo publico.

Incentivar programas e agdes para
reduzir as emissOes de metano,
fomentar o uso de biogis e
biometano como fontes renovaveis
de energia e combustivel, e
contribuir para o cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Pais
em Conferéncias Internacionais.
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Quadro 12 — Arcabougos politicos de incentivo a promogao de sinergia intersetorial hidrico-energética-alimentar

e a expansao da cadeia global de valor do 6leo de palma (continuag?o).

TIPO DE ARCABOUCO

POLITICA PUBLICA

ATRIBUICOES

POLITICAS
ALIMENTARES

Politica Agricola Nacional
(PAN)
(Lei n. 8.171/1991)

Safra
(Fundo Garantia-Safra e
Beneficio Garantia-Safra)

Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar
(PRONAF)

Programa de Aquisiciio de
Alimentos (PAA)

Programa Nacional de
Alimentacao Escolar
(PNAE)

Politica Nacional de
Seguranc¢a Alimentar e
Nutricional (PNSAN)

Politica Nacional de
Agroecologia e Producio
Orginica
(PNAPO)

Plano Nacional ABC +

Estabelece as diretrizes @
instrumentos da politica agricola
nacional, objetivando promover o
desenvolvimento sustentavel do
setor agropecuario brasileiro ¢
garantir a seguranca alimentar do
pais.

Programa anual que define as
diretrizes, mera €  Irecursos
financeiros destinados ao setor
agropecuario nacional.

Conjunto de agdes destinadas a
aumentar a capacidade produtiva,
geragdo de emprego e elevacao da
renda dos agricultores familiares,
com o intuito de promover o
desenvolvimento no meio rural.

Incentivar a agricultura familiar e
promover a inclusdo econdmica e
social, com fomento a produgdo
sustentavel, ao processamento de
alimentos, a industrializacdo e a
geracdo de renda.

Oferecer alimentagdo escolar ¢ agdes
de educagao alimentar e nutricional
a estudantes de todas as etapas da
educag@o basica publica

Dispde sobre o conjunto de a¢des do
governo federal que buscam garantir
a seguranca alimentar e nutricional e
o direito humano a alimentagdo
adequada a populacdo brasileira.

Dispde sobre a promogdo de
incentivo a producdo de alimentos
organicos e desenvolvimento de
praticas agroecologicas no Brasil.

Instrumento de integracdo das agdes
dos governos, do setor produtivo e
da sociedade civil para a redugdo das
emissdes dos Gases de Efeito Estufa
(GEE) provenientes das atividades
agricolas e da pecudria.
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Quadro 12 — Arcabougos politicos de incentivo a promogao de sinergia intersetorial hidrico-energética-alimentar

e a expansao da cadeia global de valor do 6leo de palma (continuagao).

TIPO DE ARCABOUCO  POLITICA PUBLICA

ATRIBUICOES

Politica Nacional de
Biosseguranca (PNB)

Codigo Florestal
(Lei n. 12.651/2012)

POLITICAS
ALIMENTARES
Programa Territorios
Sustentaveis (PTS)
Plano Estadual Amazonia
Agora (PEAA)
Programa Nacional de
Producao e Uso de Biodiesel
POLITICAS DE L
INCETIVO
PRODUTIVO A
COMMODITY Selo

Combustivel Social (SCS)

Estabelece normas de seguranga e
mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados.

Estabelece normas gerais sobre a
protegdo da vegetacdo, areas de
Preserva¢do Permanente e as areas
de Reserva Legal; a exploragdo
florestal, o suprimento de matéria-
prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais ¢ o controle e
prevencao dos incéndios florestais, e
prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus
objetivos.

Promover a estratégia de transi¢ao a
economia de baixas emissdes de
Gases do Efeito Estufa (GEE) de
regides pressionadas pelo
desmatamento e/ou com areas
passiveis de restauragdo florestal no
Estado do Para.

Elevar o Para, a partir do ano de
2036, ao estagio de Estado com
Emissdo Liquida Zero (ELZ), no
setor “Uso da Terra e Florestas”.

Implementar de forma sustentavel,
tanto técnica como econdmica, a
producdo e uso do biodiesel, com
enfoque na inclusdo produtiva e no
desenvolvimento rural sustentavel,
via geragdo de emprego e renda.

Impulsionar a cadeia produtiva do
biodiesel (e de outros
biocombustiveis) em ambito
nacional; dando énfase ao
incremento  das  cadeias de
oleaginosas instituidas nas regides
Norte e Nordeste do Brasil por
agricultores familiares.
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Quadro 12 — Arcabougos politicos de incentivo a promogao de sinergia intersetorial hidrico-energética-alimentar
e a expansao da cadeia global de valor do 6leo de palma (continuagao).

TIPO DE ARCABOUCO POLITICA PUBLICA ATRIBUIC()ES
Organizar e desenvolver proposta de
. pesquisa, desenvolvimento,
Plano Nacional de inovagdo e transferéncia de
Agroenergia (PNA) tecnologia para garantir
sustentabilidade e competitividade
as cadeias de agroenergia.
Orientar a expansdo da produgdo
POLITICAS DE Zoneamento Agroecolégico brasileira da cultura da palma, em
da Cul da Pal de Ol base técnico-cientifica, de forma a
INCETIVO a Cultura da Palma de Oleo garantir a sustentabilidade em seus
(ZAE da Palma) aspectos econdmicos, sociais ¢
N ambientais.
PRODUTIVO A
COMMODITY Promover o cultivo sustentavel da

Programa de Producao
Sustentavel da Palma de
Oleo
(PSOP)

Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar -
Dendé (PRONAF- Eco
Dendé)

Lei Federal n. 13.263

Resolucio Federal N. 16

Decreto Estadual n. 1.943

Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas do
Para (PEMC/PA)

Plano Estadual de
Bioeconomia do Para
(PLANBIO)

palma, com énfase na protegdo ao
meio  ambiente, regularizagdo
ambiental do imovel rural, respeito a
sua func¢do social e inclusdo social.

Financiar a expansao da produgao do
dendé através da concessdo de
empréstimos para produtores rurais.

Altera a Lei n° 13.033, instituindo
aumento no percentual de adigdo
obrigatoria de biodiesel.

Estabelecer aumento anual gradual
no percentual de biodiesel misturado
ao 6leo diesel.

Instituir a Estratégia Estadual de
Bioeconomia do Par4.

Altera a Lei Estadual n® 9.048,
adicionando cadeias produtivas e
negocios sustentaveis como um dos
trés principais eixos de acdo
contemplados pela PEMC/PA.

Promover a transformagao gradativa
para sistemas econdmicos de baixas
emissdes de gases de efeito estufa,
com sustentabilidade ambiental e
justica.

Fonte: Autor (2023).
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3.2.4. Fase III — Pesquisa de Campo

Através de maior aprofundamento empirico (proveniente da Pesquisa de Campo
realizada em abril de 2022) e teodrico (fruto do processo de levantamento, sistematizagdo e
interpretagdo das literaturas cientificas e politicas publicas selecionadas), elaborou-se
questionario composto por perguntas abertas (Apéndice 1), centralizadas na andlise: a) das
diretrizes disponiveis no texto-base do Nexus WEF; b) das interdependéncias ambientais,
institucionais e sociais dos municipios-lideres na producao da commodity 6leo de palma no
estado do Pard; c) das atuais condi¢des hidricas, energéticas e alimentares as quais suas
populacdes residentes encontram-se expostas; ¢ d) dos demais contextos territoriais
apreendidos durante a Fase I da pesquisa. Para tal, o pesquisador guiou-se por recomendagdes
oferecidas por Gil (2008) e Minayo e Costa (2018), que o auxiliaram nos processos de reflexao,
composicao formal e organizagdo do questiondrio; seja em nivel de estruturagdo (nimero total
de perguntas e estilo linguistico adotado em cada questdo) ou de recomendagdes objetivas no

momento de aplica-los.

Em seguida, durante a primeira quinzena do més de maio de 2023, foram realizadas
visitas aos municipios de Tailandia, Tomé-Agu, Concordia do Pard, Acard e Bonito;
respectivamente os cinco maiores produtores nacionais da palma (Para, 2020b). Nesta fase, o
pesquisador efetuou entrevistas semiestruturadas, aliando a aplicacdo do questiondrio pré-
formulado com a realizag¢do de perguntas elaboradas no momento da entrevista (cuja construgao
simultanea foi adaptada de acordo com cada interlocutor), com o intuito de capturar conjunto
robusto de dados primarios, capazes de refletir com fidedignidade a realidade por ele explorada;
além de permitir ao entrevistador “[...] um controle maior sobre o que pretende saber sobre o
campo e, a0 mesmo tempo, dar espago a uma reflexao livre e espontanea do entrevistado sobre

os topicos assinalados” (Mynayo e Costa, 2018, p. 13).

Ademais, com o auxilio de camera fotografica, gravador digital e bloco de notas,
empregou-se novamente duas técnicas de apreensdo da realidade observada: a Analise de
Paisagem e a Observagao direta; que, assim como na Fase I do estudo, o auxiliaram na captura
de elementos sutis presentes nas dindmicas locais avaliadas (Bruyne et al., 1977; Garcia Filho,

1995).
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Ao todo, a etapa envolveu a participagdo de cinquenta agentes sociais (com uma média
de dez agentes por municipio visitado). A sele¢do da amostra de agentes procedeu da utilizagao
do método ndo probabilistico bola de neve (ou snowball); devido a possibilidade por ele
oferecida de aumentar a identificagdo e inclusdo de populacdes ocultas (leia-se: de dificil
acesso) na amostra da pesquisa; considerando que sdo os proprios membros das populagdes-
alvo os responsaveis pelo recrutamento de novos participantes (Heckathorn, 2011). Para tal, a
principio, os entrevistados da Fase I indicaram novos entrevistados para auxiliarem na
composi¢ao da Fase III (em geral, vizinhos, familiares, amigos e colegas de trabalho). Em
seguida, as pessoas por eles indicadas, apos colaborarem com o estudo, também sugeriram
nomes inéditos para participarem das entrevistas. Tal processo foi reprisado até o pesquisador
conseguir compor uma base de dados que considerasse minimamente sélida e representativa da

realidade analisada.

Apesar da maioria dos interlocutores consultados enquadrarem-se nas categorias de
agricultores familiares, pequenos produtores rurais e quilombolas, o pesquisador também
dialogou, em menor escala, com individuos que compunham o quadro funcional das
corporagdes de dendé — como: trabalhadores formais e informais contratados para trabalhar no
plantio ou no beneficiamento do fruto; e produtores rurais terceirizados, que, além de
arrendarem seus lotes, ofereciam suas forgas de trabalho em troca de remuneracao concedida
pelas empresas —, considerando: 1) o papel exercido por eles no concernente a expansao da
cadeia; 2) o fato de residirem no mesmo municipio dos demais agentes entrevistados (expondo-
se, desse modo, as implicagdes socioambientais provenientes do cultivo, colheita, transporte e
beneficiamento da palma); e 3) a heterogeneidade intrinseca aos seus discursos (distanciando-

se, em determinados pontos, das falas reproduzidas pelos demais participantes da pesquisa).

Para sistematizar os dados coletados durante essa fase, utilizou-se o Microsoft Word
2021 (para organizar o contetido proveniente das entrevistas e dos registros textuais), o Pinpoint
Google (para a transcri¢do de relatos em formato de 4udio), o Microsoft OneDrive (para a
organiza¢do das imagens e videos produzidos com o auxilio da camera fotografica) e o
Microsoft Excel 2021 (para ordenar as respostas referentes aos questiondrios). De posse dos

dados sistematizados, avangou-se para a ultima fase da pesquisa.
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3.2.5. Fase IV — Qualitative Comparative Analysis (QCA)
3.2.5.1. Operacionalizagdao do QCA atraves do software FsQCA 4.1

Partindo da avaliagdo empirica dedicada aos municipios visitados nas Fases I ¢ III e da
catalogacao dos arcaboucos politicos organizados na Fase II, pdde-se avangar para a Fase IV
da pesquisa. A partir dela, diagnosticou-se o grau de correspondéncias existente entre as
diretrizes do Relatério que fundamenta a abordagem Nexus Water-Energy-Food (WEF),
enquanto instrumento de governanga da sustentabilidade e: I — a interdependéncia que
caracteriza a interacao das escalas ambiental, social e institucional na Amazonia paraense; e 11
— a intersetorialidade das politicas setoriais destinadas a cadeia global de valor do 6leo de palma

na regiao.

Para tal, selecionou-se a metodologia Qualitative Comparative Analysis (QCA); em
especial, por conta das garantias disponibilizadas pelo QCA no tocante a identificagdo de
causalidades em conjunturas complexas e a indicagdo de padrdes fundamentais relativos a

avaliagdo das capacidades institucionais envolvidas em cada setor analisado (Ragin, 2009).

Baseando-se na teoria dos conjuntos e na analise das condi¢des necessarias e suficientes
para interpretar fendmenos sociais, 0 QCA os assimila a partir de perspectiva causal complexa,
considerando os casos observados como combinagdes de condigdes; para, em seguida,
compard-las de forma estruturada, com o intuito de identificar quais condi¢des sdo necessarias
e suficientes para compor determinado resultado (Mello, 2021). A metodologia viabiliza a
inclusdo hipotética de possiveis configuragdes de casos durante a analise, sendo capaz de
conjecturar uma generalizacdo dos casos investigados; visto que a composicao de seus
resultados se baseia em 4lgebra booleana — fato que possibilita reduzir variaveis relacionadas a
um resultado especifico dos casos (Berg-Schlosser e Cronqvist, 2005; Thomann e Maggetti,

2020).

Segundo Schneider ¢ Wagemann (2010), dentro da pesquisa cientifica, a correta
aplicacdo do QCA deve: 1) atender a propostas originais; 2) estar em consonancia com outras
ferramentas e técnicas de analise de dados; 3) apresentar justificativa explicita e detalhada da
selecdo de casos; 4) oferecer um nimero moderado de condi¢des; 5) dispor de condicdes e
resultados determinados por teoria ou pesquisa empirica; 6) descrever o processo de calibragem

dos escores de pertencimento aos conjuntos; 7) utilizar apropriadamente terminologias; 8)
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proporcionar analises em etapas separadas das condi¢des necessarias e suficientes; e 9) exibir

tabelas-verdade minimizadas.

O QCA, de modo geral, apresenta trés fungdes fundamentais: a) fornecer descricao
completa de todos os casos individuais, no que diz respeito as variaveis escolhidas de forma
mais simples possivel; b) testar hipoteses centrais das diferentes explicagdes tedricas € expor
os déficits e as contradi¢cdes existentes entre elas; e ¢) produzir descricdo simplificada das

diferentes configuragdes e condi¢des padroes (Berg-Schlosser e Cronqvist, 2005).

Nesse sentido, a Fase IV direcionou-se para a analise do grau de correspondéncias
existente entre as diretrizes que compdem o texto-base do Relatério Nexus WEF em
comparagao: 1) as interdependéncias ambiental, institucional e social apreendidas no Nordeste
paraense por conta da expansao da cadeia; e ii) a intersetorialidade incorporada nas politicas

publicas setoriais e de incentivo ao incremento da cadeia global de valor do 6leo de palma.

Para a elaboragdo dos resultados desta fase, selecionou-se uma das principais variantes
disponiveis da metodologia: o Fuzzy Set QCA (FsQCA). A selecdo se deu por conta da
capacidade do FsQCA, como conjunto fuzzy, de escalonar distintos escores de pertencimento;
fornecendo aos casos avaliados graus de pertencimento parciais ou completos que variam entre
0 e 1 (Ragin, 1987) — diferenciando-se, por exemplo, de outras variantes, como os Crisp Set
QCA (CsQCA), que correspondem a conjuntos binarios convencionais com apenas duas

categorias de informacdes (0 ou 1) (Ragin, 2006).

A metodologia foi operacionalizada através do software FsQCA 4.1 (a versdao mais
atualizada da ferramenta). Dentre os beneficios disponibilizados por ele, destacam-se: i) a
capacidade de facilitar o gerenciamento dos dados da pesquisa (por meio de interface que
permite a importacdo e ordenamento eficiente dos mesmos, reduzindo o tempo deste servigo e
minimizando erros relativos a sua codificacdo); ii) a oferta de ferramentas para lidar com a
combinac¢do das variaveis provenientes do QCA em diferentes conjuntos (possibilitando até
mesmo a realizacdo de analises de conjuntos em larga escala); iii) o fornecimento de recursos
de visualizagdo que permitem ao pesquisador compreender e interpretar com maior seguranca
os resultados da analise QCA; e iv) a op¢ao de replicar trabalhos baseados na metodologia
(admitindo, em sua interface, o compartilhamento de arquivos de avaliagdes e de projetos
individuais entre pesquisadores; permitindo, assim, que eles revisem, reproduzam ou até

mesmo validem os resultados identificados por outros colegas) (Ragin, 2017).
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Dito isso, para a correta aplicagdo da metodologia, uma série de estagios e etapas
responsaveis pela composi¢ao de resultados cientificos fidedignos foram executadas (Ragin,
2009). A Figura 11 demonstra um apanhado geral deste processo. Em seguida, cada topico
pertencente a Fase IV do estudo exibe, com maior grau de detalhamento, como cada estagio,

bem como suas respectivas etapas, foram operacionalizados.
Figura 11 — Estagios e etapas a serem seguidas ao utilizar-se 0 QCA.

ESTAGIO I :> ESTAGIO II :> ESTAGIO III
Matriz de dados Tabela-verdade M

inimizagdo logica

E Defini¢do do n° de casos Distingdo entre as configuragdes Comparagdo sistematica
T Defini¢ao do resultado Atribui¢do de casos as linhas
A Defini¢ao das condigdes Determinagdo do resultado

causais

P \2

Montagem e calibragdo de

A dalios

Calibracdo das condigdes
causais

Calibragdo do resultado
Fonte: Adaptado de Ragin (2009; 2017).

3.2.5.2. Estagio I: Elabora¢do da Matriz de dados

Para a composicao da Matriz de Dados, associou-se, junto ao FsQCA 4.1, o software
Microsoft Excel 2021. Pondera-se que o estagio em questdo apresentou seis etapas distintas: I)
Defini¢ao do numero de casos; IT) Defini¢ao do resultado; III) Defini¢cao das condi¢des causais;
IV) Montagem e calibragdo dos dados; V) Calibra¢ao das condic¢des causais e VI) Calibracao

do resultado (Ragin, 2017). A seguir, cada uma delas sera apresentada ao leitor.

I) Defini¢do do numero de casos

Segundo Ragin (2008), a definicdo do numero de casos deve partir da identificacdao das
semelhancas apreendidas em determinado conjunto de casos. No QCA, em geral, este processo
concentra-se em um reduzido nimero de casos (até cinquenta); selecionados intencionalmente
pelo pesquisador, por meio da escolha de casos variados que compartilham de pontos em

comum; com o intuito de viabilizar a devida aplicagdo da comparacao qualitativa (Ragin, 2008).
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Sendo assim, o primeiro critério definido intencionalmente para compor tal requisito
corresponde a identificagdo do grau de correspondéncias existente entra as diretrizes do
Relatorio Nexus WEF e a interdependéncia que caracteriza a interagao das escalas ambiental,
social e institucional apreendidas em cada Arena de A¢do durante a Pesquisa de Campo. Ja o
segundo critério diz respeito a identificacdo do grau de correspondéncias entre as diretrizes
do Relatorio Nexus WEF e a intersetorialidade das politicas setoriais hidricas, energéticas e

alimentares destinadas a cadeia global do 6leo de palma na Amazdnia. O Quadro 13 apresenta

esta relagao.

Quadro 13 — Casos que integram a pesquisa de acordo com os dois critérios estabelecidos pelo pesquisador.

CASO DESCRICAO
PRIMEIRO CRITERIO - INTERACOES ENTRE ESCALAS
1. Tailandia Interdependéncia que caracteriza a interagdo das
escalas ambiental, social e institucional no municipio.
2. Tomé-Agu Interdependéncia que caracteriza a interagdo das
escalas ambiental, social e institucional no municipio.
3. Concordia do Para Interdependéncia que caracteriza a interagdo das
escalas ambiental, social e institucional no municipio.
4. Acara Interdependéncia que caracteriza a interacdo das
escalas ambiental, social e institucional no municipio.
5. Bonito Interdependéncia que caracteriza a interacdo das

escalas ambiental, social e institucional no municipio.

SEGUNDO CRITERIO — INTERSETORIALIDADE ENTRE POLITICAS SETORIAIS

1. Politicas Hidricas Intersetorialidade apreendida nas principais politicas
setoriais hidricas, energéticas e alimentares.

2. Politicas Energéticas Intersetorialidade apreendida nas principais politicas
setoriais hidricas, energéticas e alimentares.

3. Politicas Alimentares Intersetorialidade apreendida nas principais politicas
setoriais hidricas, energéticas e alimentares.

4. Politicas de Fomento a Cadeia Intersetorialidade apreendida nas principais politicas

setoriais hidricas, energéticas e alimentares.

Fonte: Autor (2023).
IT) Defini¢do do Resultado

Depois de estipular os critérios da analise e os casos pertencentes a cada um deles, a
proxima etapa equivaleu a definicdo do Resultado (Outcome) — o qual assume o papel de
variavel dependente da metodologia (Betarelli Junior e Ferreira, 2018). De acordo com o
proposto pelo QCA, o resultado deriva de uma associacdo de condi¢des (Ragin, 2008). No
estudo em questdo, ele vincula-se diretamente as diretrizes do Relatério que fundamenta a

abordagem Nexus WEF enquanto instrumento de governanga da sustentabilidade.
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Para determinar a varidvel “Resultado”, adotou-se o algoritmo de solugdo de problemas
inversos — aqui denominado Generalized Inverse Problem Solution (GIPS) — como métrica
central. Este algoritmo identifica configuragdes causais Otimas, minimizando o nimero de
condigdes necessdrias para explicar o resultado e maximizando a consisténcia logica das
combinagdes encontradas (Ragin, 2008). Sua aplicacao justifica-se pelo carater exploratorio da
pesquisa; cujo objetivo principal ¢ mapear padrdes de correspondéncia entre as diretrizes do
Relatorio Nexus WEF ¢ os dois critérios exibidos no Quadro 13; sem, com isso, concentrar-se
em inferéncias causais rigorosas. Conforme o descrito por Schneider e Wagemann (2010), o
GIPS ¢ particularmente adequado para estudos que demandam flexibilidade na andlise de

relagdes complexas.

A determinacdo do GIPS procedeu da avaliacdo de diferentes combinagdes de condigdes
e da selecdao daquela condigdo detentora de melhor equilibrio entre consisténcia e cobertura.
No QCA, a consisténcia atua como medida descritiva direcionada para a avaliacao da for¢a do
suporte empirico a argumentacao tedrica (descrevendo relagdes de causalidade entre conjuntos)
(Ragin, 2008). Ela responde pela medida do grau de proximidade da relagdo entre conjuntos,
avaliando o grau em que os casos selecionados que compartilham de determinada condi¢ao (ou
combinagdo de condi¢des) concordam com o resultado (Ragin, 2008). J4 a cobertura diz
respeito a quantificacdo da relevancia empirica de determinada condi¢do ou combinag¢ao causal
no conjunto de combinacdes causais, através da avaliacdo do grau em que dada condigdao ou

combinagao de condi¢gdes contam para um resultado (Ragin, 2008).

Para a determina¢do do GIPS relativo aos arcaboucos politicos selecionados (Fase II) e
a conjuntura territorial analisada empiricamente (Fases I e III), a pesquisa seguiu asser¢ao
metodoldgica proposta por Pereira (2022); o qual, através da adog@o de expressdo matematica
generalista (média aritmética), sintetizou, de forma ponderada, as varidveis pertencentes a esse
indicador, possibilitando sua determinacdao de modo simples e equitativamente distribuido:
(N1) + (N2) + -+ (Np)

GIPS = 300

Onde os termos N;, N, e N, equivalem a pontuagdo relacionada a determinada
Condigdo Causal para cada Caso analisado, enquanto ), Qt diz respeito a somatoria da

quantidade total de Condi¢des Causais determinadas pelo pesquisador.

Conforme descrito a pouco, o FSQCA, como conjunto fuzzy, escalona distintos escores

de pertencimento, fornecendo aos casos avaliados graus de pertencimento parciais ou
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completos que variam entre 0 e 1 (Ragin, 1987). A pontuagao relativa ao resultado de cada caso
selecionado deve inserir-se neste intervalo. Sendo assim, de acordo com indicagdes propostas
por Ragin (2008), a Tabela 4 demonstra a composicdo dos escores selecionados pelo
pesquisador para representarem os diferentes graus de correspondéncia assumidos por cada

condicdo frente as diretrizes propostas pelo Nexus WEF.

Tabela 4 — Grau de correspondéncia das condigdes causais em cada caso analisado.

ESCORE GRAU DE CORRESPONDENCIA
0 Ausente
0,3 Mais ausente do que presente
0,5 Moderadamente ausente e presente
0,7 Mais presente do que ausente
1 Presente

Fonte: Autor, adaptado de Ragin (2008).
IIT) Definicao das Condigdes Causais

A etapa em questdo ampara-se em principio fundamental do QCA: aquele que admite
que condi¢des ou combinagdes de condigdes relevantes sejam subconjuntos consistentes dentro
do conjunto do resultado (Ragin, 2009). Desse modo, para a definicdo das condi¢des causais da
analise, o pesquisador amparou-se na interpretagdo das trés diretrizes norteadoras do texto-base
do Nexus WEF — sendo elas: I - Investir para sustentar os servigos ecossistémicos; II - Criar
mais com menos; e Il - Acelerar o acesso, integrar os mais pobres (Hoff, 2011). O Quadro 14

apresenta descri¢ao detalhada de cada uma delas.
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Quadro 14 — Diretrizes pertencentes ao Relatério do Nexus WEF.

DIRETRIZES NORTEADORAS DO RELATORIO NEXUS WEF

DIRETRIZ

DESCRICAO

INVESTIR PARA
SUSTENTAR OS
SERVICOS
ECOSSISTEMICO
S

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) define os
servigos ecossistémicos como a contribui¢do dos ecossistemas para o bem-
estar humano, com particular importancia para a subsisténcia dos pobres.
Dessa forma, os ecossistemas sdo fundamentais para a nogdo de Economia
Verde, que visa a reduzir a escassez ecoldgica. O fornecimento de servigos
ecossistémicos inclui alimentos, ra¢des, biocombustiveis, madeira e fibras. Os
servigos de regulagdo incluem sequestro de carbono e regulagdo do clima e da
agua;

Os ecossistemas e o ciclo hidrologico estdo intimamente interligados, e os
ecossistemas funcionam como uma "infraestrutura hidrica natural", muitas
vezes fornecendo servigos (por exemplo, melhor qualidade da agua) de forma
mais eficiente do que a infraestrutura "dura" feita pelo homem. Investimentos
duros em solugdes de infraestrutura geralmente causam externalidades
negativas, como redugdo da diversidade e dos servigos do ecossistema e
redugdo da biodiversidade. O investimento em capital natural precisa ir além
dos ecossistemas terrestres, abrangendo também ecossistemas aquaticos e
zonas Umidas (por exemplo, zonas umidas de turfa, que armazenam 30% de
todo o carbono global do solo em 3% da area terrestre do mundo);

Uma abordagem preventiva que garanta servigos ecossistémicos e mantenha
amortecedores contra choques e crises (enchentes, por exemplo), precisa evitar
mais degradacao dos ecossistemas e limitar a expansdo das terras cultivadas.
Se a agricultura intensiva de alto rendimento, que ¢é otimizada para um servigo
ecossistémico especifico (produgdo de alimentos), puder ser transformada em
"agricultura verde”, varios outros servigos ecossistémicos podem ser
coproduzidos sem comprometer a seguranga alimentar. O capital natural pode
atrair mais investimentos quando passa a fazer parte da contabilidade nacional.
Os Pagamentos por Servigos Ecossistémicos (PES) podem fornecer incentivos
econdmicos para o gerenciamento sustentavel dos ecossistemas. No entanto,
até o momento, a maioria dos PES visa apenas setores e servigos individuais
(por exemplo, fornecimento de dgua ou sequestro de carbono) e carece de uma
abordagem de nexo.

CRIAR MAIS COM
MENOS

A Economia Verde depende do aumento dos recursos setoriais e da eficiéncia
geral do uso dos recursos. A produtividade ¢ definida aqui como a saida —
como quilogramas de biomassa, quilocalorias de alimentos ou quilowatts de
eletricidade — por unidade de agua consumida, ou terra ou energia utilizada. A
produtividade da agua na producgdo de biomassa depende de varios fatores,
como a vegetacdo (matéria-prima no caso da produgdo de biocombustiveis),
clima e praticas de gestdo da terra e da agua e estado de degradagdo da terra.
O potencial para aumentar a produtividade da dgua e da terra ¢ particularmente
alto na Africa Subsaariana e no sul da Asia. As tecnologias para maior
produtividade da agua nem sempre precisam ser desenvolvidas recentemente
(por exemplo, captagdo de agua da chuva e irrigagdo suplementar);

Se intervengdes e investimentos que aumentam ou produtividade da terra sdo
projetados com o nexo em mente, eles ndo afetam negativamente a
produtividade de energia (e emissdes de gases de efeito estufa) ou vice-versa,
mas podem aumentar o uso geral de recursos com eficiéncia;

Além disso, reduzir o desperdicio ao longo da cadeia de produgdo e
fornecimento geralmente reduz a pressdo sobre os recursos € mitiga outras
caréncias iminentes, como a do fosforo.
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Quadro 14 — Diretrizes pertencentes ao Relatorio do Nexus WEF.

DIRETRIZES NORTEADORAS DA ABORDAGEM NEXUS WEF
DIRETRIZ DESCRICAO

e Hé uma consideravel sobreposi¢do entre os 1,1 bilhdo de pessoas pobres sem
acesso adequado a 4gua, o (quase) 1 bilhdo de pessoas subnutridas e o 1,5
bilhdo que ndo tém acesso a eletricidade (e, até certo ponto, o 1 bilhdo de
moradores de favelas nas cidades do mundo em desenvolvimento). E possivel
criar sinergias e produzir feedbacks positivos gerados nos trés setores do nexo
ao melhorar as condigdes de vida e as oportunidades de subsisténcia para a
"base da piramide";

e Embora a seguranca da agua, da energia e dos alimentos seja fundamental para
ACELERAR o o,potenc1a1 de desepvolwmento, a0 mesmo t.err.1p0,~essa seguranga depende do
nivel de desenvolvimento. Por exemplo, a irrigacdo pode reduzir a pobreza,
ACESSO, . . e , ,
enquanto o nivel de pobreza pode determinar a produtividade da agua agricola.
INTEGRAR 0sS A saude humana e a saude ambiental estdo intimamente interligadas, conforme
MAIS POBRES ilustrado negativamente pelo consumo excessivo de alimentos ou carne, e
positivamente pelo acesso a dgua limpa e servigos de energia limpa;

e Embora o acesso a agua limpa ¢ acessivel seja um forte determinante da satde
humana, pessoas saudaveis podem ser mais produtivas e contribuir para o
desenvolvimento econémico;

e Acesso a energia limpa, acessivel e confiavel (e, por fim, o desenvolvimento
de sistemas integrados de energia por meio de eletricidade produtiva e
combustiveis modernos) ¢ fundamental para a luta contra a pobreza, enquanto
0 acesso seguro (baseado em direitos) aos recursos também leva a um uso mais
uso mais sustentavel do capital natural. Portanto, o investimento e inovagao
que aceleram o acesso equitativo e os e beneficios para os pobres podem ter
altas taxas de retorno em termos de desenvolvimento e sustentabilidade
ambiental. Os proprios pobres podem se tornar e eficientes em uma abordagem
Nexus.

Fonte: Adaptado de Hoff (2011).

Segundo Hoff (2011), na¢des em desenvolvimento capazes de implementar estas
diretrizes em seus territoérios garantirdo a promog¢ao de interdependéncias seguras entre os
setores hidrico, energético e alimentar compreendidos por suas cadeias globais de valor;
reduzindo, assim, gastos produtivos associados as atividades que congregam agua, energia e
alimento em suas operagdes cotidianas. Por conseguinte, tal reducdo estimularia a eficiéncia
produtiva de cadeias globais, garantindo: maior conservacao da natureza, equidade na oferta de
Servicos e recursos naturais para a sociedade e até mesmo a abertura de novas vagas de trabalho
em nagoes periféricas — algando-as ao desenvolvimento sustentdvel (Hoff, 2011). Descritas
como condi¢des fundamentais para a operacionalizacdo da abordagem, as trés diretrizes
compdem as condigdes causais estipuladas pelo pesquisador para determinar o grau de

correspondéncia entre o Nexus WEF e cada caso por ele definido.
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Pondera-se que, ao atuarem como sintese dos principais conceitos, ideias e temas
discutidos pelo texto-base da abordagem, as diretrizes do Nexus WEF assumem posi¢do de
destaque no ambito de suas proposi¢des. Em contexto governamental, uma Diretriz opera como
orientagdo ou elemento norteador para determinar agdes e politicas a serem seguidas por dada
instituicdo, organizagdo ou governo; sendo elaborada com o intuito de estabelecer linhas de
conduta ou orientacdes gerais para alcancar-se determinado objetivo (Ortega e Silva, 2020).
Guiando-se por esta asser¢ao, o autor selecionou as trés diretrizes indicadas pela abordagem
para integrarem as condig¢des causais estabelecidas pela presente etapa do QCA (Quadro 14).

Por meio delas, a comparacdo descrita na metodologia foi empreendida.

Para tal, partindo de interpretacdo aprofundada do contetido disponibilizado pelas
diretrizes selecionadas — associando-as a perspectiva cientifica do Cross-scale Interplay para
constru¢ao de correlagdo robusta entre elas e os dois critérios definidos pelo pesquisador —,
compos-se as condi¢des causais € 0s parametros vinculados a cada condi¢do; conforme
demonstrado no Quadro 15%. Sua construcdo procedeu da necessidade de adequar a anélise
comparativa almejada a etapa em questao; possibilitando, assim, com que o pesquisador desse
prosseguimento as outras etapas metodoldgicas da pesquisa.

Quadro 15 — Condicdes casuais e pardmetros formulados de acordo com o cruzamento entre os critérios
avaliativos pré-definidos pelo pesquisador e as diretrizes do Relatorio do Nexus WEF.

CONDICAO PARAMETRO CRITERIO
CAUSAL
Tecnologias Sustentaveis: adocdo de tecnologias e praticas
agricolas, energéticas e de processamento de alimentos sustentaveis, 1° Critério
que minimizem o impacto nos recursos hidricos, energéticos e
alimentares.

Reciclagem e Reutilizacido: adogdo de praticas de reciclagem e
reutilizagdo de agua e residuos para maximizar o uso eficiente dos 1° Critério
recursos hidricos e energéticos.

Investir para
sustentar os | Uso da Terra e Biodiversidade: as atividades produtivas da cadeia
servigos afetam a diversidade biologica em escalas mais amplas, 1° Critério
ecossistémicos | Ifluenciando favoravelmente a conservagdo de ecossistemas,

habitats criticos e modelos produtivos tradicionais.

Desenvolvimento de Infraestrutura e Impactos na
Biodiversidade: politicas publicas direcionadas ao incremento
produtivo da commodity garantem o desenvolvimento de
infraestrutura sustentavel, reduzindo impactos aos recursos naturais,
estimulando & conservacdo ambiental e incluindo e dignamente
populagdes amazobnicas nas atividades da cadeia global de valor.

1° Critério

26 Quadro construido a partir do cruzamento entre os critérios avaliativos definidos nos Quadros 7 e 8 (os quais
integram o framework da pesquisa, conforme descrito no subtdpico 3.1) e as diretrizes constituintes do Relatdrio
Nexus WEF.
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Quadro 15 — Condicdes casuais e pardmetros formulados de acordo com o cruzamento entre os critérios
avaliativos pré-definidos pelo pesquisador e as diretrizes do Relatério do Nexus WEF (continuagao).

CONDICAO PARAMETRO CRITERIO
CAUSAL
Cadeia Global de Valor e Regulacio Internacional: a regulacio
internacional dedicada a cadeia do 6leo de palma ¢ eficiente na 1° Critério
garantia de sustentabilidade das atividades por ela perpetuadas.
Gestao Integrada de Recursos: adocdo de abordagem integrada
para a gestdo de recursos hidricos, considerando as necessidades da 2° Critério
Investir para agricultura, energia e processamento de alimentos de maneira
sustentar os coordenada. P P RT —
. Abordagem de Sustentabilidade: politicas publicas setoriais
servigos . . . N : . o
SRS vigentes alinham devidamente acdes de investimento entre setores 2° Critério
ecossistémicos

com praticas sustentaveis capazes de proteger os ecossistemas em
longo prazo.

Instrumentos de Governanca e Regulagao: politicas setoriais com
instrumentos de governanca eficazes, que busquem regular e
coordenar as interagdes entre as politicas associadas aos diferentes
setores avaliados.

2° Critério

Criar mais
com menos

Uso de Energias Renovaveis: promoc¢do do uso de energias
renovaveis na produgdo, processamento e distribuicdo de alimentos
para reduzir a pegada de carbono e minimizar a dependéncia de
fontes ndo renovaveis.

1° Critério

Certificacdo e Rotulagem Sustentaveis: certificagdo e rotulagem
sustentaveis para produtos alimentares e cadeias de suprimentos que
atendam a critérios especificos de eficiéncia hidrica, energética e
alimentar.

1° Critério

Demanda Global e Mercado de Commodities: demanda global por
produtos a base de 6leo de palma impulsiona o mercado amazonico
e atividades produtivas sustentaveis na regiao.

1° Critério

Coordenagdo entre Agéncias e Departamentos: existéncia de
coordenagdo conjunta, entre diferentes entidades, para a promocgao
praticas sustentaveis em toda a cadeia de valor.

1° Critério

Coeréncia nas Metas e Objetivos Intersetoriais: Politicas setoriais
estabelecem com eficiéncia metas que consideram a eficiéncia no uso
integrado da 4gua, energia e praticas sustentdveis na produgdo de
alimentos.

2° Critério

Integracao de Linguagens e Conceitos: politicas setoriais apoiam a
integragdo hidrico-energética-alimentar ao adotar terminologias e
conceitos comuns entre arcabougos destinados aos setores hidrico,
energético e alimentar, promovendo uma compreensdo politica
compartilhada?

2° Critério

Acelerar o
acesso,
integrar os
mais pobres

Capacita¢do e Educac¢io: promogao de capacitagdo e educagdo ao
longo da cadeia global de valor para sensibilizar os participantes
sobre praticas sustentaveis e incentivar a adogdo de abordagens mais
eficientes.

1° Critério

Direitos das Comunidades Locais e Politicas Governamentais:
decisdes institucionais, como politicas direcionadas ao incremento
produtivo da commodity, impactam positivamente o cotidiano e os
direitos das comunidades locais?

1° Critério




115

Quadro 15 — Condicdes casuais e pardmetros formulados de acordo com o cruzamento entre os critérios
avaliativos pré-definidos pelo pesquisador e as diretrizes do Relatério do Nexus WEF (continuagao).

CONDICAO PARAMETRO CRITERIO
CAUSAL

Envolvimento de Stakeholders: politicas setoriais estimulam a
participagdo ativa de stakeholders pertencentes a diferentes setores | 20 Critério
para assegurar representagdo diversificada de interesses e contribuir
para a aceitagdo social e eficacia das politicas.

Apropriac¢io e Participaciio Social: politicas setoriais contemplam
comunidades mais vulneraveis, garantindo que elas sejam ouvidas e | 2° Critério
que suas necessidades sejam priorizadas nos processos decisorios.

Fonte: Autor, adaptado de Hoff (2011).

Ao todo, o Quadro 15 exibe trés Condigdes Causais associadas a dezoito Parametros
distintos. Tal definicdo provém da associacdo entre a perspectiva cientifica Cross-scale
Interplay e as diretrizes do Relatério Nexus WEF (conforme descrito no subtdpico 3.1. do
Capitulo da Metodologia). A primeira Condicdo Causal compreende oito Parametros (cinco
vinculados ao Primeiro Critério e trés ao Segundo Critério), a segunda compreende seis
Parametros (quatro vinculados ao Primeiro Critério e dois ao Segundo Critério) e a terceira
compreende quatro Pardmetros (dois vinculados ao Primeiro Critério e dois ao Segundo

Critério).

Pondera-se que a transcrigao literal do capitulo correspondente as diretrizes do Nexus
WEF (Quadro 14), além de apresentar funcdo metodologica, também cumpre o papel de
elucidar o leitor acerca da influéncia proveniente de conceitos e principios discutidos no
Capitulo 2 da Tese (Referencial Teérico). Com base na selecdo das Condigdes Causais € dos
Parametros vinculados a cada uma das diretrizes apresentadas, o pesquisador deu

prosseguimento a proxima etapa da metodologia.

IV) Montagem e calibragao dos dados

Segundo Ragin (2008) “[...] os pesquisadores calibram seus dispositivos de medicdo e
as leituras que esses instrumentos produzem [...] para que correspondam ou estejam em
conformidade com padrdes conhecidos confidveis” (Ragin, 2008, p. 72). Sendo assim, a base
para uma analise de conjunto fuzzy util provém da concepgdo de conjuntos fuzzy bem
estruturados; os quais, por sua vez, sdo frutos de um processo eficiente de calibragdo (Ragin,
2008). Para conjuntos fuzzy, a calibragdo dos dados corresponde a etapa que emprega
informacao empirica dos casos definidos pelo pesquisador para assinalar o seu grau de

pertencimento em cada conjunto equivalente (Betarelli Junior e Ferreira, 2018).
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Caracterizando-se como pratica regular dentro da pesquisa cientifica, a calibragdo ¢
efetivada ndo apenas para ajustar dispositivos de medi¢do, como também as diferentes leituras
por eles empreendidas; colocando-os em conformidade com padrdes de medida legitimos com
o intuito de tornar diretamente interpretaveis as medig¢des realizadas pelo pesquisador (Ragin,
2008). Quando aplicado em conjunto fuzzy, tal procedimento garante maior precisao
interpretativa. Pondera-se que o procedimento promove o ajuste de dois elementos intrinsecos

a metodologia: as Condigdes Causais e o Resultado.
V) Calibragao das Condigoes Causais

Recapitulando os itens produzidos pelas quatro etapas anteriores, depreende-se que elas
contribuiram para a defini¢do: 1) dos cinco Casos associados ao 1° Critério (Quadro 13); i) dos
quatro Casos associados ao 2° Critério (Quadro 13); e iii) das trés Condi¢des Causais (Quadros
14 e 15) extraidas das diretrizes que fundamentam o Relatério Nexus WEF. Dando continuidade

ao Estagio 1 da metodologia, serd apresentada agora sua pentltima etapa.

Conforme o detalhado pela Tabela 4 (relativa a etapa “Definicdo dos Resultados™),
determinou-se, por meio de sugestdo proposta por Ragin (2008), cinco pontos de calibra¢do
entre o intervalo dos niumeros 0 e 1 (respectivamente: 0, 0.3, 0.5, 0.7 e 1); com 0 representando
o grau de correspondéncia mais baixo atribuido a comparagdo e 1 representando o grau de

correspondéncia mais elevado.

Definidas estas pontuagdes, desenvolveu-se métrica de aplicagdo da calibracdo para
padronizar as suas atribui¢des para cada Caso. Para tal, elaborou-se produto proveniente da
associagdo entre o Quadro 13 (correspondente aos Casos que integram a pesquisa), a Tabela 4
(relacionada aos escores e Graus de Correspondéncia das Condi¢des Causais) e o Quadro 15
(referente as Condigdes Causais em si € a seus respectivos Parametros); denominado Tabela de

Calibragao.

Todavia, considerando que o presente estudo dispde de dois critérios distintos
(“Interdependéncias entre escalas” e “Intersetorialidade entre Politicas Setoriais™), foram
concebidas duas Tabelas de Calibragao (Quadros 16 € 17) com Parametros diferentes (Quadros
7 e 8) associados as trés Condi¢do Causais definidas apds andlise do Relatorio Nexus WEF
(Quadro 15). Sendo assim, a primeira Tabela (Quadro 16) foi vinculada ao Primeiro Critério
(que engloba cinco casos) e a segunda Tabela (Quadro 17) ao segundo critério (que concentra

quatro casos).
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Assumindo formato bésico de questionario que oferece possibilidade de adaptagdes, a
concepgdo da Tabela de Calibragdo respeita os limites numéricos compreendidos entre os
intervalos de 0 e 1; referentes aos escores dos Graus de Correspondéncia determinados na
Tabela 4 (Ragin, 2008). Habitualmente, a coluna “A” do Grau Unitario (ver Quadros 16 ¢ 17)
corresponde apenas a 0 (caso ausente); e a coluna “B” apenas ao valor proveniente da divisao
proporcional guiada em fun¢do da quantidade de indicadores presentes em cada Condigdo

Causal (Ragin, 2008).

Entretanto, no presente estudo, a “auséncia” e a “presenca” dos Parametros avaliados
pelas duas Tabelas de Calibracdo por vezes foge de tal dicotomia, considerando que os
Parametros ndo foram determinados por avaliagao direta de cada caso, mas sim pelas médias
aritméticas dos resultados provenientes: 1) das cinquenta entrevistas empreendidas na Fase I11
(para os cinco casos associados ao 1° Critério); e ii) da analise das quarenta politicas publicas

levantadas na Fase II (para os quatro casos que compdem o 2° Critério).

Como as médias aritméticas ndo correspondem necessariamente aos valores numéricos
convencionais associados aos Graus Unitdrios de “presenca” e “auséncia” em cada Tabela,
adequou-se a etapa metodologica da seguinte forma: valores iguais 0 foram considerados
“ausentes”; e valores iguais ou proximos ao valor oriundo da divisdo proporcional do numero
de Parametros congregados por cada Condi¢cdo Causal considerados “presentes”; com o intuito

de manter a abordagem dicotdmica relativa a etapa (Ragin, 2008).
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ATRIBUICAO DE GRAU E PONTUACAO PARA AS CONDICOES CAUSAIS

Caso:

Data:

graus unitarios.

Observacées: O “Grau Unitario” ¢ atribuido em funcdo dos valores maximo ¢ minimo dos
parametros relativos a cada condigdo causal identificada. O parametro “Pontua¢ao da condig¢ao
causal” foi calculado em fun¢do da média aritmética dos valores obtidos na determinacao dos

- . Grau Unitario | A | P
CONDICAO PARAMETRO Caso Caso
CAUSAL ausente | presente

(A) P)
L Investir para Tecnologias Sustentaveis 0,00 0,20
sustentar os servi¢os | Reciclagem e Reutilizagio 0,00 0,20
ecossistémicos R
Uso da Terra e Biodiversidade 0,00 0,20
Desenvolvimento de Infraestrutura e Impactos 0,00 0,20
na Biodiversidade
Cadeia Global de Valor e Regulacao 0,00 0,20
Internacional
Pontuacio da
condic¢ao causal I
11. Criar mais com Uso de Energias Renovaveis 0,00 0,25
menos Certificagdo e Rotulagem Sustentaveis 0,00 0,25
Demanda Global e Mercado de Commodities 0,00 0,25
Coordenacdo entre Agéncias e Departamentos 0,00 0,25
Pontuacio da
condic¢ao causal I1
III. Acelerar o Capacitagao ¢ Educacdo 0,00 0,50
acesso, integrar os Direitos das Comunidades Locais e Politicas 0,00 0,50
mais pobres Governamentais

Pontuacio da
condic¢ao causal 11T

Fonte: Autor (2024).
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Quadro 17 — Modelo preliminar de Tabela de Calibracao (2° Critério).

ATRIBUICAO DE GRAU E PONTUACAO PARA AS CONDICOES CAUSAIS

Caso:

Data:

Observacées: O “Grau Unitario” ¢ atribuido em fun¢do dos valores maximo e minimo dos
parametros relativos a cada condigdo causal identificada. O parametro “Pontuagdo da condigao
causal” foi calculado em fun¢ao da média aritmética dos valores obtidos na determinacao dos
graus unitarios.

- . Grau Unitario | A | P
CONDICAO PARAMETRO Caso Caso
CAUSAL ausente | presente

A) ®)
L Investir para Gestao Integrada de Recursos 0,00 0,33
sustentar os servi¢os | Abordagem de Sustentabilidade 0,00 0,33
ecossistémicos Instrumentos de Governanga e Regulagdo 0,00 0,33

Pontuacio da
condicao causal I

1. Criar mais com Coeréncia nas Metas e Objetivos Intersetoriais 0,00 0,50

menos Integragdo de Linguagens e Conceitos 0,00 0,50

Pontuacio da
condic¢ao causal 11

I11. Acelerar o Envolvimento de Stakeholders 0,00 0,50
acesso, integrar os
mais pobres Apropriagao e Participacao Social 0,00 0,50

Pontuacio da
condic¢ao causal I1T
Fonte: Autor (2024).

Concebidos com o intuito de padronizar as atribui¢cdes das pontuagdes para cada caso,
os Quadro 16 e 17 baseiam-se em associagdo cientifica fundamentada pela aplicagdo da
perspectiva Cross-Scale Interplay entre as diretrizes estabelecidas pelo principal produto
elaborado na Conference The Water, Energy and Food Security Nexus Solutions for the Green
Economy e: 1) a interdependéncia que caracteriza a interacao das escalas ambiental, social e
institucional na Amazdnia paraense (para o 1° Critério); e II) a intersetorialidade das politicas

setoriais destinadas a cadeia global de valor do 6leo de palma na regido ( para o 2° Critério).

Quanto a calibracdo em si, sinaliza-se que ela foi guiada de acordo com a expertise do
pesquisador; responsavel por atribuir os valores referentes aos escores de “Presenga” (P) e
“Auséncia” (A) em cada parametro compreendido pela condi¢ao estipulada; considerando que
0o QCA se fundamenta no conhecimento substancial que o pesquisador dispde acerca do
problema em andlise (Renn, 2008). Uma vez aplicado a métrica de calibra¢do, cada caso

selecionado teve suas condigdes causais ajustadas a metodologia. As Tabelas 5 e 6
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exemplificam o modelo das matrizes de dados descalibradas; com base, respectivamente, no 1°

e no 2° Critérios de Avaliagao definidos pelo pesquisador.

Tabela 5 — Modelo da Matriz de Dados (1° Critério) descalibrada e sem a coluna GIPS (Resultado).

CONDICOES CAUSAIS
I II 111
CASO DE NEXUS WEF 1 1 1
REFERENCIA
Tailandia
CASOS Tomé-Agu
Concordia do Para

Acara
Bonito

Fonte: Autor (2024).

Tabela 6 — Modelo da Matriz de Dados (2° Critério) descalibrada e sem a coluna GIPS (Resultado).

CONDICOES CAUSAIS
| 11 111
CASO DE NEXUS WEF 1 1 1
REFERENCIA
Politicas Hidricas
CASOS Politicas Energéticas

Politicas Alimentares

Politicas de Fomento a Cadeia

Fonte: Autor (2024).

VI) Calibragao do Resultado

Apbs a calibragdo das Condigdes Causais, o Resultado (Outcome) também passou por
processo similar. Vale ressaltar que, por se tratar de uma pesquisa de cunho exploratorio,
calculou-se um Indice Nexus (0-1) como média das Condi¢des Causais selecionadas através da
equagao GIPS. A titulo de exemplo, encontram-se aplicados abaixo, na equagdao GIPS, os
escores relativos aos valores de N vinculados ao Nexus WEF (os quais assumem
propositalmente o valor méximo 1 por tratarem das trés Condi¢des Causais vinculadas ao Caso
de Referéncia), bem como da somatdria Y Ot da quantidade de casos atribuidos a cada uma das
condig¢des causais determinadas pelo pesquisador (um total de 3 condigdes, como demonstrado

nas etapas anteriores):
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(N1) + (N2) + -+ (Ny)
(X Q1)

GIPS (Nexus WEF) =

(N1) + (N2) + (N3)

GIPS (Nexus WEF) =

(3)
1+1+1
GIPS (Nexus WEF) = —3
3
GIPS (Nexus WEF) = 3

GIPS (Nexus WEF) =1

Sendo assim, a calibracdo do Resultado consistiu no célculo do GIPS para cada um dos
casos apresentados, de modo que sua estruturacdo correspondeu as Tabelas 7 (para o 1°

Critério) e 8 (para o 2° Critério).

Tabela 7 — Modelo de Matriz de Dados (1° Critério) descalibrada com a inclusdo da coluna GIPS (Resultado).

CONDICOES CAUSAIS
| 11 111 GIPS
Acara
Bonito
CASOS )
Concordia do Para
Tailandia
Tomé-Acu

Fonte: Autor (2024).

Tabela 8 — Modelo de Matriz de Dados (2° Critério) descalibrada e com a inclusdo da coluna GIPS (Resultado).

CONDICOES CAUSAIS
I 11 I GIPS

Politicas Hidricas
Politicas Energéticas
CASOS

Politicas Alimentares

Politicas de Fomento a Cadeia

Fonte: Autor (2024).
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3.2.5.3. Estagio II: Elaboragdo da Tabela-verdade

Com as Condigdes Causais e o Resultado calibrados, iniciou-se o Estagio 2, relativo a
elaboragdo da Tabela-verdade. Ela atua como representagao visual responsavel por apresentar
todas as combinagdes possiveis de condigdes e de seus resultados correspondentes; sendo
utilizada para avaliar e reconhecer padrdes causais complexos em conjuntos de caso (Ragin,
2008; 2017). Sua concepgao procede da identificacdo e selegdo de condi¢des responsaveis por

influenciar (ou nao) um determinado resultado.

Sendo assim, apds a divisdo de cada condigdo (ou variavel) em duas categorias
exclusivas — no caso do presente estudo, definidas como “Presente” ou “Ausente” (ver Quadros
16 e 17) —, todas as combinagdes possiveis provenientes delas foram listadas na Tabela-verdade;
permitindo ao pesquisador visualizar quais combinagdes de condigdes sdo suficientes e
necessarias para produzir resultado especifico (Ragin, 2009). Para tal, o processo de concepcao
da tabela compreendeu trés etapas; sendo elas: I) Distingdo entre as configuracgdes; II)

Atribuigdo de casos as linhas; e III) Determinagao do Resultado.

I) Distingdo entre as configuragdes

A etapa envolveu a identificagcdo e categorizagdao das distintas combinagdes de
condi¢cdes que podem levar a um determinado resultado. Ela foi estruturada através da
combina¢do das categorias das condigdes causais (variaveis independentes) pertencentes a
andlise proposta; com cada configuracdo detectada representando uma combinagdo particular

de condi¢des (Ragin, 2008; 2009).

Para implementd-la, utilizou-se relacdo matematica especifica, representada pela
equacdo 2% = N; onde o nimero “2” diz respeito aos dois estagios possiveis das condi¢des
causais (ausente ou presente), a letra “k” representa o nimero de condi¢des causais selecionadas
(varidveis independentes) e “N” corresponde ao nimero total de configuracdes possiveis (o que,
na estruturacdo da Tabela-verdade, equivale ao seu nimero total de linhas) (Ragin, 2008).
Como demonstrado anteriormente, foram definidas trés condicoes causais. Desse modo, tem-
se que: 2K = N > N =23 2 N = 8. Logo, o nimero de configuracdes possiveis de condi¢des
causais corresponde a oito; valor considerado adequado pela metodologia, visto que respeita o
valor maximo de condi¢gdes “k” (até dez condi¢des causais) € o valor minimo de “N” (pelo

menos o dobro do niimero de condi¢des causais) sugeridos por Ragin (2017) com o intuito de:
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1) facilitar a andlise e interpretacdo dos resultados; e ii) garantir distribuicdo adequada das

combinagdes de condi¢des na Tabela-verdade.

IT) Atribuicao de casos as linhas

A concepcao desta etapa combinou o software Microsoft Excel 2021 com o FsQCA 4.1.
Apos producao e inclusdo do resultado de GIPS nos cinco casos disponiveis na Matriz de Dados
associada ao 1° Critério (Tabela 7) e nos quatro casos disponiveis na Matriz de Dados associada
ao 2° Critério (Tabela 8), o pesquisador executou a calibragdo de ambas. As planilhas
provenientes deste processo foram organizadas no Microsoft Excel 2021 e posteriormente
transferidas para o FsQCA 4.1, por meio de acesso a tela de comando do software e da execucao

dos seguintes passos: File = Open =2 Transfer.

Em seguida, realizou-se o processamento das planilhas. Para tal, os comandos Analyse
=2 Truth Table Algorithm 2 Ok, pertencentes ao FSQCA 4.1, foram acessados nesta mesma
ordem. Feito isso, o software produziu janela contendo a selecdo de varidveis imediatamente
identificadas por ele. Sua representacdo visual se da de acordo com o padrdo organizacional

proposto pelo Quadro 18.

Quadro 18 — Modelo basico de Tabela-verdade descalibrada e sem minimizagdo l6gica processada pelo FsQCA

4.1.
CONFIGURACOES | CONDICAO N° DE CASOS CONSISTENCIA
POSSIVEIS CAUSAL EQUIVALENTES BRUTA
Rlal 1| 1|
1
2
3
4
5
6
7
8

Fonte: Autor (2023).

A coluna “N° de Casos Equivalentes” da Tabela-verdade refere-se ao numero de Casos
que compartilham da mesma configura¢ao de Condig¢des Causais (podendo ser zero para casos

que nao partilharem de resultados equivalentes). Ja a “Consisténcia Bruta” representa o grau
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(ou frequéncia) em que uma combinacao de Condi¢des Causais estd associada consistentemente
ao Resultado (Ragin, 2008). Quanto mais préximo de 1 (no minimo > 0,8), mais a combinagao
identificada ¢ consistente com a presen¢a do Resultado; e quanto mais proximo de 0 (< 0,8),

menos associada ao Resultado ela estara (Ragin, 2008).

IIT) Determinacao do Resultado

Concluida a etapa de atribuicdo dos Casos as linhas das duas Tabelas-verdades,
determinou-se suas Condigcdes Causais (varidvel independente) e Resultado (varidvel
dependente). Autores que trabalham com conjuntos fuzzy em suas pesquisas, como Fiss (2011),
Felicio et al. (2021) e Woodside (2023), definiram que a consisténcia devera assumir valor
igual ou superior a 0,80 para se alcancgar a aceitabilidade dos Resultados. Em outras palavras, o
percentual 0,80 representa o minimo de Condi¢des Causais necessarias (ou da combinagdo de
varias condi¢des necessarias) e suficientes para satisfazé-los. Ja seu valor méximo (limite de

frequéncia) corresponde a 1 (Lou ef al., 2022).

Apbs instituicdo da fase de processamento no FSQCA 4.1, as linhas das duas Tabelas-
verdades com consisténcia bruta individual inferior a 0,80 foram descartadas, por nao
satisfazerem o ponto de corte pré-estabelecido (caracterizando-se, assim, como combinagdes
inconsistentes). Para tal, utilizou-se os seguintes comandos pertencentes a janela da Tabela-
verdade: Edit = Delete and Code 2 Ok. Feito isto, foram mantidas apenas as linhas com

consisténcia > 0,80. Por meio desta nova estruturagdo, pdde-se chegar a variavel do Resultado.
3.2.5.4. Estagio Ill: Minimizagdo logica

O ultimo Estagio metodologico da Fase IV correspondeu ao da Minimizagdo Logica.
Nele, o pesquisador simplificou e reduziu a complexidade dos dados produzidos até entdo, com
o intuito de identificar padrdes e relagdes causais (Betarelli Jr. e Ferreira, 2018). Seu objetivo
principal centralizou-se na defini¢do dos conjuntos minimos de condi¢des causais que sao
necessarios e suficientes para a ocorréncia de um determinado Resultado. Desse modo, a
minimizagdo auxiliou na identificagdo de fatores essenciais associados aos fendmenos
especificos examinados e na compreensdao da combinacdo de condigdes que induzem a

diferentes resultados (Rihoux e Ragin, 2008).
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De acordo com Ragin et al. (1984), a utilizagdo da minimizag¢do ldgica na metodologia
QCA procede da aplicagdo da Analise e da Algebra Boolena; empregadas para simplificar
expressoes logicas complexas responsaveis por descrever os conjuntos de condigdes (Ragin,
1984). O uso de tais técnicas possibilita a redugao da quantidade de combinagdes possiveis € a
identificacdo de padrdes mais simples e sucintos, capazes de explicar o fendmeno analisado de
maneira concisa. Sinaliza-se que o estdgio em questdo dispde de apenas uma etapa: I) a

Comparagao sistematica.
I) Comparacdo sistematica

Para simplificar expressdes logicas primitivas, Ragin (2008) admite a comparacio
pareada entre estas expressdes. O sentido por tras da comparagdo pode ser compreendido
através de analogia basica: no caso de duas expressoes primitivas diferirem em uma Condi¢ao
Causal que se encontra “presente” em uma, mas “ausente” na outra, entdo esta Condi¢do nao
contribuird para a ocorréncia do resultado (sendo considerada logicamente redundante)

(Pereira, 2022). A Figura 12 exemplifica como se estabelece tal relagdo.

Figura 12 — Demonstrativo basico do processo de minimizagéo logica por comparacdo sistematica.

EXPRESSAO PRIMITIVA

A*B*C + A*B*~Ch A*~B*~C + ~A*B*C >Y

Onde:

* = E (Ex: A*B - condicdes relacionadas)

+=0U (EX: A + B - ou uma condigdo, ou outra)

~=NAO (~A*B - condigdo ausente em A e presente em B)

== CONEXAO (A = Y - condi¢io A suficiente para o resultado Y)

REDUCAO DA EXPRESSAO PRIMITIVA

A*B*C + A*B*~C

EXPRESSOES
™ MINIMIZADAS

HBE

Fonte: Adaptado de Hirzalla (2020).
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O processo também foi operacionalizado pelo FSQCA 4.1, através da aplicacdo de
comandos basicos pertencentes ao software. A priori, ainda na janela contendo cada Tabela-
verdade, o pesquisador seguiu os comandos: Stardand Analysis (localizado no canto inferior
direito da tela) > Intermediate Solution ->Present (para todas as condigdes causais
disponiveis). Por meio deles, o0 FSQCA 4.1 produziu minimizagdo logica das Tabela-verdade

na interface inicial do software, conforme exemplo demonstrado na Figura 13.

Figura 13 — Boletim de analise gerado pelo software FsQCA 4.1 apds processo de minimizagdo logica.

§DOUTORADC/ PRGDSTIU/@ TESE/@ DEFESA TESE/DADOS/TABELR DE DADOS.vl (FOR FSQCR) .cev

~AT: MATURATINS/TO (0.7,0.3)
B rdly

Fonte: Pereira (2022).

De posse da sintese dos dados gerados pelo FsQCA 4.1, o pesquisador executou
interpretacdo da minimiza¢do logica das duas Tabelas-verdade. Por fim, por meio dos
comandos Graphs > XY Plot = Plot, foram produzidos graficos que funcionaram como
demonstrativos visuais de como as trés Condi¢des Causais que sustentam a presenga das
diretrizes expressas no texto-base do Nexus WEF encontraram-se (ou ndo) reproduzidas em
cada Caso definido pelo pesquisador (cinco para o 1° Critério e quatro para o 2° Critério). De
acordo com os preceitos estipulados pela logica fuzzy, resultados com valores mais proximos
de 1 indicam elevada presenca das diretrizes que compdoem o Nexus WEF em cada Caso

analisado. Ja valores mais proximos de zero indicam reduzida presenca das diretrizes.

O ultimo toépico do capitulo “Resultados e Discussdo” exibe a aplicagdo da 4* Fase
metodoldgica da pesquisa. Por meio dele, alcangou-se o objetivo geral do estudo: identificar o
grau de correspondéncias existente entre as diretrizes inscritas no Relatorio Nexus WEF e: I —
a interdependéncia que caracteriza a interagdao das escalas ambiental, social e institucional na
Amazonia paraense; e II — a intersetorialidade das politicas setoriais destinadas a cadeia global

de valor da palma de 6leo na regido.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao todo, o capitulo dispde de dois topicos principais. O primeiro traz analise qualitativa
proveniente da sistematiza¢ao dos dados primarios e secundarios coletados durante as Pesquisa
de Campo e Pesquisa Bibliografica (empreendidas nas Fases I e III do topico de Materiais e
Métodos); dando enfoque as intercorréncias territoriais (de ambito social, econdmico, cultural,
produtivo e ambiental) apreendidas em Tailandia e Tomé-Acu (lideres nacionais na produgao
do dendé€); devido ao fato dos dois municipios concentrarem o espraiamento da cadeia global
de valor do 6leo de palma no Nordeste paraense. Ja4 o segundo topico discute os resultados
quali-quantitativos provenientes da analise configuracional empreendida pelo software FsQCA
4.1 (Fase I'V) ap6s execugdo da comparacao entre: a) as diretrizes que fundamentam o Relatorio
Nexus WEF; b) as dinamicas ambientais, sociais e institucionais apreendidas nos cinco
municipios paraenses que concentram a produgao nacional do 6leo de palma (obtidas durante a

execucao das Fases I e III); e c) as politicas setoriais (catalogadas na Fase II)

4.1. Soberania alimentar e acesso ao territorio tradicional: intercorréncias fomentadas

pelo avanco da cadeia global de valor do 6leo de palma na Amazoénia paraense

O avanco progressivo de atividades vinculadas a cadeia global de valor do 6leo de palma
na Amazonia paraense impulsiona transformagdes significativas nas conjunturas territoriais de
cada polo produtivo municipal visitado. Para além do fomento & progressdo de impactos
ambientais nocivos ao bioma amazdnico, a expansao desregulada da cadeia modifica dindmicas
laborais intrinsecas as populagdes tradicionais da regido; prejudicando a manutencao de seus

territorios tradicionais € a soberania alimentar de suas familias.

De um modo geral, os cinco municipios incluidos na pesquisa dispdem de problematicas
similares as relatadas no paragrafo anterior. Entretanto, ao visitar zonas rurais localizadas em
Tailandia e Tomé-Acu, os dois maiores produtores da commodity no Brasil (Para, 2020b), o
pesquisador deparou-se com dindmicas territoriais (provenientes do acréscimo produtivo da
cadeia) ainda mais violentas do que aquelas capturadas em Concdérdia do Para, Acara e Bonito.
A seguir, sdo expostos os principais tensionamentos apreendidos durante a Pesquisa de Campo
executada ao longo de trés anos em Tailandia e Tomé-Agu. As informagdes compartilhadas nos
proximos dois subtopicos indicam modificacdes abruptas no cotidiano e bem-estar de
comunidades indigenas, quilombolas e de agricultores familiares residentes nestes dois
municipios (por conta da loégica nociva perpetuada pelo avango acelerado da cadeia da palma

sobre seus territorios).
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4.1.1. Territorio e subsisténcia de povos tradicionais amazonicos frente a expansao desregulada

da cadeia global de valor do 6leo de palma: os casos de Tailandia e Tomé-Acu®’

A partir do século XXI, o Governo Federal intensificou a institui¢do de politicas
publicas voltadas para o incremento produtivo do dendé no Brasil, através da concepgao de
arcabougos institucionais legitimos — como: a Politica Nacional de Producdo do Biodiesel
(PNPB), o Programa de Produgdo Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP), o Selo Combustivel
Social (SCS) e o Zoneamento Agroecoldgico da Cultura da Palma de Oleo (ZAE-Dendé) —,
vislumbrando a utilizacdao da espécie como matéria-prima para a producao de biocombustiveis
na tentativa de estimular modelo de base sustentavel no pais, frente a tradicional matriz
energética nacional; pautada na produgdo e consumo excessivos de combustiveis fosseis

(Ferreira et al., 2016; Medeiros e Garvey, 2021).

Embora questdes estruturais tenham inviabilizado o €xito da empreitada, corporagdes
do agronegocio, ainda hoje, aproveitam-se dos incentivos fiscais, tecnoldgicos e politicos
concedidos pela Unido para expandir atividades relacionadas ao plantio, cultivo, transporte e
beneficiamento do dendé na Amazodnia (Cruz e Farias, 2017; Nahum et al., 2020); orientando
a produgdo da commodity para o atendimento a demandas vinculadas ao setor primario nacional
e estabelecendo dominio econdmico e espacial sobre populacdes tradicionais e territdrios

pertencentes a regido (Nahum, 2015; Mcmichael, 2016; Sousa e Macedo, 2019).

Concentrando mais de 90% da produg¢do brasileira da commodity (Brasil, 2018; Para,
2020), o Nordeste do estado do Pard, nas duas ultimas décadas, acompanha a expansao
progressiva de atividades relacionadas a produgdo do 6leo de palma (Nahum e Santos, 2015).
Todavia, para além de questdes de carater financeiro ou produtivo, o boom do dendé estimula
graves intercorréncias socioambientais em municipios da mesorregido; prejudicando o
cotidiano de povos tradicionais e a conservagao de recursos naturais € da biodiversidade local;
imprescindiveis para a manutencdo ecossistémica da floresta (Carvalho, 2013; Ferreira et al.,

2016; Ribeiro e Schmitz, 2018; Sousa ¢ Macedo, 2019).

Amparando-se na atual orientagdo bioecondmica internacional — defendida por
instituicdes de renome, como: a Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU), o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (Mello,
2015; Fazito et al., 2017, Weber, 2017) —, Estado e iniciativa privada fornecem apoio

27O topico em questdo foi publicado como Artigo Completo na Revista Cientifica Novos Cadernos NAEA (em
dezembro de 2024).
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institucional, politico e financeiro a empreendimentos do dendé, estimulando a expansdo da
cadeia do 6leo de palma na mesorregido sob a justificativa de incentivar modelo eficiente de
desenvolvimento sustentavel em municipios amazonicos (Cruz e Farias, 2017; Mcmichael,

2016; Para, 2021).

Entretanto, no tocante aos instrumentos regulatérios associados a fiscalizagao, apuragao
e penalizacdo de atividades nocivas instituidas ou potencializadas pelo acréscimo produtivo da
commodity, depreende-se claro desajuste nas condutas assumidas por gestores, seja em ambito
publico ou privado (Backhouse, 2013; Piraux et al., 2017; Coérdoba et al., 2022a, Mendes,
2023); remetendo a postura negligente dedicada a regulagdo de atividades produtivas instituidas
por outras cadeias na Amazonia (como aquelas vinculadas ao agronegdcio, a mineragdo € a
produ¢do madeireira), que, do mesmo modo, respondem pelo agravamento de injusticas

socioambientais na regido (Bronz et al., 2020).

Povos tradicionais do Nordeste paraense, por exemplo, acompanham com apreensao a
invasao e depredagao de territorios ancestrais, a reducao da disponibilidade de recursos naturais
e a captura (direta e indireta) de seus membros por empreendimentos pertencentes a cadeia do
6leo de palma (Gomes et al., 2016; Silva, 2020; Almeida et al., 2022); tendo que adaptar
condi¢gdes de subsisténcia, acesso aos recursos naturais e relacdes socioculturais as ldgicas
econdmicas predatorias estimuladas por corporacdes do dendé vinculadas aos Mercados

nacional e internacional (Nahum e Santos, 2017; Silva, 2020).

Compreendendo os conceitos “territorio” e “subsisténcia” associados aos povos
tradicionais amazonicos através da otica geopolitica oferecida por Becker (2004; 2005; 2010a),
investiga-se, por meio de perspectiva qualitativa, as consequéncias da expansao desregulada da
cadeia global de valor do dleo de palma sobre territorio e subsisténcia de comunidades
tradicionais amazOnicas. Foram selecionadas comunidades quilombola e indigena de Tailandia
e Tomé-Ag¢u — municipios do Nordeste paraense que ocupam, respectivamente, o primeiro € o

segundo lugar no ranking nacional dos maiores produtores da commodity (Para, 2020b).

As orientagdes metodoldgicas oferecidas por Silva ef al. (1998) e Capra e Eichemberg
(2006) guiaram a analise. De Silva et al. (1998), assimilou-se o conceito de
interdisciplinaridade. De Capra e Eichemberg (2006), direcionamentos proprios da abordagem
sistémica. Para a aquisicdo de dados primarios e secundarios, trabalhou-se com Pesquisa de

Campo e Pesquisa Bibliografica. A Pesquisa de Campo seguiu orientagdes cientificas propostas
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pelo Guia Metodolégico da Organizagdao das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura

(FAO) (Garcia Filho, 1999).

As viagens a Tailandia e Tomé-Agu ocorreram nos meses de abril de 2022, maio de
2023 e margo de 2024. Neste periodo, foram realizadas: 1) visitas guiadas as comunidades, lotes
e residéncias de indigenas e quilombolas; ii) entrevistas em profundidade com agentes-chave
pertencentes aos territorios analisados; iii) entrevistas semiestruturadas com membros de
comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas e agricultores familiares); e iv) registros
escritos e fotograficos relativos ao recorte das dindmicas territoriais estimuladas nos dois
contextos analisados por conta do acréscimo produtivo da commodity. Durante esta fase,
também foram utilizados os métodos de Observagdo Direta e Analise de Paisagem;
responsaveis por auxiliar os pesquisadores na captura de elementos sutis incrustados nas
interagdes ocorridas entre os agentes analisados, seus territorios e meios de subsisténcia
(Bruyne ef al., 1977; Yin, 2015). J4 a construcdo da Pesquisa Bibliografica amparou-se em
literaturas cientificas nacionais e internacionais oriundas das ciéncias politicas, ciéncias

ambientais, antropologia, agronomia, sociologia, geografia e historia.
4.1.1.1. A produgdo do dendé na Amazonia paraense

No final dos anos 1950, o Instituto de Pesquisa em Oleos e Oleaginosas (IRHO) e o
Instituto Nacional de Oleos firmaram convénio para o plantio extensivo da palma no estado da
Bahia (Silva, 2020). Apés a experiéncia em solo baiano fracassar neste periodo®® —
principalmente por conta da resisténcia social a implantacio da espécie —, Estado e corporacdes
passaram a estimular projeto semelhante na regido amazdnica (Watkins, 2018); fomentando o
cultivo do dendé no Nordeste paraense devido as vantagens comparativas disponiveis na
mesorregido (como, por exemplo, a abundancia de areas com condi¢des edafoclimaticas
favoraveis para o manejo efetivo da palmeira) (Nahum e Santos, 2018). Em 1968, a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) e o IRHO

estabeleceram o Convénio de Cooperagdo Técnica n® 53/65, instituindo plantagdes de dendé

2 Vale ressaltar que, atualmente, a Bahia ocupa a 2* colocagdo no ranking nacional relacionado a produgio do
dendé, atréas apenas do Para (Ibge, 2023). Além disso, em municipios do litoral do estado (como Valenga e Una),
a producdo agroecologica da espécie, para além do componente conservacionista, destaca-se de um ponto de vista
sociocultural (configurando-se como expressdo da ancestralidade proveniente da diaspora africana; sendo
perpetuada por comunidades tradicionais fixadas no territorio baiano) (Watkins, 2018; Teles et al., 2025); em
oposi¢do, portanto, ao modelo predatorio vigente estabelecido por corporacdes agricolas no Nordeste paraense
(Sousa e Macedo, 2019; Nahum et al., 2020).
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em cerca de 1.500 hectares de area pertencente ao municipio de Santa Barbara do Paré (Silva,

2020).

Nos anos 1970, o projeto foi privatizado pela joint venture DENPASA (Silva, 2020).
Ainda nesta década, diferentes nacdes do globo intensificaram a procura por novos formatos de
producao de energia, com o intuito de diversificar suas matrizes energéticas nacionais frente
aos desafios representados pela crise mundial do petréleo. Nos anos 1980, embalado pela
tendéncia global, o Estado brasileiro instituiu politicas publicas de viés semelhante, como o
Programa Nacional do Alcool (PRO-Alcool 1), o Programa Nacional de Oleos Vegetais para
Fins Energéticos (PRO-Oleo) ¢ o Programa Nacional de Pesquisa de Dendé (PNP-Dendg).
Enquanto o primeiro objetivava incentivar a produ¢do nacional de etanol (derivado da cana de
acucar); o segundo foi concebido com o intuito de estimular a substitui¢ao gradativa do diesel

(derivado do petroleo) por combustiveis de origem vegetal (Madureira e Guerra, 2014).

Ja o PNP-Dendé surgiu como resposta institucional aos constantes ataques promovidos
por pragas agricolas as espécies cultivadas pela DENPASA (Nahum, 2015). Produzido pela
Embrapa Amazonia Oriental, o programa direcionou esforgos para: a) a criacao de tecnologias
capazes de garantir maior seguranca aos investimentos destinados a atividade produtiva; b) a
protecao e adaptagdo da monocultura contra pragas comuns ao bioma amazdnico; € c) a
formacao de corpo técnico qualificado para incentivar a promogdo de programas de extensao
rural adequados a realidade da regido (Nunes, 1996). Na década de 1990, politicas publicas
estaduais — como o PPA do Para (1996-1999) —, mantiveram direcionamento semelhante,
priorizando a progressdo da cadeia através da intensificacdo da inser¢dao de populagdes
amazonicas em atividades vinculadas a producdo da commodity; convertendo-os em mao de

obra barata cuja serventia auxiliava na expansao vertical da cadeia (Nahum, 2015).

A maioria destes dispositivos, conforme sinaliza Nahum (2015), incentivou mudancas
estruturais significativas nas dindmicas estabelecidas entre populacdes tradicionais da regido e
seus respectivos territorios; condicionando relagdes ecologicas particulares ao ritmo acelerado
das atividades produtivas perpetuadas por complexos agroindustriais do dendé. Fernandes
(2017) e Sousa e Macedo (2019), ao analisarem as ultimas quatro décadas de atuacdo das
corporagdes do dendé no Nordeste paraense, apontam para correlagdo significativa envolvendo
a expansao e modernizacdo do setor agroextrativista € a manuten¢ao do dominio da logica

neoliberal imposta pelo agronegdcio brasileiro.
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4.1.1.2. Da cadeia produtiva a cadeia global de valor da commodity

A partir dos anos 2000, com a aprovagdo do Programa Nacional de Producao e Uso de
Biodiesel (PNPB) pelo governo federal, intensificou-se a concessao de subsidios tecnoldgicos,
financeiros e institucionais para impulsionar a ampliacdo da cadeia do 6leo de palma no
Nordeste paraense (Cruz e Farias, 2017). Sob o pretexto de incentivar, simultaneamente, o
desenvolvimento sustentavel local, a transi¢do da matriz energética nacional e a insercdo de
agricultores familiares em atividades direcionadas para a produgao de biocombustiveis (Brasil,
2005), o PNPB, na realidade, refor¢ou tendéncia produtiva que ja orientava a relacao do Estado
com a economia da palma desde a segunda metade do século XX; estimulando a expansdo

desregulada da fronteira do dendé na Amazonia (Nahum, 2015).

Nas duas ultimas décadas, em paralelo ao PNPB, outros dispositivos de fomento ao
incremento produtivo do 6leo de palma foram sancionados pelos governos federal e estadual,
convertendo sua producao em politica de Estado. Dentre eles, destacam-se: o Zoneamento
Agroecoldgico da Cultura da Palma de Oleo (ZAE-dendé); o Programa Federal de Producio
Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP); o Selo do Combustivel social; a linha de crédito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); e o Protocolo
Estadual de estimulo a cadeia produtiva no Pard. Em menor ou em maior grau, estes
instrumentos favoreceram a dominagdo regional de municipios paraenses por corporagdes do

dendé (Ferreira et al., 2016; Cruz e Farias, 2017; Nahum et al., 2020).

Recentemente, a cadeia produtiva do 6leo de palma passou a integrar a cadeia global de
valor da commodity (Hospes, 2014). Segundo Baldwin (2017), a formalizagdo de uma cadeia
global de valor ocorre quando as etapas de fabricagdo de determinado produto passam a ser
distribuidas globalmente; compondo rede internacional complexa de atividades e interagdes
responsavel por englobar a participacdo de diferentes nacdes, empresas e entidades em sua
estrutura. A fragmentagdo das atividades desenvolvidas dentro desta rede de produgdo implica
em acréscimo de valor por cada uma de suas etapas produtivas, até a concep¢ao do produto
final (Baldwin, 2017). Isto ocorre devido a especializagdo oferecida por diferentes nagdes em
relagcdo a cada uma das etapas compreendidas no processo produtivo da cadeia; seja pela oferta
de vantagens comparativas, custos de producdo reduzidos ou conhecimento especializado

(Balwdin, 2017).

De acordo com dados disponibilizados pelo Departamento de Agricultura dos Estados

Unidos da América (USDA), em 2022, a quantidade de 6leo de palma bruto produzida em
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ambito global alcancou a surpreendente marca de 77.220.000 toneladas; maior valor calculado
pelo USDA desde 2009 (Usda, 2023). No ranking internacional, o Brasil ocupa a décima
posi¢do entre as nagdes que mais produzem/exportam a commodity (Usda, 2023). Nos ultimos
anos, oito corporacdes do setor foram responsaveis por movimentar um capital da ordem de 1,2
bilhdes de reais no pais, empregando mais de 20 mil pessoas e arrecadando cerca de 170 milhdes

de reais apenas em tributos federais, estaduais e municipais (Brasil, 2018).

Pondera-se que 97% do 6leo de palma atualmente produzido em solo brasileiro atende
ao setor alimentar (Brasil, 2018); em oposicao, portanto, aos objetivos iniciais inscritos nas
politicas publicas de incentivo ao acréscimo produtivo da commodity para a produgdo de
biocombustivel. Ajudam a elucidar o insucesso de politicas detentoras deste direcionamento
fatores como: 1) a elevada demanda exigida pela cadeia de suprimentos global em relagdo a
disponibilidade da commodity para a fabricagdo de produtos alimentares diversos; ii) os
elevados custos e competitividade associados a produgdo do biodiesel (tanto em comparagao
ao 6leo produzido para atender ao setor alimentar — cujo processo de fabricacdo ¢ menos custoso
e complexo —, quanto a outras matérias-primas convencionalmente utilizadas para a fabricacao
de biocombustiveis no pais; como a cana de agucar e a soja); ¢ iii) os desafios estruturais,
financeiros e técnicos de adequar a infraestrutura nacional j4 existente a produgdo energética

de base sustentavel (Madureira e Guerra, 2014).

Junto ao setor publico, a iniciativa privada (nacional e internacional) também investe no
fortalecimento da cadeia, intensificando a abrangéncia de atividades responsaveis por
transformar o espago rural amazonico e refor¢ar padrao neocolonial atrelado a producao de
commodities na regido (Castro, 2017; Nahum e Santos, 2017). O movimento de dominagao
imposto por corporagdes do dendé (responsaveis pelo monopolio das melhores terras, linhas de
crédito, incentivos fiscais e infraestrutura) ajuda a compreender a manuteng¢ado e incremento da
cadeia no Nordeste paraense, reforcando funcdo histérica exercida pelo Brasil (e pela
Amazodnia) no Mercado global (Fernandes, 2017; Nahum e Santos, 2017); em oposi¢do, por
exemplo, a concessdo de incentivo produtivo a outros modelos agricolas comprovadamente
ecologicos, como o cultivo de Sistemas Agroflorestais (SAF) diversificados (Carneiro e
Navegantes-Alves, 2019; Oliveira Neto et al., 2022) — os quais, via de regra, tendem a ser

instituidos por populacdes tradicionais amazonicas.
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4.1.1.3. Tailandia e Tomé-Agu: producdo da commodity nos municipios paraenses

O Para concentra a producdo nacional do dendé e do 6leo de palma. Tailandia e Tomé-
Agu ocupam posicdes de lideranga dentro do ranking nacional dos municipios que mais
produzem a commodity. Ambos se localizam na mesorregiao Nordeste do estado do Para e
fazem parte da Regidao Hidrografica da Costa Atlantica Nordeste (RHCAN) (Para, 2008); sendo
banhados pela Bacia Hidrografica do Rio Acara (BHRA) (Para, 2020; Para, 2021).

Dentre as principais caracteristicas evidenciadas nos dois municipios, destacam-se os
graves desequilibrios socioambientais que compartilham em comum — representados: nas
péssimas condi¢des de saneamento basico as quais o Poder Publico submete seus habitantes;
nos elevados indices de desmatamento municipal e de expansao do setor agropecudrio em suas
zonas rurais; ¢ na exposi¢do de grande parcela do contingente populacional a condi¢des de
miserabilidade. Por negligéncia e/ou conivéncia, o Estado exibe falhas perceptiveis em relacao
a obrigacdo legal de fiscalizar a exposicdo de seus habitantes e ecossistemas a processos

potencialmente prejudiciais a ambos (Castro, 2012; 2017).

Em geral, municipios circunscritos no interior do Pard apresentam populagdes ainda
mais sujeitas a auséncia de regulacdo estatal adequada em comparacdo a capital, Belém, e aos
demais centros urbanos localizados no estado; seja por conta da ineficiéncia do Poder Publico
e de seus representantes em fornecer servigos publicos fundamentais e infraestrutura basica para
a manutengdo da dignidade humana ou do reduzido estimulo a a¢gdes de combate efetivas para
contornar a expansdo de atividades produtivas permissivas ao meio ambiente € povos
tradicionais amazdnicos (Castro, 2017; Ribeiro et al., 2017; Silva et al., 2022) — influenciando,
por vezes, a formalizacao de condigdes proximas as de zonas de anomia nestes territorios; nos
quais o Estado, mesmo existindo como entidade reguladora, atua de forma completamente

arbitraria (Nascimento ef al., 2017).

Ao compelirem populagdes e territorios heterogéneos a se adequarem as dindmicas
produtivas regidas pelo tempo do capital, os atuais modelos econdmicos implementados nos
dois municipios mantém-se presos a um paradigma habitual: o de interpretar o uso dos recursos
naturais a partir da dtica de agentes hegemodnicos externos (que, em geral, desconhecem toda
complexidade ecossistémica e sociocultural inerente aos territorios ocupados por populagdes
tradicionais) e ndo dos residentes locais — constantemente subordinados a decisdes corporativas
(baseadas em concepgdes deturpadas acerca da sociedade, economia € bioma amazonicos) em

favor da expansdo de atividades predatorias (Leff, 2021; Malheiro et al., 2021).
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Acerca deste padrdo irregular, Silva (2020) e Aratjo e Vieira (2021) discorrem sobre o
equivocado viés bioecondmico perpetuado por atividades, politicas e agentes responsaveis por
potencializar o dominio regional exercido por corporagdes do dendé. Aparentemente alheias as
caracteristicas singulares relativas ao bioma e as populagdes amazonicas, corporagdes do setor
desconsideram perspectivas provenientes de sujeitos diversos (bem como as relagdes que
desenvolvem com o territdrio e formatos mais ecoldgicos de acesso aos recursos naturais). A
tendéncia regional conduz ao esvaziamento de significagcdo politica e sociocultural de povos
amazonicos, subordinando-os a violéncia da produgdo capitalista. O processo em questao
compromete o desenvolvimento regional, por mais que empreendimentos do setor
constantemente mascarem infragdes socioambientais através de dispositivos de greenwashing
(como, por exemplo, ao adquirirem selos e certificados “verdes” que funcionam como validagao

da tendéncia “sustentavel” de suas praticas produtivas) (Pye, 2016; Martins e Do Carmo, 2020).

A atual movimentagdo bioecondmica global subordina comunidades tradicionais e
biomas naturais aos interesses e dinamicas ditados pela forca do capital; operando, na realidade,
em prol da obtencdo de garantias econdmicas pautadas na comodificagdo da natureza e na
exclusdo de povos amazonicos de processos decisorios relacionados a concepgao de modelos

de desenvolvimento regional instituidos arbitrariamente em seus territorios (Faria e Osoegawa,

2021).

4.1.1.4. Territorio e subsisténcia de povos tradicionais frente a expansdo da cadeia

Becker (2004; 2005) interpreta o territério amazonico para além do espaco fisico que
ele representa, direcionando sua visdo cientifica para a analise da diversidade de elementos
culturais, historicos, economicos, ambientais e geopoliticos responsaveis por influencia-lo e
reorientd-lo. Para a autora, o territorio funciona tanto como produto da pratica espacial
(vinculando-o a questdes relativas a apropriacao espacial, nogao de limite de espago e intengdes
de poder sobre determinada por¢ao de espago), quanto produto a ser aproveitado pelos atores
sociais que dele fazem parte (como um meio para a execugdo de suas praticas). Do mesmo
modo, ao associar a subsisténcia de povos tradicionais da regido a conservagao da floresta e de
seus recursos naturais, Becker (2010a) abraca perspectiva semelhante a adotada pelo
pesquisador — sobretudo em relagdo a interpretacdo concedida as intercorréncias

socioambientais provenientes da expansao desregulada de atividades produtivas vinculadas ao

setor primdrio nacional sobre a Amazonia.
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Devido a compreensdo holistica, interdisciplinar e contemporanea oferecida pela
gedgrafa acerca dos conceitos e conjunturas regionais analisados, selecionou-se sua obra para
auxiliar na interpretagdo dos dados primarios levantados durante a Pesquisa de Campo.
Amparando-se na perspectiva analitica proposta por Becker (2004), a investigacao dos efeitos
adversos estimulados pela expansao desregulada da cadeia do 6leo de palma sobre territorio e
subsisténcia de povos tradicionais amazonicos partiu: 1) do papel institucional desempenhado
pelo Estado no tocante a elaboragao de politicas publicas pautadas no incremento produtivo do
0leo de palma na Amazonia; e ii) das fungdes regulatdrias exercidas por ele e por agentes
privados em relagdo a fiscalizagcdo da expansdo progressiva da cadeia do 6leo de palma sobre

territorios tradicionais em Tailandia e Tomé-Acu.

4.1.1.5. Estado, politicas publicas e o incremento produtivo do oleo de palma na Amazonia

Com o advento do PNPB, o Estado brasileiro, guiado por tendéncias institucionais e
produtivas internacionais, intensificou a orientacdo bioecondmica de suas politicas publicas.
Todavia, conforme pondera Becker (2010a), arcabougos politicos centralizados no incentivo ao
desenvolvimento sustentavel através da produgdo extensiva de commodities, como no caso da
PNPB ¢ dos demais instrumentos concebidos para estimular a produgdo nacional do dleo de

palma, esbarram em questdes estruturais proprias da regido.

Becker (2010a) discorre sobre os riscos associados a institui¢do de dispositivos desta
natureza em territorio amazonico. Segundo a autora, os incentivos fiscais e politicos concedidos
pelo Estado, com o intuito de incluir de forma justa pequenos produtores rurais e populacdes
tradicionais na cadeia do 6leo de palma — como o Selo Combustivel Social —, esbarram nos
acordos locais firmados entre corporacdes do dendé com residentes da regido; em geral,
estabelecidos por meio de contratos fechados com assentados ou colonos. No entanto, na
pratica, a transacdo baseada na concessao de suporte técnico e infraestrutural em troca de todo
o dendé produzido por estes atores em seus lotes, além de desonesta, converte produtores rurais
em funciondrio terceirizados; mantendo-os dependentes da relacdo estabelecida com as

empresas.

As entrevistas realizadas com agricultores familiares absorvidos pela cadeia do 6leo de

palma em Tailandia e Tomé-Acu comprovam o descrito por Becker (2010a). Os longos

2% Em especial, o livro “Amazdnia: geopolitica na virada do IIl milénio” e os artigos: “Geopolitica na Amazonia”,
“Recuperacao de areas desflorestadas da Amazodnia: seré pertinente o cultivo da palma de 6leo (Dend€)?” e “Novas
territorialidades na Amazonia: desafio as politicas publicas” (Becker, 2004; 2005; 2010a; 2010b).
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contratos (de até vinte cinco anos) firmados entre corporacdes do dend€ e atores sociais locais,
na realidade, os mantém reféns das demandas produtivas impostas pelo Mercado, forgando-os,
muita das vezes, a substituirem atividades implementadas anteriormente em seus lotes (como o
plantio de rocados de mandioca e de Sistemas Agroflorestais) pelo cultivo extensivo do dendé
para dar conta da safra acordada com os contratantes; sob escalas de até doze horas diarias e
circunstancias laborais abusivas — estas ultimas, vinculadas: as elevadas condig¢des térmicas
encontradas no interior dos monocultivos (responsaveis por gerar estresse térmico nestes
ambientes); a exposi¢do constante a animais pegonhentos que residem nas areas de produgao
da espécie (como escorpides e cobras); ¢ as estruturas morfoldgicas caracteristicas das

palmeiras (cujos espinhos dificultam a colheita dos cachos do dendg).

Ja os beneficios que deveriam ser assegurados aos produtores — como a garantia de
treinamento para manejar os dendezeiros, a oferta de assisténcia técnica periddica e a
disponibiliza¢ao de Equipamentos de Protecao Individual (EPI) adequados as atividades — nao
sdo satisfeitos pelas empresas. Seu M., agricultor familiar de Tomé-Acu, expde que, apds os
funcionarios da corporagdo conseguirem inserir membros da comunidade na dindmica laboral
vinculada a cadeia do 6leo de palma no municipio, eles tendem a desaparecer; observando que

“[...] eles s6 aparecem uma vez por ano ¢ olhe 1a”.

Em Tailandia, segundo os quilombolas entrevistados, o advento dos arcabougos
institucionais direcionados para o incremento produtivo do 6leo de palma (Quadro 1), aliado ao
financiamento publico concedido as corporagdes (por meio de entidades mistas, como o Banco
da Amazodnia) e aos investimentos provenientes do setor privado, estimula a invasao da cadeia
sobre o territorio tradicional; através do incremento de atividades produtivas diversas dentro e
nas proximidades da comunidade quilombola, estimulando efeitos adversos sobre a floresta e
os recursos naturais compartilhados por seus membros. Seu J., lideranca da comunidade
quilombola visitada, afirma que a expansao desregulada da cadeia da commodity cria “[...] um
ciclo vicioso que compromete a vida de todo mundo”. Do mesmo modo, o quilombola
compreende a inércia estatal no que tange a plena garantia da manutencdo do bem-estar dos
residentes da comunidade e da conservacdao do meio ambiente, enfatizando tratar-se de “[...]

um plano do Estado para fechar as portas para comunidades quilombolas”.

No municipio, a Agropalma, empresa lider do setor nas Américas, exerce (e expande)
dominio produtivo, seja através do cultivo de lavouras quilométricas na zona rural de Tailandia,

da abertura de estradas para transportar a colheita do dendé ou da instalagdo de industria de
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beneficiamento da espécie as margens de cursos d’agua locais; adquirindo terras de produtores
rurais e invadindo aquelas pertencentes aos povos tradicionais, em movimento de concentragao
fundiaria comum ao historico rural da regido amazodnica (Bonz et al., 2020) — implicagdo
sinalizada por Becker (2010a) ha mais de uma década, quando a cadeia iniciava movimento de

espraiamento e dominagao socioecondmica municipal.

Na contramdo dos beneficios institucionais acessados pela corporagdo, povos
tradicionais recriminam a auséncia de arcabougos politicos estatais capazes de garantir a plena
manuten¢do da comunidade e de sua subsisténcia diante do avango permissivo de atividades
vinculadas a cadeia do 6leo de palma. Silva (2020), amparando-se em conceito proposto por
Fanon (1968), compara a conjuntura vivenciada pelos quilombolas em Tailandia as “zonas de
ndo-ser”?’ definidas pelo filésofo francés; as quais estariam sendo sustentadas no municipio
devido a progressao de efeitos degradantes provenientes da produg¢do da commodity —
representada: nas invasao de terras ocupadas por povos tradicionais; na exploragdo e
expropriagdo destes atores sociais por empreendimentos do dend€; na intensificagdo da
formag¢ao de adensamentos populacionais precarios as margens de rodovias estaduais; na
reducdo da oferta hidrica e alimentar por conta da contaminacgio dos cursos d’agua acessados

pelos quilombolas; além da destruigdo de vilas e violagao de patrimonios ancestrais.

Ja em Tomé-Acu, a producdo do setor ¢ dominada pelo Grupo Brasil BioFuels (BBF).
Ap0s aquisi¢ao da Biopalma pela corporagdao em 2021, os conflitos envolvendo funcionarios
da BBF e povos Tembé tém se intensificado na zona rural municipal (Figura 14). Segundo os
indigenas, desde antes da entrada da BBF no municipio, uma parcela da area de amortizagao
pertencente ao territorio da comunidade teria sido invadida e desmatada ilegalmente por
empreendimentos privados para a implantagdo da monocultura da palma — sobrepondo
interesses financeiros a subsisténcia indigena. Desde entdo, a comunidade organiza-se em
movimento de resisténcia, expulsando constantemente funcionarios contratados para trabalhar
nos cultivos de dendé da empresa, em processo de retomada das areas antes ocupadas de forma

irregular por atividades produtivas da cadeia.

Com a chegada da BBF, vislumbrou-se solucdo provisdria para a questdo fundiaria.
Ainda em 2021, a corporagdo firmou, junto aos Tembé, acordo de compensagao financeira, na

tentativa de ressarcir os prejuizos socioambientais provenientes da invasdo dos plantios da

30 Que correspondem as representagdes empiricas do exercicio da morte produzidas pelo modelo de
governamentalidade vigente (Fanon, 1968).
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espécie sobre o territorio tradicional. Em troca de indenizag¢@ao no valor de R$ 200.000,00, os
indigenas permitiriam que funcionarios da BFF acessassem a 4rea de amortizacdo invadida e
realizassem a colheita dos cachos da palma que havia sido plantada; retomando, assim, o
controle da produgdo da espécie no territério indigena. Entretanto, a lideranca Tembé afirma

que o acordo ndo foi respeitado e os indigenas jamais tiveram acesso a quantia acordada.

Como consequéncia, o conflito fundidrio ndo apenas permanece, mas converte-se em
processo cada vez mais tenso e violento (ver Figura 14), causando apreensdo no restante da
populacdo do municipio. De um lado, os Tembé lutam pelo controle de territdrio ancestral
tomado pelo dendé. Do outro, a BBF pressiona os indigenas, na tentativa de retomar a posse da
area de amortizagdo, a0 mesmo tempo em que amplia a domina¢do produtiva municipal; seja
ao expandir suas atividades produtivas com a anuéncia do Poder Publico, ao converter
residentes das zonas urbana e rural de Tomé-Agu em funcionérios contratados ou ao manipular
a opinido publica ao seu favor através da provisao de servigos basicos de responsabilidade do
Poder Publico (como a construcdo de estradas e pavimentagdo de vias para facilitar o

escoamento do dendé e do 6leo de palma).
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Figura 14 - Protestos dos Tembé contra a BBF, Tomé-Agu (PA).

Fonte:fG— 1 P;fa (O.

Na Amazonia, de acordo com Becker (2010b), a mais clara territorialidade tem como
base as terras indigenas, territorios forjados por embates historicos. A autora afirma que, nos
ultimos anos, os indigenas converteram-se em efetivos atores regionais. Infelizmente, o estado
de anomia propiciado pela fragil regulagdo estatal municipal as atividades produtivas da cadeia
por vezes sobrepuja os movimentos de resisténcia perpetuados por povos tradicionais da regiao;
enfraquecendo-os diante da for¢a produtiva da commodity em Tomé-Acu. Durante entrevista

realizada com P.T (lideranca dos Tembé no municipio), o posicionamento indigena acerca das
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acoes empreendidas pela gestdo publica para resguardar a populagao tradicional foi evidenciado

através de uma fala: “Nenhum governo foi bom para os indigenas”. Mais direto, impossivel.

4.1.1.6. Regulacdo publica e privada frente a expansdo da cadeia global de valor da commodity

Ainda em 2010, ao refletir sobre os incentivos publicos destinados ao incremento
produtivo do 6leo de palma, Becker sinalizou para possiveis riscos socioambientais associados
a expansao desregulada da cadeia da commodity em territério amazonico. A autora afirmara
que “[...] se ndo houver medidas adequadas, politicas destinadas a outros setores que nao
diretamente ao dendé podem estimular o avanco desse cultivo para além das areas desmatadas
e, assim, ampliar o desflorestamento” (Becker, 2010a, p. 21). Ao reconhecer a fragilidade
institucional do Estado brasileiro quanto a provisao de monitoramento e controle efetivos as
atividades produtivas vinculadas a fabricagdo do 6leo de palma, ela antecipou o cenario

calamitoso instituido atualmente em municipios do Nordeste paraense.

Ja em relacdo a regulagdo privada das atividades instituidas por corporagdes produtoras
do 6leo de palma, a Round Table on Sustainable Palm Oil (RSPO), criada em 2004, destaca-se
como o principal Sistema de Governanca Nao-Estatal (NSMD) direcionado para o setor (Veiga
e Rodrigues, 2016). Possuindo dois formatos especificos de certificagdo para produtores do 6leo
de palma: um baseado em principios e critérios elaborados pela agéncia (que variam de acordo
com cada nagao, por conta das diferencas legais existentes entre elas), e o outro no RSPO Supply
Chain Certification Standard, a agéncia, em tese, visa estimular o crescimento e o uso do dleo
de palma sustentavel a partir da cooperacao com a cadeia global de suprimentos (RSPO, 2020).
Ao final de cada processo avaliativo, a RSPO confere as corporagdes do dendé aprovadas o
Certified Sustainable Palm Oil (CSPO) — rétulo que funciona como garantia do padrdo

sustentavel vinculado as atividades e produtos por elas concebidos.

A Agropalma, até 2022, dispunha de certificacdo ambiental da RSPO, utilizando-se do
selo da agéncia como estratégia de marketing verde para melhorar sua reputagdo frente aos
consumidores internacionais da commodity; cada vez mais “preocupados” com o futuro da
floresta (Langevin, 2011). No entanto, ap6s mais de uma década de negligéncia e abuso
socioambiental, a empresa teve seu certificado suspenso em 2023 (Mendes, 2023). Além dos
graves conflitos firmados entre a empresa e os quilombolas em Tailandia, Cordoba et al.
(2022a; 2022b) descrevem a existéncia de embates recorrentes com agricultores familiares
contratados para cultivar a palma em seus lotes; fomentados: 1) pela dificuldade na adesao dos

pequenos produtores rurais ao atual esquema de contrato proposto pela Agropalma; e ii) pela
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propria reconfiguracao local das relagdes de trabalho, readaptadas por conta dos requisitos de

contratacao impostos pela empresa aos funciondrios terceirizados.

Ademais, pondera-se que, na medida em que populagdes e territorios amazonicos
passam a ser regulados por padrdes definidos pela RSPO, a regulagdao ambiental local (ja
deficitaria) também se modifica, sendo progressivamente transferida para o controle do NSMD
vigente; em movimento responsavel por estimular a isen¢do do Estado das competéncias a ele

atribuidas em rela¢do ao cumprimento da governanca ambiental (Cérdoba et al., 2022a).

As conjunturas particulares presenciadas em Tailandia e Tomé-Agu assemelham-se
quanto aos efeitos negativos que reproduzem sobre povos tradicionais e seus territorios (ver
Figura 15), constantemente marcados: i) pela irrup¢do da monocultura do dendé; ii) pela
ampliacao de conflitos e pressdes fundidrias decorrentes da dinamica de violagdo de areas
demarcadas; iii) pela absor¢do, direta e indireta, de suas terras pela cadeia global de valor da
palma; iv) pela intensificacdo da concorréncia pela hegemonia produtiva estimulada por
grandes corporagdes do setor; e v) pela contaminagdo ecossistémica e reducdo da
biodiversidade local (decorrentes: do uso excessivo de produtos quimicos nas plantagdes de
dendé, do lancamento de rejeitos industriais ndo tratados em cursos d’agua e no solo, além do

avango indiscriminado da monocultura em ambientes antes florestados).
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Figura 15 — Consequéncias da contaminag@o do solo e da dgua por atividades vinculadas a cadeia do 6leo de
palma (mortandade de peixes e apodrecimento de rogados de mandioca), Tailandia (PA).
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Fonte: Lideranca quilombola do municipio (2023).

A fragil regulagdo estatal dedicada a conservagdo de recursos naturais pertencentes ao
bioma amazonico estimula populagdes tradicionais de Taildndia e Tomé-Acgu a desacreditarem
na competéncia do Poder Publico. Tal fendmeno é agravado pela atuagdo ineficaz de
instituicdes regulatérias (como Secretarias de Meio Ambiente e de Agricultura) — as quais,
frequentemente, ndo atendem de forma satisfatéria as reivindicacdes legitimas desses atores

sociais.

Autores como Nahum e Santos (2020) e Santos et al. (2020), que direcionam suas
pesquisas para a analise das implicagdes negativas estimuladas pelo avango da economia do
dendé no Nordeste paraense, assumem outra perspectiva; indicando que o Estado’!, na
realidade, € conivente com a agroindustria; seja ao incentivar o plantio excessivo da espécie por
grandes corporagdes (por meio de programas, projetos, subsidios e politicas publicas) e/ou ao

nao fiscalizar com a devida competéncia as atividades nocivas por elas executadas.

31 Configurado, aqui, como entidade que “[...] torna possivel a chegada do dendezeiro, incentiva a formacio de
empresas, por meio de programas, projetos e politicas; enfim, cria condigGes normativas, financeiras e espaciais
capazes de promover a dendeicultura como vetor do desenvolvimento territorial rural” (Nahum e Santos, 2020,
p. 2); estando “[...] umbilicalmente associada a natureza rentista da acumulagdo de capital” (Nahum e Santos,
2020, p. 11).
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De todo modo, da forma como se apresenta, a0 mesmo tempo em que o novo desenho
econdmico internacional beneficia a expansao de cadeias globais de valor, produgdo e consumo,
também intensifica a violagao ecossistémica e a redu¢ao de direitos humanos em ambitos locais;
especialmente em territorios periféricos, como no caso da Amazodnia. Neste sentido, torna-se
imprescindivel incentivar a elaboracdo de mecanismos que permitam supervisionar as
movimentagdes regidas por instrumentos de estimulo a padroes de governanga transnacional, a
fim de reduzir o dominio exercido por agentes proé-mercado na regido amazonica — tendo em
vista que corporagdes privadas nao se comprometerao em desenvolver praticas ou politicas para
alterar um cenario que lhes ¢ favoravel em favor de populagdes tradicionais, as quais enxergam

ora como simples mao de obra, ora como empecilho a ser contornado.

4.1.2. A invasdo da monocultura da palma de 6leo no Nordeste paraense € 0 comprometimento

a soberania alimentar de agricultores familiares do municipio de Tomé-Acu (PA)*2.

A partir da segunda metade do século XX, o governo federal passou a estimular politica
e financeiramente a entrada de megaprojetos dos mais diferentes setores da economia na
Amazodnia. Sob as justificativas de promover a sua integragdo nacional com o restante do pais
e, a0 mesmo tempo, estimular o desenvolvimento de seus territorios, instituicdes publicas —
como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM) — garantiram a
concessao de vantagens competitivas para a iniciativa privada, permitindo com que inimeros
empreendimentos nacionais e internacionais se estabelecessem e fortalecessem seus dominios

na regido (De Oliveira, 2017).

Nas ultimas décadas, com a intensificacdao gradual concedida a reproducdo de modelos
predatorios na AmazoOnia brasileira, seja por meio do estimulo concedido por politicas publicas
ou por pressdes exercidas por empresarios € demais agentes detentores de hegemonia
financeira, observa-se movimento de expansao de diversas atividades produtivas na regido
(Almeida et al., 2019). Dentre as principais, encontram-se aquelas provenientes dos setores
energético, agropecudrio, madeireiro e mineral; que, na realidade, para além dos discursos
articulados por governantes e empresarios a favor da sua introducdo, objetivam, a frente de
demais interesses, a exploragao dos recursos naturais locais para fins econdmicos; enquanto, ao

mesmo tempo, consomem corpos, forcas de trabalho e terras de boa parte de seus habitantes —

320 topico foi publicado como Capitulo de Livro na obra intitulada “Ciéncia na Amazodnia: Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Diversidade em Tempos de Covid-19” (Simonian ef al., 2024), produzida pela Editora do Naea.
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for¢ando-os, por vezes, a inserirem-se em dinamicas regidas prioritariamente pelas engrenagens

do capital (Castro, 2018).

Inclusa no grupo de atividades que se popularizaram na regido, a monocultura da palma
de 6leo expande-se em ritmo exponencial ha, pelo menos, duas décadas — sobretudo em
municipios localizados na mesorregido Nordeste do estado do Pard. Intensificada pela
promulgacdo de agdes governamentais, como a Politica Nacional de Produg¢do do Biodiesel
(PNPB), 0 Zoneamento Agroecologico da Cultura da Palma de Oleo (ZAE-Dendé), o Programa
de Producio Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP) ¢ o Selo Combustivel Social (SCS), a
agroindustria do dendé formalizou a sua cadeia na Amazonia através da fabricacdo do o6leo de

palma (Ferreira ef al., 2016).

Dentre os municipios da mesorregido paraense onde o processo de ascensao na producao
da commodity ocorre de forma exponencial, Tomé-Acu destaca-se no contexto amazdnico em
virtude da intensificacdo das pressdes socioambientais provenientes do movimento de irrup¢ao
da monocultura da palma de 6leo sobre seu territdrio e cidadaos; alterando dinamicas sociais e
produtivas de comunidades rurais, além de subordinar seus membros aos interesses financeiros
particulares do setor (Carvalho, 2016; Mota et al., 2019). Neste sentido, a expansdao da
monocultura € responsavel por incentivar intercorréncias que afligem ecossistemas e residentes
da zona rural do municipio — como agricultores familiares, populagdes indigenas e quilombolas
— habitualmente marginalizados por boa parte da sociedade civil e por representantes

governamentais.

Em 2020, durante o pico global da pandemia de Covid-19, a empresa Brasil Biofuels
S.A. (BBF) realizou a aquisicdo da maior iniciativa do setor do biodiesel situada em Tomé-
Acu: a Biopalma. Atualmente, as instalacdes da BBF no estado do Para detém cerca de 4.000
mil funciondrios ocupando diferentes esferas produtivas. Dentre os valores defendidos pela
empresa em plataformas oficiais (e difundidos nas demais midias nacionais), ressalta-se o
estimulo por ela concedido a um hipotético modelo de desenvolvimento sustentavel na
Amazonia a partir do movimento de expansdo da monocultura do dendé na regido. Vale
ressaltar que a empresa responde por uma série de processos na Justi¢a Federal, movidos nas
esferas civil e criminal, justamente por conta de irregularidades socioambientais provenientes

da ampliagdo de suas atividades no municipio (O Liberal, 2022).
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Em maior ou em menor grau, uma importante parcela dos impactos perpetuados pela
monocultura da palma de 6leo incide sobre a soberania alimentar de habitantes da zona rural de
Tomé-Agu. Dentre eles, agricultores familiares trazem relatos dramaticos sobre os problemas
relacionados a absor¢dao de suas terras por conta do avango das atividades produtivas que
compdem a cadeia do 6leo de palma (Nahum e Malcher, 2012). Seja por meios legais (através
da aquisi¢do do titulo ou do arrendamento de seus lotes por parte da iniciativa privada) ou
ilegais (a partir de invasdes arquitetadas por empresas do dendé a terrenos pertencentes a
proprietarios formais), estes agentes sao pressionados de forma progressiva pela for¢a do
capital; que passa a influenciar boa parte de suas interagdes com o meio em que vivem (Mota
et al., 2019) — gradualmente capturando-os por conta da evolugdo da cadeia da commodity no

municipio.

Ainda que opere de forma violenta nas perspectivas ambiental e social — considerando,
por exemplo, o uso excessivo de agrotoxicos nos plantios de dendé e a brutalidade com a qual
a palma de 6leo se incrusta como monocultura na Amazonia — na Governanga Transnacional, a
commodity, de um modo geral, recebe apoio através das certificagdes concedidas pelas
Multistakeholder Iniciatives (MSI), como a Round Table of Sustainable Palm Oil (RSPO); que

funcionam como dispositivos de camuflagem a tais violagdes (Ravena ef al., 2019).

Neste sentido, o pesquisador concentrou seus esforcos analiticos na proposi¢ao de
reflexdo acerca das consequéncias socioambientais promovidas pela invasdo da monocultura
da palma de 6leo a soberania alimentar de agricultores familiares residentes de comunidade
rural de Tomé-A¢u — tomando como base, para a apreensao de dados, a analise qualitativa. Para
tal, foram consideradas: a) as perspectivas pessoais oferecidas por estes agentes sociais (que
sao atingidos diariamente pelo espraiamento de tal economia); b) as constatagdes apreendidas
pelos pesquisadores apos pesquisa de campo no territoério em questdo; e ¢) as defini¢des tedricas
oferecidas por bibliografias que também exploraram tematicas similares as tratadas pelo estudo

no contexto amazonico.

4.1.2.1. Breve contextualiza¢do demogrdfica e historica do municipio de Tomé-A¢u

Tomé-Agu localiza-se na mesorregiao Nordeste do estado do Paré (Figura 1), a cerca de
duzentos quildometros da capital Belém. O municipio dispde de extensdo territorial proxima a
5.145,3 km?, possuindo 62.854 habitantes residindo em seu territério — com o equivalente a
56% (35.198) deles vivendo em zona urbana e 44% (27.656) em zona rural (Ibge, 2016; Ibge,

2022). Tal como se verifica em diversos outros municipios da regido amazdnica, seu territorio
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dispde de reduzido percentual de indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (com
valor correspondente a 0,586) e concentra suas principais atividades produtivas nos setores

primario e terciario (Ibge, 2022).

Ao longo do século passado, Tomé-Agu passou por modelo de colonizagao particular,
incentivado pela chegada de imigrantes japoneses ao municipio a partir da década de 1920;
resultado, por sua vez, de acordo firmado entre Brasil e Japao para atrair imigrantes orientais
para a Amazonia (Tafner Jr. e Silva, 2012). Agricultores vindos do Japdo enxergavam nas terras
da regido a possibilidade de expandir suas produgdes agricolas de forma equilibrada (Kato e
Takamatsu, 2005). A partir da década de 1970, com o declinio do ciclo da pimenta do reino
implementado por imigrantes orientais — devido a questdes fitossanitarias envolvendo a
propagacao da doenca fusariose pelos pimentais — os agricultores locais decidiram buscar novos
arranjos produtivos que garantissem maior seguridade alimentar para suas familias, passando a

cultivar consorcios de espécies florestais e agricolas, denominados posteriormente de Sistemas

Agroflorestais (SAF) (Bolfe e Batistella, 2011).

Indo na contramao da diversidade produtiva incentivada por modelos como os SAF, a
monocultura do dendé passou a expandir-se com maior intensidade pelo municipio em meados
dos anos 2000, justamente ap6s a instituigdo da PNPB por parte do Governo Federal — que
possuia como principal finalidade a inser¢dao do biodiesel na matriz energética nacional; além
do incentivo a implementagdo de formato de “desenvolvimento sustentavel” socialmente
inclusivo em territorios localizados na regido amazonica (Castro, 2018). Entretanto, a
formalizagdo da cadeia global de valor do 6leo de palma do dendé, nos Ultimos anos, trouxe
consigo graves impactos socioambientais para populacdes e ecossistemas de Tomé-Agu,

alterando profundamente suas respectivas resiliéncias (Mota et al., 2019).

4.1.2.2. Tomé-A¢u: andlise do atual cendrio municipal baseado nos dados primdrios

levantados durante a Pesquisa de Campo

O estudo baseou-se em Pesquisa de Campo realizada no més de abril de 2022 no
municipio de Tomé-Acu (PA). Como ferramentas metodologicas de investigacdo da(s)
realidade(s) apreendida(s) durante o periodo de campo, recorreu-se a Observagdo direta e a
Andlise de Paisagem, que garantiram, por meio da interpretacdo da diversidade de interagdes
estabelecidas entre os agentes analisados pela pesquisa (seja entre si ou com o ambiente no qual
residem), a captagdo de elementos sutis que compunham suas respectivas dindmicas relacionais

(Bruyne et al., 1977; Garcia filho, 1995, p.18; Yin, 2015). Neste primeiro momento, além do
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auxilio de caderneta de anotagdes, foram produzidos registros fotograficos dos territdrios

visitados.

A comunidade rural selecionada para a realizagdo da pesquisa de campo ¢ denominada
“Trinta Lotes”; localizada a aproximadamente dez quildometros da sede municipal de Tomé-
Acgu. Até o presente momento, agricultores familiares ainda constituem a maioria de seus
habitantes — apesar da pressdo fundiria exercida pela ocupacdo da monocultura do dendé na
regido ja ser experimentada por estes agentes, intensificando-se de maneira progressiva devido
a atuacdo da BBF e de outras empresas de fora do municipio, que operam a partir de um modelo
de especulacao de terras loteadas, pressionando-os a vendé-las ou arrenda-las. As principais
atividades produtivas empreendidas por estes agricultores sdo: o cultivo de SAF diversificados,
a plantagdo de mandioca e a criagdo animal (aves e suinos). A escolha da comunidade em
questdo para compor a presente analise ocorreu em virtude da compreensao da dinamica local
de espraiamento da monocultura da palma de 6leo; percebida tanto pela espantosa quantidade
de lotes ocupados por espécies em fase adulta, quanto pelo grande niimero de veiculos
automotivos de carga (pertencentes aos empreendimentos do dendé€) que circulam por suas
vicinais, transportando toneladas de palma e dificultando o trafego terrestre e até mesmo o

acesso a comunidade.

No decorrer da etapa de campo, além da realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com
agricultores familiares da comunidade rural selecionada, também foram entrevistados
diferentes habitantes residentes de zona urbana de Tomé-Ac¢u (denominada Nucleo Quatro
Bocas), com o intuito principal de compreender a pluralidade de percepcdes por eles
estabelecidas a respeito: dos impactos socioambientais provenientes da propagacdo da
dendeicultura no municipio; e da intensificagdo da influéncia exercida pela BBF sobre os
agricultores familiares. Dentre os entrevistados nesta fase, incluiram-se: parentes de
funcionarios da BBF, ex-funcionarios publicos e a lideranga local da comunidade indigena
Tembé (filho do cacique da tribo fixada na regido). As anotacdes provenientes deste momento

foram registradas em caderneta.

Aliada a pesquisa de campo, realizou-se extensa pesquisa bibliografica sobre: a) o
municipio de Tomé-Agu; b) o histérico de expans@o da monocultura da palma de 6leo em seu
territdrio; € c¢) os grupos sociais atingidos (direta ou indiretamente) pela invasdo local da
atividade produtiva nas ultimas décadas. Revisou-se, igualmente, literaturas nacionais e

internacionais que tratavam de conceitos imprescindiveis para o desenvolvimento fidedigno do
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estudo, tais como o de soberania alimentar, seguranga alimentar e capacidades estatais. Para tal,
diferentes produgdes cientificas (em sua maioria, interdisciplinares), editoriais jornalisticos e
dados publicos foram acessados tanto no periodo anterior a pesquisa de campo (para melhor
situar o pesquisador dentro do contexto no qual seria inserido) quanto no posterior a ela (com
o intuito de respaldar com o devido rigor cientifico as suas interpretagdes acerca dos objetos de
estudo por ele selecionados) — tais como: artigos cientificos, capitulos de livros, ensaios
autorais, reportagens reproduzidas em perioddicos diarios, informagdes coletadas por institutos
de pesquisa governamentais ¢ teses de doutorado produzidas por pesquisadores que também

direcionaram suas respectivas analises para a area estudada.

Os dados primarios coletados na pesquisa de campo possuiram base essencialmente
qualitativa. Para a sua sistematizacdo, realizou-se transcri¢do das entrevistas e dos registros
apreendidos pelas outras duas ferramentas metodologicas utilizadas pelos autores (Observagao
direta e Analise de paisagem) para o processador de texto Microsoft Word 2021. J4 os dados
secundarios disponibilizados pela pesquisa bibliografica — para além da base qualitativa que
auxiliou nos direcionamentos conceitual e descritivo do estudo — revelaram informacgdes
relevantes relacionadas ao municipio de Tomé-Agu e aos agentes investigados através de
estruturacdo quantitativa; sobretudo aqueles disponibilizados por institutos de pesquisa

governamentais.

Para a interpretacdo dos dados apreendidos pelas pesquisas de campo e bibliografica,
tal como para a posterior producao de resultados, assumiu-se perspectiva pautada no enfoque
sistémico. Dessa forma, pode-se incorporar no estudo a multiplicidade de elementos (sociais,
culturais, politicos, ambientais e econdmicos) que constantemente interagem e modificam a
realidade da regido analisada — reorientando situacdes, praticas, percepcdes e relagdes dentro e
fora do campo — através de Otica integrativa e interdisciplinar, que engloba compreensdes
cientificas diversas (como aquelas ofertadas pelas ciéncias agrarias, ambientais ¢ humanas),
com o intuito de possibilitar apreciagdo mais complexa do universo analisado (Brumer ef al.,

2008).
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4.1.2.3. O atual cenario da monocultura da palma de oleo em Tomé-Agu

Os agentes entrevistados na comunidade rural visitada relataram dinamica recorrente
relacionada a invasao da monocultura do dendé em Tomé-Agu, descrevendo que varios de seus
vizinhos, ao serem absorvidos por tal economia, venderam ou arrendaram as suas terras para os
grandes empreendimentos do setor (sobretudo para a BBF, que ocupa posicao de lideranca do
ramo no municipio). Consequentemente, aqueles que entregaram seus lotes e perderam a
soberania alimentar proveniente de sua produgao diversificada (suprimida em decorréncia da
implantacdo das arvores de dend€), viram-se for¢ados a buscar novos formatos de sustento,
migrando para o meio urbano de Tomé-Acu em busca de melhores condi¢des de vida. Ja os que
se mantiveram na comunidade rural, mas arrendaram grandes parcelas de seus lotes para a
iniciativa privada, converteram-se em funcionarios das empresas de dendé€, passando a compor
o quadro de empregados atuantes da cadeia do 6leo de palma, trabalhando (praticamente de

maneira exclusiva) no cultivo da espécie dentro de suas proprias propriedades.

Do mesmo modo, os agricultores que migraram para a sede do municipio também se
depararam com um novo formato laboral que os impelia a se converterem em trabalhadores
assalariados; diferente da rotina produtiva que empreendiam em suas propriedades rurais
anteriormente; onde, de modo geral, as atividades por eles implementadas ndo se concentravam
tdo somente na acumulacdo do capital — apesar de possuirem maior integragdo com o meio
urbano e com o mercado em comparagao a outras populacdes rurais (Wanderley, 2015). A nova
realidade urbana acabou por originar duas circunstancias principais envolvendo estes agentes,
posicionando-os de acordo com o seu nivel de escolaridade. Sendo assim, aqueles que possuiam
certo grau de escolaridade conseguiram ser absorvidos com maior facilidade pela recente
dindmica trabalhista imposta a eles (passando a compor, at¢ mesmo, o quadro funcional de
tarefas relacionadas a manutencdo da cadeia do 6leo de palma). J& os agricultores analfabetos
— que compunham, segundo os relatos dos entrevistados, a maior parte dos migrantes —
mantiveram-se desempregados, ndo sendo incluidos em tarefas que exigiam compreensdo

minima de escrita e leitura.

Sendo assim, muitos dos agricultores familiares que transferiram o uso de seus lotes
para a iniciativa privada acabaram por esgotar as reservas financeiras provenientes desta
negociagdo em pouquissimo tempo, padecendo por conta da auséncia de fundos para o
suprimento de suas necessidades mais basicas no meio urbano — sobretudo pela falta de

alimentos para prover a demanda de suas familias. Por outro lado, as empresas que compdem a
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economia do dendé vém formalizando, a cada dia, sua influéncia sobre zonas rurais —
realizando, inclusive, reunides periddicas em comunidades agricolas de Tomé-Acu justamente
com o intuito de promover a absor¢do das terras ainda disponiveis (e de seus proprietarios)
pelas atividades voltadas para a expansao da cadeia global de valor da commodity. Tal processo,
segundo Bronz et al. (2020), converte-se em verdadeiro arquétipo na regido amazonica, onde
os grandes setores da economia atuam em prol da consecucdo de seus desejos em detrimento
da conservacao dos recursos naturais € protecao das populacdes locais. Como consequéncia,

ecossistemas do municipio sdo engolidos frente ao poder exercido pela cadeia do dendé.

Além disso, os relatos dos entrevistados — como o de seu E., agricultor familiar
habitante da comunidade, cuja afirmagdo “[...] o dendé ndo ¢ bom vizinho ndo” encontra
respaldo em depoimentos fornecidos por outros agentes sociais locais — indicam que o
espraiamento da dendeicultura no municipio tem provocado alteracdes socioambientais
consideraveis nao apenas nos lotes ocupados por seu cultivo, como também em terrenos
adjacentes a eles que, formalmente, ainda ndo foram absorvidos pela dindmica de expansao do

espécie.

Tal dindmica ¢ responsavel por alterar os modelos produtivos anteriormente
implementados pelos agricultores; comprometendo, da mesma forma, modos de vida, oferta
alimentar e satide destes agentes. Seu N., agricultor familiar residente da Trinta Lotes, relata
que “[...] os agrotoxicos langados prejudicam o solo e os animais”; além de reiterar em sua fala
a tendéncia nociva da corporacdo em “[...] derrubar a mata que se tinha para plantar o dendé”.
De acordo com De Sousa e Macedo (2019) e De Sousa (2020), a implantacdo do padrao
predatorio em questdo converte-se em conjuntura cada vez mais recorrente na mesorregiao
Nordeste do Pard — estimulando ndo apenas os problemas ecossistémicos expostos, como
também a violéncia no campo; outra realidade ha tempos estabelecida no contexto rural

amazonico (Backhouse, 2013; Nahum e Santos, 2018).

Vale ressaltar que, além dos agricultores familiares, grupos indigenas e quilombolas
também padecem por conta da invasdao da monocultura da palma de 6leo em seus respectivos
territérios; enfrentando dindmicas perpetuadas por empresas multinacionais, que, sem qualquer
preocupacao com a seguranca das populacdes que 14 residem, apoderam-se de terras tituladas,
invadem zonas de amortecimento e introduzem a monocultura violentamente em territorios por
elas ocupados (Ribeiro e Schmitz, 2018; De Sousa e Macedo, 2019; Silva, 2020). No contexto

amazoOnico, as pressOes exercidas por agentes publicos e privados sobre populagdes



151

tradicionais, para além da sua clara natureza historica, fortaleceu-se ainda mais nos ultimos
anos, com a selecdo de candidatos manifestadamente conservadores para os Poderes Executivo
e Legislativo (Bronz ef al., 2020); os quais, em sua maioria, além de vislumbrar a regido apenas
através de um prisma comercial (por conta das riquezas naturais nela disponiveis),
negligenciam a seguranga ¢ o bem estar de seus povos, enxergando-os ora como cidaddos de
segunda classe, ora como um problema a ser eliminado em favor de um falso ideal de

desenvolvimento.

Com a chegada da BBF em Tomé-Agu durante o periodo de pico da pandemia de Covid-
19 — momento que, propositalmente, o entdo Governo Federal optou por reduzir a fiscalizagdo
ambiental no pais, intensificando o desmonte dos 6rgdos de vigilancia e licenciamento
ambiental (Fearnside, 2020; Abers, 2021) — pressoes e conflitos fundidrios erigiram no mesmo
compasso da expansdo da cadeia global de valor do 6leo de palma, produzindo graves
intercorréncias que alcangaram os noticiarios das grandes midias nacionais; afligindo, de

maneira progressiva, populacdes locais vulnerabilizadas.

Acerca da dinamica conflituosa instituida no municipio por conta da expansiao da
economia do dendé — concentrada principalmente em territorios indigenas e quilombolas — o
proprio Ministério Publico Federal (MPF) destacou a necessidade Legal de realizagao de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e de Estudo de Componente Indigena (ECI) pela BBF nas terras
e plantagdes da Biopalma antes de efetivar a aquisi¢do da companhia durante o auge da
pandemia em 2020, com o intuito de equacionar os impactos socioambientais que ja vinham

sendo estimulados na regido por conta do espraiamento da monocultura.

Curiosamente, por mais que os agricultores familiares compreendam que as pressoes
socioambientais decorrentes do avango criminoso da cadeia do 6leo de palma impactam
diretamente os recursos naturais locais, as suas rotinas produtivas, o bem estar de suas familias
e as terras ocupadas por populagdes tradicionais que residem proximo as suas comunidades
rurais, a maioria deles ndo considera os empreendimentos do ramo instalados na regido como
0s unicos (ou os principais) culpados pela atual dindmica perpetuada em Tomé-Acu —
mostrando-se até mesmo contrarios as reagoes empreendidas por indigenas e quilombolas em

resposta aos constantes ataques realizados por empresas do ramo as suas terras.

Duas questdes principais podem auxiliar na elucidacdo do posicionamento assumido
pelos agricultores entrevistados. Em primeiro lugar, apesar destes ainda nao terem vendido suas

terras para a expansdo da dendeicultura, familiares e pessoas proximas a eles passaram a
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trabalhar para a BBF (seja na industria que produz o 6leo de palma ou nos plantios de dendé¢),
fato que torna ainda mais complexo o posicionamento assumido por estes agentes frente a
empresa, considerando que ela, ao mesmo tempo em que produz impactos socioambientais
agressivos, provém o sustento de seus entes queridos. Em segundo lugar, devido a proximidade
urbano-rural, apreendeu-se possivel influéncia social dos habitantes residentes no meio urbano
do municipio na opinido perpetuada pelos agentes das zonas rurais (0s primeiros, em sua
maioria, enxergam com bons olhos as atividades empreendidas pelas corporacdes do dendé¢;
defendendo a geracdo de emprego por elas produzida). Também colabora para tal dindmica a
constante utiliza¢ao das redes sociais pela populagdo local, como o Facebook, o Instagram e o
Whatsapp. A troca didria de mensagens online acelera a propagagdo de fake news entre os
moradores de Tomé-Agu; auxiliando na manuten¢do da hegemonia dos empreendimentos do
dendé na regido — principalmente por conta da aceita¢do e da defesa empreendida por boa parte
de seus habitantes em relagdo aos discursos de estimulo ao desenvolvimento sustentavel local

(suscitados por multinacionais como a BBF).

Por outro lado, os agentes entrevistados ndo pouparam criticas ao Poder Publico
(sobretudo no ambito municipal). Segundo eles, falta &nimo na atuag¢do da prefeitura para
garantir tanto a efetiva regularizac¢do das atividades que compdem a cadeia global de valor do
6leo de palma do dendé, quanto para respalda-los dos recorrentes impactos por ela estimulados.
Essa pratica discursiva decorre da baixa capacidade estatal estabelecida no territorio (Pires e

Gomide, 2016; Marenco 2017; Nunes, 2020).

Os comentarios presentes nas entrevistas sobre a proposital “limitacdo” de certas
capacidades estatais no contexto amazonico decorrem da prevaléncia de interesses particulares
provenientes da captura de burocracias por agentes hegemonicos que compdem as arenas
politicas locais, regionais e nacionais. Sendo assim, reflete-se sobre até que ponto a falta de
movimentagado efetiva dos 6rgaos publicos municipais — como a Secretaria de Meio Ambiente
e a Vigilancia Sanitaria Ambiental — tal como dos membros que deles fazem parte, ndo estariam

articulando a auséncia de supervisdo a atividades criminosas.

4.1.2.4. Impactos socioambientais promovidos pela economia do dendé a soberania alimentar

de agricultores familiares de Tomeé-A¢u

Marques (2014) afirma que a elaborag@o do conceito de soberania alimentar despontou
como resposta de organizacdes formadas por agentes do campo (como, por exemplo, de

membros da Via Campesina, organizacdo popular que inaugurou o termo) frente a polissemia
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reproduzida na defini¢do de “seguranca alimentar” — conceituada, a principio, pela Food and
Agriculture Organization (FAO) como sendo “[...] a realiza¢do de um esfor¢o permanente para
erradicar a fome em todos os paises, com o objetivo imediato de reduzir, até metade do seu
nivel atual, o nimero de pessoas subalimentas até, ao mais tardar, o ano 2015 (Fao, 1996, p.1).
Desse modo, a interpretacdo acerca do termo “soberania alimentar” funcionaria como critica a
auséncia de clara orientagdo conceitual para a implementacdo de acdes e de politicas que
conseguissem viabilizar tal conceituagdo de “seguranca”, de maneira pratica e isondmica, em

todos os territorios do globo (Marques, 2014).

Entretanto, mais do que uma simples contestagdo formal ao conceito ambiguo de
“seguranga alimentar”, a soberania alimentar também compreende em seu escopo teorico
questdes relativas ao estimulo, a promocao e a garantia da hegemonia alimentar para populagdes
subjugadas; que, devido as pressdes socioambientais e econOmicas exercidas por agentes
hegemonicos, sdo, por vezes, coagidas a incorporarem os seus respectivos modelos produtivos
as dinamicas regidas principalmente pela forga do capital (Altieri, 2012). Sendo assim, a
soberania alimentar salvaguardaria, do mesmo modo, a manutenc¢do dos sistemas alimentares
desenvolvidos por povos submetidos a atos violentos perpetuados por diferentes agentes e
setores da economia (incentivados pelo descaso politico e social); funcionando, assim, como
uma representacao da resisténcia, resiliéncia e defesa de seus interesses e formatos reprodutivos
frente aos transtornos relacionados a fome e a subnutrigdo (Nascimento e Barros, 2019;
Miranda, 2021) — além, ¢ claro, a marginalizagdo, banalizacao e negligéncia as quais geralmente

sao submetidos pelo Poder Publico, instituigdes privadas, sociedade civil e sistema capitalista.

Para a presente andlise, foram selecionadas defini¢cdes tedricas propostas por autores
que também investigam as relagdes heterogéneas construidas entre povos amazdénicos com 0s
géneros alimentares por eles cultivados; explorando, igualmente, os dispositivos de controle e
dominagdo perpetuados por agentes hegemdnicos que corrompem estes vinculos tdo
particulares. Sendo assim, optou-se por trabalhar principalmente com as nogdes de soberania
alimentar defendidas por Nascimento e Barros (2019) e Mota et al. (2021), que, para além de
possuirem aprofundamento conceitual apropriado, investigam, em seus estudos, o incentivo

promovido por populacdes rurais da regido a producdo agroecologica e biodiversificada.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que o espraiamento da monocultura da palma de
0leo na comunidade rural investigada propiciou alteragdes significativas nas dinamicas

produtivas empreendidas anteriormente pelos agricultores familiares locais — sobretudo por
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aqueles engolidos pelas atividades inerentes a cadeia do 6leo de palma; seja pela venda ou pelo
arrendamento de seus lotes para o cultivo do dendé€ por institui¢des privadas. Neste sentido,
compreende-se que os danos provocados pela entrada da monocultura em suas antigas terras,
além de alterar caracteristicas ecossistémicas locais — reproduzidas no padrao municipal de
conservagdo ambiental por meio do plantio diversificado de SAF, conforme indicam Carneiro
e Navegantes-Alves (2019) — modificou por completo as relagdes construidas entre estes

agricultores com o meio no qual estdao inseridos.

Ao perderem o titulo de “donos da terra”, estes agentes sucumbiram a movimentos
especificos perpetuados pelo sistema capitalista, transformando-se em trabalhadores formais no
campo (ao passarem a dedicar a sua forca de trabalho para o cultivo da palma de dleo,
colocando-se em fungdo das empresas que arrendaram ou tornaram-se proprietarias de seus
lotes) ou na cidade (pressionados a buscarem novas fontes de renda apds a transferéncia de suas
terras para a iniciativa privada e posterior migra¢do para o centro de Tomé-Acu). Os
agricultores, entdo, converteram-se em mao de obra barata (por ndo disporem de elevado grau
de escolaridade), ou simplesmente em desempregados. Processos como este os levam a perder
sua autonomia produtiva, fator que, de acordo com Mota et al. (2021), impde a eles novos ritmo
e dinamica laborais — ditados pelo compasso acelerado do incremento produtivo — algo que, até

pouco tempo, ndo fazia parte de suas realidades.

Questdes inerentes as recentes dindmicas sociais impostas a estes agentes também se
relacionam diretamente com uma espécie de nova percep¢do desenvolvida pelos demais
membros da comunidade rural (ou seja, seus antigos vizinhos) acerca deles. Relatos oferecidos
pelos entrevistados indicam claras distingdes entre os agricultores que se mantiveram firmes
em seus lotes, resistindo ao avango da palma de 6leo na regido, e aqueles que, por alguma razao,
foram absorvidos pela monocultura. De um modo geral, criticas foram tecidas para o
movimento de migracao destes agricultores para o centro do municipio apds entregarem suas
terras para a iniciativa privada, sobretudo devido a auséncia de perspectiva futura em relacdo a
garantia de provisdo alimentar para os seus descentes — acordo geralmente firmado de maneira
informal por essas populagdes, conforme pontuam Nascimento e Barros (2019) ao tratarem de
aspectos socioculturais inerentes a producdao alimentar familiar de populacdes rurais

amazonicas.



155

Os entrevistados questionaram de que modo os agricultores que passaram a residir no
meio urbano conseguirdo suprir as reservas alimentares de suas familias em longo prazo (em
especial, aqueles que venderam suas terras e continuam desempregados no centro urbano de
Tome-agu), uma vez que abdicaram de consideravel diversidade alimentar em virtude do acesso
a ganhos financeiros descritos como irrelevantes e/ou imediatos pelos residentes da comunidade
Trinta Lotes. A perda da soberania alimentar destes agentes por conta do processo de migragao
do meio rural para zonas urbanas e da propria pressao decorrente da expansdao da monocultura
da palma de 6leo na regido, encontra conformidade com processos semelhantes envolvendo a
atuacdo de outras cadeias de commodities ja estabilizadas na Amazonia, como: a da soja, a da
pecudria bovina e a mineral (bauxita) — que, ao longo dos anos, propagam padrao
socioambiental nocivo em diferentes territorios, convertendo sociedades e recursos naturais da
regido em reféns das vontades do Mercado (Domingues e Bermann, 2012; Lima e Silva, 2016;

Duraes, 2017).

Para além dos agricultores assimilados de maneira direta pelo acréscimo da cadeia do
6leo de palma no municipio, existem também aqueles que, ao optarem por ndo comercializar
suas terras, padecem em virtude das consequéncias produzidas pelas atividades relacionadas
aos empreendimentos de dendé dentro ou proximo da comunidade rural visitada. Relatos dos
entrevistados indicam intercorréncias capazes de alterar a produgdo proveniente de seus SAF,
afetando diretamente a soberania alimentar dos membros de suas familias, além de oferecer
riscos a saude, a seguranga e ao bem-estar destas populagdes — sobretudo por conta da influéncia
representada pela proximidade dos dendezais de seus cultivos — fato também constatado por
Silva (2020) em comunidades rurais proximas ao municipio a Tomé-Acgu; funcionando como
indicativo da atual forca exercida pela economia do dendé sobre determinados territdrios e

agentes da regido.

Conforme indicaram os residentes da comunidade Trinta Lotes, a utilizagdo de
agrotoxicos nas plantagdes de dendé (para combater pragas e acelerar o crescimento e produgao
da espécie) promove a contaminagdo de solos e cursos d’agua locais. Para além dos efeitos
apreendidos no meio abiotico, os agricultores afirmaram que o veneno, langado sem qualquer
tipo de controle pelas empresas de dendé ou de fiscalizacdo por parte do Poder Publico,
promove alteragdes produtivas significativas em seus plantios e criagdes animais, causando até
mesmo a morte de determinadas espécies que compdem a fauna e a flora locais — afirmacao
que, mais uma vez, encontra respaldo em analises empreendidas em municipios vizinhos ou

proximos a Tomé-Agu, como as de Gomes et al. (2016) e Chaves e Magalhades (2016), que
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também sinalizaram para as transformacdes e impactos socioambientais estimulados pelo

espraiamento da economia do dendé no estado do Para.

Do mesmo modo, vale ressaltar que aqueles que optaram por permanecer em seus lotes,
conservando suas respectivas soberanias produtivas e alimentares, levantaram uma série de
razoes que os levaram a tomar esta decisao. Para além das questdes socioculturais inerentes as
complexas relagdes construidas entre estes agentes com o ambiente onde vivem — tdo bem
contextualizadas por Ferreira et al. (2016) e por Carneiro ¢ Navegantes-Alves (2019) ao
analisarem a influéncia de agricultores familiares na conservagdo ambiental de diferentes
territorios pertencentes ao Nordeste paraense — destacaram-se quatro motivagdes fundantes no
momento de esclarecer tal posicionamento: I — A constatacao de que o cultivo da palma de dleo
ndo os recompensaria do ponto de vista alimentar e financeiro; I — O temor de possivel geragao
de concorréncia entre a monocultura com outras espécies agroflorestais plantadas proximo a
elas; III — A dificuldade de manejar as arvores da palma; que demandam EPI’s proprios em
seus cultivares, principalmente devido aos espigdes encontrados nas bases de suas folhas; IV
— O receio decorrente das pressdes exercidas pelas empresas do ramo (sobretudo a BBF) para

inclui-los, a qualquer custo, na cadeia do 6leo de palma em Tomé-Acu.

Em sintese, o subtdpico trouxe analise qualitativa sobre as intercorréncias negativas que
atingem a soberania alimentar de agricultores familiares residentes da comunidade rural Trinta
Lotes, municipio de Tomé-Acu (PA), por conta da expansdo da monocultura do dendé na
regido. Foram constatadas alteragdes concretas em suas dindmicas socioambientais e produtivas
— intensificadas pela entrada da empresa BBF em seu territério durante o pico da pandemia de
Covid-19, no ano de 2020 — responsaveis por vulnerabiliza-los ainda mais frente a outros
agentes e atividades produtivas detentores da hegemonia local, perpetuando padrao de pressao
socioambiental desempenhado pelo capital sobre populagdes e recursos naturais pertencentes a

regido amazonica.

Faz-se necessario que o Poder Publico (em todas as instincias governamentais)
assegure, de forma efetiva, a fiscalizacdo dos impactos produzidos pelas atividades que
compdem a cadeia do 6leo de palma em Tomé-Acu; bem como salvaguarde integralmente os
direitos sociais e territoriais dos povos tradicionais locais. Para garantir a manuten¢do da
soberania alimentar desses grupos, a atuacao das capacidades estatais torna-se imperativa. A
valorizacdo de suas culturas alimentares (por meio de incentivos politicos, financeiros e

educacionais) representa uma estratégia institucional eficaz, possibilitando aos residentes das
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zonas rurais municipais o incremento de sistemas produtivos biodiversos, como os Sistemas
Agroflorestais (SAF). Vale ressaltar que tal pratica de consorciamento entre espécies agricolas
e florestais ja € reconhecida e difundida no municipio ha décadas, sendo estabelecida justamente

por agricultores familiares.
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4.2. Qualitative Comparative Analysis (QCA): analise dos Graus de Correspondéncia
existentes entre o instituido pelo Relatorio Nexus WEF e os critérios avaliativos

selecionados pelo pesquisador

De posse dos resultados gerados pelo software FsQCA 4.1 (ap6s finalizagao da Fase IV
do tépico “Materiais e métodos”™), avaliou-se o conteudo por ele produzido; com o intuito de
responder adequadamente ao Objetivo Geral proposto pela Tese: Analisar o grau de
correspondéncias existente entre as diretrizes que fundamentam o Relatorio “Understanding
the Water, Energy, and Food Security Nexus: Solutions for the Green Economy”, enquanto
instrumento internacional de governanga da sustentabilidade, e a atual conjuntura de expansao
acelerada das areas de producao do dendé e do 6leo de palma na Amazonia, considerando dois

critérios especificos:

1° Critério — A interdependéncia que caracteriza a interacdo das escalas ambiental,

social e institucional na Amazonia paraense.

2° Critério — A intersetorialidade das politicas setoriais destinadas a cadeia global de

valor do 6leo de palma na regido.

Todavia, por questdes de carater organizacional, o iltimo topico do capitulo “Resultados
e Discussao” foi dividido em dois subtopicos: 1) Avaliagcdo da Interdependéncia que caracteriza
a interacdo das escalas ambiental, social e institucional na Amazdnia paraense; e i1) Avaliagao
da Intersetorialidade das politicas setoriais (hidricas, energéticas, alimentares € de fomento a
progressao da producdo da palma) destinadas a cadeia global de valor do 6leo de palma na

regiao.

Desse modo, pdde-se abordar, de forma especifica, os achados vinculados a cada um
dos dois critérios descritos acima; esclarecendo ao leitor de que maneira os dados e informagdes
provenientes de ambos os Critérios foram: 1) sistematizados no Microsoft Excel 2021 (de acordo
com orientacdes extraidas da metodologia QCA); ii) processados no FsQCA 4.1; iii)
interpretados pelo pesquisador; e iv) avaliados a luz das interfaces estabelecidas com literaturas
académicas atualizadas (produzidas por autores das mais distintas areas do conhecimento

cientifico) — compondo, por fim, os dois produtos finais da pesquisa.
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4.2.1. Avaliacdo da Interdependéncia que caracteriza a interagdo das escalas ambiental, social

e institucional na Amazonia paraense

ApOs sistematizagdo e calibragdo dos dados da Pesquisa de Campo no Microsoft Excel
2021, determinou-se o GIPS (Resultado) relativo a cada um dos cinco Casos vinculados ao 1°
Critério. Conforme informado na etapa metodolégica “Definicdo do Resultado” (Pagina 95), o
GIPS, no presente estudo, atuou como varidvel representativa do Resultado. Para

operacionaliza-lo, aplicou-se, também no Microsoft Excel, a seguinte equagao:

(N1) + (N2) + (N3)

CIPS =%

Onde os termos N;, N, e N3 equivaleram as pontuagdes relacionadas a cada uma das
trés Condigdes Causais para cada Caso analisado, enquanto ), Qt correspondeu a somatoéria da
quantidade total de Condi¢des Causais determinadas pelo pesquisador. A Tabela 9 demonstra
a relacdo final entre Casos e Condi¢des Causais; com a inclusdo da coluna do Resultado (GIPS)

devidamente calibrada.

Tabela 9 — Matriz de Dados (1° Critério) calibrada e com a inclus@o da coluna GIPS (Resultado).

CONDICOES CAUSAIS
| 11 111 GIPS
Acara 0 0 0.05 0.016
Bonito 0 0.025 0.05 0.025
CASOS Concérdia do Para 0.06 0.175 0 0.078
Tailandia 0.04 0.175 0.3 0.171
Tomé-Agu 0 0.025 0 0.008

Fonte: Autor (2025).

Com excecdo da Condigdo Causal 3, associada a Tailandia (C3 = 0,3) — cuja
classificagcdo definida pela Tabela 4 (P4agina 97) indica Grau de Correspondéncia “mais ausente
do que presente” — todas as demais Condigdes Causais exibidas pela Tabela 9 apresentaram
valores iguais ou proximos de zero quando avaliadas em fungdo de cada Caso municipal
selecionado; aproximando-se, portanto, do Grau de Correspondéncia “ausente”, de acordo com

a Tabela 4.
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O Apéndice 2 exibe o processo completo de calibracdo e sistematizacdo da Fase relativa
a Pesquisa de Campo; incluindo a execu¢do do diagnostico da “Presenca” ou “Auséncia” dos
onze parametros assimilados pelas trés Condi¢des Causais em questao (conforme definido pela
Tabela de Calibragao do Quadro 16). Para recapitular o descrito no capitulo metodologico da
Tese, ressalta-se que a sistematizacdo dos dados extraidos da Pesquisa de Campo partiu de
convergéncia entre: i) as informagdes provenientes dos 50 questiondrios preenchidos por
agentes sociais pertencentes aos cinco municipios paraenses lideres na producao da commodity;
e 11) os registros documentados pelo pesquisador sobre as atuais conjunturas municipais por ele

apreendidas (por meio da aplicagdo das técnicas de Observagao Direta ¢ Analise de Paisagem).

4.2.1.1. Analise dos resultados da Tabela-verdade de Interdependéncia

Para a devida implementagdo do QCA, os dados apresentados na Tabela 9 foram
processados no software FsQCA 4.1, de acordo com o protocolo metodologico descrito no
subtopico “Materiais e métodos” (File > Open = Transfer). Como resultado do processamento
(alcangado por meio dos comandos vinculados a aba Truth Table), obteve-se a Tabela-verdade
relacionada ao 1° Critério; representada a seguir pela Figura 16 (a qual sistematiza as

combinagdes causais identificadas pela ferramenta).

Figura 16 — Tabela-verdade associada ao 1° Critério.

1 C2 c3 number raw consist.

0 0 0 5 (100% 0.0677273
1 0 0 0 (1003

0 1 0 0 (100%

1 1 0 0 (1005

0 0 1 0 (100%

1 0 1 0 (1003

0 1 1 0 (100%

1 1 1 0 (100%:

Fonte: Autor (2025).

No total, a Tabela-verdade exibida na Figura 16 apresenta oito linhas e cinco colunas.
As oito linhas incluidas na Tabela-verdade coincidem com a identificacdo e categorizagdo das
distintas combinac¢des de condi¢des que podem levar a um determinado resultado; em
conformidade com o explicitado na etapa metodologica “Distingdo entre as configuragdes”

(Pagina 109). Ja as cinco colunas indicam, respectivamente: I) a Condi¢dao Causal 1 - Investir
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para sustentar os servigos ecossistémicos (C1); IT) a Condi¢ao Causal 2 - Criar mais com menos
(C2); IIT) a Condigao Causal 3 - Acelerar o acesso, integrar os mais pobres (C3); IV) o nimero
de Casos que compartilham da mesma configuragdo de Condi¢des Causais (number); e V) a
Consisténcia Bruta (raw consist.) — demonstrando, na pratica, o Modelo basico de Tabela-

verdade calibrado e processado pelo FSQCA 4.1 (cuja estrutura bruta encontra-se exemplificada

no Quadro 18).

Conforme ilustrado na Figura 16, a coluna “number”, responsavel por representar o
nimero de Casos que compartilham da mesma configuracdo de Condigdes Causais (Ragin,
2008), alcangou o valor 5 na primeira linha e 0 nas demais. Isto indica que todos os cinco Casos
selecionados apresentaram uma mesma configuracao: as trés Condi¢des Causais ausentes (0, 0,
0). Ou seja, em termos mais especificos, infere-se que ndo foram identificadas relagdes
relevantes de necessidade (uma condi¢do sempre presente quando ha o Resultado) ou de
suficiéncia (uma condicdo ou combinagdo suficiente para gerar o Resultado) entre as Condigdes
Causais extraidas no Relatorio Nexus e os Resultados vinculados aos Casos municipais.
Enquanto isso, a coluna “raw consist.”, evidenciou Consisténcia Bruta com o valor aproximado
de 0,06 (desconsiderando-se, aqui, as cinco ultimas casas decimais da expressao numérica); o

que constitui baixissima evidéncia de relagdo causal na configuragdo relacionada ao 1° Critério.

Com o intuito de elucidar o leitor sobre o significado destes achados, prosseguiu-se com
as demais etapas metodologicas do QCA. Por meio do comando “Delete and Code” do FsQCA
4.1, o software automaticamente excluiu as linhas da Tabela-verdade com Consisténcia Bruta
individual inferior a 0,80 — frequéncia minima recomendada por autores como Ragin (2006),
Fiss (2011), Felicio et al. (2021) e Woodside (2023) para analisar a presen¢a do Resultado em

conjuntos fuzzy. O produto desta etapa esta exposto na Figura 17.

Figura 17 — Tabela-verdade apés etapa de determinagdo do resultado (1° Critério).

1 2 3 number raw consist,
0 0 0 5 0.0677273

Fonte: Autor (2025).

Como se pode observar na Figura 17, apds processamento da frequéncia minima de 0,80
nas linhas referentes as distintas combinacdes de condigdes que poderiam levar a um
determinado Resultado, somente aquela relativa a auséncia de Condi¢des Causais (0, 0, 0) foi
mantida pelo software — funcionando apenas como exemplo de linha

contrafactual/remanescente, considerando que a “raw consist.” gerada pelo FsQCA 4.1
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(aproximadamente 0,06) manteve-se bem abaixo de 0,80. Em termos mais simples: a linha
permaneceu na Tabela-verdade apenas para demonstrar que a configuragdo em questdo nao ¢
suficiente para gerar o Resultado de forma consistente; enquanto as demais combinagdes foram
automaticamente descartadas pela mesma razao (insuficiéncia de consisténcia). A insuficiéncia
de combinagdes consistentes (>0,80) no 1° Critério analisado sugere que nenhuma configuracao
das Condig¢des selecionadas atingiu o patamar minimo para ser considerada suficiente para o

Resultado (Ragin, 2008); corroborando com o descrito nos dois paragrafos anteriores.

Em suma, tal achado evidenciou que: a combinacio das trés Condicdes Causais
(extraidas das diretrizes que fundamentam o Relatéorio Nexus WEF como instrumento
internacional de governanca da sustentabilidade) praticamente nio esta associada ao
Resultado dos cinco Casos municipais selecionados no que tange a interdependéncia que
caracteriza a interacio das escalas ambiental, social e institucional neles avaliadas. A
Figura 18 demonstra visualmente o significado desta relagao, considerando o percentual GIPS

(Resultado) relacionado a cada Caso.

Figura 18 — Grafico que demonstra a relagdo entre os Casos municipais e o GIPS relacionados ao 1° Critério.
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Fonte: Autor (2025).

De forma resumida, a Figura 18 ilustra como todos os valores comparativos
provenientes da associagdo dos Casos com os GIPS estdo proximos de 0; indicando
reduzidissima correspondéncia entre as diretrizes que fundamentam o Relatério Nexus WEF
quando comparadas as interdependéncias ambientais, institucionais e sociais apreendidas pelo

pesquisador nos municipios de Acarda, Bonito, Concordia do Para, Tailandia e Tomé-Agu.
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4.2.1.2. Possibilidades oferecidas pelo Qualitative Comparative Analysis (QCA) e continua¢do
da aplica¢do metodologica

Como metodologia flexivel, o QCA oferece possiveis solu¢des para contornar a
insuficiéncia de combinacdes consistentes (como ocorreu no 1° Critério avaliado). Uma delas
consistiria em executar adequacdes algébricas nos valores atribuidos as Condigdes Causais a
partir da aplicagdo de coeficientes multiplicativos (recalibrando as trés Condigdes no Microsoft
Excel por meio da atribuicdo de novos pesos a cada uma delas, por exemplo); desde que estes
fossem teoricamente e empiricamente fundamentados. A titulo de ilustracdo, a operagao em
questdo envolveria a elevacdo gradual dos valores originais encontrados para cada Condigao
Causal (multiplicando-os por um coeficiente X solido até alcangar-se um intervalo considerado
expressivo pelo software); com o intuito de forca-los a assumirem um peso minimo
significativo. Contudo, ainda que adequacdes desta natureza sejam vidveis de um ponto de vista
metodoldgico (Ragin, 2005), ndo se mostram apropriadas aos propositos desta pesquisa, uma

vez que comprometeriam a fidelidade a realidade comparativa evidenciada.

Dando continuidade a avaliagdo, prosseguiu-se com a execu¢do da ultima etapa
metodoldgica do QCA: a minimizagdo ldgica. Por meio dos comandos disponiveis no FsQCA
4.1 (Stardand Analysis > Intermediate Solution > Present), efetuou-se o referido

procedimento. Ao final do processo, a ferramenta gerou o boletim exposto na Figura 19.
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Figura 19 — Boletim produzido ap6s minimizagao logica da Tabela-verdade associada ao 1° Critério.

R R

*TRUTH TABLE ANALYSIS®

R R Rl R Rl

File: C:/Users/d-m-c/CneDrive/Desktop/Capitulo 3 - Tese de Doutorado/s
Sistematizacdo de dados/Pesguisa de Campufdadus_qcal.csv

Model: GIPS = £(Cl, C2, C3)

Llgorithm: Quine-McCluskey

——— PARSTMCONICOS SCOLUTICH --—-
frequency cutoff: 5
consistency cutoff: 1

raw unigue
coverage coverage consistency
C1 0.33557 0 1
c2 0.9463089 0.0872483 Q.705
C3 0.711408 0.0536914 0.53
golution coverage: 1

solution consistency: 0.496667

##% ERROR (Quine-McCluskey): The 1 Matrix is Empty. **#
Llgorithm: Quine-McCluskey

——— INTERMEDIATE SOLUTICH -—-—-
frequency cutoff: 5
consistency cutoff: 1
Assunptions:

Cl (present)

C2 [(present)

C3 [(present)

Fonte: Autor (2025).

A seguir, os componentes exibidos pela Figura 19 serdo devidamente esclarecidos para
o leitor. Em primeiro lugar, sdo apresentadas as fileiras relativas ao “File” (que exibe o endereco
eletronico do arquivo contendo o conjunto de dados sistematizados pelo pesquisador), ao
“Model” (correspondente ao modelo da anélise; o qual compreende as trés Condi¢des Causais
extraidas das diretrizes do Relatério Nexus WEF) e ao “Algorithm” (relacionado ao método de
minimiza¢do de equacdes denominado Quine-Mcluskey, vinculado ao padrdo matematico

estabelecido pelo FsQCA 4.1).

Logo abaixo (ver Figura 19), tem-se o quadro denominado “Parsimonious Solution”,
formado pelo conjunto mais sucinto das solugdes descobertas (Ragin e Rihoux, 2004). Nele, as
trés Condigdes Causais sdo analisadas individualmente. O quadro ¢ composto pelas linhas das
trés Condig¢des Causais associadas a trés colunas distintas: a “raw coverage” (responsavel por
demonstrar quanto cada Condigdo contribuiu, de forma geral, para a explicacdo do Resultado

observado); a “unique coverage” (responsavel por evidenciar o quanto cada Condigao,
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isoladamente, ajudou a explicar o Resultado); e “consistency” (responsavel por medir a

associagdo entre uma Condi¢do, ou combinagao de Condigdes, € o Resultado) (Mello, 2021).

Dito isto, as conclusdes do quadro “Parsimonious Solution” (Figura 19) indicam que: 1)
a Condi¢ao Causal 1 possui alta consisténcia (consistency = 1), mas baixa cobertura (raw
coverage = 0,33) (ou seja, sempre que a Condigdo aparece, o Resultado esta presente, mas
ocorre raramente); ii) a Condigdo Causal 2 apresenta consisténcia moderada (consistency =
0,70), mas elevada cobertura (raw coverage = 0,94) (ou seja, a Condi¢do ¢ comum entre 0s
casos com o Resultado, mas ndo garante que o Resultado va ocorrer quando esta presente); e
ii1) a Condi¢do Causal 3 dispde de consisténcia baixa (consistency = 0,53) e cobertura moderada
(raw coverage = 0,71) (ou seja, a Condicdo ¢ comum entre os casos com o Resultado, mas
sozinha ndo o explica claramente). Em sintese, como se pode depreender da analise isolada das

Condig¢des, nenhuma delas ¢é suficiente para explicar individualmente o Resultado.

O quadro associado ao boletim da Figura 19 conta ainda com duas solugdes: a “solution
coverage” (que mede o quanto do Resultado observado ¢ coberto pelas Combinagdes Causais
encontradas na solucao) e a “solution consistency” (que avalia a confiabilidade total do modelo
gerado apds a minimizagdo logica, sendo representativa do grau em que os Casos que
satisfazem a combinacdo de Condi¢des Causais também apresentam o Resultado) (Ragin,
2003). Embora a “solution coverage” tenha dado 1 (sugerindo que a combinagdo causal
identificada no boletim est4 presente em todos os Casos com o Resultado), a baixa “solution
consistency” (0,49) e a Consisténcia Bruta reduzidissima da tnica linha empirica (0,06) indicam
que a “solution coverage”, em especifico, nao ¢ confidvel do ponto de vista causal. Em resumo:
a combinacdo causal evidenciada pela “solution coverage” até pode estar presente nos casos

com GIPS, mas nao ¢ suficiente para explica-los com seguranga.

J4 a mensagem “ERROR” vincula-se a reduzida “solution consistency” (0,49) — a qual,
de acordo com Ragin (2008), deveria exibir valor minimo igual ou superior a 0,8 (similar ao
padrao da “raw consistency” proposto pelo autor) para ser considerada representativa —
evidenciando que as trés Condi¢cdes ndo conseguem explicar o Resultado (GIPS) de forma
minimamente confiavel sob os critérios rigorosos adotados pelo FSQCA 4.1. Esse fato impediu
com que o algoritmo do software elaborasse o quadro vinculado a “Complex Solution’’; bem

como comprometeu a interpretagdo proveniente do quadro associado a “Intermediate Solution”.

A auséncia da “Complex Solution” e a baixa “solution consistency” (0,49) indicam que

as condi¢des C1, C2 e C3 nao estabelecem relacao causal robusta com os Resultados, seja por
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inadequacao teodrica ou limitagdes empiricas (ver Figura 19). O “ERROR” também revela que
nenhuma combina¢do atendeu ao critério dos parametros “frequency cutoff” e “consistency
cutoff” (os valores 5 e 1, demonstrativos de frequéncia e consisténcia perfeitas, surgem apenas
como indicativos da falha exposta na Figura 19 — explicitando a incompatibilidade entre os
parametros e os dados analisados). Ja a “Intermediate Solution”, que normalmente funciona
como um equilibrio entre o detalhamento da “Complex Solution” e a economia da
“Parsimonious Solution” (Ragin, 2008), falha em oferecer uma explicagdo valida devido a
auséncia de Resultados representativos; fato que inviabilizou a identificagdo de combinagdes
causais minimas, invalidando qualquer inferéncia sobre CI, C2 e C3 como condic¢des

explicativas.

Abaixo, serdo exibidos os graficos individuais gerados pelo FsQCA 4.1 (por meio dos
comandos Graphs > XY Plot); os quais demonstram, em planos cartesianos, como as
Condigdes Causais se comportam em relagdo ao Resultado vinculado a cada Caso selecionado.
A Figura 20 refere-se a Condic¢ao Causal 1 (Investir para sustentar os servigos ecossistémicos),
compreendida na Ordenada (Eixo Y) do grafico. O GIPS situa-se na Abscissa (Eixo X). Os

cinco Casos estdo expostos nos Pontos de Intersecdo dos dois Eixos.
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Figura 20 — Grafico XY: Condi¢do Causal 1 (1° Critério).
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Fonte: Autor (2025).

Como se pode observar no Eixo Y (Condigdes Causais) da Figura 20, trés pontos
encontram-se posicionados na escala 0 (referentes a auséncia da Condicao Causal 1 em trés
municipios: Acara, Bonito e Tomé-Agu), enquanto dois pontos estdo isolados (com o ponto
mais proximo de 0,1 representando Concoérdia do Para e, o ponto mais a direita, representando
Tailandia). Em relacdo ao Eixo X (GIPS), encontramos Tomé-Ag¢u mais proéximo de 0
(considerando o valor de 0,008 relativo ao seu GIPS); seguido pelos municipios de Acara (GIPS
=0,016) e Bonito (GIPS = 0,025). Mais uma vez, os pontos que representam, respectivamente,
Concordia do Para e Tailandia, distanciam-se de forma sutil dos demais pontos; com o primeiro
mais proximo de 0,1 (GIPS =0,078) e o segundo de 0,2 (GIPS =0,171). A intepretagdo grafica
em questdo foi construida a partir das orientagcdes metodoldgicas de Adrian et al. (2021) e Fan

et al. (2022).

A Figura 21 refere-se a Condi¢do Causal 2 (Criar mais com menos), compreendida na
Ordenada (Eixo Y) do grafico. O GIPS esta situado na Abscissa (Eixo X). Os cinco Casos

selecionados encontram-se expostos nos Pontos de Interse¢dao dos dois Eixos.
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Figura 21 — Grafico XY: Condi¢do Causal 2 (1° Critério).
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Fonte: Autor (2025).

Como se pode observar no Eixo Y (Condigdes Causais) da Figura 21, um ponto
encontra-se posicionado na escala 0 (referente a auséncia da Condi¢ao Causal 2 no municipio
do Acara), dois pontos estao localizados logo acima dele, em posi¢des similares (representando
Tomé-Acu e Bonito, respectivamente) e outros dois pontos também ocupam a mesma posi¢ao,
proximos a escala 0,2 (sdo eles: Concérdia do Para, a esquerda; e Tailandia, a direita). Em
relagdo ao Eixo X (GIPS), encontramos Tomé-Ac¢u mais proximo de 0 (considerando o valor
de 0,008 relativo ao seu GIPS); seguido pelos municipios de Acard (GIPS = 0,016) e Bonito
(GIPS =0,025). Mais uma vez, os pontos que representam, respectivamente, Concordia do Para
e Tailandia, distanciam-se de forma sutil dos demais pontos; com o primeiro mais proximo de
0,1 (GIPS =0,078) e o segundo de 0,2 (GIPS = 0,171). A intepretacdo grafica em questao foi

construida a partir das orientacdes metodologicas de Adrian ef al. (2021) e Fan et al. (2022).
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A Figura 22 refere-se a Condigao Causal 3 (Acelerar o acesso, integrar os mais pobres),
compreendida na Ordenada (Eixo Y) do grafico. O GIPS situa-se na Abscissa (Eixo X). Os

Casos selecionados encontram-se expostos nos Pontos de Interse¢ao dos dois Eixos.

Figura 22 — Grafico XY: Condig¢do Causal 3 (1° Critério).
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Fonte: Autor (2025).

Como se pode observar no Eixo Y (Condi¢des Causais) da Figura 22, dois pontos
encontram-se posicionado na escala 0 (referente a auséncia da Condicdo Causal 3 nos
municipios de Tomé-Acu e Concordia do Pard), dois pontos estdo localizados logo acima dele,
em posi¢des similares (representando Acara e Bonito, respectivamente) e outro ponto esta
localizado na escala 0,3 (referente a Taildndia). Em rela¢do ao Eixo X (GIPS), encontramos
Tomé-Ac¢u mais proéximo de 0 (considerando o valor de 0,008 relativo ao seu GIPS); seguido
pelos municipios de Acard (GIPS = 0,016) e Bonito (GIPS = 0,025). Mais uma vez, os pontos
que representam, respectivamente, Concordia do Paré e Tailandia, distanciam-se de forma sutil
dos demais pontos; com o primeiro mais proximo de 0,1 (GIPS = 0,078) e o segundo de 0,2
(GIPS = 0,171). A intepretagdo grafica em questdo foi construida a partir das orientagdes

metodoldgicas de Adrian et al. (2021) e Fan et al. (2022).
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4.2.1.3. Ponderacoes acerca dos achados associados ao 1° Critério avaliado

Apos apuracao dos resultados encontrados, depreendeu-se que as interdependéncias das
escalas ambiental, institucional e social observadas nos cinco municipios paraenses que atuam
como polos nacionais da producdo da commodity 6leo de palma revelaram incompatibilidade
latente quando comparadas as diretrizes balizadoras do Relatério Nexus WEF. Suas relagdes
de reciprocidade, além de frageis, sdo praticamente inexistentes; conforme os dados fornecidos

pelo software FsQCA 4.1.

As evidéncias aqui apresentadas demonstram que a abordagem Nexus WEF, de acordo
com a atual composi¢cdo do seu Relatorio, precisaria passar por adequagdes expressivas para
viabilizar uma eventual implementacdo nas conjunturas amazonicas investigadas; processo que
demandaria tempo, investimento (estrutural, técnico e financeiro) e boa-fé do Poder Publico,

na tentativa de adapta-la as multiplas caracteristicas territoriais estabelecidas no estado do Para.

Os achados identificados na Figura 19 ilustram o reduzidissimo Grau de
Correspondéncia proveniente da comparacdo entre Condigdes Causais ¢ Casos Municipais
vinculados ao 1° Critério selecionado pelo pesquisador — dialogando, de forma direta, com o
descrito por autores como Leck et al. (2015), Cairns e Krzywoszynska (2016), Foden et al.,
(2019) e Mercure et al. (2019), ao analisarem a abordagem Nexus WEF em seus respectivos
estudos. Apresentando evidéncias relacionadas as dificuldades na construcao de dispositivos
institucionais sinérgicos (orientados para o fomento e operacionalizacao de modelos integrados,
como aquele proposto pelo Relatorio Nexus WEF), os autores constataram entraves associados
a auséncia de diretrizes operacionais capazes de justificar com seguridade como a abordagem
em “nexo” poderia ser efetivamente implementada nas praticas produtivas especificas dos
territérios aptos a recebé-la; referenciando, do mesmo modo, os desafios inerentes as
adaptagdes necessarias responsaveis por garantir sua adequacdo diante das inUimeras

particularidades encontradas nestes ambientes.

Leck et al. (2015) destacam duas dimensdes cruciais inerentes a recente agenda Nexus
que exigem a atencdo de qualquer gestor ou instituigdo responsavel por desenvolver projetos
futuros fundamentados na abordagem: i) a superagdo das tensdes conceituais envolvidas no
redirecionamento das fronteiras disciplinares (com vistas a viabilizar a plena movimentagao
sinérgica de recursos exigida pelo Nexus); e ii) a transi¢do da teoria incorporada pelo “nexo”
hidrico-energético-alimentar nas praticas produtivas estabelecidas em cada localidade na qual

pretende-se institui-lo.



171

Em relacdo a primeira dimensao citada por Leck et al. (2015), trabalhos que optam por
aplicar o conceito Nexus WEF em ambientes controlados — como o de Roje et al. (2020),
voltado para a proposi¢cdo de modelo intersetorial capaz de integrar sistemas de gerenciamento
de energia e d4gua com o intuito de proporcionar economia para os dois setores e assegurar, ao
mesmo tempo, a manutengao da producgdo alimentar em pequenas comunidades rurais chilenas
que sofrem com estiagens anuais prolongadas — talvez oferecam pistas para contorné-la; ainda
que a configuracao sistémica proposta por Roje et al. (2020) seja limitada e ndo ofereca
qualquer defesa ao incremento produtivo de cadeias globais de valor (no ambito do processo
sinérgico hidrico-energético-alimentar avaliado) para funcionar; conforme estipulado pelo

Relatorio elaborado por Hoff (2011).

Quanto as alternativas para superar a segunda dimensao indicada por Leck et al. (2015),
pondera-se que as possibilidades para a promoc¢dao de uma adaptagdo efetiva esbarram nas
inimeras pressdes produtivas internas vinculadas as conjunturas para as quais a abordagem
Nexus ¢ orientada — em geral, localidades catalizadoras de problematicas socioambientais e
politicas de cunho estrutural, como aquelas apreendidas no Nordeste paraense pelo pesquisador

e por autores como Ferreira et al. (2016), Cruz e Farias (2018) e Nahum et al. (2020).

Ja as reflexdes oferecidas por Cairns e Krzywoszynska (2016) e Foden et al. (2019)
incorporam interpretacdes semelhantes acerca da urgéncia de englobar compreensdes
interdisciplinares na gestdo de projetos fundamentados pela abordagem; fugindo, portanto, de
analises essencialmente técnicas ou concentradas em apenas uma area do conhecimento
cientifico — como aquela oferecida por Daohan et al. (2020), centralizada em modelo de
equagdes simultaneas (fundamentadas em técnicas matematicas de modelagem
multiequacional) para avaliar o comportamento do Nexus WEF nos trés setores responsaveis
pela provisdo hidrica-energética-alimentar em trinta provincias chinesas. Cairns e
Krzywoszynska (2016) assumem perspectiva mais critica ao Nexus, compreendo-o como
"questdo de preocupacdo" aberta; por conta do fomento a formatos tecnocraticas de
gerencialismo ambiental incluidos em sua composi¢cdo. Sob essa Otica, ambas enfatizam a
importancia fundamental das ciéncias sociais no papel de destrinchar o denominado

“imaginario integrativo” que permeia o discurso de agentes pro-abordagem.

Enquanto isso, Foden et al. (2019), ao analisarem o Nexus WEF através de uma otica
doméstica, concentrada nos efeitos negativos decorrentes do lancamento de Gorduras, Oleos e

Graxas (GOF) pelos ralos de residéncias britanicas — onde o “nexo” hidrico-energético-
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alimentar origina-se nas praticas alimentares da populagdo (envolvendo a mistura de residuos
alimentares, dgua ¢ GOFs descartados nas pias das cozinhas inglesas) e culmina nos gastos
hidricos e energéticos dispendidos pelo Estado para o tratamento destes efluentes ao chegarem
nos sistemas de tratamento de esgoto municipais — reiteram a necessidade do completo
entendimento acerca das particularidades inerentes a cada setor congregado pela abordagem.
Para os autores, a elaboracdo de modelos intersetoriais requer a consideracao de perspectivas
cientificas detalhadas, de modo a garantir que gestores compreendam adequadamente os

processos integrativos propostos por cada fundamentagao teorica setorial.

Utilizando estrutura de avaliagdo triangular, a revisao de literatura realizada por Folden
et al. (2019) identificou que: 1) o sefor hidrico inglé€s, em geral, apresentava desenvolvimento
mais robusto em pesquisas voltadas para a infraestrutura quando comparado ao ii) setor
alimentar, cuja producdo cientifica, por sua vez, demonstrava maior aprofundamento nas
discussdes sobre relacdes de género e ética do cuidado em comparacao aos estudos relacionados
ao iii) setor energético, onde o foco geral era na andlise dos modelos de prestacdo de servigos
(o qual dispunha de um volume mais expressivo de pesquisas sobre o tema quando comparado
ao setor hidrico). De acordo com os autores, a garantia de sucesso de modelos que integram os
trés setores partiria, também, da compreensao dos pontos fortes relativos a cada um deles;
garantindo andlise mais abrangente de praticas e infraestruturas especificas sob

responsabilidade dos encarregados por sua aplicagao.

Mercure et al. (2019), por sua vez, refletem que a Ciéncia por trds do modelo de
governanga proposto pelo Nexus WEF até pode ser apoiada em conhecimento robusto, mas que
este conhecimento, por si s6, ndo leva automaticamente a elaboragao de politicas eficazes para
institui-lo. Para os autores, a aplicacdo da abordagem exige a constru¢do de modelos bons o
suficiente para otimizar as escolhas de governanca centralizadas no “nexo” de recursos;
considerando que as interagdes intricadas estabelecidas entre estes podem levar a fendmenos
novos e imprevisiveis. Ademais, eles admitem que a existéncia de um modelo Nexus definitivo,
capaz de otimizar um sistema hidrico-energético-alimentar especifico, ¢ irrealista, dada a
complexidade de processos ambientais, sociais e politicos associados a abordagem e aos setores
por ela congregados (Mercure et al., 2019) — opondo-se, desse modo, ao defendido pelo
Relatorio proposto por Hoff (2011); ao mesmo tempo em que ratifica as evidéncias cientificas

produzidas pela aplicacdo da metodologia QCA neste estudo.
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No caso do Brasil, a demanda por matérias-primas de biocombustiveis liquidos,
fomentada de modo potencial pelo Estado a partir do inicio do século XXI (Madureira e Guerra,
2014), ao mesmo tempo em que posiciona o pais nas atuais agendas internacionais orientadas
para a reducdo do uso de combustiveis fosseis e, por conseguinte, do langamento de Gases do
Efeito Estufa (GEE), emite um alerta severo sobre a competicdo por terras que o
desenvolvimento de grandes mercados de biocombustiveis pode gerar, sobretudo em relacdo a
precificacao da agricultura local, conforme descrito por Mercure et al. (2019) — analise prudente
e em completa consonancia com o apreendido atualmente nos municipios paraenses que
concentram a producao nacional do dendé (Costa e Ravena, 2023; 2024); apesar de apreensdes

como esta serem desconsideradas na composi¢ao formal do Relatorio Nexus WEF (Hoff, 2011).

O documento, no formato no qual foi composto, falha ao ndo incluir a importancia real
das interdependéncias ambientais, institucionais e sociais vinculadas a cada nacdo para as quais
o seu modelo de desenvolvimento ¢ direcionado. Ao enfatizar o foco produtivo como
catalizador do desenvolvimento, a redagdo do documento peca tanto pela configuragdo
reducionista (pressupondo, em suas entrelinhas, que todas as nagdes do Sul global exibem triade
semelhante de correlagdes setoriais — as quais, por si sO, ja sdo complexas o suficiente em
qualquer condicao territorial), quanto pela simplificagdo conceitual das diretrizes que o
balizam. Sendo assim, ¢ valido observar que a concep¢do do documento remota a experiéncias
semelhantes aquelas vinculadas a outros dispositivos ambientais elaborados em assembleias,
encontros € reunides internacionais ao longo dos anos (Vecchione-Gongalves, 2020);
assumindo-se, via de regra, como produto oriundo das perspectivas provenientes de
representantes de paises desenvolvidos (protagonistas da maioria das tomadas de decisao

definidas em arenas internacionais de governanca ambiental).

Na realidade, de um ponto de vista institucional, estudos recentes corroboram com
evidéncias reconhecidas ha anos: as de que organismos internacionais, como a ONU e o Banco
Mundial, ao serem liderados por representantes provenientes de nagdes e regides detentoras de
hegemonia economica e politica no contexto global, pautam seus instrumentos e resolugdes de
acordo com motivagdes frequentemente pouco transparentes. Weber (2017) e Selwyn (2020),
afirmam que, ao menosprezarem experiéncias provenientes de conjunturas dindmicas e
heterogéneas apreendidas em nacdes em desenvolvimento, tais entidades impulsionam a
concepedo de dispositivos alinhados a l6gicas discriminatorias e excludentes; potencializando

problematicas socioambientais em localidades detentoras de vulnerabilidades expressivas —
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como ocorre na Amazonia brasileira com suas populacdes tradicionais (Brito e Castro, 2018;

Bronz et al., 2020).

Ao sintetizarem defini¢des originais de conceitos cientificos relevantes no momento de
incorpora-los nas composig¢des formais destes dispositivos ou excluirem populagdes advindas
de nagdes pouco desenvolvidas das principais deliberagdes associadas as suas respectivas
redagdes finais, grupos privilegiados de stakeholders desconsideram uma gama de elementos
sensiveis (como: aptiddes produtivas, experiéncias socioculturais e compreensdes
ecossistémicas) transmitidos pela heterogeneidade de atores sociais pertencentes a estes
territérios — questdo que exige interpretacdo aprofundada de qualquer gestor publico que,
porventura, decida incorpora-los em seu governo, principalmente quando existem evidéncias
concretas das légicas predatorias por eles perpetuadas (Hamann, 2012; Misockzy e Bohm,

2012; Fazito et al., 2017; Lima, 2017).

Ademais, o Relatdrio elaborado na Conferéncia Nexus, apesar de apresentar, de forma
sucinta, estudos de caso focados em formatos produtivos orientados pelo nexo entre dgua-
energia-alimento em nacdes em desenvolvimento, ndo exibe qualquer padrdo de categorizacao
de como grupos sociais distintos (agricultores familiares, quilombolas, extrativistas, indigenas,
latifundiarios, empresarios, servidores publicos, dentre outros) serdo inseridos dentro das novas
dindmicas de producdo futuramente formalizadas através da triangulagdo dos trés setores;
tampouco de que forma individuos e coletivos marginalizados serdo salvaguardados pela

integragdo de processos defendida pelo dispositivo transnacional.

Por basearem-se em posicionamentos fundamentados em perspectivas de stakeholders
provenientes das grandes poténcias globais, dispositivos desta natureza, apesar de destinados
ao chamado “Terceiro Mundo”, tendem a reproduzir interesses econdmicos, politicos e
produtivos alinhados as nagdes e aos representantes institucionais que os elaboram (Mota, 2020;
Pires et al., 2020). Frequentemente, sdo esses os agentes responsaveis por determinar os
formatos de desenvolvimento implementados em localidades estruturalmente complexas; cujas

realidades, na maioria dos casos, sdo por eles desconhecidas (Brito e Castro, 2018).
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4.2.2. Avaliagdo da Intersetorialidade das politicas setoriais destinadas a cadeia global de valor

do 6leo de palma na regido

Dando continuidade a analise promovida pelo QCA, o subtopico em questdo explorara
a comparacao entre as diretrizes vinculadas ao Relatorio Nexus WEF e o 2° Critério avaliativo
selecionado pelo pesquisador: a intersetorialidade das politicas setoriais destinadas a cadeia

global de valor do 6leo de palma na regido.

Apos sistematizagdo e calibragdo das politicas publicas setoriais no Microsoft Excel
2021, determinou-se o GIPS (Resultado) relativo a cada um dos quatro Casos vinculados ao 2°
Critério (por meio da aplicagdo da equacdo mencionada no inicio do subtopico do 1° Critério).
Conforme informado na etapa metodoldgica “Defini¢do do Resultado” (Pagina 95), o GIPS, no
presente estudo, atuou como variavel representativa do Resultado. A Tabela 10 demonstra a
relacdo final entre Casos e Condi¢des Causais; com a inclusdao da coluna do Resultado (GIPS)

devidamente calibrada.

Tabela 10 — Matriz de Dados (2° Critério) calibrada e com a inclusdo da coluna GIPS (Resultado).

CONDICOES CAUSAIS
I 11 111 GIPS
Politicas Hidricas 0,58 0,11 0,5 0,39
Politicas Energéticas 0,44 0,11 0,22 0,25
CASOS
Politicas Alimentares 0,44 0,04 0,7 0,39
Politicas de Fomento a Cadeia 0,26 0 0,2 0,15

Fonte: Autor (2025).

A Tabela 10 apresenta, individualmente, os Graus de Correspondéncia mensurados
entre as trés Condi¢des Causais e os quatro Casos selecionados. Em relacdo as Politicas
Hidricas, as Condigdes Causais 1 e 3 apresentaram Grau de Correspondéncia “moderadamente
ausente e presente”, enquanto a Condigdo 2 dispds de Grau de Correspondéncia proximo do
escore “ausente” (ver Tabela 4). As Politicas Energéticas, por sua vez, dispuseram de diferentes
Graus de Correspondéncia para cada Condi¢ao Causal: proximo de “moderadamente ausente e
presente”, em relagdo a 1%; proximo de “ausente”, em relagdo a 2?%; e proximo de “mais ausente
do que presente”, em relagao a 3* (ver Tabela 4). As Politicas Alimentares também dispuseram
de diferentes Graus de Correspondéncia para cada Condicdo Causal: proximo de
“moderadamente ausente e presente”, em relacdo a 1*; proximo de “ausente”, em relacdo a 2%

e “mais presente do que ausente”, em relacdo a 3? (Unica correlagdo em que o Grau de
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Correspondéncia apresentou tal escore). Por fim, as Politicas de Fomento a Palma evidenciaram
as menores correlagdes individuais com cada Condicao Causal: proximo de “mais ausente do

que presente”, para a 1* e a 3%, e “ausente” para a 2°.

O Apéndice 3 exibe o processo completo de sistematizacao e calibragdo das quarenta
politicas publicas associadas aos quatro Casos selecionados; incluindo a execugdo do
diagnostico da “presencga” ou “auséncia” dos sete parametros assimilados pelas trés Condigdes
Causais em questdo (conforme definido pela Tabela de Calibracdo do Quadro 17). Para
recapitular o descrito no capitulo metodologico da Tese, ressalta-se que a sistematizagdo partiu
da andlise de: i) nove politicas hidricas; ii) nove politicas energéticas; iii) doze politicas
alimentares; e iv) dez politicas de fomento a progressdo da cadeia da palma. O Apéndice 4
reune as consideragdes analiticas do pesquisador sobre todas as politicas publicas selecionadas

para compor o 2° Critério do estudo.

4.2.2.1. Analise dos resultados da Tabela-verdade de Intersetorialidade

Para a devida implementacdo do QCA, os dados apresentados na Tabela 10 foram
processados no sofiware FSQCA 4.1, conforme protocolo metodologico empregado na andlise
do 1° Critério. Como resultado do processamento, obteve-se a Tabela-verdade relacionada ao
2° Critério; representada a seguir pela Figura 23 (a qual sistematiza as combinagdes causais

identificadas pela ferramenta).

Figura 23 — Tabela-verdade associada ao 2° Critério.

1 c2 C3 nurmber raw consist,
] 0] ] 2 (BB% 0.539604
0 0 1 1 (100% 0.821428
1 ] ] 0 (100%
] 1 ] 0 (100%)
1 1 ] 0 (100%
1 ] 1 0 (100%
] 1 1 0 (100%
1 1 1 0 (100%

Fonte: Autor (2025).
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Ao todo, a Tabela-verdade exibida na Figura 23 apresenta oito linhas e cinco colunas.
As oito linhas incluidas na Tabela-verdade coincidem com a identificacdo e categorizacao das
distintas combinagdes de condigcdes que podem levar a um determinado resultado; em
conformidade com o explicitado na etapa metodoldgica “Distingdo entre as configuracdes”
(Pagina 109). Ja as cinco colunas indicam, respectivamente: I) a Condi¢gdo Causal 1 - Investir
para sustentar os servigos ecossist€émicos (C1); IT) a Condi¢ao Causal 2 - Criar mais com menos
(C2); III) a Condigao Causal 3 - Acelerar o acesso, integrar os mais pobres (C3); IV) o nimero
de Casos que compartilham da mesma configuragdo de Condi¢des Causais (number); e V) a
Consisténcia Bruta (raw consist.) — demonstrando, na pratica, o Modelo basico de Tabela-
verdade calibrado e processado pelo FSQCA 4.1 (cuja estrutura bruta encontra-se exemplificada

no Quadro 18).

Conforme ilustrado na Figura 23, a coluna “number”, responsavel por representar o
nimero de Casos que compartilham da mesma configuracdo de Condigdes Causais (Ragin,
2008), alcangou o valor 2 na primeira linha, 1 na segunda e 0 nas demais. Isto indica a existéncia
de dois Casos que compartilham de uma mesma combinagao: a auséncia de Condigdes Causais
(0, 0, 0); e apenas um Caso que possui uma Condi¢do Causal presente (0, 0, 1): a Condig¢ao
Causal 3 (acelerar o acesso, integrar os mais pobres). Ademais, nenhuma outra combinag¢ao de
presenca e auséncia das Condig¢des verificadas estd representada na Tabela-verdade associada
ao 2° Critério. Tal resultado demonstra poucas variagdes nas combinagdes das Condicdes

analisadas.

Enquanto isso, a coluna “raw consist.” (ver Figura 23), evidenciou Consisténcia Bruta
com o valor aproximado de 0,53 na primeira linha e de 0,82 na segunda (desconsiderando-se,
aqui, as quatro Ultimas casas decimais de ambas as expressdes numéricas mencionadas). O
primeiro valor (0,53) encontra-se vinculado aos dois Casos em que as trés Condi¢des Causais
estdo ausentes. De acordo com Ragin (2008), por ndo estar proximo de 1, o valor gerado pelo
software indica que a configuracdo em questao (0, 0, 0) exibe consisténcia baixa (sugerindo que
a relacdo com o Resultado ¢ fraca ou incerta quando todas as Condicdes estdo ausentes). J& o
segundo valor produzido (0,82), exibe consisténcia relativamente alta (> 0,80) para a linha
contendo a combinagdo do Caso: 0, 0, 1; indicativo de que, quando apenas a Condi¢ao Causal
3 estd presente, hda uma boa probabilidade de ocorrer o Resultado neste Caso especifico
(sugerindo C3 como condi¢ao suficiente ou quase suficiente para gerar o Resultado relacionado

ao Caso).
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Com o intuito de elucidar o leitor sobre o significado destes achados, prosseguiu-se com
as demais etapas metodoldgicas do QCA. Por meio do comando “Delete and Code” do FSQCA
4.1, o software automaticamente excluiu as linhas da Tabela-verdade com Consisténcia Bruta
individual inferior a 0,80 — frequéncia minima recomendada por autores como Ragin (2006),
Fiss (2011), Felicio et al. (2021) e Woodside (2023) para analisar a presenga do Resultado em

conjuntos fuzzy. O produto desta etapa estd exposto na Figura 24.

Figura 24 — Tabela-verdade apds etapa de determinagdo do resultado (2° Critério).

C1 C2 3 number raw consist.
0 0 1 1 0.821428

Fonte: Autor (2025).

Como se pode observar na Figura 24, a tnica linha mantida apds aplicacdo do comando
“Delete and Code” foi aquela em que a Condi¢do Causal 3 ocorre; sugerindo que, quando
apenas a condicdo C3 esta presente (e C1 e C2 ausentes) no tnico Caso (number = 1) em que
ela se manifesta, o Resultado desejado ocorre cerca de 82,14% das vezes (exibindo condigdes
suficientes com a diretriz “acelerar o acesso, integrar os mais pobres”, proveniente do Relatorio
Nexus WEF). J4 as demais Condic¢des Causais examinadas (C1 e C2) ndo atingiram o limiar de

relevancia (> 0.8).

Como conclusdo, depreendeu-se que as trés diretrizes do Nexus WEF ndo estdo
igualmente representadas nas politicas publicas analisadas. Enquanto C3 (acelerar o acesso,
integrar os mais pobres) demonstra aderéncia em relagdao ao Caso em que esta representada, C1
(investir para sustentar os servicos ecossistémicos) e C2 (criar mais com menos) indispdem da
mesma relacdo de conformidade com os quatro Casos investigados; sugerindo: assimetria
entre a intersetorialidade preconizada pelas diretrizes do Relatério (enquanto
instrumento internacional de governanca da sustentabilidade) com os marcos normativos
nacionais e estaduais vigentes vinculados aos setores hidrico, energético e alimentar (bem
como aqueles especificamente voltados ao fomento da produc¢io da commodity 0leo de

palma no estado do Para).

A Figura 25 demonstra visualmente o significado desta inferéncia, considerando o
percentual GIPS (Resultado) relacionado a cada Caso. De forma concisa, ela ilustra como todos
os valores comparativos provenientes da associacao firmada entre os quatro Casos vinculados
ao 2° Critério com os Resultados alcancados pela aplicacdo da metodologia QCA estdo mais

proximos de 0 do que de 1; indicando reduzida correspondéncia entre a intersetorialidade
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atribuida as diretrizes que fundamentam o Relatorio Nexus WEF em comparacdo ao

estabelecido pelas quarenta politicas publicas interpretadas.

Figura 25 — Grafico que demonstra a relagdo entre os Casos municipais e o GIPS relacionados ao 1° Critério.
1
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0,6
0,5
0,4
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Politicas Hidricas Politicas Energéticas Politicas Alimentares Politicas de Fomento

Fonte: Autor (2025).
4.2.2.2. Continuagdo da aplicagdo metodologica

Prosseguindo com a avaliagdo das Condi¢des Causais, executou-se a ultima etapa
metodoldgica do QCA: a minimizagdo ldgica. Por meio dos comandos disponiveis no FSQCA
4.1 (Stardand Analysis > Intermediate Solution = Present), efetuou-se o procedimento em

questdo. Ao final do processo, a ferramenta gerou o boletim exposto na Figura 24.
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Figura 26 — Boletim produzido ap6s minimizagao logica da Tabela-verdade associada ao 2° Critério.
LR

*TRUTH TABLE ANALYSIS*
R R R

File: C:/Users/d-m-c/OneDrive/Desktop/Capitulo 3 - Tese de Doutorado/
Sistematizacdoc de dados/Politicas Piblicas/dados gcaZ.csv

Model: GIBS = £(Cl, C2, C3)

Blgorithm: Quine-McCluskey

—-—— CCOMPLEX SOLUTICH -—-—-
freguency cutoff: 1
consistency cutoff: 0.821428

raw unigue
coverage coverage consistency
~C1l®%~C2%C3 0.97457¢ 0.974576 0.821428

solution coverage: 0.97457&
solution consistency: 0.821423

R R R R R R R R R

*TRUTH TABLE ANALYSIS*

e A R R R R R R R R

File: C:/Users/d-m-c/COneDrive/Desktop/Capitulo 3 - Tese de Doutorado/
Sistematizacdo de dados/Politicas Pablicas/dados gcaZ.csv

Model: GIPS = £(Cl, C2, C3)

Algorithm: Cuine-McCluskey

——— PARSTMCNICUS SCLUTICH —---
frequency cutoff: 1
consistency cutoff: 0.821428

raw unigue
coverage coverage consistency
c3 0.974576 0.974576 0.709876

solution coverage: 0.974576
solution consistencyv: 0.709876

R R R R R R R R R R R R R

*TRUTH TABLE RNALYSIS*

R R R R R R R R R R R R R R R

File: C:/Users/d-m-c/OneDrive/Desktop/Capitulo 3 - Tese de Doutorado/
Sistematizagdo de dados/Politicas Pablicas/dados gca2.csv

Model: GIPS = £(Cl1, C2, C3)

Algorithm: Culine-McCluskey

——— INTEEMEDIATE SCQLUTICH ——-—
frequency cutoff: 1
consistency cutoff: 0.821428
Assumptions:

Cl (present)

C2 (present)

C3 (present)

raw unigue
coverage coverage consistency
C3 0.974576 0.974576 0.TO98T6

solution coverage: 0.974576
solution consistency: 0.70987&

Fonte: Autor (2025).
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Ao contrario do ocorrido no 1° Critério (Figura 19), onde o boletim gerado pela
minimizagdo logica encontrou limitagdes, o processo de minimizagdo aplicado a Tabela-
verdade do 2° Critério originou um boletim completo (Figura 26); com todas as “Solutions”
(Complex, Parsimonious ¢ Intermediate) devidamente calculadas pelo algoritmo de Quine-
McCluskey. Isto foi possivel devido ao fato da “solution consistency” vinculada a solucao
complexa produzida (~C1*~C2*C3) ter atingido valor acima de 0,80 (aproximadamente 0,82);

considerado minimamente representativo, de acordo com Ragin (2008).

A seguir, os componentes exibidos pela Figura 26 serao devidamente esclarecidos para
o leitor. Em primeiro lugar, sdo apresentadas as fileiras relativas ao “File” (que exibe o endereco
eletronico do arquivo contendo o conjunto de dados sistematizados pelo pesquisador), ao
“Model” (correspondente ao modelo da analise; o qual compreende as trés Condi¢des Causais
extraidas das diretrizes do Relatério Nexus WEF) e ao “Algorithm” (relacionado ao método de
minimiza¢gdo de equac¢des denominado Quine-Mcluskey, vinculado ao padrio matematico

estabelecido pelo FsQCA 4.1).

A Figura 26 conta, ainda, com trés quadros distintos. O primeiro, intitulado "Complex
Solution", apresenta a configuragdo causal em sua forma mais detalhada e ndo simplificada.
Conforme preconizado por Ragin (2008), a composi¢do do quadro mantém todas as
combinagdes empiricas originais identificadas na Tabela-verdade; preservando a integralidade
das relagdes causais. Nele, a combinacdo ~C1*~C2*C3 atua como linha. J& como colunas,
destacam-se, respectivamente: 1) a “raw coverage” (a qual indica que a configuracao complexa
das Condicdes Causais abrange a quase totalidade dos casos analisados); ii) a “unique
coverage” (responsavel por evidenciar o quanto cada Condigao, isoladamente, ajudou a explicar
o Resultado); e a iii) “consistency” (responsavel por medir a associacdo entre uma Condigao,
ou combinacdo de Condig¢des, € o Resultado) (Mello, 2021). Além delas, ainda sdo exibidas,
acima do quadro: 1) a “frequency cutoff’ padrao do software (igual a 1); e ii) a “consistency
cutoff’ (proveniente do limiar minimo natural identificado pelo FsQCA 4.1 durante a
minimizac¢ao). Por fim, abaixo do quadro, estdo: 1) a “solution coverage” (que demonstra quanto
do Resultado ¢ explicado por todas as combinag¢des de condigdes juntas); e ii) a “solution
consistency” (proxima a 0,82) (Mello, 2021). Como se pode observar na Figura 26, os valores
da “consistency cutoff’, da “consistency” e da “solution consistency” foram idénticos. Essa
equivaléncia ocorreu porque o software, ao processar a minimizagao logica da Tabela-verdade,

identificou que apenas a combinacao ~C1*~C2*C3 apresentava consisténcia suficiente para ser
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incluida na solugdo (tendo, entdo, o proprio algoritmo determinado a igualdade entre os trés
parametros; levando em consideracdo que nenhuma outra combinagdo atingiu esse patamar).
Do mesmo modo, os valores da “raw coverage”, da “unique coverage” e da “solution coverage”
foram similares pelo fato da solugdo complexa s6 dispor de uma combinacdo valida

(~C1*~C2*C3).

O segundo quadro (ver Figura 26), denominado “Parsimonious Solution”, ¢ composto
pelo conjunto mais sucinto das solugdes descobertas (Ragin e Rihoux, 2004). Nele, as trés
Condigdes Causais, em geral, sdo analisadas individualmente (representando suas linhas).
Entretanto, apenas a Condigdo Causal 3 foi considerada pelo boletim gerado pelo software; com
C1 e C2 tendo sido excluidas da avaliagdo individual por ndo atingirem o limiar minimo de
consisténcia exigido por seu algoritmo. No mais, o quadro ¢ formado por estrutura similar a do
“Complex Solution”, dispondo de: 1) “frequency cutoff’; ii) “consistency cutoff’; iii) “raw
coverage”; iv) “unique coverage”; v) “consistency’’; vi) “solution consistency” e vii) “solution
coverage” (Mello, 2021). Assim como no quadro “Complex Solution”, os seus parametros de
cobertura (raw, unique e solution coverage) compartilham do mesmo valor; bem como os
“solution consistency” e “consistency”. Contudo, como pode ser observado na Figura 26, a
“consistency” de C3 isolada (proxima a 0,70) ¢ significativamente menor do que aquela
proveniente da combinacdo complexa original (proxima a 0,82); indicativo de que, sozinha, a

Condic¢do ¢ uma solu¢do menos confidvel para explicar o Resultado.

Por fim, o quadro denominado "Intermediate Solution" posiciona-se como um equilibrio
entre o detalhamento da “Complex Solution” e a economia da “Parsimonious Solution” (Ragin,
2008). Neste quadro, o algoritmo incorporou os pressupostos tedricos pré-definidos pelo
pesquisador (assinalados em "Assumptions"), os quais, no quadro, assumiram a presenca de
todas as condi¢des (C1, C2 e C3). Contudo, mesmo sob essa premissa, a "Intermediate
Solution" convergiu para a mesma configuracao simplificada da “Parsimonious Solution” em
relag@o aos parametros por ela englobados; fato que sugere limitagdes na capacidade explicativa
deste modelo simplificado quando confrontado com os critérios rigorosos adotados pelo proprio
software. Esta convergéncia entre as duas “Solutions”, associada a elevada cobertura (“solution
coverage” proxima a 0,97), mas moderada consisténcia (“solution cosistency” proxima a 0,70),
aponta para a necessidade de uma analise critica sobre o papel isolado da condi¢cdo C3 no

modelo proposto.
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Dito isto, por questdes de confiabilidade estatistica, serdo descritas, neste momento,
apenas as conclusdes geradas pelo quadro “Complex Solution™ (Figura 26): 1) a combinagao
~C1*~C2*C3 dispde de boa consisténcia (consistency = 0,82) (ou seja, quando C1 e C2 estao
ausentes e C3 presente, o Resultado possui grande possibilidade de ocorrer); e ii) a mesma
combinagdo apresenta cobertura bruta elevada (raw coverage = 0,97), indicando que esta inica
configuracdo explica praticamente todos os casos com o Resultado. Todavia, considerando que
a “Solution” em questao baseia-se em apenas um Caso que atende a combinagao ~C1*~C2*C3
(number = 1), conforme evidenciado pela Tabela-verdade (ver Figuras 23 e 24) depreende-se:
1) clara fragilidade comparativa na analise (pela auséncia de outras combinagdes validas); e ii)
generalizagdo limitada (levando em consideragao que ela se restringe a um unico padrdo causal

observado, reduzindo sua capacidade explicativa para outros contextos).

Abaixo, estdo os graficos individuais gerados pelo FsQCA 4.1 (por meio dos comandos
Graphs = XY Plot); os quais demonstram, em planos cartesianos, como as Condigdes Causais
se comportam em rela¢do ao Resultado vinculado a cada Caso selecionado. A Figura 27 refere-
se a Condi¢do Causal 1 (Investir para sustentar os servigos ecossistémicos), compreendida na
Ordenada (Eixo Y) do gréfico. O GIPS situa-se na Abscissa (Eixo X). Os quatro Casos estdo

expostos nos Pontos de Intersecao dos dois Eixos.
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Figura 27 — Grafico XY: Condi¢do Causal 1 (2° Critério).
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Como se pode observar na Figura 27, os quatro pontos de intersecao (Casos) encontram-
se em posicdes distintas. O Eixo Y exibe a relagdo entre Casos e Condi¢des Causais. O Caso
relacionado as Politicas de Fomento a Cadeia da Palma constituiu-se como aquele mais proximo
de 0 (C1= 0,26), demonstrando reduzida presenca da Condicao Causal nas politicas publicas
analisadas. Os Casos associados as Politicas Energéticas e Alimentares ocuparam a mesma
posicao (Cl= 0,44); dispondo, do mesmo modo, de presenca reduzida da Condi¢do Causal 1.
J& o ponto mais proximo a escala 0,6, associado ao Caso das Politicas Hidricas (C1 = 0,58), foi
aquele que encontrou maior grau de presenca da Condi¢ao Causal; ainda assim, considerado
baixo para os padroes metodologicos do QCA (Ragin, 2008). Em relagcdo ao Eixo X, o qual
exibe a relagdo entre cada Caso com o seu respectivo Resultado (GIPS), o Caso relativo as
Politicas de Fomento a Cadeia da Palma também se posicionou como o mais proximo de zero
(GIPS = 0,15); seguido pelo Caso responsavel por congregar as Politicas Energéticas (GIPS =
0,25) e pelos Casos referentes as Politicas Hidricas e Alimentares, que compartilharam de
Resultado semelhante (GIPS = 0,39). A intepretacao grafica em questdo foi construida a partir

das orientagdoes metodologicas de Adrian et al. (2021) e Fan ef al. (2022).
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A Figura 28 refere-se a Condi¢do Causal 2 (Criar mais com menos)), compreendida na
Ordenada (Eixo Y) do grafico. O GIPS situa-se na Abscissa (Eixo X). Os quatro Casos estdo

expostos nos Pontos de Intersecdo dos dois Eixos.

Figura 28 — Grafico XY: Condigdo Causal 2 (2° Critério).
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Como se pode observar na Figura 28, os quatro pontos de intersecao (Casos) encontram-
se em posicoes distintas. O Eixo Y exibe a relagcdo entre Casos e Condi¢des Causais. O Caso
relacionado as Politicas de Fomento a Cadeia da Palma exibiu auséncia da Condi¢ao Causal 2
(C2=0). O Caso das Politicas Alimentares constituiu-se como o segundo mais baixo em relagao
a presenca da Condi¢ao Causal 2 (C2 = 0,04). Ja os Casos associados as Politicas Hidricas e
Energéticas ocuparam a mesma posi¢ao (C2= 0,11); dispondo, do mesmo modo, de presenca
reduzidissima da Condi¢dao Causal 2. Em relacdo ao Eixo X, o qual exibe a relacdo entre cada
Caso com o seu respectivo Resultado (GIPS), o Caso relativo as Politicas de Fomento a Cadeia
da Palma também se posicionou como o mais proximo de zero (GIPS = 0,15); seguido pelo
Caso responsavel por congregar as Politicas Energéticas (GIPS = 0,25) e pelos Casos referentes

as Politicas Hidricas e Alimentares, que compartilharam de Resultado semelhante (GIPS =
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0,39). A intepretacao grafica em questdo foi construida a partir das orientagdes metodologicas

de Adrian ef al. (2021) e Fan et al. (2022).

A Figura 29 refere-se a Condic¢ao Causal 3 (Acelerar o acesso, integrar os mais pobres),
compreendida na Ordenada (Eixo Y) do grafico. O GIPS situa-se na Abscissa (Eixo X). Os

quatro Casos estao expostos nos Pontos de Interse¢ao dos dois Eixos.

Figura 29 — Grafico XY: Condi¢do Causal 3 (2° Critério).
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Fonte: Autor (2025).

Como se pode observar na Figura 29, os quatro pontos de interse¢ao (Casos) encontram-
se em posicdes distintas. O Eixo Y exibe a relagdo entre Casos e Condi¢des Causais. O Caso
relacionado as Politicas de Fomento a Cadeia da Palma constituiu-se como aquele mais préximo
de 0 (C3=0,2), demonstrando reduzida presenca da Condi¢ao Causal 3 nas politicas publicas
analisadas. Perto dele, estd o Caso referente as Politicas Energéticas (C3= 0,22); que
compartilha da mesma presenga reduzida da Condi¢ao Causal 3. Localizado exatamente sobre
aescala 0,5, estd o Caso associado as Politicas Hidricas; o qual, apesar de dispor de maior valor

que os dois Casos anteriormente citados, indispde de presenca representativa da Condicao
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Causal 3. J4 o Caso vinculado as Politicas Alimentares ocupou a posi¢ao mais alta do grafico
(C3 = 0,70); sendo o unico que apresentou uma presenca relativamente predominante da
Condicao Causal 3 em seus arcaboucos politicos (ainda que essa predominancia seja
moderada). Em relagdo ao Eixo X, o qual exibe a relagdo entre cada Caso com o seu respectivo
Resultado (GIPS), o Caso relativo as Politicas de Fomento a Cadeia da Palma também se
posicionou como o mais proximo de zero (GIPS = 0,15); seguido pelo Caso responsavel por
congregar as Politicas Energéticas (GIPS = 0,25) e pelos Casos referentes as Politicas Hidricas
e Alimentares, que compartilharam de Resultado semelhante (GIPS = 0,39). A intepretagao
grafica em questao foi construida a partir das orientagdes metodologicas de Adrian et al. (2021)

e Fan et al. (2022).

4.2.2.3. Ponderacoes acerca dos achados associados ao 2° Critério avaliado

A partir dos achados encontrados, inferiu-se a presen¢a de reduzida incorporagdo das
diretrizes balizadoras do Relatorio Nexus WEF nas composigdes textuais das politicas publicas
avaliadas; tanto em nivel de combinagdo complexa de Condi¢des Causais — onde o Resultado
foi relevante (> 0,80) em apenas um caso (quando as Condigdes 1 e 2 estdo ausentes ¢ apenas
a Condigdo 3 esta presente) — quanto de Resultados (GIPS) individuais relacionados a cada

Caso selecionado pelo pesquisador (ver Figura 25).

O levantamento conduzido pela metodologia QCA também possibilitou ao pesquisador
identificar as seguintes implicacdes teodricas: 1) auséncia de viés sinérgico nas politicas setoriais
hidricas, energéticas, alimentares e de fomento a progressdo da cadeia do 6leo de palma; ii)
necessidade de elaboracdo de arcabougos publicos (estaduais e federais) fundamentados em
agentes, capacidades e condi¢des enddgenas; e ii1) inadequagdo do Relatorio Nexus WEF na
inclusdo de perspectivas associadas ao seu publico-alvo. A seguir, cada consideragao
apresentada serd pormenorizada pelo pesquisador, por meio de didlogo cientifico travado com

autores que compartilharam de compreensdes semelhantes em seus respectivos trabalhos.
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e Auséncia de viés sinérgico nas politicas publicas analisadas

Em primeiro lugar, ressalta-se que a fragilidade no carater sinérgico atribuido as
politicas publicas avaliadas encontra convergéncia cientifica significativa com os estudos
propostos por Milhorance et al. (2018), Dias et al. (2019), Coutinho et al. (2020), e Souza e
Versieux (2021).

Milhorance et al. (2018), ao examinarem o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do
Clima (PNA), politica federal de natureza intersetorial — a qual, ao todo, integrou 11 diferentes
setores nacionais (incluindo: satide; seguranca alimentar e nutricional; gestdo de risco de
desastres; industria € mineracao; infraestrutura; povos e populagdes vulneraveis; dentre outros)
— verificaram que o seu documento-final, apesar de elaborado por meio de processo
participativo e multissetorial, limitava-se a agrupar distintas agendas setoriais em um Unico
arcabouco; sem, com isto, estabelecer mecanismos praticos que garantissem o pleno didlogo

institucional entre os diversos agentes e entidades envolvidas em sua operacionalizagao.

Dias et al. (2019), do mesmo modo, ao discutirem sobre o estabelecimento de sinergia
entre os setores da satde e da educacdo — em contexto municipal de integracao da estratégia
NutriSUS ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) — constataram reduzido
alinhamento entre ambos; vinculando tal fragilidade a: 1) indefini¢do de atribui¢des nas relagdes
de cooperacdo entre as esferas subnacionais (governo estadual e municipal); ii) fragilidade na
infraestrutura setorial; e ii1) reduzida interagdo da satide com a comunidade escolar no nivel

local.

Embora os estudos de Milhorance ef al. (2018) e Dias et al. (2019) sejam direcionados
para analises de setores distintos daqueles considerados na presente pesquisa, de um ponto de
vista estrutural, constatou-se neles interfaces pertinentes com o reduzido Resultado (GIPS =
0,15) individual atribuido as Politicas de Fomento a Progressio da Cadeia da Palma
examinadas; sobretudo no ambito: 1) da auséncia de clareza relacionada ao fomento pratico a
promocao de sinergias entre os setores por elas congregados; e i1) das inadequagdes dos arranjos
intergovernamentais responsaveis por garantir a integrag¢do setorial. Embora grande parte dos
arcabougos selecionados pelo pesquisador para compor o Caso — como a PNPB, o PSOP e o
PlanBio (ver Apéndice 4) — mencionasse 0s setores responsaveis por abastecer a cadeia do 6leo
de palma, os documentos, por si sd, ndo apresentavam referéncias a mecanismos concretos

capazes de viabilizar a intersetorialidade entre eles dentro da cadeia da commodity.
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Coutinho et al. (2020), por outro lado, ao utilizarem o Nexus WEF como abordagem
metodologica — incorporando-o a sua avaliagdo sobre impactos e vulnerabilidades relacionados
as mudancas climaticas (no contexto das segurangas hidrica, energética, alimentar e
socioambiental verificadas em biomas brasileiros) — comentam acerca das dificuldades na
integra¢do de arcaboucos politicos no Brasil (sobretudo aqueles direcionados para questdes
climaticas); os quais, em geral, envolvem setores que trabalham de maneira especifica para a

concretizagao de metas individuais.

Os modestos Resultados (GIPS) associados a todos os Casos contemplados por este
estudo corroboram com a interpretagao de Coutinho et al. (2020), considerando a reduzida
intersetorialidade depreendida em cada Caso individual analisado em comparagdo as diretrizes
intersetoriais (Condi¢des Causais) responsaveis por balizar o Relatério Nexus WEF (ver
Graficos 27, 28 e 29). A unica excegdo a regra ocorreu na relacdo estabelecida entre o Caso
vinculado as Politicas Alimentares com a Condi¢do Causal 3 (acelerar o acesso, integrar os
mais pobres), cuja aderéncia (= 0,70) mostrou-se moderadamente superior em comparagdo aos

outros Casos avaliados.

Uma possivel explicagdo para este fenomeno decorre do expressivo carater social
evidenciado na Condigdo Causal 3 (ver Quadro 14), cuja orientagdo centraliza-se na garantia
de acesso a direitos basicos para populacdes marginalizadas (como: 4dgua potavel, energia
elétrica de qualidade e seguranca alimentar) (Hoff, 2011) — assemelhando-se, portanto, ao perfil
assumido por elaboradores de politicas alimentares em ambito nacional; sobretudo a partir dos
anos 1990 (foco socioassistencial), até¢ a primeira metade dos anos 2010 (foco na seguranca
alimentar e nutricional; mesmo em meio a presenca concomitante de agendas produtivistas),
conforme indicam Grisa e Porto (2023). Levando em consideragdo que nove das doze politicas
alimentares selecionadas remetem ao recorte temporal em questdo (ver Apéndice 4), depreende-
se, por meio de tal evidéncia, a procedéncia da correlagdo exibida entre o Caso e a Condicao

Causal 3.

Ja Souza e Versieux (2021), ao analisarem como o “nexo” hidrico-energético-alimentar
encontrava-se expresso nas politicas publicas federais orientadas para o fomento as segurancas
hidrica, energética e alimentar no territorio brasileiro, exibiram consideracdes ainda mais
rigidas acerca da auséncia de sinergias efetivas nos arcabougos federais voltados para o meio
ambiente. Ambas afirmam que arcabougos desta natureza — incluindo a PNRH, vinculada ao

Caso relativo as Politicas Hidricas (ver Apéndice 4) — foram formulados setorialmente;
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contando com estruturas de gestdo organizadas através de perspectiva fragmentada (Souza e
Versieux, 2021). Por conta do padrio setorial compreendido nas politicas por elas avaliadas, as
autoras concluiram que a adog¢do da abordagem Nexus WEF, sem alteragdes robustas nas
composigdes institucionais vigentes, traria enormes problemas de coordenagdo entre os trés
setores; tanto de um ponto de vista macro, quanto entre as estruturas burocraticas responsaveis
por geri-los em diferentes instancias governamentais (federal, estadual e municipal) (Souza e

Versieux, 2021).

e Necessidade da construcdo de arcaboucos institucionais pautados em preceitos endégenos

Outra lacuna identificada na analise das politicas publicas refere-se a auséncia legitima
de preceitos endogenos em suas bases tedricas — em especial, no que tange ao melhor
conhecimento sobre meio ambiente, economia e dindmicas socioculturais amazonicas;
conforme afirma Costa (2005). Para o autor, propostas institucionais deveriam funcionar como
(13 b A : ~

[...] instrumento de convergéncia entre o que se sabe sobre o lugar e a forma das acdes das
quais se espera derivar o desenvolvimento moderno ¢ os resultados da incorporagao dinamica

e qualificada das perspectivas de desenvolvimento dos sujeitos sociais” (Costa, 2005, p.147).

Apesar do estado do Para concentrar mais de 90% de toda palma produzida no Brasil
em seu territorio (Pard, 2020b), as principais politicas publicas federais e estaduais de estimulo
a cadeia da commodity (Apéndice 4), até o momento, limitam-se ao fomento produtivo do bem
primario — ignorando caracteristicas particulares inerentes aos ecossistemas, populagdes e
sistemas agricolas tradicionais que compartilham do mesmo espago ocupado por sua cadeia.
Tal cenario ¢ demonstrativo da fragil compreensao institucional acerca das peculiaridades que
coexistem junto a cadeia (Silva, 2020; Medeiros e Garvey, 2021; Cardoso, 2024); condig¢dao
responsavel por desestimular o progresso social local — isto é: aquele expresso por uma
eficiéncia econdmica que leve em consideracdo especificidades naturais e culturais proprias da

regido amazonica como aliadas do desenvolvimento (Costa, 2005).

Nos quatro Casos vinculados ao 2° Critério investigado pelo pesquisador, as politicas
publicas analisadas (até mesmo aquelas elaboradas pelo Governo do Estado do Pard), por mais
que facam mengdo pontual aos povos tradicionais (amazodnicos e brasileiros) em suas
composigdes teodricas — bem como as eventuais contribui¢des oferecidas por eles na elaboragdo
dos arcaboucos vigentes —, aparentam dispor de carater predominantemente retorico, nao

exibindo preocupacdes legitimas com as distintas categorias sociais que contemplam.



191

A evidéncia em questdo ¢ corroborada pelo padrdo predatorio instituido por modelos
politicos de desenvolvimento impostos a Amazonia; em geral, centralizados no incremento da
producao de commodities (Bronz et al., 2020; Castro e Castro, 2022; Eusébio e Magalhaes,
2022). Um exemplo expressivo de tal dindmica manifesta-se no fomento produtivo concedido
por politicas publicas ao avango indiscriminado da cadeia do 6leo de palma no Nordeste
paraense — responsavel por comprometer territorios ancestrais pertencentes a comunidades
indigenas, quilombolas e de agricultores familiares (Carvalho, 2013; Ferreira et al., 2016;

Ribeiro e Schmitz, 2018; Sousa e Macedo, 2019a).

Como alternativa para superar os vieses politicos exogenos tradicionalmente
incorporados nos arcabougos institucionais e modelos de desenvolvimento direcionados para a
Amazodnia brasileira, Ravena et al. (2018) propdem ruptura epistemologica. Segundo as autoras,
0 primeiro passo para supera-los seria abragar principios decoloniais (descontruindo narrativas
advindas de nacdes hegemonicas) e saberes endodgenos (considerando os distintos
conhecimentos provenientes das cosmovisdes locais) — por meio: do reconhecimento das
particularidades inerentes aos povos amazonicos, da valorizagdo de suas potencialidades
socioambientais e da ressignificacdo do papel destes atores nas conjunturas envolvendo
processos de desenvolvimento (de subordinados as forgas externas a protagonistas nas tomadas

de decisdo).

A postura assumida por Ravena et al. (2018) dialoga com as reflexdes propostas por
Brito e Castro (2018) acerca do modelo de desenvolvimento em curso na Amazodnia brasileira:
pautado em estratégias institucionais resultantes das relagdes e processos de dominagdo
fomentados pelas elites politicas e econdmicas nacionais e internacionais. A reproducdo deste
modelo expressa-se nas politicas publicas analisadas — principalmente no Caso que congrega
os arcabougos de fomento a expansdo produtiva da cadeia do 6leo de palma. Todavia, sua
perpetuacdo termina por alimentar a loégica do poder colonial, refor¢ando a rigidez da posigao
marginal historicamente atribuida as populagdes amazonicas e aos seus territorios (Brito e
Castro, 2018).

e Inadequacdao do Relatério Nexus WEF na inclusido de perspectivas associadas ao seu

publico-alvo

A composi¢cdo tedrica do Relatorio Nexus WEF segue padrdo excessivamente
prescritivo (Hoff, 2011). Elaborado com base em uma série de recomendagoes dirigidas aos

gestores de nagdes em desenvolvimento, o documento defende o fomento ao desenvolvimento
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sustentavel nos paises do Sul global por meio do incentivo a construgdo de sinergia entre os
setores hidrico, energético e alimentar; responsaveis por abastecer cadeias globais de valor
(Fao, 2014). Cumpre destacar, contudo, que a implementacao de estratégias concentradas na
construgdo de arranjos intersetoriais, independentemente dos niveis de integracao alcancados
entre cada setor envolvido, ndo assegura, por si s0, desempenho institucional otimizado —
conforme apontam Candel e Biesbroek (2016) e Canato e Bichir (2021) em suas respectivas

investigacoes.

Cientistas politicos, como Cunill-Grau (2014) e Canato e Bichir (2021), admitem que
decisdes politicas provenientes de arcaboucos prescritivos até podem funcionar quando
implementadas, mas apenas como pontos de partida dos processos de integracao intersetorial;
tendo em vista que a intersetorialidade em si € construida no cotidiano da gestdo, na medida
em que atores das mais diversas areas e niveis hierarquicos recorrem a outros setores para
buscar solugdes vidveis para problemas especificos. Arranjos ndo institucionalizados como
estes, inclusive, sdo classificados como os mais adequados para a resolucdo de questdes

complexas em ambito local (Candel e Biesbroek, 2016).

Além disso, o carater prescritivo associado ao Relatorio Nexus WEF: a) ndo clarifica
para os gestores publicos como complexos arranjos multisetoriais — responsaveis, em teoria,
por reduzir desperdicios envolvendo recursos hidricos, energéticos e alimentares (Hoff, 2011)
— serdo de fato implementados no interior de cadeias globais de valor; b) desconsidera que tais
arranjos, em geral, exigem construgdo incremental (realizada no dia a dia do processo de gestao,
por meio de adaptacdes graduais) para alcancarem alguma eficiéncia operacional (Candel e
Biesbroek, 2016); e c) subestima possiveis solugdes concebidas por grupos sociais pertencentes
ao mais baixo escaldo das burocracias institucionais (como, por exemplo, populagdes

tradicionais e seus formatos de organizacao social).

Ao disporem de percepc¢do apurada acerca das graves problematicas estimuladas pela
expansao de cadeias globais de valor em suas comunidades ou municipios, os povos tradicionais
tendem a oferecer alternativas bem mais adequadas para a resolucdo de impactos
socioambientais locais em comparagdo as solugdes genéricas defendidas por organizagdes
internacionais e demais stakeholders detentores de hegemonia politica em dmbito internacional

(Candel e Biesbroek, 2016; Nahum, 2018).

Por mais que abordagens como o Nexus WEF exibam legitimidade institucional, ao

negligenciarem arranjos de menor integrag¢do formal (Brodkin, 2011; Candel e Biesbroek, 2016;
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Pires ¢ Gomide, 2016), tendem a ndo alcangar a efetividade almejada, em teoria, ao serem

instituidas (Canato e Bichir, 2021).

Apesar de fazer referéncia a instituicdo de modelo de gestdo multinivel e multiescalar
como solucao vidvel para a producdo de sinergia intersetorial — ao defender, por exemplo, a
existéncia de “[...] grandes oportunidades a serem executadas caso o nexo seja abordado de
forma coerente em todas as escalas, por meio de governanca em vdarios niveis, com
responsabilidades diferenciadas (mas claramente definidas) das institui¢des” (Hoff, 2011, p.
39) —, quanto ao pleno exercicio da governanca ambiental, o Nexus WEF ignora dificuldades
relacionadas: 1) ao estabelecimento concreto de equilibrio intersetorial em modelos de gestao
multinivel, direcionados as mais diferentes escalas integradas nos processos produtivos de
cadeias globais de valor; ii) as infraestruturas intergovernamentais disponiveis em cada nagao
(ou regido) em desenvolvimento apta a recebé-lo; e iii) a existéncia de conjunturas

socioambientais e politicas complexas em territdrios pertencentes ao Sul Global.

Ademais, ao assumir perspectivas antropocéntricas e tecnocéntricas, centralizadas em
analise top down de grande escala, a abordagem recebe criticas apropriadas de meios cientificos
e profissionais — sobretudo por conta de questdes relativas: i) a superficialidade da composi¢ao
tedrica de suas diretrizes e objetivos; i1) aos reais interesses por tras de sua concepgao
(possivelmente enviesados para a resolucdo de demandas de carater puramente financeiro e/ou
produtivo); iii) a fragil compreensao de seu texto acerca de problemadticas estruturais instituidas
em nagdes e regioes especificas do globo; e 1v) aos desafios associados ao complexo processo
de implementac¢do de politicas intersetoriais (Leck e al., 2015; Cairns e Krzywoszynska, 2016;

Foden et al., 2019).
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5. CONSIDERACOES FINAIS GERAIS

A presente pesquisa partiu da hipotese fundamental de que o Relatério Nexus WEF,
enquanto instrumento orientado por premissas neoliberais e bioecondmicas, embora concebido
para atender nagdes e regioes emergentes do globo, apresentava limitagdes estruturantes que o
impediam de se consolidar como dispositivo efetivo de promogdo da governanga da
sustentabilidade em escala regional. Para testa-la, foram selecionados, como critérios
avaliativos: 1) as interdependéncias entre fatores ambientais, sociais e institucionais
identificadas em cinco municipios paraenses responsaveis por concentrar a expansao da cadeia
global de valor do 6leo de palma; e ii) a intersetorialidade compreendida nas politicas publicas
hidricas, energéticas, alimentares e de fomento a progressao produtiva da commodity 6leo de

palma.

Os resultados obtidos ao longo do estudo — tanto aqueles provenientes da analise
exploratoria executada em campo, quanto os gerados pela aplicagdo da metodologia QCA —
demonstraram, empiricamente e¢ por meio de dados gerados pelo software FSQCA 4.1,
fragilidades provenientes da comparacdo entre o preconizado pelas diretrizes do Relatorio

Nexus WEF e os dois critérios avaliativos pré-definidos pelo pesquisador.

Os primeiro Tépico do Capitulo “Resultados e Discussao” evidenciou potencializagao
de problematicas socioambientais estruturais (sobretudo em territdrios pertencentes a
populacdes tradicionais amazdnicas) e enfraquecimento das capacidades regulatorias do Estado
frente a expansdo da cadeia global de valor do 6leo de palma nos dois municipios que mais
produzem a commodity em ambito nacional (Tailandia e Tomé-Acgu). O segundo Topico do
Capitulo, por sua vez, exibiu, como produto da metodologia QCA, reduzidos Graus de
Correspondéncia vinculados a anélise comparativa empreendida entre as diretrizes (Condi¢des
Causais) balizadoras do Relatério Nexus WEF e: i) as interdependéncias ambientais,
institucionais e sociais apreendidas nos cinco Casos envolvendo os municipios paraenses
investigados; e i1) a intersetorialidade compreendida nos quatro Casos envolvendo as quarenta

politicas setoriais selecionadas pelo pesquisador.

Em relagdo ao 1° Critério, todos os Casos apresentaram apenas uma configuragdo: as
trés Condic¢des Causais ausentes. Essa uniformidade nos Resultados permitiu concluir que: 1)
nao foram identificadas relagdes de necessidade entre as CondigOes analisadas ¢ os Resultados
(GIPS) observados nos municipios; e i1) ndo foi possivel constatar relacdes de suficiéncia nas

condicdes individuais ou nas combinag¢oes entre as condicOes extraidas do Relatorio Nexus
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WEF em relagdo a cada Resultado municipal. Quanto ao 2° Critério, depreendeu-se
predominancia de Configuragdes Causais limitadas. Especificamente, identificou-se que: 1) dois
casos compartilhavam a mesma combinagdo de auséncia total das Condigoes Causais; € ii)
apenas um caso apresentava a Condicao Causal 3 como presente. A Tabela-verdade associada
ao critério revelou a auséncia de outras combinacdes possiveis entre as Condi¢des analisadas,
demonstrando baixa variabilidade nas configuracdes causais observadas e distribui¢do

assimétrica das condic¢des entre os Casos estudados.

Os achados compreendidos nos dois Topicos expuseram, ao mesmo tempo, evidéncias
complexas e reveladoras — carregando consigo contrastes entre as inquietagcdes que balizam as
atuais agendas politicas ambientais transnacionais (sobretudo aquelas concebidas por entidades
de cooperagao internacional; cujo controle segue sobre o dominio de paises desenvolvidos) e
as multiplas demandas, problematicas e preocupagdes apreendidas em nagdes em
desenvolvimento; as quais dispdem, em muitos casos, de carater estrutural (exigindo dedicacao

imediata do Estado para contorna-las).

A dificuldade em incorporar apropriadamente prioridades socioambientais, econdmicas
e produtivas inerentes as nagdes do Sul global nos debates fomentados em arenas transnacionais
de governanga perpassa pela posicao marginal oferecida aos seus representantes nestes espacos;
sobretudo em comparacdo a autoridade exercida pelos paises mais ricos do globo (seja em
relacdo a defini¢do das pautas debatidas em cada encontro ou ao controle estabelecido sobre as
principais tomadas de decisdo formalizadas em arenas deliberativas de governanga). Como
consequéncia das assimetrias apreendidas em relagdo ao grau de representatividade concedido
nestes ambientes, questdes de natureza enddgena, provenientes de territorios segregados,
muitas das vezes tendem a ser ignoradas em prol da defesa a propositos particulares (como a

manuten¢do de hegemonias institucionais, econdmicas e produtivas).

Priorizam-se interesses de agentes, agéncias e territorios hegemdnicos, enquanto as
cobrancas institucionais seguem concentradas sobre nagdes e populacdes desfavorecidas. A
manutengdo do status quo internacional encontra respaldo tanto na difusdo de dispositivos
politicos impositivos — concebidos por organizacdes e/ou blocos econdomicos internacionais
(como o Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira, implementado em 2023 pela Unido
Europeia) — quanto na elaboragdo de arcaboucos de carater prescritivo (os quais costumam nao
compreender adequadamente em seus escopos as distintas caracteristicas pertencentes as

nacgdes e regides menos desenvolvidas do globo); enfraquecendo soberanias locais, regionais e
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nacionais a0 mesmo tempo em que auxiliam na expansdo do potencial de dominagao produtiva

exercido por nagdes de primeiro mundo.

Conforme sugerem Mercuri et al. (2019), para que gestores brasileiros consigam
converter o Nexus WEF em estratégia institucional minimamente acionavel e compreensivel,
em ambito nacional, a analise cientifica da abordagem devera passar por reconfiguragdo —
baseando-se em trés pilares principais: 1) a valorizacdo de modelagem alternativa (abandonando
suposicdes irrealistas e incorporando fenomenos interdisciplinares complexos e dependéncia
de trajetorias; além da aceitacdo do conhecimento incompleto e das incertezas que permeiam a
integracdo entre setores); ii) a selecdo de abordagem interativa e integrativa (envolvendo todas
as partes setoriais e governamentais interessadas, fornecedoras de dados e participantes ativas
na analise; considerando ndo apenas as ciéncias naturais, mas também demais areas cientificas,
como as ciéncias politicas); e iii) o estimulo concreto a integragdo global-local (incluindo
interagdes legitimas entre ambas, tanto na modelagem, quanto na participacdo ativa, através do
fomento a didlogos interdisciplinares e transnacionais). Em sintese, o novo modelo proposto
pelos autores estimularia maior participagdo da sociedade na formula¢do e posterior

implementa¢do do dispositivo.

Por fim, como alternativa para contornar as pressoes ambientais, antropicas, fundidrias
e produtivas estimuladas pelo acelerado processo de expansao da cadeia global de valor do 6leo
de palma no Nordeste paraense, Azhar et al. (2021) sugerem, em pesquisa orientada para a
Indonésia e Malasia (respectivamente os dois maiores produtores mundiais da commodity),
modelo de compartilhamento de terras para combater impactos relacionados ao Indirect Land
Use Change (ILUC) — fenomeno que afeta pequenos agricultores das duas nagdes devido ao
agressivo incremento produtivo da cadeia da commodity em seus territorios. No modelo em
questao, as corporacdes do dendé manteriam a propriedade das terras, mas concederiam acesso
a produtores rurais para fins agropecuarios — como: cultivo de alimentos (como abacaxi, banana
e milho) em areas de palma ainda jovens (1-5 anos) e pastoreio de gado em areas maduras (6-
20 anos). A proposta, em tese, visa conciliar produtividade e conserva¢do ambiental, reduzindo

a pressdo por desmatamento e garantindo subsisténcia a comunidades locais.

No entanto, embora aparentemente promissora em sua concep¢ao teodrica, o modelo
subestima um ponto prioritario: os interesses empresariais hegemonicos. No Nordeste paraense,

por exemplo, corporacdes do ramo priorizam a maximizagdo do capital e frequentemente
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recorrem a exploracdo predatdria dos recursos naturais e humanos para alcangar tal objetivo. A
implementagdo de modelos como este na Amazonia, sem a devida operacionalizagdo de
mecanismos robustos de regulagdo e fiscalizacao, poderia, na realidade, perpetuar relacdes
assimétricas de poder — nas quais as comunidades locais permaneceriam subjugadas a 16gicas
econdmicas que privilegiam o lucro em detrimento da equidade socioambiental. Desse modo,
embora o compartilhamento de terras represente um avango discursivo na agenda ambiental,
sua eficacia pratica dependeria da superagao de um paradigma extrativista e da adogao de

politicas que conseguissem harmonizar interesses produtivos, conservacionistas e sociais.
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APENDICE I

e Questionario utilizado para a captura de interfaces envolvendo: a) a andlise das diretrizes
disponiveis no texto-base do Nexus WEF; b) as interdependéncias ambientais, institucionais e
sociais dos municipios-lideres na produ¢do da commodity 6leo de palma no estado do Par4; c)
a identificagdo das atuais condi¢des hidricas, energéticas e alimentares as quais suas populacdes
residentes encontram-se expostas; ¢ d) os demais contextos territoriais apreendidos durante a

Fase I da pesquisa.

Projeto: Interdependéncia setorial nas certificagdes das MSI's da palma de 6leo e da Soja:
impactos e sustentabilidade em areas amazdnicas.

Entrevistador: Data:  / /
Municipio: Comunidade/Vila/Travessao/Vicinal:

I. IDENTIFICACAO GERAL DO ENTREVISTADO

Nome: Sexo: Autodenominacio:
Composicao familiar (n° de membros):
Principal renda familiar:
Cooperado: ( ) Sim ( ) Nao Sindicalizado: ( ) Sim ( ) Nao

I1. IDENTIFICACAO DE CONDICOES CAUSAIS: AGUA, ENERGIA E ALIMENTO
a) Como se d4 o acesso a agua para consumo (pessoal e laboral) em seu lote? Vocé o considera
eficiente?

b) Como se da o acesso a energia elétrica em seu lote? Vocé o considera eficiente?

¢) Como se da o acesso ao alimento que vocé consome? O principal acesso se da pelo lote,
através da compra em mercados locais ou por ambos?

d) Com a chegada da monocultura do dendé no municipio, vocé considera que o acesso a agua,
energia e alimentos por voce e por seus familiares mudou? Caso a resposta seja sim, para melhor
ou para pior?

e) Vocé compreende que dgua, energia e alimento possuem alguma conexdo em suas atividades
diarias pessoais e laborais? Caso a resposta seja sim, qual?

III. IDENTIFICACAO DE CONDICOES CAUSAIS: EXPANSAO DA CADEIA
GLOBAL DE VALOR DO OLEO DE PALMA

a) Voce planta dendé em seu lote? Caso a resposta seja sim, vocé€ possui contrato/acordo
fechado com alguma empresa produtora de 6leo de palma (por meio de arrendamento ou de
venda de parcelas do seu lote) ou planta por conta propria? Caso possua contrato/acordo
fechado com alguma empresa, vocé se sente amparado por ela? (No sentido: financeiro, técnico,
estrutural, laboral?).
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a.1) Caso as respostas para as ultimas perguntas tenham sido sim, vocé saberia dizer qual o
destino final do dendé€ plantado (exemplo: alimentacdo, produg¢do de energia, produgao de
farmacos)?

a.2) Voceé precisou reduzir o plantio de outras espécies em seu lote para introduzir o plantio de
dendé nele? (Atentar-se para os entrevistados que possuem plantios de dendé€ instituidos em
seus lotes: tendéncia a substituir outras culturas anteriormente plantadas pela monocultura, fato
que impactaria diretamente a seguranca alimentar de sua familia).

a.3) Caso a resposta para a ultima pergunta tenha sido sim, vocé sentiu que a producdo de
culturas alimentares em seu lote melhorou ou piorou com a introdugao do dendé nele?

b) Com o aumento da producdo de dendé no municipio, vocé sentiu alguma melhoria na sua
vida ou na de seus familiares? Caso a resposta seja sim, qual melhoria? (Exemplo: de ambito
financeiro? Voltado ao Conforto laboral? Melhorias estruturais direcionadas ao seu lote?).

¢) Com o aumento da produ¢do de dendé no municipio, vocé sentiu melhoria no tocante ao
desenvolvimento do seu municipio? Caso a resposta seja sim, qual melhoria? (Exemplo:
asfaltamento de vias? Seguranga municipal? Saneamento basico? Maior oferta de servigos
provenientes do setor tercidrios antes indisponiveis no territorio?).

d) Com a chegada das grandes empresas de dendé no municipio, vocé sentiu alguma alteragado
na qualidade da agua consumida por vocés e por seus familiares? Caso a resposta seja sim, qual
alteragcao? (Exemplo: coloragdo, sabor, odor?).

e) Com a chegada das grandes empresas de dendé no municipio, vocé sentiu alguma alteragao
na quantidade de agua disponivel para o consumo?

f) Com a chegada das grandes empresas de dendé no municipio, vocé sentiu alguma alteragdo
na quantidade de peixes e/ou de outros animais presentes em seus cursos d’agua? Caso a
resposta seja sim, qual alteracao?

g) Com a chegada das grandes empresas de dendé no municipio, vocé sentiu alguma alteragado
na qualidade dos peixes e/ou de outros animais presentes em seus cursos d’agua? Caso a
resposta seja sim, qual alteracao?

h) Com a chegada das grandes empresas de dendé em seu municipio, vocé sentiu algum impacto
direto na economia local? (Exemplo: substituicdo de culturas antigas pelo plantio e
comercializacdo do dendé€ diretamente com as empresas).

1) Com a chegada das empresas de dendé em seu municipio, vocé e sua familia passaram a
consumir mais o0leo de palma? Caso a resposta seja sim, para qual finalidade?

j) Com a chegada das empresas de dendé em seu municipio, vocé sentiu alguma melhoria
direcionada a conservagdo do meio ambiente? Caso a resposta seja sim, qual? (Exemplo:
reflorestamento, reducdo do desmatamento, maior oferta hidrica, producao mais sustentavel?).

k) Com a chegada das empresas de dendé em seu municipio, vocé sentiu o aumento de algum
impacto ambiental? Caso a resposta seja sim, qual? (Exemplo: desmatamento, erosao,
assoreamento, contaminagdo hidrica decorrente do uso indevido de agrotéxicos no plantio,
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contaminac¢do hidrica decorrente do lancamento indevido de efluentes industriais em corpos
d’agua).

1) Vocé acredita que o aumento na produgao de dendé em seu municipio melhorou ou piorou a
sua qualidade de vida e a de seus familiares? Caso tenha melhorado/piorado, em qué?

m) Quais os beneficios estimulados pela produgdo do dendé no municipio? (Exemplo: geracao
de emprego e renda, inclusao de agricultores no mercado de trabalho, valorizagao do agricultor
como profissional, produgdo mais “sustentavel/limpa” em seus lotes?).

IV. IDENTIFICACAO DE CONDICOES CAUSAIS: INCENTIVO PUBLICO E/OU
PRIVADO CONCEDIDO AO INCREMENTO PRODUTIVO DA CADEIA GLOBAL
a) Vocé recebeu/recebe incentivo publico para plantar dendé em seu lote? Se sim, qual?

b) Vocé recebeu/recebe incentivo privado para plantar dendé em seu lote? Caso a resposta seja
sim, qual?

¢) Vocé percebeu melhorias relacionadas a regulagdo hidrica concedida pelo Estado com a
chegada das empresas de dendé na regido? Caso a resposta seja sim, quais?




CASOS
Acara
Quest. 1
Quest. 2
Quest. 3
Quest. 4
Quest. 5
Quest. 6
Quest. 7
Quest. 8
Quest. 9
Quest. 10
Bonito
Quest. 11
Quest. 12
Quest. 13
Quest. 14
Quest. 15
Quest. 16
Quest. 17
Quest. 18
Quest. 19
Quest. 20
Concérdia
Quest. 21
Quest. 22
Quest. 23
Quest. 24
Quest. 25
Quest. 26
Quest. 27
Quest. 28
Quest. 29
Quest. 30
Tailandia
Quest. 31
Quest. 32
Quest. 33
Quest. 34
Quest. 35
Quest. 36
Quest. 37
Quest. 38
Quest. 39
Quest. 40
Tomé-agu
Quest. 41
Quest. 42
Quest. 43
Quest. 44
Quest. 45
Quest. 46
Quest. 47
Quest. 48
Quest. 49
Quest. 50

Todos os questionarios abaixo foram calibrados de acordo com o Quadro 16:

APENDICE II
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Interagdo entre escalas - Escalas ambiental, social e institucional destinadas a manutengao da cadeia da palma de éleo

CONDICOES CAUSAIS
Investir para sustentar os servigos ecossistémicos
PARAMETROS
TS RR uTts DlB CGVRI UER
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Legenda: Tecnologias Sustentaveis (TS); Reciclagem e Reutilizagdo (RR); Uso da Terra e Biodiversidade (UTB);
Desenvolvimento de Infraestrutura e Impactos na Biodiversidade (DIIB); Cadeia Global de Valor e Regulagdo
Internacional (CGVRI); Uso de Energias Renovaveis (UER); Certificagdo e Rotulagem Sustentaveis (CRS);
Demanda Global ¢ Mercado de Commodities (DGMC); Coordenagdo entre Agéncias e Departamentos (CAD);

Capacitagdo e Educagdo (CE); Direitos das Comunidades Locais e Politicas Governamentais (DCLPG).

Média Aritmética: Apos avaliagdo individual da Auséncia (= 0) ou Presenca (> 0) dos onze Parametros em cada
um dos cinquenta Questiondrios, efetuou-se o calculo da Média Aritmética dos valores encontrados em cada
Municipio, considerando que: i) os cinco municipios paraenses correspondem aos Casos incluidos na analise do
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1° Critério (e ndo os Questiondrios individuais); ii) os Questionarios aplicados funcionam como diagnoésticos das
conjunturas municipais avaliadas (e ndo como Casos em si); iii) os Parametros (Interdependéncias) pré-definidos
possuem o mesmo peso para cada Caso avaliado; e iv) a metodologia QCA permite adequagdes algébricas para
compor a caracteriza¢do dos Casos selecionados (Ragin, 2005).
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e Todos os questionarios abaixo foram calibrados de acordo com o Quadro 17:

Politicas Publicas - Arcabougos hidricos, elétricos, alimentares e de fomento a cadeia da palma

CASOS
Hidrica
LDA

PNRH
INTERAGUA
ANA

CBH
PNRBH
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Alimentar
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Legenda: Gestio Integrada de Recursos (GIR); Abordagem de Sustentabilidade (AS); Instrumentos de
Governanga ¢ Regulagdo (IGR); Coeréncia das Metas e Objetivos Intersetoriais (CMOI); Integragdo de
Linguagens e Conceitos (ILC); Envolvimento de Stakeholders (ES); e Apropriagdo e Participagdo Social

(APS).
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M.A% Média Aritmética — Apds avaliacdo individual da Auséncia (= 0) ou Presenca (> 0) dos sete
Parametros pré-definidos em cada uma das quarenta politicas publicas selecionadas, efetuou-se o calculo
da Média Aritmética dos valores encontrados em cada categoria de politica pré-definida, considerando que:
i) as quatro categorias de politicas publicas correspondem aos quatro Casos incluidos na analise do 2°
Critério (e ndo cada politica de forma individual); ii) A avaliagdo individual de cada politica funciona como
diagnéstico da categoria politica (e ndo como um Caso em si); iii) os Pardametros (Intersetorialidade)
escolhidos possuem o mesmo peso para cada Caso avaliado; e iv) a metodologia QCA permite adequacdes
algébricas para compor a caracterizagdo dos Casos selecionados (Ragin, 2005).
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APENDICE IV

e Consideragdes do pesquisador apods andlise das politicas publicas hidricas, energéticas,
alimentares e de fomento a progressdo da cadeia da palma selecionadas para compor o

estudo.

I. POLITICAS HIDRICAS

LEI DAS AGUAS (LDA): A politica dispde de orienta¢do sustentavel similar & definida pela
ONU e demais agéncias internacionais, mas ¢ extremamente limitada quanto ao direcionamento

intersetorial € ao fomento a participagao da sociedade civil em sua formulagao.

PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (PNRH): O documento mais recente
(Plano de Acao 2022-2040) conta com elementos que refor¢am carater intersetorial na
regulacdo hidrica (vinculando o uso dos recursos hidricos a diferentes setores produtivos), mas

ndo introduz com clareza linguagem, metas e objetivos intersetoriais.

PROGRAMA INTERAGUAS: O documento mais recente do Programa (de 2010) assemelha-
se a0 PNRH quanto ao alinhamento intersetorial, mas refor¢a o carater conceitual de seu
escopo; sinalizando constantemente que o conjunto de agdes por ele indicadas (relacionadas ao
fortalecimento da capacidade de planejamento e gestdo nas areas de recursos hidricos,
infraestrutura hidrica e/ou saneamento) ainda ndo foram implementadas. Atualmente, o

endereco eletronico do Programa encontra-se inacessivel.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA) (LEI FEDERAL N° 9.984, DE 17 DE JULHO
DE 2000): A politica ¢ limitada quanto ao direcionamento intersetorial e sustentdvel (dispondo
apenas de uma breve citagao relacionada a possibilidade de concessao de beneficios financeiros

a conservagao qualitativa e/ou quantitativa dos recursos hidricos salvaguardados pela Unido).

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS (CBH) (RESOLUCAO ESTADUAL N° 16,
DE 23 DE NOVEMBRO DE 2018): A politica traz capitulo centralizado na outorga do uso da
agua, tracando correlagdo equilibrada entre a vocacdo das bacias hidrograficas estaduais, a
oferta do recurso hidrico e a garantia de abastecimento concedida por ele a outros setores de
interesse do Estado (como o energético e o agropecuario); além de dispor de alinhamento
sustentavel similar ao defendido atualmente pela ONU e demais institui¢des internacionais

representativas. Todavia, pesa-se o fato do Governo do Estado, até o momento, ter aprovado o
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funcionamento de apenas um CBH (do Rio Marapanim) em todo o territério paraense (de
acordo com dados provenientes do site oficial da ANA); considerando que o Para dispde de
enorme disponibilidade hidrica e que suas Bacias, de um modo geral, apresentam problemas
recorrentes relacionados: 1) a dificuldade de acesso democratico ao recurso por boa parte de

seus usudrios; e ii) ao uso indevido da 4dgua por diferentes agentes sociais.

PROGRAMA NACIONAL DE REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
(PNRBH): O documento apresenta direcionamento sustentdvel similar ao defendido pela
Agenda 2030, citando os ODS em sua constru¢do e associando a conservagdo e revitalizagao
de Bacias Hidrograficas com a possibilidade de uso equilibrado do recurso hidrico por multiplos
setores nacionais. Além disso, a constru¢do do plano incluiu a participagdo de diferentes agentes

sociais (por meio da implementacao periodica de arenas de governanca).

POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO PARA (PERHP): A Politica se
pauta no uso sustentavel dos recursos hidricos e na gestdo descentralizada e integrada da dgua
em relagdo aos demais recursos naturais; além de contar com dispositivos de fomento a
governanga hidrica e de fazer alusdo a necessidade legal de realizagcdo do processo de outorga
do uso agua para atividades produtivas vinculadas a outros setores; apesar de ndo citar
diretamente em seu texto o uso para abastecimento de atividades hegemodnicas no ambito do

estado do Pard, como aquelas vinculadas a agropecuadria (irrigagdo, por exemplo).

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS DO PARA (PLERHP): O Plano dispde
de encaminhamento sustentdvel coerente com a principais agendas ambientais internacionais,
faz referéncia a gestdo integrada da 4gua e apresenta em seu escopo preocupagao com a garantia
de acesso ao recurso por agentes sociais diversos (como ao sugerir a concepc¢do de Programa
para Valorizacdo Cultural dos Recursos Hidricos; direcionado para populacdes tradicionais
paraenses). Todavia, sua composi¢do oferece mais uma colagem de dados e informacdes
relacionadas as caracteristicas biofisicas, econdmicas, produtivas e sociais do Para
(relacionando-as com a disponibilidade hidrica contida em seu territério) do que indicativos
claros sobre como se construird o fomento a intersetorialidade produtiva nos processos de

planejamento e gestdo dos recursos hidricos pelo Governo Estadual.

PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCACAO AMBIENTAL (PEEA): O Programa esta
devidamente alinhado com as definigdes conceituais de Educagao Ambiental e Sustentabilidade

oferecidas pela ONU (amparando-se, em especial, no Tratado de Educagdo Ambiental para
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Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, de 1992; e nas resolucdes aprovadas na II
Conferéncia Estadual do Meio Ambiente, realizada em 2005). A elaboragdo do documento
contou com a participacao expressiva de diferentes segmentos da sociedade paraense. Seus
principios e linhas de agcao contemplam, em particular, fomento: 1) a gestao coletiva dos recursos
hidricos paraenses; e ii) ao uso equilibrado e democratico das dguas do estado por multiplos
usuarios. Todavia, por mais que o arcabougo congregue preocupacdes legitimas relacionadas a
garantia de acesso digno a agua por diferentes usuarios e a conservagao do recurso por agentes
sociais distintos, o tratamento dado ao setor hidrico e as medidas de manutengao do recurso por
ele congregado ¢ superficial e segmentado (considerando que ndo os correlaciona, por exemplo,
com atividades e setores produtivos responsaveis por influenciar diretamente no desperdicio da

dgua em ambito estadual).

II. POLITICAS ENERGETICAS

POLITICA ENERGETICA NACIONAL (PEN): A politica traz orientacdes sustentaveis
pontuais quanto ao uso racional dos recursos energéticos, mas seu escopo se concentra de forma
efetiva na regulacao do setor para fins econdmicos e produtivos. Além disso, por mais que o
arcabougo correlacione a multiplicidade de recursos energéticos disponiveis no Brasil com o
atendimento a setores nacionais diversos (industria e transporte), esta relacdo também ¢ tratada
de forma pontual em sua redacao (cuja preocupagao principal resvala na fiscalizagdo do uso de
combustiveis fosseis; ignorando, por exemplo, a producdo energética proveniente das

hidrelétricas).

PLANO NACIONAL DE ENERGIA (PNE): O Plano atual (2030) estimula o incremento dos
abastecimentos doméstico (quanto ao numero de residéncias atendidas) e produtivo (percentual
do recurso dedicado a agropecudria, industria, transporte, comércio, etc.) a partir do fomento a
manuten¢do técnica do setor energético nacional; guiando-se por padrdes sustentdveis globais
ao relacionar a otimiza¢do no fornecimento de energia com a necessidade de promover a
conservagao dos recursos naturais utilizados como matérias-primas dos principais formatos de
producdo energética disponiveis no Brasil. Além disso, seu texto faz inimeras referéncias a
participacdo expressiva da sociedade civil na composicao do documento. Todavia, ndo oferece
comentarios objetivos sobre as diversas problematicas socioambientais decorrentes da

expansdo da producdo energética em territorios pertencentes a populagdes tradicionais
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(alocando esta relacdo, dotada de complexidade, apenas como mais um “desafio” a ser
contornado pela Unido em prol da possibilidade de acesso ao potencial energético disponivel

nas areas ocupadas por tais agentes).

PLANO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA (PNEE): A politica ampara-se
conceitualmente em definicdes de conservagao ambiental e sustentabilidade similares as
adotadas pela ONU. Além disso, por ser um arcabouco que objetiva fomentar a eficiéncia
energética nacional, ele congrega em seu escopo agdes responsaveis por contornar/reduzir
desperdicios associados a diferentes setores produtivos (industrial, educacional, de transportes,
comercial, etc.); descrevendo, inclusive, programas, propostas e/ou linhas de agdo especificas
para melhorar a gestdo do recurso em cada setor citado em seu texto. Entretanto, o documento
nao contempla diretamente o setor agropecudrio (que ¢ apenas citado pontualmente) e tampouco
se preocupa em integrar agentes sociais marginalizados (como populagdes tradicionais) nos

procedimentos incluidos nele.

PROGRAMA DE INCENTIVO AS FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
ELETRICA (PROINFA): O Programa se concentra no incentivo a produgdo de energia
elétrica através de fontes alternativas (eolica, pequenas centrais hidrelétricas ¢ biomassa),
compartilhando, de forma tangencial, dos direcionamentos sustentaveis padronizados pela
ONU; mas nao faz qualquer referéncia (nem ao menos indiretamente) aos demais parametros

intersetoriais analisados.

POLITICA NACIONAL DE CONSERVACAO E USO RACIONAL DE ENERGIA
(PNCURE): A Politica, além de dispor de redagdo superficial, foi regulamentada apenas em
2019 (através do Decreto N° 9.864, de 27 de junho de 2019), quase duas décadas apds sua
publicagdo (ocorrida em 26 de abril de 2002). Apesar de objetivarem a conservagao € o uso
racional da energia pela sociedade brasileira, tanto a politica quanto seu arcaboucgo de
regulamentagdo dispdem de contetidos frageis e incompletos; o que dificulta compreender

exatamente suas fungdes e propositos almejados de um ponto de vista institucional.
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PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACAO DE ENERGIA ELETRICA
(PROCEL): O Programa nao se aprofunda em aspectos socioambientais e tampouco faz alusao
a modelos de gestao intersetoriais (dando énfase a conservacdo do recurso energético em si €
ndo em sua integracdo com demais recursos), mas dispde de objetivos sustentaveis claros e
estrutura de governanca bem delineada; além de estimular a participacdo de diferentes
instituicdes publicas (como o Ministério da Educagdo, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes ¢ Comunicagdes) e da sociedade civil em sua
instancia deliberativa (nomeada como Grupo Coordenador de Conservacao de Energia

Elétrica).

POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS (RENOVABIO): A Politica é balizada
pelo Acordo de Paris (2015), dispde de dispositivos sustentaveis difundidos pela ONU nas
ultimas décadas e apresenta pontualmente discurso intersetorial (apesar de ndo se aprofundar
na tematica). Todavia, seu texto ¢ limitado quanto ao fomento a producao diversificada de
biocombustiveis (concentrando-se no etanol proveniente da cana de agucar) e padronizado (nao
incluindo as diferentes conjunturas regionais apreendidas no Brasil que influenciariam no

cumprimento de suas metas e objetivos).

PROGRAMA LUZ PARA TODOS (PLPT): O Programa possui metas e objetivos
centralizados na universalizacao do acesso a energia elétrica por populagdes rurais vulneraveis
em todo o Brasil, constituindo-se como um arcabouco de assisténcia social. Todavia, os
aspectos intersetoriais, o fomento a sustentabilidade (de acordo com os padrdes internacionais
vigentes) e o atendimento elétrico dedicado a producdo agricola ndo sdo incluidos e nem ao
menos citados em seu escopo (com excecao de uma breve referéncia que faz alusdao ao fomento

a projetos orientados para o desenvolvimento da agricultura familiar nacional).

ESTRATEGIA FEDERAL DE INCENTIVO AO USO SUSTENTAVEL DE BIOGAS E
BIOMETANO (EIUSBB): O arcabougo ¢ balizado pelos debates internacionais propostos em
eventos recentes organizados pela ONU; além de possuir estrutura de governanga bem definida
(através do decreto n° 11.550, de 5 de junho de 2023). Entretanto, os parametros relativos a
analise da intersetorialidade sdo praticamente nulos em sua redacdo (com excecao de uma

brevissima citagdo no Art. 5 do decreto que instituiu a estrutura de governanca da politica).
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III. POLITICAS ALIMENTARES

POLITICA AGRICOLA NACIONAL (PAN): A Politica carrega em seu escopo
preocupacdes concretas relacionadas a: 1) conservagdo do meio ambiente; e ii) manuten¢ao do
bem-estar e da dignidade das populag¢des do campo (dando especial aten¢ao ao amparo prestado
ao pequeno produtor rural). Além disso, institui de maneira adequada sua estrutura de
governanga (Conselho Nacional da Politica Agricola). Todavia, apesar de mencionar
pontualmente o fomento a integracao do setor agricola nacional com outros setores da economia
brasileira, sua redacdo nao clarifica como estruturar tal integragdo com diferentes atividades
produtivas transversais a producao agropecuaria no Brasil; apresentando-se incipiente em seus

esforcgos intersetoriais.

SAFRA: O arcabougo cria fundo de natureza financeira para resguardar o agricultor familiar
que teve sua safra anual prejudicada pela a¢do de eventos climaticos extremos (estiagem ou
inundagdes); além de fomentar a aquisi¢ao de novas tecnologias, estimular o cooperativismo e
a capacitacdo desta categoria social. Todavia, para além do enfoque humano, a Lei que deu
origem ao fundo ndo congrega em sua redacdo outras diretrizes vinculadas ao Relatorio Nexus

WEF.

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF): Considerando que o Decreto N° 1.946, de 28 de junho de 1996,
referente a criacdo do Programa, foi revogado sete vezes por cinco diferentes Presidentes da
Republica (Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel
Temer e Jair Bolsonaro) ao longo das trés décadas que sucederam sua publicagdo; sinaliza-se
para uma estrutura atual (representada pelo Decreto N° 9.784, de 07 de maio de 2019) de
composicao fragmentada e sem qualquer unidade conceitual, sobretudo por conta das adi¢des
textuais superficiais e estabelecimento de vetos aos seus Artigos originais. Como consequéncia,
ainda que o Decreto que estabeleceu o Programa intercale entre suas prioridades o fomento a
producdo agricola proveniente da agricultura familiar com a preocupagdo com a protecdo do

meio ambiente; pouco da esséncia dele foi mantida em sua tltima revogacao.

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA): O Programa atual traz fomento
a produgdo sustentavel (agroecologica e organica) e a inclusdo socioecondomica de agentes do
campo em situacdo de pobreza e pobreza extrema; além de incentivar a valorizacdo de entidades

rurais de acdo coletiva (associagdes e cooperativas) e delimitar adequadamente sua estrutura de
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governancga (de natureza heterogénea). Por outro lado, ndo faz qualquer mengdo ao carater

intersetorial vinculado a producdo alimentar.

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE): Considera-se aqui
as duas Legislagdes que fundamentam o Programa (de acordo com a pagina oficial do Governo

Federal: https://www.agricultura.rs.gov.br/upload/arquivos/201907/03101001-legislacoes-

compra-da-agricultura-familiar-para-o-pnae.pdf): i) a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009; e
i) a Resolu¢ao CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013. A Lei faz alusdo ao desenvolvimento

sustentavel e a mecanismos de fomento a participagdo social: os Conselhos de Alimentagdo
Escolar (CAE); apesar de indispor de direcionamento intersetorial. Ja a Resolucdo, mais robusta
que a primeira legislagdo, considera, logo em sua introdugcdo, a importincia da
intersetorialidade para a plena execugdo do PNAE; além de oferecer, ao longo do texto, defesa

ao fortalecimento da agricultura familiar nacional e ao desenvolvimento sustentavel.

POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(PNSAN): O Decreto regulamenta a Lei n°® 11.346 (de 2006), que cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN); além de instituir a Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (PNSAN). O documento possui forte carater social, priorizando em seu
escopo: 1) o acesso universal a alimentacdo sauddvel e a soberania alimentar; e ii) as familias e
pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional; além de defender a promogao do
abastecimento a partir da estruturacdo de sistemas de produgdo, extracdo, processamento €
distribuicdo de alimentos sustentdveis, descentralizados e de base agroecoldgica. Além disso,
ele fomenta a gestdo intersetorial de recursos através da delimitagdo de instincias de
governanga especificas, como as Camaras Governamentais Intersetoriais de Seguranca

Alimentar e Nutricional (CGISAN).

PROGRAMA NACIONAL DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA
(PNAPO): A Politica traz defesa a transicao agroecologica na produ¢do do campo, a introdugao
de sistemas produtivos agricolas sustentdveis em zonas rurais, & soberania alimentar e a
seguran¢a nutricional de cidaddos brasileiros; além de instituir instdncias de governanca
socialmente heterogéneas: 1) a Camara Interministerial de Agroecologia e Produgdo Organica
(CIAPO); e i1) a Comissdao Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (CNAPO).
Entretanto, textualmente, ndo dispde de qualquer informagdo cuja orientagdo concentre-se no

fomento a promogao de sinergia entre setores associados a produgdo alimentar nacional.


https://www.agricultura.rs.gov.br/upload/arquivos/201907/03101001-legislacoes-compra-da-agricultura-familiar-para-o-pnae.pdf
https://www.agricultura.rs.gov.br/upload/arquivos/201907/03101001-legislacoes-compra-da-agricultura-familiar-para-o-pnae.pdf

240

PLANO ABC+: O Plano apresenta orientacdo sustentavel semelhante a defendida pela atual
agenda internacional da ONU. Em seu escopo, exibe os Sistemas, Praticas, Produtos e
Processos de Produgao Sustentaveis (SPSABC) como solugdes vidveis para mitigar e/ou reduzir
o lancamento de Gases do Efeito Estufa (GEE) provenientes dos sistemas agropecuarios
convencionalmente implementados em ambito nacional. Além disso, defende modelo de gestao
hibrido, descentralizado e participativo — apoiando a institui¢do de Grupos Gestores Estaduais
(GGE) e cada Unidade Federativa do pais — e traga comentarios pertinentes relacionados a
conservagao dos recursos hidricos e energéticos empregados nos processos de produgdo
alimentar; ainda que de forma setorizada (isto é, segmentada) e pouco aprofundada de um ponto

de vista conceitual.

POLITICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA (PNB): A Lei regulamenta a construgio,
o cultivo, a produgdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importacao, a exportacao,
0 armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente € o
descarte de Organismos Geneticamente Modificados (OGM). Ainda que disponha de
orientacdo ecologica, priorizando a conservacao dos recursos naturais em contato com os OGM
¢ a garantia de biosseguranga aos seres vivos que venham a consumi-los, seu texto ndo traz

qualquer referéncia a processos intersetoriais vinculados a producgdo desta categoria alimentar.

CODIGO FLORESTAL (CF): O Codigo Florestal de 2012 estabelece normas gerais sobre a
protecdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) situadas em
propriedades rurais brasileiras. A Lei dispde de direcionamentos conservacionista e
preservacionista, enfatizando a importancia de equilibrar a introducdo de atividades
agropecuarias em imoveis rurais com a manutengdo das florestas; objetivando, através de tal
harmonia: garantir o crescimento econdmico nacional, melhorar a qualidade de vida da
populagdo do pais e sustentar a posi¢do do Brasil nos mercados nacional e internacional de
alimentos e bioenergia. Todavia, seu documento, em suma, exibe apenas critérios e diretrizes
para orientar proprietdrios rurais a produzirem de maneira ecologicamente equilibrada (tanto
em relacdo ao incentivo a recuperacao de areas degradadas em suas propriedades, quanto a
defini¢do dos limites legais para introduzirem atividades e/ou sistemas produtivos em novas

areas de seus imoveis).

PROGRAMA TERRITORIOS SUSTENTAVEIS (PTS): O Decreto do Programa exibe
transversalidade entre os recentes esforgos institucionais firmados pelo Governo Federal e pelo

Governo do Estado do Pard em relagdao a reducdo do langamento de Gases do Efeito Estufa
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(GEE) provenientes de atividades e/ou sistemas produtivos agricolas introduzidos em imoveis
rurais paraenses. O Programa Territorios Sustentaveis possui bases ecoldgicas e traz fomento a
acOes responsaveis por auxiliar o Brasil na consecugdo: i) das metas relacionadas as
Contribui¢des Nacionais Determinadas (NDC), firmadas no Acordo de Paris; e i1) dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), vinculados a Agenda 2030 da ONU. Além disso, seu
texto incentiva: o incremento da bioeconomia no Para, o estabelecimento de ambiente favoravel
para o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono, a plena introdugdo de populagdes
tradicionais em processos produtivos vinculados ao setor agropecuario estadual e a introdugao
de novos instrumentos regulatorios (de Ambito ambiental e fundidrio) em territério paraense.
Contudo, o Decreto ndo faz qualquer alusdo as dindmicas intersetoriais que movem a produgao
alimentar paraense e tampouco aprofunda-se nos sistemas produtivos sustentaveis responsaveis
por auxiliar o produtor rural (e o proprio Estado) no cumprimento das metas internacionais

responsaveis por baliza-lo.

PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA (PEAA) (PLANO E DECRETO
ESTADUAL N° 941, DE 03 DE AGOSTO DE 2020): Dando continuidade as agendas
ambiental e socioecondmica vinculadas ao Governo do Para vigente, o Plano foi elaborado para
funcionar como mais um instrumento responsavel por integrar e organizar agdes e diretrizes
orientadas para o fomento ao modelo de desenvolvimento sustentavel defendido pelo atual
Chefe de Estado. O objetivo principal do PEAA ¢ transformar as bases do modelo econdmico
paraense, estimulando a transi¢cdo para uma economia de maior produtividade, socialmente
inclusiva e menos degradante; com vistas a reducdo nas emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) provenientes do setor produtivo estadual. Sua ldgica de atuagdo ¢ pautada em quatro
pilares principais: 1) fiscalizacdo e licenciamento ambientais; ii) desenvolvimento
socioecondmico em baixas emissdes de GEE; iii) ordenamento fundiario, territorial e
ambiental; e 1v) financiamento ambiental de longo alcance. O documento foi composto com o
intuito de coadunar com os ODS concebidos pela ONU; guiando-se pelos padrdes de
sustentabilidade perpetuados pela instituicdo internacional. Seu texto, por outro lado, foca
muito mais na propaganda para promover estratégias politicas executadas pelo Governo
Barbalho do que em oferecer (ou ao menos esbocar) solugdes efetivas para alcancar os objetivos
contidos nele. Além disso, ndo existe qualquer foco relacionado aos setores hidrico, energético
e alimentar (bem como a promog¢ao de sinergia entre os trés setores como impulsionadora para
o desenvolvimento sustentdvel estadual). Ja seu Decreto, bem mais enxuto, sintetiza as ideias

descritas no Plano; sem, com isto, reparar seus vieses.



242

IV. POLITICAS DE FOMENTO A CADEIA DA PALMA

PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO BIODIESEL (PNPB)
(CARTILHA E LEI N° 11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005): A Cartilha e a Lei trazem
fomento a producao nacional do biodiesel (fabricado através de matérias-primas provenientes
da agricultura, como: o dendé, a mamona, a soja, o babacu e demais oleaginosas). Em sintese,
ambos os documentos sdo guiados pelo conceito de desenvolvimento sustentavel atualmente
defendido pela ONU, estimulando o incremento da matriz energética dos biocombustiveis
como op¢ao viavel para substituir a historica matriz brasileira pautada no uso de combustiveis
fosseis. Todavia, suas redagdes ndo incorporam questdes intersetoriais vinculadas a producao
da modalidade de combustivel. Além disso, no caso da Lei, encontra-se vetado o Artigo que

defende a introducdo da agricultura familiar no modelo energético por ela impulsionado.

SELO COMBUSTIVEL SOCIAL (SCS) (DECRETO FEDERAL N° 10.527, DE 22 DE
ABRIL DE 2020): O Decreto institui o Selo Biocombustivel Social, com o objetivo de
impulsionar a cadeia produtiva do biodiesel (e de outros biocombustiveis) em ambito nacional;
dando énfase ao incremento das cadeias de oleaginosas instituidas nas regides Norte ¢ Nordeste
do Brasil por agricultores familiares. Apesar de dispor de orientacdo sustentavel semelhante a
defendida pelas atuais agendas internacionais da ONU, o documento: i) possui redagao
superficial (de um ponto de vista conceitual); ii) ndo traz qualquer cita¢do relacionada aos
setores nacionais envolvidos na producdo dos biocombustiveis; e iii) ndo cita as principais

espécies agricolas (commodities) utilizadas para a sua fabricacao.

PLANO NACIONAL DE AGROENERGIA (PNA): O Plano exibe texto robusto, com agdes
estratégicas para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel brasileiro (aos moldes do padrao
estabelecido pela ONU), contextualizagao historica do panorama energético nacional, diretrizes
politicas e objetivos (geral e especificos) bem definidos. Em resumo, o documento visa
organizar e desenvolver proposta de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e transferéncia de
tecnologia para garantir sustentabilidade e competitividade as cadeias de agroenergia no Brasil.
Ele exibe fomento a inclusdo de pequenos produtores rurais no processo em questdo (sem se
aprofundar na temadtica) e a ampliacdo e consumo de biocombustiveis no pais. Contudo, o
carater de sua redacdo, de um modo geral, assume posicionamento bem mais produtivo do que
ecologico e/ou social; além de ndo trazer referéncia a transversalidade dos recursos e setores

congregados pela matriz da agroenergia que estimula.
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ZONEAMENTO AGROECOLOGICO DA CULTURA DA PALMA DE OLEO (ZAE
DA PALMA): O Decreto aprova o zoneamento agroecologico da cultura da palma de 6leo no
Brasil; objetivando orientar a expansao da producdo brasileira da cultura do dendé de forma a
garantir a sustentabilidade em seus aspectos ambientais, econdmicos e sociais. Apresentando,
de forma sintética, todos os procedimentos metodologicos utilizados para a execugdo do
zoneamento, seu texto traz fomento a implementacao de projetos nacionais orientados para a
producdo da palma de 6leo em municipios brasileiros que dispdem de aptidao climatica e de
terras para recebé-los. Apesar da orientacdo sustentavel (fornecendo bases para o planejamento
de polos de desenvolvimento no espago rural brasileiro), o Decreto se limita a descrever a
metodologia utilizada para o levantamento de aptiddes municipais, ndo se aprofundando em

aspectos socioambientais e setoriais que também sdo parte integrante da cadeia da commodity.

PROGRAMA DE PRODUCAO SUSTENTAVEL DA PALMA DE OLEO (PSOP): O
texto original do Programa traz defesa a conservacdo do meio ambiente, através do fomento a
introdugdo da palma em areas antropizadas; estimulando, do mesmo modo, a inclusdo social na
cadeia produtiva da commodity e a regularizagdo ambiental de imoveis rurais. No entanto,
apesar de dispor de clara orientacdo sustentdvel (guiada pelos padrdes institucionais de
desenvolvimento difundidos pela ONU), sua composi¢do ndo se aprofunda nas teméticas que
defende, pecando pela auséncia de clareza quanto as finalidades mencionadas ainda em seu
Artigo 1°. Além disso, o Programa nao faz qualquer referéncia a intersetorialidade que permeia

a cadeia produtiva do 6leo de palma.

LEI FEDERAL N° 13.263 (DE 23 DE MARCO DE 2016): A Lei estabelece a progressao
dos percentuais anuais de adi¢do obrigatéria do biodiesel no oOleo diesel revendido ao
consumidor final em todo o territdrio nacional, conforme o orientado pelo Programa Nacional
de Produgdo e Uso do Biodiesel. Todavia, seu texto € estruturalmente superficial, ndo trazendo

referéncias (diretas ou indiretas) a qualquer um dos parametros avaliados pelo pesquisador.

RESOLUCAO FEDERAL N° 16 (DE 29 DE OUTUBRO DE 2018): A Resolugio formulada
pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) se limita a apresentar a evolugdo da
adi¢do obrigatoria do percentual de biodiesel acrescentado ao oleo diesel vendido ao
consumidor brasileiro (conforme o orientado pelo Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel e estabelecido pela Lei Federal n° 13.263); indispondo de qualquer direcionamento

intersetorial e at¢é mesmo de fomento direto ao desenvolvimento sustentavel a partir da
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valorizacdo da matriz energética em questdo; restringindo-se a especificacdes técnicas
orientadas para a progressdo do incremento do biodiesel no 6leo diesel comercializado em

territorio nacional.

ESTRATEGIA ESTADUAL DE BIOECONOMIA DO PARA: O Documento Oficial da
Estratégia (Decreto Estadual 1.943, de 21 de outubro de 2021) estabelece as diretrizes e bases
para o estimulo a transicdo econdmica para matrizes de baixas emissdes de Gases do Efeito
Estufa (GEE) no Pard; com vistas a proposi¢do dos procedimentos gerais responsaveis por
auxiliar na composicdo do Plano Estadual de Bioeconomia (PlanBio). Ela inclui trés eixos
tematicos principais: 1) pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; ii) patrimonio genético e
conhecimento tradicional associado; e iii) cadeias produtivas e negdcios sustentaveis. Apesar
da orientacdo sustentavel, a Estratégia dispde de estrutura de governanga pouco inclusiva de
um ponto de vista social (centralizada apenas em entidades vinculadas ao Governo do Estado),
além de exibir redacdo conceitualmente limitada em relagdo as tematicas abordadas

(bioeconomia, economia verde e desenvolvimento sustentavel).

POLITICA ESTADUAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS DO PARA (PEMC/PA)
(LEI ORDINARIA ESTADUAL N° 9.781, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2022): A PEMC
congrega em seu escopo o fomento, formulacao, adocao e implementacado de planos, programas,
projetos, politicas, instrumentos econdmicos € mecanismos de mercado para mitigacdo das
emissoes de gases de efeito estufa e adaptacdo as mudancas climaticas no estado do Para. Sua
redacdo traz estimulo direto a participagdo social nos processos vinculados a implementagao
das agdes por ela agrupadas; integrando diferentes setores da sociedade (publico, privado e
terceiro setor) e agentes (produtores rurais, agricultores familiares, quilombolas, indigenas,
institutos de pesquisa, coletivos agricolas; dentre outros) em seu escopo. Do mesmo modo, ela
dispde de estrutura de governanca e aparatos estratégicos bem definidos, incentivando: i) a
introducao de modalidades institucionais pautadas na atual agenda ambiental da ONU (como o
Sistema de Salvaguardas Ambientais, instituido na COP 16); i1) o incremento da regularizacao
ambiental (através da adocdo e/ou potencializacdo de dispositivos regulatorios); e iii) o
incentivo a adocao de instrumentos vinculados aos conceitos de desenvolvimento sustentavel e
de bioeconomia (como o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais e o Plano
Estadual de Bioeconomia do Pard). Ademais, o documento impulsiona a composicao de cadeias
produtivas agricolas sustentaveis (como a do 6leo de palma; isto é, de acordo com o
entendimento do Governo do Estado acerca da tematica). Entretanto, a Politica, além de ndo se

aprofundar em questOes intersetoriais, as compreende de forma segmentada; citando a
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composicao de Planos Setorizados, como: o Plano Setorial da Agropecudria, o Plano Setorial
de Residuos e o Plano Setorial de Processos Industriais Usos de Produtos — todos diretamente
vinculados a cada setor, fato que limita uma compreensao governamental focada na sinergia de

recursos e processos produtivos incluidos em cada Plano.

PLANO ESTADUAL DE BIOECONOMIA DO PARA (PLANBIO): O Plano, assim como
a Estratégia Estadual de Bioeconomia, dispde de orientacdo influenciada pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Seu objetivo prioritario ¢ o de promover a
transformagdo gradativa dos atuais sistemas econdmicos/produtivos do estado do Para para
sistemas de baixas emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE), com sustentabilidade ambiental
e justica (congregando, em seu escopo, acdes concretas para tal; além da identificacdo de
mecanismos de financiamento publico e privado para operacionaliza-las). A construgdo do
documento se deu de forma participativa e heterogénea, incluindo mais de 400 agentes sociais
(dentre representantes: de instituigdes de pesquisa, de associagdes/cooperativas vinculadas as
populagdes tradicionais paraenses, de empresas, do terceiro setor e de instituigdes financeiras;
além de pessoas fisicas). Do mesmo modo, ele dispde de estrutura de governanga bem
delimitada (contando com dois Comités ativos: o Comité Gestor do Sistema Estadual sobre
Mudangas Climaticas; ¢ o Comité Executivo do Plano Estadual de Bioeconomia). Ademais, seu
texto cita o 6leo de palma como “produto compativel com a floresta (sem se aprofundar nas
consequéncias negativas associadas a sua producao). Todavia, apesar de robusto, o Plano ndo
traz qualquer referéncia ou fomento direto a promocao de sinergia (hidrica, energética e
alimentar) entre os setores congregados pelas cadeias produtivas provenientes do setor

agropecuario paraense (para o qual boa parte do seu texto ¢ direcionado).

*Todas as politicas publicas analisadas estao disponiveis em:
https://docs.google.com/document/d/ThMehzDwNjilerwB 1 AqFhG6uC4LINUXA7/edit?usp=
sharing&ouid=104129265176324411852&rtpof=true&sd=true



https://docs.google.com/document/d/1hMehzDwNjiLerwB1AqFhG6uC4LlNUXA7/edit?usp=sharing&ouid=104129265176324411852&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1hMehzDwNjiLerwB1AqFhG6uC4LlNUXA7/edit?usp=sharing&ouid=104129265176324411852&rtpof=true&sd=true
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