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RESUMO

A pesquisa analisa de que modo o pragmatismo responsavel, diretriz central da
politica externa brasileira durante o governo Ernesto Geisel (1974-1979), influenciou o
processo de negociagdo e formulacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (TCA),
instrumento que posteriormente originou a Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazodnica (OTCA), demonstrando que o TCA ndo pode ser compreendido como produto
circunstancial, mas como resultado de uma estratégia diplomatica articulada. Nesse
periodo, a AmazoOnia assumiu maior centralidade diante da intensificacdo do
multilateralismo, das pressdes internacionais pela sua “internacionaliza¢ao” e da
necessidade de reforgar a soberania brasileira sobre a regido, que possibilita compreender
0 OTCA como um regime multilateral estruturado pela Teoria dos Regimes Internacionais
das quais a fundamentagdo tedrica apoia-se nos procedimentos voltados a coordenacao
entre os paises membros. Assim, o estudo identifica que a formulacao do TCA se insere
em um duplo movimento: cooperagdo regional, voltada a integracdo fisica, cientifica e
econdmica entre paises amazonicos; e defesa estratégica, fundamentada na preservagao
da autonomia nacional frente a agendas externas. Nessa perspectiva, argumenta-se que o
TCA constitui manifestagdo concreta dos pilares do pragmatismo responsavel —
especialmente a busca por autonomia deciséria, diversificagdo de parcerias e
fortalecimento da presenca estatal na Amazonia — no plano das relagdes internacionais.
Conclui-se, portanto, que a OTCA representa ndo apenas um mecanismo diplomatico,
mas a institucionalizacdo de um projeto estratégico de integragdo amazonica, ancorado

nos interesses da politica externa brasileiros e no desenvolvimentismo regional.

Palavras-chave: AmazoOnia; Politica Externa; Pragmatismo Responsavel, Regimes

Internacionais; TCA; OTCA; Diplomacia; Desenvolvimento: Integracao Regional.



ABSTRACT

This research dissertation analyzes how responsible pragmatism, the central
guideline of Brazilian foreign policy during the Ernesto Geisel administration (1974—
1979), influenced the negotiation and formulation of the Amazon Cooperation Treaty
(ACT), an instrument that later gave rise to the Amazon Cooperation Treaty Organization
(ACTO). It demonstrates that the ACT cannot be understood as a circumstantial product,
but rather as the result of an articulated diplomatic strategy. During this period, the
Amazon gained greater centrality amid the intensification of multilateralism, international
pressures for its “internationalization,” and the need to reinforce Brazilian sovereignty
over the region. This context allows ACTO to be understood as a multilateral regime
structured in accordance with International Regime Theory, whose theoretical foundation
is based on procedures aimed at coordination among member countries. Thus, the study
identifies that the formulation of the ACT was embedded in a dual movement: regional
cooperation, oriented toward physical, scientific, and economic integration among
Amazonian countries; and strategic defense, grounded in the preservation of national
autonomy in the face of external agendas. From this perspective, it is argued that the ACT
constitutes a concrete manifestation of the pillars of responsible pragmatism—especially
the pursuit of decision-making autonomy, diversification of partnerships, and
strengthening of state presence in the Amazon—within the sphere of international
relations. It is therefore concluded that ACTO represents not merely a diplomatic
mechanism, but the institutionalization of a strategic project of Amazonian integration,

anchored in the interests of Brazilian foreign policy and regional developmentalism.

Keywords: Amazon; Foreign Policy; Responsible Pragmatism; International Regimes;

ACT; ACTO; Diplomacy; Development; Regional Integration.
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1 INTRODUCAO

O tema desta pesquisa ¢ o Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA). Estudamos
esta organizagdo internacional multilateral a partir da politica externa do governo
brasileiro, em particular do Pragmatismo Responsavel vigente no governo Ernesto Geisel
e no contexto politico das iniciativas de integracdo da América do Sul na sua parte
amazonica. Enquadramos o objeto em perspectiva historica e a luz dos regimes

internacionais em Rela¢des Internacionais.

O TCA foi criado em 03 de julho de 1978, por oito paises amazonicos. Estes atores
sao: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
Posteriormente se institucionaliza em uma organizagdo intergovernamental, a
Organizagao de Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), cuja iniciativa visa integrar
por meio da cooperacdo Sul-Sul em multiplas dimensdes: politico-diplomatica,
estratégica e técnica, além de criar interacdes com governos, organizagdes multilaterais,
agéncias de cooperagdo, sociedade civil organizada, movimentos sociais, comunidade

cientifica, setores produtivos e a sociedade.’

O espaco socioambiental da OTCA ¢ a Pan-Amaz06nia, uma regido composta por
diversos estados latino-americanos que sao esses o Brasil, Guiana, Suriname, Guiana
Francesa, Colombia, Peru, Bolivia, Venezuela, com seus 7,8 milhdes de quilometros
quadrados corresponde em torno de 60% do territorio sul-americano (Filho, 2013), sendo

uma regido rica em recursos dos mais variados tipos e uma biodiversidade consideravel.

A regido esteve ligada a discursos de poder com objetivos de exploragao desses
recursos e do desenvolvimento dos espagos, e esses objetivos sendo justificados pela
integracdo regional, quando implantados causavam grande impacto socioambiental e
profundas mudangas na geografia da regido, afinal, os chamados Grandes Projetos da
Amazonia sdo obras que ndao desenvolveram sua estrutura de exploragdo e rede de fluxos
isoladamente, ou seja, o epicentro de qual fosse o tipo de recurso buscado necessitava de

uma rede de infraestrutura adjacente para atender a demandas do planejamento.

No século XX, a constru¢do de uma hidrelétrica para aproveitar os recursos

hidricos ou um projeto para extracao mineradora do solo, por exemplo, precisardo de uma

! (https://otca.org/pt/quem-somos/).
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rede de transporte capaz de adentrar nos lugares mais longinquos da regido, desde fluviais
até ferrovias, além de capitais industriais e humanos, “utilizando dos caminhos, estradas e
rios para transportarem toneladas de produtos que gerardo milhdes em dinheiro, deixando

para a regido um saldo social, econdmico e ambiental negativo” (Silva, 2021, p. 30).

Dai os impactos socioambientais provenientes das mudangas antrdpicas do
territorio e de sua composi¢do geografica como migragdes, desmatamento, poluigdo,
criagdes de novas estradas ou assentamentos urbanos, na quais interessa ao financiamento
dos empreendimentos, que leva a investimentos de capitais de paises de fora do mapa da
regido, o que incentiva ainda mais o discurso de dominag¢ao e usufruto da regido, s6 que de
estados na qual nem se localizam no territorio, além dos interesses do capital
internacional, que foca nas diferentes atividades exploratorias da regido, e que pouco
contribuem para o desenvolvimento da regido pelo lucro e ao haurir os recursos naturais

da regido (Silva, 2021, p. 32).

Por se tratar de uma regido rica em fauna e flora, e de importancia singular para a
situagdo climatica mundial, diversos paises demonstram interesse no controle do
territorio, a0 menos se quer fazendo parte dele. Esse argumento ¢ corroborado no
fundamento de que a Amazdnia ¢ uma regido de importancia global, entdo sua
responsabilidade ¢ alocada aos paises interessados, assim forma-se uma tese de
internacionalizagdao da amazona, que por conta dos discursdes ambientais da década de 70

terdo bastante propostas, justificando as tentativas de controle da regidao (Nifio, 2017, p.

18).

No periodo da ditadura militar brasileira os olhos voltados para a integragdo
regional e para o desenvolvimento e exploragdo dos recursos nacionais levou-os
dirigentes a uma extensa politica a Amazonia. Ruffini e Martins de Souza (2020)
explicam que as ditaduras alinhadas aos capitais e as intervengdes internacionais voltam-
se para projetos em lugares considerados atrasados e isolados do resto do pais, e como ha
nesse aspecto uma importante demonstragao de poder de acdo, leva a regido amazonica a
ser um palco para os governantes brasileiros da época, que justificam esse suposto atraso
em comparacdo com um projeto de civilizagdo baseado na civilizagdo do financiador
externo, considerados modelos internacionais, na qual os ditadores buscavam tornar o

Brasil.
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Em contraposi¢do, Edgar Nifio (2017) mostra que a integracdo regional desse
periodo pode ser pensada de outra forma na Histéria da Amazonia contemporanea. A
integracdo regional da Amazonia ocorre a partir do protagonismo dos paises amazonicos
na defesa de seus interesses na regido, contrariando as tentativas de intrusao dos estados,
que ndo fazem parte da regido, contestando a tese de internacionalizagdo, sendo assim
estrategicamente vidvel a cooperacdo mutua entre os paises da regido. Entende-se o
conceito de integracdo como “um processo de aproximagao gradual entre atores, paises ou
regides, o que pode ocorrer através de diversos ambitos” (Silva, 2012, p. 54) mas que

também pode ser pensada na forma de um:

processo objetivamente criado por atores politicos € econdmicos com
vistas a impulsionar a constru¢do de infraestruturas fisicas, por
exemplo, através da construcdo e interligacao de estradas rodoviarias e
eixos hidroviarios, constru¢do de usinas hidrelétricas, visando o
intercAmbio comercial entre regides afins (Silva, 2012, p. 54).

Segundo Neto e Nogueira (2014), as rodovias e estradas sdo um importante
elemento proporcionador da integracdo regional, pois garante o acesso € comunicagdes
entre os cantos remotos de uma nacao, além de garantir a ocupagdo das fronteiras, para
defesa e deslocamento de recursos. Vale ressaltar, que essa finalidade ndo apenas ¢
confirmada pelas rodoviarias, mas também por outros projetos de interconexdao como
ferrovidrias, pontes, rotas fluviais e comunicagdo, temas abrangentemente abordados nas
documentagdes entre as embaixadas do Brasil e dos demais paises da Pan Amazodnia, tanto

no ambito bilateral quanto na formulagao do TCA.

Uma questdo em que a experiéncia da analise de uma constru¢ao integradora pode
levar-nos a refletir sobre a situagdo internacional da Amazonia. Por se tratar de uma regido
que abarca diferentes paises, as relagdes internacionais ndo devem ser desprezadas, o que
diz Aragén € que cada um desses estados sO tem a preocupacao de tomar a entender suas
proprias questdes, e nunca a do estado vizinho, e completa ele dizendo que “esse
desconhecimento leva a formulacdo de politicas conforme os interesses nacionais”
(Aragon, 2018, p. 16), o que gera problemas na regido. Ao verificar o teor da
documentacdao do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil para as embaixadas pan-
amazonicas percebe-se uma iniciativa de contornar esse movimento individualista e
esbocar uma contribuicdo multilateral cooperativa entre os paises, alinhando os interesses

comuns na regiao.
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Entre os anos de 1974 e 1979 a presidéncia do Brasil este em posse do militar
Ernesto Geisel, considerado politico da linha branda da ditadura militar brasileira, que
durou do golpe de 1964 até a redemocratizacdo em 1985. No ambito externo, o periodo
que segue seu governo ¢ caracterizado pela situacdo de défente na qual ha uma
flexibilizacdo no relacionamento entre as duas poténcias da guerra fria, Estados Unidos e
Uniao soviética, ¢ mediante isso ha uma nossa fase das relagdes internacionais (Saraiva,
2008, p. 233) onde, no Brasil, se reflete na reabertura de relagdes com paises do leste
europeu, incluido a propria URSS. Além de que, o pais enfrentou um problema
econdmico causado pela crise do petroleo de 1973, na qual os paises arabes produtores de
petroleo aplicaram um aumento nos pregos do petrdleo, o que levou o embargo a

reverberar na economia mundial (Frieden, 2010).

A implementagao do II PND e abertura diplomatica com outros paises foi para que
pudesse contornar a crise, como € o caso da constru¢cdo da usina hidrelétrica de Itaipu que
teve material industrial proveniente da URSS. Portanto, o governo orienta suas decisdes
mais por critérios pragmaticos do que ideoldgicos, apesar de filiagdo ao campo ocidental

liderado pelos EUA.

Internamente, o golpe de 1964, por entre outros motivos, foi fundamentado na
propaganda anticomunista, instaurando uma ditadura que cassou politicos e militantes de
esquerda, e no plano internacional reabriu relagdes diplomaticas com esses paises que
representavam o bloco socialista no mundo. Além disso, o governo se mostrar dessa forma
ao langar o processo de reabertura politica. E no governo de Geisel que as primeiras
mengdes a redemocratizagdo sdo mencionadas, conhecida como distensdo, em 1978,
Geisel revogou o Al-5, um dos atos institucionais reconhecidos por autenticar os atos
repressivos da ditadura militar, como o fim do direito ao habeas corpus, a cassagao de

politicos opositores e a perseguicao de qualquer um considerado subversivo ao regime.

Contudo, o processo de reabertura politica foi planejado para acontecer de forma
lenta e gradual, tanto que s se consolida no mandato seguinte de seu sucessor, Jodo
Baptista Figueiredo, garantindo que nao haja anistia apenas para os subversivos, mas
futuramente para os proprios militares que cometeram truculéncias. No proprio governo
de Geisel um episddio muito importante da histéria do Brasil ocorreu, trata-se da morte do

jornalista Vladmir Herzog na qual foi divulgada supostamente como um suicidio, hoje ja
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se sabe que ele teria sido assassinado pelos militares, gerando grande repercussao aos atos

dos militares.

A producao intelectual desses processos da politica externa do pais se fundamenta
em um alinhamento de praticas das relagcdes exteriores que o ministério brasileiro adotou.
Dessa forma, durante de Geisel a politica externa chamada de Pragmatismo Responsével
foi orientada pelo seu Ministro Antonio Azeredo da Silveira e por praticas de realismo
politico. Desse modo, analise da criacdo de acordos multilaterais na América do Sul, se
insere em um contexto sociopolitico de afirmagao da necessidade de o Brasil incrementar

a integracdo com os paises da Pan-Amazonia.

A politica externa pragmatica, ¢ baseada na ideia de que as decisdes e agdes
diplomaticas devem ser guiadas pela realidade pratica e pelas circunstancias concretas,
em vez de ideologias rigidas ou principios abstratos, focando em alcangar objetivos
especificos e mensuraveis, priorizando os interesses nacionais. Ela valoriza a capacidade
de se adaptar as mudangas nas condi¢des internacionais e de ajustar as estratégias
conforme necessario. A busca por parcerias e aliangas estratégicas com outros paises,
independentemente de suas orientagdes politicas, desde que isso beneficie o interesse
nacional, mostra que a diplomacia tem aptiddo pela cooperacdo internacional. Essa
abordagem muitas vezes leva a uma diplomacia mais pratica e menos idealista, focada em

resultados tangiveis.

r .

Na politica externa brasileira, o termo "pragmatismo" ¢ muitas vezes associado ao
periodo conhecido como "pragmatismo responsavel" ou "pragmatismo ecumeénico e
responsavel", que ocorreu durante o governo, esse conceito foi elaborado principalmente

pelo entdo Ministro das Rela¢des Exteriores, Azeredo da Silveira.

Voltou-se para a Amazdnia com interesses de projetos desenvolvimentistas do
pensamento ditatorial exposto por Ruffini e Martins de Souza (2020). Pode-se concluir os
objetivos e impactos dessa politica a partir do volume de documentos trocados entre
embaixadores de paises latino-americanos € o Ministro, além dos despachos que ele
enviou ao presidente contendo nos assuntos interamericanos a questdo de integracao
regional da Amazonia e planejamentos de projetos de beneficio mutuo no

desenvolvimento de obras de interconexdes viarias, fomento a trocas € ao turismo,
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exploracdo dos recursos, obras que entre outros objetivos teriam a caracteristica do

crescimento urbano e a boa convivéncia e relagdo entre os paises vizinhos.

As caracteristicas da politica externa desse periodo servem para compreendermos
as nogoes norteadoras e efetivas das relagdes internacionais brasileiras. O pragmatismo
responsavel, no geral, conduziu praticas do realismo politico, ou seja, a busca por
resultado de ganhos reais nas relagdes internacionais, em resultados proveitosos para a
economia interna, que para serem alcangados deve-se analisar o contexto da execucgdo de
acordos na qual se desvencilhe condutas ideologicas norteadoras, principalmente as mais

rigidas que, no caso, deram a tonica ao contexto global bipolar do periodo.

Deve-se dizer também que, os processos diplomaticos que serdo abordados
aconteceram entre os atores estatais, porém ¢ comum personificar os paises como
entidades diplomaticas monoliticas. O foco principal dessa pesquisa estd ligado ao
pioneirismo da politica externa brasileira, sobretudo no pragmatismo responsavel, no
contexto da diplomacia dos acordos que levaram a cooperagdo internacional amazonica,
entretanto nao se deve desprezar a estrutura interna do corpo diplomatico brasileiro dentro
do Itamaraty e os governos dos paises pan-amazonicos. O ministério das relagdes
exteriores e o [tamaraty, representam mais que um prédio fisico, sua responsabilidade esta
no assessoramento das relagdes internagdes e na formagao do corpo de diplomatas que
irdo compor a entidade administrativa interna e externamente, aparecendo como uma
entidade burocratica na qual seus componentes recebem treinamento e especializam-se
para exercer a tarefa diplomatica de forma alheia aos interesses, 0 maximo possivel, sendo
um braco fundamental do exercicio da politica externa dentro e fora do pais.
Externamente, dos governos de cada pais amazonico e seus respectivos ministérios de
assuntos internacionais. Afinal, houve debates, pressdes politicas, conveniéncias, e até
desconfiangas acerca do pioneirismo brasileiro ser uma tentativa de hegemonia do pais

sobre toda a regido.

Portanto esse trabalho analisa em que medida e de que forma o pragmatismo
responsavel influenciou a construgdo politica e diplomatica do Tratado de Cooperagao
Amazonica durante o governo Ernesto Geisel, e como os discursos oficiais e documentos
diplomaticos expressam essa relacdo no contexto da integracdo regional amazonica. O

pragmatismo responsavel, expressdo da politica externa brasileira ¢ uma variavel

determinante para o consenso na formulagdao do acordo de cooperacdo de integracao
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regional, face ao discurso de internacionalizagdo da Amazonia, por agentes externos, de
intensificacdo do multilateralismo e das agdes bilaterais como novos eixos do governo

Ernesto Geisel?

No contexto de desenvolvimento teorico e cientifico, o Tratado de Cooperagao
Amazonica ser tema de importancia para a pesquisa, como supracitado, evidenciado por
Nifio, diz-se que:

Pensar na importancia da regido amazoOnica para a integragcdo sul-
americana, assim como nas politicas externas dos paises amazonicos
ndo ¢ um tema secundario na reflexdo académica sobre integracao

regional e na analise da agenda interna e externa dos paises da regido
(Nifio, 2017, p. 14).

O que leva a questionar o problema da qual ha uma relagdo na politica externa
pragmatica com a formulagao do tratado, que artificialmente € respondido negativamente
pela falta de abordagem dessa relacao nos trabalhos de historia das relagdes internacionais

do Brasil em geral e historia da politica externa brasileira.

Portanto, a analise dos discursos produzidos se torna necessaria para entender a
construcdo da ideia de integracdo regional e transnacional da Amazodnia, para entender o
potencial politico dessa integragdo que aparece recorrentemente nos projetos de estadistas
e governantes do Brasil. E principalmente, analisar o quanto o realismo politico do
pragmatismo responsavel esteve presente na formulacdo do tratado a partir do que ¢

exposto nas fontes documentais.

Mas que isso, compreender as origens e objetivos do TCA, ¢ fundamental para
compreensdo dos seus resultados. Edna castro coloca a compreensdao do tratado da

seguinte maneira:

O Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) tem cumprido importante
papel politico na aproximagdo entre os paises-parte (Bolivia, Brasil,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela),
identificados por uma problematica comum relacionada com o
desenvolvimento e a conserva¢do ambiental. Promove o interciAmbio de
conhecimentos do universo amazonico, por intermédio de encontros,
seminarios e projetos de pesquisa e facilita a concentracdo entre as
partes, em foros internacionais, nas matérias relacionadas ao meio
ambiente amazonico. (Castro, 2008, p. 40)

Ademais, essas caracteristicas, se bem avaliadas, ajudam a compreensdo sobre o

estudo do proprio OTCA, que ndo deve ser desvinculado da tematica, esse que foi
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promovido posteriormente ao governo de Geisel, mas que ¢ uma concretizagdo dos

assuntos abordados no Tratado de Cooperagdo Amazonica (Castro, 2008, p. 40).

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar de que modo o pragmatismo responsavel
orientou a atuagdo do Estado brasileiro nas negociagdes e na formulacao do Tratado de
Cooperagao Amazodnica (1974-1979), identificando na diplomacia os fundamentos
politicos, geopoliticos e regionais que sustentaram a proposta de integragdo amazodnica,
resultara em um expressivo resultado. Para isso, durante a pesquisa irdo se desenrolar
temas como a constru¢do de uma interpretagdo sobre a trajetéria politica e institucional do
TCA na perspectiva da integracao regional, os fundamentos da politica externa brasileira
no que tange a Amazonia durante a presidéncia de Ernesto Geisel e os principais eixos do
discurso de internacionalizacdo da Amazonia, do multilateralismo e da integracdo

regional do final da década de 70 do século passado.

Esses objetivos irdo adquirir forma a partir da metologia aplicada a pesquisa que
consiste em um estudo misto, pois ¢ baseada na interpretacdo de fontes documentais a
partir de uma base fundamental e tedrica de trabalhos que abordem os principais
elementos e conceitos do tema. Como estudo qualitativo existem possibilidades amplas
que aparecem no decorrer da pesquisa, o processo de coleta de dados pode mudar a
medida que as portas se abrem ou se fecham para a coleta, além disso “a teoria ou padrao
geral de entendimento vai surgir & medida que ela comeca com cddigos iniciais,
desenvolve-se em temas mais amplos e resulta em urna teoria baseada na realidade ou na
interpretagao ampla” (Creswell, 2007, p.186). E como pesquisa quantitativa explora

seriadamente conceitos presente nos textos documentais e bibliograficos, dai a

importancia da analise do discurso que irei discorrer posteriormente.

Essa metodologia precisa ser averiguada com cautela, e suas etapas exploradas
nos minimos detalhes, respeitando seus requisitos e atentando para as possibilidades de
equivocos que ao serem percebidos devem passar por correcdo. Imprecisdes podem
comprometer a pesquisa, portanto, deve-se “aplicar o principio da coesdo e coeréncia,
cotejando com objetividade e subjetividade interpretativa, pois assim sera possivel
articular melhor os saberes internacionais com suas constru¢des multidisciplinares”

(Castro, 2016. p. 276).
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O primeiro passo para a interpretacao desses dados consiste nos procedimentos de
coleta desses. As fontes documentais pertinentes a esse trabalho estdo disponibilizadas
pelo Centro de Pesquisa e Documentacao de Historia contemporanea (CPDOC) da
Fundagao Getalio Vargas em dois acervos. O primeiro consiste no acervo de Antonio
Azeredo da Silveira enquanto Ministro das Relagdes, sdo os documentos referentes a
proposta de formagdo do pacto amazonico e a diplomacia entre os paises nas matérias de
desenvolvimentos em diversos setores da economia e infraestrutura. Além disso, existem
pastas documentais de assuntos gerais do mesmo acervo, que tratam sobre os principais
relatorios da atuacdo do ministro em sua gestdo, de certa forma esses documentos
complementam e reforcam as matérias do primeiro, principalmente na descri¢do dos
acordos e resultados reais, além de relatorios, do proprio texto do Tratado e de bibliografia

produzida acerca do tema.

Creswell (2007, p. 192) aponta algumas dificuldades que surgem durante essa
etapa como: a disponibilidade para o acesso a documentacao e a dificuldade de encontra-
los, a exigéncia de transcricao ou leitura 6tica ao passar para os computadores ou outros
equipamentos de escrita, a possiblidade dos materiais ndo estarem completos ou nao
serem auténticos. Por isso, deve-se ter muita cautela nessa etapa da pesquisa, ao

selecionar o material utilizado.

Para lidar com as dificuldades no trato das fontes, presente trabalho partira da
Anadlise de conteudo em torno das fontes documentais, desenvolvendo as interpretagdes
seguindo a cadeia de etapas sugeridas por Bardin (1977), a escolha do método foi
priorizada por conter os elementos necessarios para a codificagcao dos textos, sendo ideal
para uma pesquisa que apresente temas recorrentes com uma razoavel frequéncia ou até
mostrar um padrdo frequente, como ¢ o caso dos textos apresentados nas fontes
documentais relatadas, usando a técnica da andlise documental e bibliografica. Consiste

cm:

Procedimento de pesquisa com caracteristicas especificas, com
finalidades de investigacdo muito proprias, pode ser também utilizada
como uma técnica complementar, validando e aprofundando dados
obtidos por meio de outros procedimentos como, entrevistas,
questionarios e observagdo (Junior, 2021, p 45).

A primeira parte do estudo, a pré-analise sera feita uma leitura flutuante de todo

material recolhido para se ter a nocdo total do conjunto das fontes, e conseguir achar
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pontos em comuns nas diversas pastas de documentacdes além do indicado pela literatura
disponivel, a fase de leitura flutuante ‘“consiste em estabelecer contacto com os
documentos a analisar € em conhecer o texto de deixando-se invadir por impressoes e

orientagdes” (Bardin, 2077, p. 96).

A hipdtese que guiara a pesquisa sugere que o TCA, concebido como um
instrumento de cooperagado e integragao na/da América do Sul com nagdes nas fronteiras
ao Norte do Brasil, atores multilaterais, resulta do lado brasileiro do pragmatismo
responsavel em politica externa, na medida em que a narrativa da internacionalizag¢do da
Amazonia, por agentes externos, requer resposta face a intensificacdo do
multilateralismo, do regionalismo e das ac¢des bilaterais como novos eixos do governo

Ernesto Geisel.

A partir desse ponto, se iniciard com uma contextualizacdo histérica da Amazonia,
em seguida serdo apresentadas as principais teorias cientificas que ajudaram a
fundamentar a escrita. Adiante, acerca do regime de Geisel, descrevendo as instancias e
atores que influenciam na sua politica externa, como o segundo Projeto Nacional de
Desenvolvimento (PND II), o Ministro das relagdes exteriores, o Ministério, seu corpo
diplomatico e demais atores estatocéntricos (Castro, 2016, p. 434). Verifica-se, além da
descricdo de cada governo dos paises amazdnicos desse periodo da década de 70, a nogao

do tipo de relacionamento que cada ator internacional tera no ambito bilateral.

Nesse momento, exploram-se o conteudo real e historico das fontes, com apoio
bibliografico, o objetivo é de averiguar quais projetos diplomaticos de fato foram
institucionalizados e quais ficaram no ambito do planejamento. Seguindo essa leitura,
buscara compreender o volume da diplomacia bilateral com cada pais amazodnico
referenciado nas fontes, produzindo dados comparaveis aos materiais bibliograficos que
0s mencionam, assim compara-se com a realidade historica. A metodologia busca quais
sa0 os assuntos mais explorados pela politica externa e a relacdo com cada pais, além das
quais foram mais exploradas como um todo, tendo em vista a formagao dessas relagdes
dentro do contexto de regimes internacionais. Quais projetos se repetem e quais sdo
exclusivos, uma vez que objetivos da politica externa se repetem para os objetivos em
uma mesma regido, além dos acordos formados por trés ou mais paises que nao

necessariamente configuram o foro regional amazonico.
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Quantos desses projetos sairam do ambito do planejamento e foram postos em
praticas, posto os objetivos do PND sobre a politica externa pragmatica, tanto em relagdes
bilaterais e multilaterais sobre integracao e desenvolvimento, quanto a formagao do foro
regional, € o que isso representa para a integracao regional de forma fisica ou em forma de

cooperagdo internacional.

A estrutura narrativa, a meng¢ao as formas de coleta de dados e a relagdo com o tipo
de analise escolhida, para Creswell (2007), sao as formas de “verificacao de questdes para
elaborar um procedimento de métodos mistos” (Creswell, 2007, p. 211). Essa pesquisa
baseia-se na natureza do método que surge “resposta a necessidade de esclarecer o
objetivo de reunir dados quantitativos e qualitativos em um unico estudo” (Creswell,
2007, p. 211). e “com o desenvolvimento e com a percepcao da legitimidade da pesquisa
qualitativa e quantitativa nas ciéncias humanas e sociais, a pesquisa de métodos mistos,

empregando coleta de dados associada as duas formas de dados (Creswell, 2007, p. 211).

Todas essas andlises em conjunto concluem o método qualitativo com apoio da
bibliografia ao buscar processos historicos ndo monoliticos, e quantitativo ao buscar
seriadamente o conteudo das fontes documentais. Os “quais” e os “quantos” fazem parte

da metodologia mista.

Assim, veremos o quanto as negociagdes que levaram o TCA, a sua estrutura, e sua
institucionalizagdo, teve correlacdo da mesma orientacdo interna da politica externa e do
mesmo regime internacional. esse trabalho visa avaliar o balangco das relagdes
internacionais do Brasil com os paises da Pan Amazdnia durante o governo de Geisel, para
em seguida analisar como o pragmatismo responsavel orientou a acdo diplomatica em

torno da elaboracao do Tratado de Cooperacao Amazdnica.



20

2 CONTEXTO HISTORICO-SOCIAL DA PAN-AMAZONIA NA DECADA DE
SETENTA DO SECULO XX

2.1 As Amazonias vizinhas

A Pan-Amazonia ¢ uma das regides mais ricas e estratégicas do planeta, nao
apenas por sua biodiversidade, mas também pela pluralidade de povos, culturas e modos
de vida que abriga. Ao longo do século XX, esse territorio passou por transformacdes,
marcadas pela incessante busca por desenvolvimento econdmico e pela exploragdo
intensa de seus recursos naturais e por politicas estatais voltadas a sua integracao ao
restante dos paises que a compdem. Desta forma, busca-se dissertar sobre contexto
historico e social vivido na década de 1970, e é fundamental refletirmos sobre os

caminhos trilhados.

Durante a década de 1970, os regimes militares que governavam o Brasil e
diversos paises da Pan-Amazonia (como Peru, Bolivia e Colombia) imprimiram a regido
uma nova loégica de ocupacdo e desenvolvimento, baseada em doutrinas autoritarias,
nacionalistas e anticomunistas. A Amazonia, antes tratada como territorio periférico?,
passou a ser vista como um espago estratégico. Os governos ditatoriais enxergavam a
floresta como uma fronteira a ser conquistada, uma zona vulneravel a influéncias
externas, movimentos revolucionarios e ameagas internacionais, justificando assim a
adocdo de politicas agressivas de integracao territorial, militarizacdo e expansdo da

infraestrutura.

No Brasil e nos paises vizinhos, o contexto foi semelhante. Ditaduras no Peru
como a de Juan Velasco Alvarado e na Bolivia também intensificaram projetos de
colonizagdo da floresta, muitas vezes com financiamento de bancos internacionais € apoio

de empresas transnacionais.

Aldgica era a mesma, promover o crescimento econdmico por meio da exploracao
de recursos naturais e da “modernizagdo” das areas consideradas improdutivas. A floresta

ja era vista como obstidculo, e os povos que nela viviam eram sistematicamente

> A Amazonia foi mantida, durante grande parte da sua historia, na visfo de fronteira de expansio, refletindo
a prioridade nacional pelo desenvolvimento territorial ao invés da integrag@o social e econdmica plena;
somente a partir dos anos 2000 passa a adquirir centralidade geopolitica e ambiental. Fonte: THERY, Hervé.
Situagoes da Amazonia no Brasil e no continente. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 19, n. 53, p. [resumo],
abr. 2005
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marginalizados, silenciados ou for¢cados a se integrar a um modelo desenvolvimentista

excludente.

A ditadura no Peru sob o governo do general Juan Velasco Alvarado (1968—1975)
atuou na configuracdo da Amazodnia peruana durante a década de 1970. Embora nao fosse
uma ditadura nos moldes repressivos classicos da América do Sul, o regime de Velasco foi
autoritario, nacionalista e fortemente intervencionista, e suas politicas tiveram impactos
profundos na regido amazonica, dessa forma “el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas decreté uma serie de cambios de naturaliza claramente autoriaria, nacionalista y
antioligarquica que sacudieron los cimentos de la sociedad” (Cotler, 2002, p.70). Velasco
chegou ao poder por meio de um golpe militar que derrubou o presidente Fernando
Belatunde Terry, justificando sua acdo como uma revolucao peruana voltada para a justiga

social, a soberania nacional e a redistribui¢do da riqueza.

Entre suas principais acles, destacam-se a reforma agraria radical, a
nacionalizacdo de empresas estrangeiras e o incentivo a ocupagdo de regides

"abandonadas” (Cotler, 2002, p. 70).

Durante o governo militar de Juan Velasco Alvarado a militarizagdo da Amazonia
também se intensificou com a presenca das For¢as Armadas em dreas remotas e o controle
direto sobre as populacdes originarias e camponesas. Com a justificativa de implementar
uma reforma agraria e integrar os “espagos vazios” a economia nacional, comunidades
tradicionais foram deslocadas, territorios foram apropriados pelo Estado € os modos de

vida locais sofreram forte repressao.

Fiel a su caracter militar, sin embargo, el regime no aprovechd la
posibilidad de establecer mecanismos politicos para la mediacion, la
negociacion y el arbitraje com el objeto de controlar y, andando el
iempo, absorber el movimiento de masas que se estaba formando.
(Cotler, 2002, p. 71)

Como pudemos ver, o Peru vivenciou um dos mais marcantes periodos de
reformismo militar da América Latina. O governo empreendeu um projeto de
moderniza¢do nacional com forte viés estatizante e redistributivo. Esse periodo, assim
como ora foi supracitado, foi marcado por esses projetos reformistas, o pais experimentou

uma série de reformas estruturais de viés nacionalista, incluindo essas citadas, de

nacionalizacdo de empresas estrangeiras, a reforma agréria e a intervencdo em setores
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estratégicos como mineragdo, petroleo e finangas. No entanto, a combinagdo de crise
fiscal, resisténcia empresarial e ineficiéncias administrativas minou os resultados
pretendidos. Com a substituicdo de Velasco por Francisco Morales Bermudez em 1975,

iniciou-se um processo de transicao que levaria ao retorno da democracia em 1980.

As reformas e a ideologia inicialmente surpreenderam, mas gradualmente
conquistaram apoio popular, além de simpatia de paises e movimentos de esquerda,
nacionalistas e do bloco soviético. Embora tenham perseguido alguns membros do
governo anterior, os militares evitaram reprimir partidos e sindicatos, buscando impedir
oposicdo organizada. Preferiram deslegitimar a AP e a APRA, acusando seus lideres de
traicdo, na tentativa de atrair seus eleitores e promover uma transferéncia massiva de

lealdades politicas para o regime (Cotler, 2002, p. 71).

Assim, a vida politica do regime ¢ marcada por contradi¢gdo entre seu
direcionamento em relacdo as classes baixas. O objetivo era integrar amplos setores
sociais, no entanto, as reformas radicais estimularam a mobilizagdo politica de
camponeses, trabalhadores e setores médios e o regime, mantendo sua 16gica militar, ndo
criou mecanismos democraticos de mediacao e negociacao para canalizar esse ativismo,

em vez disso, respondeu com crescente repressao (Cotler, 2002, p. 71).

A resisténcia a esse processo foi frequentemente criminalizada, e os camponeses,
trabalhadores e os povos originarios tiveram suas culturas e territorios ameagados em

nome da modernizagao.

A questdo agraria no Peru, como destaca Ribeiro (2013), esteve historicamente
vinculada a problematica indigena, especialmente a partir da segunda metade do século
XIX. Até entdo, as chamadas “republicas de indios” gozavam de certa autonomia relativa,
desde que cumprissem com o pagamento de tributos ao Estado. No entanto, com o boom
da exportagdo de guano, um fertilizante natural extraido de excrementos de ave, o pais
passou a sofrer transformag¢des grandes. O presidente Ramon Castilla®, aproveitando a
bonanga econdmica, aboliu a escraviddo e também extinguiu o tributo indigena, o que,

paradoxalmente, levou ao desinteresse estatal pelas terras indigenas. Com isso, elites

* O mesmo presidente Ramoén Castilla, em seu segundo mandato (1855-1862), usou a AmazoOnia peruana
para garantir a navegagao livre no rio Amazonas por meio da Convencgao Fluvial de 1858 com o Brasil, criou
0 Departamento Maritimo ¢ Militar de Loreto ¢ implantou em Iquitos uma flotilha fluvial composta pelos
vapores Pastaza, Morona, Napo e Putumayo, marcando assim a consolidacdo da presenga estatal na regido.
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locais e grandes proprietarios se viram livres para avancar sobre os territorios
comunitarios, inicialmente para criagdo de gado na serra e, posteriormente, para a

producao de actcar na costa.

A resisténcia das comunidades, embora constante, era duramente reprimida,
marcando o inicio de uma longa trajetdria de conflitos agrarios no pais. Nas décadas
seguintes, surgiram iniciativas de organizacao sindical € movimentos camponeses, que,
mesmo enfrentando repressdo, reivindicavam o direito a terra e denunciavam as
expropriagoes sistematicas. Um deles, a Confederacion Campesina Del Peru (CCP)
logrou esfor¢os para garantir uma reforma agraria diferente da proposta do governo,
sendo ela considerada desobrigada das responsabilidades dos grandes proprietarios,
indulto ndo disponibilizado para os posseiros que, além de tudo, contrariam divida pela

posse (Ribeiro, 2013, p. 135).

A conjuntura politico-econdmica peruana, assim, revela uma dindmica de avango
do capital sobre territorios tradicionais, legitimada por discursos de progresso e

enfrentada por lutas sociais persistentes, especialmente nas regides amazonicas e andinas.

O discurso de Velasco se assemelhava ao de outros regimes militares da regido: a
Amazonia precisava ser incorporada a nagdo por meio da presenga do Estado, da
infraestrutura e da produgdo. No entanto, essas agdes foram conduzidas de cima para
baixo, sem consulta as populacdes locais e ignorando os modos de vida tradicionais dos
povos amazonicos. Ainda que Velasco buscasse um projeto de "descolonizagdo
econdmica", sua politica em relagdo a floresta manteve os mesmos tragos de autoritarismo

e imposicao externa que caracterizaram os regimes vizinhos do Brasil e da Bolivia.

Percebemos também como a ditadura de Hugo Banzer Sudrez na Bolivia, entre
1971 e 1978, marcou profundamente a historia politica e social do pais, inclusive com
efeitos diretos sobre a regido amazonica boliviana. Os anos 1970 dos bolivianos foram
dominados pelo governo militar do general, instaurado apds o golpe contra o presidente
Juan José Torres em 1971, dai formou-se uma coalizdo governamental civil-militar
chamada Frente Popular Nacionalista (FPN). O MNR, liderado por Victor Paz Estenssoro
na época, foi um dos principais partidos que integrou essa coalizdo e apoiou o regime

militar inicial de Banzer (Whitehead, 2002, p. 153). Apesar da repressao politica, o regime
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promoveu crescimento econdmico gragas a exploragdo de recursos naturais,

especialmente estanho e petroleo.

Fortemente alinhado aos Estados Unidos e as ditaduras militares do Cone Sul,
como as do Brasil e Chile, seu governo ¢ lembrado tanto pelo crescimento econdomico
apoiado em investimentos estrangeiros, quanto pela repressdo brutal aos movimentos

sociais, camponeses, indigenas e setores progressistas (Whitehead, 2002).

No contexto da Guerra Fria, Banzer posicionou a Bolivia como uma aliada
estratégica das poténcias ocidentais na luta contra o comunismo. Isso justificou politicas
de seguranga nacional que resultaram em censura a imprensa, perseguicao politica, tortura
de opositores e a dissolucdo de sindicatos e movimentos populares, e inclusive a
eliminacao do envolvimento do MNR entrando na ilegalidade, um rompimento de uma
frente de esquerda que ora esteve aliada a Banzer (Whitehead, 2022 p.155). Estima-se que
milhares de pessoas tenham sido presas arbitrariamente durante o regime, enquanto
diversas liderangas indigenas e rurais foram criminalizadas por se oporem a expansao

forcada do agronegocio e da colonizagdo interna.

Sob Banzer, a Amazbnia foi tratada como uma fronteira produtiva e
geoestratégica, util tanto para a economia quanto para o controle do territério frente a
suposta ameaca de movimentos armados ou estrangeiros. A militarizacdo da regido
também aumentou, com instalagdo de postos do Exército e repressio a qualquer
resisténcia, ecoando o padrao de ocupagao violenta ja observado em outros paises da Pan-

Amazodnia durante o mesmo periodo.

A memoria coletiva, enquanto fendmeno dinamico e discursivo, revela-se como
um campo de disputa simbolica e politica fundamental para compreender os processos
historicos vividos por sociedades que enfrentaram regimes autoritarios. Como destaca
Ramirez Lopez (2019), pensar a memdria coletiva pressupde reconhecer que ela ndao ¢ um
simples repositorio de fatos do passado, mas uma construgao intersubjetiva formulada por

atores sociais e politicos inseridos em contextos culturais e historicos especificos.

Essa abordagem, de natureza construtivista, preocupa-se com 0S processos € os
sujeitos envolvidos na constituicdo e formalizagdo das memorias, sobretudo quando se
trata de grupos vitimados por ditaduras e praticas de terrorismo de Estado. Assim, a

memoria torna-se um fendmeno vivo, marcado por conflitos de interpretacdo, onde se
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atualizam os sentidos atribuidos ao passado a medida que as demandas sociais e politicas

se transformam ao longo do tempo.

No caso boliviano, Ramirez Lopez (2019) evidencia como a ditadura de Hugo
Banzer (1971-1978) e os eventos traumaticos relacionados ao terrorismo de Estado
seguem marcando a disputa por memoria e justi¢a no pais. Mesmo apds o fim do regime e
a transi¢do para a democracia, a constru¢do de uma memodria oficial das vitimas
permaneceu inacabada. As iniciativas de responsabilizacdo e investigagdo, como 0s
julgamentos de crimes da ditadura e a criagdo de uma Comissdo da Verdade, foram
sistematicamente desmobilizadas por interesses politicos que asseguraram a impunidade
dos responsaveis. A culminancia dessa distor¢do historica se deu em 1997, quando o
proprio Banzer retornou ao poder por meio de eleigdes democraticas, consolidando uma

narrativa de reconciliagdo que ignorou as dores do passado (Cunha Filho, 2011, p. 227).

O contexto Colombiano hd uma caracteristica marcante, a regido amazonica foi
historicamente negligenciada pelo Estado, mas passou a ser integrada aos planos de
desenvolvimento nacional a partir dos anos 1970, com a ampliagdo da fronteira

agropecuaria e a exploracao de hidrocarbonetos.

A manuten¢do do sistema de alternancia bipartidaria do “Frente Nacional”
proporcionou estabilidade institucional formal, mas ndo resolveu os graves problemas
sociais e rurais do pais. As guerrilhas marxistas, como as FARC e o ELN, cresceram em
meio a exclusdo social e a auséncia de reformas estruturais, houve grupos agrarios que
buscaram nas FARCS apoio para um programa de reforma agraria (Souza, 2019, p. 300).
Essa relativa estabilidade, portanto, repousava sobre bases frageis, marcadas pela

violéncia armada e pela desigualdade.

No entanto, grupos armados ilegais e o narcotrafico tornaram essa regiao um palco
de intensos conflitos. As politicas publicas recentes tém buscado combinar protecao
ambiental com desenvolvimento local, ainda que enfrentem resisténcia e limitagdes

estruturais.

Segundo Mora (2002) a Amazonia ¢ uma zona estratégica para a exploragao
petrolifera no Equador desde os anos 1960. Governos sucessivos priorizaram essa
atividade como fonte de receitas. A constru¢ao de oleodutos, estradas e bases logisticas

alterou profundamente a dindmica socioambiental da regido. Conflitos entre comunidades
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indigenas e empresas multinacionais sdo recorrentes, € o debate sobre desenvolvimento

sustentavel permanece até os dias atuais.

Na Guiana, a regido amazonica tem sido foco de atividades de mineragdo, muitas
vezes ilegais, e de uma ocupagdo relativamente recente, impulsionada por interesses
econdmicos e pela pressdo demografica de paises vizinhos. Contudo, ha pressdo crescente
por parte da mineragdo, especialmente de ouro, e de interesses externos voltados a
exploracao madeireira. O Estado tem investido em politicas de conservagao, mas enfrenta
dificuldades para controlar atividades ilegais e promover um modelo de desenvolvimento
que concilie prote¢do ambiental e geracdo de renda para as populagdes locais (OTCA,

2017).

A Amazonia cobre a maior parte do territorio nacional do Suriname permanece
relativamente preservada, esse pais se torna independente da Holanda no ano de 1975, e

inicia seu projeto politico nesse periodo, incluido as relagdes internacionais:

Os primeiros indicios de independéncia comegaram no ano de 1973,
quando o Partido Nacional do Suriname (NPS) — de base crioula —,
liderado por Hinck Arron, venceu as eleigdes, tornando-se primeiro-
ministro. A independéncia foi proclamada dois anos depois, em 25 de
novembro de 1975, com o consentimento holandés. Apds a
proclamagdo da independéncia, aproximadamente um ter¢o da
populagdo — que era detentora de cidadania holandesa — transferiu-se
para os Paises Baixos, implicando em caréncia de recursos humanos
qualificados no entdo novo pais. (Silva; Silva, 2014, p. 53).

Na Venezuela atual, a regido amazonica tem sido incluida em projetos de
desenvolvimento economico vinculados ao Arco Mineiro do Orinoco (Galvao, 2011, p.
20), que prevé a exploracdo de vastas reservas minerais, muitas vezes sem a devida
consulta as comunidades. A crise economica e politica nacional agravou a pressio sobre
0s recursos naturais e enfraqueceu os mecanismos de governanga (Nunes, 2011, p. 55),
apesar disso, hd também iniciativas de cooperacado internacional e de resisténcia local que

visam defender o territorio e promover alternativas sustentaveis.

Porém, Venezuela ja viveu um dos periodos de maior crescimento econdmico de
sua historia recente durante os anos 1970, o governo de Carlos Andrés Pérez (1974-1979)
promoveu a nacionaliza¢do da industria petrolifera e implementou amplos programas
sociais e de infraestrutura, em um esforco para distribuir a riqueza petroleira (Ewell, 2002,

p. 341). Segundo Nunes:
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A administracdo Andrés Pérez buscou libertar-se da dependéncia dos
grandes centros e nacionalizou os setores do petrdleo, aco e cobre. A
multilaterizacdo das relagdes ocupou diversos niveis: em ambito
mundial, o pais fez frente junto ao Movimento dos Nao-Alinhados; e no
plano hemisférico buscou a criagdo de um novo 6rgdo de promogao da
integragcdo — o Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA) (Nunes,
2011, p. 53).

Apesar disso, surgiram criticas a ineficiéncia do Estado, ao aumento da corrupcao
e a persistente exclusdo das camadas populares, o que indicava a fragilidade do pacto

democratico sustentado unicamente pela bonanca econdmica.
2.2 A Amazonia brasileira

Nos anos 70, no Brasil, a regido passou por processos de transformacao,
impulsionados pelo avango das politicas de ocupagdo territorial, grandes projetos de
infraestrutura e novas dindmicas socioambientais. (Dos Santos, 2020). Segundo Dos
Santos (2020), a consolidacdo da ocupagao da Amazonia brasileira durante o regime
militar visava ndo apenas integrar a regiao ao restante do territorio nacional, mas também

inseri-la na logica do capital internacional.

No caso do Brasil, o regime militar (1964—-1985) deu origem a megaprojetos de
infraestrutura e ocupagdo, como a construcdo da rodovia Transamazonica, Rodovia
Perimetral Norte, Hidrelétrica de Tucurui (Souza, 2019, p. 306), a criagdo de polos
agropecuarios e a implanta¢do de projetos de colonizagdo com incentivo a migragao de
agricultores do Sul e Nordeste. Essas politicas buscavam consolidar a presenc¢a nacional,
promover o "progresso" e criar barreiras sociais contra possiveis levantes de esquerda ou

movimentos armados nas fronteiras, ainda sob o temor da Guerra Fria.

Outro ponto, a militarizacdo da Amazonia se intensificou com a instalacdo de
bases do Exército, expansdo de zonas de vigilancia e repressdo a qualquer forma de
resisténcia local. Povos indigenas, seringueiros € comunidades tradicionais passaram a ser
tratados como obstaculos ao desenvolvimento. Muitos foram deslocados a forga, sofreram
violéncias sistematicas ou tiveram seus territorios invadidos sob o pretexto de progresso.

Vejamos esse processo no contexto de ex-seringueiros do Acre, segundo Batista (2016):

Com a faléncia da atividade extrativista em escala nos seringais e o
desaparecimento da figura dos seringalistas, livres do sistema de
"aviamento", os seringueiros, estabelecidos em colocagdes, passaram a
se dedicar a suas culturas de subsisténcia, caga, pesca e comercializagdo
de produtos florestais junto aos comerciantes dos rios, os "regatdes".
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Nesse contexto, instituiram bases para viver na floresta de modo mais
autdbnomo em relacdo ao dominio das relagdes mercantis de produgao,
tornando-se, a partir dai, legitimos posseiros. Este modo de vida, no
entanto, foi completamente solapado quando os seringais do periodo da
borracha entraram no circuito de venda de terras, sendo transformados
em fazendas, sob impulso das novas politicas de ocupagdo econémica
fomentadas pelo Estado (Batista, 2016, p. 175).

A repressdo aos movimentos sociais na regido seguiu o mesmo padrdo de
autoritarismo vivido nos centros urbanos, mas com o agravante da invisibilidade

midiatica e da auséncia quase total de direitos legais para as populacdes afetadas.

Os lemas “Integrar para nao entregar” ¢ “Terra sem homens para homens sem-
terra”, surgiu no mesmo contexto em que o Estado brasileiro implementou um conjunto
de politicas publicas voltadas a ocupacdo e exploracdo sistematica do territdrio
amazonico. Foram criados programas como o Plano de Integracdo Nacional (PIN), o
Programa de Redistribuicdo de Terras (PROTERRA) e os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND I e II), além do fortalecimento institucional do INCRA, que
promoveu projetos de assentamento em larga escala (Souza, 2019, p. 301). Essa estratégia
de desenvolvimento baseava-se em uma concep¢do modernizadora € economicista,
inspirada em teorias do crescimento que desprezavam os impactos socioambientais da
intervencdo estatal. Como consequéncia, a Amazonia, passou a abrigar grandes projetos
de minerag¢do, pecudria e infraestrutura, intensificando desigualdades, conflitos fundiarios
e degradacdo ambiental, enquanto desconsiderava a presenca e os direitos das populacdes
tradicionais, Dos Santos, (2020) estuda esses casos especialmente em regides como o

Sudeste do Para, na Amazonia brasileira.

Portanto, ¢ essencial tentar entender a Pan-Amazonia nesse periodo, abordando os
principais acontecimentos que impactaram seu desenvolvimento e evidenciando os
desafios enfrentados pelos habitantes locais. A delimitagdo temporal considera
especialmente as politicas implementadas ao longo da década de 1970, bem como seus

efeitos duradouros na estrutura social e economica da regido.

Contudo, devemos ter em mente que a geopolitica da Pan-Amazonia se refere ao
conjunto de dinamicas estratégicas, politicas € econdmicas que participam diretamente
fazem relagdes com governanga € o uso dos recursos naturais na regido amazonica,

envolvendo multiplos atores nacionais e internacionais.
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Portanto, esta abordagem analisa como os interesses dos paises que compartilham
esse territorio, interagem para estabelecer politicas de desenvolvimento, conservagio e
exploracgdo. A relevancia geopolitica da Pan-Amazonia esta ligada a sua riqueza ambiental
e estratégica, tornando-a um espaco de disputa entre interesses econdmicos, sociais €

ambientais.

No cenario internacional, a geopolitica da Pan-Amazonia ¢ influenciada por
acordos de cooperagdo e disputas relacionadas a preservacdo ambiental e ao controle
sobre seus recursos estratégicos. Organizagdes multilaterais, como a Organizacao do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), buscam promover a gestdo sustentavel da
regido, equilibrando os interesses dos paises envolvidos e dos povos indigenas que
habitam a floresta. Ao mesmo tempo, a crescente demanda por commodities € a pressao
por expansdo econdmica geram tensoes entre politicas de conservacao e projetos de
exploragdo, levando a necessidade de negociacdes diplomaticas entre governos e atores

econdmicos globais.

As autoras Santos e Pontes (2019) discutem e nos ajuda a entender a Pan-
Amazonia sob uma perspectiva critica e integrada, destacando a crescente importancia da
cooperag¢ao internacional como resposta as transformagdes socioambientais e geopoliticas

que a regido enfrenta.

De acordo com Penna-Filho (2013) além dos aspectos ambientais e economicos, a
geopolitica da Pan-Amazonia também envolve questdes de seguranca e soberania
territorial. Podemos perceber que na Amazonia que a grandeza e vastiddo da floresta
amazoOnica, combinada com a presenga de grupos ilegais, como garimpeiros e
narcotraficantes, gera preocupacdes sobre o controle efetivo das fronteiras e a
manuten¢ao da ordem publica. Os governos da regiao frequentemente precisam lidar com
desafios associados ao trafico de drogas, a exploracdo ilegal de recursos e a defesa da

soberania nacional diante de interesses externos.

Logo, a geopolitica da Pan-Amazonia ndo se limita apenas ao desenvolvimento
econdmico e ambiental, mas também envolve estratégias de seguranca e governanga

territorial para garantir a estabilidade na regido.

O conceito de Pan-Amazdnia surgiu como uma forma de reconhecer a

interconexao entre os paises amazdnicos € a necessidade de cooperagdo para enfrentar os
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desafios ambientais e sociais da regido. A floresta amazonica ndo pertence apenas ao
Brasil, e a preservacdo desse ecossistema depende de esfor¢os conjuntos entre todas as

nacoes que compartilham sua biodiversidade.

Segundo De Souza Lima (2023), o conceito de Pan-Amazonia deve ser
compreendido como uma construcdo geopolitica e geocultural que ultrapassa as fronteiras
nacionais e busca abarcar, sob um mesmo referencial, os territorios dos paises inseridos na
bacia amazonica e compreendendo-a como unidade ecolodgica, estratégica e simbolica
compartilhada por multiplos Estados. A partir da analise de autores como Djalma Batista
(2007) e Carlos de Meira Mattos (1980), o autor destaca que a Pan-Amazodnia ¢é
compreendida ndo apenas como uma unidade hidrografica, mas também como um espago
simbolico e estratégico, marcado por especificidades ambientais, étnicas e politicas.
Enquanto usa referencial de Batista e refor¢a a multiplicidade de critérios hidrograficos,
fitogeograficos e culturais que fundamentam uma defini¢do ampliada da regido, e em
outro momento utiliza também da visdo de Meira Mattos (1980) para chamar atencdo para
o carater fragmentado das visOes nacionais, nas quais cada pais amazonico interpreta a

Amazonia a partir de suas fronteiras internas e interesses proprios.

De Souza Lima (2023) enfatiza ainda que o uso do termo Pan-Amazonia ¢
fundamental para a constru¢do de uma abordagem integrada, especialmente no contexto
de acordos multilaterais. Nesse sentido, o conceito adquire centralidade ndo apenas na
delimitagdo de um espaco fisico, mas também na articulacao de politicas regionais e no
reconhecimento da Amazonia como um territorio de interesse transnacional. Ainda que
haja divergéncias quanto a inclusdo de paises como as Guianas, a proposta pan-amazonica
visa justamente superar essas disputas conceituais, priorizando uma visao abrangente,

ecoldgica e solidaria do espago amazodnico.

O fato ¢ que paises que compdem essa regido sofrem pressdes de setores
empresariais e interesses internacionais devido as riquezas naturais presentes, como
minérios, madeira e biodiversidade (Batista, 2016 p. 171). A falta de delimitacao clara de
areas indigenas em alguns paises da Pan-Amazonia ¢ um dos desafios enfrentados,

dificultando a prote¢@o dos povos originarios e suas terras (Batista, 2016, p. 171).

No Brasil, por exemplo, o regime militar adotou a politica de conquistar “vazios

demograficos”, promovendo um projeto agressivo de ocupacdo da Amazonia Legal
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(Marques, 2007 p. 49). Obras de grande porte, como a construcio da Rodovia
Transamazonica, foram concebidas para ligar regides isoladas e permitir a instalagdo de

projetos agropecuarios e mineradores.

Podemos ver o exemplo da década de 1960, as primeiras iniciativas de prospecgao
de bauxita na regido do rio Trombetas, na Amazonia, marcaram o inicio da trajetéria que
culminaria, anos depois, na consolidagdo de um dos maiores projetos mineradores da

regido.

Conforme relatam Campos Machado e Lima (2023), a descoberta das reservas
comerciais de bauxita foi resultado direto da expansdo das pesquisas iniciadas pela
empresa canadense Aluminas (Grupo Alcan), que, diante da limitacdo das jazidas do
Sudeste brasileiro, voltou sua atencdo a imensa e ainda pouco explorada Amazonia. A
descoberta foi possivel gragas a atuacao do gedlogo Johan Arnold Staargaard e ao uso de

tecnologias como a estereoscopia de imagens aéreas obtidas junto a Petrobras.

Apesar das dificuldades logisticas, técnicas e burocraticas, o empenho das
subsidiarias da Alcan, como a Bauxita Santa Rita Ltda. (BAUXISA), possibilitou a
confirmacao da primeira grande reserva comercial de bauxita no plato de Saracd em 1967,

sob a coordenagdo do gedlogo Igor Mousasticoshvily.

Esse processo culminou na posterior criagdo da Mineragdo Rio do Norte (MRN)),
que passaria a operar industrialmente a extracdo de bauxita com vistas ao mercado
internacional, especialmente para abastecer a produgao da Alcan no Canada (De Campos;

Machado, 2023).

Essas politicas e outras também incentivaram a migragdo interna, trazendo
milhares de familias do Sul e Nordeste do pais para ocupar terras até entdo habitadas por
povos indigenas e comunidades tradicionais (Batista, 2016, p. 172). O mesmo tipo de
abordagem se repetiu em outras partes da Pan-Amazonia, com diferentes intensidades,
mas sempre marcado pela logica de exploracdo econdmica em detrimento da preservacao

ambiental e dos direitos humanos.

Vejamos por exemplo, segundo de Neto e Nogueira (2017) no qual explicitam que
parte dos grandes projetos como a constru¢do da BR-319 (Manaus-Porto Velho) buscava

integrar os grandes eixos de circulagdo nacional, com destaque para aqueles localizados
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na Amazonia brasileira. Esta regido passou a ocupar posi¢do estratégica no contexto de
integracdao sul-americana, sobretudo apds a criagdo do Mercosul, que intensificou os
fluxos intercontinentais de pessoas e mercadorias. E observado que os fluxos regionais e
continentais atravessam o interior da América do Sul por meio da infraestrutura técnica e

fisica existente na Amazonia, tanto no Brasil quanto nos demais paises pan-amazonicos.

A reativacdo de rodovias e a ampliagdo de outros modais, como o ferroviario, sao
enxergados como instrumentos centrais para viabilizar essa integragdo. Nesse cendrio, a
ideologia na América Latina converge e leva para um projeto de interligagdo fisica entre
paises e blocos econdmicos, sendo a Amazdénia um ponto nodal nessa engrenagem

geopolitica.

Contudo, como alerta Becker (2001), a implementacao desses projetos encontra
entraves nas legislagdes ambientais estabelecidas desde os anos 1970, especialmente em
razdo da exigéncia de estudos de impacto ambiental como condi¢do para obtencdo de
financiamentos internacionais. A rodovia Manaus—Porto Velho, por exemplo, tornou-se
simbolo dessa tensdo, apesar de seu potencial integrador, sua recuperacdo foi
condicionada a realizagdao de EIA/RIMA, conforme exigido pelo IBAMA ao DNIT, como
pré-requisito para liberacdo das obras durante o primeiro Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), trata-se, portanto, de um exemplo emblematico da complexa
conciliagdo entre desenvolvimento infraestrutural e protecdo ambiental na Pan-

Amazonia.

A partir dessa visao desenvolvimentista e produtivista, que enxergava a floresta
como um espaco vazio e improdutivo se legitimava a devastacdo de grandes areas, o
desmatamento acelerado e a instalacdo de empreendimentos de grande impacto, como
usinas hidrelétricas, estradas e polos agroindustriais. No entanto, os custos sociais dessas
intervengoes foram altos: comunidades inteiras foram desestruturadas e surgiram
conflitos fundidrios em vérias partes da regido, populagdes indigenas foram expulsas de
seus territorios, como € o caso do deslocamento de indigenas do Nhambiquara que foram
deslocados para o cerrado pela FUNAI para acentuar o objetivo estratégicos de interesses

produtivos naquelas terras (Batista, 2016, p. 174).
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Enquanto isso, comegaram a emergir vozes de resisténcia. Organizacdes de base,
movimentos sociais, sindicatos rurais e setores da Igreja Catdlica®. Passaram a denunciar
as violacoes de direitos e a defender os povos da floresta. Ainda assim, a auséncia de
politicas ambientais consistentes ¢ o foco quase exclusivo no crescimento econdmico
fizeram da Pan-Amazonia um espago de profundas contradi¢des na década de 1970 ao
mesmo tempo em que era apresentada como a grande promessa de desenvolvimento
nacional, no caso do Brasil, tornava-se também um dos epicentros das desigualdades

sociais, da degradacao ambiental e da luta por justica.

O trabalho de Marcio Souza (2019) ¢ expoente para a historiografia da ocupacao
amazonica de longa duragdo, antes da década de 1970, essa ocupagdo da Amazodnia
brasileira foi marcada por ciclos econdmicos extrativistas, baixa densidade populacional e
forte presenca de populagdes indigenas e tradicionais que viviam em relativa autonomia

em relacdo aos centros politicos e econdmicos do pais.

Desde o periodo colonial, a regido foi alvo de interesses econdmicos voltados a
exploracao de recursos naturais, como as drogas do sertdo no século XVII, a borracha nos

séculos XIX e XX.

Durante o ciclo da borracha, entre o final do século XIX e inicio do século XX,
cidades como Manaus e Belém chegaram a experimentar um florescimento econdmico e
cultural, levantado principalmente pela demanda internacional pelo latex. Mas, com o
declinio do ciclo, causado principalmente pela concorréncia asiatica, a regidao voltou a
experimentar isolamento econdmico, baixa presenga do Estado e poucas alternativas para

o desenvolvimento das populagdes locais (Souza, 2019).

Foi apenas com o avango do discurso de integragdo nacional e de
desenvolvimento,’ que a Amazonia passou a ser considerada uma prioridade estratégica.
Esse novo olhar rompeu com a logica historica de marginalidade e langou a regido no

centro de disputas econdmicas, politicas e territoriais.

Com fronteiras internacionais, a Amazonia sempre despertou preocupacao
geopolitica por parte dos Estados nacionais. A baixa ocupagao populacional e a imensidao

da floresta alimentavam o temor de “internacionaliza¢do” da regido. Como resposta,

* Especialmente por meio das Comunidades Eclesiais de Base e da Teologia da Libertagdo
* Notoriamente a partir da década de 1960 e com maior intensidade nos anos setenta.
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governos promoveram acdes simbolicas de ocupacdo militar, criagdo de bases de

vigilancia e abertura de vias de acesso.
2.3 Integracao Nacional e a Transamazénica

No Brasil, o Programa de Integracdo Nacional (PIN) foi o principal projeto do
governo militar brasileiro para a ocupagdo e desenvolvimento da Amazonia. Criado em
1970 pelo entdo presidente Emilio Garrastazu Médici, o PIN tinha como objetivo central
promover a integracao fisica, econdmica e social da regido amazdnica com o restante do
pais, eliminando o que o regime via como o “vazio demografico” e “atraso” da floresta

(De Souza, 2020).

Para isso, o programa investiu macicamente em obras de infraestrutura, com
destaque para a constru¢do da rodovia Transamazonica (BR-230), considerada a espinha

dorsal da ocupagao regional (Neto, 2013).

A Transamazonica foi concebida como uma estrada que cortaria a floresta de leste
a oeste, ligando a regido Norte ao Centro-Sul do Brasil, facilitando o escoamento da
producdo agricola e mineral, além de incentivar a migra¢do interna de colonos e

trabalhadores (Moran, 1977). Segundo Iane Batista:

Para execucao do plano de colonizacdo do PIN eram garantir o acesso a
terra para 100.000 familias de agricultores; absorver os excedentes
demograficos do Nordeste e promover nas Terras da Amazonia uma
economia rural com base na agricultura e na pecuaria. (Batista, 2016, p.
152)

O PIN também previa a construgdo de outras rodovias, linhas de transmissao de
energia, aeroportos, portos e a instalacio de polos agropecuarios, mineradores e
industriais. Essa infraestrutura buscava consolidar a presenca estatal, estimular o

“progresso” e ampliar a soberania nacional sobre a regido (Neto, 2013; De Souza, 2020).

No entanto, apesar do entusiasmo oficial, as obras enfrentaram enormes desafios
ambientais e sociais. A constru¢do da Transamazodnica, por exemplo, foi feita em
condicdes precdrias, com equipamentos insuficientes € em meio a uma floresta densa e
hostil (Moran, 1977). Muitas partes da estrada ficaram intransitdveis em periodos
chuvosos, limitando o alcance do projeto. O impacto da construgdo gerou tensdes
diplomaticas at¢ mesmo com a Venezuela, aumentando as ressalvas do pais em torno dos

intensdes brasileiros (Nunes, 2011, p. 56)
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Outro ponto, o PIN incentivou o assentamento de milhares de familias de colonos
oriundos principalmente do Sul e Nordeste do pais, que, em busca de terra e melhores
condigdes de vida, encontraram um ambiente dificil, com solo pobre e falta de

infraestrutura basica (De Souza, 2015).

O impacto social dessas obras foi complexo: a chegada dos colonos gerou
conflitos fundidrios com populagdes indigenas e comunidades tradicionais, que sofreram
com a perda de territorios € a invasao de suas areas (De Souza, 2020). A pressao sobre os
recursos naturais acelerou o desmatamento, a degradacao dos rios e a perda da
biodiversidade. Percebe-se também, o projeto ndo levou em consideragdo as praticas
sustentaveis e os conhecimentos locais, privilegiando uma légica produtivista que se

mostrou insustentavel a médio e longo prazo (Neto, 2013).

O PIN e a Transamazodnica sao simbolos de uma estratégia governamental que
buscava a integracao territorial e econdmica da Amazonia, mas que também revelou os
limites do modelo militar de desenvolvimento autoritdrio. A obra simbolizou a tensdo
entre progresso € preservacgao, entre ocupagao e direitos sociais, deixando um legado de
problemas sociais, ambientais e de infraestrutura que ainda desafiam a regiao (De Souza,

2015).

O INCRA, criado inicialmente para implementar a reforma agraria, assumiu na
Amazonia um papel diferente: organizou projetos de colonizacdo agricola com carater
estratégico, instalando nucleos populacionais ao longo das novas estradas especialmente a

Transamazodnica.

Essas areas, conhecidas como projetos de assentamento dirigido, ofereciam lotes
de terra a familias migrantes, que recebiam promessas de infraestrutura basica, insumos e
assisténcia técnica. Na pratica, muitos colonos encontraram um cenario adverso: solos
pobres, falta de apoio estatal, doengas tropicais e isolamento. Ainda assim, milhares de
familias se estabeleceram e formaram novas comunidades, modificando profundamente a

demografia da regido (De Souza, 2015).

Ao lado do INCRA, a SUDAM atuava como articuladora dos incentivos fiscais e
financiamentos para grandes projetos privados na Amazonia. Enquanto o INCRA lidava
com a pequena propriedade, a SUDAM favorecia grandes empreendimentos

agropecuarios, mineradores e industriais. Essa dualidade reforcou a concentracdo
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fundiaria e, frequentemente, gerou conflitos entre colonos e empresas, além da pressao

sobre territorios indigenas e areas ambientalmente sensiveis (Neto, 2013).

Os fluxos migratérios alteraram a paisagem social da Amazonia, fato. Cidades
surgiram ou cresceram rapidamente, como Altamira (PA), Porto Velho (RO) e Maraba
(PA), abrigando populagdes vindas de diferentes culturas regionais. Esse mosaico
humano produziu novas dindmicas sociais, com redes de solidariedade, mas também
tensdes, precariedade e desigualdade (De Souza, 2020). A chegada massiva de migrantes
também intensificou o desmatamento, uma vez que a principal alternativa de
sobrevivéncia era a agricultura de derrubada e queimada, pratica que rapidamente

degradava o solo (Neto, 2013).

Um dos efeitos mais graves foi o deslocamento for¢ado. Com a construgdo de
estradas como a TransamazoOnica e a implementacao de assentamentos rurais ¢ grandes
empreendimentos agroindustriais, milhares de indigenas foram expulsos de seus
territorios ancestrais. As terras indigenas, muitas vezes ainda ndo demarcadas ou
protegidas por lei, eram tratadas como "vazias" e disponiveis para ocupagao (Souza, 2019,
p. 313). O avanco das frentes de colonizacao e a chegada de migrantes, madeireiras e
pecuaristas criaram conflitos fundiarios violentos, muitas vezes mediadas por forcas do

Estado ou milicias armadas a servigo de interesses economicos (De Souza, 2020).

Além dos deslocamentos, as populacdes indigenas enfrentaram violéncias diretas:
massacres, contaminacao por doencas trazidas por nao indigenas (como gripe, sarampo ¢
hepatite), destruicdo de aldeias, e interferéncia cultural imposta por agentes
governamentais (Souza, 2019, p. 316). Casos emblematicos como os registrados pelo
Relatorio Figueiredo (ainda que anterior, mas refletido nas décadas seguintes) € os dossi€s
do CIMI (Conselho Indigenista Missiondrio) documentam abusos sistematicos contra
diferentes etnias. A atuagdo da FUNALI, criada em 1967, foi ambigua: em parte tentava
mediar conflitos, mas também participou de estratégias de assimilagdo cultural forgada e

remogao de povos para areas consideradas "mais adequadas" pelo governo.

Apesar da brutalidade do contexto, os povos indigenas ndao foram passivos.
Diversas etnias organizaram estratégias de resisténcia, tanto por meio da reocupagdo de
seus territdrios quanto por articulagdes com entidades indigenistas, missionarias e, mais

tarde, movimentos sociais.
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A década de 1970 assistiu aos primeiros sinais de organizagao politica indigena no
Brasil e em paises vizinhos, onde liderancas comegaram a denunciar a violéncia do Estado
e a reivindicar direitos territoriais e culturais. Essa resisténcia foi fundamental para
pressionar por demarcagdes de terras, reconhecimento legal e prote¢ao de identidades

coletivas.

As comunidades tradicionais como ribeirinhos, seringueiros e castanheiros
também foram afetadas. Suas formas de ocupagdo e uso da terra, baseadas em sistemas
extrativistas e manejos sustentaveis, foram desvalorizadas e ameacadas pela expansao do
latifindio, da pecuaria extensiva e da mineracdo. Muitos foram marginalizados,
empurrados para zonas periféricas das cidades em expansdo ou obrigados a mudar

drasticamente seus modos de vida para sobreviver (Batista, 2016).
2.4 Conlflitos sociais e os Grandes Projetos

A Amazodnia passou a ser tratada cada vez mais como uma fronteira agropecuaria e
mineral, dentro da légica do desenvolvimento acelerado promovido pelos regimes
militares, especialmente no Brasil, mas também com ecos em paises como Bolivia, Peru e
Colombia. Essa nova abordagem via a floresta ndo como um ecossistema a ser
preservado, mas como um territdrio a ser explorado economicamente com o apoio ativo

do Estado e financiamento internacional.

A expansdo da agropecuaria foi impulsionada principalmente por politicas de
crédito subsidiado, incentivos fiscais (via SUDAM, por exemplo) e abertura de
infraestrutura, como estradas e energia elétrica. Grandes areas de floresta foram
desmatadas para dar lugar a criacdo extensiva de gado e, em menor escala, a agricultura
mecanizada. O gado bovino se tornou simbolo do progresso na Amazdnia, mesmo em
regides com solos frageis e baixa aptidao agricola (Batista, 2016, p. 176). O Estado
facilitava a concessdo de terras, muitas vezes sobrepostas a areas habitadas por povos
indigenas ou comunidades tradicionais, intensificando os conflitos fundidrios (Trindade,

2023).

Ja a mineragao, tanto legal quanto ilegal, avangou com forga durante esse periodo.
O regime militar incentivou a prospec¢do de minerais estratégico como bauxita, ferro,
manganés (Souza, 2019, p. 306) e estanho e atraiu empresas nacionais e estrangeiras com

promessas de infraestrutura e isen¢ao fiscal (Batista, 2016, p. 176).
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Projetos como o de Carajas, no sudeste do Pard, representam esse modelo:
envolviam grandes investimentos publicos e privados, desapropriagdo de territorios e o
surgimento de polos urbanos ligados diretamente a exploragdo mineral. E mais, garimpos
ilegais se multiplicaram em regides remotas, com impactos sociais severos, como

trabalho andlogo a escravidao, violéncia e degradagdo ambiental (Araujo, 2009).

Tanto o agronegdcio quanto a mineragdo contaram com apoio de organismos
internacionais, como o Banco Mundial ¢ o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), que viam a integracao da Amazonia aos mercados como uma forma de
modernizacdo. Esse financiamento externo também refor¢ava o discurso de que a floresta
deveria "produzir" riquezas para o crescimento nacional, sem considerar adequadamente

0s custos ecologicos ou sociais.

A medida que diferentes grupos como migrantes, empresas, povos indigenas e
comunidades tradicionais passaram a disputar o uso e a posse da terra, o territorio
amazonico se transformou em um dos mais conflituosos do pais e da Pan-Amazonia quase

como como um todo pois no Peru ndo foi diferente.

De acordo com Loureiro e Pinto (2005) um dos principais fatores foi a grilagem de
terras publicas, incentivada pela falta de fiscalizagdo, pela informalidade no processo de
ocupacao e pela conivéncia, quando ndo participagdo direta, de autoridades locais e

nacionais.

Grandes extensdes de terras da Unido ou de comunidades foram fraudulentamente
apropriadas com documentos falsos, legalizando latifindios e permitindo a venda ou
exploragdo ilegal dos recursos naturais. Esse processo resultou na concentragao fundidria
e na exclusao de pequenos produtores e populacdes locais, além de alimentar um ciclo de

violéncia.

Segundo Edna Castro (2005) houve uma escalada do desmatamento,
impulsionado pela abertura de estradas, avango da pecudria, extracdo de madeira e
implantacdo de monoculturas. O desmatamento nao era apenas uma consequéncia da
atividade econdmica, mas também uma estratégia de ocupacao territorial desmatar era

uma forma de “provar” a posse e garantir futuramente o titulo da terra.



39

Podemos perceber através de trabalhos como De Oliveira (2017) a floresta passou
a ser vista como obstaculo ao progresso, e sua destrui¢do, como sinal de produtividade.
Isso gerou impactos irreversiveis sobre os ecossistemas, os ciclos hidricos e a
biodiversidade, afetando diretamente a vida das populacdes que dependiam dos recursos

naturais para sua sobrevivéncia.

Essas tensdes culminaram em conflitos armados e episodios de violéncia extrema,
com o envolvimento de fazendeiros, grileiros, pistoleiros contratados, forgas policiais e
até militares. Liderangas camponesas, indigenas e religiosas que se opunham a invasao de
terras ou denunciavam abusos passaram a ser perseguidas, ameacadas e, em muitos casos,
assassinadas. O ambiente de impunidade e a auséncia de mediacao por parte do Estado
tornaram a regido uma das mais perigosas do mundo para defensores do meio ambiente e

dos direitos humanos.

A grilagem de terras, ou seja, a falsificagdo de documentos para apropriagao ilegal
de grandes dareas tornou-se pratica comum e amplamente tolerada. Com a posse
“legalizada™ dessas terras, vinham o desmatamento e a degradacdo ambiental, pois a
conversao da floresta em areas de pastagem ou cultivo era usada como forma de “provar”

a ocupagdo produtiva exigida pelo Estado.

Logo, a floresta amazonica foi vista como obsticulo ao progresso, € seu
desmatamento se transformou numa pratica incentivada, sobretudo ao longo das grandes

rodovias como a Transamazonica e a Cuiaba-Santarém.

Pistoleiros passaram a ser contratados para ameacar ou assassinar liderancas
camponesas, indigenas e religiosas que se opunham ao avango do agronegocio e da
mineracdo. A auséncia de presenga efetiva do Estado para mediar conflitos ou proteger os

mais vulneraveis criou um ambiente de impunidade e violéncia estrutural.

Casos emblematicos de violéncia na Amazonia, como os assassinatos de lideres
sindicais e missionarios, marcaram profundamente a partir da década de 1970. Um
exemplo foi o assassinato do sindicalista Jodo Canuto de Oliveira, presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Rio Maria (PA), morto em 1985, embora sua trajetoria de luta
remonte a década anterior, em meio a crescente tensdo agraria impulsionada por grandes

projetos agropecuarios e mineradores.
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Outro caso de grande repercussao foi o assassinato da missiondria norte-americana
Dorothy Stang, ocorrido em 2005 em Anapu (PA), cuja atuacdo junto a comunidades
rurais e projetos de desenvolvimento sustentavel era vista como um obstaculo por setores

ligados ao desmatamento e a grilagem.

Esses episddios sdo abordados por autores como Aratjo (2012), que analisa a
violéncia no campo como reflexo das disputas estruturais por terra, € por Mendonga e
Costa (2008), ao tratarem do papel dos agentes religiosos na defesa de direitos

socioambientais.

Num contexto de autoritarismo, exclusdo social e violéncia contra os mais pobres,
a atuacdao pastoral da Igreja se transformou também em resisténcia sociopolitica,
oferecendo apoio, voz e organizagao as populagdes marginalizadas em especial

camponeses, indigenas, seringueiros e ribeirinhos (Batista, 2016 p. 177).

As CEBs, pequenas comunidades cristds que uniam a leitura popular da Biblia
com a reflexdo sobre a realidade social, se espalharam rapidamente pela regido
amazonica. Nos encontros das CEBs, os pobres passaram a interpretar suas proprias vidas
a luz das Escrituras, reconhecendo-se como sujeitos historicos € ndo como vitimas

passivas.

Percebe-se também a acessao da Teologia da Libertacdo, inspirada por pensadores
como Gustavo Gutiérrez® e Leonardo Boff’, forneceu a base tedrica para essa atuacdo
pastoral engajada. Ela defendia que a missdo cristd ndo podia se limitar ao plano

espiritual, mas deveria envolver a luta concreta pela superagao da pobreza e da opressao.

Na Amazonia, isso significava também a defesa da floresta, da cultura dos povos
origindrios e do direito a terra. Bispos, padres e religiosas como Dom Pedro Casaldaliga e
Irma Dorothy Stang, embora assassinada décadas depois, tornaram-se figuras simbolicas

dessa resisténcia crista na regiao.

® Gustavo Gutiérrez ¢ considerado como o “pai” da Teologia da Libertagdo, ressaltando sua abordagem
centrada na praxis histdrica e na libertagdo dos oprimidos, especialmente em contextos latino-americanos de
pobreza e exclusdo social.

7 Leonardo Boff ¢ amplamente reconhecido como um expoente da Teologia da Libertagdo no Brasil, tendo
promovido a consolidagdo dessa corrente ao longo das décadas de 1970, com forte destaque para os direitos
dos pobres e das populacdes marginalizadas.
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Documentos pastorais como o “Y-Juca-Pirama” (1975), redigido por bispos do
Norte do Brasil, denunciaram explicitamente a situagdo de miséria, violéncia e exterminio
que afetava os povos da floresta numa época em que a censura impedia que essas verdades

chegassem a imprensa.

A presenga de missdes catolicas e em menor escala, protestantes foi importante
para a ocupagdo simbolica da floresta. Missiondrios atuavam na catequese de povos
indigenas e na criacao de aldeamentos, funcionando muitas vezes como uma extensao da

politica estatal de “civiliza¢ao” dos territdrios remotos.

Vale lembrar que, apesar de algumas iniciativas religiosas terem oferecido certo
nivel de protecdo as populagdes indigenas, muitas também contribuiram para o
apagamento cultural. Linguas, cosmologias e modos de vida foram suprimidos em nome

de uma evangelizagao que via os povos da floresta como “atrasados” ou “pagaos”.

o surgimento de movimentos sociais e organizagdes de base e sindicais, que
atuaram como formas de resisténcia e mobilizagdo frente a violéncia, a exploragdo e a
marginaliza¢do dos povos amazodnicos (Batista, 2016, p. 179). Em meio a ditaduras e
regimes autoritarios, esses movimentos se articularam para denunciar violagdes de
direitos, proteger territdrios e construir alternativas sociais mais justas e sustentaveis. Sua
base era profundamente ligada a realidade local: pequenos agricultores, indigenas,
ribeirinhos, seringueiros e trabalhadores urbanos organizados a partir das suas

experiéncias cotidianas.

Entre os principais agentes desse processo estavam os sindicatos de trabalhadores
rurais, que comegaram a surgir de forma mais estruturada, mesmo sob o risco de
perseguicao politica. Inicialmente, muitos eram influenciados pela atuagcdo da CEB, que
davam apoio logistico e politico. Esses sindicatos passaram a lutar ndo apenas por
melhores condigdes de trabalho, mas também pela reforma agraria, pelo acesso a terra e

pela valorizagdo da agricultura familiar.

Ao lado dos sindicatos, formaram-se associagdes rurais € cooperativas, com
objetivos diversos: desde a comercializagdo de produtos da floresta até o fortalecimento
da educagdo popular e da autogestdo. Essas organizagdes construiam redes de apoio
mutuo, promoviam praticas sustentaveis e defendiam o direito de permanéncia nos

territorios. Em muitos casos, também atuavam como espagos de formagdo politica,
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organizando assembleias, encontros e oficinas que despertavam o senso de pertencimento

e empoderamento comunitario (Batista, 2016).

Outro ator cada vez mais presente foi o das Organizacdes Nao Governamentais
(ONGS). A partir do final da década de 1970, diversas ONGs nacionais e internacionais
comecaram a atuar na Pan-Amazonia, com foco em direitos humanos, preservacio
ambiental e desenvolvimento sustentavel. Algumas ofereciam apoio técnico, juridico ou
logistico para comunidades ameagadas, ja outras promoviam campanhas de visibilidade e
pressionavam governos e organismos multilaterais a reverem suas politicas para a regido.
Apesar de criticas sobre interferéncia externa, muitas dessas ONGs ajudaram a conectar
as lutas locais a debates globais, como os que se consolidariam nas décadas seguintes

sobre clima, biodiversidade e justica social.

Surgiram projetos multilaterais como a Iniciativa de Integragao da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) que viria a se consolidar mais adiante, mas cujas bases
j& estavam sendo desenhadas nos anos 70 com rodovias interligado fronteiras, redes

energéticas e incentivos ao comércio regional.

Na pratica a integragao econOmica resultou em maior vulnerabilidade para os
povos indigenas, comunidades tradicionais e trabalhadores rurais, ao mesmo tempo em
que concentrava renda e poder politico em grupos empresariais e militares. A floresta
passou a ser vista como uma “reserva de recursos” a ser colocada a servi¢o do crescimento
dos centros urbanos e industriais, sem que os habitantes originais tivessem voz nas

decisoes.

As empresas transnacionais, especialmente dos setores de mineracdo, energia,
agronegdcio e madeireiro, passaram a atuar ativamente na Amazonia, atraidas pela
promessa de lucros altos com custos relativamente baixos, ja que os governos locais
ofereciam isengdes fiscais, infraestrutura subsidiada e leis ambientais pouco rigorosas.
Paises como os Estados Unidos, Canadd, Japdo e varias nagdes europeias passaram a
financiar projetos e obter concessdes de exploracao em larga escala — muitas vezes com

impactos profundos sobre as populacdes indigenas e os ecossistemas locais.

Além da extragdo de recursos, havia também uma disputa mais ampla por
influéncia politica e militar na regido. sob vigilancia ou por medo da expansdo de

ideologias socialistas ou comunistas. Nesse contexto, discursos sobre “seguranga
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continental” foram usados para justificar a presenca de missdes técnicas, investimentos
militares e acordos de cooperacdo que, na pratica, reforcavam o controle estrangeiro sobre

territorios estratégicos e informacdes geograficas.

E notério também que comecaram a surgir preocupagdes internacionais com a
preservacdo ambiental, mas essas nem sempre se davam por razdes altruistas. Muitos
paises do Norte Global passaram a considerar a Amazonia uma “reserva ambiental da
humanidade”, levantando a tese da internacionaliza¢do da floresta. Isso gerou reagdes
nacionalistas nos paises amazonicos, que viam tal discurso como uma ameaga a sua

soberania.

Esse jogo de forgas entre interesses externos e estratégias nacionais criou uma
situagdo em que a soberania formal dos paises amazonicos muitas vezes era usada para
permitir, € nao impedir, a acdo de agentes estrangeiros seja em forma de empresas, bancos
ou centros de pesquisa, a auséncia de uma politica comum entre os paises pan-amazonicos

favoreceu esse cendrio de fragmentagao e vulnerabilidade.

Os legados da década de 1970 continuam profundamente presentes na realidade da
Pan-Amazonia, tanto em termos estruturais quanto simbolicos. As politicas de ocupagao e
exploragdo implementadas durante aquele periodo interferiram na geografia social,
econdmica e ambiental da regido, e muitos dos conflitos e desafios contemporaneos tém
suas raizes diretamente vinculadas as decisdes tomadas naquela década, o que se
propagandeava como “integracao nacional” e “progresso” deixou rastros de desigualdade,

violéncia e destruicdo que ainda condicionam o futuro amazonico.

Por fim, entendo que hé o legado politico-institucional, muitos dos marcos legais e
administrativos da atuagao estatal na Amazonia e de 6rgaos ambientais foram estruturados
nesse periodo. Apesar das criticas e limitagdes, essas instituigdes ainda formam a base
sobre a qual se disputam hoje os rumos da regido seja para sua preservacao, seja para sua

ainda continuam exploragao.



44

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Regimes Internacionais

A teoria dos regimes internacionais permite compreender o impacto das
institui¢des na reducdo de custos de transagdo nas relagdes interestatais, suplantando a
teoria classica do realismo que considera inerente a existéncia da anarquia no plano
internacional e da expansdo do poder em escala global oriundo dos interesses domésticos.
A existéncia de regimes possibilita ganhos mutuos em areas como comércio, meio
ambiente ou seguranca, ao reduzir incertezas e coordenar expectativas. Para compreender

esse aspecto, € preciso entender o conceito, os regimes internacionais sao definidos:

Como principios, normas ¢ regras implicitos ou explicitos e
procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagdes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos
atores. Os principios sdo crengas em fatos, causas ¢ questdes morais. As
normas séo padrdes de comportamento definidos em termos de direitos
e obrigacdes. As regras sdo prescri¢cdes ou proscri¢des especificas para a
acdo. Os procedimentos para tomada de decisdes sdo praticas
predominantes para fazer e executar a decisdo coletiva (Krasner, p. 94).

Neste sentido, a OTCA se origina a partir de um regime internacional, pelas areas
da cooperacdo e integracdo regional, na medida em que apresenta particularidades do
plano de relagdes multilaterais, sugerindo um nivel de agdo coordenada que nao pode ser
ligado a casualidades da anarquia do sistema internacional, e além disso, essas
caracteristicas tornam-se transversais no tempo. A OTCA atua como mecanismo de
coordenacdo politica que, embora ndo detenha poder coercitivo, contribui para a
estabilidade regional ao facilitar o didlogo técnico, politico e diplomético entre os paises-

membros.

Dessa forma, vemos na formula¢do do TCA, a base institucional da Organizacao,
normas definidas para os paises membros, regras e deveres materializados em principios
imperativos, além do esfor¢o objetivo de sua justificativa como organismo internacional
com uma finalidade bem definida. A formula¢ao do tratado se conclui no esforgo ativo das
negociagdes, na qual caracterizam-se os procedimentos de decisdes, a partir de principios
e objetivos mais intrinsecos que os representantes almejavam para o territdrio em comum,
como a promocdo do desenvolvimento sustentdvel da Amazonia, preservando seus

recursos naturais e assegurando o bem-estar das populacdes que habitam a regido.
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Quando foram convocadas as diversas entidades estatais alguns principios da
politica externa brasileira e da diplomacia multilateral também foram respeitados e
recebidos com aprovagdo, por se tratarem de principios que, no ambito diplomatico,
convida-os para uma relagao amistosa e cooperativa, como exemplo pode ser descrito a
ndo interven¢do em assuntos internos, uma vez que nas negociacdes ¢ sempre destacado o
respeito pela soberania nacional que cada pais obtém sobre sua parcela do territorio, mas
por outro lado ¢ destacado os objetivos pretendidos pela relagdo multilateral ali
esbocgadas, o de cooperagao internacional para a integracao regional, tanto nos aspectos de
projetos para integragdo fisica, quanto em areas de seguranca, saude e desenvolvimento

ambiental.

A teoria dos regimes internacionais ¢ analisada sob trés principais correntes de
pensamento das Relagdes Internacionais: o realismo, o institucionalismo neoliberal € o
cognitivismo. Essas abordagens divergem quanto a relevancia e a capacidade dos regimes

em influenciar o comportamento dos Estados no sistema internacional.

A perspectiva realista, sustenta que os regimes sao reflexos das relagdes de poder.
Para essa corrente, os Estados sdao atores racionais que buscam maximizar seus interesses
nacionais em um ambiente andrquico, e os regimes, quando existem, apenas formalizam

uma distribuicdo de poder ja consolidada. (Machado; Santos, 2009)

Em contraposi¢do, a abordagem institucionalista neoliberal — ou estruturalismo
modificado —reconhece a anarquia do sistema, mas defende que os regimes internacionais
podem promover a cooperacgao ao reduzir a incerteza, facilitar a coordenacao e estabilizar

as expectativas entre os Estados (Machado; Santos, 2009, p. 185).

Ja a perspectiva cognitivista propde que os regimes sao construgdes sociais que
moldam identidades, interesses € comportamentos. Nessa visao, os regimes emergem da
interagcdo social entre os atores internacionais € ndo apenas de célculos estratégicos.
Assim, o conhecimento compartilhado e os valores normativos exercem papel
fundamental na formacao e manutengdo dos regimes (Machado; Santos, 2009, p. 186-

187).

E nesse contexto que Silva (2012) dedica atengdo especial ao conceito de
cooperagdo. O autor observa que a busca por agdes conjuntas revela o peso crescente da

sustentabilidade ambiental como fundamento da politica externa para a regido. Ao
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analisar o processo que levou a criagdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (TCA),
Silva argumenta que ele ndo pode ser plenamente compreendido apenas pelas teorias
tradicionais das Relagdes Internacionais — realismo e liberalismo. Embora essas matrizes
fornecam contribuigdes relevantes, mostram-se insuficientes para abarcar toda a
complexidade do caso, o que refor¢a a necessidade de uma abordagem analitica mais

abrangente.

Por essa razdo, o autor opta por utilizar essas tradicdes tedricas de forma
complementar. Em sua investigacao, identifica momentos em que a formulagcao do TCA
apresenta simultaneamente elementos associados tanto a l6gica realista quanto a liberal. A
partir dessa constatagdo, propde uma conceituacdo de cooperacdo que, embora ndo

pretenda esgotar o tema, oferece um parametro analitico 1til, a cooperacao seria:

O resultado de um processo de coordenagdo politica, o qual exige um
esforco dos Estados em privilegiar a ajuda mutua em detrimento da

competi¢cdo por interesses individuais (Silva, 2012, p. 18).

O autor dedica-se a analise da natureza e estrutura do TCA e do OTCA, portanto
percebe-se a lacuna tedrica fundamental a ser preenchida, principalmente ao perceber o
regime internacional ambiental que o TCA/OTCA surgem como um ambiente, em que
carece a abordagem de ligar uma politica externa especifica que atende internamente um
plano nacional de desenvolvimento, e externamente corresponde a um ambiente comum e

multilateral.

A Teoria dos Regimes Internacionais oferece arcabouco explicativo acerca da
cooperagdo internacional e integracao regional. Apesar de Robert O. Keohane (2005) ndo
ser um teorico realista classico na qual a ideia central do sistema internacional estar em
um estado de anarquia, pelas criticas que tece, sua visao acerca dos regimes internacionais
ndo se associa ao institucionalismo, na qual diz ser muito inocente em algumas
interpretagdes do cendrio internacional, porém o préprio autor deixa lacunas em sua
interpretagdo ao considerar demais a visdo da escola do neoliberalismo. Apesar disso,
alguns apontamentos do autor revelam que, a existéncia dos regimes internacionais
influencia os estados e que esses regimes podem existir a partir da hegemonia de um
estado sobre a cooperacdo internacional, um estado como lideranga impde padrdes
organizacionais, normativos e até principios. Sendo a hegemonia apoiada pela cooperacao

assimétrica promovida por Estados bem-sucedidos que ajustam suas preferéncias para
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atender o objetivo final daquele regime (Keohane, 2005, p. 49). Além disso, para ele as
categorias que formam o conceito de regime internacional ndo sdo plasticas, entdo a
ordem de aparecimento e o grau de influéncia que principios, normas e regras aparecem
em um regime internacional podem ser diferentes entre si € de um regime ao outro
(Keohane, 2005, p. 57). De certa forma essa andlise oferece alguns recursos explicativos,
principalmente considerado por ele que as institui¢des podem promover essas normas nas
relagdes internacionais € que a cooperagdo pode surgir espontaneamente sem um clima

hostil.?

A obra After Hegemony, de Robert Keohane, constituiu um marco da literatura da
economia politica internacional, ao demonstrar que cooperagdo entre Estados pode
persistir mesmo com o declinio da hegemonia. Segundo Keohane, esses regimes nao
dependem exclusivamente de uma poténcia dominante, mas sim da percepgao
compartilhada de que institui¢des reduzem incertezas, diminuem custos de transagdo e

facilitam acordos mutuamente benéficos. (Keohane, 2005, p. 88).

Os regimes emergem como resposta funcional a problemas estruturais da politica
internacional, tais como a auséncia de uma autoridade central e as falhas de mercado.
Dessa forma, as instituicdes internacionais atuam como mecanismos que aumentam o0s
custos de violar normas estabelecidas e tornam mais barato negociar dentro de uma
estrutura estavel (Keohane, 2005, p. 90). Keohane argumenta que, ao contrario da visao
realista tradicional, a cooperacao nao depende exclusivamente da harmonia de interesses,
mas pode surgir da propria discordia, em jogos interativos e sob certas condig¢des
institucionais (Keohane, 2005, p. 190). O realismo presume que o sistema internacional ¢
anarquico, ¢ que os Estados agem de forma egoista visando sua sobrevivéncia, o que
levaria naturalmente ao conflito ou a aliangas temporarias baseadas em interesses

imediatos.

O autor também aborda criticamente a no¢ao de hegemonia. Embora reconhega o
papel das poténcias dominantes na criacao de regimes, como os Estados Unidos no pos-
Segunda Guerra Mundial, Keohane refuta a ideia de que a manutengdo da ordem
internacional dependa exclusivamente delas. O caso da OPEP ilustra essa nuance: embora

os paises exportadores de petréleo tenham exercido poder significativo nos anos 1970,

& O contexto da OTCA como um elemento institucional e os paises amazdnicos da década de 70 sdo visiveis
nesse ponto do argumento do autor.



48

ndo se tornaram hegemonicos no sentido de serem capazes de impor e aplicar regras
universalmente (Keohane, 2005, p. 191). A crise de hegemonia, portanto, ndo leva

necessariamente ao colapso dos regimes, mas pode gerar adaptacdes institucionais.

Para ele, A legitimidade e a eficacia dos regimes, contudo, ndo sdo garantidas. e
ressalta que eles sdo frequentemente frageis, passiveis de distor¢des e sujeitos a
renegociagdes (Keohane, 2005, p. 89). Ainda assim, sua existéncia cria expectativas
estaveis sobre o comportamento dos Estados, o que favorece a previsibilidade nas
relagdes internacionais. Além disso o alinhamento de regimes, que ¢ a sobreposicao de
estruturas normativas em diferentes areas, como comércio e energia facilitam a
interdependéncia institucional e os pagamentos paralelos entre negociagdes (Keohane,

2005, p. 91).

Portanto, ele propde uma leitura institucionalista da cooperacao internacional que
transcende a 16gica da dominagao hegemonica. Para ele, os regimes sdo produtos tanto da
necessidade funcional quanto da racionalidade dos Estados, que reconhecem os
beneficios de estruturas que reduzam os custos e aumentem os ganhos da cooperagao. Seu
trabalho representa um esforgo tedrico vigoroso para compreender a ordem internacional
apos o declinio da hegemonia americana, reafirmando a centralidade das institui¢des na

promogao da estabilidade e previsibilidade global.

Se levarmos em conta essa adverténcia, no exemplo citado acima acerca da
cooperacao amazodnica percebe-se que a existéncia dessas categorias ¢ bem mais profunda
e particular do que uma simples datacdo. Portanto, verifica-se a necessidade de buscar
embasamento na teoria dos regimes internacionais numa perspectiva menos assimétrica,
da qual Robert Keohane advoga. Sua visao em relacao aos regimes internacionais se torna
pessimista ao passo que para evitar a desordem na cooperagdo entre atores, a harmonia
pode ser sobreposta pela hegemonia, além de que a criacdo e manutengdo de um regime
ser algo trabalhoso demais para seus fins. Embora critique o realismo, ele também tende a
minimizar o papel do poder coercitivo dentro dos regimes. Mesmo institui¢des
aparentemente neutras podem refletir os interesses das poténcias dominantes. Outros

autores argumentam que essas instituicdes sao menos “neutras” do que Keohane sugere.

Por outro lado, Stephen D. Krasner (2012) fornece uma visdo ampla acerca da

teoria dos regimes internacionais, Krasner ¢ o principal tedrico dos regimes
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internacionais, organizando um esquema a partir de um ponto de vista grociano e
discutindo diversos autores, que também seguem essa abordagem como Donald Puchala e
Raymond Hopkins (1982, apud. Krasner, 2012) e Oran Young (1982, apud. Krasner,
2012) na qual reconhecem uma ampla difusdo dos regimes por todo o sistema
internacional. Krasner expde como a construcdo desses autores revela os regimes
internacionais dessa forma, Oran Young (1982, apud. Krasner, 2012) argumenta que o
comportamento ndo intencional leva a expectativas convergentes, resultando em
comportamento convencional € normas conhecida, com padrdes de comportamento
duradouros impostos por significados normativos, mesmo em um equilibrio de poder
complexo (Krasner, 2012 p. 100). A tradi¢cdo Grociana, baseada em Puchala e Hopkins
(1982 apud. Krasner, 2012) contradiz a ideia de que os sistemas internacionais sao
compostos de estados soberanos limitados pelo equilibrio de poder (Krasner, 2012 p.

101).

Assim Krasner chega a conclusdao que o esquema de orientagdo causal grociana
pode ser descrito como um regime causal. E sdo essas varidveis causais que ele se
debruca. Segundo ele, elas sao o autointeresse egoista, o poder politico, as normas e os
principios, usos e costumes e o conhecimento. (Krasner, 2012, p. 102). O entendimento
dessas variaveis dentro dos processos historicos revela a profundidade da influéncia e

existéncia de do regime internacional com o contexto da pesquisa.

Ademais, o autor que desenvolve uma teoria para compreender a cooperagao
internacional por meio da analise dos regimes internacionais, questionando a suposicao de
que a harmonia entre os Estados seria espontanea, como sugerido pelo liberalismo
econdmico. E Oran Young que argumenta que, especialmente no sistema internacional,
onde nao ha governo central para impor normas a anarquia internacional, segundo ele, ndo
impede a emergéncia de regimes, mas exige mecanismos institucionais que tornem

possivel a coordenacao.

Para Young, os regimes internacionais sdo compreendidos como “social
institutions governing the actions of those involved in specific activities or sets of
activites” (Young, 1989, p. 12). Isso significa que ndo se limitam a tratados ou
organizagdes formais, mas abrangem regras, direitos e procedimentos compartilhados,

estabelecem expectativas de comportamento entre os atores. O autor enfatiza que esses
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regimes ndo sdo estruturas rigidas e coerentes; ao contrario, sao frequentemente marcados

por ambiguidades, disputas e transformagdes ao longo do tempo (Young, 1989, p. 24).

A cooperagdo, nesse contexto, ndo depende necessariamente de valores altruistas
ou de uma harmonia de interesses, mas pode emergir de motivacoes egoistas. Estados,
mesmo agindo racionalmente em busca de beneficios proprios, percebem que a criagao de
regras comuns por meio de regimes pode evitar perdas coletivas. Nao s6 deve-se levar em
conta o altruismo ou egoismo de um estado, mas sim quanto de sua capacidade de agao
hegemonica revela efeitos subversivos, como o posto de lideranca frente ao regime
internacional pode mostrar gradualmente o espectro da desconfianca e confianga
(Lamaziere, 2010 p. 59). Com efeito, sobre o protagonismo politico que um estado pode

realizar:

Este predominio, que contrasta com énfase posta pelos praticantes da
analise de regimes nos aspectos cooperativos das relagdes
internacionais, ja pode ser apontado na voga teodrica e pratica do
conceito de medidas de fortalecimento da confianga (confidence
Building measures), muitas vezes visto como passo prévio e necessario
antes de chegar-se a acordos de desarmamento e a sua verificagdo. Dai
provém, igualmente, o papel central da verificagdo por ela mesma
motivada e por motivo de desconfianca (Lamazicre, 2010, p. 59).

A discussdo ¢ em torno da funcao dos regimes na constru¢do de autoridade e na
implementag¢dao de normas. Embora a auséncia de um governo mundial limite a coercao
direta, os regimes podem possuir mecanismos de conformidade baseados em reputagao,
reciprocidade e incentivos (Young, 1989, p. 20). A lideranga dentro desses regimes,
portanto, ndo se da apenas pela imposi¢ao de forga, mas também por meio da capacidade
de coordenar expectativas e estruturar incentivos, o que pode incluir o papel de Estados
mais influentes, e que de certa forma sera alertado, ou pelo menos revelado em torno da

atuagdo brasileira frente as negociacdes do OTCA.

No que diz respeito a lideranga dentro dos regimes, Young reconhece que atores
poderosos, como Estados hegemodnicos ou coalizdes majoritarias, muitas vezes
desempenham papéis centrais na criagdo e manutencao das normas. No entanto, ele recusa
a ideia de que a cooperagdo so ocorre sob lideranca hegemodnica. Mesmo em contextos de
multipolaridade ou de assimetria moderada, os atores podem encontrar incentivos para
colaborar, especialmente quando o custo da nao cooperagao ¢ elevado (Young, 1989, p.

6). Assim, a lideranga ¢ compreendida ndo como imposi¢ao unilateral, mas como a
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capacidade de mobilizar recursos institucionais e politicos para coordenar interesses

divergentes.

A harmonia dentro dos regimes €, portanto, menos um ponto de partida do que
uma conquista gradual e sempre parcial. De acordo com Young, regimes eficazes sdo
aqueles capazes de absorver conflitos e reajustar suas normas frente a mudancas
ambientais, tecnologicas ou politicas. A rigidez excessiva pode tornar um regime
obsoleto, enquanto sua adaptabilidade permite que ele continue servindo como

plataforma para cooperagdo mesmo diante de novas pressoes (Young, 1989, p. 25).

Quanto a harmonia interna dos regimes, Young adverte que muitas vezes ela ¢
ilusoria, “international regimes vary greatly in the extent to which they are expressed in
formal agreements, treaties, or conventions™ (Young, 1989, p. 24), resultando em
arranjos hibridos e frequentemente incoerentes. A evolugdo historica, as barganhas
iniciais e as mudancas no cendrio politico internacional contribuem para essa
heterogeneidade. Para reforcar que a andlise dos regimes deve ultrapassar a simples
descricao formal de acordos € essencial considerar sua eficacia, os mecanismos de
implementagdo e as condigdes sociais subjacentes. Ao posicionar 0s regimes
internacionais como institui¢des sociais em constante transformacao, Young oferece uma
abordagem sofisticada para compreender como a cooperacdo ¢ construida no plano
internacional, mesmo em contextos de conflito de interesses e auséncia de autoridade

central.

A importancia dos regimes internacionais também se revela na sua capacidade de
estruturar as escolhas sociais no plano global. Young dedica especial atencdo aos
chamados mecanismos de escolha social, ou seja, procedimentos que permitem tomar
decisdes coletivas em contextos nos quais ha multiplos interesses em jogo (Young, 1989,
p. 18). Tais mecanismos sdo variados, desde barganhas diretas até decisdes por voto ou
adjudicagdo juridica. Entretanto, na maioria dos casos, especialmente no sistema
internacional descentralizado, prevalecem formas informais de barganha e coer¢do

branda, em vez de autoridade centralizada.

Outro elemento essencial na teoria de Young ¢ a distingdo entre instituicdes e

organizagdes. Enquanto as instituigdes sdo entendidas como praticas sociais normativas

° Refere-se as miltiplas possibilidades que um regime internacional pode adotar.
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(isto &, regras, direitos e obrigagdes), as organizagdes sdo estruturas formais com pessoal,
orcamento e sede fisica. Segundo o autor, ¢ um erro comum confundir regimes
internacionais com organizagdes internacionais (Young, 1989, p. 19). Um regime pode
existir sem uma organizacao formal, e muitas organizagdes nao constituem, por si s0, um
regime. Essa distingdo ¢ crucial para entender que o papel dos regimes vai além da
burocracia: trata-se de moldar padrdes de comportamento entre os Estados, e uma

importante ferramenta para moldar a analise da composic¢ao institucional da OTCA.

Juntamente com Young autores como Levy, e Ziirn (1995) destacam que os
regimes ndo se limitam a tratados formais, mas abrangem também praticas sociais,
normas tacitas e procedimentos compartilhados que influenciam o comportamento
estatal. O estudo desses regimes deve considerar ndo apenas sua formag¢do, mas também
sua persisténcia e efetividade, analisando como afetam os resultados politicos e

reconfiguram as relacdes de poder no sistema internacional

Por fim, a teoria dos regimes internacionais ndo deve ser compreendida de forma
i1solada das grandes correntes das Relagdes Internacionais, mostra-se particularmente apta
a ser utilizada em articulagdo com outras abordagens e vez de funcionar como um modelo
teorico fechado. A teoria dos regimes pode ser compreendida com outros instrumentos
analiticos complementares, capaz de dialogar com diferentes ciéncias sociais e aportes

tedricos.

Como destaca Lamaziére (2010), "o conceito de regimes internacionais teria a
ganhar a partir de um maior didlogo com o conceito gramsciano de hegemonia" e, por
extensdo, com outras abordagens criticas e sociologicas da ordem internacional
(Lamaziere, 2010, p. 48), assim mostra o autor a utilizacdo de outros conceitos e a forma
em que eles dialogam. O mesmo autor mostra que varios propdem que o conceito pode se
beneficiar de aproximagdes com outras obras, incorporando nogdes dos conceitos, o que

amplia a andlise para além régua instrumental (Lamaziére, 2010, p. 52).

Assim, ao aplicar a teoria dos regimes a analise do pragmatismo responsavel, a
proposta ¢ justamente compreender como uma politica externa de orientagdo realista
dialoga, tensiona ou instrumentaliza regimes normativos multilaterais, nesse caso a
formulacao do TCA. Além disso, outras teorias e conceitos serdo sugeridos adiante,

seguindo a proposta de Lamaziére (2010), farei uma breve reflexao acerca das expressoes
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que rotulam a politica externa alvo da pesquisa e posteriormente a teoria do
desenvolvimento e também o conceito de integragdo regional que conversam de forma

dindmica entre si.
3.2 O conceito de pragmatismo

No desenvolvimento desta pesquisa, ¢ essencial distinguir entre objeto empirico e
referencial tedrico. O foco da investigacdo esta centrado no pragmatismo responsavel,
entendido aqui ndo como referencial tedrico, mas como parte objeto analitico a ser
interpretado a luz das categorias das Relacdes Internacionais. Portanto, embora o
pragmatismo responsavel contenha elementos de realismo, ele ndo constitui a perspectiva
tedrica que orienta esta dissertacdo. Apesar de existir uma corrente realista dos regimes

internacionais, eles oferecem um quadro teorico com didlogos e com abordagens criticas.

A distingdao ¢ fundamental, enquanto o pragmatismo responsavel ¢ um modo
especifico de atuacdo da politica externa brasileira, situado historicamente e
politicamente, a teoria dos regimes internacionais ¢ uma lente analitica com potencial
explicativo para interpretar o modo como o Brasil se posiciona diante de estruturas

normativas multilaterais, como, por exemplo, a OTCA.

O pragmatismo como formato de atuagdo da politica externa nao ¢ novidade na
historia brasileira, conforme veremos adiante no capitulo 4 esse modelo de diplomacia
tem sua na trajetoria a politica externa independente (PEI) até subsequentemente os
governos militares com excecao de Castelo Branco, isso quer dizer que apods o termino do
mandato de Geisel, o presidente e general Jodo Figueiredo também adotou a pratica que
“conceitualmente passou a ser chamada de “universalista’ (Lima; Moura, 2018, p. 321).
Entdo o que culminou para o conceito se tornar a expressdao de um dos varios aspectos
diplomaticos do periodo? Situando-a no tempo, “a expressao aparece, pela primeira vez,
no discurso do presidente Geisel na reunido inaugural do seu Gabinete.” (Lima, 2018,
p.13), onde o presidente aponta que ela seria posicionada seguindo “pardmetros éticos e

com uma perspectiva ecuménica” (Cervo; Bueno, 2002 p. 414).

Primeiramente o conceito de pragmatismo ndo ambito politico esta amplamente
difuso em correntes do realismo cléssico e neoclassico (Pimenta, 2013), corrente da qual
alguns tedricos de regimes internacionais ja mencionados fazem parte, ¢ por isso a

necessidade da distingdo. Segundo, ao se tratar especificamente da politica externa



54

geiseliana, a expressdo ndo se isola e vem sempre acompanhada das expressdes ético,
ecuménico e responsavel, como proposto pelo presidente. Segundo a proposta elucidativa

de Ligiéro, temos os conceitos da seguinte maneira:

pragmatismo (porque lutava contra nog¢des preconcebidas e um
idealismo puramente retorico), responsabilidade (porque seguia
parametros €ticos) € ecumenismo (porque queria viver em paz com
todos os paises, rejeitando qualquer forma de hegemonia) (Ligiéro,
2011 p. 196).

Deve-se deixar claro que, o uso dessas expressdes demonstra as expectativas dos
dirigentes, e sobretudo revelam as suas visoes e ideologias sobre os percursos historicos
das relacdes internacionais, além disso ndo poderiam adivinhar quais desses percursos se
realizariam, contudo, essas expectativas demonstram quais objetivos pretendia-se para a
politica externa e agregar varias caracteristicas correntes na diplomacia brasileira em
poucos conceitos também revelam uma escolha. Vale lembrar que “essas caracteristicas
ndo se basearam, porém, numa nova ideologia, nem negaram o compromisso fundamental

para com os principios ocidentais” (Ligiéro, 2011, p. 196).

O ecumenismo, por exemplo, dirige-se uma maior abertura de relagdes e desapego
a dependéncia automatica, mostrando maior aptidao na entrada de foros e organizagdes
multilaterais. J& a responsabilidade e ética diz respeito a uma autoavaliagao diplomatica
limpa, de envolvimentos externos mais organizados e menos instaveis, que por si
demonstram certas dicotomias ao verificar os mesmos fundamentos na politica interna. A
responsabilidade, a ética e o ecumenismo politico sdo desconexos do ambiente interno ao

ambiente amazonico.
3.3 Teoria do Desenvolvimento

A teoria do desenvolvimento constitui um dos pilares centrais para a compreensao
dos processos de transformagdo estrutural das sociedades, sobretudo nas nagdes
periféricas que buscaram superar condigdes histéricas de dependéncia e atraso. No caso
brasileiro, o debate em torno do desenvolvimento consolidou-se a partir dos anos 1930
com o projeto nacional-desenvolvimentista, alcangando um ponto de inflexdo na década

de 1970.

Nesse periodo, a estratégia do governo Geisel (1974-1979) representou a ultima

tentativa de sustentagdo do modelo baseado na industrializagcdo pesada e na coordenacao
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estatal da economia. A partir da perspectiva tedrica de Luiz Carlos Bresser-Pereira, esse
momento pode ser compreendido como a fase terminal do ciclo da nagdo e
desenvolvimento, cuja crise abriria espago para a configuragdo de um novo ciclo

orientado pela democracia e pela justiga social. (Cordeiro, 2014)

Para Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento deve ser entendido como um
processo historico de acumulag@o de capital com incorporacio de progresso técnico, que
permite o aumento sustentado da produtividade, dos salarios e do bem-estar. Trata-se,
portanto, de um conceito que, embora possua implicagdes normativas, se ancora em
condicdes estruturais, como a existéncia de um Estado-na¢ao funcional, a autonomia
produtiva e a presenca de uma burguesia comprometida com o investimento.

Complementarmente, Bresser-Pereira (2014) sustenta que:

O desenvolvimento humano ou progresso ¢ o processo historico pelo
qual as sociedades nacionais alcancam seus objetivos politicos de
seguranca, liberdade, avango material, reducdo da injustiga social e
protecdo do meio ambiente a partir do momento em que realizam sua
Revolucao Capitalista (Bresser-Pereira, 2014, p. 36).

No contexto do governo Geisel, a estratégia de desenvolvimento buscou reagir a
crise do "milagre econdomico" com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que
apostava na expansao do investimento estatal em infraestrutura, energia e setores de base.
Tal orientagdo, conhecida como nacional-desenvolvimentista, foi sustentada por um
pacto autoritario-modernizante que dispensava media¢des democraticas e redistributivas.
Segundo Cordeiro, esse pacto “possibilitou a garantia de nao retrocesso da revolugao
capitalista no Brasil” (Cordeiro, 2014, p. 233), mas acabou por aprofundar a concentragao
de renda e elevar o endividamento externo. O crescimento sem inclusdo e a repressao

politica minaram a legitimidade do modelo e anunciaram seu esgotamento.

O texto do Tratado de Cooperacdo Amazdnica enfatiza a utiliza¢do racional dos
recursos naturais e a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social da regido, em
consonancia com os objetivos do II Plano Nacional de Desenvolvimento. Essa orientagdo
refletia a compreensdo de que o Brasil deveria ampliar suas margens de manobra
internacionais para viabilizar o projeto desenvolvimentista expresso no II Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND). A politica externa do periodo estava diretamente vinculada
as necessidades econdmicas internas, a diplomacia passou a ser concebida como

instrumento funcional ao desenvolvimento nacional, € ndo como mera extensido de
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alinhamentos politicos (Mittelstadt, 2010). Resumidamente, ndo se pode entender a acao
da politica externa brasileira do periodo sem entender teoricamente o

desenvolvimentismo.

A partir do final dos anos 1970, tem inicio o ciclo da democracia e justi¢a social,
marcado pela redemocratizagao, pelo surgimento de movimentos sociais e pelo aumento
da relevancia de pautas distributivas e ambientais. Como observa Cordeiro (2014), a
transi¢do entre os ciclos ndo se deu apenas por fatores econdmicos, mas também “pela
ampliacao dos atores interessados no desenvolvimento, pela reconfiguracao do conceito
de desenvolvimento e pela emergéncia do debate ambientalista” (Cordeiro, 2014, p. 233).
Nesse novo ciclo, o desenvolvimento deixa de ser visto apenas como crescimento

econdOmico e passa a incorporar dimensoes sociais, democraticas e ecoldgicas.

A estratégia de Geisel, nesse sentido, pode ser compreendida como uma resposta
tardia aos impasses do modelo nacional-desenvolvimentista. Se por um lado representava
uma continuidade da busca por autonomia produtiva, por outro, ignorava a necessidade de
ampliar a base social do projeto de desenvolvimento. Bresser-Pereira (2008) argumenta
que o desenvolvimento sustentado requer nao apenas boas politicas econdmicas, mas
também um projeto nacional compartilhado por uma ampla coalizao de interesses. Esses

que podem ser de carater multilateral entre Estados.

Assim, a teoria do desenvolvimento proposta por Bresser-Pereira oferece uma
chave interpretativa eficaz para compreender o contexto histérico e os dilemas estruturais
do governo Geisel. Ao situar esse periodo no interior de um ciclo histérico mais amplo,
marcado por avangos e limites, essa abordagem permite compreender ndo apenas os
aspectos econdmicos, mas também as transformagdes politicas e sociais que

configuraram a passagem do Brasil para um novo padrao de desenvolvimento.

A temadtica ganha robustez ao alinhar uma anélise externa associada aos assuntos
internos da sociedade. Segundo Maria Regina Soares de Lima, “a énfase exclusiva em
cada um desses processos tem gerado, no nosso entender, andlises da politica externa
brasileira insuficientes para a apreensao correta da complexidade do tema” (Lima, 2018,
p. 319), portanto para ndo concatenar as insuficiéncias, que entender os desdobramentos
do desenvolvimentismo no periodo estudado torna-se importante. Ainda de acordo com a

autora:
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Aqueles que a analisam sob a dtica politica argumentam que o impacto
combinado da variavel interna — aumento da capacidade politico-
econdomica do Estado brasileiro — e da variavel externa — maior
flexibilidade dos alinhamentos internacionais — estaria permitindo ao
pais desempenhar um papel internacional mais autdénomo e expressivo,
que se consubstanciaria na ado¢ao de uma politica externa voltada para
a promogao dos seus “interesses nacionais” (Lima, 2018, p. 320).

Sdo esses “interesses nacionais” impressos no II PND, que delimitou as
expectativas para varios setores, como os de politica internacional e economia, além da
perspectiva de integracdo nacional da qual a Amazodnia representou o eixo central.
Portanto, esses setores ja eram considerados consistentemente indivisiveis. Além disso,
sdo essas leituras temporalmente focalizadas que permitem o entendimento do plano, e
seus desdobramentos em estratégias como o PIN e a Transamazonica ja mencionados

nesse trabalho.

Ao longo do tempo o debate do desenvolvimento se deu, principalmente as
leituras dos casos proximos a realidade brasileira, por conta da necessidade de estabelecer
um conceito que superasse as dificuldades estruturais das economias a partir de

planejamento estatal.

Celso Furtado (1952) e Raul Prebisch (1949) analisam o processo de
desenvolvimento econdmico, especialmente nas economias subdesenvolvidas,
enfatizando o papel da formagao de capital, da produtividade do trabalho e das condi¢des
estruturais da economia internacional.

Para Furtado, o desenvolvimento ndo ocorre de forma espontanea, ele depende
de mudangas estruturais na economia e de politicas que estimulem a acumulagdo de
capital. Furtado define o desenvolvimento econdmico como um processo de
transformagdo na forma como os fatores produtivos sdo organizados. Segundo ele, “o
processo de desenvolvimento consiste fundamentalmente numa série de mudangas na
forma e propor¢des como se combinam os fatores da produgdo” (Furtado, 1952, p. 14).
Essas mudangas tém como objetivo aumentar a eficiéncia econdmica e elevar a

produtividade.

O autor também diferencia economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. Nas
economias desenvolvidas, o crescimento depende principalmente de inovagao
tecnologica. Ja nas economias subdesenvolvidas, o avango ocorre principalmente pela

assimilagdo de técnicas ja existentes (Furtado, 1952, p. 15).
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Um dos obstaculos centrais ao desenvolvimento nos paises periféricos ¢ a
escassez de capital. Segundo o autor, muitas vezes ha abundancia de trabalho, mas falta
capital para utiliza-lo de forma produtiva (Furtado, 1952, p. 15). Isso gera um circulo
vicioso em que a baixa produtividade impede a acumulacao de capital, dificultando o

inicio do crescimento econdmico.

Outro aspecto importante do pensamento de Furtado ¢ que o processo de
desenvolvimento frequentemente depende de estimulos externos ou de intervengdo
deliberada do Estado.” (Furtado, 1952, p. 17). Historicamente, segundo ele, o impulso

inicial para romper esse bloqueio muitas vezes veio do comércio exterior.

Assim o crescimento econdmico nas economias subdesenvolvidas tende a gerar
desequilibrios externos. A expansdo da renda aumenta a demanda por importagdes mais
rapidamente do que a capacidade de exportar, gerando pressoes inflacionarias e
problemas no balanco de pagamentos. Assim, ele argumenta que ‘“os paises
subdesenvolvidos ndo poderdo espontaneamente alcangcar um grau de crescimento
compativel com suas potencialidades’ (Furtado, 1952, p. 24), sendo necessaria “uma ag¢ao
coordenadora” (Furtado, 1952, p. 35) por meio de politicas econdmicas e fiscais, tal qual a

politica externa representa essa agao.

Além dele, Raul Prebisch no texto O desenvolvimento econdmico da América
Latina e alguns de seus problemas principais (1949), analisa a posicao estrutural da
América Latina na economia mundial e critica a teoria classica da divisdo internacional do
trabalho. Segundo ele, essa teoria atribuia aos paises latino-americanos o papel de
exportadores de produtos primarios, enquanto os paises centrais se especializariam na

producao industrial. (Prebisch, 1949, p. 71).

Prebisch argumenta que esse modelo pressupunha que os beneficios do
progresso técnico seriam distribuidos de forma equilibrada entre todos os paises.
Entretanto, a realidade mostrou que essa premissa nao se verificou. Para o autor, “os
imensos beneficios do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a periferia numa
medida comparavel aquela de que logrou desfrutar a populagdo desses grandes paises”
(Prebisch, 1949, p. 72). Dessa forma, o sistema econdmico internacional produziu uma
estrutura desigual entre centro e periferia, na qual os paises industrializados concentram

os ganhos do progresso técnico.
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Essa desigualdade se manifesta também na deterioracdo dos termos de troca
entre produtos primarios e industrializados. Como consequéncia desse processo, ocorre
uma transferéncia sistematica de renda da periferia para o centro. Nas palavras do autor,
113 . , .

enquanto os centros preservaram integralmente o fruto do progresso técnico de sua
industria, os paises periféricos transferiram para eles uma parte do fruto do seu proprio

progresso técnico” (Prebisch, 1949, p. §3).

Essa dinamica explica por que os niveis de renda e desenvolvimento cresceram
mais rapidamente nos paises industrializados do que nos paises latino-americanos diante
dessa estrutura desigual, Prebisch defende a industrializagdo como estratégia fundamental

para o desenvolvimento da América Latina (Prebisch, 1949, p. 72).

Além deles, destaca-se a formagdo da Comissdo EcondOmica para a América
Latina (CEPAL), Criada no pos-guerra para diagnosticar os problemas estruturais da
América Latina e promover o desenvolvimento econdmico, focando na dependéncia de
exportacdo de produtos primdrios, e a sua evolucdo de pensamento diluidas em outras

associagdes
3.4 Integracio regional latino-americana

A integracdo regional na América Latina tem sido marcada por ciclos de
entusiasmo, frustracdo e reformulagdes conceituais ao longo do século XX. Entre as
iniciativas mais importantes desse processo destacam-se a atuacdo da CEPAL, a criacdo
da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e sua posterior
substituicdo pela Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Essas trés
instancias constituem marcos fundamentais para compreender a evolu¢dao do pensamento

e das praticas de integrag¢ao na regido (Bueno, 2014).

A CEPAL foi, desde a década de 1950, o principal organismo a articular a
integracao regional com uma estratégia mais ampla de superacao da condigdo periférica
da América Latina. As discussoes internas a Comissao, iniciadas em 1953, buscavam

responder a:

Problemas reais existentes na América Latina e que, pensava-se na
Comissdo, poderiam ser ao menos atenuados por um processo de
integragdo econdmica entre os paises da regido, visualizado, entdo,
sobretudo como integracdo industrial (Bueno, 2014, p. 564).
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Esse enfoque vincula-se diretamente a leitura estruturalista de Raul Prebisch,
segundo a qual a vulnerabilidade externa dos paises latino-americanos sé poderia ser
superada por meio da industrializacao e de politicas que ampliassem o mercado interno
objetivo dificil de alcangar isoladamente. Assim, a integragdo aparece como um
instrumento para “ampliar as transagdes dos setores industriais exigentes, facilitando o
aprofundamento do processo substitutivo de importagdes” (Bueno, 2014, p. 564). De

forma explicita, a CEPAL argumentava que:

A industrializac¢ao requer amplo mercado, sem o qual ndo sera possivel
alcangar em nossos paises a elevada produtividade dos grandes centros
industriais. A América Latina poderia ter um amplo mercado, porém o
tem fragmentado em vinte compartimentos estanques. (Nac¢des Unidas,
1961b, p. 41, apud Bueno, 2014, p. 565)

A formulagdo de Prebisch também reconhecia desigualdades internas entre os
paises, mas a proposta cepalina foi considerada, posteriormente, excessivamente
“romantica”, por imaginar vidvel uma integragdo latino-americana abrangente que nao
levava em conta a forte diversidade de interesses entre grandes e pequenos paises (Bueno,

2014, p. 565).

O Tratado de Montevidéu de 1960 instituiu a ALALC como tentativa de
materializar o projeto cepalino de ampliacdo de mercados. Durante seus primeiros anos,
as avaliacdes tenderam a ser otimistas, pois a reducao gradual de tarifas parecia indicar
algum avanco na liberalizag¢do intrarregional. Segundo Bueno, “Os primeiros anos da
ALALC foram certamente positivos, mas tiveram escasso impacto nas economias

regionais” (Bueno, 2014, p. 566).

A despeito desse inicio promissor, a ALALC enfraqueceu rapidamente por duas
razdes principais, as disparidades econdmicas crescentes entre os paises e falta de
convergéncia politica. (Bueno, 2014, p. 568). Dessa forma, a década de 1960, ainda que
intensa em debates sobre desenvolvimento, ndo consolidou avangos integracionistas
significativos. Mesmo quando o Brasil, ap6s 1967, retomou algumas formulagdes
nacional-desenvolvimentistas, “o objetivo da integracdo regional nunca foi objeto de

preocupacao maior” (Bueno, 2014, p. 569).

Com o progressivo esvaziamento da ALALC, ganhou forca a percep¢do de que
seu modelo — baseado em metas rigidas de desgravacdo tarifaria — era invidvel. Esse

diagnéstico levou ao Protocolo de Caracas (1969), que prorrogou o periodo de transigdo e
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abriu espacgo para a reformulacdo estrutural do processo. As negociagdes desenvolvidas ao
longo da década de 1970 culminaram no Tratado de Montevidéu de 1980, que criou a

ALADI.

O novo tratado marcou uma inflexao conceitual: “O Tratado de 1980 abandona o
objetivo de estabelecer uma zona de livre comércio [...] e cria um instrumento de registro
de acordos entre dois ou mais paises” (Bueno, 2014, p. 571). Além disso, elimina
compromissos quantitativos e metas obrigatorias de desgravagdo, adotando um formato
altamente flexivel, centrado na ideia de acordos de complementacdo econOmica,

principalmente de carater bilateral.

Essa flexibilizacdo expressava, na pratica, a conviccdo da “impossibilidade de
uma politica de integracao regional” abrangente (Bueno, 2014, p. 571). Também refletia
interesses nacionais divergentes: paises andinos defendiam maior profundidade
integracionista, com tarifa externa comum e politica industrial conjunta — propostas
rejeitadas pelo Brasil, que mantinha politicas de forte prote¢ao e vivia, ao final dos anos

1970, uma crise cambial acentuada (Bueno, 2014, p. 571).

A ALADI funcionou, assim, como espago institucional de baixo compromisso,
contudo, abriu-se a possibilidade de utilizar acordos bilaterais como instrumento de
politica externa, o que se tornaria fundamental para o avango da integrag¢do latino-

americana (Bueno, 2014, p. 572).
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4 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO GOVERNO ERNESTO GEISEL
(1974-1979)

4.1 Caracteristicas da politica externa

Os trabalhos que abordam o pragmatismo responsavel estdo no campo da politica
externa brasileira de forma mais ampla. Eles buscam analisar de que forma o realismo

politico e autonomia foram desenvolvidos no Brasil frente ao cenério internacional.

Dentre eles, um que ganha destaque ¢ de Cervo (2002), onde o autor destaca trés
pontos em comum nas relagdes internacionais brasileiras no periodo de 1967 a 1979, ou
seja, da qual a sua percepcao tedrica ¢ de que o realismo politico na pasta das relagdes
exteriores ja ¢ identificado a partir do governo Costa e Silva (1967-1969) e posteriormente
no governo de Garrastazu Medici (1969-1974), isto ¢, os presidentes anteriores a Geisel.
Porém, a sua elaboracao acerca do pragmatismo responsavel € de que ele concretizou essa

pratica na agenda do governo, conferindo-lhe até o conceito.

Portanto, os trés pontos sdo “as concepgdes do poder, sua aplicacdo nos 6rgaos
decisorios internacionais e a revisao da doutrina de seguranca nacional” (Cervo, 2002, p.
425), os quais t€ém em Geisel uma maior maturidade em relagdo aos presidentes militares
predecessores. A concep¢do de poder para Geisel no ambito empirico dos movimentos
internacionais ¢ formar base solida de ac¢do da qual ndo fugisse das principais

caracteristicas da politica externa que estava se esbocando, segundo ele, sdo:

A autodeterminacao dos povos, a ndo intervencao em assuntos internos,
a solucdo pacifica das controvérsias, a rejeicdo da conquista pela forga,
o respeito aos tratados, e agregou-lhes um moderno conceito de
interdependéncia, a ser implementada pela cooperacdo internacional

(Cervo, p. 427).

Esse conjunto de caracteristicas sdo as que melhor definem os rumos da politica

externa pragmatica e serdo sempre resgatadas ao longo do texto.

Apesar de considerar a inser¢ao internacional do Brasil no cendrio mundial nao
possuir as ressalvas desejadas, para Geisel ndo foi motivacao para abandonar as relagdes
multilaterais, (Cervo, p. 431) sendo o tratado de cooperacdo amazonica prova disso. A
nacionalizacdo ¢ tratada em temas de defensa nacional e aquisi¢do de tecnologia nuclear,

sobretudo com as poténcias ocidentais, tema que nao sera mais elaborado a seguir ja que
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pouco toca em caracteristicas diplomaticas aspiradas para Amazonia, salvo a “eliminagdo
do modelo bipolar como orientacdo da politica externa e o malogro global do didlogo

Norte-Sul” (Cervo, p. 432).

Além desse, Luiz F. Ligiéro possui extenso trabalho voltado para a autonomia nas
relagdes internacionais brasileiras (2011), objetivo chave de sua pesquisa, o que o leva a
organizar seu trabalho de forma idéntica ao anterior no sentido de, visualizar momentos

analogos dessas caracteristicas pertinentes entre politicas externas de periodos diferentes.

Entretanto, seu destaque € a comparagao do pragmatismo responsavel com outra
politica externa anterior aos ditadores militares, e em relacdo a PEI do governo Joao

Goulart (1961-1964), presidente esse que foi deposto pelo golpe militar de 1964.

Sua andlise consiste em avaliar o cenario interno e externo dos dois periodos e
comparar a diplomacia executada nestas duas fases. Para fazer isso o autor discorre sobre
uma profunda descri¢do das caracteristicas do pragmatismo responsavel, além de abordar
os principais eventos das relagdes internacionais capitaneados pelo realismo politico.
Pode ser percebido essa intengdo nesse trecho que destaca a politica externa de Geisel,

como sendo marcada:

(...) Pela intensificacdo do multilateralismo, do regionalismo e das
acoes bilaterais, além de mudangas importantes, tais como o abandono
do apoio ao colonialismo portugués e o reconhecimento de Angola, uma
nova proximidade com os paises arabes e o voto antissionista nas
Nagoes Unidas, o estabelecimento de relagdes com a China Comunista
e a diversificacdo das relagdes com os paises desenvolvidos,
principalmente a Alemanha e o Japdo (Ligiéro, 2011, p.194).

Para Ligiéro (2011), o pragmatismo responsavel serviu como uma politica de
apoio a agenda nacional desenvolvimentista e fazer frente a crise do petroleo da década de
70, que por conta da situagdo internacional adotou uma diplomacia de ganhos reais
independentemente de causas ideoldgicas na qual pudesse trazer efeitos praticos de
recuperagao econdmica, o que leva ao estabelecimento de contato diplomatico com atores
antes relegados a planos secundarios (Ligiéro, 2011, p. 194), frente as velhas aliancas pré-

estabelecidas, destacando a autonomia das relagdes exteriores do Brasil.

E preciso lembrar, porém, das ressalvas que devem ser feitas ao analisar as
politicas externas de qualquer periodo & luz da comparagdo. Nota-se a seguir um
posicionamento que recorta o pragmatismo responsavel diferentemente dos enunciados
anteriores:
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As agdes diplomaticas daquela época ndo foram uniformes, apesar de
algumas caracteristicas comuns constantes. Fatores internos e externos
acarretaram mudangas nas posi¢des internacionais brasileiras entre
1964 e 1985. Portanto, os cinco presidentes do regime militar levaram a
cabo politicas externas com algumas diferencas marcantes entre elas,
especialmente nos primeiros anos ¢ na segunda metade da década de
1970. (Barreto, 2014, p. 7 apud. Almeida, 2019, p. 306).

Outro autor que se aprofunda acerca da politica externa brasileira dos anos 70 ¢
Mathias Spektor (2010), esse autor se debrugou sobre a figura do ministro Antonio
Azeredo da Silveira (2014) como foco principal, além disso, também comenta sobre a
producao de pesquisa acerca do assunto e diz que “o pragmatismo responsavel ¢ um tema
de bastantes estudos, porém ainda falta pesquisas mais detalhadas e focais™ (Spektor, p.

194),

De fato, organizando essas principais obras supracitadas que se preocupam em
tragar o pragmatismo responsavel em meio aos estudos da diplomacia e politica externa

brasileira percebem-se tendéncias problematicas.

Ao verificar os eventos descritos nas sec¢des historiograficas desses trabalhos
acerca das relagdes internacionais do Brasil com a américa latina, geralmente ¢ focalizado
nas relagdes Brasil-Argentina principalmente nas disputas envolvendo as relagdes
internacionais do Brasil com o Paraguai no que se refere a construgdo da hidrelétrica de
Itaipu (Spektor, 2004) pouco se percebe a importancia da Amazdnia nos trabalhos de
carater gerais e manuais, sendo relegado apenas breves trechos que citam os eventos
diplomaticos que deram origem ao TCA (Ligeiro, 2011, p. 249), ademais quando o tratado
¢ 0 objeto de estudo. Com base nisso, evidencia-se a necessidade de revisar trabalhos que
abordem o tema das relagdes internacionais na Amazonia e aqueles que tratam sobre o

TCA, sua natureza e formagao no ambito da diplomacia na regido.

Dessa forma se faz necessario pontuar os eventos historicos globais e internos que
ocorreram durante a formulacao do tratado, além de buscar nas relacdes bilaterais entre o
Brasil e outros paises amazdnicos uma aproximacao politica acerca do desenvolvimento

regional.

No inicio da década de 1970 a situacdo global ¢ acometida por um abalo
desfavoravel as economias ao redor do mundo, pois uma crise se inicia quando a

Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) imp6s um embargo ao
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fornecimento de petroleo para paises ocidentais que apoiavam Israel na Guerra do Yom
Kippur, afetando diretamente os EUA e a Europa e por consequéncia as economias de
varios paises, com o decaimento da producdo de petrdleo e o aumento exorbitante dos
precos dos barris houve esfor¢os para pesquisas em alternativas energéticas e medidas

politicas para superar a falta do produto (Frieden, 2008, p. 188).

O contexto da crise global do petroleo de 1973 impunha aos paises importadores
de energia, como o Brasil, a necessidade urgente de diversificar a matriz energética, a
crise apresentou dificuldades para o avango do projeto desenvolvimentista brasileiro que
encontrou na diplomacia maneiras de contornar. Com a orientagdo de ganhos reais na
economia, justificou-se a postura em frente ao contexto internacional frente a crise, com o
brasil buscando a negociagdo com paises produtores, e abrindo novos comércios em
relagdes orientais e do sul global, sinal de protestacao das opinides globais na ONU em

relacdo ao conflito (Almeida, 2019, p. 323).

Para o Brasil esta preocupagdo com o abastecimento de recursos
energéticos deve fazer com que se dé mais atencdo aos vizinhos que
possam fornecer recursos como petroleo (Venezuela), carvao
(Colombia) e gas (Bolivia) (Antiquera, 2006, p. 54).

No periodo de 1974 a 1979, sob o governo de Ernesto Geisel, a postura
diplomatica foi voltada a diversificacdo de parcerias, a busca de autonomia estratégica e a
insercdo internacional, baseada em interesses nacionais de longo prazo. O governo
brasileiro em conjunto com os demais governos logrou a aproximagao entre os paises
latino-americanos acerca de questdes diversas questdes, como a matéria energética
emergencial com alguns desses paises ocupando papel de destaque nesse cenario devido a
seu potencial energético. Além desse, matérias de concessao de crédito, tecnologia e

desenvolvimento, cooperacdo em dreas de saude e seguranca fortaleceram a posicao

geografica estratégica para a integracao fisica e social sul-americana. (Lessa, 1998, p. 33)

Existia dessa forma, entre o Brasil e os demais paises amazonicos o que Lessa

contextualiza como:

O interesse de iniciar um novo padrio de relacionamento comercial
com os paises latino-americanos. Destes, o Brasil poderia importar uma
grande variedade de matérias-primas, sobretudo de recursos
energéticos, e eles poderiam importar do Brasil produtos agricolas e
manufaturados. O acelerado processo de industrializacdo exigia
constante e rapido da base energética nacional, o que, entretanto, ndo
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podia ocorrer devido a excessiva dependéncia do petroleo importado.
(Lessa, 1998, p 32).

Para o autor essas medidas atuariam no desenvolvimento econdmico e
independéncia politica brasileira (por parte dos paises produtores de petroleo) além da
aproximac¢do com os vizinhos e a preocupagdo em relagdo a um projeto hegemonico
brasileiro na regido (Lessa, 1998, p. 32) que sera apontado nas negociagdes do Tratado de

Cooperagao acerca da lideranga brasileira.
4.2 Bolivia

A Bolivia de Banzer, como ja vimos, conduziu uma administra¢do militar com
forte controle politico e centralizagdo das decisdes econdmicas. O pais enfrentava
divisdes historicas entre o altiplano, mais populoso e politicamente dominante, € o
oriente, regido de Santa Cruz, rica em recursos naturais e foco de interesses brasileiros no

campo energético e industrial.

Mas a principio, em meados de 1973, antes mesmo de Geisel ser empossado
presidente da republica, as relagdes internacionais dos paises o foco foi nas investidas em
matérias energéticas, o assunto volta a ser altercado pela politica externa brasileira de
Geisel, e durante seu regime a aproximagado entre os paises garantiu alguns esfor¢os na
cooperagdo que executaram demandas da integragdo fisica e a assinatura de acordos de

cooperacao até as vésperas do assinado do tratado multilateral.

O relatorio do Itamaraty registra que as relagdes entraram em um clima
favoravel entre os paises. O ponto alto das relagdes bilateral foi o Acordo de Cooperagao e
Complementa¢do Industrial, assinado em Cochabamba em 22 de maio de 1974, que
previa a construcdo de um polo industrial na regido sudeste boliviana, financiado
majoritariamente pelo Brasil. o governo brasileiro conduziu ou financiou estudos e linhas
de acdo para criagdo desse polo industrial em territorio boliviano com provisdo de gas
boliviano ao Brasil; Para viabilizar o empreendimento, o Brasil abriu linhas de crédito —
uma de 10 milhGes de ddlares e outra de 12 milhdes — destinadas a estudos de viabilidade,
importagdo de bens de capital e implementagdao inicial. Além dos créditos para
investimentos e estudos, comprometeu-se com investimentos em infraestrutura de
transporte: estudos para a ferrovia Santa Cruz—Cochabamba; pavimenta¢do da rodovia
Puerto Suarez—Puerto Banegas; instalacdo de uma balsa sobre o rio Mamoré, servigo de

balsa entre Guajara-mirin ¢ Guayara-merin e construgdo, pelo Brasil, da ponte Cobija—
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Vila Epitacio. O Brasil mostrou-se favoravel a causa de acesso ao mar do pais fechado,
dessa forma aumentando a integragdo fisica e “de livre transito por territdrio brasileiro e o
estabelecimento de entrepostos francos nos portos de Belém, Porto Velho, Corumba e

Santos” (Brasil, 1979).

Retornando ao projeto do polo, incluia-se unidades industriais voltadas a produgao
de ureia, amonia, metanol ¢ aco, além de uma usina termoelétrica em Corumba ¢ a
constru¢do de um gasoduto ligando os campos bolivianos ao territdrio brasileiro (Vidigal;
2007, p 09). Além desse, ¢ importante destacar o papel do CACEX, que associado a uma
iniciativa conjunta com o Itamaraty de promover o comércio exterior, inclusive nas
relacdes de outros parceiros amazonicos, cuida das operacdes, estudos, andlises de
mercado externo e outros afins (Brasil, 1977). na Bolivia, mediante a assinatura de
convénio de crédito, o Banco do Brasil disponibilizou crédito no valor de US$ 10 milhdes
direto ao "Servicio Nacional de Caminos". O valor tinha objetivo comercial de garantir a
continuidade da oferta boliviana bolivianas de bens de capital como fabricas de emulsao
asfaltica e amparar essa e outras importagdes de produtos intermediarios como asfalto e
seus aditivos quimicos, “de origem brasileira, mediante garantia subsididria do Banco

Central da Bolivia” (Brasil, 1979).

A iniciativa se insere no paradigma nacional-desenvolvimentista brasileiro,
buscando autonomia energética e expansdo de influéncia regional, mas encontrou
resisténcia local por percepcoes de assimetria e subimperialismo, mesmo internamente o
governo boliviano enfrentavam resisténcia causadas por um clima de instabilidade

politica no pais (Vidigal, 2007, p. 18).

A relagdo Brasil-Bolivia no periodo Geisel ilustra tanto o potencial quanto as
limitagdes do pragmatismo responsavel porque gerou iniciativas concretas de integragao e
cooperagdo setorial, porém sem institui¢des resilientes e mecanismos de compromisso, as
mudangas no ambiente politico e nas preferéncias dos atores podem inviabilizar mesmo
projetos tecnicamente vidveis € economicamente atraentes, além do contexto politico
conturbado em que os bolivianos viviam, o governo do pais via a expansao brasileira

como “uma agdo tipicamente imperialista” (Vidigal, 2007, p. 10).

Nos anos seguintes, o dialogo com a Bolivia tomou novos rumos, a perspectiva

brasileira de integracdo e desenvolvimento corresponde ao acesso boliviano ao pacifico
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(Magalhaes, 2023, p. 133), os acordos diversificam em matéria. No dia 15 de agosto de
1977 o presidente Hugo Banzer visita o pais vizinha e com isso surgem os Tratados de
Amizade, Cooperagdo e Comeércio, além de outros 4 acordos e convénios, € uma
declaracao conjunta brasileiro-boliviana. Houve, ainda, acordos politicos e setoriais
posteriores; convénios sanitarios e de repressdo ao trafico de drogas; instalacdo de
escritério da YPFB no Rio em 1978 e tentativas de viabilizar um contrato Petrobras—

YPFB entre 1977 e 1978.
4.3 Peru

As relagdes bilaterais entre Brasil e Peru passaram por uma fase de intensa
renovagao, principalmente a partir de 1975, com a ascensao do general Francisco Morales
Bermudez e a moderacdo do modelo revolucionario peruano, abriu-se um ambiente
politico favoravel ao aprofundamento da cooperacao entre os dois paises, apesar de
haverem ressalvas por parte peruana,'’ a orientagdo politica de ambos os paises permitiu
uma certa aproximagao. Essa moderacdo criou um “clima de maior confianga” (Novak;
Namihas, 2013, p. 58) com o regime militar brasileiro, visto que ambos os paises
caminhavam para processos de abertura politica controlada e buscavam recompor

aliangas regionais.

Vale destacar que a politica externa peruana muito parecia em certos aspectos com
a politica externa brasileira, o governo vizinho buscou, por exemplo, formas de reduzir a
dependéncia dos EUA, expandindo seu mercado e diversificando suas relagdes

internacionais, até abrindo relagcdes com o bloco mundial socialista (Cotler, 2002, p. 70).

Para o Peru, tratava-se também de recalibrar sua insercdo estratégica na América
do Sul. A percepgao geopolitica peruana ajustava-se a constatacao de que o Brasil, e ndo
mais a Argentina, seria o ator central no equilibrio regional, tornando “suicida” manter

antigos padrdes de antagonismo (Novak; Namihas, 2013, p. 59).

Ao mesmo tempo, o Brasil, impactado pela crise energética de 1973, buscava
maior autonomia em relacdo aos Estados Unidos, diversificando parceiros e investindo

em cooperagao sul-americana, movimento coerente com a politica externa.

90 governo peruano mostra-se inicialmente desconfiado da lideranga brasileira na criagdo de um foro
amazonico.
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O impulso da politica externa brasileira para uma reorientacao significativa das
relacdes do Brasil com seus vizinhos sul-americanos representou, no contexto de
aproximacao com o Peru, um importante momento da diplomacia regional brasileira,
tanto pela superagcdo de tensdes anteriores quanto pela constru¢do de uma agenda

estruturada de cooperagdo e integracao.

Como observa Novak e Namihas, a Junta Militar do Peru conceptualmente se
distanciava dos militares brasileiros (Novak; Namihas, 2012 p. 55), contribuindo para um
periodo de esfriamento e desconfianga mitua. Em sua sintese, o autor recorda que velhos
temores geopoliticos foram retomados, com percepgdes peruanas que viam o Brasil como

potencial ameaga a integridade territorial do pais.

Essa percepcao foi alimentada pela expansao amazonica brasileira, apoiada por
capital internacional e acompanhada de presenga militar crescente, o que, reforcava o
imaginario de que o Brasil poderia continuar um “processo expansionista em territorios
vizinhos” (Novak; Namihas, 2012, p. 56). A posi¢do comum em foruns multilaterais e as
divergéncias do Brasil com os Estados Unidos produziram aproximacdes pontuais, esses
movimentos, entretanto, ainda ndo constituiam uma estratégia regional articulada

(Novak; Namihas, 2013, p. 57).

Para o Itamaraty, “as relagdes com o Peru passaram por uma intensa renovagao de
métodos e procedimentos” (Brasil, 1979), procurando explorar, “de forma realista, as
potencialidades de cooperagao” entre os dois paises. Esse enunciado coincide com a
leitura de Novak e namihas (2013), que enfatiza que as conversas de 1975 ja incluiam
temas sensiveis, como minerais ndo ferrosos, cooperagdo nuclear ¢ manejo da flora e

fauna amazonica, revelando um esfor¢o de convergéncia estratégica.

O chanceler Antonio Azeredo da Silveira visitou Lima em novembro de 1975, e o
Peru retribuiu com multiplas visitas de seu chanceler ao Brasil. As relagdes alcancaram
seu apice com o histdrico encontro presidencial em 4 de novembro de 1976, realizado nos
navios-patrulha Ucayali e Pedro Teixeira, no rio Amazonas. O simbolismo do encontro,
realizado no coragdo da regido amazodnica, pode ser interpretado como a afirmacao de

uma agenda comum.

Esse encontro inaugurou uma agenda robusta de cooperagao, orientada tanto por

interesses econdmicos quanto pela intencao politica de superar rivalidades historicas e
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consolidar uma parceria estratégica na Amazonia. O encontro presidencial produziu um
dos mais amplos pacotes de acordos bilaterais da histéria da relagdo Brasil-Peru (Novak;
Namihas, 2013, p. 60). Dos assuntos econdmicos surge um conjunto de convénios
comerciais que tratam sobretudo de fornecimentos de bens a curtos, médios e longos
prazos. Nesse contexto a minera¢ao peruana foi valorizada, o enfoque especifico na rede
de infraestrutura para facilitar a comercializagdo dos minérios peruanos (cobre e zinco)
incluindo a instalagdo de filial da Minero Pertt Comercial em Sao Paulo, discussodes sobre
estabelecimento de deposito franco peruano em territorio brasileiro e negociagdes sobre

empresa mineradora conjunta para o setor de cobre (Brasil, 1979).

E para acompanhar a implementagdo do amplo marco normativo, toda uma
estrutura institucional foi criada, as Comissdes € Subcomissdes Mistas foram ativadas
entre 1974 e 1977. Delas resultaram grupos especificos voltados ao transporte e
interconexdo rodovidria e fronteiricos, comércio e intercimbio de matérias-primas,
projetos de investimento e empresas binacionais, além de cooperagdo industrial, podemos
citar diretamente as expressoes de maior integracdo fisica sendo o: Sistema de auxilio a
navegagao no rio Amazonas; Grupo ad hoc sobre transito de pessoas e embarcacgdes na
fronteira; Utilizacdo coordenada de estagcdes costeiras e navios na regido amazodnica;
Acordos de infraestrutura, transporte e comunicagdes e Convénio de transportes fluviais;
Enlace telefonico Manaus—Iquitos e cooperacdo em telecomunicagdes como O uso

conjunto de frequéncias de radiodifusao (Brasil, 1979).

O encontro de 1976 marca um ponto de inflexdo, criando a base institucional
duradoura da cooperagdo amazonica e moldando a inser¢ao regional do Brasil no final dos
anos 1970. Esses instrumentos antecipavam o eixo que estruturaria toda a fase seguinte da
relagdo bilateral: a integracdo amazonica como base de confianga mutua e vetor de
desenvolvimento regional. A criagdo de multiplos mecanismos marcou a transi¢do de uma
relacdo historicamente marcada pela desconfianca para um modelo cooperativo de longo
prazo. O impacto econdmico foi imediato: o comércio bilateral cresceu de US$ 74
milhoes (1974) para US$ 120 milhdes (1977), crescimento de US$ 46 milhdes, refletindo

a nova densidade da relagdo (Brasil, 1979).

A aproximagdo Brasil-Peru deve ser entendida como expressdo direta do
pragmatismo responsavel de superar o isolamento regional e como resultado, consolidou-

se uma visdo compartilhada da Amazonia: ndo mais como zona de competicao e suspeita,
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mas como eixo estruturante de desenvolvimento e cooperacdo soberana. Essa
transformagdo conceitual ¢ fundamental para compreender a politica amazonica de fim
dos anos 1970 e o papel decisivo que Brasil e Peru desempenharam na elaboragdo do
Tratado de Cooperagdo Amazonica, vale lembrar como veremos posteriormente, que o

anteprojeto foi apresentado incialmente a este vizinho latino-americano.
4.4 Colombia

As relagdes Brasil-Colombia até a década de 1970 foram marcadas por um mutuo
afastamento, caracterizado por baixa densidade diplomaticos e politica. A partir dos anos
70, entretanto, esse quadro comecou a se modificar, sobretudo em razdo do crescente
interesse dos EUA na regido, particularmente no combate ao narcotrafico e aos

movimentos de guerrilha armada (Borges; Alvarez, 2018, p. 249). Segundo Marques:

O termo narcoguerrilha foi cunhado pelo governo norte-americano e
refere-se a idéia de que a ligagdo entre os movimentos guerrilheiros e os
cartéis de droga na América Latina ¢ tdo estreita que ¢ impossivel
dissocia-los. Em termos gerais, o Exército brasileiro compartilha a tese
norte-americana das narcoguerrilhas. (Marques, 2007 p. 70)

Esse novo contexto internacional influenciou diretamente a dindmica bilateral dos
dois paises em questdes de seguranga e vigilancia de fronteiras, ainda que de forma
gradual e condicionada ao contexto mencionado (Borges; Alvarez, 2018, p. 249). O fato
de que, na época, a maior parte dos governos serem ditaduras militares anticomunistas
deixavam os EUA convencidos a despreocupagao da propaga¢ao do comunismo na regiao
(Cervo, 2001 p. 144), assim, exigiam resultados dos militares latino-americanos sem

oferecer ajuda consideravel.

As Forcas Armadas Brasileiras e a politica externa geiseliana buscaram a
autonomia frente a influéncia norte-americana, delegando maior papel brasileiro nos
proprios assuntos, “essa indisfar¢avel hipocrisia politica ndo escapava aos olhos de quase
ninguém, da opinido publica esclarecida até de regimes militares como o de Ernesto
Geisel” (Cervo, 2001 p. 144) contexto esse que acarretou, em 1977, com o rompimento do
Acordo de Assisténcia Militar com os EUA (Marques, 2007, p. 70). Dessa forma, o Brasil

lidaria com a preocupagao do caso colombiano pelos seus proprios objetivos.

Apesar do contexto exposto a aproximagao com a colombia foi possivel a partir

dos objetivos da politica externa, o pais vizinho era uma importante fonte de carvao para o
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Brasil, e o afastamento historico havia de ser superado. Destaca-se o plano de exploragao
conjunta do carvdo colombiano. Previa-se um modelo de cooperagdo abrangente,
envolvendo comércio, investimentos € mecanismos de financiamento de grande porte.
Seu objetivo central era a prospecc¢ao de carvao em territorio colombiano, bem como a
analise de sua viabilidade técnica, economica e juridica para futura exploracdo e
comercializacdo, com vistas a criagdo de uma empresa binacional composta

prioritariamente por capitais brasileiros e colombianos (Brasil, 1979).

Logo apos a assinatura do Acordo sobre o Carvao, foi instituido o Comité
Conjunto sobre Carvdo, responsavel por conduzir as etapas preliminares de
implementagdo. Esse Comité selecionou a area a ser prospectada na Colombia e
coordenou os estudos geoldgicos e geofisicos iniciais. Os investimentos brasileiros,
aproximadamente US$ 1 milhdo em 1978, destinaram-se essencialmente ao
financiamento do contrato de sondagem e ao inicio dos trabalhos de perfuracao, testes

geofisicos e andlises hidrogeologicas (Brasil, 1979).

Em conferéncias realizadas pelo Ministro Silvera em 1976 na Escola Naval e na
Escola de Comando e Estado-Maior (ENCEMAR) o discurso foi enfatico em relagao ao
trabalho realizado pelo ministério, sobre aproximacdo bilateral com os vizinhos

amazoOnicos, onde o Acordo sobre o Carvio teve destaque de importancia''.

Nos termos pactuados, caberia a SIDERBRAS e as autoridades colombianas
definir areas de pesquisa, financiar levantamentos geoldgicos preliminares e elaborar
programas técnicos que permitissem estimar, de forma confiavel, a extensdo e a qualidade

das jazidas.

As comunicagdes internas do Itamaraty revelam, entretanto, significativos
entraves administrativos e juridicos que retardaram a implementagao pratica do acordo. A
Embaixada do Brasil em Bogot4 informava, desde 1977, que as autoridades colombianas
enfrentavam dificuldades em designar formalmente a empresa responsavel por

acompanhar a SIDERBRAS na execugdo dos trabalhos de campo.

1 Nos mesmos discursos é mencionado o Acordo de Cochabamba citado anteriormente, além da
aproximagdo com o Peru e a Venezuela afim da superacdo dos entraves que esses possuiam acerca dos
objetivos hegemdnicos do Brasil na regido (Brasil, 1979).
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A diplomacia brasileira insistia que o avanco dos estudos constituia condi¢do
indispensavel para a posterior exploragdo comercial, frisando que qualquer alteracio
unilateral por parte da Coldmbia, como mudangas de empresa parceira, revisdes de prazos
ou exigéncia de renegocia¢des, acarretaria incertezas e prejuizos a SIDERBRAS.
Diversos despachos enviados ao Presidente da Republica indicavam preocupacdo com a
morosidade do lado colombiano, observando que sucessivos adiamentos colocavam em

risco o cronograma originalmente previsto (Brasil, 1974).

Apesar das tensOes, o Itamaraty reiterava que a plena execu¢ao do Acordo —
sobretudo o inicio efetivo da prospeccdo em dareas previamente delineadas —
representava passo decisivo para garantir ao Brasil um suprimento futuro de carvao,
diminuindo a dependéncia externa e fortalecendo a estratégia de diversificacdo de

fornecedores.
4.5 Venezuela

A Venezuela desempenhava, naquele momento, um papel singular na América
Latina. O periodo de crescimento econdomico era visivel, sendo um dos maiores
exportadores mundiais e acumulando vultosas receitas que ampliaram sua capacidade de
investimento externo e de projecdo diplomdtica, o pais crescia a 5,07% seu PIB
acompanhado de uma inflagdo de 3,5% (Puentes, 2004, p. 83 apud. Nunes, 2011, p. 55).
No campo diplomatico venezuelano, entende-se uma postura andloga a politica externa
brasileira da época ao modo de agao frente as crises (Galvao, 2011, p. 20). O Brasil, por
sua vez, via na Venezuela um parceiro dotado de complementariedades econdmicas
importantes: enquanto o pais caribenho era fornecedor potencial de energia e capital, o
Brasil consolidava sua capacidade tecnologica e industrial, despontando como fornecedor
de bens de capital, servigos de engenharia e expertise em grandes empreendimentos de
infraestrutura, principalmente permitida pela aproximacdo de ambos os presidentes a

partir da posse de seus respectivos mandatos (Cervo, 2001, p. 250).

Nesse contexto, o governo Geisel iniciou um processo inédito de aproximacao
com a Venezuela, com vistas a dinamizar as relagdes bilaterais e adequa-las a nova

realidade econdmica e politica de ambos os paises.

Essa estratégia articulou objetivos de natureza econdmica, como a diversificagdo

das fontes de energia, a abertura de mercados para empresas brasileiras e a busca de
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financiamento externo, com metas politicas e diplomaticas, entre as quais se destacava o
intento de fortalecer o didlogo sul-americano sem subordinacdo a blocos ideologicos,

reafirmando a autonomia da politica externa brasileira (Cervo, 2001, p. 251).

A intensificagdo do didlogo bilateral materializou-se em uma série de encontros
em alto nivel. Em junho de 1975, o chanceler venezuelano visitou o Brasil, abrindo um
ciclo de conversagdes que procuravam estabelecer parametros para uma cooperagao mais
ampla. Dois anos depois, em outubro de 1977, o ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil, Azeredo da Silveira, retribuiu a visita e esteve em Caracas, aprofundando as
negociacdes em torno de projetos de interesse comum, sobretudo nos setores energético,

comercial e cientifico-tecnologico (Brasil, 1979).

Além dessas visitas, diversos ministros venezuelanos deslocaram-se ao Brasil,
revelando o alcance multidimensional do didlogo bilateral. Em contrapartida, ministros
brasileiros das areas de Minas e Energia e Planejamento também estiveram em Caracas,

ampliando o intercadmbio politico e técnico.

Essas reunides nao se limitaram a troca de percepcdes diplomaticas, mas deram
origem a instancias estruturantes de cooperagdo, como a Comissao Mista de Cooperagao
Econdmica e Técnica, que se reuniu em Caracas em novembro de 1975. A criagdo e o
funcionamento dessa Comissdo representaram um passo decisivo na consolidacdo do
pragmatismo responsavel, pois significaram a traducdo institucional de uma visdo
estratégica que privilegiava a cooperagao concreta e resultados praticos, em detrimento de
formulacdes retoricas ou meramente declaratorias. A Comissdo Mista permitiu que
técnicos e gestores dos dois paises identificassem areas de interesse comum, discutissem
entraves administrativos € negociassem instrumentos operacionais que sustentassem a

expansao das trocas comerciais e tecnologicas (Brasil, 1979).

Nesse ambiente de crescente confianga e coordenagdo, foi possivel organizar a
visita oficial do presidente venezuelano Carlos Andrés Pérez ao Brasil, em novembro de
1977. Essa visita, a primeira realizada por um chefe de Estado venezuelano ao Brasil,
simbolizou o ponto alto da aproximagdo bilateral. O encontro entre Pérez e Geisel
consolidou uma série de acordos que fundamentariam a relag¢do entre os dois paises nas
décadas seguintes. Os propoésitos expressaram a vontade da Venezuela de elevar a

cooperacao interamericana a um outro patamar (Cervo, 2001, p. 254).
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Foram firmados acordos especificos em areas sensiveis: um Acordo de Assisténcia
Reciproca para Repressdo ao Trafico Ilicito de Drogas, que buscava articular acdes de
seguranca e inteligéncia; um Acordo Complementar ao Convénio de Cooperagao Técnica
em Matéria Sanitaria para o Meio Tropical, destinado a cooperagdo em satde publica;
Convénio de Amizade e Cooperacdo; e a Troca de Notas que colocou em vigor o Acordo
Complementar Basico de Cooperacdo Técnica no campo da ciéncia e tecnologia,
enfatizando a importancia da inovagado para os modelos de desenvolvimento adotados por
ambos os paises. Também foi firmada uma Troca de Notas sobre o quadro operacional
para funcionamento de sucursais bancdrias, o que abriu espago para instituicdes
financeiras dos dois paises operarem reciprocamente, iniciativa com forte impacto no

comeércio e nos investimentos (Brasil, 1979).

Nao temos a intengdo de listar de forma seriada cada acordo, mais importante ¢
entender a importancia politica das relagcdes firmadas. A implementagdo desses
instrumentos rapidamente gerou efeitos praticos. Um dos mais simbolicos foi a
inauguracao, em 31 de julho de 1978, da sucursal do Banco do Brasil em Caracas, marco
da crescente presenga econdmica brasileira no pais caribenho. Essa medida nao apenas
facilitou o intercambio comercial e financeiro bilateral, mas também abriu caminho para a
atuagdo de empresas brasileiras em grandes projetos de infraestrutura na Venezuela. Vale

lembrar que o pais vizinho:

Foi considerada o rico parceiro do Brasil e entre 1973 e 1977 o pais
contava com fatores de diferenciacdo na vizinhanga que produziam esta
imagem de parceiro emergente. Primeiro, possuia a maior renda per
capita na América Latina; depois, diferentemente dos vizinhos, tinha
condi¢des de ampliar as compras de produtos brasileiros; terceiro, a
estabilidade politica ¢ monetaria dava seguranca as relagdes comerciais;
enfim, as grandes reservas de matérias-primas, a industrializagdo
acelerada, o crescimento das importagdes e o endividamento real
externo quase nulo gabaritavam a grandeza da Venezuela (Zurique,
2011, p. 231).

Com esse gabarito, no campo comercial, o resultado de expressividade da
aproximacao tenha sido a assinatura, em fevereiro de 1978, do contrato entre o consorcio
BRASVEN, liderado pela empresa brasileira Camargo Corréa e a Corporacion
Venezolana de Guayana, para a constru¢do da segunda fase da Represa de Guri, no valor
de 1,3 bilhdo de ddlares. Esse empreendimento de grande porte ndo apenas evidenciou a

capacidade da engenharia brasileira de competir internacionalmente, como também
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inaugurou novas possibilidades de participagdo conjunta de empresas dos dois paises em

projetos estratégicos de infraestrutura (Brasil, 1979).

Jano setor energético, de importancia crucial para o Brasil no contexto da crise do
petroleo, os ministros de Energia dos dois paises firmaram uma declaragdo conjunta
estabelecendo as bases para a ampliacdo do comércio de petroleo e produtos minerais
entre as empresas estatais brasileiras e venezuelanas. O Itamaraty buscou entre os

acordos assegurar tais objetivos:

b) intensificar relacdes com paises que nos t€m assegurado o
suprimento em momentos criticos do mercado internacional;

c) assegurar garantia continuada de suprimento, de forma a evitar a
necessidade de recurso ao mercado livre; (Guerreiro, 1984, p. 12 apud.
Antiquera, 20006, p. 54)

Essa iniciativa, estimada inicialmente em cerca de 150 milhdes de dolares, refletia
a busca brasileira por reduzir sua vulnerabilidade energética mediante diversificacao de
fornecedores, ao mesmo tempo em que oferecia a Venezuela um mercado estavel para
seus produtos e oportunidades de cooperacao industrial (Brasil, 1979). Cervo resume a

aproximacao dessa forma:

Pela primeira vez foram assentadas bases de cooperagdo para projetos
relevantes que iam muito além do mero comércio de petroleo em que se
haviam assentado no passado as relagdes bilaterais. As estatais
brasileiras que operavam nos ramos do petréleo, da petroquimica, da
mineracdo ¢ da metalurgia encontraram boa acolhida por parte do
empresariado venezuelano para suas propostas de complementagdo
empresarial e tecnoldgica (Cervo, 2001, p. 254).

Assim, passaram a incluir projetos de integracdo produtiva e tecnologica entre
empresas estatais e o setor empresarial venezuelano. Dessa forma, consolidaram-se bases

mais amplas de cooperagdo econdmica entre os dois paises.
4.6 Equador

Com o Equador as relagdes foram diretas e objetivas, para o objetivo desse
trabalho, no que as consistem em termos de cooperagdo técnica, mantiveram-se
iniciativas voltadas a continuidade do projeto da Via Interoceanica, concebido para
integrar os oceanos Pacifico e Atlantico por meio de um sistema combinado de transporte
fluvial, rodoviario e ferroviario. No plano econdmico-comercial, os governos de ambos os

paises empreenderam negociagdes frequentes com o objetivo de estruturar um abrangente
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mecanismo de cooperacdo, fundamentado na troca reciproca de bens. Essas tratativas
consideraram, de um lado, o interesse brasileiro na importagao de petréleo equatoriano e,
de outro, a ampliacdo das exportagdes de produtos e servigos nacionais para aquele

mercado (Brasil, 1979).

Em decorréncia de uma politica ativa de estimulo as exportagdes, o comércio
bilateral entre Brasil e Equador apresentou crescimento expressivo ao longo do periodo
analisado. Os produtos brasileiros conquistaram espaco relevante no mercado
equatoriano. Ademais, o interesse das empresas brasileiras no Equador passou a
ultrapassar a simples comercializa¢do de bens, ganhando destaque a oferta de servigos,
evidenciada pela atuacdo dessas empresas em licitagdes para projetos de infraestrutura,
incluindo obras de geragdo hidrelétrica, construcao de rodovias, aeroportos e centrais de

abastecimento (Brasil, 1979).
4.7 Guiana e Suriname

As relagdes entre o Brasil e os dois paises, Guiana e Suriname, sdo tratadas pelo
governo brasileiro como uma unidade potencial das relagdes sul-sul, pois possuem
caracteristicas muito proximas, sendo elas por exemplo a importancia estratégica das suas
fronteiras, natureza emergente de suas recentes politicas externas, no caso do Suriname
sendo bem mais perceptivel, e o que isso torna a importancia do TCA para os paises, sendo
tratado como um dos primeiros resultados multilaterais de participagdo dos vizinhos. Isso
até incentivaria as ressalvas que a Venezuela ja possuia em relacdo a aproximagao do
Brasil com a Guiana, pais esse que o governo venezuelano também lograva desconfianga

(Nunes, 2016, p. 223)

O relacionamento bilateral entre Brasil e Guiana passou por uma inflexao decisiva
na segunda metade da década de 1970, quando se consolidaram mecanismos
institucionais de cooperacdo e didlogo politico (Feijo, 2015, p. 195). As dindmicas se
aprofundam com o pais a partir da visita do Chanceler Frederick Wills ao Brasil, em julho

de 1976, dai os relacionamentos ganharam novas bases.

Durante essa visita oficial, foi criada, por troca de notas diplomaticas, a Comissao
Mista Brasileiro-Guianense, com o objetivo de permitir “o exame, em carater global, de
programas de colaboragdo de interesse mutuo” ‘Brasil, 1979. Tal mecanismo

institucionalizou o didlogo bilateral e possibilitou a ampliacio da cooperacdo em
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multiplas areas. Porém, onde as relacdes se destacariam viria ser nas negociagdes do

Tratado:

O ministro Azeredo da Silveira argumentava a respeito dos beneficios
centrais, de médio e de longo prazos, oriundos da operacionalizagdo
juridica do sistema da Bacia Amazonica, assim resumidos: i)
diminui¢do da dependéncia econdmica em relagdo a poténcias
estrangeiras; i1) seguranga adicional para investimentos entre os paises
da regido; iii) obstaculo a agdo predatdria estrangeira; iv) reducdo de
distrbios fronteiricos (Feijo, 2015 p. 203).

Adiante, as relagdes entre Brasil e Suriname inserem-se no contexto mais amplo
da politica externa brasileira para a América do Sul e o Caribe, marcada historicamente
por preocupagdes com seguranca regional, integracdo fronteirica e cooperagao Sul-Sul. O
Suriname, que se tornou independente dos Paises Baixos em 1975, passou a ocupar lugar
estratégico para o Brasil sobretudo em funcao de sua localizacio amazdnica e de sua
posi¢cdo geopolitica na fronteira norte brasileira. Nesse contexto, o reconhecimento da
independéncia do Suriname e o rapido estabelecimento de relagdes diplomaticas refletem,
para o governo do Brasil “a importancia para o Planalto das Guianas, baseado nas
doutrinas desenvolvidas pela Escola Superior de Guerra (ESG), que, a época, enfatizava a
protecao das fronteiras e a ocupagao da Pan-Amazonia” (Mattos, 1977 apud. Silva; Silva,

2014, p. 53).

A realizagdo, em Brasilia, da Primeira Reunido do Grupo Misto de Trabalho
Brasil-Suriname, em junho de 1975, representou um passo decisivo para institucionalizar
o didlogo bilateral. De acordo com Silveira, “em relagdo ao Suriname, o Governo
brasileiro tomou, ja nos primeiros anos do quinquénio, uma série de providéncias

destinadas a favorecer uma politica de aproximacao e didlogo construtivo” (Brasil, 1979).

Essa diretriz traduziu-se, em marco de 1975, na elevacdo da representagao
consular brasileira em Paramaribo a categoria de Consulado-Geral. Ainda em 1975, no dia
da independéncia do Suriname, o Brasil criou sua missao diplomatica naquele pais, gesto

considerado pioneiro e de elevado significado politico.

Do ponto de vista institucional, Brasil e Suriname estabeleceram relacdes
diplomaticas formais em 1976. Desde entdo, a cooperagdo bilateral tem se desenvolvido

principalmente nas 4reas de defesa, educagdo, satide e infraestrutura, eles sdo:
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O ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre
tais governos para a implementagdo do Projeto “Fortalecimento
Institucional do Banco Central do Suriname”. Esta ac¢do objetivou
ajudar tal pais na sua estrutura¢do financeira apos a independéncia.
Ainda em 1976, também foi assinado o Tratado de Amizade,
Cooperagdo e Comércio e o Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de
Cooperagdo Cientifica e Técnica para a Implementacdo do Projeto
“Modernizagdo do Programa de Reparos Automotivos da Fundacao
para a Mobilizacdo do Trabalho e Desenvolvimento (SAO)” (Silva;
Silva, 2014, p. 54).

Em junho de 1976, a visita oficial ao Brasil do primeiro-ministro e ministro das
Relagdes Exteriores do Suriname, Henck Alphonsus Eugene Arron, consolidou esse
processo. Na ocasido, foram assinados o Tratado de Amizade, Cooperacao e Comércio, o
Convénio de Intercambio Cultural e o Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica.
Esses instrumentos revelam a convergéncia de interesses entre os dois paises e a busca por
uma relagdo estavel e de longo prazo, além disso “o Brasil buscou assegurar relagdes
confidveis com seu mais novo vizinho sem despertar protestos de hegemonia ou
satelitizagdo, orientando-se pelo objetivo da constru¢do de confianca regional” (Urt,

2010, p. 70).

No campo econdmico, as relagdes ainda sdo modestas, mas apresentam potencial
de crescimento. O comércio bilateral concentra-se em produtos manufaturados brasileiros
e matérias-primas surinamesas. As relagdes Brasil-Suriname devem ser compreendidas
como parte da estratégia brasileira de valorizacdo da Amazonia enquanto espago de
cooperagdo e nao de conflito. A diplomacia brasileira tem buscado consolidar o didlogo
politico e técnico com Paramaribo, reforcando a ideia de que a estabilidade regional
depende da inclusdo dos pequenos Estados amazonicos nas iniciativas de
desenvolvimento e seguranca. Segundo Urt (2010, p. 76), essa iniciativa deve ser
compreendida como parte do esforco brasileiro de reconhecer rapidamente os novos
Estados sul-americanos, evitando seu isolamento internacional e reforcando a imagem do
Brasil como parceiro cooperativo e ndo hegemodnico. A criacdo imediata da missdo
diplomatica sinalizava a disposi¢do brasileira de estabelecer relagdes baseadas na

confianga e no respeito mutuo.
4.8 Conclusao

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permite afirmar que a politica

externa brasileira ndo pode ser compreendida como um campo auténomo ou dissociado
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do projeto interno de desenvolvimento. Ao contrdrio, ela constituiu instrumento
estratégico diretamente articulado ao Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),

funcionando como extensdo externa de objetivos no plano doméstico.

O uso da politica externa como ferramenta do desenvolvimento nacional
manifestou-se de forma clara na prioridade atribuida a obtencao de recursos estratégicos,
sobretudo petréleo, gas natural, carvdo mineral e minérios. A crise energética
internacional da década de 1970 expds de maneira dramatica a vulnerabilidade estrutural
da economia brasileira, excessivamente dependente do petréleo importado. Diante desse
cendrio, a diplomacia passou a desempenhar papel central na busca por fornecedores
alternativos, na diversificacdo das parcerias e na constru¢do de arranjos bilaterais e

regionais capazes de garantir seguranga energética de médio e longo prazo.

Dentre os principais fatos que favoreceram um ambiente propicio ao
dialogo e a diplomacia amaz6nica, mencionam-se: os litigios territoriais
pendentes entre varios paises negociadores; a crise energética mundial —
que colocou o petroleo, o gas e o carvao sul-americanos como pauta de
prioridades brasileiras (Nunes, 2016, p. 224)

As relagdes estabelecidas com paises como Venezuela, Bolivia, Colémbia, Peru e
Equador exemplificam essa logica, na qual acordos de  cooperacdo, projetos de
infraestrutura e mecanismos de compensagao comercial foram mobilizados para atender

as demandas do desenvolvimento interno.

Ao mesmo tempo, essas iniciativas evidenciam que, embora as relagdes
internacionais se estabelecam formalmente entre Estados soberanos considerados
individualmente, elas se desenvolvem dentro de um mesmo ambiente sistémico, 0 mesmo
regime internacional. O comportamento externo do Brasil, assim como o de seus vizinhos
amazonicos e sul-americanos, esteve condicionado pelo contexto mais amplo da Guerra
Fria, pela crise do didlogo Norte—Sul e pelas transformag¢des no mercado internacional de
energia ¢ matérias-primas, mas sobretudo por uma necessidade de desenvolvimento da
Amazonia. Nesse ambiente conjunto, politicas semelhantes emergiram em diferentes
paises, ndo como mera imitacdo, mas como respostas convergentes a problemas

estruturais comuns.

A recorréncia de politicas de integragdo fisica e infraestrutura, como os projetos
rodovidrios, ferrovidrios, hidrelétricos e de transporte fluvial e em distintos paises da

regido ilustra esse fendmeno. Para Young (1989) as caracteristicas mencionadas condizem
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com o tipo de regime internacional do periodo, desde o recorte geografico e os signatarios
das relagdes, mas principalmente a atividade relacionada (Young, 1989, p. 13) que nesse

caso, o desenvolvimento e exploragdo de recursos regionais.

A énfase na construgdo de estradas, na interligagdo de bacias hidrograficas e na
superacao de gargalos logisticos aparece tanto na politica externa brasileira quanto nas
agendas de desenvolvimento de paises como Peru, Bolivia e Equador. Essas semelhangas
revelam a existéncia de um padrao regional de desenvolvimento, no qual a integragao
territorial era percebida como condigdo indispensavel para a modernizagdo econdmica, a
afirmacao da soberania e a inser¢do competitivo no mercado internacional. Naturalmente,
a organiza¢do de um pacto amazoOnico surge com matérias andlogas, pois uma maior
institucionalizagdo se forma em um regime internacional na qual estdo inseridos em uma

maior amplitude do contexto internacional (Young, 1989, p.14).

Ao mesmo tempo, essas relagdes revelam limitagdes do pragmatismo responsavel.
Embora orientada por objetivos de cooperagdo e ganhos mutuos, a atuagdo brasileira foi,
em diversos momentos, percebida pelos paises vizinhos como assimétrica ou
potencialmente hegemonica. As resisténcias observadas em casos como o da Bolivia e as
desconfiangas iniciais do Peru e da Colombia indicam que a busca por lideranca regional
coexistiu com esfor¢os discursivos e diplomaticos para evitar a imagem de
subimperialismo. A criacdo de comissdes mistas, a institucionalizagdo do didlogo e o
recurso a mecanismos multilaterais, foram respostas a esse desafio, nesse contexto
surgem as propostas de organizagdo de um pacto amazodnico, a partir da mesma politica
externa das relacdes supracitadas e dentro do mesmo regime internacional, para superar
mutualmente essas dificuldades além de estabelecer, como veremos, a comunicac¢ao para

maior cooperagao.
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5 0 PRAGMATISMO RESPONSAVEL NA CRIACAO DA ORGANIZACAO DO
TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

5.1 As negociagoes

A Bacia Amazonica emergiu como espaco estratégico, reunindo paises com
desafios comuns e interesses convergentes no campo ambiental, politico e economico. No
campo ambiental, explorando os principais conceitos em torno da tematica principal,

Silva destaca:

O estudo da cooperagdo internacional na Amazodnia ¢ indissociavel da
tematica ambiental. Mesmo o meio ambiente ndo sendo o nosso
principal foco de analise, um trabalho coerente sobre a regido
amazonica deve estar atento a influéncia da problematica ecologica na
politica mundial contemporanea. Neste sentido, sera pertinente
analisarmos a cooperagdo regional amazonica de maneira associada as
questdoes ambientais globais contemporaneas” (Silva, 2012, p. 13)

Ou seja, ao analisarmos a cooperagdo amazonica, nota-se como ¢ indissociavel
falar da politica externa e do desenvolvimento regional sem tratar do meio ambiente.
Como evidencia o autor (Silva, p. 14), as problematicas ambientais ¢ os fendomenos
naturais ultrapassam as fronteiras politicas dos Estados, envolvendo-os involuntariamente
em questdes decorrentes da propria dindmica dos impactos ambientais, uma vez que tais
desafios ndo afetam apenas um pais isoladamente. Essa condi¢do demonstra a
importancia da cooperagdo e da capacidade de a¢do coletiva para enfrentar problemas
comuns ¢ alcangar objetivos compartilhados. Alids, as tentativas de reunido de um foro

amazonico nao ¢ ineditismo dos processos que levaram a criacao do OTCA.

O Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica (IITHA) constituiu-se na primeira
tentativa formal de institucionalizar a cooperagdo internacional para o desenvolvimento
da Amazonia no &mbito da politica externa brasileira. Proposto inicialmente em 1945 por
Paulo Berredo Carneiro, o projeto refletia a percepg¢ao governamental de que o pais “nao
dispunha de meios (recursos financeiros, infra-estrutura e pessoal qualificado) suficientes
para conhecer, pesquisar e desenvolver seu territorio amazonico” (Antiquera, 2006, p 37).
Além disso, a proposta enfrentou forte resisténcia interna, especialmente no Congresso
Nacional, onde se difundiu o temor de que o ITHA representasse a internacionalizacao da

regido (Antiquera, 2006, p. 37).
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O insucesso da iniciativa teve consequéncias importantes para a politica externa
brasileira, pois “fez com que a regido saisse novamente da pauta da politica externa
brasileira” (Antiquera, 2006, p. 38), deslocando o tratamento da Amazonia para agdes
estritamente internas durante as décadas seguintes. Ainda assim, o ITHA deixou como
legado a compreensio de que a Amazobnia exigia mecanismos multilaterais de
cooperagdo. Sendo predecessora do TCA, uma vez que antecipou debates e preocupagdes

que s6 seriam retomados com forca na década de 1970.

O debate acerca de um ambiente politico de interesses comuns voltados a regiao
perdura por décadas, mas quais mudangas no cenario historico permitiram sua existéncia?
Para Antiquera essas condigdes podem ser explicadas a partir de muitos fatores, porém o
autor destaca como principal a adequacao da politica externa da época, segundo ele “o
pragmatismo responsavel foi uma incubadora bastante apropriada para o surgimento do
TCA” (Antiquera, 2006, p. 51). O Tratado de Cooperagdo Amazdnica, firmado em 1978,
representa um marco dessas dinimicas, e a finalizagdo de um debate centenario' ao
institucionalizar esfor¢os conjuntos para o desenvolvimento sustentavel e a integragao

entre os Estados amazonicos.

Adiante, as principais etapas e negociacdes que antecederam a assinatura do TCA,
destacando os fatores politicos, diplomaticos e regionais que tornaram possivel a
construgdo desse instrumento internacional. Ao reconstruir esse processo, busca-se
evidenciar como a cooperagdo amazodnica se consolidou como eixo relevante da
diplomacia sul-americana e regional, além de expressao concreta das prioridades externas

dos paises da regido.

Vale destacar que, apesar de ser uma constante, as relacdes bilaterais isoladas entre

0s paises ndo substituem a importancia do tratado. Torrecuso apresenta que:

Em relagdo a suposta determinante econdmica, acredita-se que o
desenvolvimento das relacdes bilaterais entre o Brasil e os paises
amazonicos poderia produzir os resultados economicos esperados, além
de que, obviamente o texto do Tratado ndo permite concluir que seu
objetivo fosse o intercambio comercial ou forjar instrumentos para o
desenvolvimento economico da regido (Torrecuso, 2004, p 56 apud.
Silva, 2023, p 77).

2 A ideia ja era presente nos discursos de Vargas, mas aparece em projetos de Pimenta Bueno no império
(Antiquera, 2006, p 49).
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Dessa forma o autor aponta a diferenciacdo que as negociagdes em torno do
Tratado se diferem dos objetivos do desenvolvimento buscados pelos paises, no ambito da
politica externa focada na regido, se incentiva a cooperagdo multilateral em assuntos
diversos que dividem importancia com o desenvolvimento econdmico como a

preservacdo ambiental, as soberanias nacionais e a seguranca.

A ideia de um acordo multilateral amazonico surge como proposta concreta no
Itamaraty em 1976, ano em que o governo brasileiro apresenta a iniciativa ao presidente
peruano Morales Bermudez durante encontro presidencial (Antiquera, 2005, p. 58). A
posi¢do peruana foi decisiva para a entrada do pais nas discussoes, € 0 encontro resultou
em acordos bilaterais que ampliaram a convergéncia necessaria a negociagdo do futuro

Pacto Amazonico.

O ministro brasileiro encaminha a correspondéncia aos demais governos
amazOnicos, na carta em que propde uma reunido para coopera¢do amazonica revela
elementos essenciais do pragmatismo responsavel. O chanceler afirma que “a ampliacao
do processo de cooperagdo [...] podera exercer importante funcdo catalizadora no
movimento de integragdo latino-americano” Ao mesmo tempo, Silveira refor¢a a defesa
da soberania nacional ao declarar que “a acdo conjunta nao significara, de modo algum,
abdicacao de parcela da soberania de cada Estado [...], mas um instrumento para fortalecé-

la contra eventuais propositos de ingeréncias externas” (Brasil, 1977).

Essas formulagdes refletem o principio de autonomia defendido pelo Itamaraty no
periodo."” Segundo Cervo e Bueno (2008, p 425), o pragmatismo responsavel constituiu
“uma estratégia de inserc¢ao internacional que buscava maximizar o poder de decisdo do
Estado brasileiro em meio as pressdes do sistema mundial”. O governo Geisel pretendia,
portanto, redefinir os parametros da dependéncia, substituindo o alinhamento automatico
a politica norte-americana por uma logica de cooperagdo seletiva e interesse nacional

(Lessa, 1998, p. 26).

Essa visdo esta presente no discurso de Silveira ao propor a regionalizagdo da

Amazonia como resposta as “tentativas internacionais de preservar a Amazonia como

 Entende-se a autodeterminagdo dos povos e a ndo intervengdo como principios das relagdes internacionais
que confere o direito a independéncia dos Estados e o respeito a sua capacidade auto administrativa de
decisdo, ndo intervindo nos assuntos internos que comprometam essa soberania. Para a PEI e o pragmatismo
responsavel que difundiram amplamente esses principios ver: Ligiéro (2011).
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regido intocavel” (Brasil, 1977), o chanceler rejeita a ideia de internacionalizacio
ecologica da regido, defendendo sua exploragdo soberana e cooperativa pelos paises

amazOonicos.

Ao interpretar o projeto amazonico de Silveira, percebe-se que ele transcende a
questdo ambiental e assume carater estratégico. A proposta de institucionalizar uma
cooperagao multilateral sub-regional insere-se na logica do pragmatismo manifestando-se
na abertura a todos os paises amazonicos e na énfase nos resultados concretos e na defesa
dos interesses nacionais. Cervo e Bueno destacam que “a diplomacia brasileira durante o
governo Geisel praticou uma politica de universalismo pragmatico, buscando ampliar seu
raio de agcdo sem comprometer os principios de soberania e ndo intervengdo” (Cervo,

2008, p. 440).

Nesse sentido, a proposta exemplifica o esforco de conciliar cooperagao
multilateral e defesa do territorio nacional. Tal discurso foi fundamental para projetar o
Brasil como lider regional. Em sintese permite-se identificar no convite de Azeredo da
Silveira trés eixos centrais da politica externa: a valorizacdo da soberania nacional e o
respeito individual da mesma para cada pais signatario; o incentivo a cooperagao regional
como instrumento de fortalecimento politico e econdmico; e a recusa das ingeréncias
externas sob o disfarce do ambientalismo global, o pragmatismo responsavel nao foi mero

discurso de moderagdo, mas uma politica de afirmagao autonoma da regiao.

O anteprojeto brasileiro, apresentado em margo de 1977 aos sete paises
convidados, enfatizava a integracdo fisica da regido. Esse ponto constituia uma das
principais preocupagdes da diplomacia do Brasil, que via na constru¢do de infraestrutura e
mecanismos de integracdo econdmica nacional e, simultaneamente, instrumentos de

projecao de lideranca na América do Sul (Lessa, 1998).

Apesar do esforco diplomatico brasileiro, as negociagdes para reunir os futuros
signatarios passaram por resisténcia do o Peru e, especialmente, a Venezuela. O governo
venezuelano mostrava uma postura fortemente critica em sua relagdo com o Brasil
(Ricupero, 2017, p. 529). Além disso, observava um certo receio de que o novo acordo
amazodnico enfraquecesse o Pacto Andino, entdo em crise apds a saida do Chile em 1976
(Antiquera, 2005, p. 59). Os paises andinos acreditavam que o Brasil poderia usar o Pacto

Amazonico como “apoio a sua oposi¢cdo ao Grupo Andino” em disputa pela influéncia
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politica e econdmica no continente (CARRASCO, 1979, p 80, apud ANTIQUERA, 2005,
p. 59). A ideia de um suposto expansionismo brasileiro permeava a leitura politica de

vizinhos historicamente desconfiados.

O Peru, embora envolvido na proposta desde o inicio, também partilhava
preocupacdes sobre o impacto do acordo na integragdo andina. Assim, tanto Peru quanto
Venezuela atuaram para limitar o alcance da proposta original e reduzir o carater
vinculante do tratado. Como constata o autor que, “o Peru foi, ao lado da Venezuela, um
dos grandes responsaveis pela resisténcia a aprovacdo do texto [...] € a consequente

limitacdo do alcance do Tratado” (Antiquera, 2005, p. 59).

Essa oposi¢do conjunta dificultou a consolidagdo imediata de um consenso
multilateral, retardando o inicio das negociagdes com todos os atores e exigindo intensas
articulagcdes politicas por parte da diplomacia brasileira. A primeira rodada de
negociacdes multilaterais, realizada em novembro de 1977, alguns meses depois das
convocagdes de margo e que reuniria pela primeira vez os oito futuros signatarios, s

ocorreria depois de superadas resisténcias principalmente por parte da Venezuela.

O desencadeador desse avango foi a visita do presidente venezuelano Carlos
Andrés Pérez ao Brasil, em novembro de 1977, quando finalmente expressou apoio a ideia
de um acordo amazdénico multilateral, além de posteriormente oferecer Caracas como
sede da tltima rodada de negociagdes e resolver problemas de apoio por parte do Peru e do

Equador (Ricupero, 2017, p. 530).

Esse gesto politico foi decisivo, pois permitiu ao Itamaraty realizar o primeiro
encontro multilateral com todos os paises amazoénicos. Brasil, Bolivia, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Esse momento marca o inicio formal das

negociagdes multilaterais do TCA.

Trata-se de uma rodada de negociagdes de grande relevancia simbolica e politica,
pois demonstrava que o Brasil havia conseguido “priorizar a adesdo dos paises
amazoOnicos em detrimento da defesa enfatica [...] da sua proposta original” (Antiquera,
2005, p. 62). Em outras palavras, Brasilia aceitou flexibilizar pontos do anteprojeto para

garantir a participagdo plena dos vizinhos.
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Essa op¢do pela adesdo ampla, mesmo a custa da perda de elementos estratégicos
como a integracdo fisica obrigatoria, reflete a orientacdo diplomatica do periodo:
fortalecer vinculos regionais e reduzir percepcoes de hegemonia. A regra da unanimidade,
tao enfatizada por Geisel e Silveira, foi incorporada como mecanismo institucional
justamente para afastar temores de assimetria de poder. Essa preocupagao ja havia sido

apresentada ao presidente pelo proprio ministro:

Pode-se presumir que, em virtude da crescente utilizacdo das
potencialidades econdmicas do Brasil, sua situagdo em termos de
desenvolvimento integral venha a distancia-lo da situagdo da grande
maioria dos paises latino-americanos. Essa defasagem podera
gradualmente provocar:

a) a emergéncia de um nimero crescente de interesses brasileiros
distintos dos interesses dos demais paises do Continente;

b) a natural expansdo comercial e tecnologica do Brasil, com o
correspondente aumento de sua penetragdo e presenga nos demais
paises do Continente;

¢) a consequente ampliacao das “potencialidades de ressentimento”
contra o Brasil ¢ do temor de tentativas hegemonicas brasileiras, cuja
ocorréncia ja se tem esporadicamente manifestado em alguns desses
paises (Brasil, 1977).

O discurso de Geisel na assinatura do tratado evidencia o compromisso brasileiro
com a soberania e com a igualdade entre os membros, diz ele que “a regra basica do
mecanismo serd a unanimidade, projecdo rigorosa da igualdade entre os membros e
garantia contra o surgimento de hegemonias” (Geisel, 1978, p. 10, apud Antiquera, 2005,

p. 64).

Silveira reforca a mesma linha ao afirmar que as decisdes deveriam nascer “do
livre consentimento de paises ciosos de sua individualidade” (Silvera, 1978, p. 15, apud

Antiquera, 2005, p. 64).

Desse modo, a primeira rodada de negociagdes foi estruturada sob a logica da
confianca mutua e da necessidade de mostrar aos vizinhos que o Brasil ndo buscava
hegemonia, mas cooperacao equilibrada. Essa postura teve efeitos decisivos na forma e no

conteudo final do TCA.

A primeira rodada de 1977 ndo apresentou resultados imediatos em termos de

aprofundamento técnico da cooperagdo amazdnica; entretanto, seu impacto politico foi
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extremamente  significativo. O periodo de negociagdes (1977-1978) foi
surpreendentemente curto, mas resultou em “drastica reducdo do alcance do TCA,
inclusive naquilo que talvez fosse a esséncia da ideia brasileira: a criagdo de infraestrutura
naregiao” (Antiquera, 2006, p. 61). Ou seja, para priorizar a adesao dos vizinhos, o Brasil
modificou parte de suas preferéncias originais. Dessa forma, a questdo da integracao
fisica apresentada previamente foi demandada, sobretudo pelo Peru e Bolivia, como
impraticavel. A “opc¢do pela cooperacdo entre os signatarios suplantou os anseios da
integracao fisica e comercial da bacia amazdnica propostos pelo governo brasileiro”
(Kilca, 2006, p 172 apud Silva, 2012 p. 88) assim, a segunda rodada de negociagdes traz

as exigéncias dos paises andinos em relagdo a desconfianga acerca do assunto.

Essa escolha estratégica dialoga com a visdo do pragmatismo responsavel, que
buscava reduzir tensdes regionais e criar redes de cooperacao horizontal, especialmente
no momento de crescente pressdo internacional sobre temas amazonicos. Ao mesmo
tempo, ajudava a reconstruir a imagem do Brasil perante os vizinhos, marcando uma

ruptura com leituras de subimperialismo.

A motivacao de parte desses paises em relagao ao acordo ndo fixar compromissos
nas dareas de seguranca e integragcdo fisica estd ligada a suspeita de que os acordos
influenciassem em questdes internas e reivindicagdes nacionais, processos historicos ja
iniciados na regido, das relagdes entre os paises, uma suposi¢cao que prejudica o avango da
mobilizacdo multilateral na regido mesmo posteriormente (Gadelha, 2009 apud Silva,

2012, p. 89). Assim:

Ao término da segunda fase [de negociacdes] e percebendo a existéncia
de complicadores, a chancelaria brasileira realizou um intenso trabalho
diplomatico em nivel bilateral. Focalizando sua atencao para
negociagdes em separado com cada um dos paises amazonicos, a
diplomacia brasileira trabalhou no sentido de diminuir, ou mesmo
anular, os receios sobre a pretensa hegemonia que a iniciativa do
governo brasileiro poderia fomentar entre os futuros signatarios através
do TCA (Kilca, 2006, p 53 apud. Silva, 2012, p. 89)

E nesse contexto de enfoque nas negociacdes de arranjo que Rubens Ricupero

L . e e
evoca suas memdorias de atuacdo nas negociagdes *, chamado para chefiar a Divisdo da
América Meridional-II (DAM-II) com a incumbéncia das negociacdes a partir das

relacdes com cada pais e iniciar efetivamente a formulacao do tratado, principalmente em

¥ “Vivi a historia como protagonista, na fungdo modesta, mas ativa, de executante” (Ricupero, 2017, p 529).
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resolver as ressalvas dos paises vizinhos supracitadas (Ricupero, 2022, p 53). Segundo

ele:

Uma das minhas fun¢des era representar o Itamaraty nas reunides do
Conselho da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), em geral em Belém ou Manaus. Logo me dei conta de que,
com exce¢ao do Brigadeiro Ottomar Pinto, que governaria varias vezes
Rondénia, e eu mesmo, todos os integrantes se mostravam
macicamente impermeaveis a questdo ambiental. Ainda dominava o
debate o abominavel slogan da era Médici “¢ a pata do boi que vai
conquistar a Amazoénia”. (Ricupero, 2022, p. 53)

A atuacdo de Ricupero evidencia a constru¢do de um projeto consistente para a
tematica ambiental no ambito da diplomacia brasileira. Em suas memorias, Ricupero
(2022) relata que sua participacdo em assuntos ambientais no Itamaraty foi continua,
mesmo quando foi convidado a assumir fungdes no DAM-II. Esse envolvimento
permanente demonstra que, independentemente do cargo ocupado, o diplomata manteve-
se associado as discussdes e iniciativas relativas ao meio ambiente, contribuindo para a

consolidagdo dessa agenda na politica externa brasileira (Magnoli, 2004).

Sua percepcdo em torno da visdo interna sobre a Amazonia elucida o caréter
utilitarista da politica para regido, principalmente na visdo militar, j4 comentada em
capitulos anteriores, como um ‘“vazio demografico” na qual a populagdo funciona como
“instrumento de poder do Estado”, e essa ocupagdo desconhece a presenca indigena
(Marques, 2007, p. 49). O que para os militares objetifica a Amazdnia como um palco para

exploragdo colonial. A “pata do boi” ¢ alusivo ao trabalho massivo.

Na verdade, se marca a presenca da ocupacdo como justificativa de defesa e
soberania nacional e a grande floresta como fonte de recursos, isso difere do carater
universalista da politica externa pragmatica (Ligiéro, 2011, p. 195), ao menos em torno
dos paises que fazem parte da regido, e para um debate de cooperagcdo multilateral com

maior adi¢do ao desenvolvimento regional.

Nao ¢ como se a exploragdo dos recursos fossem descartadas ¢ nao devessem
acontecer ou que a defesa da soberania nacional ndo estivesse como uma das
preocupagdes, porém para politica externa brasileira, deveriam fazer parte de uma relagdo
de responsabilidade dos paises que a compde, no contexto do anteprojeto apresentado

anteriormente, o ministro declara ao presidente que a formulagdao de um foro regional:



90

a) aumentaria a viabilidade politica, economica e social de cada Estado,
evitando sua dependéncia excessiva da ajuda de poténcias estrangeiras;

b) representaria seguranga adicional para investimentos brasileiros nos
paises vizinhos;

¢) constituiria obstaculo a acdo predatoria de agentes isolados;

e) afastaria definitivamente eventuais tentativas internacionais de
carater ecologico-ambiental, destinadas a preservar a Amazonia como
regido intocavel, para servir de filtro compensatorio da poluigdo
universal ou, inconfessadamente, como reserva de materiais
estratégicos. Em suma, esvaziaria qualquer tentativa, ainda que vaga ou
tedrica, de “internacionalizagdo” da Amazdnia, como de modo sub-
repticio, e a varios pretextos, ja tem sido frequentemente esbogada
(Brasil, 1977).

Vemos acima que, O item (a), ao propor o aumento da viabilidade politica,
econOmica e social de cada Estado de modo a evitar sua dependéncia excessiva de
poténcias estrangeiras, traduz diretamente a ruptura promovida pelo governo Geisel com
o alinhamento automatico caracteristico dos primeiros governos pos-1964 (Ligiéro, 2011,
p. 195). Ja o item (c), ao estabelecer a necessidade de criar obstaculos a a¢do predatoria de
agentes isolados, reflete a rejeigdo explicita a qualquer forma de hegemonia, um dos
pilares do ecumenismo geiselista (Ligiéro, 2011, p. 196). Dessa forma, ambos os dois
elementos reforcam a orientacdo brasileira em direcdo a uma autonomia, cooperacao e
multilateralismo, que buscava ampliar a capacidade de acdo e reduzir vulnerabilidades
externas, a0 mesmo tempo em que promovia esses mesmos elementos, a solidariedade

regional e a convivéncia pacifica com os paises da regiao.

Ao conter iniciativas unilaterais e assimétricas, fortalecia-se um ambiente
internacional baseado em regras e em mecanismos coletivos, no item (b) nota-se a
caracteristica desenvolvimentista e de ganhos reais, coerente com o conceito moderno de
interdependéncia implementado por meio da cooperacao internacional (Ligiero, 2011, p.

197).

A perspectiva acima provoca a ideia de que a cooperacao multilateral (ou bilaterais
i1soladas de cada paises) nao visem o desenvolvimentismo e a exploragdo dos recursos do
territorio. O confrontamento na realidade, discorrido de forma menos enxuta no item (d)
diz respeito a tese da “internacionaliza¢do da Amazonia”. Meira Mattos (2006) explica, a
tese sustenta que poténcias estrangeiras, especialmente paises desenvolvidos e

organismos internacionais, buscariam relativizar ou limitar a soberania dos Estados sobre
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a regido, justificando-se em discursos ambientais, humanitarios ou de preservacdo dos
bens da humanidade. Tais atores pretenderiam influenciar, controlar ou interferir na
gestdo dos recursos naturais, na politica ambiental se tratando dos “filtros
compensatorios™'® ditos por Silveira acima, e até na ocupacdo territorial da Amazonia,

apresentando a regido como patrimonio global e ndo exclusivamente nacional.

Em sintese, trata-se da percep¢ao de que a Amazodnia estaria vulneravel a pressoes
externas que visariam diluir a autoridade dos Estados sobre sua propria area, ferindo a

soberania nacional de cada um com seus territorios correspondentes na regido.

Assim, superado todos os entraves € em um periodo curto de trés rodadas de
negociacdes, o terceiro encontro juntou oito signatarios para assinatura do Tratado de
Cooperagdao Amazonica no dia 3 de agosto de 1978 “no Palécio do Planalto, em Brasilia,
por meio da presenca de todos os Chanceleres dos Paises membros” e “apds os processos
de valida¢do nacionais, o TCA entrou em vigor em dois De agosto de 1980 (Silva, 2012,

p. 91) ja no fim do governo Geisel.

Em relacdo a repercussao do Tratado, foi sinalizado ao presidente que a imprensa
portuense evidenciava o descontentamento existente em Bogota diante da politica
considerada expansionista levada a cabo pelo Brasil. Uma percep¢do negativa do
ambiente diplomatico regional, alimentando desconfiancas quanto as intengdes
brasileiras no contexto sul-americano. Ademais, o0 México manifestou interesse em
participar do arranjo como observador, caso essa possibilidade tivesse sido prevista pelo
tratado, o que revela a atencdo de atores extra-regionais as dindmicas de cooperacgdo e as

iniciativas de integragdo em curso (Brasil, 1977), pode se dizer que:

E claro que a prioridade é a cooperagdo entre os Estados contratantes.
No entanto, o tratado ndo restringe a participacdo de outros organismos
internacionais. Os artigos IX (paragrafo segundo) e XV preveem a
possibilidade de a¢des conjuntas com outras entidades, com especial
destaque as organizagdes latino-americanas (Nunes, 2016 p. 225).

Isso demonstra a perspectiva de trazer os objetivos da cooperagdo amazonica ao

nivel latino americano, ou pelo menos concordar com o projeto de desenvolvimento

5 A partir de 1997, a comunidade internacional criou mecanismos para ajudar os paises a cumprir metas de
reducdo de emissdes de gases poluentes. Os créditos de carbono funcionam como uma ferramenta de
mercado para incentivar empresas € paises a diminuirem suas emissdes, permitindo que quem poluir mais
compre créditos de quem conseguiu reduzir ou capturar carbono.



92

regional por meios diplomaticos. Ao menos, dois pontos de vistas opostos foram expostos

sobre o acordo ja na época.
5.2 O Tratado de cooperacio Amazonico

A andlise do Tratado de Cooperagdo Amazonica evidencia a presenca de
caracteristicas fundamentais do pragmatismo responsavel, como a defesa da soberania, a
busca por autonomia decisoria, o regionalismo pragmatico, a cooperagdo Sul-Sul e a
instrumentaliza¢do da politica externa em favor do desenvolvimento nacional. O TCA
deve ser compreendido ndo apenas como um acordo regional, mas como um instrumento
coerente com a estratégia mais ampla da politica externa brasileira durante o governo
Geisel, confirmando a centralidade da Amazonia no projeto geopolitico e

desenvolvimentista do periodo.

O Pragmatismo Responsavel representou uma politica externa voltada a
adequacdo realista dos meios diplomaticos aos objetivos nacionais de desenvolvimento
sem compromisso ideoldgico rigido (Cervo, Bueno, 2008, p. 414). Essa orienta¢do
implicou a valorizagdo da diversificacdo das parcerias internacionais. Tal caracteristica
pode ser observada no Tratado de Cooperagdao Amazodnica, que promove a articulagdao
entre paises amazonicos sem a intermediacdo de poténcias extrarregionais, reforcando a

cooperagdo Sul-Sul. Segundo Damasceno et al.:

Os principios do tratado determinam, dentre outros, o respeito aos
principios da soberania dos recursos naturais, da soberania do Estado,
da ndo ingeréncia, da autodeterminagdo dos povos, do direito ao
desenvolvimento. Principios que sdo, em sua maioria, originais da
América Latina ou dos paises em desenvolvimento (Damasceno et al.,
2011, p. 5)

Em seu discurso presente na Resenha de politica exterior do Brasil (RPEB)'® de
1978, para Silveira, o orientador dessa politica externa, trés elementos “definem a
natureza e a originalidade do tratado”, o da proximidade fisica e problemas comuns dos
signatarios que contempla a multilateralidade, o de explorar diplomaticamente outras vias
das relagdes entre os paises que nao sejam somente as abordagens e dialogos ja operante
entre eles, e por fim, a valorizacao da cooperacdo amazdnica como elemento fundamental

das relagdes internacionais, e “igualdade entre as partes” .

16 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Ministério das Relagdes Exteriores, n. 18, jul./ago./set.
1978, p. 14-15.
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A defesa da soberania nacional constitui elemento central da politica externa
brasileira e aparece de forma explicita no TCA. O artigo I do Tratado'” afirma que as
Partes Contratantes promoverao o desenvolvimento harmonico da Amazonia, além de se
fazer respeitada a soberania de cada Estado. Essa formulagdo reflete a preocupacao em
reafirmar o controle estatal sobre a regido amazdnica e em afastar propostas de
internacionalizacdo. Damasceno et al. (2011, p. 2) afirmam que cresceu a ideia da
internacionalizagdo da Amazdnia, com o argumento de que os paises cujos territorios
compreendem a regido nao teriam condigdes de manté-la. Tal discurso colocava em xeque

a soberania dos paises amazonicos e refor¢ava a necessidade de uma resposta conjunta.

A promogao e o desenvolvimento da regido amazonica dependeriam da integragao
dos paises participes, bem como da utilizagdo consciente dos recursos naturais. O tratado
nasce em um cenario de crises internacionais € de questionamentos a capacidade dos
Estados nacionais de gerir adequadamente regides estratégicas como a AmazoOnia
(Asconavieta, 2014). A integragdo regional foi concebida como meio de garantir a defesa
da soberania sobre os respectivos territorios (Asconavieta, 2014, p. 127), o que demonstra
que o TCA deve ser compreendido como uma resposta politica coordenada as pressoes

externas.

Veremos posteriormente que transformacgao do TCA em Organizacao do Tratado
de Cooperagdo Amazonica representa um esfor¢o de aprofundamento institucional desse
processo. Ainda assim, mantém-se o principio fundamental de respeito a soberania

nacional, conforme previsto desde o tratado original.

Porém, ndo devemos pensar as bases do acordo apenas nesse contexto,
Asconavieta traz ainda mais importincia as caracteristicas do pragmatismo responsavel
nas bases do Tratado, pois o “governo Ernesto Geisel demonstrou um interesse singular
pelaregido amazonica, elevando-a a um novo patamar na agenda internacional brasileira”
(Asconavieta, 2014, p. 122). Além disso, o vinculo entre politica externa e
desenvolvimento constitui elemento essencial do pragmatismo responsavel. No caso do
Tratado de Cooperacdo Amazonica, essa instrumentalizacdo manifesta-se na concepgao
da Amazonia como espago estratégico para o crescimento econdmico € para a integracao
regional. Por fim, o carater responsavel do pragmatismo se expressa na moderacio

diplomatica adotada pelo Brasil. O Tratado fundamenta-se em principios do direito

Y Tratado de Cooperagdo Amazonica, 1978.



94

internacional, como a coopera¢do pacifica o respeito mutuo, evitando discursos

confrontacionistas, e o multilateralismo. No caso desse, diz a autora:

Uma das principais expressoes desse interesse foi o incentivo a criagao
do Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA), por meio do qual o Brasil
buscou promover o multilateralismo e fortalecer as relagdes com os
paises vizinhos. Antes do TCA, as iniciativas de integracdo entre os
paises amazdnicos haviam se limitado, em grande medida, a medidas de
carater doméstico e a acordos bilaterais (Asconavieta, 2014, p. 122).

O Tratado de Cooperagdo Amazonica expressa essa logica ao estabelecer
mecanismos de cooperagdo técnica, cientifica e econdmica entre os paises amazdnicos,
sem a mediagdo de poténcias extrarregionais. Ao longo dos artigos do Tratado'® prevé a
promocao da cooperagdo em areas como pesquisa cientifica, transporte e utilizagao
racional dos recursos naturais, evidenciando um regionalismo de carater pragmatico e

funcional, assim:

Ficou claro, a época, que os grandes projetos de desenvolvimento na
area seriam responsabilidade de cada pais individualmente, os quais
detém a soberania sobre as por¢des amazonicas de seus territdrios. Seus
objetivos gerais correspondem a um anseio regional: a cooperagdo
regional amazonica, o desenvolvimento harmonico e a integragdo da
regido as respectivas economias nacionais, com a elevagdo de vida dos
seus povos (Damasceno et al., 2011, p. 5)

Assim, os elementos que constroem a integragdo das Amazonias e desenvolvam a
regido a partir da autonomia de cada Estado com a cooperacdo dos vizinhos sdo a
caracteristica constitutiva dos objetivos do acordo, eles sdo chamados de elementos
vitais". De grande importancia para a integragio fisica se da a 4gua, além de versar sobre
intercAmbio tecnolodgico, saude, transporte e telecomunicagdes, os caminhos percorridos
ao longo dos rios funcionaram, mediante a boa vontade dos governos, como escoador de
matérias, viabilizando a economia, “dgua, energia e terra, trindade bésica” para o

desenvolvimento local.
5.3 A institucionalizacido da Organizacio Tratado de Cooperacio Amazonica

Ao avaliar o que o Tratado de Cooperagcdo Amazdnica (TCA) produziu em termos
de resultados expressivos no curto prazo apos sua assinatura deve ser compreendido como

parte de um esforco mais amplo de fortalecimento das relagdes regionais no contexto das

'8 Tratado de Coopera¢do Amazonica, 1978.
¥ Resenha de Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Ministério das Relagdes Exteriores, n. 18, jul./ago./set.
1978, p. 9.
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relacdes internacionais latino-americanas. As dificuldades enfrentadas em sua
implementagdo ndo impediram que o acordo contribuisse para consolidar, entre os
Estados signatarios, a no¢ao de que a Amazonia demandava uma abordagem cooperativa,
capaz de conciliar objetivos de desenvolvimento, interesses econdmicos e preocupagoes
ambientais (Damasceno et al., 2011, p. 5). Porém, logo verifica-se que o curto prazo dessa
avaliagdo mostra uma posi¢ao mais intimista dos Estados em relagdo a atuagdo orientada

pelo Tratado na a¢do concreta.

Na realidade, o periodo posterior a assinatura do Tratado foi marcado por um
arrefecimento do engajamento politico de parte dos paises membros. Como assinala

Nunes:

Apesar do sucesso na negociagdo do TCA, o entusiasmo nao foi o
mesmo apos a assinatura. O Pacto Andino ainda era o projeto regional
prioritario para a maior parte de seus membros, que buscaram afirmar
sua identidade na politica regional (Nunes, 2016, p. 223).

Esse contexto demonstra que, apesar de seu valor simbdlico e normativo, o TCA
disputou espaco com outros projetos de integragao regional. Do ponto de vista brasileiro,
o proprio governo reconheceu a relevancia do TCA como instrumento de projegdo e
amadurecimento diplomatico no tratamento das questdes amazonicas,” isso quer dizer
que a importancia do Tratado revela na politica externa uma atributo de sua formulagao,
mas sua pratica, por ser posterior, estd sobre a influéncia e capacidade imperativa dos
outros Estados, ¢ historicamente as suas mudangas politicas, incluido no centro do mesmo
regime internacional ambiental e as normatividades da integragdo regional que outros

organismos internacionais com parcela dos mesmos signatarios participam.

A consideragao e relevancia de outros organismos serem mais estratégicos ou nao,
naquele momento, variam historicamente. O proprio Tratado possui essa variagdo, assim
utilizamos esse esquema para separar o periodo proximo apds a assinatura, € um
amadurecimento institucional materializado em um organismo regido normativamente

pelo Tratado:

A evolugdo do TCA pode ser vista em trés fases
distintas: (1) de 1978 a 1989: a fase defensivo-protecionista.
Caracterizada pela clara intencdo de demonstrar, para toda a
comunidade internacional e seus representantes mais influentes, o

?® Resenha de Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Ministério das Relagdes Exteriores, n. 18, jul./ago./set.
1978, p. 8.
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exercicio pleno e incontestavel da soberania e do dominio sobre os
destinos da Regido Amazodnica pelos paises que a conformam. Essa
primeira década foi marcada pela auséncia de atividades significativas,
pois os membros do TCA encontravam-se envolvidos em questdes
internas, referentes a transicao democratica e a reformas politicas, o que
prejudicou o avango imediato dos projetos firmados em 1980; (2) de
1989 a 1994: a fase de incentivo e fortalecimento politico — Reunides de
Presidentes marca a renovacdo do compromisso politico assumido
pelos paises membros — firmou-se o conceito de desenvolvimento
sustentavel como senso comum entre os signatarios do TCA, e as
Comissdes Especiais — Saude, Infraestrutura, Educagdo e Turismo,
Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e Assuntos Indigenas —
ampliaram suas acdes e iniciaram o estabelecimento de canais de
cooperagao entre 0s governos amazonicos, como também com agéncias
internacionais, aumentando a troca de experiéncia e captando apoio
financeiro; e (3) de 1994 a 2002: fase de amadurecimento institucional.
Esta fase coincide com a iniciativa de criacdo da Secretaria Permanente
do TCA e sua transi¢@o para a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo
Amazonica (Rodrigues, 2008, p. 16 Apud. Damasceno et. al., 2011, p.
6).

A primeira fase diz respeito, como j& assinalado anteriormente, a afirmacao das

soberanias nacionais no ambito do processo analisado. A segunda, e seu resultado a curto

prazo sendo a terceira, vemos uma dindmica na cooperagdo € sua evolugao natural, pois:

O texto original do Pacto Amazonico previa a existéncia de alguns
orgdos destinados a formulacdo de diretrizes e estudos, a
implementacdo do tratado, a execugdo de objetivos e projetos e a
coordenagdo das atividades de cooperagdo. Nao obstante, a cooperagao
amazonica ndo se estruturou, inicialmente, sob a égide de uma entidade
intergovernamental permanente, resultando, no maximo, em uma
proposta de construgdo de um regime internacional desprovida de
prazos definidos. A auséncia de cronogramas para o alcance dos
objetivos estabelecidos constitui uma diferenga significativa entre a
OTCA ¢ as duas principais iniciativas sul-americanas de integragdo —a
Comunidade Andina de Nag¢des (CAN) ¢ o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). (Nunes, 2016, p. 227)

Observa-se que, enquanto outros organismos multilaterais da regido avancavam
em termos de institucionaliza¢do e densidade normativa, o Pacto Amazonico manteve-se
marcado por uma postura mais cautelosa e reservada, revelando certo receio dos Estados-
partes em aprofundar compromissos supranacionais ¢ em dotar o mecanismo de maior

robustez institucional.

Apesar de manter-se caracterizado por uma atuacdo mais timida e restrita,
refletindo a cautela dos Estados signatarios quanto ao aprofundamento da cooperagao ela
ainda levou a robustez do regime internacional ambiental que envolveu as relagdes

anteriores a sua constituicdo e institucionalizagdo. Embora, a politica externa esteja
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atrelado na a¢do diplomatica formuladora do pacto amazonico, esse regime internacional
permitiu a sobrevivéncia de suas principais caracteristicas ao longo dos estdgios do
Tratado, mesmo que posteriormente ao governo da qual esteve vinculado. A Organizagao
reflete isso no seu compromisso com as metas do Tratado (Nunes, 2016, p. 231). Podemos

verificar isso dessa forma:

Os objetivos encetados por for¢a do originario texto do TCA — no
sentido de buscar o desenvolvimento das populagdes da regido com a
utiliza¢do equilibrada de seus recursos naturais, com a reafirmacao,
pelos Estados amazonicos, da soberania ¢ da responsabilidade, de
forma exclusiva, pela gestdo daquele territério — parecem ter
desaparecido ao longo do tempo devido a uma série de contingéncias
histdricas e geopoliticas havidas na América do Sul e no proprio planeta
nestes ultimos anos, que acabaram por relegar a um segundo plano
idearios fundamentadores do Pacto Amazonico (Fillipi; Macedo, 2021,
p- 207).

Dessa forma, podemos notar que, apds o Tratado, a diplomacia amazonica ira
dividir espago com outros 6rgaos multilaterais latino-americanos na regiao ou entre seus
signatarios que construiram influéncia sobre a regido como ja mencionado, e por
consequéncias as carateristicas politicas que fundamentaram o tratado aparecem mais ou
menos dispersas de acordo com os histdricos objetivos diplomaticos. Assim, o periodo de
avango institucional e natureza do OTCA ¢ importante para o resgate da orientagdo

politica que almeja para o desenvolvimento amazdnico.

Por fim, a globalizacdo tem impulsionado os paises desenvolvidos a exercer
influéncia sobre o uso e¢ a conservacdo da biodiversidade amazoOnica, muitas vezes

conforme seus proprios interesses estratégicos € economicos:

Existem certas questoes globais que favoreceram o didlogo amazoénico.
Citam-se, em primeiro lugar, as preocupagdes manifestadas em tom
alarmista com o meio ambiente. A Conferéncia de Estocolmo, as
previsdes sobre os limites do crescimento — amplamente difundidas
pelo Clube de Roma — e o discurso de medidas internacionais de
protecdo ambiental despertaram temores nos governantes da regido.
(Nunes, 2016, p. 223)

E importante notarmos que, nesse contexto, a cooperagdo internacional
especialmente entre paises do Sul global ganha destaque, pois busca acelerar processos e
fomentar uma consciéncia coletiva sobre a Amazonia como uma regido que ultrapassa
fronteiras nacionais. Baseando-se em novas tendéncias e preocupagdes das relagdes

internacionais do periodo. Essa regionalizagdo da cooperagdo tem o potencial de
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compartilhar experiéncias, adaptar praticas e articular politicas que envolvam atores

locais, nacionais e internacionais. No caso amazonico:

Os maiores projetos de interconexao fisica entre os paises, inclusive os
corredores de acesso ao Oceano Pacifico e ao Caribe, cortam a
Amazodnia. Entretanto, percebe-se que os paises signatarios relegam a
cooperagao amazonica um papel secundario, incompativel com a
importancia estratégica da regido. (Nunes, 2016, p. 222)

Em 1995, a organizagao foi institucionalizada para fortalecer a colaboracdo entre
os paises-membros e viabilizar politicas de conservacdo e uso sustentavel dos recursos
naturais. Além da OTCA, existem acordos bilaterais e multilaterais atuais voltados a
preservacao ambiental, como o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), que contribuiu significativamente para a

reducdo das taxas de desmatamento entre 2005 ¢ 2012.

Este plano implementou estratégias de monitoramento territorial, fiscalizagdo e
incentivo a praticas sustentaveis, ajudando na mitigacdo dos impactos ambientais da
explora¢do econdmica da floresta, também hé iniciativas de cooperag¢do internacional
lideradas por instituigdes como o Banco Mundial ¢ a ONU, que financiam projetos

voltados a conservagao e ao desenvolvimento sustentavel da Pan-Amazonia.

O Fundo Brasil-ONU para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia, por
exemplo, busca acelerar o crescimento economico da regido sem comprometer sua
biodiversidade, apoiando comunidades vulneraveis e incentivando praticas agricolas

sustentaveis.

O Banco Mundial também tem importante fung¢ao no financiamento de iniciativas
voltadas a preservagdo ambiental, como o programa Guardides da Floresta®', que fortalece
a prote¢do dos recursos naturais e apoia as populagdes locais na implementacdo de
praticas ecologicas. Além dessas iniciativas, ha esforcos para restaurar dreas degradadas
da floresta por meio de projetos de reflorestamento vinculados a remocao de carbono da

atmosfera.

21 O programa Guardioes da Floresta, reestruturagdo do antigo Bolsa Floresta, ampliou a remuneragdo por
servigos ambientais para 28 Unidades de Conservagdo Estaduais, tornando-se um dos maiores sistemas de
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) do mundo. Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE DO AMAZONAS (SEMA/AM). Programa Guardiées da Floresta. Manaus: Governo do
Estado do Amazonas, 2023. Disponivel em: https://meioambiente.am.gov.br/programa-guardioes-da-
floresta/. Acesso em: 15 jun. 2025.
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Dados geograficos e ecoldgicos apresentados pela OTCA* (2017) reforcam a
riqueza natural e cultural da regido: um territério abundante em recursos minerais,
hidricos e biologicos, além de uma diversidade étnica e cultural resultante de séculos de
interacoes humanas complexas. De certa forma, a Organizagdo visa o ambiente ¢ a
capacidade de ganhos reais aliado a um desenvolvimento sustentavel do seu povo, através

de um didlogo que respeita a multilateralidade e baseada em responsabilidade.

2 ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA. Nossa Amazodnia. Brasilia:
OTCA, 2017. Disponivel em: https://otca.org/project/proyecto-amazonas-iniciativas-exitosas-en-gestion-
de-recursos-hidricos/. Acesso em: jun/2025.
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6 CONCLUSAO

Vemos de que modo o pragmatismo responsavel, diretriz fundamental da politica
externa brasileira durante o governo Ernesto Geisel, influenciou a formulagao,
negociagao e institucionalizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), como
parte de uma estratégia diplomatica mais ampla voltada a integragdo regional, a afirmacao
da soberania nacional e a defesa da Amazoénia. Ao longo do trabalho, buscou-se
demonstrar que o TCA ndo constituiu um instrumento circunstancial ou meramente
retorico, mas sim o resultado de um calculo politico e geopolitico coerente com os

principios que orientaram a atuacdo internacional do Estado brasileiro naquele periodo.

Podemos notar esse calculo a partir do contexto histdrico-social da Pan-Amazonia
na década de 1970, a segunda parte dessa dissertacao evidenciou que a regido era marcada
por profundas assimetrias socioecondmicas, por processos acelerados de ocupagao
territorial e por politicas desenvolvimentistas autoritarias, comuns aos regimes militares
que governavam grande parte dos paises amazOnicos. Assim, a existéncia de um tipo
politico comum, ou pelos menos recorrente, tornou a compreensao necessaria, até mesmo
para a identificacdo das desconfiangas e ambiguidades a serem superadas pelo
fortalecimento do multilateralismo. E no que se refere aos discursos de
internacionalizacdo da Amazonia, foram recebidos com desconfianca pelo governo
brasileiro, sobretudo em razdo do forte sentimento de nacionalizagdo da regido que

marcou a visao estratégica dos governos militares.

Nesse cendrio, a AmazOnia assumiu centralidade estratégica tanto no plano
interno quanto no plano internacional, sendo percebida simultaneamente como fronteira
econOmica, espago de seguranca nacional e territorio vulneravel as investidas de
interesses externos. A intensificacdo do discurso sobre a “internacionalizacdo da
Amazonia”, impulsionado por preocupacdes ambientais globais e por interesses
geopoliticos das grandes poténcias, contribuiu para reforgar a percepcao, por parte dos

Estados amazonicos, da necessidade de uma resposta coordenada e multilateral.

No caso brasileiro, essa conjuntura coincidiu com a redefini¢ao da politica externa
promovida pelo governo Geisel, cuja orientagdo pragmatica buscava ampliar a autonomia
decisoéria do pais, diversificar parcerias internacionais e reduzir a dependéncia em relagdo

a potencias de fora da regido.
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O pragmatismo responsavel, formulado e operacionalizado pelo chanceler
Antonio Azeredo da Silveira, expressou-se na disposi¢do do Brasil em dialogar com
diferentes regimes politicos, ampliar sua atuacdo Sul-Sul na América Latina e assumir
protagonismo em iniciativas multilaterais que servissem aos interesses estratégicos

nacionais.

Ao mobilizar o referencial tedérico dos regimes internacionais, esta pesquisa
demonstrou que o Tratado de Cooperagdo Amazdnica pode ser compreendido como a
base de um regime multilateral em formagao, estruturado a partir de principios, normas e
procedimentos compartilhados entre os paises signatarios. Ainda que, em seu momento
inicial, 0 TCA ndo tenha instituido uma organizagdo intergovernamental permanente
robusta, ele estabeleceu mecanismos de coordenagdo politica e técnica que permitiram a
constru¢ao gradual de confianga entre os Estados amazonicos, isso demonstra que
regimes internacionais podem emergir ndo apenas da lideranga das grandes poténcias,

mas também da coordenagdo estratégica entre paises em desenvolvimento.

Essa caracteristica reflete tanto os limites impostos pelo contexto politico da
época quanto a opcao deliberada por uma institucionalizagdo progressiva, compativel

com a légica pragmatica que orientava a diplomacia brasileira.

E essa natureza pode ser percebida nas relagdes bilaterais do Brasil com os demais
paises da Pan-Amazonia durante o governo Geisel evidenciou que a cooperagao regional
nao se deu de forma homogénea, mas foi moldada por especificidades politicas,
econdmicas e estratégicas de cada pais. Ainda assim, foi possivel identificar padrdes
recorrentes nos discursos e nas iniciativas diplomadticas, como a énfase na integracdo
fisica, na cooperagdo cientifica e técnica, no aproveitamento compartilhado dos recursos
naturais ¢ na defesa da soberania regional. Esses elementos convergiram para a
formulagdo do TCA, ou mesmo foram levadas as negociacdes, como um foro multilateral
capaz de acomodar interesses nacionais distintos sob uma agenda comum. De certa forma
essas relagdes foram ensaios bilaterais que amadureceram multilateralmente em uma sé

forga.

Nesse sentido, o Tratado de Cooperacdo Amazodnica expressou um duplo
movimento caracteristico do pragmatismo responsavel: de um lado, a promog¢do da

cooperacao regional como instrumento de desenvolvimento e integracdo; de outro, a
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utilizacdo dessa cooperacdo como mecanismo de defesa estratégica frente as pressdes
externas e as tentativas de ingeréncia sobre a Amazonia. A cooperagdo, portanto, ndo se
apresentou como um fim em si mesma, mas como meio para fortalecer a posicao dos
Estados amazo6nicos no sistema internacional, preservando sua autonomia e capacidade
de decisdo. Esse entendimento foi possivel a partir do campo tedrico escolhido para dar
subsidios conceituais para a pesquisa, a teoria dos regimes internacionais ¢ elucidativa
acerca da linha ténue da cooperagdo e ela mesma advinda de pretensdao hegemonica, tal

qual a desconfianga do projeto amazonico por parte da lideranga brasileira.

Assim, a percep¢ao que as caracteristicas da politica externa brasileira toma forma
nos outros Estados pode mudar, ou melhor, a avaliagdo da politica externa dos demais
paises amazonicos nas mesmas negociacoes trabalhadas aqui podem evidenciar um ponto
de vista diferente, essas politicas externas foram pouco abordadas, salvo quando na
contextualizagdo histérica pudemos notar as politicas domésticas de grande parte desses
paises, e de alguma forma elas estiveram presente nas relacdes, por exemplo as
complicagdes internas vividas pelo governo boliviano que dificultou o prosseguimento

das relacoes bilaterais com o Brasil.

Apesar dessa reflexdo refletir uma limitagao desse estudo, acaba sendo um convite
para uma posterior contribuicdo cientifica como: analisar 0 mesmo contexto a partir das
caracteristicas de outros instrumentos estatais dos demais paises, fazer comparagdes entre
eles tal qual o caso da proximidade com o pragmatismo visto na Venezuela, ou nao se
limitar na comparagdo ou nas relagdes bilaterais apenas com o Brasil, e sim cruzar as
relagdes com os vizinhos e identificar nessas relagdes o que foi para a posterioridade, no
caso desse trabalho vimos que o regime internacional permitiu esse avanco com as
relagdes bilaterais do Brasil com seus vizinhos, tudo isso representaria uma enorme
contribuicdo para o campo de pesquisa e superacdo de dificuldades, por exemplo em

termos de acesso a fontes documentais e bibliograficas dos demais paises.

Além disso, dentro da logica do regime internacional ambiental que estudamos,
pode-se tentar localizar outros objetos que nao o TCA, na parte final desse trabalho vimos
como a institucionalizagdo do Tratado dividiu espagco com outros organismos
internacionais, além desses, podem haver na Historia da Amazonia outras organizagoes,

ou seja, a metodologia desse trabalho pode ser usada em diferentes recortes temporais.
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Percebemos como o TCA alimenta o discurso de defesa das soberanias nacionais
de seus signatarios. Além desse, percebemos como a constru¢do de um discurso de
multilateralismo e integracdo regional foi demasiadamente marcado em todo processo
durante as negociacoes. Todo esse contexto, ao passo da teoria dos regimes internacionais,
revela em sintese os resultados da pesquisa, mostrando de forma seriada as diretrizes da
politica externa aparecendo circunstancialmente e repetidamente em momentos
diferentes, em relacoes bilaterais isoladas, no esboco do projeto de um foro amazoénico,
em sua natureza € em sua institucionalizagdo, portanto pode se pensar quais desses
elementos constituem sua ag¢do pratica contemporaneamente. Apesar das metodologias
adotadas para esse trabalho denotarem coeréncia com os objetivos e a analise do discurso
concentrar-se majoritariamente nos documentos do Ministério das Rela¢des Exteriores do
Brasil, em especial no acervo relacionado a gestdo de Antonio Azeredo da Silveira, nao
implica que outras fontes possam ser usadas, e revelarem outros discursos ou outras

praticas politicas de cooperacao amazdnica.

Voltando para os resultados da pesquisa, vimos que essa institucionalizagao
posterior da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) reforga a
interpretacdo do objetivo do trabalho. Ainda que sua consolidagdo tenha ocorrido em um
contexto historico distinto, a OTCA representa a materializacdo de principios e objetivos
J4 presentes no texto original do TCA. A organizacdo pode ser compreendida como um
desdobramento historico do projeto concebido na década de 1970, evidenciando a
permanéncia da 16gica integracionista e cooperativa inaugurada durante o governo Geisel.
Tal continuidade demonstra que o TCA langou bases duradouras para a governanga
regional da Amazdnia, mesmo enfrentando limitagdes institucionais e politicas ao longo

de sua trajetoria.

Do ponto de vista analitico, evidencia-se a centralidade da Amazonia na estratégia
diplomatica do Brasil durante o regime militar, deslocando o foco tradicionalmente
concentrado nas relacdes com grandes poténcias. o estudo demonstrou que a integracao
amazonica ocupou lugar relevante na agenda externa brasileira, sendo tratada como

questao estratégica de longo prazo.

Porém, um importante ressalva €, reconhecer que o Tratado de Cooperagao
Amazonica, embora concebido como instrumento de integracao e desenvolvimento, ndo

esteve isento de contradigdes. As politicas desenvolvimentistas associadas a ocupacao da
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Amazonia, tanto no Brasil quanto nos paises vizinhos, produziram impactos
socioambientais profundos e frequentemente desconsideraram os direitos e modos de vida
das populagdes tradicionais e indigenas. Essas contradi¢des refletem os limites do modelo
de desenvolvimento predominante a época e evidenciam a necessidade de revisitar

criticamente os fundamentos da cooperagdo regional amazonica.

Além disso, compreende-se que o pragmatismo responsavel regimentou as
diretrizes da diplomacia, e essa sendo a agdo pratica das negociagdes, as suas
caracteristicas nao aparecem de forma uniforme, essa ¢ a contribui¢cdo do trabalho para o
entendimento da politica externa. Percebe-se ao longo do texto, que a evolucdo
institucional do TCA caminhou em direcdo para os principios da cooperacdo, da
valorizacao do multilateralismo e da defensa das soberanias nacionais em detrimento de
uma influéncia externa, os principios de ganhos reais podemos notar com mais robustez
nas relagdes bilaterais da pentltima parte do trabalho, onde a retorica pragmatica se faz

presente na medida que se lida com diferentes objetivos e contextos.

Portanto, compreender as origens historicas e diplomaticas do TCA contribui ndo
apenas para a analise do passado, mas também para o debate contemporaneo sobre a
governanga da Amazonia. Em um contexto marcado por novas pressdes internacionais,
mudangas climaticas e disputas geopoliticas, a experiéncia do Tratado de Cooperacao
Amazonica oferece licdes relevantes sobre a importancia da cooperagdo regional, da
autonomia decisoria e do fortalecimento institucional. Assim, conclui-se que o TCA e a
OTCA representam ndo apenas marcos da diplomacia brasileira, mas elementos centrais
para a construg¢do de um projeto regional amazdnico que articule soberania,
desenvolvimento e cooperacdo em bases mais equitativas € sustentaveis € a experiéncia
indica que essa cooperacdo, e integracao regional, permanecem como um instrumento
institucional de longo prazo, da qual a contribuicao de uma parcela das suas diretrizes tem
natureza definida em um amplo projeto de desenvolvimento pensado para a Amazonia por

parte de uma politica externa brasileira.
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