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“Ending slavery is a step forward in fixing our
earth. There’s always been a moral case for

stopping  slavery;  now  there’s an
environmental reason too.” (Bales, 2016, p.14)



RESUMO

Ainda que essencial a economia brasileira, encontram-se na pecuaria graves mazelas sociais e
ambientais. Dado esse panorama, a busca por uma maior sustentabilidade ndo deve
negligenciar o fator humano desse contexto, pois, além de ser um dos maiores agentes para as
mudancas climaticas, € o setor que mais utiliza o trabalho analogo ao de escravo no Brasil.
Diante disso, politicas publicas que incentivam boas préaticas neste setor, como a plataforma de
rastreio de fornecedores “Selo Verde”, implantada no Pard em 2021, apresentam-se como
importantes mecanismos de eixo socioambiental. Portanto, questiona-se em que medida 0s
critérios socioambientais do Selo Verde contribuem ou podem contribuir para 0 combate as
mudancas climaticas e erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo na cadeia produtiva da
pecuaria no Para. De modo geral, objetiva-se determinar, a partir de um prisma socioambiental,
a eficacia do Selo Verde como politica de rastreamento da cadeia produtiva da pecuaria
paraense e forma de combate as mudancas climaticas oriundas do desmatamento ilegal e da
utilizacdo de trabalho analogo ao de escravo. Especificamente, pretende-se compreender como
a escraviddo contemporanea e as mudancas climaticas se relacionam ao desenvolvimento
imposto & Amazonia para o alcance de uma via alternativa a exploracdo e dependéncia;
delimitar os aspectos conceituais dos selos de qualidade e sua importancia para cadeias
produtivas, como no caso do Selo Verde na cadeia produtiva da carne no Para; por fim, verificar
a eficacia do Selo Verde para o controle das mudancas climaticas e para a erradicacao do
trabalho analogo ao de escravo na pecudria paraense. Para isso, utiliza-se do método hipotético-
dedutivo e do levantamento bibliografico de obras do Direito Ambiental, Direito do Trabalho,
sociologia e economia politica, bem como a coleta de dados secundarios. Conclui-se que o Selo
Verde € uma plataforma de rastreamento recente e, consequentemente, dotada de fragilidades,
mas que podem ser superadas com adaptacgdes e aperfeicoamentos, devendo ser acolhida pelas
redes de combate ao trabalho escravo contemporaneo e de reivindicagdo pela justica ambiental,
uma vez que é mais uma ferramenta aliada a ratificacdo dos Direitos Humanos e da protecdo
natureza.

PALAVRAS-CHAVE: Pecuédria; trabalho escravo contemporaneo; justica climética;
dignidade; natureza.



ABSTRACT

Although essential to the Brazilian economy, livestock farming has serious social and
environmental problems. Given this panorama, the search for greater sustainability should not
neglect the human factor in this context, as, in addition to being one of the biggest agents for
climate change, is the sector that most uses labor similar to slavery in Brazil. Given this, public
policies that encourage good practices in this sector, such as the “Selo Verde” supplier tracking
platform, implemented in Para in 2021, present themselves as important socio-environmental
mechanisms. Therefore, the question arises to what extent the socio-environmental criteria of
the Selo Verde contribute or can contribute to the fight against climate change and the
eradication of slave-like work in the livestock production chain in Pard?. In general, the
objective is to determine, from a socio-environmental perspective, the effectiveness of the Selo
Verde as a policy for tracking the livestock production chain in Pard and a way of combating
climate change arising from illegal deforestation and the use of work similar to that of slave.
Specifically, we intend to understand how contemporary slavery and climate change are related
to the development imposed on the Amazon to achieve an alternative path to exploitation and
dependence; delimit the conceptual aspects of quality seals and their importance for production
chains, as in the case of the Selo Verde in the meat production chain in Pard; finally, verify the
effectiveness of the Selo Verde in controlling climate change and eradicating work similar to
slavery in livestock farming in Para. It is. To do this, the hypothetical-deductive method and
bibliographical survey of works on Environmental Law, Labor Law, sociology and political
economy are used, as well as the collection of secondary data. It is concluded that the Selo
Verde is a recent tracking platform and, consequently, has weaknesses, but which can be
overcome with adaptations and improvements, and should be welcomed by networks
combating contemporary slave labor and demanding environmental justice, a as it is yet another
tool combined with the ratification of Human Rights and nature protection.

KEYWORDS: Livestock; contemporary slave labor; climate justice; dignity; nature.
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1. INTRODUCAO

O Brasil € um dos paises lideres de exportagdo no setor de commodities agropecuarias,
sendo esse destaque ainda mais evidente quando se refere a carne bovina. Setor este que,
composto pela cadeia de insumos, criacdo, industria e demais servicos referentes a criacéo de
gado, tornou-se responsavel por cerca de 715.007 milhdes de reais do PIB no ano de 2023
(Cepea/CNA, 2024).

Esse crescimento se manifesta ao longo dos Gltimos anos, com destaque para a pecuaria
de corte, sendo de acordo com o ultimo Censo Agropecuario, realizado em 2017, o setor que
mais se expande pelo territorio nacional, comportando cerca de 4.390 frigorificos e produzindo
mais de oito milhdes de toneladas de carne por ano, o que representa 351 milhdes de hectares
ou 38,7% da area do pais e a prospeccao de crescimento de 20% até 2030 (Coalizagdo Brasil:
Clima, Florestas e Agricultura, 2020; Torres, 2023).

Esse crescimento, que finca sua base na busca pelo desenvolvimento da regido
amazonica por meio da expansdo da pecuaria, foi elemento central na construcdo de um
contexto historico, politico e socioeconémico, que repercute necessariamente em mudancas da
realidade e externalidades nesse proprio mercado (Nascimento et al., 2013).

Dessa forma, ainda que exista um leque difuso de politicas ambientais voltadas para a
contencdo dessas violagdes, elas ainda sdo negligenciadas pelo poder publico (Nascimento et
al., 2013). Mais grave ainda é o cenario ao se refletir quanto a possibilidade de tais politicas
adotarem um viés complexo pautado nas relagdes de dependéncia geopolitica e olhar
socioambiental.

Isso porque, é desde o processo de colonizagao, que sua instrumentalizag&o se justifica
por meio da busca incessante pelo lucro (Loureiro, 2019). Nesse sentido, € com base na
formacéo desse imaginario que a dominancia sobre a natureza também implicou na dominacéo
sob o sujeito amazoénico, quem, ao ser desumanizado, tornou-se meio para a exploracdo da
regido (Loureiro, 2002).

Hoje, a partir da subordinacdo da Amazonia, as trocas coloniais foram substituidas
por uma estrutura de exploracdo nacional e globalizada, que, apesar de proporcionarem uma
alteracdo na forma de ver o mundo, mantém a submissdo das mais diversas formas de vida
amazonicas as vontades mercadologicas e a busca por um suposto desenvolvimento (Loureiro,
2002). Nessa perspectiva, o discurso de progresso perpassa por uma esfera de dependéncia

cultural, capaz de justificar a incorporacao de uma noc¢ao de mundo ainda baseada nos binémios
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de desenvolvidos x subdesenvolvidos, dominado x dominador; explorado x explorador (lanni,
1976).

Dessa maneira, retornar ao processo de formacao do territério amazonico implica na
compreensdo que, antes dos limites geopoliticos, cultivou-se na regido dindmicas sociais
baseadas em uma racionalidade europeia e hegemdnica, vinculada a um modelo especifico de
moral, ideologia, economia e politica, impostos aos povos para, entdo, se alcancar um suposto
desenvolvimento regional (Witkoski, 2021).

E com o embate entre essas visdes antagdnicas de mundo que ha o estabelecimento de
um desenvolvimento predatério, marcado pela exploracdo dos sujeitos e dos recursos
amazonicos, se fincando no imaginario e na historia da regido, tornando-se combustivel para
as dinamicas sociais, econémicas e politicas que viriam dela surgir.

Esse cenério agrava-se quando tal racionalidade moderna reflete no processo de
surgimento do capitalismo mercantil, implicando ndo apenas em um processo de colonizagao
entre nagcdes, mas a partir do proprio estado brasileiro, o discurso desenvolvimentista adquire
uma posicdo de “autocolonizacdo” (Witkoski, 2021). E com base nesse processo que o
loteamento da Amazonia se torna funcional a uma suposta seguranca nacional, justificando
imprudentes intervengdes politicas e econdmicas na regido (Witkoski, 2021).

Assim, quando a racionalidade hegeménica se vincula a uma nogdo econémica é
iniciado um processo de dominacdo do homem e da natureza visando exclusivamente o lucro
(Gorz, 2003). E a partir desse processo que o discurso pelo desenvolvimento adquire uma
organizacgéo do trabalho fragmentada e baseada em uma metodologia de ampla exploragédo dos
recursos (Gorz, 2003).

Essa racionalidade capitalista determinada por Gorz (2003) é essencial para que se
justifique as dinamicas globais de exploracéo, atribuindo finalidades e atividades aos recursos
e mdo de obra de paises considerados desenvolvidos e subdesenvolvidos. As relacdes
monetérias entre os individuos, o embate de forcas entre as classes e a instrumentalizag&o entre
0 homem e a natureza se tornam, portanto, determinados pelo capital oriundo de paises
industrializados (Gorz, 2003). Com efeito, confundem-se o processo de dominacdo e a
producéo (Gorz, 2003).

A busca pelo desenvolvimento, portanto, € responsavel por originar diversos
momentos centrais para as dindmicas historico, politicas, sociais e econdmicas da Amazonia,
transformando a justificativa de sua exploracdo sem, contudo, alterar sua finalidade de fonte

inesgotavel de matéria prima. Todavia, dessa vez, € com o estabelecimento dos moldes
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capitalistas que a exploracdo da Amazénia para o desenvolvimento agrava-se, ultrapassando
os limites locais.

Por sua vez, o estado brasileiro se manteve presente para legitimar e incentivar a
expansdao do capitalismo no ambito rural da Amazbnia, sendo possivel elencar como
fundamental a intervencdo por politicas pablicas que, na realidade, demonstravam um
descompasso com a finitude dos recursos naturais e a realidade geogréafica local (Loureiro,
2019).

E nesse contexto que, almejando a inser¢do da producdo pecuéaria em um mercado
globalizado, o apoio & expansdo de pastos em territério amazonico se deu ainda que a regido
comportasse campos naturais e varzeas aptos para tal atividade sem a existéncia de grave dano
ambiental (Loureiro, 2019).

Portanto, ainda que ambiguo, o processo de globalizacdo traz em si um novo ciclo de
expansdo e exploracdo do capital e pelo capital, sendo na atualidade impulsionado pelo
surgimento de novas tecnologias e ampliagdo de mercados (Serra Neto, 2016). A facilidade
com que as fronteiras de mercado foram ultrapassadas passam a interferir diretamente na forma
com que a natureza e o sujeito amazonico sdo compreendidos ao redor do globo, contudo,
mantendo-se como espaco vantajoso para o crescente lucro.

Logo, se ndo é possivel romper de imediato com essas estruturas, deve-se encontrar
alternativas que se insiram nesse contexto e utilizem das novas conexdes e tecnologias de um
mercado global para subverter essa logica de dentro para fora.

Esse panorama é responsavel por reproduzir dindmicas especificas que correlacionam
o trabalho e a natureza, violando ambos para a manutencdo de poderes econdmicos, politicos
e sociais por atores legitimados ao longo da histéria da Amazonia. Isso porque a formacéo
agraria da regido foi sustentada pela formacao de elites e classes que reverberam em tais esferas
e na origem de grupos politicos que institucionalmente representam a regido (Witkoski, 2021).
Assim, forma-se um contexto social em que, além da delimitacdo entre aqueles em vantagens
e aqueles que, assim como a natureza, sao vulneraveis a exploracao.

Com efeito, observa-se que para compreender a forma com que ocorre 0 processo de
intervencdo na Amazonia, para além de se voltar aos processos naturais, urge-se a necessidade
de compreender as dindmicas sociais e disputas por poder. Dessa forma, ha o estabelecimento
do socioambientalismo e, com isso, a relevancia dos conflitos socioambientais (Moreira;
Pontes Jr., 2021).

E frente a esse contexto que a pecudria realizada na regio amazonica passa a compor

um dos pilares da economia nacional e um dos expoentes da criacdo de gado bovino global em
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todo o territério da Amazonia Legal (Witkoski, 2021; Reporter Brasil, 2021a). 1sso se observa
no Mato Grosso e Para, estados que compdem a Amazonia legal s@o 0s principais responsaveis
pela producgdo nacional, alcangando a marca de 24,5% da producédo nacional (Reporter Brasil,
2022).

Nesse sentido, de acordo com dados reunidos pela Organizacdo Reporter Brasil
(2021a), estima-se que ha no Brasil 213 milhdes de bois e vacas em compara¢do aos 212
milhGes de pessoas que habitam o pais. Com isso, 0 setor da carne bovina também é um dos
maiores empregadores nacionais, sendo, em 2017, estimado o numero 4,8 milhdes de
trabalhadores vinculados ao mesmo (Reporter Brasil, 2021a).

A amplitude adquirida por essa cadeia produtiva torna a afetar diretamente a
Amazonia, pois, ainda como heranca do processo de ocupac¢do da regido para 0 seu suposto
desenvolvimento, o direcionamento dessa méo de obra cada vez mais em direcdo & Amazénia
estabeleceu-se como procedimento padrdo para industria nos ultimos 40 anos (Repdrter Brasil,
2021a). Consequentemente, nesse periodo, o nimero de cabecas de gado em pastos nas areas
da Amazdnia Legal multiplicou-se por dez, correspondendo a 41% do gado criado no territorio
nacional (Reporter Brasil, 2021a).

Diante da expansdo da fronteira pecuaria, os danos ambientais acompanharam o
crescimento do setor e a busca por novos territorios aptos a tornarem-se pastagem (Reporter
Brasil, 2021a). Posto isso, a cadeia produtiva da carne assumiu o plano de fundo central para o
aumento de queimadas na Amazonia Legal no ano de 2019, sendo, de acordo com o
Greenpeace, 90% desses focos associados a pecuéria (Repérter Brasil, 2021a).

Somando tais fatores, observa-se que os dados reunidos sobre o setor sdo alarmantes,
seja a partir da perspectiva social ou ambiental. Contudo, alerta-se para os indicadores que ndo
sdo alcancados por tais marcadores, escondendo condutas ilicitas na regido, sejam eles a
exploragéo do trabalhador pelo trabalho escravo! e a insisténcia do desmatamento ilegal.

Visto isso, é de acordo com dados reunidos pelo Greenpeace, apenas a pecuéria
paraense retne cerca de 30% dos casos de trabalhadores em condicdo anadloga a escravidao
(Brand&o, 2021). Ao mesmo tempo, 44% do desmatamento durante os anos de 2019 e 2020 se
deram em de areas publicas da Amazonia, contribuindo para a emissdo de 10,9 gigatoneladas
de gases estufa apenas durante esse periodo (Saloméo et al., 2021).

1 Termo este que, nessa pesquisa, sera utilizado como sindnimo das expressdes “escravidio contemporanea” e
“trabalho analogo ao de escravo”, conforme formalmente utilizado pelo Codigo Penal Brasileiro, o qual tipifica a
conduta nos seguintes termos: “Art. 149. Reduzir alguém a condi¢éo anéloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigBes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢do em razdo de divida contraida com 0 empregador ou preposto”.
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Dessa forma, embora a pecuaria brasileira voltada para o corte tenha adquirido
amplitude global e venha a ser industrializada pelo investimento em tecnologias, resquicios das
disputas locais por poder ainda refletem uma estrutura arcaica na forma com que se produz e
lucra com a carne bovina brasileira (Branddo, 2021).

Como exemplo disso é possivel mencionar a forte migracéo de sujeitos que, em busca
de melhores condicdes de vida, voltavam-se para a criacdo de gado como trabalho a ser
executado nessas fazendas (Branddo, 2021). Todavia, € por meio dessa movimentacao
migratdria que se formou um conglomerado de trabalhadores submetidos a condicGes indignas
de trabalho, bem como a intervencéo na natureza descabida de saberes tradicionais (Brandao,
2021).

Nesse sentido, como assevera Witkoski (2021, p.277) “historicamente, o gado bovino
sempre foi utilizado como uma espécie de frente de expansao para a expulsdo dos pequenos
camponeses de suas terras”, pois € no centro das politicas publicas que incentivaram sua
ampliacdo na Amazonia que encontram-se os pilares da terra baratas, trabalhadores em situacao
de miséria e a busca por lucro de proprietarios de cabecas de gado, resultando no modelo de
escravidao contemporénea hoje encontrada no setor (Brand&o, 2021).

Isso se justifica uma vez que o desmatamento necessario a criagao e limpeza do pasto
é, por vezes, realizado por trabalhadores rurais. Contudo, uma vez que o desmatamento ilegal
é utilizado por propriedade que possuem florestas remanescentes, a atencdo dos Orgaos
publicos a mao de obra utilizada nessa atividade deve ser ainda mais criteriosa quanto as
condigdes dos trabalhadores que exercem essas atividades (Branddo, 2021).

E a partir desses cenarios que se estabelece uma contraposicdo entre o trabalho
realizado pelo homem e a natureza, estabelecida, principalmente pela caréncia de devida
mediac¢Oes sociais ou politicas (Witkoski, 2021). Sendo nessa omissao, o estabelecimento da
imposicao de poder sobre a dignidade e o0 meio ambiente, para o beneficio de um pequeno
grupo.

Um dos fatores que contribuiram para essa notoriedade se deu pelo fato do setor ter
passado por uma concentracdo econdmica nas ultimas duas décadas incentivada por entidades
publicas como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (Reporter
Brasil, 2021a).

Em meio a esse contexto, ndo obstante a centralizagdo do setor em trés marcas
especificas -Minerva, JBS e Marfrig- que alcangcam os consumidores finais, a cadeia produtiva
da carne é marcada por uma complexa estrutura de fornecedores diretos e indiretos que

abastecem tais frigorificos (Torres; Koury, 2022). Logo, ainda que a agroindustria seja
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concentrada para suprir 0 consumo interno e global, a fase de producdo €, na atualidade,
descentralizada e, consequentemente, complexa (Torres; Koury, 2022).

Visto isso, é efeito dessa fragmentacdo a setorizacdo de fazendas dedicadas apenas a
engorda, cria e recria de gado, impossibilitando uma negociacao direta com esses frigorificos
(Repdrter Brasil, 2021b). Por seu turno, a fiscalizacdo dessa producéo é fragilizada, tornando-
a propicia a condutas como o desmatamento e escraviddo contemporanea e, consequentemente,
manutencéo dessas estruturas de exploracdo por lucro.

E em meio a isso que a instrumentalizacio da natureza e da forca de trabalho humana
se mantém vinculada a realidade da Amazobnia, pois, ainda que o emprego em capital e
tecnologia tenha esvaziado as fronteiras geogréaficas, a seletividade de investimentos no setor
alimenta trocas desiguais no mercado agropecuario (lanni, 2004).

Nesse contexto, medidas de combate ao trabalho analogo séo reivindicadas como
formas de conter o desmatamento, sendo o monitoramento da cadeia produtiva problema
central para a efetivacdo de direitos e estabelecimento de uma qualidade dos produtos
(Brand&o, 2021; Reporter Brasil, 2022).

Desse modo, como forma de combate a essa descentralizagé@o e os prejuizos que ela
acarreta, em 2009, o Ministério Publico Federal (MPF) criou Termos de Ajuste de Conduta
voltados para frigorificos do setor pecuario, tornando-se conhecidos como TAC’s da Carne
(Reporter Brasil, 2022). Como compromissos firmados, tais empresas se comprometiam a
adotar politicas socioambientais, como ndo comprarem animais de fazendas sem registro de
desmatamento ilegal, bem como ndo estarem na lista suja do trabalho escravo ou estarem
localizadas em terras indigenas (T1) ou Unidades de Conservagdo (UC) (Reporter Brasil, 2022).

De acordo com dados divulgados pela Organizacdo Repdrter Brasil (2022), no ano de
2020, cerca de 100 plantas frigorificas ja haviam se comprometido com os TAC’s da Carne,
contudo, dada a dimensdo do setor na regido, observa-se a baixa propor¢édo de frigorificos de
que reivindicam tais responsabilidades. Ainda assim, a subscricdo dos acordos ndo implica na
integral efetividade de seus compromissos.

Dado esse panorama, em abril de 2021, o governo do estado do Para langou o Selo
Verde, uma plataforma de monitoramento de ilegalidades de fazendas signataria e incentivo
mercadoldgico ao cumprimento dos critérios estabelecidos, sendo essa a primeira politica de
rastreamento da cadeia produtiva no pais (Repérter Brasil, 2022). Para tanto, o selo de
qualidade torna-se uma ferramenta de acesso publico por meio de analise automatizada do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) das propriedades e do Cddigo Florestal, sendo possivel

visualizar o mapeamento de possiveis irregularidades (Repdrter Brasil, 2022).

18



Além disso, os dados voluntariamente fornecidos pelos proprietarios, seguido do
cruzamento de mapas formados por satélites sdo sobrepostos com dados que indiquem a
existéncia de embargos ambientais do Ibama, Semas e a Lista Suja do Trabalho Escravo
(Repdrter Brasil, 2022). Por fim, tais dados sdo vinculados as Guias de Transito Animal
(GTA’s) do transporte do gado das fazendas para os frigorificos, a fim de remediar possiveis
fraudes na fiscalizacdo, como a “triangulacdo”, o “vazamento” e a “lavagem” de gado
(Reporter Brasil, 2022).

Com bases nesses parametros socioambientais somados a vanguarda na politica de
fiscalizacdo da cadeia produtiva da pecuéria, o Selo Verde se propde como uma alternativa
promissora de contencdo dos riscos oriundos da producéo de carne no Para e com a perspectiva
de, no futuro alcancar outros estados da Amazoénia Legal.

Contudo, somado ao contexto historico, politico e socioeconémico da regido
anteriormente explanados, a conotacdo estrutural dos problemas que tocam a questdo da
pecuaria perpassa por disputas ideoldgicas e de poder que envolvem os atores beneficiados
economicamente pela degradacdo ambiental e exploracdo humana (Castro, 2018).

Logo, é a partir da possibilidade de burlar os critérios e corromper as medidas
estabelecidos pelos TAC’s que ¢ senso comum o entendimento entre aqueles que operam a
plataforma como os procuradores do MPF, a necessidade de ampliacdo das ferramentas
desenvolvidas para o Selo Verde ou outras que podem auxilid-lo no processo de rastreio do
gado na Amazonia Legal (Reporter Brasil, 2022).

Com base nas reflexdes acima suscitadas que englobam principalmente a existéncia
de um desenvolvimento predatério na Amazonia por meio da pecuaria e a importancia de
instrumentos de politica ambiental no Brasil, emerge o seguinte problema de pesquisa: em que
medida os critérios socioambientais do selo verde contribuem ou podem contribuir para
o controle das mudancas climaticas e para a erradicacdo ao trabalho analogo ao de
escravo na cadeia produtiva da pecuaria no Para?

Para responder tal questionamento, essa pesquisa possui como objetivo geral
determinar, a partir de um prisma socioambiental, a eficacia do Selo Verde como politica de
certificacdo e rastreamento da cadeia produtiva da pecuaria paraense e forma de combate as
mudancas climaticas oriundas do desmatamento ilegal e da utilizacdo de trabalho andlogo ao
de escravo.

De modo especifico, objetiva-se compreender como a escraviddo contemporanea e as
mudancas climaticas se relacionam ao desenvolvimento imposto a Amazénia para que seja

possivel alcancar uma via alternativa a exploracdo e dependéncia. Em seguida delimitar os
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aspectos conceituais dos selos de qualidade e sua importancia para cadeias produtivas, como
no caso do Selo Verde na cadeia produtiva da carne no Para. Por fim, verificar a eficacia do
Selo Verde para o controle das mudancas climaticas e para a erradicacdo do trabalho analogo
ao de escravo na pecudria paraense.

A partir disso, a hipdtese dessa pesquisa parte da premissa que o funcionamento deste
setor de producdo é fincado em uma percepcdo de dominancia e hierarquizacdo entre 0s
préprios individuos e sobre a natureza, de modo que a instrumentalizacéo da forca de trabalho
e do meio ambiente restringe-se a segundo plano em relacdo as inovagdes tecnoldgicas e
investimentos empregados nessa cadeia produtiva, bem como ao que diz respeito a concepgéo
de politicas publicas.

Assim, pelo acima exposto, constata-se que as mudancas climaticas vinculadas ao
desmatamento e o trabalho escravo sdo consequéncias de elementos historicos e estruturais da
regido Amazonica. Desse modo, sdo urgentes mecanismos gque visem coibir tais problemas sem
negligenciar o vinculo de causa e efeito existente entre eles, principalmente quando se insere
nesse panorama as questdes ambientais sobrepostas pelas relacGes de trabalho.

Diante disso, sustenta-se que politicas publicas que adotem uma esséncia
socioambiental sdo uma alternativa a eterna busca por desenvolvimento, estabelecida por uma
nogdo capitalista, que utiliza da exploracdo do ser humano como ferramenta essencial a
exploracdo da natureza para a acumulacdo de capital. I1sso porque, € por meio dessa visdo, que
a atribuicdo de responsabilidade por violagbes ao meio ambiente e a dignidade humana torna-
se possivel e com maior efetividade.

Nesse sentido, a hipétese levantada por essa pesquisa consiste no entendimento de que
0 Selo Verde, ao se voltar para a complexa cadeia produtiva da pecuaria no estado do Par3,
apresenta-se como uma recente e efetiva forma de rastreamento das violaces aos direitos
humanos e da natureza. Pois, além de possibilitar o rastreamento da producdo do corte bovino
pelos diversos fornecedores da fase inicial da cadeia produtiva, o respeito aos critérios por ele
estabelecidos opera como uma ferramenta de competicdo no mercado.

Assim, as relagcdes socioeconémicas, politicas e historicas que incorporam a expansao
da pecuaria na AmazOnia adquirem a posicdo de externalidades a natureza, mas,
simultaneamente, aos custos sociais e privados (Nascimento et al., 2013). Uma vez que isso
ocorre, tais elementos sdo incorporados pelo mercado e compreendidos como elementos de
influéncia na tomada de decisdo de gestores e consumidores para que apoiem sua reducdo
(Nascimento et al., 2013).
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Com isso, a ampliacdo da possibilidade de tutela da dignidade humana conjuntamente
ao meio ambiente -seja ele natural ou de trabalho, em face da sua indivisibilidade-, possibilita
a maior eficiéncia estatal pelo direito a informacéo e a possibilidade de fiscalizacdo da cadeia
produtiva (Monteiro; Micheles, 2019). Consequéncia disso, o Selo Verde pode ser uma via
para que os integrantes da cadeia produtiva da pecuaria no Para venham a ser, de fato,
penalizados de modo mais palpavel e efetivo, a partir da utilizacdo dessa tecnologia
conjuntamente ao incentivo positivo para as grandes empresas do ramo, fornecedores locais,
frigorificos e distribuidores.

Diante das circunstancias que delimitam o problema acima explanado, a presente
pesquisa se justifica a partir da transdisciplinaridade do Direito Ambiental para com a
humanidade, refletindo nas transformacdes constantes na cadeia produtiva da pecuéria, sendo
esses elementos fundamentais e que justificam o seu constante estudo pelas mais diversas areas
do conhecimento, bem como a unidade do meio ambiente, que engloba o0 meio ambiente natural
e o do trabalho (Leite; Ayala, 2000). Logo, sendo os estudos que envolvem o meio ambiente
necessariamente perpassados pelas agdes do homem, os fatos que repercutem dessas alteracdes
imperiosamente devem ser analisados pela lente do Direito (Leite; Ayala, 2000).

Dessa forma, a pecuéria nacional e os demais setores que a cercam, mais uma vez,
deparam-se com um novo panorama, marcado principalmente pelos processos de mecanizagao
demandados pelo mercado internacional. O agribusiness?, portanto, é o novo molde que o setor
precisa se encaixar para manter seu protagonismo na economia interna e no mercado externo
(Pompeia, 2022).

Com essa transformacao e surgimento de um “complexo agroindustrial”, a pecudria de
corte se insere em um cenario contrastante, marcado pela especializacdo dos setores secundario
e terciarios da cadeia produtiva, conjuntamente ao emprego macico de tecnologias que
otimizem a producdo e escoamento do produto, ainda que seja caracteristico de sua fase inicial
métodos arcaicos de producdo e viola¢do de Direitos Humanos (Pompeia, 2022).

Nessa linha de raciocinio, ao investigar a correlacdo entre a escravidao e a exploracao
do meio ambiente, Bales (2016) constata o estreito vinculo dessas condutas para que o ciclo do
capital globalizado continue a girar, ndo sendo, portanto, tais violagdes simultaneas mas,

também retroalimentadas e continuas até o limite de cada uma delas.

2 Termo cunhado na década de 1940 por membros da Harvard Business School, nos Estados Unidos, tendo como
principal interlocutor Donald K. David, a fim de se referir ao processo de verticalizagdo da cadeia produtiva
agropecudria, principalmente no que tange as grandes corporacBes e suas redes de atividade secundarias e
terciarias (Pompeia, 2021). Por sua vez, o termo agribusiness advém de agricuture (agricultura) e business
(negécio) (Pompeia, 2021).
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A vulnerabilidade que sustenta essa relacdo é compreendida como um estado de
propensdo a exposicdo de impactos oriundos de desastres ambientais, demonstrando a
intrinseca relagdo entre humanos e meio ambiente para uma condicéo de vida digna (Mantelli;
Castilho; Garcia, 2017). Ao utilizar esse termo, refere-se ndo apenas a escassez de recursos
econbmicos, mas também um extenso grupo de fatores fisicos, sociais e politicos que tornam
um grupo ou comunidade exposta aos mais lesivos efeitos das mudancas climaticas (Mantelli;
Castilho; Garcia, 2017)

Assim, € nesse cenario que a presente pesquisa justifica a apresentacdo de ambos 0s
fatores como igualmente preponderantes para a analise do Selo Verde, pois, eliminar a relagao
de causa e efeito entre eles significaria uma percepc¢do incompleta da problematica vinculada
a pecuéria de corte.

Portanto, para suprir tais demandas, a descentralizacdo de sua teia de fornecedores
diretos e indiretos reflete pontualmente na precarizagédo de direitos dos trabalhadores nela
inseridos (Cancgado, 2020). Logo, € como consequéncia da violagéo aos direitos basicos desses
trabalhadores que no setor de criacdo de bovinos reline-se 0 maior numero de sobreviventes
resgatados do trabalho analogo ao de escravo no periodo de 1995 a 2021 (Smartlab, 2022).

Somado a isso, durante os periodos de 1990 e 2018, a agropecuaria foi responsavel por
80% das emissdes de gases do efeito estufa, sendo o setor que, sozinho, mais contribuiu direta
e indiretamente para o crescimento desse indice (Reporter Brasil, 2021a). Em que pese a
emissdo de metano (CH4) oriunda do processo de digestdo dos animais ruminantes, é pelo
desmatamento que os efeitos da pecudria sdo intensos, sendo o principal motivo da derrubada
de vegetacdo na regido (Reporter Brasil, 2021a). De acordo com a Reporter Brasil (2021a),
cerca de 65% das areas desmatadas da Amazoénia sdo destinadas a criacdo de pastos, levando
“Somente em 2018, a derrubada de florestas na Amazonia brasileira emitiu 499 milhdes de
toneladas brutas de CO2 equivalente (MtCO2e) — 25,7% das emissdes totais no pais” (Reporter
Brasil, 20214, p.6).

Em sintese, a questdo ambiental se vincula a esse panorama ao ser possivel constatar,
por meio de mapas realizados pelo InfoAmazénia (2020) com base em dados, que as regides
de maior incidéncia de resgate de trabalhadores em condicdo de escraviddo contemporanea
também sdo aquelas em que mais ha desmatamento, sendo o motivo principal a retirada da
vegetacdo para criagdo de pastos. De tal modo, em que pese o desmatamento, bem como o
trabalho escravo serem fatores que cruzam o processo de ocupacgédo e especulacao das terras,

bem como a urbanizacgéo de cidades, a pecudria ainda se destaca como um dos fatores centrais
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a instrumentalizacdo da regido amazo6nica como mera fonte de recursos para o mercado global
(Silva; Ferreira, 2019).

Dessa maneira, a necessidade de se analisar e repensar 0 processo de exploragdo
ambiental e humana nesta regido reside no fato de que a busca pelo desenvolvimento, para além
de suprir necessidades de uma minoria empresarial e possuidora de capital, a utilizacdo
imprudente desses dos recursos naturais e da forca de trabalho reflete em uma busca por poder
social, econdmico e politico (Silva; Ferreira, 2019).

E nesse contexto que a regido sudeste do estado do Paréa destaca-se como expoente desse
vinculo de violagbes aos seres humanos e a natureza, justificando, assim, a pesquisa e
investigacao critica desses fatores e de politicas capazes de conter seus efeitos (InfoAmazénia,
2020).

Agregado a isso, 0 Selo Verde, além de ser a primeira politica de rastreamento do
rebanho bovino no pais, se insere em um momento, iniciado desde os anos 2000, o qual o
agronegocio € constantemente alvo de reivindicagdes por mudangas “(I) institucionais, (1)
justificatorias e (III) programaticas”, de modo que seja demandada sua adequagao aos padroes
de “desenvolvimento sustentavel” e ao Codigo Florestal (Pompeia, 2021, p.197). Contudo, o
que se constata € que outras politicas publicas que buscam conter as problematicas inerentes a
essa producgéo de modo individualizadas s&o inexpressivas (Pompeia, 2021).

Assim, ndo obstante ao Pacto de Erradicacdo do Trabalho Escravo realizado em 2005 e
renovado em 2020, que passa a incluir as grandes empresas do setor bovino, como Marfrig,
JBS e Minerva, com o objetivo de fiscalizacdo e monitoramento de seus fornecedores por
auditorias independentes, a sua efetividade ndo alcanca produtores que realizam tratativas
diretas com tais fazendas, como aquelas que antecedem o momento do abate (Reporter Brasil,
2021b). A contaminacdo da cadeia produtiva, portanto, se torna persistente apesar do
compromisso assumido pelos pilares da industria nacional desse setor.

Portanto, sendo o Selo Verde uma politica publica de impacto juridico e econdémico
que, pela primeira vez, agrega fatores socioambientais aos seus critérios, tal inovacdo requer
ser analisada, estudada e academicamente compreendida para que seja possivel avaliar a
efetividade de uma responsabilizagdo anteriormente distante dos mecanismos estatais e
corporativos de protecdo ao meio ambiente e da dignidade humana.

Diante disso, observa-se que a relevancia social dessa pesquisa reside na necessidade
de transformar o olhar que interpreta a Amazonia -considerando os seus elementos naturais e
humanos- em relacdo ao presente, passado e perspectiva de futuro. Isso porque a forma com

que, desde o processo de colonizagéo, essa regido foi utilizada e conceituada sob o mito da
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exuberancia inesgotavel e do primitivismo regional, implicando diretamente em uma
exploracdo demasiada para um suposto desenvolvimento sempre vislumbrado ao horizonte
(Loureiro, 2002).

Assim, imersa em herancas desse passado colonial, a importancia desse estudo se da na
necessidade de repensar esse cenario envolvido pelo discurso desenvolvimentista hegemdnico,
a partir da reflexdo quanto a correlacdo entre a exploracdo do sujeito amazonico e devastacdo
da natureza em meio a expansao da fronteira da pecuaria. O trabalho escravo e o desmatamento,
portanto, ainda sdo marcas persistentes desse contexto regional, tornando-se ferramentas
imprescindiveis para a ampliacdo do capital global.

A partir da premissa que esses juizos contagiam o imaginario da sociedade, ndo é escapo
ao Direito seguir caminhos que corroboram a manutencdo dessa realidade, sejam essas vias
judiciais ou extrajudiciais. Assim, como uma possibilidade de transformacdo imediata do
presente, a importancia do estudo sobre a plataforma de monitoramento Selo Verde, se encontra
na oportunidade de alterar as lentes juridicas, tornando-se uma nova via de combate a essas
problematicas a partir de ideais socioambientais e, consequentemente, visando um novo futuro
para a regiao.

Fincado nesses eix0s, 0s pontos a serem investigados por essa pesquisa possuem
relevancia tedrica inicialmente por, como mencionado, aspirarem novas vias para o Direito, de
modo que uma visdo de mundo fincada nos ideais do socioambientalismo e do
desenvolvimento sustentavel seja capaz de fundamentar politicas publicas inovadoras e que
efetivem os Direitos Humanos.

Em vista disso, demonstrada a insuficiéncia de outros caminhos adotados para a
prevencdo e remediacao do trabalho escravo e das mudancas climaticas a partir de politicas
corporativas, a plataforma de rastreio Selo Verde se adequa a essa busca por novas vias, sendo
uma medida recentemente criada e, por esse motivo, requer ser criticamente estudada e
priorizada nos estudos voltados para o desenvolvimento da Amazdnia e protecdo dos Direitos
Humanos.

Com isso, constata-se que a producdo académica que busca realizar de forma critica o
recorte aqui proposto ainda é escassa.

Isso porque, ainda que seja legalmente prevista a indissociabilidade do meio ambiente
natural e de trabalho equilibrados como direito basico ao cidaddo brasileiro, mantém-se na
academia a distancia entre a escraviddo contemporanea e 0 desmatamento para a expansdo da
pecuaria. Portanto, justifica-se essa pesquisa pela necessidade de correlacdo dessas tematicas e

a relevancia para a delimitacéo local do problema.
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No que diz respeito ao Programa de P6s-graduagdo em Direito da Universidade Federal
do Paré, verifica-se o alinhamento entre 0s seus objetivos e 0s pressupostos basilares a pesquisa
aqui proposta. Isso porque, delimitada sua area de concentragdo em Direitos Humanos, visando
o fomento de reflexdes criticas e interdisciplinares sobre o direito, de modo que seja possivel
a efetivacéo dos direitos humanos em face de problemas regionais, bem como colaborar na
elaboracdo de planos de desenvolvimento regional.

Logo, ao prezar pelo incentivo de discussdes que se voltem para a realidade da natureza
e do sujeito local, os debates que envolvem o trabalho an&logo ao de escravo e a preservacao
ambiental da Amazdnia sdo mecanismos necessarios a garantia da dignidade humana e do meio
ambiente equilibrado. Da mesma forma, a contextualizacdo do problema aqui suscitado em
meio ao projeto de desenvolvimento hegemdnico corrobora a uma nocao critica desses fatores,
considerando as subjetividades e desafios do recorte geografico e dos aspectos historicos e
socioecondmicos que o acompanham e que sdo intrinsecamente vinculados a divisdo do
trabalho e exploragdo ambiental.

Portanto, é em integral harmonia com os alicerces do Programa de Pds-graduacdo em
Direito da Universidade Federal do Para que a presente pesquisa intenta identificar alternativas
de preservacao do Direitos Humanos a partir de elementos préaticos, como o Selo Verde.

Nesse raciocinio, observa-se que a pesquisa aqui proposta se ajusta integralmente a
Linha de Pesquisa Direitos Humanos e Meio Ambiente. I1sso porque, ao propor como nucleo
de suas investigacdes a sustentabilidade ambiental contemporanea, seja ela em relacdo ao meio
ambiente urbano ou rural, tal linha de pesquisa possui a intencdo de propor discussdes que
amplificam a vida digna a partir do meio ambiente ecologicamente equilibrado, conjuntamente
a identificacdo de agente capazes de promover essa realidade, como o Poder Publico.

Dessa forma, ao correlacionar as organizacdes da sociedade e a natureza, a Linha de
Pesquisa Direitos Humanos e Meio Ambiente, assim como a inquietagdo motivadora desta
pesquisa, compreendem que violagbes aos individuos podem ser estritamente vinculados a
devastacdo ambiental e, por isso, devem ser analisados sob as mesmas lentes.

Por fim, resta justificado a conformidade entre o tema proposto e as areas de pesquisa
“Meio Ambiente e Justica, responsabilidade e passivos ambientais”, orientado pelo Prof. Dr.
Jodo Daniel Sa, e a area de pesquisa “O trabalho analogo ao de escravo”, a qual se da a
coorientacdo da Prof.2 Dr.2 Valena Jacob. Isso porque, aléem de defendida a impossibilidade de
dissociacdo entre os fatores humanos e naturais para uma maior sustentabilidade da cadeia

produtiva da pecuaria, como o desmatamento e a exploracdo da mao de obra, a presente
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pesquisa busca contribuir para a identificacdo de responsabilidade por tais violacdes a partir
dos principios socioambientais.

Assim, a escolha de um devido percurso metodolégico capaz de analisar logicamente
tal probleméatica demonstra-se como elemento central para o alcance dos objetivos
anteriormente expostos.

Dessa forma, em que pese as questdes que envolvem o trabalho analogo ao de escravo
e 0 desmatamento serem tematicas amplamente exploradas pelos campos cientificos, politicas
publicas de viés socioambiental, como o Selo Verde, sdo elementos recentes que agregam a
tais debates uma nova camada a ser investigada. Frente a isso, 0 presente trabalho consiste em
uma pesquisa tedrica que adota como desenho metodoldgico o estudo exploratorio pois, além
de direcionar-se a investigacdes de um objeto novo, busca estabelecer um maior entendimento
de uma realidade a partir da construgdo de hipoteses (Loureiro, 2018; Gil, 2002).

Para tanto, visto a escassez de materiais que abordem especificamente o recorte
indicado, a presente pesquisa adota como procedimento técnico para a captagdo das
informacdes utilizadas o levantamento bibliografico e documental (Loureiro, 2018). Nesse
sentido, as fontes utilizadas consistem em documentos juridicos, periddicos, teses, dissertacoes,
documentérios e livros de areas interdisciplinares como Direito do Trabalho, Direito
Ambiental, Geografia, Antropologia e Sociologia, que compartilhem do referencial tedrico
deste trabalho, visando investigar e sistematizar a amplitude do fenémeno estudado (Gil, 2002).

Desse modo, para abordar a efetividade do Selo Verde na pecuaria paraense, sera
necessario perpassar por autores de diferentes areas do saber, como Violeta Loureiro, Otavio
lanni, Joan Martinez-Alier, Juliana Santilli, Fernanda Cancado, Caio Pompeia, Rogério
Rammeé, Kevin Bales, Juliana Brandao, Holly Gibbs, Paulo Barreto, Antonio Carlos Witkoski,
de modo que seja possivel compreender o cenario tedricas que repercute nas praticas sociais
aqui analisadas.

Ademais, para que seja possivel a obtencdo e analise de dados capazes de fundamentar
a pesquisa proposta, adota-se como procedimento técnico o levantamento de dados
secundarios, ou seja, aquele que ja foram anteriormente tratados por pesquisadores em livros,
periddicos, Censos Demograficos e Instituicdes, como Organizacdo Internacional do Trabalho
— OIT, Reporter Brasil, SMARTLAB e IPAM (Loureiro, 2018).

A partir de tais técnicas, desenvolve-se nesta pesquisa 0 método hipotético-dedutivo
segundo Karl R. Popper, o qual consiste em, a partir de um conhecimento prévio, sugerir um
problema, seguido do estabelecimento de conjecturas e deducdes relacionados a sua solugéo,

sendo essas hipdteses que, ao final da pesquisa e de um processo légico e dedutivo do
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conhecimento explorado, sera retomada e submetida a testes de falseamento (Lakatos;
Marconi, 2008). Assim, sendo a conclusdo de tal teoria a veracidade ou ndo da hipotese
proposta.

Nesse sentido, a aplicabilidade desse raciocinio metodoldgico na pesquisa aqui
realizada consiste em, a partir de uma exploragdo anterior dos elementos que constroem a
contextualizacdo da problemética vinculada a necessidade de politicas puablicas com
perspectiva socioambiental na cadeia produtiva da pecuaria, estabelecer a hipdtese de eficécia
do Selo Verde. Em seguida, verificar os resultados de sua aplicacdo no combate ao trabalho
analogo ao de escravo e na questdo do desmatamento na regido do Estado do Para, para, por
fim, retornar a hipétese inicialmente estabelecida com o intuito de compreender se tal politica
publica possui ou ndo eficacia.

Estabelecido este procedimento metodoldgico, o desenvolvimento dessa dissertacdo
se divide em trés secOes, sendo a primeira delas direcionada a compreender como as nogoes
hegemonicas de desenvolvimento se estabeleceram na Amazoénia e, consequentemente, como
afeta a expansao de cadeias produtivas como a pecuaria.

Para tanto, vincula-se a analise dos processos historicos e intervengdes humanas que
ratificaram a formagcdo de um pensamento dual, marcado pela contraposicdo de
desenvolvimento e subdesenvolvimento em meio a falacia de matua cooperagdo. Assim, essa
etapa inicial tem como plano de fundo a correlacéo entre a exploracao das forcas humanas e
naturais na Amazonia como recursos de funcionamento da pecudria sobre uma perspectiva
global e a necessidade de conciliar o combate ao trabalho escravo e a protegdo do meio
ambiente como focos conjuntos de politicas publicas.

Em seguida, explora-se como 0 modo de producdo capitalista faz com que direitos
fundamentais, como a dignidade e 0 meio ambiente sadio, sejam suprimidos em detrimento da
busca incessante pelo lucro. Para tanto, aprofunda-se no novo modelo de flexibilizacdo e
pulverizacdo das cadeias produtivas, ndo sendo escapo ao setor da pecuaria a maior
complexidade de fornecedores compfem essa producdo e a consequente dificuldade de
responsabilizacdo por violacdes aos trabalhadores e a natureza.

Com base nesse panorama, esse capitulo parte da compreensdo de que a lesividade
dessas circunstancias é ainda mais preocupante ao voltar os olhos a Amazé6nia Legal,
demandando politicas de rastreio e incentivo a boas praticas na cadeia produtiva da carne, como
no caso dos selos de qualidade.

Diante desse cenario, esse capitulo, em primeiro momento, visa compreender o que €

e como o selo de qualidade pode ser aprimorado como instrumento de erradicagao do trabalho
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analogo ao de escravo na Amazonia, bem como contribuir ao combate de mudancas climaticas
oriundas da expansao do desmatamento ilegal vinculado a ampliacdo da fronteira da pecuaria.
Por fim, a Ultima se¢do desse trabalho projeto pretende conglomerar os aprendizados
acumulados até o momento, de modo que seja possivel, a partir da compreenséo tedrica do
contexto amazonico e da aplicabilidade do Selo Verde, averiguar os quantitativamente os
resultados do Selo Verde quanto ao rastreamento das areas desmatadas ilegalmente no Para
pela agropecuaria e, também, sua repercussdo no combate ao trabalho analogo ao de escravo.
Desse modo, é com base na reunido desses dados e informagdes discorridas nos que
essa secdo se encerra com o julgamento qualitativo quanto a efic&cia da politica publica do

Selo Verde frente aos diversos desafios intrinsecos a regido Amazonica.
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2. RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL: UM PASSO NECESSARIO PARA
UM DESENVOLVIMENTO AMAZONICO

Esta secdo analisa o processo de formacdo da concepcdo hegemoOnica de
desenvolvimento e seu impacto no estabelecimento de cadeias produtivas. Para isso, destaca-
se a construcdo de uma dualidade entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, que revela uma
hierarquia disfarcada por uma suposta cooperacao global.

Assim, volta-se para o0 aproveitamento abusivo da Amazénia como provedora de
recursos para o desenvolvimento externo, tendo como foco a exploracéo das forgas humanas e
naturais para cadeias produtivas globais, especialmente na pecuédria, onde a degradacdo
ambiental e o trabalho escravo se interligam. Dessa forma, busca-se compreender como
politicas publicas podem conciliar a protecdo ambiental e combate ao trabalho escravo na

regido, utilizando como lente necesséria o socioambientalismo.

2.1 O DESENVOLVIMENTO, INTERNACIONALIZACAO DO CAPITAL E A
AMAZONIA

A semantica da palavra desenvolvimento associa-se ao ciclo natural das coisas,
pautados em processos logicos e com resultados esperados, assim como nascer, crescer e
morrer (Lang, 2016). Conjuntamente, desenvolvimento carrega em seu significado a nogao de
crescimento associada ao progresso, como um caminho para algo almejado ou considerado
melhor. Assim, é sob tais dimensdes que esse conceito se expande, interferindo e ditando
condutas nas esferas politicas, econbmicas e sociais sob a expectativa de eterna linearidade dos
fendmenos e das relagdes humanas (Lang, 2016).

Com isso, alcancar o desenvolvimento cultural, social, politico, econémico ou que
toque outras esferas, passa a se tornar, desde os primeiros contatos entre as diferentes
sociedades, uma meta a ser alcancada e almejada por aqueles julgados divergentes da
hegemonia europeia. Foi assim que ocorreu na Asia, Africa e América Latina a partir do
processo de colonizagdo, levando ao estabelecimento de padrfes eurocéntricos, racializados e
capitalistas do que vem a ser progresso humano (Césaire, 2020; Sachs, 2021).

Desse modo, o discurso desenvolvimentista deixa de ser um mero objetivo a ser
alcancado por paises que foram colonizados, para se tornar uma justificativa ao
estabelecimento de uma estrutura de exploracao entre os polos geopoliticos, sob 0 argumento

falacioso de mdtua cooperacdo global quantificada em valores e percentuais (Lang, 2016).
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Dessa forma, o conceito de desenvolvimento implica no subdesenvolvimento, marcando uma
das dualidades centrais que revertem a realidade, principalmente, de sociedades Latino-
Americanas (lanni, 1976).

E acompanhada dela que outras dindmicas se constroem simultaneamente, ratificando
tal percepgéo hierdrquica e dual nas dindmicas globais. Entre elas, Octavio lanni (1976) destaca
0s pares arcaico e moderno, rural e urbano, agrario e industrial presentes como marcos
historicos das dindmicas sociais. Com efeito, quando essas diferentes realidades se chocam, ha
uma espécie de conflito, o qual s6 podera ser suprimido a partir da sobreposi¢do de um sobre
0 outro.

Nesse sentido, Ianni (1976) explica que a nocdo de “sociedade arcaica” ¢ composta
por relagdes tradicionais, por vezes marcadas por lacos familiares, rigida estratificacao social
e formas de vida que possuem forte vinculo geracional. Tal estrutura confronta diretamente a
racionalidade econémica que marca a no¢do de “sociedade moderna”, opondo-se as agdes
interpessoais, fincadas em ideais utilitarios e meritocraticos (lanni, 1976). A natureza também
se mescla ao surgimento desse ideal, sendo incluidas como fatores econémicos e passiveis de
serem racionalizados sob os preceitos capitalistas e, atualmente, neoliberais (Carletti, 2023).

Com base nisso, tem-se como inicio da sobreposi¢do da sociedade moderna sobre a
arcaica o periodo de colonizacdo da América Latina, dado a implementacdo dessa percepcao
de mundo de forma invasiva e inescrupulosa. De modo mais especifico, Malcom Ferdinand
(2022) especifica que o desencadeamento dessa ordem se deu a partir do “habitar colonial”, ou
seja, a sobreposicdo da existéncia europeia sobre os povos originarios, adotando como
fundamento a apropriacdo de terras, massacres e o desbravamento e, tendo como formas
primordiais a delimitacdo da propriedade privada, a criacdo de plantations e a escraviddo
(Ferdinand, 2022).

Dessa forma, a ebulicdo de ideias capitalistas e colonialistas originarias desse conflito
leva a expansdo dos mercados, a industrializacdo, urbanizagdo e ao processo de
ocidentalizacdo, vez que, é com a sobreposicdo de sociedades consideradas modernas que 0s
principios tradicionais das sociedades arcaicas sdo devastados (lanni, 2001). Nesse contexto,
sdo inseridos nessa ldgica pares como europeu-indigena e senhor-escravo, compondo esse
panorama e influenciando, para além da relacdo do sujeito com o meio, a sua relagdo com 0s
demais individuos (lanni, 1976).

A partir disso, os conflitos e que marcam a historia entrelacam aspectos politicos,
econdmicos, culturais, religiosos, étnicos e raciais que mantém constantes as tensdes entre

esses grupos antagbnicos a nivel regional, nacional e internacional, formando-se um imaginario
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homogeneizado que é simbolo da globalizacdo e repercute na formacdo da sociedade
contemporanea (lanni, 2001).

Consequéncia desse embate, a prevaléncia das sociedades consideradas modernas
afeta incisivamente a dimensé&o econdmica das relac6es globais, tornando aqueles que acabam
padecendo aos moldes hegemonicos em sociedades dependentes ou, como conhecidos, paises
de terceiro mundo (lanni, 1976). Nesse sentido, a conclusdo de que posteriori é alcancada
reside no fato de que tais relacdes sdo expressdes da desigualdade e desequilibrio perpetuados
ao longo da historia pela constante transformacao das relacées de dominacao que, por sua vez
materializam na forma como se estabelecem as forma de producdo e trabalho (lanni, 1976).

Portanto, a acumulacdo de capital é concomitante e base para a nocdo de
desenvolvimento, evocando como metodo necessario a sua manutencéo o destino de nacGes
consideradas arcaicas a manterem os niveis de progresso daquelas julgadas como modernas.
Por sua vez, as cadeias produtivas articulam-se visando a ampliacéo dessa acumulagédo por um
capital igualmente globalizado (lanni, 2001).

Essa logica faz surgir uma nova dindmica dual caracteristica das economias mundiais,
a qual passa a ser a relacdo centro-periferia (lanni, 2001). Isso porque, com a dilui¢do das
fronteiras mundiais, a organizacdo produtiva também se flexibiliza, tornando tais estados
centrais como os mais beneficiados pelo mercado global, embora as bases de sua producéo
sejam fincadas em estados periféricos, anteriormente julgados arcaicos (lanni, 2001).

Dessa forma, a relacao entre desenvolvimento e mercado evidencia uma relagéo cruel
e desequilibrada de reproducédo do capital, visto apartar a for¢a produtiva do lucro e, desse
modo, almejar e pregar o progresso tendo como paradigma aqueles que detém o poder.

Essa nova ordem econdmica mundial, denominada de internacionalizacéo do capital,
passa a ser acompanhada de monopolios e cartéis, responsaveis pelo controle do capital e de
tecnologias, por mais que a producdo pela qual sejam responsaveis tornem-se dispersas pelo
globo (lanni, 2001). Por sua vez, a divisdo internacional do trabalho e a captagdo das matérias
primas necessarias tornam-se pilares da internacionalizacdo do capital, atravessando formas de
economia voltadas para a subsisténcia ou que se voltam para as atividades artesanais (lanni,
2001). Sendo essas formas de vida consideradas inferiores, passam a ser controladas por esses
grandes polos econdmicos apesar inseridas nas periferias econdémicas globais.

Efeito disso, os impactos sociais e ambientais nesses paises ocorrem acompanhados
de um modelo perigoso na forma com que politicas que visam tal desenvolvimento sdo
aplicadas nessas regides pois, para além de um sistema econdmico, as transformacdes geradas

pela internacionalizagdo do capital tornam-se estruturais.
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Portanto, a expansdo do capitalismo como finalidade do discurso desenvolvimentista
passa a ser incentivado pelos mais diversos campos institucionais, de modo a ampliar a
necessidade de mobilizacdo das forcas de trabalho, e com isso, expandir os mercados e a sua
producdo. De modo a agravar esse cendrio, a centralizacdo e concentracdo do capital
transforma-se constantemente, tornando esse processo de acumulagdo parte da estrutura de
exploracdo de recursos e de individuos ao longo da historia (lanni, 2001).

Com base nesse panorama, as formas de trabalho atravessam a humanidade a partir de
um processo de metamorfose, em que deixam de vincular-se as estratificagfes sociais, como
nas sociedades julgadas arcaicas, para serem fundamento de uma racionalidade econémica,
essencial as novas formas de producao capitalistas (Gorz, 2003). Em outras palavras, é a partir
do estabelecimento do capitalismo que a no¢cdo moderna de trabalho se funde a existéncia
individual e social do sujeito, inserindo-se em uma racionalidade unidimensional de
significado, onde o ser se conecta ao lucro e ao progresso (Gorz, 2003).

Nesse cenario, para André Gorz (2003), o desenvolvimento adquire um contorno de
ruptura pois, em virtude dessa racionalidade econdmica, marcada pela previsibilidade e
mensurabilidade, a sociedade divide-se entre aqueles pertencentes a um grupo marginalizado
e outro que lucra a partir do trabalho deste, formando uma elite econémica e politica. A
reparticdo planejada da quantidade de trabalho e do lucro adquirido implica,
consequentemente, na racionalizacdo da inovagdo técnica, tornando possivel a reducao
daqueles marginalizados a meros servicais de uma elite, sendo sua autonomia a moeda de troca
para uma relacdo de dependéncia (Gorz, 2003).

Isso quer dizer que, a partir da construcdo dos contornos do discurso
desenvolvimentista moderno, o capitalismo passa a ser responsavel por atribuir valor aos
sujeitos a partir das atividades que por eles séo realizadas em sociedade, bem como aqueles
que, indissociavelmente, exercem poder sobre eles. Visando o lucro, portanto, a divisdo do
trabalho também € internacionalizada e fragmentada como um maquinario da entdo inddstria
global (Gorz, 2003; lanni, 2001). Por esse motivo, para Gorz (2003), é o capital, na figura dos
altos funcionarios ou proprietarios, quem possui capacidade de decidir o trabalho e a sua forma
de execucdo nos paises industrializados.

Em sequéncia, a dominacéo exercida sobre o conjunto de trabalhadores sob o pano de
fundo do desenvolvimento, impacta a natureza quando essa, a partir de uma percepgao
cientificada, € subjugada a objeto de controle e matéria para a execucao de servi¢os negociaveis

no mercado global (Gorz, 2003).
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Assim, observa-se que a nocao de desenvolvimento deixou de ser exclusivamente
vinculada a uma disputa cultural, transpassando os limites para uma posi¢do econémica. Desse
modo, ¢ a partir dessa légica que paises como o0s que compdem a América Latina sdo julgados
naturalmente arcaicos e, por sua vez, recaem na categoria de “subdesenvolvidos” (Ianni, 1976).
Todavia, tal problematica ndo finda nesse aspecto, vez que se afunilam as dinamicas locais e
regionais, estabelecendo verdadeiras relacdes de colonialismo internas, marcadas por uma
dependéncia estrutural e dominacdo de grupos de um mesmo pais sob outros considerados
inferiores e atrasados (lanni, 1976).

No que Ihe concerne, ao voltar-se para a Amazonia, o prisma do desenvolvimento em
moldes capitalistas interliga-se fortemente ao processo histérico de formacao socioeconémica
e geoespacial da regido pelas acBes humanas, visto que 0s recursos naturais que compdem a
regido tornam-se necessarios ao progresso daqueles que os expropriam, sendo ignorada sua
finitude (Loureiro, 2002).

Diante disso, aplicar o que vem a ser tal desenvolvimento na regido significa
identificar o que passa a ser rentavel e passivel de exploracdo a partir de uma mitica que
equilibra a racionalidade econémica, uma suposta infinidade de recursos e o uso legitimado
dos sujeitos nativos da regido para a sua exploracao (Loureiro, 2002).

A aplicacgdo desses nocivos pilares é perceptivel quando a racionalidade desse capital
percorre uma sequéncia fatica de exploracbes e violaces na Amazonia, sendo motivadas
majoritariamente por entidades e instituicdes externas as dindmicas regionais. Seja pelo avanco
da extracdo de madeira ou expansdo da fronteira da pecuaria, 0s aspectos inerentes a estrutura
local, como cultura e geografia, sdo transgredidos de forma ilegal e desequilibrada (Loureiro,
2022).

Mediante isso, 0 proveito ganancioso da natureza coexiste a exploracédo dos individuos
que & habitam, atingindo ambos com similar violéncia para o desenvolvimento a qualquer
(Loureiro, 2002). Nesse sentido, como parte da dualidade e disputa de forcas, a classificacdo
como subdesenvolvidos recai na Amazonia como justificativa para a exploracdo ambiental e
humana. Assim, € imposta uma instrumentalidade a regido que visa a manutencdo das relagcdes
de poder globais (Silva; Ferreira, 2019).

Em outras palavras, a Amazonia se insere em um paradigma, o qual, apesar de fonte
de recursos imprescindivel ao mercado global, para que dela sejam extraidos proveitos, torna-
se necessaria a sua domesticacdo e controle, de modo que seja possivel maneja-la conforme

dispde a vontade global (Silva; Ferreira, 2019).
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Nesse sentido, a devastacdo ambiental e a exploracdo no meio ambiente de trabalho
sdo dinamicas complementares que se tornam pilares do funcionamento de um progresso
seletivo e desigual. Com isso, aliados a caréncia de politicas publicas voltadas para a
preservacao dos Direitos Humanos, mantém a margem da esfera politica e do judiciario
qualquer possibilidade de resolucdo para as questdes climaticas, de vulnerabilizacdo de
trabalhadores (Silva; Ferreira, 2019).

Tais elementos sdo essenciais para a manutencdo dessa estrutura, mantendo o
prometido desenvolvimento distante de ser consolidado na regido das intervencdes a ela
impostas e dos sujeitos que a habitam, bem como a supresséo das dindmicas locais consideradas
arcaicas. De outro modo, é com base em Loureiro que esse entendimento se resume:

Somente passando a ser o sujeito de sua prépria historia, e ndo o objeto de uma
historia definida e escrita pelo estranho a regido, € que 0 homem da Amaz6nia podera
reencontrar ou recriar sua identidade perdida, usufruir de uma verdadeira liberdade
politico-cultural e assim tragar seu prdprio destino, para viver como um ser moderno,

integrado a natureza e a sua prépria cultura, construindo uma histdria da Amazénia
também, ou principalmente, para sua gente. (Loureiro, 2002, p.120)

Pois, para além de visar contribuir para a formacao de como a Amazénia se relaciona
com aqueles que tentam exercer poder sobre ela, indagar o local do trabalhador e da natureza
em meio ao discurso desenvolvimentista em uma escala global, significa uma necessidade de
reafirmacdo e reconhecimento de si como sujeito amazénico e ndo meramente como parte de
uma um grupo inferior ou subdesenvolvido.

Diante da possibilidade de efetivar essa mudanca, destaca-se que, apesar de composto
por dindmicas lesivas ao trabalhador e ao meio ambiente, os mercados globalizados possuem
em sua ambiguidade a oportunidade em estabelecer novos moldes e dindmicas entres os
sujeitos e os meios. A tecnologia e acesso rapido a informacdo oportuniza essas
transformac0es, sem recair na vilanizagcdo da modernizagédo das cadeias produtivas desde que
esses novos moldes impliguem em romper com a racionalidade predatéria imposta.

Logo, recai-se na necessidade de pensar a organizacao do trabalho e as dindmicas que
envolvem o manuseio do meio ambiente e em contexto de sustentabilidade na Amazonia, pois,
em que pese a mutabilidade da forma de exploracéo pelo capital e os discursos que escondem
sua real face, sua presenca foi elemento essencial a construgdo das estruturas basilares dessa
regido como se conhece na atualidade. Nesse sentido, a caréncia de politicas pablicas que
confrontam essa realidade sob um viés socioambiental também reflete um processo de

simplificacdo quanto ao conceito de desenvolvimento na Amazonia.
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2.2 PECUARIA, TRABALHO E MEIO AMBIENTE: OS PILARES DO SUPOSTO
DESENVOLVIMENTO HEGEMONICO NA AMAZONIA

2.2.1 Trabalho e natureza: dimensdes de uma AmazOnia autocolonizada

Partindo da unidade entre 0 ambiente de trabalho e o natural para a protecéo prevista
pelo art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 19882, observa-se que a correlacio entre a
tutela da dignidade humana do trabalhador e da protecdo da natureza contribui para a eficiéncia
estatal, sendo principalmente efetivada pelo direito a informacéo e da fiscalizacdo das cadeias
produtivas (Monteiro; Micheles, 2019). Assim, voltando-se para as dinamicas ocorridas na
Amazonica, torna-se necessario examinar com atencdo 0s momentos paradigmaticos que ligam
as violacOes a natureza e ao trabalhador nesse contexto (Monteiro; Micheles, 2019).

Para isso, compreender as formas de concepgdo da natureza e as funcbes a ela
atribuidas implica em analisar como as acdes e relagdes humanas se construiram e se
estabeleceram ao longo dos diferentes periodos de formacao social pelo capitalismo e, dessa
forma, enfrentar uma no¢do de mundo consolidada por paradigmas de dominacdo (Latouche,
2016).

Com efeito, deve-se abordar de que forma a efetivagdo dos direitos humanos se torna
um desafio constante, visto que a violagdo a vida e dignidade de sujeitos vulnerabilizados
inseridos nesse contexto perpassa por amarras como: crescimento, desenvolvimento,
mercantilizacdo e economia (Latouche, 2016).

Parte-se dessa premissa pois, sendo a economia elemento central ao processo de
racionalizacdo das relagfes humanas, ao tempo que se faz inserida na construgdo de um
imaginario colonizador, os seus impactos na natureza e nas relacdes de trabalho vestem-se do
manto do crescimento e desenvolvimento, por vezes das formas mais perversas. Desse modo,
tornando a rede de prote¢do dessas searas fragilizadas e passiveis de transgressoes.

Diante disso, a busca por novas formas de desenvolvimento capazes de contornar o
previsivel colapso da estrutura vigente consiste em ressignificar imaginarios, principalmente
para viabilizar novos conceitos de progresso e, consequentemente, novos padrdes econdmicos,

politicos, de consumo e producdo (Latouche, 2016). Isso implica em questionar moldes

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).
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ideoldgicos utilizados para julgar aquelas sociedades aptas ao desenvolvimento ou condenadas
a exploracéo.

Nessa perspectiva, ndo se trata de apenas 0 modo com que 0S recursos naturais e a
mé&o de obra humana sdo tratados por uma perspectiva global, mas, principalmente, indagar
CcOmo esses mesmos ideais sdo impostos sob uma perspectiva local. Assim, uma vez que essas
dindmicas se estabelecem como base para as ldgicas geopoliticas e econdmicas globais, a
periculosidade e dimensdo da exploracdo dos sujeitos e da natureza torna possivel mencionar
sobre “autocolonizagdo” (Latouche, 2016).

A vista disso, parte-se da compreensio de que a formagio geopolitica da Amazonia
se deu de forma entrecruzada pelos meios de manejo dos recursos ambientais, bem como por
quem foram realizadas essas atividades. Logo, sendo a regido consolidada como palco central
de vinculo exploratério, perpassando desde a captacdo de escravos para as atividades
extrativistas até o estabelecimento da agropecuéria na regido (Loureiro, 2022).

Nesse sentido, € com o intuito de refletir quanto a formacédo do territério amazoénico
contemporaneo, bem como quanto as degradantes condicGes de vida e trabalho que Antbnio
Carlos Witkoski (2021) delimita fases de intervencdo na regido, as quais fundamentam a
constituicdo da desigualdade e crise ambiental atualmente em voga na regiéo.

Por intermédio de seu raciocinio, se constata que, a partir do século XVII ao século
XVIII, a Amazodnia assumiu o papel de “armazém de novas especiarias” (Witkoski, 2021,
p.119), até entdo atribuido aos paises do continente asiatico. Por sua vez, levando ao processo
de ocupacdo, exterminio dos povos originarios e ao processo de miscigenacao, ambos sob o
argumento de “civilizagdo” das novas terras (Witkoski, 2021).

Com efeito, em meados de 1750, a exploracdo desses novos solos marca uma nova
etapa de construcdo da Amazonia, levando a interiorizacdo da economia local pela exploracao
das drogas do sertdo ou pela inicial agricultura de varzea (Witkoski, 2021).

O incentivo a essas atividades pelas politicas pombalinas era reflexo da tentativa de
implementacdo do suposto desenvolvimento, de modo que o objetivo de transformar os
indigenas remanescentes em colonos de Portugal coexistia ao incentivo a agricultura de

exportacdo e a transformagao de vilas em cidades (Tavares, 2011).*

4 As politicas pombalinas foram um conjunto de medidas do governo coldnia que, a encargo de Sebastido José de
Carvalho, o Marqués de Pombal, previam “a execugdo do tratado de limites (1750); o estabelecimento da
Companhia Geral do Comércio do Grdo Para; o estimulo a agricultura de exportacdo (1755); a declaracdo da
liberdade dos indigenas; o estimulo a miscigenacéo entre indios e portugueses; a expulsdo dos jesuitas e de outras
ordens religiosas e a introducao de escravos africanos para servir de mao de obra” (Tavares, 2011, p.110).
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Assim, ainda que, em fato, tais medidas tenham sido exitosas para a expansdo da
agricultura de exportacdo do cacau, o que merece destaque como parte da construcdo do
territorio amazoénico é a desvinculacdo do dominio de jesuitas e outras ordens, de modo que a
racionalidade base das relages nessa religido deixassem de ser permeada pela influéncia
religiosa, oferecendo espaco a racionalidade econdmica (Tavares, 2011). Ademais, é nesse
momento que escravos africanos passam a serem introduzidos nas dinamicas de trabalho,
transformando definitivamente as relagdes de labor.

Por sua vez, o ciclo da borracha, em seguida, ratifica e acelera a demanda por
modernizagao da regido amazonica, tornando-se uma nova e essencial fase para a compreensao
da formacdo geopolitica da regido e a manuten¢do do escoamento da producdo a nivel nacional
e internacional (Witkoski, 2021). Contudo, ainda que acelerada, o processo de urbanizacio
torna-se restrito as capitais da regido amazonica, sendo em processo contrario a perpetuacao
das condiges de trabalho onde, de fato, se realizavam as atividades extrativistas (Witkoski,
2021)°.

A partir desse momento se estabelecem percepgdes dispares de progresso na
Amazonia, fundamentadas na restricdo da tecnologia ao final da producdo local, o uso
irracional dos recursos ambientais e o seu sustento a partir da exploracdo de méo de obra
vulnerabilizada, como aqueles atraidos do nordeste brasileiro, denominados “soldados da
borracha” (Witkoski, 2021, p.121).

Assim, o “progresso” e a “civilizagdo” manifestam-se Nno imaginario brasileiro
descolados das dindmicas sociais, e consequentemente ambientais, para serem pautas
exclusivas ao crescimento econdmico. Com efeito, a posicdo da regido como “celeiro do
mundo” mantém-se, porém, mais que isso, a integralizacdo as dindmicas nacionais se torna
ainda mais distantes, perpetuando a figura da Amazonia como “o ‘Outro’, o estrangeiro dentro
de seu proprio territério” (Loureiro, 2022, p. 16).

Assim, além de ndo obter um retorno por sua exploracdo, a regido padece como area
passivel de preocupacdo e controle pelo Estado (Witkoski, 2021). Em decorréncia disso, 0
século XX é marcado pela intervencéo estatal se manifestou de diversas maneiras, mas sempre

em consonancia as dinamicas internacionais, seja na derrubada de matas nativas para a

5 Witkoski (2021) aponta para a desigual relacéo que se estabeleceu entre as calhas do Rio Negro a calha do Rio
Amazonas, ou seja, 0s segmentos principais pelos quais ambos 0s rios escoavam. Sobre esse recorte geogréafico,
0 autor aponta para o bindmio de urbanizaggo ¢ “desurbanizacdo” entre as regides a fim de evidenciar o contraste
de investimentos realizados no centro da extragdo do latex e no ntcleo comercial da atividade (Witkoski, 2021, p.
120).
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implementacdo de estradas ou incentivos fiscais que se sobrepunham as dindmicas ao modo de
vida camponés e de populacgdes tradicionais (Witkoski, 2021).

Nesse cenario, somado a implementacdo da ditadura militar, que planos de
desenvolvimento para a regido passam a ser elaborados pelo Governo Federal, implicando na
criagdo do Banco da Amazénia (BASA), a Superintendéncia do Plano de Valorizacéo
Econdmica da Amazodnia (SPVEA) que, posteriormente, viria a se tornar a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) (Loureiro, 2022; Witkoski, 2021).

Assim a politica de incentivos “com a fun¢do de ‘planejar e promover a execucao e
controlar a agdo federal na Amazdnia’ tornou-se objetivo da maquina publica frente aos
considerados desafios do contexto natural e social da regido” (Batista, 2021, p.73). Consolidou-
se, assim, a retirada de autonomia local sob o discurso de incentivo a ocupacao de terras vazias,
por sua vez caracterizando o processo de autocolonizacdo da Amazonia (Loureiro, 2022;
Latouche, 2016).

A integracdo da Amazonia, portanto, ndo era objetivada no sentido de tornar essa
regido alvo de politicas de efetivacdo dos direitos humanos, democracia e cidadania, mas a
permanéncia de uma integracdo econdmica, onde o papel da Amazonia seria estritamente
limitado a fonte de recursos e forca de trabalho humana. Logo, durante os anos de 1964 a 1985,
periodo em que se perdurou a ditadura militar no Brasil, o territério amazonico se tornou alvo
de estratégias e intervencdes para o entdo desenvolvimento nacional (Guilherme Junior;
Lobato; Rocha, 2022).

Nesse contexto, a nova espacializacdo da pecudria na Amazonia se estabelece,
deixando de ocupar pastagens naturais para a insercao daquelas cultivadas, principalmente no
sul e sudeste do Pard (Guilherme Junior; Lobato; Rocha, 2022). Com isso, mantendo uma
estrita relacdo entre as medidas estatais e a movimentacdo de capital por fazendeiros e
empresarios que possuiam a pecudria bovina como principal objeto de mercado (Guilherme
Junior; Lobato; Rocha, 2022).

Assim, atraidos pela promessa de prosperidade e discurso voltado para a ocupagdo do
territério amazoénico, os investimentos voltados para a pecuaria bovina eram fortemente
incentivados pela SUDAM e BASA, consequentemente propagando a aquisi¢cdo de grandes
lotes de terra (Guilherme Junior; Lobato; Rocha, 2022). Contudo, com a formacdo desse
panorama que a ocupacdo desordenada da regido, marcada pela concentracdo de latifindios e
complexa distribuicdo de imoveis, tornou-se agente central das violagdes ambientais e de danos

a comunidade local (Guilherme Junior; Lobato; Rocha, 2022).
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Somado a isso, problematicas pré-existentes sdo agravadas, tais como o fim das
organizagOes produtivas e sociais dos povos nativos, bem como a desapropriacdo de suas terras;
0 crescente nimero de imigracdes; a invasdo de terras indigenas por projetos e investimentos
federais (Soares, 2022). Por esse motivo, tornando a pecuéria bovina um marco importante na
estrutura da Amazonia, o qual, desde esse periodo, se mantém em constante expansao.

Por intermédio da contradicdo inerente a essa formacao historica e socioeconémica
que a Amazonia se estabelece como fronteira do desenvolvimento, a qual ndo é mais passivel
de expropriagdo de seus recursos, mas como campo reorganizado para produzir e servir a
interesses (Witkoski, 2021). Contudo, em que pese a transformacao na forma em que a concebe,
a efetiva diminuicdo das violacdes ambientais e da desigualdade social na regido amazonica
ainda sdo permeadas pela auséncia de interesse daqueles que detém o controle das poténcias
econdmicas e politicas, as quais foram maximizadas pelo advento do neoliberalismo nas
ultimas décadas (Carletti, 2023). Dessa forma, mantendo uma relacao de centro-periferia entre
regides, marcada pela restricdo em relacdo aos avancos sociais do pais como forma de
restabelecer a dependéncia interna e absorver as demandas do desenvolvimento sustentavel
pelo capital (Carletti, 2023).

A busca pelo suposto crescimento interliga as nogbes de desenvolvimento e
subdesenvolvimento em uma escala regional, mantendo relag@es hierarquicas sustentadas pelo
vinculo entre a exploracdo humana e ambiental, sendo a pecuéaria ferramenta que se mantém
até a atualidade. A reproducdo dessa logica no proprio Brasil compreende-se pelo seguinte
raciocinio:

Se antes se costumava falar de colénias versus paises centrais, que tinham um
“direito” de espoliar aquelas por causa de sua suposta superioridade biologica e
cultural, passou-se a falar de ajuda contra a pobreza ¢ de “cooperagdo ao
desenvolvimento”, consolidando, no entanto, 0s mesmos papéis de antes na divisao
internacional do trabalho e da Natureza: sé que agora com base em um novo patamar
legitimador e com outra linguagem. (Lang, 2016, p.30)

Desse modo, a busca pelo desenvolvimento em areas exploradas, marcadas pela
dependéncia e neocolonizacdo, se torna ferramenta retorica para um crescimento
exclusivamente econdmico, despojado de cuidados ambientais e com a vida humana (Lang,
2016). Com isso, 0 ecologismo dos pobres, baseado nas dindmicas presentes em paises
explorados, fundamenta uma noc¢éo de justica ambiental cabivel a Amazonia, tornando clara a
relacdo utilizacdo da natureza para beneficio econémico e os fatores sociais que cruzam as
organizaces do trabalho que vao se consolidando (Alier, 2007).

Portanto, o desenvolvimento fincado em pilares capitalista e eurocéntrico mantém-se

hegemonico a partir da constante busca por novas praticas de acumulacdo do capital,

39



transformando demandas sociais e ambientais como empecilhos ao progresso e, por sua vez,
justificando violacdes a natureza ou aos individuos, sendo eles consumidores, camponeses ou
assalariados informais (Lang, 2016). Diante disso, torna-se urgente a compreensdo do modo
especifico pelo qual o direito a um meio ambiente equilibrado e os direitos trabalhistas sejam

suprimidos por essa conjuntura cada vez mais descentralizada.

2.2.2 Escraviddo contemporanea: pilar da pecuaria na Amazonia

Pelo contexto acima explorado, observa-se que para a formacao historica da América
Latina devem ser considerados aspectos econdémicos e sociais que fundamentam ndo apenas a
precarizacdo dos direitos do trabalho, mas a permanéncia da escraviddo contemporanea
(Soares, 2022). Portanto, adota-se essa perspectiva a fim de delimitar com maior clareza a
lesividade que a busca incessante pelo progresso na regido amazonica se estabeleceu, pois,
além de ser a forma mais grave de instrumentalizacdo da vida humana, a escraviddo
contemporanea - ou o trabalho analogo ao de escravo, nos termos do artigo 149 do Codigo
Penal- traz em seu conceito um panorama politico, juridico e econémico inerente a0 modo com
que os direitos de seus sujeitos sdo alienados, seus direitos basicos sdo suprimidos e uma
relacdo de dependéncia econémica é estabelecida (Oliveira; Anjos, 2019; Seferian, 2021).
Portanto, as transformacdes das relagdes de producéo, tanto pelas demandas do capital
por novos mercados exploraveis quanto sua descentralizacdo a partir de ideais neoliberais,
traduzem necessidades de uma hierarquia hegemonica nacional e internacional que se sobrep6e
aos direitos dos trabalhadores na Amazonia.
Frente a esse panorama, ainda que se considere a abolicdo da escravatura no ano de
1888 como marco legal do ordenamento juridico brasileiro e passo essencial para o
desenvolvimento do Brasil, assim como as na¢fes europeias, a auséncia de politicas que de
fato incluissem nas dindmicas sociais os escravos libertos corrobora a transformacdo da
dindmica étnico-racial, alterando os seus moldes, mas se mantendo desigual (Soares, 2022).
Com isso, 0 novo extrato social composto por trabalhadores livres consolida preceitos firmados
pela escraviddo como forma de manter a ordem vigente, assim observa-se que:
Consequentemente, identificamos no decurso histérico, do século XIX ao século XX,
uma lenta e desigual aparente “modernizagdo do arcaico” e “arcaizagdo do moderno”
das relacoes de trabalho (Fernandes, 2006; 2009). Constituindo o processo sécio-

histérico da formacdo das nossas classes sociais e, portanto, das nossas classes
trabalhadoras. (Soares, 2022, p.34)
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A formacédo da classe trabalhadora, entdo, mantém-se firmada na violacdo material e
moral do sujeito, estabelecida pela exploracdo da méo de obra e formacdo de uma complexa
organizacao do trabalho, entrecruzada por aspectos étnicos, raciais e de género que passam a
ser diretamente influenciados pelo capitalismo dependente que se concretiza no Brasil e,
particularmente, na Amazénia (Soares, 2022).

Esse argumento € perceptivel na pratica quando se observa que, de acordo com dados
divulgados pelo IBGE em 2020, pessoas pretas e pardas ocupam a maioria dos trabalhos e
ocupacOes considerados precérios e infimamente remunerados, conjuntamente a maior
ocupacdo em trabalhos informais ou formais de baixo rendimento, como a parcela de 62,7%
nas atividades agropecuarias (Santos; Silva; Silva, 2022).

Essa proporcdo repercute igualmente nos dados referentes aos resgates de
trabalhadores em condicdo analoga a de escravo, visto que, de acordo com o Ministério do
Trabalho e Previdéncia (2023) 83% de trabalhadores resgatados no ano de 2022 consideraram-
se negros. Em contraste, dados do Censo Agropecudrio do IBGE (2019), indicam que entre o
numero de proprietarios de terra rural no Brasil com mais de 10 mil hectares, 80,68% sédo
compostos por pessoas brancas, embora 0 nimero de produtores negros (2,6 milhdes) seja
superior ao numero daqueles que se reconhecem como brancos (2,2 milhdes). Logo, além de
uma maior concentracdo de terras € possivel constatar uma divisao racial do trabalho e da sua
precarizacao.

Em vista disso, a dimensdo de reconhecimento da justica ambiental dialoga com a
demanda de combate ao racismo ambiental ao agregar um nivel social as questdes ambientais,
evidenciando uma les&o historica manifestada em moldes desiguais de distribuicao de recursos
e renda (Santos; Silva; Silva; 2021).

Dessa forma, como anteriormente estabelecido, o marco inicial do discurso
desenvolvimentista na regido propiciado pelo extrativismo de bens naturais ndo apenas
manteve a exploracgdo arcaica do sujeito amazonico, como, pela concentracdo de renda, fez
surgir uma classe camponesa particular a realidade local, a qual manteve-se até o fim da Il
Guerra Mundial (Carletti, 2023).

A dindmica nociva do trabalho na Amaz6nia é agravada pelos conflitos agrarios, pois,
assim como a Lei Aurea, a Lei de Terras inaugurou o marco legal das privatizagdes em todo 0s
territorios nacionais, e consequentemente a ocupagdo do solo amazénico (Carletti, 2023).
Sendo efeito disso, a imposi¢cdo de um fluxo migratorio para a Amazo6nia, marcada por sujeitos

expropriados, e o surgimento de elementos permanentes na relacdo de conflito agrario e
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escraviddo contemporanea, tais como o “posseiro”, os “pedes de trecho”, o “aviamento” e a
serviddo por divida® (Carletti, 2023; Soares, 2022).

Diante desse cenario que a necessidade de manter a acumulagéo de capital pelas elites
econdmicas e politicas que se formaram ao longo do processo historico de instrumentalizacéo
da Amazénia repercute em ajustes econdmicos entre sociedade, mercado e Estado visando
medidas de intervencdo nas dindmicas econdmicas na Amazonia e consequentemente na sua
organizacéo do trabalho (Carletti, 2023).

Desse modo, o trabalho na pecuéria em regides da AmazoOnia possui parte do
desenvolvimento predatério 14 estabelecido, tornando a maximizag&o do lucro alavancada pelas
violacdes dos parametros trabalhistas e ambientais (Soares, 2022).

Por esse motivo, o discurso desenvolvimentista materializado nos Planos de
Desenvolvimento, aplicados durante a ditadura militar, sdo pontos paradigmaticos para a
compreensédo da violagédo dos direitos trabalhista e permanéncia da escraviddo na Amazonia.
Isso porque os incentivos fiscais subsidiados pela Superintendéncia para o Desenvolvimento
da Amazoénia (SUDAM) a diversos empreendimentos nacionais e multinacionais, para a
utilizagdo das terras consideradas “vazias” repercutiram na expansao da fronteira agropecuaria
na regido, tornando indissocidvel sua relacdo com a mao de obra responsavel por sua realiza¢éo
(Soares, 2022).

Isso ocorre uma vez que, para que a pecudria tenha se propagado pela regido
Amazonica, os investimentos realizados pelo governo militar, responsaveis por reduzir
drasticamente os gastos com a implantacdo da cadeia produtiva da pecuéria, foram
complacentes com a delimitacdo de latifundios e utilizagcdo do desmatamento para implantacéo
de pastagens, as quais foram -e permanecem, em muitos casos — realizadas por trabalhadores

escravizados (Soares, 2022).

© Os posseiros caracterizaram-se por serem grupos de imigrantes que ocuparam terras na Amazonia com a
finalidade de produzir, como foco, para subsisténcia (Carletti, 2023). A forma com que se deu sua ocupagéo das
terras contrastava com a relacdo que os indigenas que l& habitavam possuiam, gerando tensdes as quais
acarretaram o desalojamento dessas terras pelos povos originarios (Carletti, 2023).

Sdo denominados “pedes de trecho” aqueles trabalhadores que se deslocavam de seus locais de origem em busca
de melhores condigdes de vida. No sul do Par4, tal figura tornou-se popular devido ao forte fluxo migratério de
trabalhadores oriundos do Nordeste, sob a promessa de trabalho e abundéncia (Soares, 2022).

A escraviddo por divida repercute no tolhimento objetivo liberdade desses trabalhadores, corroborando para a sua
instrumentalizacdo sob o discurso de existéncia de um “exército de reserva” capaz de tornar o servigo realizado
facilmente substituivel (Soares, 2022).

De modo similar, o aviamento foi uma forma de tolhimento da liberdade dos trabalhadores, comumente utilizado
durante o ciclo da borracha (Figueira; Prado; Palmeira,2021). Nesses casos 0s empregadores cobravam custos
exorbitantes pela viagem, ferramentas de trabalho e recursos utilizados pelos trabalhadores como forma de manter
seus servicos sem a devida e justa remuneragdo (Figueira; Prado; Palmeira,2021).
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A agropecuaria, portanto, € fundamental marco para os estudos do discurso
desenvolvimentistas na Amazonia e sua relacdo com o trabalho, haja vista que, ainda que
estabelecida na regido na metade do século XX, seus efeitos repercutem até a atualidade,
contribuindo ndo apenas para meras condi¢des de trabalho desconfortaveis, mas em uma das
piores violacdo a dignidade humana: o trabalho analogo ao de escravo.

Logo, a ampliacdo do setor pecudrio que ainda ocorre na regido mantém um cenario
paradoxal, em que a aplicacdo de inovacdes tecnoldgicas que acarretam ao denominado
agribusiness e implicam no imaginario de uma pecuaria “moderna”, coexistem as praticas
“arcaicas” de acumulagdo de capital pela exploracdo da forga de trabalho e da natureza (Soares,
2022).

Esse cenario é perceptivel em nimeros quando constata-se que, desde 1995, 17,5 mil
pessoas foram resgatadas da escraviddao em pastagens, totalizando 1,8 mil fazendas de gado
(Repdrter Brasil, 2021b). Desde esse ano a 2020, o estado do Paré reline 12.317 resgates de
sobreviventes do trabalho escravo, os quais, em maioria, realizavam atividades de derrubada
de vegetacdo e limpeza de pasto para a pecuaria (Soares, 2022). No ano de 2019, 59 anos ap0s
0 1° Plano Quinquenal de Desenvolvimento da SUDAM (1967-1971), as cadeias produtivas da
agropecuéria registravam 62% dos resgates (Soares, 2022).

Do mesmo modo, os dados atuais referente ao nimero de resgates de trabalhadores
em condicdes analogas a escraviddo no Brasil apontam para um alarmante cenario, visto que
na tltima “Lista Suja” do Trabalho Escravo, divulgada pela Secretaria de Inspegao do Trabalho
do Ministério do Trabalho e Emprego em 5 de abril de 2023, 289 empregadores compunham o
rol de penalizados pela violagdo aos Direitos Humanos de trabalhadores durante os anos de
2018 a 2022, sendo essa a maior inclusdo desde a Ultima listagem divulgada no ano de 2017
(Ministério Do Trabalho e Previdéncia, 2023). De modo a agravar esse cenario, nos primeiros
meses de 2023 o nimero de resgates ja havia ultrapassado a marca de mil trabalhadores
(Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2023).

Por sua vez, a atualizacdo da Lista Suja do Trabalho Escravo do ano de 2023 trouxe
em seu bojo 21 fornecedores de frigorificos que se beneficiaram do trabalho escravo (Radar
Sit, 2023a). Em consonéncia a isso, dados apontam para o total de 95 resgates na criacdo de
bovinos durante o periodo de 2019 a 2022 e 0 expressivo nimero de total de 268 trabalhadores

resgatados em atividades de apoio a pecuaria’ no estado do Para (Radar Sit, 2023b).

" De acordo com o IBGE (2023) tais atividades compreendem o servico de inseminaco artificial e a fertilizacdo
in vitro animal; a tosquia da 1& de ovinos; o servigo de manejo de animais por conducéo e pastoreio; a limpeza de
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Por esses numeros, torna-se possivel constatar que a escravidao é elemento estrutural
da pecuéria, ndo se restringindo ao processo de acumulacéo do capital que se estabeleceu na
Amazonia, mas sendo essencial ao processo de producéo e reproducgéo do capital global e,
desse modo, sendo responsavel pela manutencdo do mercado internacional (Soares, 2022).

Né&o obstante, o Brasil seque na lideranca das exportacdes de carne bovina, sendo no
ano de 2020 responsavel por 24% do comércio global (Repdrter Brasil, 2021a). Logo, é a partir
desse panorama que se observa que o desenvolvimento na Amazonia, para além de mera
supressao dos direitos trabalhistas com a finalidade de diminuicdo dos custos da producdo, é
revelado um cenario de extrema gravidade e que repercute efeitos até a atualidade, mantendo
a dualidade necessaria as relacGes de dependéncia e autocolonizacdo, ainda que sob o manto
da concorréncia, progresso econémico e cientifico a partir da violagdo dos Direitos Humanos
(Soares, 2022).

Mediante essa conjuntura, que 0s debates inerentes a economia ecoldgica e a
necessidade de precificar servigos e recursos ambientais se tornam pertinentes as dindmicas do
trabalho, visto que, considerado esses elementos como externalidades da producao, tornam-se
fatores determinantes para o processo de escolha dos mercados e dos proprios agentes da cadeia
produtiva (Alier, 2007). Assim, indicadores de (in)sustentabilidade como a exploragdo de
trabalhadores incluem-se em um microssistema econémico, o qual relaciona propriedade, meio
ambiente e fatores sociais para dindmicas do mercado interno e externo sem, contudo, ser
possivel vislumbrar a partir da permanéncia de um capitalismo dependente a erradicacéo desse
cenario (Alier, 2007; Soares, 2022).

Isso porque, em que pese a modernizacdo e internacionalizacdo da produgdo na
Amazonia, o estabelecimento de grupos latifundiarios favorecidos pelas politicas da ditadura
militar, que exploram seus trabalhadores e natureza, repercutiu em empasses ao sistema
politico e juridico, dificultando o combate a escraviddo e (Soares, 2022). Assim, Marcela
Soares (2022) explica que:

Esse ambiente repressivo, associado a constitutiva superexploracdo da forga de
trabalho, demonstrava a aparéncia de uma “debilidade” das institui¢des da justica e
da policia, as quais, por vezes, tornavam-se abertamente coniventes com a

escravizacdo dos/as trabalhadores/as e com a expulsdo de camponeses/as da terra
(Soares, 2022, p.70)

Concomitantemente, é com a busca pelo progresso oriundo das nagdes consideradas

avancadas, que os investimentos em tecnologia sdo dissociados da protecdo dos trabalhadores

galinheiros e banheiros carrapaticidas e sarnicidas; a classificacdo de produtos de origem animal; o servico de
alojamento de gado de curta duracéo; as atividades de contratantes de mdo-de-obra para o setor pecuario.
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(Silva; Oliveira, 2022). Assim, a plena desconsideracdo de direitos trabalhistas e direitos
humanos sdo instrumentos necessarios as novas formas de exploracdo da Amazonia, tornando
a subalternizacdo dos sujeitos ferramentas imprescindiveis para tal (Silva; Oliveira, 2022).
Pelo que abordado, conclui-se que a correlacdo entre o discurso desenvolvimentista,
0 avango da pecudria e o trabalho escravo na Amazoénia ndo se sustenta por mero descaso
daqueles em posicdo de dominancia, mas pela necessidade de atualizacéo dessas relacdes para
permanéncia de um capitalismo dependente e sua heranca da colonizacdo. Nessa ldgica,
igualmente sendo inviavel a dissociacdo entre a acumulagéo de capital e as pautas ambientais,

e, por conseguinte, das questdes trabalhistas (L6wy, 2013).

2.2.3 Mudangas climaticas, pecuaria e justica ambiental na Amazonia

Pelo que acima apresentado, a Amazdnia, como vitima de sua propria riqueza, é palco
de uma expanséo do capital que se perdura h4 longo tempo, sendo atravessada por mudancas
politicas internas e externas, assim como mudancgas no mercado e na forma como a mao de
obra que o sustenta se estabelece. Todavia, ainda que presente nas mais diversas
transformacbes humanas, a natureza persiste como instrumento a disposicdo daqueles que
exercem o controle das dinamicas globais.

Assim, em que pese 0 processo de alteracdo nas formas de intervencdo no territorio
amazonico com a finalidade de tornar tais terras economicamente produtivas, a viabilizacédo da
exploracdo pela pecuéria, além de manter uma estrutura politica e econdmica desigual € de
suma importancia para a compreensao das violagdes ambientais ocorridas na regido (Loureiro,
2022). Isso porque, ainda que tenha como marco de implementacdo as politicas publicas que
datam do século anterior e coexista a outras formas de utilizacdo da terra, a importancia da
pecuaria para a economia nacional é fator central desse debate, influenciando diretamente no
incentivo e permanéncia de sua exploracao até a atualidade.

Logo, sendo o Brasil 0 pais com o segundo maior rebanho de bovinos do mundo, é a
partir da relacdo entre essa cadeia produtiva e 0 meio ambiente que se forma um cenario
permanente e acelerado de degradacao do espaco natural, estabelecido pelo desmatamento para
implantacdo de pastos e consequente mudangas climaticas (Reporter Brasil, 2021a).

Frente a isso, Marques (2015) explica que o desmatamento é um dos pilares centrais
das crises ambientais motivadas pelo capitalismo, o qual, ainda que gradualmente expandido
pelo globo, remete a pecuéria como principal fato desde o periodo pré-industrial. Dessa forma,

é com a Revolucéo Industrial que a velocidade com que o desflorestamento duplicou, motivado
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pela busca pelo progresso e aproveitamento econdmico dos recursos naturais, tendo que a
temperatura média global aumentou cerca de 0,76°C desde entdo (Marques, 2015; Rammé,
2012a). Nesse panorama, estima-se que nos proximos cinco mil anos as florestas ao redor do
mundo serdo reduzidas de 50% a 20% da superficie terrestre por agdes antropicas (Marques,
2015).

Com isso, observa-se que o desmatamento possui influéncia de seis fatores
periculosos e estritamente vinculados a participacdo e manuten¢do da economia global, sendo
eles: a extracdo de madeira, 0 avango da fronteira agropecuéria, os incéndios, a mineracdo, a
implementacdo de hidrelétricas, e, a partir desses, a consequente urbanizacdo e criacdo de
estradas (Marques, 2015). Dessa forma, sendo possivel constatar que a caréncia do devido
manuseio dos recursos naturais é fortemente vinculado ao surgimento de empreendimentos e
alteracdo na vida de individuos.

Com base nesse contexto, é de modo atento a pecuaria de corte que o0s recortes desta
pesquisa se restringem, tendo em vista que a repercussdo de seus efeitos na natureza afeta de
modo contundente a Amazonia, acompanhando a tendéncia ao redor do globo. Isso ocorre uma
vez que, embora a regido amazonica tenha sido centro de diversas cadeias produtivas que
simbolizavam o progresso econémico brasileiro, € a partir das politicas de ocupacédo aplicadas
pela ditadura militar que a vegetacdo amazoOnica e as dindmicas socioambientais dessa
localidade comecaram a ser significativamente destruida (Marques, 2015).

Nesse sentido, como efeito disso, o discurso por unificar o territério nacional
corrompeu-se, distanciando os polos de controle e exploracdo, de modo que, para além dos
efeitos sociais da autocolonizagdo, o meio ambiente também fosse incisivamente atingido.

Nesse sentido, explica-se que:

A ideologia militarista da “integracdo” nacional da Amazonia resultou em seu
contrério: sua desintegracdo e seu acoplamento ao circuito internacional de
commodities, com a destruigcdo do maior patrimonio natural do pais e um dos maiores
do planeta (como se verd adiante, 40% da floresta foi desde entdo arrasada ou
degradada). (Marques, 2015, p.79)

Desse modo, ainda que a aquisi¢do de terras na Amazonia fosse incentivada pelo
Estado para outras atividades econémicas, 0s projetos agropecudarios estabelecidos na regido
foram o grande destaque desse periodo devido a grande quantidade de terras em dominio
florestal e 0 seu baixo custo, possibilitando arcar com as despesas de implementacdo dos
empreendimentos e maiores lucros a partir da derrubada de madeira (Batista, 2021). Isso
porque tais politicas para o desenvolvimento ndo promoviam apenas a isen¢do de imposto de

renda para o estabelecimento de tais projetos na Amazonia, mas autorizava o investimento por
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outras empresas nessas fazendas como modalidade de reducéo fiscal e gerando reducéo de juros

abaixo da inflag&o brasileira para empréstimos adicionais (Batista, 2021). E como efeito que:
Desse modo, segundo Fearnside (1980), os programas de financiamento criaram uma
razdo adicional para o estabelecimento de fazendas: um mecanismo para receber

capital subsidiado, muitas vezes desviado para atividades mais rentaveis em outros
lugares, geralmente nas localidades sedes das empresas (Batista, 2021, p.80)

Ademais, Batista (2021) explica que a instrumentalidade da floresta se refletia na
legislacdo de terras vigente a época no pais, compreendendo a derrubada da vegetacdo para a
criagdo de pastos “benfeitorias” que justificariam a concessao de titulos definitivos, conforme
0 Valor da Terra Nua (VTN) definido pelo Estatuto da Terra.

Ou seja, aquele que mantivesse a vegetacdo natural da terra pretendida nédo alcancaria
a conclusdo de sua regulamentacdo fundiaria, sendo, “desse modo, a floresta era considerada
mera ocupante transitoria do terreno” (Batista, 2021, p.78). A vista disso, a implementac&o de
pastagens se demonstrava como a via mais rapida e facil para juridicamente se impor a
posseiros, populacdes tradicionais e politicas de reforma agraria, corroborando assim para o
estabelecimento de latifundios desmatados e improdutivos.

Nesse momento, grandes corporagdes, como Volkswagen e Bradesco, passaram a
integrar a malha de investimento da agropecuéria na Amazonia, devido ao estabelecimento de
uma corrida do capital internacional em identificar novos mercados potencialmente lucrativos
(Batista, 2021; Carvalho et al., 2021). Em razao disso, ndo apenas a pecuaria, mas o mercado
de produtos agricolas tornou-se lucrativo e, consequentemente, sendo elemento de estimulo a
implementacdo da pecuaria na Amazdnia em um cenario de desatencao ao esgotamento de seus
recursos naturais (Carvalho et al., 2021).

Todavia, ainda que tais projetos e o capital internacional vestissem o discurso de
progresso e desenvolvimento econémico e cientifico, as técnicas utilizadas consistem no
desmatamento intensivo visando a maior quantidade possivel de desmatamento em menor
tempo, bem como a utilizacdo de componentes quimicos para o desfolhamento e o esgotamento
do solo pela agricultura que acompanha a manutencao do gado (Batista, 2021; Carvalho et al.,
2021).

A partir dessas dindmicas, a carne oriunda da Amazodnia alcanca 0 mercado
internacional, formando um novo cenario econémico em que a regido ndo mais se restringe ao
fornecimento de matéria-prima de reduzido valor agregado (Carvalho et al., 2021). Contudo,
sendo esse 0 seu primeiro passo para sua participagdo no mercado internacional, é também a

justificativa seu impacto nas dindmicas regionais e a necessidade de verificar as externalidades
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negativas que a acompanham, tais como a extracdo ilegal de madeira para comercializacdo e
criacdo de pastos, a ampliacdo da fronteira da soja, a exploracao do trabalho nessas atividades
e a conivéncia da gestdo ambiental do Estado e de grandes empresas que encabecam o setor
(Carvalho et al., 2021).

O desmatamento que acompanha a agropecudria, portanto, centraliza na sua
ilegalidade o inadequado manejo ambiental, conjuntamente que se associa a degradancia do
trabalho para a realizacdo dessas atividades (Soares, 2022).

Agregado a isso, a politica aplicada pela SUDAM estabelecia que, conjuntamente a
criacdo de pastagens para 0 gado, as empresas deveriam se comprometer para a criacdo de
empregos e infraestrutura da regido, de modo que fosse alcancado o estimado
“desenvolvimento regional” (Batista, 2021). Contudo, tais obrigagdes nao foram realizadas,
assim como o Estado manteve-se inerte na fiscalizagdo dessa conduta, o que, por esse angulo,
torna necessario refletir sobre os efeitos na fauna e flora, mas também no modo de vida dos
sujeitos que 1a se encontravam, sejam pelas condic¢Ges de trabalho daqueles que realizavam tais
atividades e as comunidade tradicionais que cercam tais areas (Batista, 2021).

Portanto, a denominada “Operacao Amazonia”, realizada pela SUDAM em 1966, com
a finalidade de estabelecer empreendimentos e grandes assentamentos na Amazonia ocorreu
pelo Programas pelo Programa de Integragcdo Nacional (PIN) e pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), corroborando para que, ainda nos primeiros anos da
década de 2000, tais politicas fossem ainda responsaveis por 15% do desmatamento total da
Amazonia (Marques, 2015).

Seguindo essa projecdo, no ano de 2016 dados apontam que o desmatamento anual
cumulado na Amazoénia Legal ja indicava a taxa de 7.893 km2, sendo no ano de 2022 tais
numeros ja alcancando a totalidade de 11.568 km2 de acordo com a plataforma TerraBrasilis,
desenvolvida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Terrabrasilis, 2023). Dados mais
recentes do MapBiomas (2023) j& sinalizam que o Para € o estado com maior areas desmatadas,
correspondendo a 22,2% das areas desflorestadas do pais (456.702 ha).

Em consonancia a isso, de acordo com dados da plataforma MapBiomas (2023),
69.349.786 de hectares da Amazébnia Legal sdo ocupados pela pecuaria. A agropecuaria
respondeu por 1.969.095 ha, ou 95,7% do total de 2.057.250 ha desmatados no Brasil em 2022,
consolidando-se como o principal vetor de supresséo de vegetacao nativa.

Nessa proporcdo, a pressdao do mercado internacional torna a extracdo de madeira e a

pecuaria atividades cada vez mais rentaveis, indicando para a projecdo de que, mantido o nivel
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de exploracdo ambiental, no ano de 2040, o desmatamento pode alcancar 40% da floresta
Amazonica remanescente (Carvalho; Domingues, 2016).

Esse cenario traduz a expansdo da fronteira da carne na Amazonia nos Gltimos 40
anos, uma vez que, de acordo com a organizacdo Reporter Brasil (2021), a quantidade de
bovinos que pastam na regido da Amazénia Legal ampliou de 8,4 milhdes no ano de 1978 para
87 milhdes em 2018. Tais dados refletem a mudanca percentual de 8% para 41% do rebanho
nacional na regido (Repdrter Brasil, 2021a). Contudo, embora a crescente desses nimeros, o
consumo interno de carne ndo se projetou da mesma forma, podendo concluir que tal produgéo
atingiu como objetivo as exporta¢des (Araujo; Ponte, 2015).

Em conformidade a isso, é no ano de 2019 que as queimadas nessa regido ganham
alcance internacional, sendo identificado pelo Greenpeace que, no més de agosto deste ano,
90% dos focos de fogo vinculavam-se a pecuaria (Reporter Brasil, 2021a). O ponto de elevada
incidéncia desses focos se expande no que vem a ser denominado “arco do desmatamento”,
regido esta que engloba desde o sul do Para até o Acre, perpassando pelos estados do Tocantins,
Mato Grosso e Rondobnia e sendo destaque na perda de vegetacdo para queimadas ilegais
(Araujo; Ponte, 2015)

Assim, em face da omissdo do Estado para a fiscalizacdo no modo com que a pecuaria
se estabeleceu na regido a partir de suas proprias politicas de incentivo, € com dificuldade que
se identificam condutas institucionais capazes de conter esses efeitos e promover o
reflorestamento dessas areas com base no atual Codigo Florestal (Batista, 2021).

Com a instauracdo desse panorama, a dimensao de seus impactos persistiu na regiao,
contudo, sendo atualmente acrescido de dinamicas sociais oriundas do neoliberalismo e
internacionalizacdo do capital, as quais, marcadas pelos monopélios globais, fazem girar as
engrenagens do desmatamento em beneficio de um grupo restrito de investidores deste setor.

Portanto, ainda que 70% a 75% do desmatamento na Amazdnia seja vinculado a
pecuéria e, de acordo com a organizacdo Reporter Brasil (2022), 90% das areas desmatadas
tornarem-se pastagens até 2019, sendo parte consideravel delas terras publicas, a ampliacdo da
cadeia produtiva coexiste a concentracdo do setor por poucas empresas.

Isso porque, embora as fazendas fornecedoras indiretas de animais sejam diversas e
compostas por latifindios a fim de suprir as diversas fases de producéo -a cria, recria e engorda-
, 0 contato que as grandes corporacBes possuem restringe-se as fornecedoras diretas (Reporter
Brasil, 2022). Ou seja, € como efeito disso que apenas essas fornecedoras diretas possuem séo
monitoradas pelos frigorificos, seja no que diz respeito ao manejo ambiental ou as condigdes
de trabalho (Repdrter Brasil, 2022).
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Nesse cenario, a cadeia produtiva é controlada por trés empresas especificas: JBS (a
qual inclui Friboi e outros frigorificos), somando a receita liquida no Brasil de R$16,2 bilhdes
de reais no terceiro trimestre de 20228; Marfrig, que totalizou no ano de 2022 faturamento bruto
de R$ 36,417 bilhdes de reais no terceiro trimestre do ano®, e Minerva Foods, quem teve o
faturamento bruto do ano de 2022 no montante de R$ 31 bilhdes de reais (Marques, 2015)*°.
Contudo, apesar dos elevados nimeros de arrecadacdo, o controle que possuem sobre a
producéo ndo se reveste de respeito e gestdo ambiental.

Assim, 0 que se observa é que, ainda que a pecuéria tenha se estabelecido no Brasil
como forma de privilegiar a exploracdo da Amazonia por projetos e empreendimentos
nacionais, na atualidade, a expansao dessa fronteira se tornou complexa, sendo realizado por
multinacionais e envolvendo transacGes econdmicas entre diversas nacGes. Com isso,
compreende-se que a formacdo da elite portadora do controle desse setor também se alterou,
contudo, sem se diversificar, restringindo-se a pequenos grupos econémicos e politicos,
consequentemente desvinculando-se fisicamente e juridicamente dos danos ambientais por elas
causados.

Afirma-se isso uma vez que a pecuaria € um dos principais motores das mudancas
climéticas, seja pelo desmatamento para a criagdo de pastos, aumentando a concentracdo de
gas carbdnico (CO2) na atmosfera, ou pela elevada quantidade de metano (CH4) oriunda da
fermentacao caracteristicas dos animais ruminantes (Reporter Brasil, 2021a). Logo, € pela
dimensdo de sua pegada ecoldgica que a pecudria se vincula a 80% das emissfes de gases
estufa no Brasil durante o periodo de 1990 a 2018 (Reporter Brasil, 2021a).

Portanto, assim como a ampliacdo de sua fronteira econémica ao nivel internacional,
os efeitos nocivos da pecuaria também adquirirem uma perspectiva global e desigualmente
distribuida. Afirma-se isso uma vez que, a partir de estudos do instituto Goddard Institute for

Space Studies (GISS), da NASA, afirmam que, em que pese 0 perigoso e constante aumento

8)BS apura a maior receita liquida trimestral da sua historia, de R$98,9. JBS, 11 de novembro de 2022. Disponivel
em: https://mediaroom.jbs.com.br/noticia/jbs-apura-a-maior-receita-liquida-trimestral-da-sua-historia-de-r-
bilhoes#:~:text=A%20JBS%20Brasil%2C%20que%20re%C3%BAne,Pa%C3%ADs%2C%20com%20maior%2
Odisponibilidade%20de. Acesso em: 08 de abril de 2023.

SMarfrig (MRFG3) tem queda anual de 74,3% no lucro do 3° trimestre, para R$ 431 milhdes. InfoMoney. 10 de
novembro de 2022. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/mercados/marfrig-mrfg3-tem-queda-anual-
de-743-no-lucro-do-3o-trimestre-para-r-431-milhoes/. Acesso em: 08 de abril de 2023.

10 FLORENTINO, José. Lucro da Minerva (BEEF3) cresce 9,4% em 2022 e soma R$ 655,1 milhdes. Valor, S&o
Paulo, 23 de abr. de 2023. Disponivel em: https://valorinveste.globo.com/mercados/renda-
variavel/empresas/noticia/2023/02/23/lucro-da-minerva-beef3-cresce-94percent-em-2022-e-soma-r-6551-
milhoes.ghtml. Acesso em 08 de abr. de 2023.
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da temperatura da Terra ao longo de cada década, é em paises como o Brasil que tais dados e
a prospeccao para o futuro se demonstram particularmente alarmantes (Marques, 2015).

Isso porque a forma com que as emissdes de gases estufas sdo distribuidas de formas
desiguais ao redor do globo, uma vez que, embora a China (21,1%), os Estados Unidos (14,1%)
e a India (5,2%) sejam os maiores emissores, s3o paises considerados subdesenvolvidos que
sofrem com maior vulnerabilidade as mudancas climaticas, ainda que emitam ndmeros
inferiores de emissdo (Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2020). Tal entendimento foi ratificado
pelo Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2007/2008 do Programa das Nag6es Unidas para
0 Desenvolvimento — PNUD, de titulo “Combatendo a mudanga climatica: solidariedade
humana num mundo dividido”, em que se evidenciou que a universalidade das mudancas
climaticas nédo é aplicavel a um mundo socioeconomicamente desigual (Rammé, 2012a).

Com base nesse raciocinio, as consequéncias das mudancas climaticas ja previstas
pelos especialistas, entre elas o degelo do Artico, da Groenlandia e da Antartica, o consequente
aumento do nivel do mar, bem como desastres ambientais, eventos meteoroldgicos extremos e
inundacgdo das usinas nucleares, possuem um potencial ainda mais danoso para esses paises
(Marques, 2015).

Isso ocorre uma vez que, fatores como a exposicao a esses riscos pela acdo antréopica,
como por exemplo ao desconsiderar aspectos geograficos da regido para realizar intervencoes;
a maior suscetibilidade de exposicdo a esses riscos, como a realizacdo de obras em areas de
inundacéo; e por fim, a capacidade daquele exposto ao risco climatico em recuperar-se do dano
a ele causado, como por exemplo, ainda que vitima de um dano climatico, o sujeito manter-se
em area de igual potencial lesivo (Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2020). Outros autores ja
identificam como justificativa para tanto a precariedade do acesso a renda e servicos de
cidadania basico, o que, em outras palavras pode ser denominado “injusticas econdémico-
ecoldgico-distributivas” oriundas da globaliza¢cdo (Rammé, 2012a, p.7).

Com base no cenario atual e a previsGes para o futuro, além da importancia de
conhecer tais efeitos, € de maior delicadeza compreender como podem afetar grupos de maior
vulnerabilidade socioecondmica, tais como as nacdes do sul global, pois, estabelecida a
dependéncia e marginalizacdo que fundamenta sua exploracdo, periferias globais como a
América Latina encontram-se mais vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas
(Monteiro, 2021). Assim, para além do questionamento referente a forma como se da a
expropriacdo e exploracdo da natureza nos paises subdesenvolvidos, 0 que se observa € a
supressdo do direito ao meio ambiente equilibrado dos sujeitos que 1& habitam em face do lucro

a todo custo e do discurso desenvolvimentista (Santos, 2016).
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Isso ocorre uma vez que, aacumulacédo de lucro, assim como a crise econémica, forma
uma triade que interliga a crise social e a crise ambiental, transformando os recursos naturais,
0s seres humanos e suas relagdes, em moedas e formas de angariar lucro (Rodrigues, 2023). O
Antropoceno, portanto, toma o formato que, autores como Moore (2022), ja classificam como
Capitaloceno.

Logo, a necessaria interacdo entre economia, sociedade e natureza repercute em
questionar as relacdes de dependéncia firmadas pelo capital, tornando possivel questionar a
forma com que a responsabilidade pelas mudancgas climéticas é atribuida aos agentes do
mercado (Rodrigues, 2023). Isso ocorre visto que, com 0 monopolio de cadeias produtivas, tal
como a pecuaria, a delimitacdo dos agentes que possuiam responsabilidade nessa dindmica
seria possivel de ser identificada e atribuida.

Portanto, é por meio da aplicacdo desse entendimento a partir de politicas publicas,
um meio de efetivagdo de Justica Ambiental, ou seja, 0 combate ndo apenas aos efeitos das
acOes humanas a natureza, mas a protecdo daqueles que viriam a sofrer encargos maiores por
elas, tais como trabalhadores, grupos raciais ou economicamente mais vulneraveis, o que
implicaria uma existéncia em situacao de injustica ambiental (Rodrigues, 2023).

Com base em um leque mais amplo, 0 movimento que luta pela justica ambiental
organiza suas pautas acrescentando as discussdes aspectos sociais, territoriais e ambientais que
advém de um desenvolvimento desordenado e predatério como fundamentos de suas
reivindicacOes (Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2020).

Portanto, a injustica ambiental também pode ser materializada no conceito de racismo
ambiental para a anélise das mudangas climaticas, correspondendo & discriminacdo que
extrapola a cor da pele, mas implica na negligencia frente a politicas ambientais, cumprimento
de lei e violagbes ao meio ambiente que aqueles que sujeitos habitam, como a instalacdo de
empreendimentos deliberadamente poluidores, considerando para tanto variaveis geopoliticas
agregadas a dimensdo ambiental e social (Pacheco, 2007). Dessa forma, é o caso ndo so de
negros, indigenas, mas, também, de pescadores, ribeirinhos, quebradores de coco de babacu,
pequenos agricultores familiares, nordestinos e demais grupos sociais que passam a Sser
excluidos pela sua identidade (Pacheco, 2007).

Em outras palavras, vém a ser a concentracdo do biopoder e biopolitica a partir de
delimitacbes ambientais, implicando no controle da mortalidade e dignidade de grupos
histérica, ambiental e socioeconomicamente vulneraveis, como populacdes tradicionais e
trabalhadores em condicéo analoga a de escraviddo (Abreu, 2013). Assim, compartilhando da

premissa de que:
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[...] da mesma forma que as consequéncias da exploracgéo do trabalho e da destruicao
da natureza atingem de forma diferenciada os paises centrais e os paises periféricos,
ocorrem também diferentes rebatimentos dos danos socioambientais entre as classes
e no interior da classe trabalhadora. Assim, afirmamos que o segmento da classe
trabalhadora racialmente discriminado recebe, com maior intensidade, o 6nus da
destruicdo ambiental operada pelo capital. (Santo; Silva; Silva, 2022, p.160)

Com efeito, sdo esses grupos que passam a sofrer de forma mais agressiva 0s impactos
ambientais a partir da omissdo do poder publico em face dos interesses econdmicos de
empreendimentos e do prdprio Estado (Abreu, 2013). Por sua vez, vinculando as mudangas
climaticas os perigos imediatos que repercutem na exclusdo, desigualdade e pobreza de certos
grupos (Robinson, 2021).

Nesse sentido, na Amazonia, a expansao da pecuaria gera externalidades que, além de
corroborar para a ampliacdo dos impactos climaticos, perpetuam desigualdades fundadas na
relagdo raga-etnia e acesso aos recursos naturais, (Santos, 2016). Isso se origina no processo de
colonizagdo e ratifica-se na ocupacao de seus territorios pois simultaneamente o julgamento do
sujeito amazo6nico como portador de uma cultura inferior e um modo de vida conflitante com
a economia, Estado e sociedade moderna (Loureiro, 2002). Assim, seja ele pertencente a uma
populacdo tradicional ou camponés, como inferior ou até mesmo inexistente, o fluxo de
imigrantes oriundos do Nordeste que recairam em trabalhos degradantes acresce a esse
contexto mais uma dimensao as injusticas sofridas nessa regido, sendo ele inserido nesse grupo
e conjuntamente tendo negligenciados a sua dignidade de direito a um meio ambiente
equilibrado (Santos, 2016).

A permanéncia dessas falacias como senso comum tornam a invisibilidade desses
sujeitos como elemento de justificativa da exploracdo predatéria da natureza, alavancando a
errbnea nocdo de que a biodiversidade da Amazobnia seria incompativel com o
desenvolvimento, sendo papel de politicas publicas e do mercado transformar em produto aptos
a serem comercializados, de preferéncia no mercado internacional, e gerarem lucro (Loureiro,
2002).

Por sua vez, a naturalizacdo da exploracdo indevida e, na maioria dos casos, ilegal da
Amazonia pela pecuéria consolida uma divisdo do trabalho formada com base na dependéncia
e desigualdade necessaria a continuacdo do capital, mas que também sofre suas piores
consequéncias, como aquecimento global e o efeito estufa (Soares, 2022).

Diante disso, para se debrucar sobre as mudancas climaticas, como efeito dessas
dindmicas socioambientais, faz-se urgente abordar as injusticas sociais que servem de
fundamento, sob o risco de a omissdo estatal incorrer na perpetuacdo de uma estrutura de

dependéncia e subordinacéo para aquelas nac¢des julgadas subdesenvolvidos (Robinson, 2021).
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Assim, retomar a questdo do agronegocio na Amazonia significa abordar ndo apenas a perda
de vegetacdo e o desmatamento ilegal, mas os efeitos dessa acdo para os trabalhadores da

regiao.

2.3 O “ECOLOGISMO DOS POBRES”: O SOCIOAMBIENTALISMO PARA UM
DESENVOLVIMENTO DE FATO AMAZONICO

Pelo contexto acima estabelecido, compreende-se que, com fulcro em um suposto
progresso econdmico nacional, a formacgéo de uma concepcao de desenvolvimento inadequada
a realidade amazonica substanciou a utilizagcdo da pecuaria como ferramenta de exploracdo da
vida humana e da natureza. Em decorréncia disso, dados demonstraram a lesividade oriunda
da naturalizacdo do modo de operacdo dessa cadeia produtiva, compondo um cenario em que
o trabalho analogo ao de escravo e as mudancas climaticas tornam-se problematicas inerentes
a producdo de carne bovina na Amazonia.

Contudo, ainda que estritamente vinculadas a essa cadeia produtiva, ao serem alvo de
politicas publicas que visem sua minimizacao, a concepcao dessas questdes como paralelas
evidencia a negligéncia de uma concepcao transdisciplinar do direito ambiental e, por sua vez,
perpetua a incompletude de medidas potencialmente eficazes de prote¢do da dignidade humana
e do meio ambiente (Leite; Ayala, 2000).

Parte-se dessa premissa uma vez que, como estabelecido por Bales (2020; 2016), a
relacdo entre mudangas climaticas e trabalho escravo contemporaneo € marcada por uma
relagdo circular, a qual ndo reside em uma mera relacdo de causa e efeito, mas em uma
incessante retroalimentacdo de fatores até a aniquilagdo da vida ou da natureza. Assim, geram-
se grupos de trabalhadores escravizados responsaveis por lesar o0 meio ambiente, mas também
sendo esses mais vulneraveis as catastrofes ambientais.

Esse nexo é melhor percebido a partir de situacdes de fragilidade humana, como
desastres naturais, trafico humano, migracdo e perda de trabalhos, alteracdes no solo e na
biodiversidade, consumo de gases fosseis, entre outros (Bales, 2021). Tal estagio de conexdo

entre as esferas humana e ambiental pode ser definido nos seguintes termos:

E ai que o ciclo que liga escraviddo e crimes ambientais comega a girar: o ecocidio
empurra as pessoas locais para uma maior vulnerabilidade & medida que seus meios
de subsisténcia normais desaparecem, tornando-as mais vulneraveis a escraviddo — a
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escravidao, por sua vez, impulsiona ainda mais a destruicdo dos ambientes locais e
planetérios. (Bales, 2016, p.49)*

A chave de interpretacdo €, portanto, a pobreza como causadora dessas amarras, a qual
vai se estabelecer nos moldes atuais a partir do Antropoceno e se consolida em sua forma mais
agressiva com a expansao da globalizacdao e a mundializacdo dos mercados, quando o escravo
deixou de ser um bem de alto valor ao escravizador para se tornar uma ferramenta de producao
substituivel e de baixo custo (Bales, 2016; Bales, 2020). *2

Isso ocorre uma vez que a maioria dos sujeitos escravizados se encontram em trabalhos
que ndo requerem grandes tecnologias ou sdo considerados tradicionais, como a pecuaria
(Bales, 2000). Com isso, sendo nos paises que a escravidao e a industria coexistem, o setor de
bens e alimentos condicionados possuem menores precos e, a partir do trabalho escravo
contemporaneo, tornam a producdo ainda mais barata para gerar maiores lucros (Bales, 2000).
Assim, com a transformacdo do imaginario e imposicdo de uma racionalidade econdmica, a
forma com que o processo de escravizacdo de seres humanos se altera em proporcionalidade a
intensidade das mudancas climaticas.

Isso ocorre visto que o barateamento da exploracdo dessa mao de obra, principalmente
na base das cadeias produtivas, torna-se essencial a realizacdo de atividades que impliqguem na
destruicdo ambiental e consequente alteracdes climaticas, tais como o desmatamento ilegal,
gueimadas e a limpeza de pastos para a criacdo intensiva de ruminantes (Bales, 2020; Bales,
2016). Desse modo, esses sujeitos alienados do controle sobre sua atividade de trabalho séo
forcados a executarem tarefas que, a longo prazo, aumentaram a vulnerabilidade de grupos
socioeconomicamente vulnerabilizados (Bales, 2020).

Ademais, Bales (2020) destaca a interseccionalidade de fatores que tornam
trabalhadores exposto a possibilidade de escraviddo, sendo elencado pelo autor que, entre
guerras, discriminac@es e processos migratorios, o papel do Estado de Direito e a corrupgéo

dos governos tornam-se basilares a para o processo de aproximacao entre mudancas climaticas

11 Do original: “It’s at this stage in the supply chain that we are likely to find “ecocide”—the large-scale
destruction of the natural environment. This is where the cycle connecting slavery and environmental crimes starts
to spin: ecocide pushes local people into greater vulnerability as their normal livelihoods disappear, making them
more vulnerable to slavery—the slavery in turn drives further destruction of the local and planetary
environments.” (Bales, 2016, p.49)

12 Considera-se para esse trabalho as criticas realizadas a Bales quanto a diferenca entre os conceitos de escravido
contemporanea no cenario internacional e na legislacédo brasileira. Contudo, parte-se do entendimento de que,
como a previsdo nacional é mais protetiva ao trabalhador, visto delimitar a dignidade como bem juridico central
ofendido, a adocéo e a aplicacdo do conceito de Bales no contexto brasileiro supera tal fragilidade, por vez que
passa a adotar padrGes mais extensos para identificar violagdes ao trabalhador (Bastos; Sa; Soares, 2023). Nesse
sentido a pobreza como cerne dessa analise torna-se elemento mais robusto, sendo atravessado por condicionantes
histéricas que direcionam os trabalhadores a essas dindmicas.
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e exploracdo de trabalhadores. Isso porque com a adaptacdo da escraviddo as necessidade
oriundas de instabilidades sociais, a conduta publica deve sobrepesar a manutencdo da
vulnerabilidade de pequenos grupos e 0s seus interesses econdémicos (Bales, 2000).

A vista disso, como anteriormente demonstrado, o papel do governo brasileiro na
legitimacdo da exploragdo da Amazbnia e incentivo a pecudria como estratégia de
desenvolvimento se alinha a essa l6gica, demonstrando que, além de conivente, o Estado
legitimou e continua a legitimar a exploracdo ambiental e humana. Diante desse panorama que
toca a estrutura da ordem publica, Bales (2016) destaca a importancia em identificar aqueles
que de fato sdo juridicamente responsaveis pelas empresas que violam a natureza e se
beneficiam da escraviddo contemporanea.

Diante da interpretacdo das mudancas climaticas e da escraviddo contemporanea
entrecruzada por fatores sociais e historicos, o autor (2000) arremata sua interpretacao
apontando que, a globalizacéo tornou-se responsavel ndo pela homogeneizacgdo ou criacdo de
novas formas de escraviddo, mas foi a responsavel por proliferar essa probleméatica em
decorréncia da necessidade de exploracdo financeira daqueles marginalizados para o
movimento de um capital global (Bales, 2000).

Com base nessa relagdo circular, a relacdo entre a escraviddo contemporanea e as
mudancas climéticas deve ser interpretada sob a lente da marginalizacdo e desigualdade, de
modo que, pensar politicas de combate a esses crimes parta da consideracéo fatores de género,
etnia, raca, idade e condicédo socioeconémica (Bharadwaj et al., 2021). Assim, a inclusdo dessas
duas pautas em um mesmo debate torna-se responsavel por construir politicas que garantam
cidadania, protecédo social e responsabilidade por essas violacGes (Bharadwaj et al., 2021).

Dessa forma, voltar-se para o Brasil e, em especial para a cadeia produtiva da pecuéria
bovina na Amazonia, significa compreender como a pobreza e a desigualdade se integrou aos
mercados globais, bem como tais marcadores e estigmas impostos desde a colonizacdo da
regido sdo responsaveis por estabelecer o nexo entre a escravidao e o dano ambiental (Phillips;
Sakamoto, 2012). Nesse sentido, adotar um pensamento que abrace questdes sociais e
histéricas como base para politicas pablicas se demonstra como uma alternativa para uma
cadeia produtiva da pecuaria mais respeitosa com a Amazonia e seus sujeitos.

Desse modo, almejar um suposto desenvolvimento significa confrontar processos
simultadneos e antagdnicos que compfem a vivéncia humana e sua relagdo com o meio
ambiente, contudo sem recair no paradoxo de que “esse ¢ o circulo vicioso da estagnacao

econdmica, que pode ser reduzido a seguinte frase: ‘um pais é pobre porque ¢ pobre’" (Ianni,
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1976, p.91). Ou seja, ndo permitindo o argumento de mera predeterminacdo para que alguns
paises sejam considerados determinados em detrimento de outros.

Dessa forma, abordar o desenvolvimento econdmico significa perpassar por relagdes
de dominagdo que sdo cruzadas pelo mercado, mas, também, pela politica (lanni, 1976). Isso
porque a sensacdo de posse, seja ela manifestada indevidamente sobre recursos naturais ou
sobre a mdo de obra, € resultante do modo pelo qual se organizam as relacGes de poder. Por
esse motivo, fazendo permanecer na sombra os desafios sociais a ela inerentes.

A partir disso, a percepcdo da natureza e sua relacdo com as intervencdes humanas
por meio do mercado, Alier (2007) define que a controvérsia das correntes acima abordadas
reside no fato que ambas se adaptam de algum modo as l6gicas mercadoldgicas e empresariais,
seja sob o caminho da conservacdo de certas areas da natureza e humanidade as quais sao
remanescentes, enquanto degradam outras legitimadas pela industrializagdo e demandas
mercadoldgicas. Sendo por essa via manifestada a demanda por justica ambiental e
reivindica¢bes sociais como mote central da Ultima corrente abordada pelo autor, o
“ecologismo dos pobres” (Alier, 2007).

Por essa via, o discurso desenvolvimentista se torna uma forma de manutencdo da
hegemonia global, da dominag&o p6s-colonial e consequente pobreza, atingindo de forma ainda
mais contundente a populacdo rural desses paises (Banerjee, 2017). Nesse angulo, Violeta
Loureiro (2022) afirma que os estudos voltados para a relacdo de dependéncia entre nacdes
compreendem gue ndo se trata de um atraso histdrico dos paises subdesenvolvidos, pois ndo se
refere a uma questdo temporal dos fatos, mas de um processo permanente nas relagdes centro-
periferia e, com isso, mantida a posicdo de desvantagens socioecondmicas para aqueles
categorizados como periféricos.

Nesse cenario, para Alier (2007), tal corrente volta-se para as violacGes que o
crescimento econdmico implicou na natureza e nos seres humanos, ao tempo que questiona a
desproporcionalidade em que o lucro se desloca da relagdo de dependéncia entre norte e sul
global. Nesse sentido, observa-se que tal vertente abarca 0s processos histéricos de cada regido
a fim de identificar como a explora¢do ambiental para a busca do desenvolvimento repercute
de forma diferenciada em cada regido do globo.

Isto €, a partir de uma analise sistémica, compreende-se a existéncia de uma
sobreposicao entre nagOes independentes sobre a organizacdo global, as quais cooperam para
a manutencdo de posicdes na ordem e vigente a partir dos sistemas de producdo (lanni, 2004;
Loureiro, 2022). Implicando em uma relagdo de interdependéncia marcada por um intercambio

desigual no fornecimento de recursos ou de mao de obra (lanni, 2004; Loureiro, 2022).
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Essa relacdo passa a se manifestar pelos reflexos da industrializacdo, haja vista o
tolhimento da possibilidade de emancipacdo econémica das nagles colonizadas frente a
internacionalizacdo do capital, sendo materializadas por politicas publicas que acabaram por
ampliar o poder do setor privado e do capital internacional (lanni, 1976). Assim, € por meio
desse raciocinio que a aderéncia das questdes politicas e sociais adquire forga, pois, sdo pelos
beneficios econdmicos, socialmente e juridicamente proporcionados a uma minoria global que
tais relagBes sdo ofuscadas e apartadas das demandas ambientais (Banerjee, 2017).

Diante desse contexto, surge uma relacdao de centro-periferia, a qual é prdpria para
explicar a dindmica contemporénea e os desequilibrios econémicos, sociais, politicos e
ambientais na Amazonia (Young; Lustosa, 2003). Intencionalmente direcionando a regido a
uma posicédo geopolitica em que seu subdesenvolvimento, marcado como a mao de obra barata
e violacbes a0 meio ambiente, sdo estrategicamente compreendidas como externalidades
negativas de mercado por paises centrais (Young; Lustosa, 2003).

Em meio a isso, questdes socioecondmicas e politicas que envolvem os paises do sul
global englobam o desenvolvimento sustentavel como forma de protecdo do meio ambiente
fundamentam e forma de contraposicdo a desigualdade social oriunda do desenvolvimento
predatdrio (Banerjee, 2017). Assim, torna-se uma forma de alcancar um progresso que seja
livre da expropriacdo dos recursos naturais e da forga de trabalho (Banerjee, 2017).

Assim, a justica ambiental se manifesta como uma face necessaria as reivindicacdes
frente as instituicdes, sejam por politicas pablicas ou a atuacdo do judiciario em face das
mudancas climéticas, desmatamento e trabalho escravo.

Reflexos disso tocam o contexto amazénico quanto a retomada de sua condic¢do de
col6nia adquire forca, consolidando e aumentando o afastamento da regido de uma possivel
integracdo nacional respeitosa a suas peculiaridades, transformando, para Loureiro (2022), o
que antes era uma relacdo de dependéncia econdémica ao que, atualmente, se denomina de
neocolonialismo ou autocolonizagao.

Isso ocorre uma vez que, ainda que sob uma dominacéo politica e o exercicio de uma
fragil autonomia materializadas nas intervengdes na regido, é com a implementacdo do
agronegdcio e, por sua vez, da pecuaria na Amazonia, que a ldgica até entdo compreendida
como uma relacdo entre nacbes € reproduzida entre a Amaz6nia e o restante do Brasil
(Loureiro, 2022).

O neocolonialismo ou a autocolonizacdo, portanto, repercute na promessa de
desenvolvimento regional, ao tempo que subjuga as dinamicas naturais e sociais da regiao,

resgatando o entendimento de que ndo sdo evoluidas e carecem de valor. Nesse raciocinio, a
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sua classificagdo como “celeiro do mundo” (Loureiro, 2002, p.109), condiciona a regido e seus
habitantes como naturalmente primitivos e, por esse motivo, justificando uma dupla
apropriacio e instrumentalizagdo, seja dos recursos naturais ou da forca humana. E dessa forma
que a Amazonia, principalmente em sua area rural, ainda responde as consequéncias de um
capitalismo tardio, tornando suas dinamicas regionais fadadas a uma ldgica arcaica de
exploracdo, ainda que fundamental as dindmicas de mercado internacionais (Santos, 1997;
Borba; Trindade, 2009).

Assim, embora a primeiro momento seja possivel imaginar a necessidade de uma
completa transformacdo do ordenamento juridico, o que aqui pretende-se demonstrar é que o
direito nacional brasileiro e internacional ja possuem arcabouco necessario a uma justica
socioambiental capaz de conciliar o combate das mudancas climaticas e o trabalho anélogo ao
de escravo, tendo em vista sua intrinseca relagdo.™

Isso porgue a semente do socioambientalismo, naturalmente brasileira, reivindicava a
criacdo de politicas publicas ambientais capazes de incluir os interesses das comunidades
locais, como demandas sobre o respeito ao sujeito amazonico e a reforma agréria, para a criacao
de um novo paradigma de desenvolvimento que de fato seja sustentavel (Santilli, 2015). Nesse
sentido, a inclusdo de uma percepcao social do meio ambiente manifesta-se no Direito como
resposta ao conservacionismo/preservacionismo, bem como ao paradigma predatério do
capital-expansionista (Santilli, 2015).

Em que pese isso, politicas publicas voltadas para o manejo ambiental ainda imp&em
moldes inadequados que, se ndo acabam por incentivar a exploracdo ambiental a partir da
ampliacdo da fronteira agropecuaria, permanecem a ignorar a figura do trabalhador em
contexto de violacdo a natureza pela exploracéo ilegal (Loureiro, 2002).

Assim, tendo sido demonstrada a possibilidade de inclusdo de fatores sociais para a
preservacao ambiental, adota-se neste tdpico uma perspectiva que assume a necessidade do
direito de o trabalho englobar aspectos de protecdo ambiental como forma de conter violagdes
a dignidade humana oriundas da sobreposicdo da racionalidade econdmica sobre todas as
demais areas da vida humana (Mucache, 2020).

Isso implica na compreensdo da sustentabilidade social e econémica como critério
necessario as cadeias produtivas, pois, uma vez que a maximizacdo imediata do lucro se torna

objetivo central da producgéo, a precarizacdo das condi¢des de trabalho e de direitos

13 No ambito internacional, é a partir da Agenda 2030 da ONU que se observa que, manifestada sob a busca de
um desenvolvimento sustentdvel, o combate as mudancas climaticas e & exploracdo da médo de obra pela
escravizagdo como metas que devem ser conjuntamente executadas por politicas pablicas.
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trabalhistas se torna elemento de facil descarte pelas empresas e multinacionais (Mucache,
2020; Cancado, 2021).

Em decorréncia disso, a busca do capital para se manter como sistema hegemanico
encontra nas diversas formas de subcontratagdo em uma mesma cadeia produtiva mecanismo
amplamente utilizado para a elevacdo da complexidade da producdo e ignoréncia do
consumidor guanto as suas condi¢des (Cancado, 2021).

A vista disso, as cadeias produtivas carecem de politicas que garantam n&o apenas a
efetivacdo da protecdo de direitos da natureza e dos seres humanos, mas que causem
influéncia em fatores que fazem o mercado girar, como fornecedores e consumidores. 1Sso
porque, como estabelecido por Bales (2016, p.56), todos aqueles incluidos na cadeia
produtiva, do seu inicio ao fim, sdo responsaveis por tomar decisdes “slave-free ” e “ecocide-
free” 14

Dessa forma, critérios e ferramentas que promovam 0 acesso & informacdo devem
fazer uso de pilares do socioambientalismo n&o apenas para controle e punicdo de fazendas
que se beneficiam dessas condutas criminosas, mas como fatores de comocéo e influéncia no
mercado a partir da pressdo econdmica motivada pela comocéao sobre essas pautas (Bales,
2012). Nesse sentido, a utilizacdo de selos de qualidade e demais plataformas que propiciem
0 conhecimento e ampla informagéo sobre as condiges ambientais e de trabalho séo grandes

aliados para a emancipacdo das amarras impostas a Amazonia e aos seus sujeitos.

14 Entende-se por essas expressdes aquelas decisdes que priorizem afastar a cadeia produtiva de contaminages
por trabalho escravo contemporéaneo e por ecocidio.
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3. SELOS DE QUALIDADE NA CADEIA PRODUTIVA DA CARNE E AS
PROMESSAS DE ERRADICACAO DA ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA E
COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS

Nesta secdo, explora-se a aplicacdo da responsabilidade socioambiental na Amazonia,
destacando como o sistema capitalista compromete direitos fundamentais, como a dignidade e
o direito ao meio ambiente equilibrado, resultando em casos significativos de trabalho analogo
a escraviddo e degradacdo da natureza no setor de criagdo de bovinos.

Diante disso, aborda-se o conceito e uso de selos de qualidade, tal qual o "Selo Verde"
no Pard, como instrumentos para erradicar o trabalho analogo ao de escravo e combater as
mudancas climaticas relacionadas a pecuaria na regido, analisando as inovagdes e as

insuficiéncias da plataforma em questé&o.

3.1 SELOS DE QUALIDADE: INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A partir dos argumentos acima abordados, observa-se que a pecudria brasileira foi
construida com alicerce na exploracdo regional da Amazonia, incluindo a instrumentalizacéo
de seres humanos e da natureza. Porém, a utilizacao desses pilares para ampliacdo da producéo
ndo se limitou a criacdo de animais propriamente dita, mas se ampliou a um complexo mercado,
composto por diversas atividades econdmicas, fornecedores, servigcos e produtos (Torres,
2023). Nesse sentido, é possivel afirmar que a pecuaria é apenas uma parte do agronegdocio
brasileiro, vindo essa a ser composta pela tecnologia, técnica e capital da agroinddstria (Torres,
2023).

Diante desse panorama, a busca por politicas publicas capazes de conter e modificar a
realidade no setor pecuério inserem-se em uma Gtica socioambiental, a qual, ao perseguir as
no¢Oes de desenvolvimento sustentavel, partem da correlacdo entre o crescimento econémico,
justica social e o zelo pelo meio ambiente (Nascimento; Bellen; Nascimento; Coelho, 2015).

E em decorréncia dessa demanda que as politicas de rastreio e incentivo a boas préticas
na cadeia produtiva da carne por meio de selos de qualidade vém sendo aplicadas em areas de
destaque na cadeia produtiva da carne, como no Para.

Assim, o processo de selagem de produtos ndo € uma inovagdo exclusiva da
modernidade, vez que a utilizacdo de uma marca com a finalidade de informar caracteristicas

de origem, destino, tipo ou qualidade de um produto faz-se presente nas trocas mercadolégicas
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desde a civilizacdo egipcia e da Roma Antiga (Teixeira; Silva; Rodrigues, 2019). Contudo, 0s
selos atribuidos aos mais diversos produtos comercializados na atualidade tornam-se cada vez
mais populares a partir da expansao dos mercados e da dissipacdo de informacéo, motivo esse
que justifica a existéncia de um vasto leque de certificagdes, como os voltados para padrdes de
fabricacdo, selos de salubridade, de pureza, socioambientais, de produto orgéanico,
denominacdo de origem, entre outros (Sornberger; Redivo; Redivo, 2009).

Isso porque, a partir de meados do século XX, o debate quanto aos limites da exploracdo
ambiental tomou cada vez mais espaco frente a crescente exploragdo econdmica, seja pela
industrializacdo ou pela ampliagdo das fronteiras agropecuarias, pois, conforme o relatério
Limites do Crescimento, a finitude dos recursos ambientais demandava com urgéncia um
“crescimento zero” (Coltro; Kruglianskas, 2006). Com efeito, as discussfes envolvendo a
temética evoluiram para conceitos mais flexiveis, capazes de permitir o equilibrio entre o
capital e os recursos naturais para a manutencdo de uma qualidade de vida intergeracional
(Coltro; Kruglianskas, 2006).

Com base nisso, em 1991, surge o que o Relatério de Brundtland da Comissédo Mundial
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento vem a denominar de “desenvolvimento sustentavel”
(Coltro; Kruglianskas, 2006). Alinhado a esse raciocinio, a demanda por padrfes de gestdo
alinhados a praticas socioambientais também emerge no setor privado, sendo em 2004 criado
0 conceito de agenda Environment, Social and Governance (ESG), mais conhecido como o
tripé da sustentabilidade (Torres, 2023).

A responsabilidade socioambiental das empresas, portanto, ultrapassa os limites
empresariais e passa a caminhar conjuntamente com o estado, a sociedade e suas demandas
(Ramires Jr; Gallardo; Gabriel; Shibao, 2018). Com efeito, a sustentabilidade adquire diversas
abordagens, sendo seu conceito vinculado ao equilibrio entre fatores econémicos, sociais e
ambientais ou, como menciona a literatura sobre o tema, “Triple Bottom Line” (Ramires Jr;
Gallardo; Gabriel; Shibao, 2018, p.137).

Diante disso, as alteracdes tecnoldgicas e socioecondmicas colidem ao manuseio de
recursos naturais, englobando tanto o setor publico quanto o empresarial em uma demanda de
preocupacdo com 0s danos ambientais e a necessidade de um desenvolvimento sustentavel
(Ferreira; Silva, 2017). Dessa forma, o direito a informacao e o conhecimento se torna elemento
chave no processo de regulamentacdo e aplicacdo dessas medidas, tornando o consumidor
como ferramenta de controle e incentivo a essas praticas a partir de suas individualidades
(Torres, 2023).
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O direito brasileiro ratifica esse entendimento, uma vez que além da forca constitucional
do direito a informacdo, sua garantia se encontra em outros dispositivos legais, como a
Resolucgdo n° 30/248 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 16 de abril 1985 e o Codigo
de Defesa do Consumidor, que assegura a promocao do acesso a informacao de consumidores,
visando a liberdade e consciéncia em sua tomada de decisbes (Torres, 2023).

A partir dessa logica, surgem ao longo do globo os denominados selos “verdes” ou
“distintivos”, ou seja, rotulos, certificagdes e selos especificos para atestar e divulgar um padrao
de qualidade e respeitos a natureza na producdo daquele bem (Deus; Felizola; Silva, 2010).

Tal procedimento de rotulagem possui como marco inicial o selo Blau Angel (Anjo
Azul), utilizado pelo governo alemdo em 1978 com a finalidade de identificar produtos
reciclados com baixa toxicidade, bem como definir requisitos para mais de cem tipos de
produtos (Deus; Felizola; Silva, 2010). Nessa senda, em 1989, a ONG Green Seal criou nos
Estados Unidos um selo homonimo a fim de estabelecer padrdes para produtos e incentivar a
educacdo ambiental (Deus; Felizola; Silva, 2010). Posteriormente, em 1992, a Unido Europeia
lancou o selo Ecolabel, com o objetivo de definir diretrizes para a reducdo de gases,
desperdicio, niveis de ruido, recursos naturais e energéticos (Deus; Felizola; Silva, 2010).

Ininterruptamente, foi na década de 90 que tais demandas ampliam-se as relacdes de
bem estar e qualidade de vida, alargando a margem de responsabilidade atribuida ao
consumidor e incentivando o consumo consciente em relacdo a natureza e demais seres
humanos (Ferreira; Silva, 2017).

Diante desse novo panorama, em 1997, a 852 sesséo da Conferéncia Internacional do
Trabalho debateu a utilizacdo de selos sociais pela OIT, com o foco em estabelecer
transparéncia entre produtores, fornecedores e consumidores sem, contudo, realizar restricdes
ou penalidades (Cancado, 2020). Portanto, com a inclusdo dos elementos ambientais, sociais e
econdmicos ao leque do desenvolvimento sustentavel, a concessdo de selos aos produtos que
se adequam as praticas responsaveis apresentou-se como uma Vvia possivel para o
conhecimento, conscientizacao e reducdo do impacto social e ambiental (Ferreira; Silva, 2017).

Dada essa trajetoria, diversos paises, incluindo o Brasil, passaram a adotar os selos de
qualidade em seus produtos como forma de regulamentacdo oriunda de politicas
governamentais e ou de organizacgdes privadas, incentivados, principalmente, pela demanda
internacional, reputacdo, confianca e valor agregado aos seus produtos (Peretti; Araujo, 2010).
Assim, os selos sociais ressurgem nas discussdes atuais sob o manto da compliance, sendo uma

forma de regulamentacao global das cadeias produtivas (Cancado, 2020).
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Destarte, quando se refere a rotulagem de alimentos a partir de critérios de qualidade
observa-se uma dindmica construida por multiplos sujeitos, tais como o estado, a industria, 0s
consumidores e a sociedade civil (Peretti; Araudjo, 2010). Definir o que vém a ser esse padrdo
de qualidade também perpassa por diversas facetas, tais como:

Ablan (2000) considera que a qualidade dos alimentos pode ser analisada sob trés
categorias distintas: nivel basico, que inclui caracteristicas fisico-quimicas e de
inocuidade, que deve ser atingido por qualquer produto alimenticio e geralmente é
controlado pelo Estado; a qualidade nutricional, que se torna importante a partir da
conscientizagdo dos consumidores sobre o efeito da alimentacdo para a saude; e 0s
atributos de valor associados aos produtos alimenticios, tais como respeito ao meio
ambiente, respeito aos trabalhadores e o respeito as tradi¢Oes, por exemplo. (Peretti;
Aradjo, 2010, p.36)

Com base nisso, destaca-se na presente pesquisa 0 impacto que as demandas por um
desenvolvimento sustentavel acarretaram a sua dimensdo como atributos de valor, pois, ainda
que oriunda de reivindicacOes a longo prazo, o conhecimento e difusdo desses padrdes aos
fornecedores e consumidores ainda é escasso entre as categorias que a antecedem. 1sso porque,
diferentemente dos padrdes de seguranca dos alimentos, o0s riscos ao consumidor pela violacao
dessa exigéncia de qualidade ndo sdo ameagas diretas como vém a ser critérios sanitarios e de
higiene nas cadeias produtivas (Peretti; Araujo, 2010).

Assim, identifica-se como uma justificativa possivel para tanto o fato de que a escolha
de bens manufaturados em equilibrio entre a protecao da natureza e respeito aos trabalhadores
partem de valores morais que se vinculam a ideia de consumo ético (Groot; 2020). Ou seja,
dependem da crenca e vontade individual do sujeito em corroborar para a promocdo de uma
sociedade que valorize o bem estar social e ambiental (Groot; 2020).

Por sua vez, tais valores sdo multiplos, afetando a seara pessoal do sujeito, como a
esfera dos valores, crengas e normas subjetivas; o0 comportamento, principalmente no que se
refere ao apoio de causas individuais e ambientais; e, conjuntamente o dominio contextual, que
engloba de forma mais ampla a situacdo econdmica dos individuos, questdes culturais e
religiosas (Garcia; Silva; Pereira; Pinheiro, 2011). Dessa forma, quanto mais importantes for
para 0S sujeitos um desses campos, maior 0 seu impacto no seu consumo (Garcia; Silva;
Pereira; Pinheiro, 2011).

Isso estabelecido, € como consequéncia desse processo de influéncia positiva no
consumo individual que o consumo consciente se constrdi, mesmo que, em esséncia, distintos
entre si. Nesse sentido, Garcia, Silva, Pereira e Pinheiro (2011) elencam que tais consequéncias

podem ser classificadas como reforco utilitario e informativo e as consequéncias aversivas:
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Reforgo utilitario se refere a consequéncias associadas ao incremento na utilidade
para o individuo, dependendo, principalmente, das caracteristicas do produto ou
servico; Refor¢o informativo consiste no feedback sobre o desempenho do individuo
como consumidor, indicando o nivel de correcdo ou adequacdo do desempenho. O
reforgo informativo resulta do nivel de status social, prestigio e aceitagdo alcangados
pelo consumidor. Do ponto de vista do consumidor, funciona como feedback de
eficiéncia e, do ponto de vista social, inclui elogios e rea¢Ges positivas dos outros;
Consequéncias aversivas também comparecem contingentes ao comportamento do
consumidor, posto que uma compra envolve a transferéncia de direitos ou de dinheiro,
isto &, retirada de reforcadores generalizados (Oliveira-Castro & Foxall, 2005).
(Garcia; Silva; Pereira; Pinheiro, 2011, p.3)

Assim, os selos visam atingir economicamente os fornecedores mas, a partir da sua
natureza como reforco informativo aos consumidores, ou seja, adquirem grande importancia
por afetarem uma estrutura de producao e problematicas que o rodeiam, nao restringindo-se
apenas ao consumidor final.

Nesse sentido, uma vez que “os atributos de crenga sdo aqueles que ndo podem ser
identificados pelos consumidores por si s6, nem antes e nem depois da compra” (Groot, 2020,
p.2) e embora ndo se trate de riscos objetivos a vida do consumidor, é pela dependéncia da
crenca pessoal que os selos que estabelecem padrdes de qualidade a partir desses aspectos
deveriam ser destacados. Contudo, na préatica, 0 que se constata é a negligéncia desses
indicativos e consequente desrespeito aos critérios de boas praticas laborais e ambientais.

Assim, observa-se que 0s selos sdo instrumentos necessarios a plena execucdo de um
mercado mais sustentavel, possibilitando aos consumidores a possibilidade de refletir e
ponderar quanto 0 seu consumo e, consequentemente, a efetivacdo de seus efeitos na economia,
sociedade e meio ambiente (Coltro; Kruglianskas, 2006).

Nesse sentido, a importancia das certificacdes é destacada por Coltro e Kruglianskas
(2006) aos mencionarem os beneficios oriundos do procedimento de certificacao, tais como: a
possibilidade de o comprador avaliar e confiar nas normas e regulamentos técnicos; a
contribuicdo para o bem-estar pablico, com énfase nas areas da salde, seguranca e protecdo da
natureza; a ampliagdo do espagco de produtos certificados nos mercados e sociedades; e o
estabelecimento de uma relacéo de confianca entre empresa e cliente.

Simultaneamente, os autores também elencam vantagens que repercutem nas relacGes
empresariais como reflexo da dindmica social imposta pela utilizacédo dos selos verdes (Coltro;
Kruglianskas, 2006). Dessa forma, também mencionam sobre a maior eficicia dos controles
da cadeia produtiva com a finalidade de evitar ilegalidades e inconformidades; o incentivo a
maior produtividade e qualidade dos bens manufaturados; e a possibilidade de comparacéo
entre diversos produtos e consequente incremento da concorréncia (Coltro; Kruglianskas,
2006).
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A partir desse multiplo campo de a¢des benéficas dos selos, constata-se que, embora o
consumidor final seja o agente central das politicas de certificacdo, os efeitos ainda restritos a
cadeia produtiva fazem saltar aos olhos o papel e responsabilidade das empresas frente as
informagdes cunhadas a partir dos selos. Portanto, as corporagdes ingressam a essas equacoes
como agentes de responsabilidade para com a transmisséo de educagdo e uma economia global
mais sustentavel (Garcia; Silva; Pereira; Pinheiro, 2011). Logo, o refor¢o de crencas ndo deve
ser restrito ao consumidor final, mas deve influenciar a relacdo de fornecedores no ndcleo das
cadeias produtivas (Garcia; Silva; Pereira; Pinheiro, 2011).

Portanto, os selos representam uma possibilidade de acdo dentro e fora da cadeia
produtiva, sendo em ambos os casos dependente do “marketing verde” para que o signo
implicito em tal regulamentacéo seja compreendido e valorizado por demais empresas e ampla
gama de consumidores (Deus; Felizola; Silva, 2010).

Dessa forma a utilizagéo dos selos verdes se demonstra como uma ferramenta capaz de
integrar e moldar a conduta da sociedade civil e do setor empresarial a partir de valores
agregados econdmica e eticamente a um referido produtos que priorizam a protecdo da natureza
e do individuo. Assim, para além da valoriza¢ao de um produto ou de um mercado, a confianga
imposta pelos requisitos técnicos que possibilitam tal certificacdo corrobora para a primazia
dos Direitos Humanos por uma via de sustentabilidade (Deus; Felizola; Silva, 2010).

Todavia, ainda que de suma importancia para que o mercado se adeque aos moldes de
protecdo do meio ambiente, a falta de incentivo para a transmissdo de informacdo aos
fornecedores e consumidores finais soma-se a caréncia de critérios sociais, 0s quais as
problematicas possuem delimitac6es especificas e condizentes com problematicas que cruzam
as diversas cadeias produtivas existentes no mercado brasileiro. Nesse raciocinio, a frente
discute-se sobre a possibilidade e necessidade de erradicacdo do trabalho escravo na pecuaria

a partir da utilizacdo de selos nas carnes oriundas da Amazonia Legal.

3.2 SELOS DE QUALIDADE NA PECUARIA COMO INOVACAO NO TERRITORIO
NACIONAL

A pecuaria é uma poténcia econdmica para o Brasil em constante crescimento,
correspondendo ao maior rebanho comercial do mundo e um dos maiores exportadores
mundiais (Coalizacdo Brasil: Clima, Florestas e Agricultura, 2020). Isso se visualiza ao
observar que, no ano de 2020, a agropecudria rendeu R$1,98 trilhdo de reais como bens e

servicos, representando 27% do PIB nacional (Torres, 2023).
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Assim, como outrora demonstrado, a adaptacdo desse setor centralizou diversas
problematicas que se tornaram inerentes ao seu processo de ampliacdo no territorio nacional
sem, contudo, agregar aos seus principios a sustentabilidade (Torres, 2023). De tal modo, é
recente a insercdo da dimenséo socioambiental como fator de importancia para a tomada de
decisbes da agroindustria e seu consequente desenvolvimento.

O desmatamento legal ou ilegal se destaca entre elas, uma vez que, a emissdo de gases
e a perda da vegetacdo nativa sdo as principais causas para o aquecimento global (Barreto et
al., 2017), tornando-se motivo para que frigorificos, principalmente aqueles na Amazénia,
sejam pressionados a apoiar pautas de preservacdo ambiental (Barreto et al., 2017).

E em meio a ponderacéo sobre producéo e lucro corrobora  utilizacdo de mao de obra
em condicdes andlogas a de escravo, evidenciando uma realidade fundida ao sistema
capitalista, utilizada e naturalizada mesmo que coexistente ao massivo emprego de tecnologias
e da internacionalizagcéo dos mercados (Oliveira; Anjos, 2019).

Nesse sentido, Cangado (2020) pontua que a variedade de formas de contratacdo pode
coexistir em uma mesma cadeia produtiva, mantendo os seus fornecedores e consumidores em
ignorancia quanto a regularidade e origem dos produtos a ele oferecidos. Simultaneamente, tais
circunstancias contribuem para uma atuacdo do judiciario prejudicada, impossibilitando a
devida responsabilizagdo dos agentes que violem as normas trabalhistas e, com efeito, o
combate ao trabalho escravo (Canc¢ado, 2020).

O Brasil € um dos lideres na producdo de alimentos para 0 consumo humano,
possuindo ainda maior destaque quando se trata do rebanho bovino destinado a esse fim
(Reporter Brasil, 2021). Isso porque, de acordo com os dados agrupados pela Repoérter Brasil
(2021), o pais abriga 213 milhdes de cabecas de boi e vacas para 212 milhGes de pessoas. No
mesmo sentido, dados publicados em 2016 pelo projeto TerraClass, apontam que, entre 0s anos
de 2004 e 2014, 65% das areas desmatadas na Amazonia destinavam-se a pecuaria (Armelin;
Burnier; Grossier, 2019).

Vinculado a isso, a pecuaria é notadamente um dos setores que mais abarca relacdes
de trabalho e, consequentemente, problematicas que tocam a seara trabalhista. Reflexo disso,
em 2017, 6,8 milhdes de pessoas encontravam-se em fazendas e dedicavam-se a criacdo de
animais, dentre os quais 4,8 milhdes de pessoas encontravam-se no setor da carne bovina
(Reporter Brasil, 2021). Da mesma forma, a pecudria concentrou desde o ano de 1995, 17,5
mil resgatados do trabalho andlogo ao de escravo e 1,8 mil fazendas da cadeia bovina que

violavam a dignidade desses trabalhadores (Reporter Brasil, 2021).
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E com o plano de fundo desses niimeros que, desde o ano 2000, o Brasil possui um
sistema de rastreio e monitoramento individual da carne bovina denominado Sistema Brasileiro
de Identificacdo Individual de Bovinos e Bufalos (SISBOV), parte integrante do Ministérios
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimentos, voltado para o mercado internacional (Torres,
2023; Coalizacdo Brasil: Clima, Florestas e Agricultura, 2020). Contudo, embora a sua
existéncia ja seja reconhecida como um trunfo para a contencdo de irregularidades na pecuaria
bovina, o incentivo aos pecuaristas a estarem de acordo com as exigéncias estabelecidas pelo
6rgdo e a popularizagdo de seus dados na sociedade civil ainda é sdo desafios a serem
enfrentados (Torres, 2023).

Desse modo, compreendida a evolucgdo e a importancia dos selos para a considerar um
produto sustentavel, ratifica-se os fatores, critérios e procedimentos necessarios para a
concessdo da certificagdo, como a forma que ocorre a producgdo, origem, tipo de insumos
utilizados e forma de agressdo a natureza. Isso porque, € pela transparéncia e rastreabilidade
que os padrdes de qualidade sdo auferidos com base nos parametros nacionais e internacionais
e avaliados pelo consumidor final (Straud et al., 2009).

Nesse contexto, a cadeia produtiva da carne como pilar da economia nacional, insere-
se no ndcleo do debate e reivindicagdes de consumo e producao mais sustentaveis. 1sso porque,
para além do elo final do processo de comercializagdo, as demais fases que compdem a
manufatura dos cortes bovinos sdo entrecruzadas de mazelas ambientais e sociais, como 0
desmatamento, a emissdo de gases poluentes, o trabalho escravo e a apropriacdo de terras
indigenas. Para isso, a subcontratacdo regular e irregular e consequente descentralizacdo da
cadeia produtiva torna-se uma realidade comum em prol da maximizacéao dos lucros (Cancado,
2020).

Todavia, tal centralidade ndo advém dos processos modernos de internacionalizagdo
dos mercados, mas de um percurso historico intrinseco a propria evolucdo da fronteira da
pecudria no globo. Desse modo, registros historicos apontam que, assim como o surgimento
dos proprios selos, a pratica de marcas a carne a fim de certificar sua qualidade data do Egito
Antigo, quando era utilizado, inicialmente, para conter furtos (Teixeira Silva; Rodrigues,
2019).

Assim, perpassando os séculos e evoluindo a tecnologia que cerca essa producéo, o
selo se tornou via de comunicacdo entre os produtores e consumidores, indicando as
caracteristicas da carne, raca e registros genéticos do animal (Teixeira Silva; Rodrigues, 2019).

Da mesma forma, com a chegada do sec. XIX e advento da globalizacao, as inova¢6es na forma
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de armazenagem e transporte da carne tornaram a sua origem um dos principais pontos a ser
identificado (Teixeira Silva; Rodrigues, 2019).

Atualmente, com os avancos do discurso em prol do desenvolvimento sustentavel,
observa-se que os selos ganharam uma nova funcdo que ao vincularem-se a nogdo de
Responsabilidade Socioambiental das empresas, tornando-se simbolo de confianga de que
aquela carne veio de um contexto adequado aos requisitos socioambientais (Garcia; Silva;
Pereira; Pinheiro, 2011).

Com efeito, é como forma de conciliar tais demandas que a forma de efetivacdo dos
selos na cadeia produtiva da carne é conciliada a novos métodos de organizacdo da cadeia
produtiva, baseadas principalmente no rastreio e a padronizacdo de fazendas e frigorificos para
uma maior competitividade comercial (Redivo; Sornberger; Lima; Redivo, 2022).

Isso porque, de acordo com a certificagdo de qualidade 1SO 8402 de 1994, considera-
se rastreabilidade “a capacidade de tragar o historico, a aplicacdo ou a localiza¢do de um item
por meio de informagdes previamente registradas” (Redivo; Sornberger; Lima; Redivo, 2022,
p.2). Logo, a rastreabilidade da carne bovina, inclui os produtores até 0 momento de abate e,
por esse motivo é concebida como um elemento de acréscimo ao custo da producdo mesmo
que, em fato, decorra de uma demanda dos fluxos comerciais (Redivo; Sornberger; Lima;
Redivo, 2022).

Assim, a rastreabilidade aplica-se como passo inicial para uma padronizacdo e
fiscalizacdo mais restrita, visando particularmente o combate a fraudes diante da complexidade
da cadeia produtiva da carne e que podem ou ndo chegar ao conhecimento de terceiros (Redivo;
Sornberger; Lima; Redivo, 2022). Logo, observa-se que a certificacdo ndo se confunde com
rastreabilidade, mas se complementam como forma de interligar e informar os sujeitos que
compdem a cadeia produtiva e aqueles que sdo consumidores finais.

Dessa maneira, embora o processo de certificacdo seja legitimo por instituicdes
privadas, a iniciativa por instituicbes publicas especializadas, de modo compulsério ou
voluntario, corrobora para uma confiancga no mercado nacional e internacional no
procedimento de certificacdo (Redivo; Sornberger; Lima; Redivo, 2022; Sornberger; Redivo;
Redivo, 2009).

Nessa esteira, em que pese a existéncia de selos voltados exclusivamente para as
questdes ambientais da pecuaria, como o Selo Carne Carbono Neutro, os selos que adotam uma
percepcao transdisciplinar do agronegocio, desenvolvendo mecanismos de fiscalizacdo nédo
apenas da carne, mas da estrutura e contexto o qual a producéo do corte bovino se insere, como

o trabalho e o ser humanao.
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Por isso, é necessaria a busca pela transparecia dessa cadeia produtiva, principalmente
ao se refletir que, para além do monopdlio do setor por grandes frigorificos e supermercados,
tais empresas ja se encontraram envolvidas em casos de desmatamento ilegal, autuacGes por
trabalho escravo e embargos a suas propriedades (Reporter Brasil, 2022).

Assim, tendo em vista o processo de ocupagdo da Amazonia, principalmente a partir
da influéncia de politicas de incentivo fiscais da SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amaz6nia) na década de 60, destaca-se a situacdo do Pard, visto ser
referéncias da cadeia produtiva da carne nacional (Repérter Brasil, 2022). Dessa forma, a
implementacdo do Selo Verde nessa regido é imperiosa para a contengdo de abusos e
exploraces entranhadas em sua estrutura, com destaque principalmente para o trabalho

analogo ao de escravo e suas consequéncias ambientais (Torres; Koury, 2019).

3.2.1 O “Selo Verde” no Para

O estado do Para abarca diversos setores produtivos, dentre 0s quais a pecudria se
destaca drasticamente, uma vez que, ao reunir 9,72% da producédo nacional, acaba por ocupar
0 terceiro maior rebanho bovino do pais, somando cerca de 23.921.005 cabegas de gado, € a
primeira posi¢do quanto ao rebanho bubalino, reunindo pelas 546 mil cabegas (IBGE, 2021,
Torres; Koury, 2022). N&do obstante, o estado também ocupa lugares centrais quando se trata
do trabalho analogo ao de escravo, sendo considerado no ano de 2020, o 3° estado com 0 maior
namero de resgates (Torres; Koury, 2022).

Assim, a criagdo de bovinos no estado reine o montante de 7.785 trabalhadores
resgatados na média histdrica, simultaneamente é um dos estados mais afetados por queimadas
em junho de 2023, tendo 24.801 mil hectares atingidos pelas chamas (Radar SIT, 2023a;
Mapbiomas, 2023)

Esse cenario persiste em um contexto de fragilidade do rastreio do gado, o qual se
mantém nacionalmente em suma pelo simples etiquetamento dos animais com brincos e
cddigos de barra, ao tempo que em outros paises da América Latina, como a Argentina, tal
monitoramento ocorre por meio de chips, tragando o percurso dos animais desde as fazendas
até os frigorificos (Torres, 2023).

Diante desse contrastante cenério, entidades publicas e privadas empenham forgas
para amenizar as mazelas desse setor. No ano de 2009, a Organizacdo ndo governamental

Greenpeace realizou uma campanha voltada para o combate da pecuaria ilegal no Brasil,
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denunciando a relacdo de fornecimento entre frigorificos e fazendas que realizavam
desmatamento ilegal na Amazénia (Repdrter Brasil, 2022).

Com efeito, levou a assinatura de um termo de compromisso entre a ONG e 0s
principais frigorificos do setor nacional pelo fim do desmatamento (Barreto; Gibbs, 2015). Isso
porque 0 compromisso publico com a instituicdo, embora sem forca juridica, se demonstrou
como um potente mecanismo de contorno ao possivel boicote econdmico as empresas por parte
de consumidores e supermercados (Barreto et al., 2017).

Contudo, em que pese os principais frigorificos do ramo (JBS, Marfrig e Minerva)
terem se comprometido com as demandas levantadas pelo Greenpeace, a realizacdo de
auditorias particulares por essas empresas se demonstrou inexata dado ndo terem acesso as
GTA’s de todos os seus fornecedores diretos e indiretos (Barreto et al., 2017). Pois o
entendimento do termo firmado com a ONG compreende que 0s embargos restringem as
propriedades e ndo seus proprietarios (Barreto et al., 2017). Logo, possibilitando o transporte
dos animais de fazendas irregulares para fazendas regulares de um mesmo proprietéario,
permitindo a venda desimpedida a frigorificos signatarios (Barreto et al., 2017).

Assim, embora prometesse ser uma forma de responsabilizacdo de fornecedores
diretos e indiretos, tal amplitude ndo se tornou realidade (Repdrter Brasil, 2022). Todavia, uma
vez que metade dos frigorificos ativos na regido, ou seja, cerca de 70% da capacidade de abate
nacional, assinaram o acordo, tal medida foi essencial para a visibilidade das problematicas da
pecuaria pelos setores publicos (Barreto et al., 2017).

Dito isso, no mesmo ano o estado do Para iniciou sua atuacdo nessa cadeia produtiva,
monitorando suas etapas de forma mais ativa, quando o Ministério Pablico Federal iniciou o
“Projeto Carne Legal” (Barreto; Gibbs, 2015). Como efeito das investigagdes realizadas pelo
MPF, os proprietarios de 20 fazendas foram alvos de acgdes judiciais e multas devido a
irregularidades ambientais, bem como os responsaveis por 11 frigorificos que adquiriam carnes
destas fazendas (Torres, 2023). Ademais, demonstrando o impacto no mercado, o 6rgao
recomendou a 69 empresas do setor de varejo a ndo comprarem carne destes produtores
(Torres, 2023).

Como repercussdo das medidas tomadas pelo poder publico e pelo Greenpeace, cerca
de 35 redes de varejo e industria acabaram por suspender contratos firmados com frigorificos
acusadas de inconformidades com as normas socioambientais e a Associacdo Brasileira de
Supermercados (Abras) passou a requerer certificacdo de origem de seus fornecedores de carne
(Barreto; Gibbs, 2015).
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Portanto, a partir da pressao realizada pelo trabalho conjunto entre 0 MPF e 0 IBAMA
no Para, as conclusdes oriundas dessa acdo foram primordiais para que fossem estabelecidos
diversos termos de ajuste de conduta entre o Ministério Pablico Federal e diversos frigoriferos
paraenses, objetivando ndo apenas acompanhar as etapas da cadeia produtiva da pecuaria, mas
coibir a venda e compra de animais que partam de produtores que ndo possuam licenga
ambiental e que exercam praticas lesivas a natureza e aos seres humanos, como o trabalho
analogo ao de escravo (Torres; Koury, 2022; Reporter Brasil, 2022).

A demanda por esses critérios de modo ampliado, alcancando fornecedores indiretos,
justifica-se no fato de que a fiscalizacdo apenas de fornecedores diretos representa o
rastreamento prejudicado da cadeia produtiva, como por exemplo apenas 41% do
desmatamento originado da pecuaria (Lui, 2021).

Feito isso, os entdo conhecidos como “TAC’S da carne” passaram a impor critérios
de respeito as normas trabalhistas e ambientais aos frigorificos, sendo assinado por 63 dos 128
frigorificos ativos no ano de implementacgdo dessa politica, ou seja, 70% da capacidade de abate
da Amazonia Legal (Barreto et al., 2017).

Assim, é possivel resumir tais critérios em 11 compromissos publicos dos frigorificos
ao adquirirem animais: o “l. Desmatamento ilegal 2. Terras Indigenas 3. Unidade de
Conservagéo 4. Embargo ambiental vetor IBAMA 5. Alteracdo nos limites do mapa do CAR
6. Embargo ambiental (IBAMA e SEMA / PA) 7. Trabalho Escravo 8. Cadastro Ambiental
Rural — CAR 9. Licenciamento Ambiental Rural - LAR, aplicado no Estado do Para 10. Guia
de Transito Animal — GTA 11. Produtividade” (Coalizagdo Brasil: Clima, Florestas e
Agricultura, 2020, p.23). Com isso, a partir desses elementos indicar se ha contaminacdo do
gado e se ha adequacdo ambiental na propriedade.

Dessa forma, destaca-se que, ao contrario dos acordos firmados com institui¢cdes nao
governamentais, os termos de conduta sdo uma ferramenta de contorno as consequéncias
juridicas de tais violagBGes a natureza e trabalhadores, por sua vez, autorizando o Ministério
Publico Federal a aplicar sanc¢des aos frigorificos apenas em caso de descumprimento dos
termos acordados (Barreto et al., 2017).

Simultaneamente, os demais fornecedores dessa manufatura também se tornaram alvo
do controle estabelecido pelos acordos, ja que se estabeleceram penas de exclusdo e proibicdo
da comercializagdo de seus produtos aos frigorificos signatarios em casos de inconformidades
legais, como o desmatamento (Torres; Koury, 2022). Ademais, tais penalidade sdo acrescidas

de multas aos frigorificos integrantes do acordo, devendo essa ser calculada a partir da
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quantidade de hectares da fazenda fornecedora irregular, sendo tal valor revertido ao Fundo
Estadual de Meio Ambiente (FEMA) (Torres; Koury, 2022).

Por sua vez, esses acordos ganharam amplo espaco no leque de politicas publicas
voltadas para a pecuaria, estando presentes em diversos estados da Amaz6nia, sendo
considerado uma das principais medidas de contengdo a violagdo aos direitos humanos pela
fronteira da pecuéria (Repérter Brasil, 2022).

Com base nisso, Barreto e Gibbs (2015) apontam que os termos geraram dois tipos de
importantes mudangas: 0 aumento de 2% para 96% dos fornecedores registrados no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) nos quatro anos apés o estabelecimento do TAC e a queda em 36% no
numero de desmatamento pelos frigorificos, em comparacdo a porcentagem de 4% anterior ao
acordo.

Somado a isso, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
um dos expoentes entre os financiadores dos frigorificos, adotou em 2009 novas diretrizes
condicionantes para a concessao e financiamentos (Barreto; Gibbs, 2015). Nesse diapasao, a
Reporter Brasil (2022) apontou em relatorio que nos registros mais recentes de 2020, 100
plantas frigorificas ja eram signatarias dos TAC’s.

Nesse sentido, o 4° ciclo de auditorias do TAC da Carne, referente as compras de
animais durante o periodo de julho de 2019 a 2020, apontam que 49 frigorificos de elevada
relevancia para o setor no Para ja se comprometeram com os acordos, sendo apenas 13 inclusa
nessa categoria ainda ndo signatarias (Prizibisczki, 2022). Além disso, essa nova analise
permitiu concluir que 94% das empresas que integram os termos estdo em conformidade com
as diretrizes exigidas, representando um crescimento de 4% em relacdo ao ciclo anterior
(Prizibisczki, 2022).

Contudo, apesar dos niumeros positivos, a realizacdo das auditorias enfrenta percalcos,
como a auséncia de dados de 11 frigorificos signatarios, de modo que a inconformidade de suas
atividades ndo tenha sido contabilizada nos nimeros finais (Prizibisczki, 2022).

Assim, alerta-se que a relevancia dos acordos na questdo ambiental também sofreu
prejuizos, os quais podem ser atribuidos ao enfraquecimento das normas ambientais, como a
anistia de responsaveis por areas ilegalmente desmatadas e 0 novo Cddigo Florestal de 2012
(Barreto; Gibbs, 2015). Além disso, também apontam que, tendo em vista os TACS
direcionarem as fazendas voltadas para a engorda do gado, formas de fraude, como a
“triangulacao”, o “vazamento” e “lavagem de gado”, tornaram-se formas comuns de burlar os

padrdes socioambientais importados pelos acordos (Barreto; Gibbs, 2015).
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Esse cenario contribui para que, atualmente, 485 mil animais ainda sejam oriundos de
fazendas ndo signatarias, entre elas potenciais de mercado, como a Marfrig (Prizibisczki,
2022). Todavia, embora outros dois dos maiores nomes do setor -JBS e Minerva- sejam
signatarios dos acordos e sejam comprometidos em elaborar planos de acgdes particulares
voltados para esses aspectos ambientais, atualmente é amplamente consolidada a necessidade
de outras politicas que complementem a atuacdo do Ministério Pablico Federal (Reporter
Brasil, 2022).

Isso porque, ainda que formalmente comprometida com os critérios socioambientais,
a empresa JBS, por exemplo, repete-se pelo segundo ano consecutivo entre as piores nos
indices de inconformidades (Prizibisczki, 2022). Com isso, de acordo com o Ministério Pablico
Federal, 16,73% dos animais negociados pela empresa possuem origem de fazendas que
desmatam ilegalmente, ou seja, 93.734 cabecas de gado (Prizibisczki, 2022).

Assim, embora existam outros frigorificos que possuam porcentagem maiores que a
JBS, como o Frigorifico Alianca (43,3%), Matadouro e Marchetaria Planalto (21,7%) e
Frigorifico Altamira (17,6%), o volume de compras referentes a essas empresas € inferior a 31
mil cabecas de gado (Prizibisczki, 2022). Logo, demonstrando a dimensdo dos dados de um
Unico grande empreendimento, como a JBS, que viola os termos de ajuste de conduta.

Desse modo, frente & promessa de robusta estrutura de contencdo de violagdes aos
Direitos Humanos, a politica publica estabelecida pelos “TACS da Carne” alinha-se a posi¢éo
adotada pelas Metas do Desenvolvimento Sustentavel Organizacéo das Nag¢6es Unidas (ONU),
visto a necessidade de encontrar formas de responsabilizacdo empresarial amplas o suficiente
para englobar os elos da cadeia produtiva de que se beneficiam de irregularidades como o
desmatamento e o trabalho escravo contemporaneo (Torres; Koury, 2022).

Essa necessidade se intensifica quando, em 2017, a operacdao Carne Fria, realizada
pelo IBAMA no estado do Par4, realizou o embargo de frigorificos e exportadores de gado sob
a acusacao de compra de fazendas ja embargadas (Barreto et al., 2017). O sobressalto pelos
fatos justificou a interpelacdo de supermercados que desejavam boicotar tais frigorificos a fim
de ndo compactuar com a insustentabilidade da cadeia produtiva (Barreto et al., 2017).

Nesse contexto, os termos firmados a partir do ano de 2013 passaram a estabelecer o
comprometimento do MPF e das empresas em estabelecer, em até 24 meses, um sistema de
rastreabilidade do gado, de modo que fosse possivel identificar sua fazenda de origem até o
consumidor final (Barreto; Gibbs, 2015). Simultaneamente, o cumprimento dos acordos no
estado do Pard deveria ser anualmente verificado por meio de auditorias independentes

realizadas pelo ente publico (Barreto et al., 2017). Com isso, além da informacao e fiscalizacdo
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permitir a aplicacdo de sancdes previstas no TAC, o ocorrido contribuiu para o
desenvolvimento de medidas de rastreio e controle da pecuéria paraense.

Portanto, é a partir desse raciocinio que, diante da complexidade e descentralizagdo
da cadeia produtiva da carne paraense, 0 Governo do Para (a partir da SEMAS - Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para, do ITERPA - Instituto de Terras do Par3,
da ADEPARA - Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Pard), em parceria com a
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG (por seu CIT - Centro de Inteligéncia
Territorial, CSR - Centro de Sensoriamento Remoto e LAGESA - Laboratorio de Gestdo de
Servigos Ambientais), estabeleceu no ano de 2021 a plataforma de rastreamento Selo Verde,
almejando a transparéncia para com os fornecedores e consumidores da carne advinda da regido
nas suas diversas fases, como cria, recria, engorda até o abate (Plenamata, c2023; Observatério
Florestal, c2023).

A plataforma surge como produto do Plano Estadual Amazonia Agora, implementado
pelo Decreto Estadual n® 941, de 3 de agosto de 2020, o qual objetiva determinar padrdes
sustentaveis de desenvolvimento socioeconémico e ambiental na Amazonia, para uma menor
emissao de gases do efeito até 2030 (Governo do Estado do Para, 2020).

Para isso, 0 plano se desenvolve sobre 4 eixos de atuacdo alinhados aos Objetivos
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, sendo tais nucleos de atuag&o:
1) Fiscalizacdo e Licenciamento Ambientais (Comando & Controle); 2) Desenvolvimento
Socioeconémico em Baixas Emissdes de GEE; 3) Ordenamento Fundiario, Territorial e
Ambiental; e 4) Financiamento Ambiental de Longo Alcance (Governo do Estado do Para,
2020).

Assim, de modo especifico vinculada a matiz Desenvolvimento Socioecondmico de
Baixas Emissbes de GEE, mas transpassando outros polos de atuacdo do plano, a
rastreabilidade e a certificacdo da bovinocultura se tornam metas de atuacéo do estado do Para,
por vez que passa a reconhecer a dimensdo da sua cadeia produtiva e os moldes predatorios a
qual historicamente € mantida (Governo do Estado do Para, 2020).

Com base nisso, € a partir da integracdo de dados e informacdes da SEMAS, ITERPA,
ADEPARA, IBAMA, ICMbio, INCRA, FUNAI, MMA e demais 6rgdos federais que a
plataforma Selo Verde foi criada, a fim de avaliar a conformidade entre o cédigo florestal e as
propriedades rurais paraenses utilizadas no desenvolvimento do setor da pecuario; visa alcancar
fornecedores diretos e indiretos, bem como produtores de soja (Semas, c2023).

Além disso, é por meio da disponibilidade de 6rgaos estaduais que a plataforma visa

identificar as fazendas em conformidade ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) no Para,

75



objetivando melhores praticas na producdo agropecuaria, como ao respeito com 0 meio
ambiente e ao trabalhador, € o cumprimento dos requisitos estabelecidos pelos TAC’s da Carne
(Torres, 2023).

Portanto, o Selo Verde passa a ser divulgado como uma iniciativa de incentivo a
regularizacdo dos imoveis rurais, sendo essa sua principal via de monitoramento de ilicitos
ambientais e trabalhistas na cadeia da pecuéaria (Plenamata, c2023). Com efeito, também se
compromete a ser uma marca de qualidade em consonancia as demandas de investidores e
compradores de commodities interessados na vertente sustentdvel da criacdo de gado
(Plenamata, c2023).

Assim, com base no rastreamento de informacgdes e nos critérios socioambientais
estabelecidos pelos ajustes de conduta, a Lista Suja do Trabalho Escravo, o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) dos fornecedores e demais dados oriundos dos 6rgdos publicos, tal certificado
expde os produtores e fornecedores que se alinham as politicas contra 0 desmatamento e o
trabalho analogo ao de escravo, bem como os que respeitam as terras indigenas e ndo possuem
multas ou embargos administrativos (Torres; Koury, 2022).

Criado com essas bases, em 06 de agosto de 2023, o Governo do Para langou o
“Cadastro Ambiental Rural 2.0” que, ao incorporar tecnologias, automatizou o procedimento
de regularizacdo dessas propriedades, além de determinar critérios para sua concessdo que,
consequentemente, integram ao processo de analise do Selo Verde (Agéncia Para, 2023).

A modernizacdo desse recurso repercute na nova fase do Selo Verde, que passa a
englobar diariamente 30 conjunto de dados de 12 institui¢des, gerando mapas de acesso publico
que visam demonstrar as areas em consonancia ao Cddigo Florestal e o Protocolo de
Monitoramento de Fornecedores de Gado do MPF (Agéncia Para, 2023).

Isso implica dizer que, embora ndo apresente penalidade criminal ou pecuniéria direta
as fazendas e frigorificos que descumprem tais critérios, a sua permanéncia na cadeia produtiva
torna-se dependente da sua conformidade de conduta (Torres; Koury, 2022). Portanto,
simultaneamente a san¢do comercial direta aos produtores inadequados, a certificacdo permite
que, a partir da transparéncia aos consumidores, a confiabilidade na cadeia produtiva se torne
ferramenta de vantagem comercial (Governo do Para, 2020).

Além de sua funcdo central, divulga-se o Selo Verde como responsavel por promover
outras benesses decorrentes da sua esséncia socioambiental, como: a ratificacdo do novo
Cadigo Florestal a partir da publicizacdo das propriedade irregulares e passivos ambientais que,

além da pecuéria, sdo vinculados ao desmatamento e a producao de soja; bem como a promocao
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de um desenvolvimento sustentavel para a Amazénia, vindo a ser baseado na transparéncia e
informacdo (Observatorio Florestal, c2023).

A partir dessas medidas, dados divulgados pela plataforma Selo Verde evidenciam
que, no estado do Pard, 269 mil propriedades estdo cadastradas no CAR ou em processo de
cadastramento, de modo que 80% nao possuem indicios de desmatamento desde 2008 (Torres,
2023). Por outro lado, entre as que permaneceram desmatando apds 2008, o registro no CAR
possibilita maior facilidade na identificagdo dessas propriedades (Torres, 2023).

Desse modo, torna evidente o papel dos TAC’s e do Selo Verde como ferramentas de
pressdo publica e comercial para que a agroindistria se adeque a critérios socioambientais e
estimule a responsabilidade de seus agentes frente a violacdes ambientais e humanas (Torres,
2023). Sendo, nesse sentido, 0 proximo passo a ser tomado por essa politica a aproximacao de
seus dados ao consumidor, para, entdo, efetivar a demanda pelos respeito aos fatores sociais e
ambientais (Torres, 2023).

Portanto, compreende-se que o Selo Verde possui como potenciais utilidades a
integracao entre a avaliacdo da localizacdo e situacdo fundiaria do imdével rural; a verificagcdo
da conformidade legal com o Codigo Florestal Brasileiro para cada propriedade rural, ao tornar
possivel diferenciar o desmatamento ilegal e legal, afericdo de infragdes e grilagem de &reas
indigenas e de conservagdo, bem como a existéncia de registros publicos sobre praticas de
trabalho escravo e rastreabilidade conformidade ambiental de fornecedores diretos e indiretos
de gado em até cinco niveis da cadeia produtiva (Koning; Rajio; Romao, 2022).%°

Visando expandir este campo de acdo, no ano de 2022, o Governo do Parg, pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), publicou duas portarias
de extrema importancia. Entre seu contetdo, tais dispositivos visavam a habilitacdo do
rastreamento de fazenda por iniciativas particulares, objetivando ampliar o numero de fazendas
reabilitadas em relacdo aos critérios observados (Torres, 2023). Além disso, visavam a
transparéncia da producdo e qualidade, a qual deveria ser atestada a partir da gestdo colegiada
entre 0 Selo Verde, Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Para (FAEPA) e a industria da
carne (Torres, 2023).

Com efeito, o Selo Verde se demonstra como uma promissora via de incentivo a
sustentabilidade, socioambientalismo e responsabilidade social entre o setor empresarial e de

producdo, como, também, os consumidores (Torres; Koury, 2022).

15 Conforme é possivel verificar na certificacdo emitida pela plataforma Selo Verde presente no anexo 1.
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Assim, partindo da premissa que a escraviddo contemporanea esta presente na
realidade amazénica de forma estrutural e, por esse motivo, € naturalizada e invisibilizada por
politicas publicas. Desse modo, ao partir de critérios sociais ja estabelecidos por compromissos
anteriores, o Selo Verde inicia uma etapa importante no controle dessa cadeia produtiva, pois
além de influenciar as crencas éticas dos consumidores finais, acaba por ser uma forte
vantagem competitiva para as empresas (Torres; Koury, 2022).

Logo, a utilizacao de selos a partir do procedimento de rastreabilidade aplicado pelos
TAC’s se demonstra como uma alternativa de prevenc¢do e combate a essa realidade, atingindo
as esferas econbmicas, ao ser um elemento de incentivo a competitividade no mercado, e
sociais, visto a participacdo da sociedade e sua consequente conscientizacéo e responsabilidade
social frente ao desmatamento e causas ndo tao presentes na ampla sociedade, como o trabalho

escravo.

3.3 0 SELO VERDE E O DESAFIO AMAZONICO

Ao abordar a protecdo da Amazonia, apressadamente se associa tal postura a uma
exclusiva protecdo da natureza. Contudo, o que ndo deve ser negligenciado é que o meio
ambiente é composto de teias formadas pelas relacdes humanas e inumanas, que, por sua vez,
sdo violados por motivos politicos, culturais e econémicos (Coltro; Kruglianskas, 2006).

Isso porque, com marco no estabelecimento do capitalismo como sistema
hegemonico, a degradacéo torna-se como via primordial ao lucro (Coltro; Kruglianskas, 2006).
O consumo, portanto, reflete essa conjuntura ao trazer como pilares fatores sociodemogréaficos,
como classe, cultura, estilo de vida, entre outros elementos que resultam de valores éticos e
pessoais (Ferreira; Silva, 2017).

E a partir dessa premissa que, avaliando a cadeia produtiva da carne, principalmente
na Amazonia, se observa que o setor passou por potentes transformag6es. Contudo, € do mesmo
modo que se identifica como elemento motivador disso a pressdo exercida pelos mercados, seja
por politicas nacionais e internacionais ao imporem boicotes ou sancdes legais capazes de
macular a reputacdo dessas empresas ou a internacionalizacdo pecuéria a partir do mercado
chinés (Barreto et al., 2017). Com efeito, 0s 23% da producédo nacional direcionada ao mercado
internacional existe por meio da pressdo pela maior produtividade e maior desmatamento
(Barreto et al., 2017).

Logo, em um cenario que, no momento de aplicacdo dos TAC’s, 99 empresas se

tornam responsaveis por 93% dos abates realizados na Amazonia Legal, compreende-se que,
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para a transformacdo de um consumo mais sustentavel, o Selo Verde se demonstra como forte
aliado nesse processo (Barreto et al., 2017).

Isso porque, Barreto et al. (2017) esclarecem que, uma vez que essas 99 empresas
eram responsaveis por 128 frigorificos ativos - 0 que representa 91% do pasto amaz6nico -, 0
que influéncia direta ou indiretamente na compra e responsabilidade de 390 milhdes de
fazendeiros detentores de 93% de todo o rebanho amazonico - 79 milhdes de reses- restringe-
se a um restrito grupo de empresario (Barreto et al., 2017). Diante disso, demandar
comprometimento e responsabilidade de 99 estabelecimentos possui maior potencial de
execucéo para fiscalizar 390 milhGes de fazendeiros (Barreto et al., 2017).

Além disso, alinhada a espinhosa estrutura acima apresentada, o estudo de Barreto et
al. (2017) evidencia que 88% das areas potenciais para a compra e venda desse mercado sdo
estritamente vinculadas a embargos pelo IBAMA, ao desmatamento ja realizado e a prospeccao
de desmatamento futuro. Evidenciando que, além das vantagens econémicas, principalmente
para os frigorificos que se encontram em tais zonas de risco, “se todas cumprissem os acordos,
o potencial de redugdo do desmatamento seria expressivo” (Barreto et al., 2017, p. 14).

Isso se justifica uma vez que, além da diminuicdo de gastos com politicas internas de
controle da cadeia produtiva, a legitimacdo dessa cadeia como sustentavel pelo poder publico
seria elemento benéfico de competicdo no mercado nacional e internacional (Barreto et al.,
2017). Além disso, a apropriacdo de principios basilares a uma gestdo sustentavel implica na
criacdo de valor de mercado a longo prazo, sedimentando um consumo consciente que nao
recai no greenwashing® (Torres, 2023).

Contudo, sendo o seu campo de atuacdo o Pard, estado integrante da Amazoénia Legal,
é com base em sua esséncia subjetiva que se urge a consideracdo dos fatores sociais, historicos
e econdmicos dessas regides para avaliar sua efetividade.

Partindo dessa premissa, independente quais sejam essas politicas, o proprio contexto
em que esta inserido ja implica em problematicas regionais, pois ainda que combativas ao atual
problema da escraviddo contemporanea, depara-se com as herangas de um antigo processo de
colonizacdo da Amazonia (Torres; Koury, 2020). Assim, ainda que formem um arcabouco de
responsabilizacdo e contencdo dos riscos aos trabalhadores e a natureza, a formacao da regido

pauta-se em uma auséncia estatal historica e intencional.

16 O efeito greenwashing consiste na falsa aparéncia de sustentabilidade promovida nos mercados como forma de
agregar valor a um produto ou servigo (Torres, 2023).
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Desse modo, embora a presenca da pecuaria se faca presente na regido desde o século
XVII, para compreender de forma sucinta a dimensdo desse panorama, retorna-se as décadas
de 1960, quando os governos militares implementaram na regido politicas de incentivos fiscais
para a ocupacdo daquelas terras, até entdo compreendidas como vazios demograficos (Torres;
Koury, 2020). Nesse sentido, os empreendimentos que se direcionam a regido tornaram-se o
nucleo de um processo migratorio, de vulnerabilizacdo e exploracdo de trabalhadores que
perseguiam condicdes de vida melhores (Torres; Koury, 2020). Assim, 0 apoio estatal para um
desenvolvimento local se estabeleceu em detrimento do amparo e assisténcia a esses sujeitos.

Como consequéncia desse processo de usurpacdo da Amazbnia, as grandes
propriedades rurais surgiram como elemento estrutural dessa localidade e a pecuéria, por sua
vez, fortaleceu-se como atividade propicia entre o retorno financeiro e dimenséo geografica a
ser explorada. Seguindo essa logica, a cadeia produtiva da carne se tornou cada vez mais
complexa, inserindo em suas fases, diversas etapas e fornecedores, agora categorizados como
diretos e indiretos (Torres; Koury, 2020).

Tal processo de locomocgdo e tratamento dos animais é sistematizado da seguinte

forma:

Imagem 1: Infogréafico representando as fases da cadeia produtiva da pecuéaria
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Fonte: Proforest.

Fonte: Imagem retirada do texto “O drible do gado: a parte invisivel da cadeia da
pecuaria” de Bernardo Camara (2017)

Em meio a isso que as diversas camadas do agribussiness se sobrepdem aos moldes
da pecuaria rudimentar desenvolvida na Amazonia, especializando seus agentes e inserindo

tecnologias que visem a sua otimizagdo (Pompeia, 2021).
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Logo, ainda que subdividida em elos centrais, Torres e Koury (2020) destacam que
em cada uma dessas fases, 0 gado pode ser comercializado e transportado por incontaveis
outras fazendas e, com isso, tornando a identificacdo de sua origem tarefa ainda mais sensivel.
Assim, como demonstrado pela imagem acima, a depender do momento da cadeia produtiva e
da quantidade de fornecedores que a formam, o alcance/visibilidade do modo de producédo pode
ser cada vez mais baixo.

Diante desse panorama que o0 estudo realizado por Barreto et al. (2017) aponta que,
desde o momento de assinatura dos TAC’s da Carne ha indicios de boicote de fazendas que
desrespeitam as condigdes socioambientais exigidas pelos acordos, principalmente ao se
debrucar sobre as principais empresas do mercado, JBS, Marfrig e Minerva.

Isso € perceptivel ao constatar por meio do levantamento realizado pelo Imazon que,
até o ano de 2017, apenas 48% dos frigorificos situados na Amazénia Legal haviam se
comprometido com as atividades de fiscalizacdo e controle da compra de gado previstas pelos
TAC’s da Carne (Camara, 2017b).

Nesse sentido, ao serem questionados quanto a ndo aderéncia, donos de frigorificos
elencam como motivo a permanéncia do fluxo comercial de seus negocios, por vezes até
adquirindo vantagem frente aqueles que se comprometeram; os elevados custos para se
adequarem aos critérios estabelecidos pelo MPF, como a busca por fornecedores mais
distantes; e a conivéncia estrutural do mercado nacional e internacional sobre a violacdo da
dignidade humana e da natureza para maior competitividade no mercado (Camara, 2017b).

No que se refere a dltima alegacdo, observa-se seus reflexos principalmente nas
exportacdes realizadas pelo Brasil que, no ano de 2016, alcan¢ou o nimero de 48 mil toneladas
de carne exportadas por nove frigorificos localizados no Para, Mato Grosso, Tocantins e
Roraima para paises com padrGes menos rigidos, como Hong Kong, Egito, Angola, Peru e
Chile (Camara, 2017b).

Em meio a isso que, ao analisar o sistema de rastreamento do gado no Brasil, a
Coalizacdo Brasil: Clima, Florestas e Agricultura (2020) elenca como forcas dessas politicas a
eficiéncia da utilizacdo simultdnea do CAR e da GTA, visto serem politicas ja bem implantadas
e que sdo passiveis de correcdo de eventuais distor¢bes por meio de tecnologia atual e
confidencialidade por meio de blockchain!’. Além disso, o rastreamento integral da cadeia

produtiva significa a oportunidade de adequacéo aos critérios de grandes compradores pelo

17 Blockchain consiste em uma tecnologia de compartilhamento de registros distribuidos. Esses registros formam
um banco de dados imutaveis e rastreaveis, criando uma rede mais segura contra fraudes.
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investimento em tecnologia e financiamento de uma pecuéria sustentavel (Coalizacédo Brasil:
Clima, Florestas e Agricultura, 2020).

Por outro lado, essa mesma pressao realizada por grandes mercados pode ser um
desafio a sua integral implementacdo, de modo que conflite com a auséncia de participacédo do
mercado interno e a elevada complexidade e desorganizacdo de fornecedores, que, além de
serem muitos acabam possuindo volumes de producdo completamente diferentes (Coalizacao
Brasil: Clima, Florestas e Agricultura, 2020). Para além disso, 0 processo de rastreabilidade
carece principalmente de incentivo politico, ndo sendo essa uma prioridade do setor publico
(Coalizacéo Brasil: Clima, Florestas e Agricultura, 2020).

Nesse sentido, informacg6es sobre o controle exercido por esses signatarios sobre suas
fazendas ainda é escasso, sendo apontado como motivos para tanto a falta de publicidade dos
dados reunidos pelos frigorificos ou mesmo a nédo realizacao de auditorias independentes para
a apuracao de desmatamento e trabalho escravo em suas producdes (Barreto et al., 2017).

O problema disso, portanto, reside no fato de que nem as empresas signatarias acabam
se desvinculando por completo da possibilidade de estabelecer negocios com uma fazenda
irregular, assim como formam-se relagbes de cumplicidade benéfica omitidas por aqueles
favorecidos por violagdes de terceiros aos padrdes socioambientais estabelecidos pelos TAC’s,
(Torres; Koury, 2020; Barreto et al., 2017).

Assim, o rastreio de seus fornecedores indiretos ainda € problema central da politica
de controle dessa cadeia produtiva, sendo as fazendas de cria e engorda cerne das viola¢Ges ao
meio ambiente e a dignidade humana (Barreto et al., 2017). Isso porque, em que pese 0S
acordos de conduta e compromissos sejam firmados por frigorificos, metade das fazendas
consideradas fornecedoras diretas compram seu gado de outras para entdo engorda-los e vendé-
los aos frigorificos, assim invisibilizando condutas realizadas por incontaveis fazendas
anteriores (Barreto et al., 2017).

Diante desse cenario, torna-se imperioso que as proximas etapas de efetivacdo do Selo
Verde se voltem para o contato com as partes interessadas, firmando dialogos com fazendas,
frigorificos, empresas, consumidores e agéncias estatais inseridos direta ou indiretamente nessa
cadeia produtiva (Koning; Rajdo; Romao, 2022).

Conjuntamente, demandam-se formas de controle de tais fornecedores indiretos como
0 Selo Verde da Carne para que, além da possibilidade de organizacdo dessa cadeia produtiva,
o mercado e o MPF possuam arcabouco para cobrar desses frigorificos condutas
socioambientais e responsabilizar aqueles que desmatam ilegalmente e se beneficiam do

trabalho analogo ao de escravo.
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Essa problematica se soma a necessidade de que todos os frigorificos da regido
assinem o TAC, pois, ainda que seja fato a concentracdo da maior parte da producao pelos
frigorificos ja assinantes, 30% da capacidade de abate da regido ocorre sem considerar 0s
parametros socioambientais (Barreto et al., 2017). Isso quer dizer que 65 dos frigorificos ativos
ndo signatarios ainda atuam em zonas de compra de frigorificos que sdo signatarios, logo,
estabelecendo uma competicdo injusta a qual amplia a margem para que esses Ultimos sejam
boicotados por fazendeiros que escravizam e desmatam (Barreto et al., 2017).

Reflexo disso, ainda que os TAC’s realizem o cruzamento de dados de 6rgdos publicos
e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), a politica de selo do Pard possui como percalgos
centrais diversos tipos de fraudes na forma de rastreamento, o0 que vem a ser denominado de
“triangulacdo do gado” (Torres; Koury, 2020; Armelin; Burnier; Grossier, 2019). Ou seja,
diversos fazendeiros em estado de irregularidade com as exigéncias exigidas pelo TAC acabam
por fornecer aos seus negociantes dados, como CPF, CNPJ e CAR, que ndo constam na lista
de embargos do IBAMA ou na Lista Suja do Trabalho do Escravo (Barreto et al., 2017).

O proprio CAR, aplicado pelo Decreto Estadual n° 1.052/2014, € mecanismo utilizado
para burlar a legislacdo, isso porque, sendo uma medida autodeclarada, as informacGes
georreferenciadas e ambientais de sua propriedade passam apenas por validagbes das
secretarias de meio ambiente dos estados (Reporter Brasil, 2022). Assim, em que pese ser uma
exigéncia legal para a emissdo da Guia de Transporte Animal (GTA) e para a concessao de
outras licencas, a fiscalizacdo do transporte de animais entre fazendas regulares e irregulares
se torna prejudicado em suas etapas iniciais (Torres, 2023).

Logo, € comum a divisdo de grandes propriedades em lotes pequenos para fins
meramente documentais, realizando seu cadastro no CAR de forma separada para burlar a
politica de bloqueio de areas embargadas ou com irregularidades comprovadas (Repdrter
Brasil, 2020).

Assim, ainda que uma pequena propriedade registrada no CAR sofra penalidades, é
possivel que o gado nela presente se desloque para outro lote de mesmo proprietario para a
livre comercializacdo com demais fornecedores e frigorificos. Assim, quando esses animais
sdo adquiridos sob a ilusdo de advirem de fazenda regulares, identifica-se o que a literatura
nomeia de “lavagem de gado” (Barreto; Gibbs, 2015).

Além dessa forma de adulteracdo do selo, Barreto e Gibbs (2015) apontam que a
lavagem de gado também ocorre em relacdo ao transporte do gado para outras fazendas

devidamente registradas, sejam elas de mesmo proprietario ou de terceiros, como parentes ou
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vizinhos. Nesses casos, ha o indevido uso das Guias de Transito Animal (GTA’s), vez que sdao
de obrigatoria apresentacdo entre os fornecedores diretos (Repdrter Brasil, 2022).

Ademais, assinalam que essa modalidade de fraude também é presente quando
pecuaristas alugam regides de pasto embargadas para outros fazendeiros que ndo possuem
penalidades (Barreto; Gibbs, 2015). Assim, pela checagem de seus dados pessoais 0 gado
presente naquela propriedade é lavado e comercializado como regular.

Nesse sentido, por meio de entrevistas realizadas por Barreto et al. (2017), pecuaristas

afirmam adotar até cinco formas de “lavar” o gado, entre elas:

i) registra no CAR apenas a parcela da fazenda livre de desmatamento irregular e,
com base neste CAR, vende o gado criado na parcela com desmatamento irregular;
ii) usa “emprestado” o nimero do CAR e GTAs de uma fazenda regular para vender
gado oriundo de fazenda irregular; iii) vende o gado de uma fazenda sem CAR e/ou
embargada para outra com CAR, que entdo vende o gado imediatamente para o
frigorifico; iv) arrenda fazendas embargadas para outros fazendeiros, 0s quais
vendem o gado usando documentos (CPF, CNPJ, CAR) diferentes do constante nas
listas de embargo do Ibama ou dos estados; e v) remove do CAR a parte do imével
com desmatamento irregular (Barreto et al., 2017, p.74)

A partir disso, é destacado pelos autores que a ultima modalidade se sobressai
particularmente no Pard, dada a plataforma de rastreio publica do Selo Verde a fim de
identificar as areas desmatadas (Barreto et al., 2017). Além disso, dada a recenticidade desses
mecanismos de identificacdo, os autores também destacam a impunidade sobre esses
pecuaristas (Barreto et al., 2017).

De forma semelhante, hd o que vem a ser denominado de “vazamento” do gado, ou
seja, quando fornecedores comercializam seus animais sem qualquer verificacao dos requisitos
socioambientais (Barreto; Gibbs, 2015). Tal forma inadequada de venda ocorre principalmente
entre negociagdes com frigorificos localizados fora da Amaz6nia Legal e exportadores
nacionais e internacionais seja pela escolha de empreendimentos que ndo cumprem as
exigéncias socioambientais dos TAC’s ou pela sobreposi¢ao de plantas frigorificas que ndo sdo
signatarias com aquelas que se vinculam ao termo (Barreto; Gibbs, 2015).

Nesse contexto, se sedimenta uma competicdo mercadoldgica desproporcional e
desleal que, somada a reducgdo da protecdo ambiental, torna as vias mais sustentaveis para a
cadeia produtiva economicamente menos atrativas. Nesse panorama, Barreto et al. (2017)
exemplificam que, no estado do Para, as negociacdes entre fornecedores diretos e frigorificos
signatarios possui como caracteristica central o escoamento da producéo, principalmente para
estados vizinhos que carecem de politicas de rastreio ou combates a mas préaticas na pecuaria,

como Tocantins, Amapa, Amazonas e Maranhao.
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Reflexo disso é o aumento de 76% na venda de bois do estado para frigorificos com
registro no Servico de Inspecdo Federal (SIF) majoritariamente do estado do Mato Grosso e
215% para aqueles sem registro localizados principalmente em S&o Paulo e Goiés durante o
periodo de 2009 a 2015, época em que a demanda por rastreamento do gado se ampliou
(Barreto et al., 2017). Logo, tornando cristalina a disparidade entre as movimentag0es
financeiras entre aqueles empreendimentos vinculados aos TAC’s e 0s que nao sao signatarios.

O mesmo raciocinio se aplica ao considerar matadouros considerados irregulares,
visto ndo possuirem credenciais em sistemas de inspecdo sanitaria ou registros em 6rgaos
publicos responsaveis, o que, de acordo com a Centro de Estudos Avangados em Economia
Aplicada (Cepea), totalizava cerca de 10% do abate no ano de 2012 (Barreto et al., 2017).

Diante dessas falhas na rastreabilidade do gado, Barreto et al. (2017) afirmam que
esse cenario é agravado nesses termos pela dificuldade imposta por gestores publicos em
publicizar dados como o CAR e as GTA’s, sendo essa tltima por exemplo, fornecida apenas a
partir de requerimento para agéncias estaduais de controle sanitario animal. Assim, ainda que
que a Guia de Transporte Animal proporciona rapidez e o barateamento dos custos dessa
fiscalizacdo a partir do cruzamento dessas informacdes ja organizadas, o seu sigilo limita o
potencial dessa ferramenta de rastreio (Camara, 2017a).

Isso ocorre uma vez que, embora o Selo Verde opere a partir da colaboracéo de
diversas instituicdes publicas, o acesso a um arcabouco de dados de valor quantitativo e
qualitativo ainda € um dos seus desafios centralis, visto a precaria integracéo entre esses agentes
e essas informacdes (Observatorio florestal, c2023). Logo, demonstrando que o investimento
em tecnologia para a efetividade da plataforma é uma caréncia que urgentemente precisa ser
suprida.

Em que pese essa adversidade, Barreto et al. (2017) também apontam o estado do Para
como vanguarda nas politicas socioambientais de rastreamento do gado ao ser o Unico estado
em que essas informag6es sdo publicas.

Além disso, outros fatores relevantes sdo a falta de transparéncia quanto a situacao
dos fornecedores indiretos, bem como o atraso nas auditorias independentes, impossibilitando
a agilidade na afericdo da regularidade das fazendas fornecedoras (Barreto; Gibbs, 2015). Isso
se justifica no fato de que, ainda que os fornecedores diretos sejam explicitamente foco do
controle dos TAC’s, a regularidade dos fornecedores diretos ainda ¢é alvo prioritario das
medidas de fiscalizacdo (Armelin; Burnier; Grossier, 2019).

Ao mesmo tempo, a ONG Repdrter Brasil (2022) indica como somatdria a esses

fatores a apuracdo de casos de corrupgdo em érgdos publicos encarregados pelo fornecimento
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de dados necessarios ao rastreamento, contribuindo para a utilizacdo de informacGes
dolosamente equivocadas.

Ademais, ao restringir-se a questdo do trabalho analogo ao de escravo, constata-se que
os desafios enfrentados pelas politicas de selos e rastreamento da carne na Amazonia coexistem
a contratagoes ilegais de maos de obras pelos denominados “gatos” (Cangado, 2020), tornando
os proprietarios de fazendas desobrigados de penalidades pela violagbes aos direitos
trabalhistas sob o argumento de auséncia de vinculo empregaticio (Cancado, 2020).

Diante dessas relagdes de cumplicidade, urge-se a necessidade de mecanismos que
estabelecam a responsabilidade social desses elos da cadeia produtiva da pecuaria para além
de um mecanismo de marketing e competitividade empresarial, mas, também no ambito
juridico, independente da fase da cadeia produtiva.

Nesse raciocinio, com a finalidade de avaliar a efetividade das politicas de selo da
carne na Amazonia, verifica-se trés pontos referente ao Selo Verde: a forma de rastreabilidade;
0 convencimento das empresas a adequarem-se aos requisitos socioambientais; e, por fim, a
divulgacdo dos selos para fornecedores e consumidores.

Quanto ao sistema de rastreabilidade, observa-se que o Selo Verde advém de fortes
mudancas da cadeia produtiva da carne, apresentando como um novo degrau de fiscalizagéo e
controle estatal a partir dos TAC’s. Isso porque, a extensao dos padrdes de qualidade aos
fornecedores indiretos, a realizacdo de auditorias, automatizacdo da analise do CAR para o
cruzamento dos dados fornecidos no cadastros e das normas ambientais, as Unidades de
Conservacdo (UCs) e as delimitacGes de Terras Indigenas (TIs) a partir de algoritmos e satélites
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) (Reporter Brasil, 2022).

Assim, declarada a regularidade dessas propriedade em relacdo ao desmatamento, séo
avaliados critérios socioambientais, a fim de indicar se possuem embargos ambientais
registrados no IBAMA ou na SEMAS e, por fim, encontram-se na Lista Suja do Trabalho
Escravo (Reporter Brasil, 2022). Tais etapas sdo fundamentais para que, em tltimo momento,
as GTA’s sejam capazes de mapear a comercializacdo e o deslocamento do gado até o
frigorifico (Reporter Brasil, 2022).

Logo, observa-se que ainda que o Selo Verde vise padroes mais bem definidos sobre
a protecdo da dignidade de trabalhadores em condi¢do anédloga a escraviddo, a dependéncia da
Lista Suja ainda se demonstra como uma fragilidade em meio a dinamicidade da cadeia
produtiva, seja pela possibilidade de fraudes, anteriormente mencionadas, o valor politico da
impunidade de fazendas que exploram seus trabalhadores ou a longa demora dos processos

administrativos que incluem empresas em tal listagem.
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Em seguida, sobre os métodos adotados para fazer com que os agentes dessa cadeia
produtiva se submetam aos critérios estabelecidos por essas politicas, é possivel constatar que
a dependéncia da voluntariedade de fornecedores em participarem dessa politica. 1sso porque,
sem estabelecer multas ou outras formas de responsabilizacéo por condutas lesivas aos direitos
humanos, evidencia-se uma fragilidade marcada pela resposta lenta ao arcabouco legislativo
nacional e internacional para procedimento que primeiramente ocorra padrdo de julgamento e
combate ao trabalho escravo (Cangado, 2020).

Além disso, a autodeclaracdo de informagdes sobre as cadeias produtivas de cada
empresa parte da necessidade de combate a triangulacéo de gado em um contexto de limitagdo
de acesso e cruzamento entre dados publicos que apontam para o desmatamento ilegal, trabalho
escravo, invasdo e grilagem de terras (Coalizdo Brasil: clima, floresta e agricultura, 2020).
Porém, a dependéncia da proatividade desses fornecedores em ceder informacGes evidencia a
dependéncia de demandas do mercado capazes de ditar se tal conduta é economicamente
atrativa ou ndo.

Outros sistemas de rastreamento, como o realizado pela Associacdo Brasileira de
Pecuéaria Organica (ABPO) em protecdo ao Pantanal, enfrentam tal desafio a partir da
determinacdo de vantagens tributérias por boi abatido (Coalizdo Brasil: clima, floresta e
agricultura, 2020). Nesse caso, creditar os produtores da regido torna-se um incentivo a sua
insercao no sistema, além de tornar viavel a implementacéo de tecnologia em relacéo ao custo
e receita para uma pecuaria mais sustentavel (Coalizdo Brasil: clima, floresta e agricultura,
2020).

No caso do selo aplicado no Para, parte-se da premissa de que as demandas de um
consumo ético ndo sdo suficientes para transformar a realidade, sendo necessaria a penalizacao
de fornecedores que infringem os critérios estabelecidos pelos TAC’s. Assim, possui como
principal mecanismo a excluséo dos que se beneficiam dessas violagGes nas cadeias produtivas,
bem como a aplicagdo de multas a depender da dimenséo do lote que infringe a norma, impondo
uma real ameaca aqueles que fazem uso do trabalho analogo ao de escravo (Torres; Koury,
2020).

Contudo, ainda que se trate de uma potencial iniciativa de natureza econdmica,
destaca-se que os valores arrecadados por essas penalidades séo revertidos ao Fundo Estadual
de Meio Ambiente (FEMA) (Torres; Koury, 2022). Dessa forma, evidenciando uma caréncia
de interesse na arrecadacdo de verbas que se voltem ao combate e erradicacdo do trabalho

escravo.

87



Por fim, é objeto de analise o alcance e divulgacdo do Selo Verde, sendo possivel
constatar a necessidade em associar a relevancia de seus critérios ao produto para sua promocao
aos mercados nacionais e internacionais como parte dos ideais sustentaveis (Deus; Felizola;
Silva, 2020). Isso porque, ainda que a causa de fraudes e a cautelosa aderéncia por parte dos
frigorificos a plataforma se motive pelo fato de que o preco da carne ¢ fator fundamental a
concorréncia, a introducéo do Selo Verde no cotidiano dos consumidores e fornecedores torna
0 estado do Para em destaque na concorréncia entre os outros estados do Brasil que ja adotam
politicas de sustentabilidade nessa cadeia produtiva, como o Mato Grosso (Camara, 2017).

Assim, além de ser mecanismo de concorréncia no mercado, os selos de qualidade
devem ser amplamente difundidos aos consumidores finais, de modo que cumpra o seu papel
informativo (Cancado, 2020).

Todavia, a eficacia desse aspecto ndo se reproduz quando se trata do Selo Verde, seja
pela recenticidade de sua criagdo ou a limitacdo das suas informagGes como via de
regulamentacdo da cadeia produtiva, sem necessariamente ser difundido como uma certificagio
de qualidade e, com efeito, tendo o seu potencial como mecanismo de competitividade
econdmica fragilizado.

A partir disso, percebeu-se que os selos de qualidade séo agdes promissoras para a
busca pelo desenvolvimento sustentavel, aliando-se a evolucéo do conceito ao conciliar fatores
sociais, econdémicos e politicos para a sua aplicacdo. Ademais, foi possivel constatar que, ainda
que sejam inovacg0es presentes em diversos locais do globo, a sua aplicacdo no Brasil ainda é
recente. Com isso, os efeitos econdmicos e sociais da sua utilizagdo ainda perpassam por
especulagOes de impactos futuros.

Ao voltar-se o recorte regional da Amazonia, notou-se a forte influéncia de suas
peculiaridades, seja pelos aspectos histdricos estruturantes de sua ocupacdo -e consequente
distribuicdo da pecuaria — ou pelo forte vinculo entre o surgimento das politicas de fiscalizacdo
da cadeia produtiva com a persisténcia de violagbes ambientais. Dessa forma, observa-se um
estreito vinculo entre trabalho escravo, desmatamento, mudancas climaticas e pecudaria que,
dando sentido a unido dessas problematicas a serem combatidas com os selos.

Além disso, foi possivel observar a dependéncia do acimulo de fung6es evocada pelo
MPEF. Isso porque, os TAC’s da Carne, ponto chave para a elaboracdao do Selo Verde, na
verdade deveria corresponder a uma medida subsidiaria de controle da cadeia produtiva da
carne, a qual se mantém em face da impunidade e desinteresse do poder executivo em conduzir

politicas regionais ou nacionais.
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Essa conjuntura se d4 como heranca da dimensdo e desvirtuada distribuicdo de poder
entre os sujeitos envolvidos nessa cadeia produtiva e o Estado. Em meio a isso, somam-se as
fraudes e demais formas de infringir os requisitos estipulados pelo Acordo de Conduta s&o uma
realidade presente na pecuaria amazonica.

Nesse sentido, ainda que os selos persistam como instrumento de informacdo, ainda
sdo insuficientes para uma plena transparéncia dessa cadeia produtiva, carecendo, portanto, de
maior investimento em tecnologia e fundos que garantam seu incentivo.

Dessa forma, é com base nos desafios acima apresentados que se vislumbra que a
politica de certificacdo por meio do Selo Verde é uma via capaz de agregar ao combate ao
trabalho analogo ao de escravo. Contudo, ainda que o MPF e demais institui¢es publicas e
privadas se demonstrem a frente desses projetos, € fato que ainda dependem de um longo trajeto
a ser percorrido em busca de aprimoramentos.

Logo, ainda que a erradicacdo do trabalho escravo e o combate as mudancas climaticas
sejam um critério importante para o desenvolvimento sustentavel dessas cadeias produtivas,
observa-se que 0 seu combate ainda nao é prioridade pelos entes publicos.

Observado isso, urge-se a necessidade de se debrucar sobre dados que apontam para
0 cenério fatico da pecuéria no Paré e analisar os efeitos da implementagdo do Selo Verde no
estado. Isso porque, em que pese constatada a vanguarda na utilizagédo da plataforma e a
inovacdo teorica que essa medida representa para os mercados globais, € pelo trajeto
argumentativo até entdo construido que se evidencia o conflito de poderes na regido e a
consequente manutencdo nas formas de exploracdo do trabalhador e da natureza, logo,
influenciando no aperfeicoamento da ocultagdo dessas mazelas.
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4. SELO VERDE: RESULTADOS E POSSIVEL EFICACIA

Nesta Ultima secdo, esta pesquisa pretende conglomerar os aprendizados acumulados
pelas secdes anteriores, de modo que seja possivel, a partir da compreensao tedrica do contexto
amazonico e da aplicabilidade do Selo Verde, averiguar a previsdo de resultados praticos para
com o meio ambiente e os trabalhadores da cadeia produtiva da carne.

Isso porque, embora o procedimento de fiscalizacdo da pecuaria amazonica tenha
ganhado maior atengao desde 2009, com os TAC’s da Carne, ratifica-se o fato de que o Selo
Verde consiste em uma ferramenta de rastreamento implantada recentemente e, por isso, ainda
em processo de adaptacdo e implementacdo. Portanto, o objetivo dessa etapa consiste em
averiguar informac0es e dados historicamente divulgados, a fim de que seja possivel estipular
indicadores quanto a eficacia, recepcao e possiveis melhorias do Selo Verde frente aos diversos
desafios intrinsecos a regido Amazonica.

Em consonancia a essa estratégia metodologica, em que pese 0s critérios de
sustentabilidade basilares ao rastreamento do selo de qualidade serem, em suma, trés -a
existéncia de embargos por utilizacdo de territorio indigena e unidades de conservacao,
utilizacdo de trabalho escravo e a realizagdo de desmatamento ilegal-, é pela forte correlacdo
anteriormente estabelecida entre a devastacdo ambiental e a exploracdo da médo de obra que
esta secao se centraliza.

A previsdo desses indicadores de eficacia do Selo Verde a partir do alinhamento desses
dois critérios torna-se possivel visto que, uma vez vinculado ao Plano Estadual Amazbnia
Agora, 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU basilares ao projeto tornam-se
metas a serem atingidas. A partir disso, 0 combate as mudancas climaticas e ao trabalho
analogo ao de escravo sao expressamente vinculados como mecanismos de busca por um

desenvolvimento sustentavel:

Numa visdo mais ampla, O PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA busca
transformar as bases do modelo econémico vigente no Pard, estimulando a transi¢ao
para uma economia de maior produtividade, socialmente inclusiva e ao mesmo tempo
menos degradante, destacando o Para em escala planetéria entre as melhores préaticas
para uma Economia de Baixo Carbono (EBC). O PLANO ESTADUAL AMAZONIA
AGORA foi oficialmente apresentada pelo Governador do Estado durante a
participagdo do Para na 252 Conferéncia das Partes das Nag¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (COP-25), em dezembro de 2019, em Madri, Espanha e tem, como sintese
de objetivos:

[...]

VII — projetar medidas para o desenvolvimento sustentavel e para a justica climatica,
considerando seus impactos nos direitos humanos, particularmente de mulheres,
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campesinos e criangas, combatendo o trabalho infantil e analogo a escraviddo;
(Governo do Estado do Parg, 2020, p.11)

Portanto, a necessidade de se debrucar previamente sobre as possiveis transformacoes
que a adocao de critérios socioambientais acarreta ao estado do Para reside na dimensdo que a
pecuaria possui na regido e a sua influéncia no territorio, na populacdo, na economia e no meio
ambiente em contraste a dimensdo geografica e as estruturas de poder inerentes a Amazonia.

llustra-se isso a partir da compreensdo de que, de acordo com o IBGE, o Para se
estende sob um territorio de 1.245.759,305 km2, ocupado por 8.602.865 habitantes, sendo, entre
0s seus 144 municipios, distribuidos 20.628.651 de cabecas de gado, as quais apenas Sdo Félix
do Xingu concentra 256.734 de cabecas, sendo o maior rebanho bovino do Brasil (Governo do
Estado do Para, 2020). Na mesma proporcao, os setores primario e secundario, marcados
particularmente pela pecuaria extensiva, foram responsaveis por cerca de 42,7% do PIB do
Pard no ano de 2017 (Governo do Estado do Pard, 2020).

Ademais, a busca do mercado internacional por cadeias produtivas mais sustentaveis
corrobora para a previa identificacdo dos impactos que o rastreamento do gado na Amazonia
poderd acarretar. Exemplo disso é possivel mencionar a proposta regulamentadora da Unido
Europeia, de novembro de 2021, sobre as exportaces contaminadas pelo desmatamento, a qual
passou a ser adotada em setembro de 2022 e entrard em vigor no ano de 2024 e a tendéncia do
mercado chinés em aderir a esses moldes socioambientais de preservacao dos direitos humanos
e da natureza (Rajdo et al., 2020).

Isso implica na necessidade de adaptagdo do mercado nacional, que a carne bovina é
uma das principais commaodities exportadas para a Unido Europeia, perdendo apenas para a
soja, e, ainda assim 13.4 quilo toneladas anualmente exportadas aos paises europeus ndo sao
rastreaveis (Rajdo et al., 2020). Desse modo, haja vista o boicote pela Unido Europeia
corresponderia a comprometer de 20% a 40% das exportac¢des do Brasil (Rajéo et al., 2020).

E com base nesse cenérios, que, de acordo com a Apresentacdo dos Resultados do 1°
ciclo unificado de auditorias na cadeia produtiva da pecuaria na Amazonia Legal (2023),
destaca-se que, no Para, 12 empresas signatarias dos TAC’s da Carne e 1 empresas ndo
signatarias apresentaram auditoria. Em contrapartida, 12 empresas signatarias relevantes®® e 9
empresas nao signatarias relevantes ndo apresentaram auditoria (Ministério Publico Federal,
2023).

18 Aquelas com percentual acima de 0,3% do volume de abate ou exportacdo anual (Ministério Publico Federal,
2023).
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Assim, revela-se a retracdo das empresas em participar ativamente do processo de
rastreamento da cadeia produtiva, principalmente daquelas que representam a parcela que mais
movimenta esse mercado, o que implicou em 789.231 animais ndo auditados.

Ainda assim, a partir desse recorte, o ciclo de auditorias realizado em 2023 aponta
para 330.874 animais auditados, representando o rastreamento de 1.924.445 animais a menos
em relacdo ao ciclo anterior (Ministério Publico Federal, 2023).

Nesse conjunto, o Ministério Publico Federal (2023) registrou, no ano de 2023, 15.931
animais em situacdo de desarmonia em relacdo aos parametros socioambientais estipulados
pelos acordos, representando 4,81% de inconformidades em relagdo a amostragem do Estado
do Para. Esse percentual contrasta com os 6,04% registrados pelo érgdo no 4° ciclo e mantém

uma queda que acompanha a amostragem de animais auditados.

Imagem 2 — Historico do nimero de animais comercializados em grau de conformidade nas

auditorias
Comparativo dos 5 anos de Auditoria
12 meses 12 meses 18 meses 12 meses 18 meses
Auditoria 12 | Auditoria 22 | Auditoria 32 | Auditoria 42 | Auditoria 52
ciclo ciclo ciclo ciclo ciclo
Total Para (abate+exportagao) 3.256.635 3.373.663 5.857.602 3.502.567 3.549.455
% 100% 100% 100% 100% 100%

Numero de animais comercializados

. 2.368.089 2.193.834 4.018.115 2.333.642 2.760.224
por empresas auditadas

% 73% 65% 69% 67% 78%
Numero de animais comercializados

por empresas ndo auditadas 888.546 1.179.829 1.839.487 1.168.925 789.231
% 27% 35% 31% 33% 22%

Numero de animais auditados

(amostragem) 2.368.089 2.193.834 3.787.055 2.255.319 330.874
% 100% 100% 94% 97% 12%
Grau Inconformidade 246.343 137.093 376.812 136.172 15.931
% 10,40% 6,25% 9,95% 6,04% 4,81%

Fonte: 1° ciclo unificado de auditorias na cadeia produtiva da pecuéria na Amazonia Legal
(Ministério Publico Federal, 2023)

A partir desse histdrico, o relatorio referente ao 4° ciclo de auditorias (Ministério
Publico Federal, 2022) aponta que entre os signatarios, os Frigorificos Alianga, Matadouro e
Mancheteria Planalto, Altamira e JBS se destacam entre os com maiores indices de
inconformidade. Por outro lado, no relatério referente ao 5° ciclo de auditorias, os frigorificos

Agroexport, Rio Maria, Mafrinorte, Mercurio, Minerva e Masterboi representam as empresas
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com maiores indices de conformidade em relagdo aos TAC’s da Carne (Ministério Publico
Federal, 2023).

Ainda com base nesse relatério, o Ministério Publico Federal (Ministério Publico
Federal, 2023) delimitou que, dentre o 3.549.455 de animais comercializados para abate e
exportacdo no Estado, 78% ja constavam como auditaveis. Tornando possivel concluir que, um
volume significativo dos animais inseridos na cadeia produtiva da carne paraense ja se encontra
sob o controle de padrdes socioambientais, ainda que esse nimero esteja sendo ameacado pela
diminuigdo de registros de auditorias.

A partir do exame desses dados, 0 Ministério Publico Federal (2023) elencou como
proximas etapas a serem seguidas pela politica de rastreio do gado paraense medidas que
abarquem os trés pontos centrais da cadeia produtiva: as empresas sem auditoria, as empresas
em situacao intermediaria e os fornecedores indiretos.

No que diz respeito as empresas sem auditoria, 0 MPF (2023) pretende realizar
execucdo dos TAC’s das empresas ausentes do processo, bem como ajuizar agdes contra elas,
realizar recomendac¢6es aos comerciantes varejistas e agir em conjunto com o MMA e OEMAS
para fiscalizacdo prioritaria das empresas sem auditoria, efetivar a auditoria automatica em
todas as empresas e realizar o protocolo de monitoramento 2.0.

Ademais, € prevista a implementacdo de um novo TAC, atualizando-o formalmente e
materialmente a partir de discussdes na Camara Social e a adogdo de eixo centrais, como as
obrigacdes de bloqueio, consonancia ao Protocolo de Monitoramento e utilizagdo de um novo
sistema de penalidades a partir das auditorias (Ministério Pablico Federal, 2023).

Por altimo, no que toca os fornecedores indiretos, o Ministério Publico Federal (2023)
elenca como proximos passos a serem dados pela politica de rastreamento a notificacdo dos
signatarios para conhecimento dos dados oriundos da analise automatica e a implementacao de
pesquisas do GTFI e da Camara Técnica para inclusdo dos indiretos nos critérios de
rastreamento, para, provisoriamente, emitirem diagnostico e alerta a partir de julho/2024.

Portanto, de modo a complementar o combate ao comércio do gado contaminado,
delimitar os possiveis resultados e eficAcia do Selo Verde frente ao desmatamento e a
escravidao contemporanea acompanha a vanguarda dessa iniciativa, a qual, em 2022, também
passou a ser adotada por Minas Gerais e expande-se a outros estados que compde a Amazonia
Legal, asolicitagdo do estado do Para no Forum de Secretarios de Meio Ambiente da Amazonia
Legal (Rajdo et al., 2020). Contudo, em decorréncia de multiplos fatores, como baixo poder

aquisitivo, ainda enfrenta o desinteresse do consumidor nacional quanto ao consumo
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consciente a partir de critérios de qualidade da carne, contrastando com as demandas do
mercado internacional (Coalizao Brasil: clima, floresta e agricultura, 2020).

Assim, evidenciando que a mudanca na racionalidade econdmica inerente a esse pilar
da economia local demanda diversas dimensdes de acdo para uma efetiva transformagéo nos
parametros de desenvolvimento regional, o qual s6 podera ser alcangado gradativamente e a
partir do continuo incentivo estatal. Dessa forma, indagar o cenario de aplicacdo do Selo Verde
é contribuir para o alinhamento de vias possiveis para sua integral efetividade em um futuro
proximo.

Nesse sentido, também é valido destacar que a aplicacdo do Selo Verde ndo exaure
demanda da cadeia produtiva pelo rastreamento realizados pelos fornecedores, de modo que a
reunido de dados e acBes complementares a politica estatal poderiam contribuir para o alcance
de uma pecuaria sustentavel a construcdo de um panorama sélido para fundamentar o combate

ao desenvolvimento predatério (Raoni et al., 2020).

4.1 COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS ORIUNDAS DO DESMATAMENTO

Estabelecida a importancia da andlise preliminar sobre o rastreamento da cadeia
produtiva da pecudria, para investigar a efetividade do Selo Verde, inicialmente se debruca
sobre a questdo ambiental de modo isolada. Portanto, tal etapa pretende prever
quantitativamente os resultados que podem ser alcangcados com a utilizacdo de ferramentas de
rastreamento e fiscalizacdo em relagdo ao indice de devastacdo ambiental e consequente
mudancas climéticas oriundas da expansdo da fronteira da pecuaria.

Tal estimativa se torna adequada uma vez que, até o ano de 2020, constatou-se que 56%
dos frigorificos responsaveis por 73% do volume de abate na Amazénia ja haviam assinado o
TAC’s das Carnes, estabelecendo critérios basilares ao rastreamento do Selo Verde (Barreto,
2021). Ou seja, quanto a formalizagdo do processo de fiscalizagdo e rastreamento, o contexto
estabelecido pela Amazénia encontra-se constante.

Todavia, ao serem analisados os focos de calor na regido amazonica entre 0s anos 2001
e 2020, Rocha e Rauber (2023) contextualizam que a heranca do processo de implementacao
da pecuéria na regido da Amaz6nia Legal ainda repercute nos focos de calor da regido, sendo
tais pontos 0s mesmo em que ocorre até o presente a expansdo da fronteira agropecuéria.

Diante desse panorama, entre 1° de janeiro a 29 de agosto de 2019, o INPE registrou
45.256 focos de calor no bioma Amazo6nia, maior nimero desde 2010. Essa quantidade possui

consisténcia em relacdo ao desmatamento que ocorreu nessa mesma regido, o qual se manifesta
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na porcentagem de 28% de propriedades que possuem CAR (Alencar et al., 2019). Ainda nesse
cenario, evidencia-se que 83% das areas desmatadas se sobrepdem em propriedades com CAR,
sendo sua maior concentragdo na Amazonia, onde se registra 118.711 propriedades (RAD,
2022).

Essa dindmica atual do desmatamento, reflexo da pecuaria extensiva e de baixa
produtividade, coexiste ao processo de interiorizacdo do desmatamento em terras publicas e
protegidas, de modo que, ainda que realizado o registro do CAR a persisténcia do
desmatamento nessas propriedades desafia qualquer consonéncia as normas ambientais ou
demandas formalizadas entre frigorificos e fornecedores.

Nesse sentido, no ano de 2022, foi possivel constatar que 54% do desmatamento
ocorrido na Amazonia se deu em imoveis com CAR, sendo de 89% a 98% desses focos ilegais
(Governo Federal, 2023). Nessa métrica, o Para possui 10 municipios com maior incidéncia,
sendo principalmente em territorios indigenas (Governo Federal, 2023).

Consoante a isso, de acordo com o Relatorio de Focos de Calor (2022), em 2021, a
Amazonia atingiu numeros recordes de desmatamento, levando a consequéncias climaticas
diretas nas temperaturas do Brasil e nas de outros paises. Tal indice se demonstra crescente ao
ser constatado que, no ano de 2022, foram contabilizados 1.200.000 hectares desmatados na
Amazbnia, o que significa o aumento de 190.433 hectares de acordo com o Relatério do
Desmatamento de 2022 (Mapbiomas, 2023).

Com base nesses dados, sendo historicamente relacionado por cerca de 34% do
desmatamento de toda a Amazonia Legal, o estado do Para lidera o indice de desmatamento
neste ano, reunindo 456.402 hectares desmatados, o que representa um crescimento de 42.741
hectares, encontrados principalmente nos municipios sedimentados na producdo de carne
bovina, como Sé&o Feélix do Xingu, Altamira e Cumaru do Norte (Governo do Estado do Para,
2020; Mapbiomas, 2023).

Ademais, o Pard adquire destaque entre esses dados, sendo um dos principais focos de
fogo para o desmatamento vinculado a especulacdo imobiliaria, grilagem e criacdo de novos
pastos (Alencar et al., 2019). Portanto, a responsabilidade da cadeia produtiva da pecuaria se
destaca ao ser responsavel por 80% do desmatamento na regido, marcada principalmente pela
pecudria de forma extensiva e a consequente subutilizacdo dos pastos (Pereira; Rausch;
Carrara; Gibbs, 2020).

Desse modo, no estado, 55% do volume de desflorestamento recente se direciona a

criacdo de pastagens, avancando sobre a vegetagdo nativa e secundaria (Rocha; Rauber, 2023).
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Nessa linha de raciocinio, queimadas que provocam desmatamento intencional
vinculam-se diretamente ao manejo da terra, sendo ferramenta rudimentar para a limpeza do
solo e implementacdo de pastos (Rocha; Rauber, 2023). Assim, 0 movimento ciclico do
manuseio do solo repercute diretamente em consequéncias climaticas (Rocha; Rauber, 2023).

Contudo, o contraste presente nessa questdo se encontra no fato de que entre a
quantidade de area queimada na Amazonia para a expansdo da agropecudria, cerca de 80%
ocorrem em grandes propriedades. Logo, embora seja uma pratica rudimentar e contraria aos
avangos tecnoldgicos existentes, tal nimero aponta para quais grupos devem ser motivos de
preocupagdo na contencdo da devastacdo da vegetacdo e consequente impacto no clima
(Relatdrio Focos de Calor, 2022).

Esse panorama coaduna para que, em 2010, o Para tenha sido o 2° estado com maior
quantidade de focos de fogo, somando 12.518 pontos de calor nesse ano e totalizando 919.759
entre os anos de 2001 e 2020 (Rocha; Rauber, 2023). Somado a isso, nos anos de 2008, 2009,
2010, 2019 e 2020, o indice de desmatamento de corte raso se manteve acima da média no
estado é superior aos focos de calor, sendo tal modalidade relacionada diretamente ao momento
precedente a implementacdo de pastagem no solo da regido (Rocha; Rauber, 2023).

Tais dados apontam para a questdo climatica como problema permanente da regido que,
ainda que atravessada por politicas publicas, como os TAC’s da Carne e o Selo Verde, entre
0s periodos acima mencionados, ndo demonstra sofrer reducdes gerais significativas, mas, em
realidade mantém crescente a exploracédo e violacdo a natureza pelo desmatamento e fogo.
Nesse sentido, compreende-se que a reducdo dos efeitos climaticos na regido ainda €
atravessada pela ineficiéncia de medidas puablicas, as quais, se ndo negligenciadas, sdo
burladas.

Estudos realizados por diversas instituicbes apontam para fatores de influéncia na
efetivacdo de politicas ambientais com base na tomada de decisdo do uso da terra, entre elas: a
idade, nivel de escolaridade, interesse na produgéo dos proprietarios, acesso a crédito, tamanho
da propriedade, alinhamento a politica regional, responsabilizacdo de proprietarios vizinhos
(Pereira; Rausch; Carrara; Gibbs, 2020).

Desse modo, ainda que os TAC’s da Carne e, com efeito, o Selo Verde se estabelegam
como medidas de influéncia no mercado, possibilitando a exclusdo de fornecedores que néo se
alinhem a boas praticas, ap6s dez anos do inicio de sua implementacdo, observa-se que
externalidades como as acima mencionadas ainda sdo fatores primordiais que impedem a

reducéo dos impactos na vegetacédo e no clima (Pereira; Rausch; Carrara; Gibbs, 2020).
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A repercussao desses comportamentos recai na elevada contribuicéo do uso inadequado
do solo por pastagens para o aumento de emissfes de gases do efeito estufa trés vezes maior
no ano de 2019, em comparagdo a média global (Barreto, 2021). Sendo entre essas emissdes 0
Brasil responsavel por 61%, entre os quais 28% correspondem a pecuaria (Barreto, 2021).

Nesse contexto, o setor pecuario € responsavel por 62% de GEE, motivado pela
emissdo de metano e manejo do solo e cerca de 37% correspondente as queimadas para a
limpeza do solo (Barreto, 2015; Barreto et al., 2017). Enquanto isso, contribuiu com apenas
5,4% do PIB do pais em 2013, dado os latifundios possuirem baixa producéo por m2 e a criacao
de novos pastos ser economicamente mais vantajosa do que a manutengdo de um ja existente
(Barreto, 2015).

Ademais, o Brasil abarca rebanhos significativos que, ao serem formados por animais
ruminantes, contribuem com a emissao de gases metano em torno de 25 vezes mais que 0 gas
carbonico, sendo este 0 GEE mais comum (Barreto, 2015). Somado a isso, em 2012, o INPE e
EMBRAPA realizaram o levantamento de 10 milhdes de “pastos sujos” -ou seja, abandonados-
no Leste do Para, o que repercute diretamente no aumento das emissdes de GEE devido a
queimadas e o0 acimulo de carbono em areas desmatadas (Barreto, 2015).

Portanto, é possivel atribuir o aumento de emissdes de CO2 e demais GEE no Brasil
como consequéncia do constante crescimento do mercado e do consumo de carne bovina no
pais (Repdrter Brasil, 2022). 1sso é ilustrado ao perceber que, em 2020, motivado pela expansédo
de areas de pastos, o0 volume de gases de efeito estufa emitidos no pais foi 24% maior do que
no ano de 2019 (Repdrter Brasil, 2022).

Inserido nesse recorte, a expansdo da fronteira pecuaria pelo corte raso ilegal ou focos
de fogo mantém o Para como o maior emissor de GEE no Brasil durante este século, sendo
possivel identificar sua responsabilidade sobre 13,4% da emisséo nacional, dentre os quais 81%
correspondem as mudangas no uso do solo (Governo do Estado do Para, 2020). A dimenséao
desse impasse ambiental devido a ampliagdo de areas de pasto é possivel visualizar a partir do

gréafico a seguir:
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Imagem 3: Gréfico correspondente a participacao dos estados nas emissfes de GEE
decorrente das mudancas de uso da terra

Grafico 3 - Participacdo dos estados nas emissdes de GEE decorrentes das mudancas de
uso da terra
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Fonte: Dados Observatério do Clima, 2018%.

Fonte: Governo do Para, 2020.

Desse modo, tais dados apontam para o fato de que os acordos estabelecidos em 2009
pelos TAC’s da Carne nao foram suficientes para reduzir ou conter o desmatamento no Para e
na Amazonia pois, ainda que tenha ocorrido uma queda de 7 mil para 4,5 mil km2 entre 0s anos
de 2010 e 2012, 0 ano de 2013 marcou seu retorno, sendo que no ano de 2016 tal area foi
elevada a 8km2 e sendo esse 0 ano com o pico de maiores signatarios (Barreto et al., 2017).

Com a manuteng&o desse cenério, dados do Observatdrio do Clima (Climalnfo, 2021)
apontam que, entre agosto de 2020 a julho de 2021, ocorreu a 42 alta do desmatamento na
Amazonia, representando constancia e o crescimento desse quantitativo. Imerso nesse
contexto, o Pard acumulou entre os anos de 2019 e 2020 o total de 2.584 km2 vinculados ao
desmatamento, com destaque para 0 municipio de Altamira (Aragéao; Silva Junior; Anderson,
2020).

Portanto, observa-se que ainda que assinem tais termos, o cumprimento dos critérios
de preservacdo da natureza ainda ndo € integral, levando a potencial sobreposicao entre as
zonas de compra dos frigorificos e areas ilegalmente desmatadas (Barreto et al., 2017). Nesse
sentido, encontra-se na Amazonia Legal 2,3 milhdes de hectares embargados pelo IBAMA em
zonas de compra de frigorificos, sendo o Para destaque nesse indice, principalmente em areas
proximas a BR-163, como o municipio de Sdo Félix do Xingu, lider de desmatamento por
rebanho bovino (Barreto et al., 2017).

Diante desse levantamento, tem-se que, no ano de 2017, o Para e o Mato Grosso foram
responsaveis por comercializar 4.1 milhdes de cabecas de gado, dentre as quais 2 a 12%

partiram diretamente de fornecedores que desmataram ilegalmente (Rajao et al., 2020). Com
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efeito, estima-se que de 10 a 48% das cadeias produtivas nos estados foram contaminadas por
tais violacdes ambientais (Rajao et al., 2020).

Todavia, merece destaque o fato de que, analisados os CAR dos biomas existentes
nessas regides, o Cerrado e Amazonia, é possivel dimensionar que 2% das propriedade rurais
possuem responsabilidade por 62% do desmatamento ilegal (Rajéo et al., 2020). Isso implica
refletir que a concentracdo histdrica de terra na Amazonia e, em especifico no Pard, causada
pela imposicdo do discurso desenvolvimentista a partir da expansdo da pecuéria extensiva,
ainda repercute em violentos efeitos ao meio ambiente, sendo uma heranga da
instrumentalizagdo da Amazonia e de seus recursos.

Dada a natureza estrutural dessa problematica manifestada na manutencdo desse
alarmante cenario, percebe-se que, ainda que as etapas de concessdao do CAR o justifiqguem
como uma barreira a violacdo ambiental, a sua necessidade como critério para o processo de
avaliacdo positiva do Selo Verde € irrisoria ao combate do desmatamento ilegal. Isso significa
que a burocracia demandada pelo Selo Verde ainda € um filtro fragil frente a devastacdo
ambiental.

Com base nesse panorama, ao realizar um comparativo com 0 cenario anterior e
posterior aos TAC’s da Carne, observa-se que os resultados positivos se restringiram aos
efeitos imediatos na queda do desmatamento, aumento do registro do CAR e modulagdo das
relagdes comerciais entre fornecedores e frigorificos para um mercado sustentavel (Gibbs et
al., 2015). Assim, considerando a capacidade de retomada de uma previsao positiva para a
cadeia produtiva, como ocorrido no passado, a possibilidade de rastreamento ativo pelos
agentes da cadeia produtiva e consumidores a partir do Selo Verde, demonstra-se como
ferramenta em potencial. Parte disso se da pelo aumento da pressdo para a transformacéo da
forma de producéo e contencao das mudancas climaticas.

Dito isso, tais apontamentos revelam a necessidade de incorporagdo e aprimoramento
do Selo Verde & cadeia produtiva da pecudria, visando uma produgdo ambientalmente
sustentavel. Isso porque, partindo do entendimento de que sua eficacia é dependente dos
mesmos critérios firmados nos TAC’s da Carne desde 2009, a diminui¢do dos impactos
climaticos causados pela pecuéria ainda € uma meta a ser alcangada pelo selo.

Contudo, a analise dos dados acima elencados demonstra que a eficécia do rastreamento
dessa cadeia produtiva atravessa diversas questdes que compdem a estrutura da regido, sendo
a manutencdo das mudancas climaticas e da devastacdo ambiental reflexos de préaticas,

costumes, da concentracéo territorial e configuracdo socioecondmica do estado do Para.
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Isso quer dizer que, embora o periodo inicial de aplicagcdo dos TAC’s da Carne tenha
demonstrado a possibilidade de aplicacdo de uma pecuaria com conten¢do do desmatamento
enquanto aumentava a producdo, questdes como a caréncia de tecnologias de assisténcia aos
fazendeiros e 0 acesso a informac&o se tornaram barreiras capazes de obstruir mudangas nesse
cenario (Barreto, 2021).

Portanto, em que pese 0s avangos tecnoldgicos que devem acompanhar a
implementacdo do Selo Verde, garantindo o cruzamento de informacdes sobre as condicdes
sociais e ambientais dos fornecedores da cadeia da pecuaria, tais medidas também devem ser
conciliadas com outras técnicas de incentivo e investimento em uma produgdo mais
sustentavel.

Barreto (2015) elenca que o rastreamento e fiscalizacdo das condigdes de producédo do
gado podem ser auxiliados por outras medidas, tais como: a devida aplicacdo do imposto
territorial rural e da lei ambiental, mais critérios para a concessao do crédito rural, incentivos
para a maior produtividade dos pasto visando capturar carbono e a regeneracdo dos solos, a
partir de inovacOes tecnoldgicas como melhoramentos genéticos, rotacdo dos pastos,
fertilizacéo e ganho de peso do gado (Barreto, 2015).

Além disso, esse processo deve acompanhar uma transformacdo no imaginario do
proprietario rural e agente da cadeia da pecuaria, isso porque restrito a nogdo de ampliacéo de
suas terras como sinénimo de desenvolvimento, é base para a efetividade dessa ferramenta a
compreensdo de que, se 0 retorno econdmico € o objetivo, o desmatamento ndo € melhor via
para o lucro (Barreto, 2015). Isso porque, como mencionado acima, a restauracdo da vegetacao
é essencial para o controle das alteracdes climaticas, o que repercute diretamente na producéao
e qualidade dos produtos rurais (Rajdo et al., 2020).

Desse modo, no que diz respeito aos resultados da aplicacdo de critérios
socioambientais para o controle das mudancas climaticas oriundas da pecuaria paraense,
conclui-se que a sua efetividade depende do incentivo econdmico, tecnoldgico e social para
uma efetiva pressdo e consequente adequacao do mercado. Assim, o Selo Verde, ainda que seja
uma inovadora e essencial ferramenta para a integracdo de politicas de controle ambiental,
requer esforgos para cumprir seu objetivo na reducdo dos dados negativos sobre os focos de

fogo, desmatamento e emissdo de GEE.
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4.2 ERRADICACAO DO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

Discorrido sobre o panorama ambiental em que o Selo Verde se estabelece, é de modo
similar que essa se¢do também adota uma abordagem quantitativa para aprofundar-se quanto a
questdo do trabalho analogo ao de escravo. Dessa forma, se debruca sobre o contexto em que
essa plataforma se insere, considerando para tanto as acdes para a erradicacdo da escravidado
contemporanea, como o resgate e amparo de sobreviventes, conjuntamente a responsabilizagdo
daqueles que se beneficiam desse ilicito.

Nesse panorama, o estado do Para, ao se destacar na producgdo de riquezas na regido
norte, com énfase na cadeia produtiva da pecuaria, acaba por ser alvo central de transformacdes
no cenario politico, econdmico e social em &mbitos nacionais e internacionais. Desse modo, a
atividade humana na regido é diretamente afetada pelos moldes ditados pelo mercado, levando
a abertura de pastagens irregulares e invasdes de terras (Governo do Estado do Paréa, 2020).

E nesse contexto que, de acordo com Brandéo et al. (2023), 2/3 dos casos recentes de
trabalho anélogo sédo atribuidos a cadeia produtiva da carne, sendo, entre eles, 4 em cada 5
atribuidos ao Para. Assim, & com base na analise das onze Listas Sujas referentes aos periodos
de 2004 a 2016 que os autores identificaram 334 empregadores associados a pecuéria, dentre
0s quais 255 eram do estado do Para (Brandao et al., 2023).

Assim, a ilegalidade que impera no crescimento desse setor € fator determinante para
a manutencao de uma cadeia produtiva marcada pelo um meio ambiente de trabalho carente de
infraestrutura. Barreto (2021) exemplifica isso ao destacar como caracteristico da regido
estradas precérias e o elevado indice de vias ndo oficiais, sendo significativa essa consideracéo
ao se refletir sobre o rastreamento do gado e a sua transferéncia entre fornecedores, mas
principalmente sobre 0 acesso de bens basicos para a execugao do trabalho nos pastos e o fluxo
de trabalhadores em escraviddo contemporanea.

Assim, tem-se como ponto de partida o contexto de expanséao da fronteira da pecuéria
extensiva na Amazoénia Legal, repercutindo na subutilizacdo dos extensos pastos na Amazonia
Legal. Todavia, além das consequéncias ambientais geradas por esse processo, efeitos nas
condigdes de trabalho acabam por implicar reduzidos grupos de trabalhadores em amplos lotes
sem qualquer acesso a condi¢des de seguranca e dignidade (Governo do Estado do Para, 2020).
Portanto, a reduzida produtividade dos pastos afeta a méo de obra do setor quando, ainda que
o fluxo de mercadoria seja consideravel, o capital gerado por essas movimentac@es nao alcanca

0 desenvolvimento humano na regido.

101



Nessa logica, evidencia-se que o setor da pecuaria foi o responsavel por gerar 16 mil
empregos na Amazoénia entre os anos de 2012 e 2019, dentre os quais apenas 22%
correspondem a vinculos formalizados e sendo o rendimento médio alcancado por esses
trabalhadores o valor de R$1.118,00 reais ao més, valor 34% menor do que o recebido por
trabalhadores de outros setores na regido (Barreto, 2021). Assim, além da precaria estrutura
para o desenvolvimento do trabalho, marcado por barrac@es de lona, auséncia de agua potavel
e alimentacdo adequada, é caracteristico que esses trabalhadores possuam pagamentos infimos,
quando recebem (Phillips, 2021).

Conjuntamente, em pesquisa realizada com fazendeiros da regido, Barreto (2015)
identificou que ha o receio em realizar investimentos relacionados a capacitacdo técnica da
mé&o de obra utilizada nas fazendas voltadas para a carne. A problematica dessa questao reside
no fato que tal imaginario leva a manutencao de uma categoria de mao de obra propositalmente
desqualificada nessa fase da producéo para se tornar de baixo custo. Com isso, mantém-se no
setor o trabalhador precarizado e inclinado a manter-se em relagdes de trabalho exploratérias e
analogas a de escravo.

Esse contexto expde 0s prejuizos que o padrao de desenvolvimento predatorio imposto
ao estado do Para por meio da pecuéria repercute na regido, levando ndo apenas a limitacéo de
indicadores ambientais, mas também, econémicos e sociais (Governo do Estado do Parj,
2020). Desse modo, além de assumir o titulo de maior emissor de GEE do Brasil, 0s
trabalhadores no estado do Para sofrem as consequéncias da Divisdo Territorial do Trabalho
de modo incisivo para a manutencgéo do fornecimento do mercado nacional (Governo do Estado
do Para, 2021).

Porém, trazendo a luz essa problematica, € possivel observar que ao longo das Gltimas
décadas as politicas voltadas para o combate ao desmatamento acabaram por ocupar maior
espaco nos investimentos e empenhos nacionais do que as de enfrentamento a escraviddo
contemporanea (Brandao, 2023).

Isso se ilustra ao considerar que, em 1995, ano de inicio do registro de resgates de
trabalhadores escravizados, 55 mil resgates foram realizados, flutuando para 1.045 em 2008 e
118 em 2018 (Phillips, 2021). Além disso, ao realizar o comparativo entre o nimero de resgates
e a quantidade de empreendimentos fiscalizados, é possivel observar que:

A média de fiscalizages (5.333) por operacdo (2.771) corresponde a 1,9 na série
historica, tendo iniciado em 4,7 (1995 a 2002), reduzindo-se para 2,2 (2003 a 2010)
e para 1,6 (2011 a 2018), culminando para aproximadamente 1,0 em 2019, ano em
gue houve 278 estabelecimentos fiscalizados em 271 operagdes. Portanto, observa-se
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a tendéncia de operacfes mais especificas, contemplando de 1 a 2 estabelecimentos
fiscalizados, o que pode decorrer da especializacdo das equipes. (S&; Fischer;
Mesquita, 2020, p.210)

Ao voltar-se para o Para e, em especial a criacdo de bovinos, essa queda se repete e se
mantém ao longo dos anos, sendo em 2021 realizados 40 resgates, no ano de 2022 registrados
22 e, até 14 de junho de 2023, apenas 5 trabalhadores foram resgatados (Radar Sit, 2023). 1°

Embora, esses dados possam a primeiro momento tornar subentendido a queda do
indice de trabalho analogo ao de escravo na regido, na realidade correspondem a gradativa
desconstituicdo da estrutura de combate a essa mazela. Isso porque, a redugdo do nimero de
resgatados acompanha a diminuigéo significativa das fiscalizacdes realizadas no setor dessa
regido nos Ultimos anos.

Isso é possivel observar ao atentar que no ano de 2018, 28 estabelecimentos foram
fiscalizados, levando ao resgate de 78 trabalhadores do setor de criacdo de gado. Todavia, a
partir do ano de 2019, o numero de fiscalizagdes nessa produgdo reduziu para 7, em 2021
manteve-se em 10 estabelecimentos, no ano de 2022 reduziu para 3 locais e, até 14 de junho
de 2023, apenas 1 estabelecimento desse grupo havia sido fiscalizado (Radar Sit, 2023).

E possivel identificar como justificativa para essa realidade a dissonancia entre o
aumento do quantitativo populacional e a estagnacdo da quantidade de Auditores-Fiscais do
Trabalho, em decorréncia da reducdo do quadro de servidores e da auséncia de certames
publicos desde 2013 (S&; Fischer; Mesquita, 2020).

Conjuntamente, identifica-se como retrato disso a reducdo de orcamentos
direcionados ao Grupo Especializado de Fiscalizacdo Movel desde 2012, levando a fragilizacéo
do campo de a¢do de repressao e prevencdo do trabalho escravo (Sa; Fischer; Mesquita, 2020).
Isso porque, além dos perigos inerentes a atividade realizada pelo Auditor-Fiscal do Trabalho,
vez que possui poderes para paralisar atividade, regularizar contratos e rescindi-los, bem como
providenciar autos de infracéo e os relatérios de inspecéo, inserido na realidade da Amazonia
Legal, o auditor torna-se vulneravel ao desconhecimento da localidade do resgate e a violentas
represalias (Carvalho; Silva, 2013).

Assim, prejudicada em sua esséncia a atividade do AFT, é como efeito que Baptista
(2021) destaca que a reducdo dessas equipes leva a selecdo de empresas maiores para serem
objeto de fiscalizacdo, o que, somado ao receio dos trabalhadores de perderem sua fonte de
renda, afasta as pequenas empresas da inspecao do trabalho, evidencia uma eficacia relativa do

combate a escraviddo contemporanea.

19 Data essa que corresponde a ltima atualizacdo da plataforma até o dia do depésito desse trabalho.
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Com isso, as consequéncias praticas desse contexto reverberam na insuficiéncia de
auditores e na devida estrutura de trabalho para identificar e resgatar trabalhadores,
principalmente em pequenos e médios empreendimentos, bem como para realizar investigacfes
e assistir esses trabalhadores, principalmente ao se destacar a complexidade de fornecedores
que compde as fases rurais da pecuaria.

Ainda assim, S4, Fischer e Mesquita (2020) identificam que as autuacgdes realizadas
no ambito rural e urbano sofreram alteragdes, indicando que, sé a partir de 2019, as atividades
operacionais no campo superaram o indice das cidades. Todavia, as zonas de fronteira agricolas
e desmatamento da Amazonia Legal ainda carecem da devida atencgdo, principalmente ao
considerar a reducdo das equipes de fiscalizacdo nessa area em relacdo as demais localidades
do pais (Baptista, 2021).

Com isso, a realidade paraense destaca-se por historicamente ser composta por locais
de dificil acesso, elevada criminalidade, conflitos agrarios tornando o déficit da fiscalizacéo
ainda mais danoso ao combate de todo e qualquer ato que viole a dignidade de trabalhadores,
principalmente em zonas de desmatamento e expansdo de pastos (Baptista, 2021).

Logo, somado as dificuldades regionais, relacionadas a infraestrutura, locomocao e
acesso as fazendas de criacdo de gado, isso torna possivel interpretar que os dados voltados
para o registro do trabalho analogo ao de escravo possuem lacunas, as quais, quando se realiza
0 recorte regional sobre o estado do Pard, evidenciam a fragilidade da tematica e necessidade
de complementacéo de ferramentas que reforcem a efetividade no combate ao trabalho analogo
ao de escravo na cadeia da pecuaria paraense, tal como proposto pelo Selo Verde.

Nessa Idgica, além das condi¢bes minimas para sua atividade, a inspecédo do trabalho
requer a interacdo entre a sociedade e as institui¢cdes, mantendo a integracédo entre o Ministério
Pablico do Trabalho e a Justica do Trabalho, a fim de garantir que o combate a escravidado
contemporanea alcance efetividade frente as modulagdes da sociedade e da economia pela
globalizagdo (Baptista, 2021). Nesse sentido, pontua Baptista:

Com efeito, a auditoria fiscal do trabalho torna-se, no atual cenério econdmico
mundial, um importante instrumento de mediacdo entre o capital e trabalho. Trata-se
de um ponto de equilibrio para induzir o cumprimento da legislacdo garantidora de
condigdes laborais minimas (SANTOS, 2013). (Baptista, 2021, p.32)

Esse raciocinio é pertinente uma vez que as informacdes reunidas no momento dos
resgates sao basilares a formalizacdo dos empregadores que se beneficiam do trabalho analogo
ao de escravo na Lista Suja do Trabalho Escravo, prevista na Portaria n° 540/2004 (Carvalho;
Silva, 2013). Assim, apos decisdo administrativa e a devida inclusdo dessas pessoas fisicas e

juridicas, o monitoramento pelos proximos dois anos e a publicizacdo dessa lista se tornam
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etapas essenciais para a modulacdo das condutas dos infratores, dos fornecedores e, por fim,
dos consumidores.

Isso ocorre uma vez que, além de objetivar conscientizar os integrantes da cadeia
produtiva e a sociedade a partir da propagagdo de um consumo sustentavel, a Lista Suja exerce
forca econdmica ao ser ferramenta essencial para a concessdo de financiamentos e créditos em
instituicbes financeiras governamentais (Carvalho; Santos, 2013). Nessa mesma ldgica, o
cadastro desses empregadores se torna a principal base de dados utilizada pelo Selo Verde.

Assim, destaca-se que em sua segunda edicdo do ano de 2023, a Lista Suja do
Trabalho Escravo teve sua maior atualizagédo, acrescentando mais de 204 e totalizando 473
pessoas fisicas e juridicas (Nunes, 2023). No Pard, 17 empregadores foram incluidos, somando
0 montante de 36 no estado (Nunes, 2023). Dentre esses nimeros a cria¢cdo de bovinos de corte
representa o 2° lugar com maior quantidade de empregadores registrados (Nunes, 2023).

Ainda com esse vultoso acréscimo, observa-se que, ao julgar pelo cenario da
Amazénia Legal e as dificuldades ambientais que acompanham esse recorte regional, se
observa que o emprego de tecnologias para o rastreamento de infragdes ambientais nao
acompanha a mesma velocidade de rastreamento de casos de trabalhadores escravizados,
principalmente na pecuéria, ainda que intrinseca relacdo entre essas condutas (Brand&o, 2023).

E possivel identificar como justificativa desse panorama, além do desmantelamento
dos auditores do trabalho, a pressdo politica exercida para a reducdo de politicas publicas de
combate a escraviddo, como a Lista Suja (Brand&o, 2023). Retrato disso, foi a interrupcao da
divulgacdo das listas semestrais em decorréncia da discussdo judicial quanto a sua
constitucionalidade.

Isso porque, em 2014, sob a demanda da Associacao Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (ABRAINC), o Supremo Tribunal Federal concedeu uma liminar que proibia a
publicacdo das Listas Sujas e condicionava sua publicacdo a aprovacdo de novas leis
especificas pelo Congresso Federal (Brandéo et al., 2023). Feito isso, apenas no ano de 2016
que ocorreu a suspensao dessa liminar, levando a retomada das publica¢Ges da Lista no ano de
2017 (Branddo et al., 2023).

Nesse contexto, se observa que a Lista Suja do Trabalho Escravo, apesar de ser uma
das principais politicas de combate ao trabalho escravo ainda € um banco de dados fragil para
ser a Unica que o Selo Verde utiliza como base, desse modo, implicando diretamente na
conclusdo acidentada pela plataforma ao ndo englobar a totalidade de casos existentes na

Amazonia Legal, especificamente no Para.
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Ainda assim, o cruzamento desses bancos de dados utilizados pelo Selo Verde permite
concluir que, com base nas Listas Sujas publicadas entre o periodo de 2004 a 2016, foi possivel
identificar 131 propriedades direcionadas a cadeia da pecuaria, que ao serem comparados
critérios de tamanho, cobertura de pastagem, desmatamento, area florestal remanescente,
existéncia de embargos e sobreposicao a terras protegidas, se demonstraram em média 10 vezes
maiores do que as demais propriedades da regido que ndo integram a Lista (Brandao et al.,
2023).

A partir da intersecdo desses dados, Brand&o et al. (2023) conseguiram identificar que:

As propriedades pecuarias da Lista Suja tém em média 2.839 ha, > 10 vezes a média
de 265 ha das fazendas de gado que ndo integram a Lista Suja. Em termos de
cobertura de pastagens, em média, as pastagens cobriam apenas 52% das fazendas de
gado da Lista Suja, em comparacdo com 66% para todas as fazendas de gado. O
tamanho médio das 131 propriedades da Lista Suja é de 1.150 ha, enquanto o tamanho
médio das propriedades ndo integrantes da Lista Suja com pastagens no Para é de 86
ha. (Branddo et al., 2023, p.13).%°

Além disso, a partir desse estudo, 0s autores conseguiram detectar entre essas
propriedades, aquelas presentes nas Listas Sujas que apresentaram maiores indices de
desmatamento, sendo “mais da metade das propriedades pecuarias da Lista Suja (55%)
apresentaram desmatamento entre 2010-2018, sendo que 43% tiveram desmatamento superior
a 6,25 ha entre 2010-2018”2! (Branddo et al., 2023, p.13).

Nesse contexto, também foi possivel determinar que apenas 2% das propriedades ndo
integrantes da lista suja sofreram embargos pelo IBAMA, em contraste aos 10% das
propriedades que compuseram as listas (Branddo et al., 2023). Em consonancia a isso, 0
cruzamento desses dados também permitiu compreender que 5% das propriedades pecuérias
do estado do Pard que ndo se encontravam na Lista Suja possuiam sobreposicdo a areas
protegidas, em comparacgédo a 10% daquelas que participavam da Lista Suja.

A partir disso, é possivel afirmar que além da corregdo histérica e social anteriormente
estabelecida entre as violagcdes ambientais e o trabalho andlogo ao de escravo na pecuaria
paraense, dados apontam para que, além disso, o combate a escraviddo contemporanea
perpassa, em particular as grandes propriedades. Sendo elas as que mais desmatam e
apresentam violagbes a terras legalmente protegidas, devem ser o alvo de politicas e

20 Tradugdo realizada pela autora, do original: “Dirty List cattle properties average 2,839 ha, > 10 times the
average of 265 ha of the non-Dirty List cattle ranches. In terms of pasture coverage, on average, pasture covered
only 52% of the Dirty List cattle ranches, compared to 66% for all cattle ranches. The median size of the 131
Dirty List properties is 1150ha while the median size of non-Dirty List properties with pasture in Para is 86ha”
(Brand&o et al., 2023, p.13).

21 Tradugdo realizada pela autora, do original: “DL cattle properties also tend to have higher deforestation rates
and more remaining forest. More than half the DL cattle properties (55%) had forest clearing between 2010-
2018, with 43% having deforestation over 6.25 ha between 2010-2018” (Brandio et al., 2023, p.13).
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ferramentas, como o Selo Verde, que complementam a lacuna deixada pela fragilidade imposta
a Lista Suja em seus anos anteriores.

O impacto do acesso a informacao é perceptivel ao se analisar os efeitos da Lista Suja
na cadeia produtiva da carne no estado do Pard, principalmente ao comparar as relacfes de
compra entre fornecedores diretos, indiretos e frigorificos da regido. Branddo et al. (2023)
exploram essas relacBes comerciais ao identificar nesse recorte geografico os frigorificos
signatarios de acordos de zero desflorestamento, como os TAC’s da Carne, 43 propriedades
que se enquadram como fornecedores diretos e 41 indiretas, a fim de identificar como se
estabeleceu o fluxo de compra daqueles inseridos ou ndo nas Listas Sujas.

Partindo disso, tracou-se que a totalidade de fornecedores diretos estabeleceram venda
para 183 frigorificos, entre os quais 19 eram signatarios de acordos e 164 ndo, para entdo
analisar o comportamento desses estabelecimentos durante 0 momento de suspensdo da lista
suja (dezembro de 2014 a marco de 2017) e o periodo de retomada do cadastro (margo de 2017
a dezembro de 2018) a partir das GTA e das cabecas de gado compradas (Brandé&o et al., 2023).

Como resultado, foi possivel observar que, ap6s a retomada da Lista Suja, 0s
frigorificos signatarios de acordos de zero desflorestamento reduziram significativamente as
negociacdes com fornecedores diretos presentes no cadastro, sendo tal queda de 93% (Brandao
et al., 2023). Contudo, aqueles ndo signatarios apresentaram uma reducdo de apenas 25%
(Brandéo et al., 2023). Isso implica na compreensdo de que, o alinhamento das duas politicas
contribui para o cumprimento dos compromissos firmados, além de moldar expressivamente
as escolhas de agentes centrais da cadeia produtiva (Branddo et al., 2023).

Por outro lado, no que toca os fornecedores indiretos, tal pesquisa observou que esse
setor da cadeia produtiva possui um campo de negociacdo muito mais amplo, envolvendo até
8 vezes mais a quantidade de animais negociados pelos fornecedores diretos e,
consequentemente sugerindo uma maior incidéncia de caso de escraviddo contemporéanea
(Brandéo et al., 2023).

Assim, ainda que o cendrio da cadeia produtiva no Para tenha apresentado resultados
positivos em relacdo ao comportamento dos frigorificos signatarios, a contaminacao da carne
comprada por eles se mantém em relacdo aos fornecedores indiretos (Brandao et al., 2023).

Isso ocorre principalmente por essas propriedades no Para, inclusas na Lista Suja,
consistirem em fazendas maiores, com maior indice de desmatamento e grilagem, sendo o
trabalho escravo que nelas se encontram estritamente relacionados a limpeza e expansdo ilegal

das terras (Brandao et al., 2023). Assim, evidencia-se a necessidade de uma rede de dados mais
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concisa e uma maior transparéncia ao longo da producdo, bem como a priorizacdo dessas
fazendas como foco de atuagdo estatal no combate ao trabalho escravo.

Como consequéncia desses fatores, o Selo Verde se insere em um contexto em que a
caréncia de tecnologias e investimentos no monitoramento dos casos de trabalho escravo no
Pard afeta diretamente a efetividade das leis trabalhistas e na puni¢do daqueles que se
beneficiam dessa conduta.

Ao investigar onze Listas Sujas referentes aos anos de 2001 a 2017 e realizar o
cruzamento dessas informacgdes com relatérios de inspecdo e acGes judiciais referentes ao
trabalho escravo, Brandao (2023) colabora na observagdo desse cenério ao delimitar que, entre
0s 818 empregadores presentes na Lista, ao menos 200 casos havia correlacdo com a cadeia
produtiva da pecuaria e, consequentemente com o desmatamento ilegal.

Ao mesmo tempo, 265 referem-se ao estado do Para. Dentre esse recorte, atribui-se
3.414 trabalhadores resgatados, dentre os quais 1.597 encontravam-se em atividades da
pecudria durante o periodo de 2007 a 2016 (Brand&o, 2023). Por sua vez, ao analisar as a¢0es
judiciais em que constam como polo passivo, apenas 11% das decisdes foram favoraveis a
condenacéo por trabalho analogo ao de escravo, nos termos do artigo 149 do Cddigo Penal
(Brandao, 2023).

Isso significa dizer que, com foco no Pard nesse periodo, houve apenas 36
condenacgfes em primeira instancia sedimentadas no art. 149 do Codigo Penal, sendo tal
numero reduzido a 30 em segundo grau (Brandéo, 2023).

De acordo a isso, em outro estudo, Brand&o et al. (2023) realizam a intersecéo entre
GTA’s, dados de propriedade, Lista Suja, relatdrios de inspecao e acdes judiciais para mapear
a cadeia produtiva da pecudria no Para durante os anos de 2004 a 2016. Com isso, foi possivel
identificar as condicdes de 93 das 255 propriedades autuadas no Para (Brandéo et al., 2023).

Como resultado, percebeu que, na maioria dos casos da regido, a combinacao entre
trabalho degradante e servidao por divida impera sob as outras modalidades presentes no art.
149 do Cddigo Penal (Branddo et al., 2023). Sendo o destaque dessa analise a presenca de
condicdes degradantes em 40% dos casos analisados (Brandao et al., 2023).

A partir desses dados é possivel concluir que o combate ao trabalho escravo na
pecudria amazonica é gradativamente diluido até a chegada do momento de punigdo desses
empregadores. Desse modo, estabelecido que o Selo Verde visa suprir a necessidade de
politicas de rastreamento dessas condutas, observa-se que a sua aplicacdo também pode
repercutir na maior efetividade do artigo 149 do Cédigo Penal. Mais ainda, a identificacéo e

divulgacdo desses dados, tornando-os critérios de afericdo de qualidade, corrobora para o
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rompimento do imaginario mantido pelas Cortes em minimizar e naturalizar a degradancia do
trabalhador rural amazonico.

Somado a isso, € interessante destacar a conclusao de Brand&o (2023) ao observar uma
dependéncia do estado, tornando as iniciativas do setor privado para 0 combate ao trabalho
analogo ao de escravo e ao desmatamento aquém do que necessario. Com isso, observa-se que
a fragilidade da protecdo a dignidade e a natureza sdo reflexos do desinteresse fulcro na
caréncia de investimentos e tecnologias publicas para o rastreamento da cadeia produtiva.

A partir desse contexto, demonstra-se como ferramenta de vanguarda ao empregar
esforgos e investimentos que visem alterar essa realidade, tornando possivel pressionar
fornecedores e frigorificos em vias burocréaticas e econdmicas por meio do poder de informacao
e autonomia do consumidor para realizar escolhas mais conscientes.

Nesse sentido, como demonstrado pelo impacto da Lista Suja nas relagbes comerciais
entre os seus fornecedores, permite-se inferir o impacto positivo da ferramenta na protecao
desses bens, tornando possivel vislumbrar a possibilidade de sua extensdo para demais cadeias
produtivas, bem como a transposicdo de outros bancos de dados que auxiliem nesse
rastreamento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do contexto de exponencial crescimento da agroindlstria no territério
nacional nos ultimos seis anos, bem como a sua projecdo de crescimento continuo para 0s seis
futuros, essa pesquisa se debrugou sobre a correlagdo entre essa cadeia produtiva e o trabalho
escravo contemporaneo e das mudancas climaticas, tendo como foco a cadeia produtiva da
pecudria para corte. Destacou-se, portanto, a necessidade de uma percepg¢ao conjunta para a
efetivacdo do combate dessas mazelas, principalmente ao abordar como locus o estado do Para.

Nesse sentido, se refletiu sobre a urgente demanda pela alteracdo dessa realidade,
partindo da compreensdao de que, ainda que ocorra um processo de modernizacao do setor,
padrdes historicos no modo de tratamento do meio ambiente e do sujeito amaz6nico mantém a
instrumentalizacdo desses agentes, assim como uma relacdo de dependéncia geopolitica da
Amazonia em relagdo ao resto do Brasil e do mundo.

Logo, é premissa inicial dessa pesquisa a compreensdo de que politicas publicas que
visem efetivar a protecdo da natureza e da dignidade em contexto laboral apenas possam
alcangar um padrdo de desenvolvimento regional de fato benéfico para a Amazobnia se
sedimentadas sob essa lente.

Desse modo, visando meios de contornar os problemas que acompanham a expanséo
da pecuaria na regido amazonica, € sob um angulo socioambiental que esta pesquisa se prop6s
a investigar quais as contribui¢fes que o Selo Verde da pecuaria paraense para com o0 combate
ao trabalho escravo e as mudancas climéaticas oriundas do desmatamento no estado.
Considerando como basilar a essa analise a finitude dos recursos naturais, a unidade do meio
ambiente, seja em seu aspecto natural e de trabalho, bem como a sua protecdo para o alcance
de uma vida digna,

Assim, a partir do cruzamento de saberes tedricos, dados secundarios e os critérios de
concessdo do selo — com énfase na auséncia de contagio do gado pelo desmatamento ilegal e
pelo trabalho escravo-, essa pesquisa se deparou com a recenticidade com que tal concepgéo
alcancou os planos de atuacdo estatal. Efeito disso, observou-se que, ainda que no campo
tedrico a contestacdo do desenvolvimento predatorio imposto a regido seja amplamente
discutida e alinhada ao campo do direito ambiental, antropologia e sociologia, os seus efeitos
sob a seara do trabalho ainda repercutem de forma timida na reunido de dados que vinculem o

rastreamento da pecuaria, o clima e as condic¢des de trabalho.

110



Visto esse motivo, por ndo apenas realizar a interseccao entre essas informacg6es, mas
também as tornar publicas, observa-se que, como politica publica, o Selo Verde é um passo
inicial para a supressdo dessa lacuna.

Desse modo, a primeira se¢do deste trabalho se concentrou estabelecer como a
escraviddo contemporanea e as alteragbes climéaticas se relacionam com a nogdo de
desenvolvimento imposto a Amazonia.

Para tanto, foi necessario perpassar pelos processos historicos que contribuiram para
a formacdo do pensamento capitalista e consequente justificativa da exploracdo da natureza e
do trabalhador de periferias globais. Destacando a relacdo dual entre os atores globais, em
suma, dividindo-os entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, bem como entre o par “moderno”
e “arcaico”.

Nesse sentido, com foco na regido amazonica, a consciéncia sobre o processo de
colonizag&o e autocolonizag&o até a formacdo dos mercados modernos fez-se necessaria para
compreender como o capital global se adaptou para manter tais relagdes de poder na regiéo.
Portanto, ao longo da historia, direcionou-se a Amazo6nia sempre como area socioecondmica e
culturalmente dependente de intervencdes para um suposto e sempre futuro desenvolvimento.

Tal compreenséo repercute em um ciclo de exploragdo humana para a exploragdo
ambiental, formando grupos vulneraveis a injusticas ambientais para trabalharem em condicoes
degradantes que mantém essa degradacdo ambiental.

Estabelecido isso, observou-se que o impacto na historia amazénica é estritamente
relacionado aos ciclos econdémicos que imperam nesta regido, consequentemente, vinculando-
se as cadeias produtivas de destaque, como a pecudria. Sendo destacado nessa analise a
contraposicdo entre os métodos utilizados nas fases iniciais da cadeia produtiva e o seu
processo de modernizacdo presente nas fases finais da producdo e mais proxima do
consumidor.

Isso porque a pecuéria brasileira alcangou o mercado global, tornando-se complexa e
vascularizada por diversas fases de producdo. Dessa forma, foi possivel observar um processo
de higienizacdo da cadeia produtiva, havendo o afastamento das mazelas vinculadas a producéo
rural em relacdo a mecanizacdo e tecnologias disponiveis em sua fase industrial e,
consequentemente, mais proximas das exportacGes e consumidores finais.

Contudo, manteve como sua base o desmatamento ilegal e irrestrito para a formagao
de pastos, para tanto utilizando focos de fogo e a exploracdo de trabalhadores social e

economicamente vulnerabilizados.

111



Logo, constata-se que ainda que modernizada, a pecudria realizada na Amazonia, e
especificamente no Para, ainda revela modos antigos que, ao visar apenas ampliacdo desses
setores para 0 alcance do estimado progresso nacional, se relaciona de forma direta ndo apenas
com a degradacdo ambiental de forma irrestrita, mas na atragdo de trabalhadores em busca da
promessa de prosperidade e exploracdo econémica de grupos vulneraveis nesta regido.

Assim, a imposicdo da pecuaria na Amazonia, seja pelo estado ou forca do mercado,
é eixo de ligacdo entre padrdes de violagdes a dignidade humana e injustica ambiental, lesando
em particular os polos mais vulneraveis das relacio de biopoder e biopolitica. E por meio desse
raciocinio que se torna possivel concluir que o discurso que compdem o desenvolvimento
predatorio adquire a forma de meta e de mutua cooperacdo entre as na¢des e estados, enquanto
mascara a manutencdo de estruturas socioecondmicas colonialistas e a urgéncia pela
acumulacdo de riquezas a partir da instrumentalizagdo dos recursos naturais e sujeitos.

Desse modo, observou-se como imperioso reconhecer que, em que pese a
mutabilidade das formas de exploracdo do capital a correlacdo desses fatores repercute no
combate a naturalizacdo dessas mazela e uma via de garantir a cidadania, protecdo social e
responsabilizacdo dos culpados, ainda que problematicas percebidas como estruturantes da
Amazonia.

Portanto, além de novos desafios que acompanham a insercdo dessa cadeia produtiva
nas dinamicas globais, verificou-se que esses novos moldes também possibilitam a criacdo de
novos filtros que rompam com as imposi¢cdes do norte ao sul global. Isso quer dizer que, ao
utilizar a tecnologia e acesso a informagdo, medidas que se insiram nos mercados e permitam
a insercdo de novos conceitos de desenvolvimento em uma escala global enfatizam a
ambiguidade do processo de globalizacéo.

Nessa ldgica, sendo a politica de selos de qualidade em territério nacional um meio
de romper com a dependéncia de padrdes impostos pela racionalidade econémica mercado
global, visto propor critérios socioambientais condizentes com a realidade da Amazonia e suas
questdes faticas, é valido destacar a sua influéncia no comportamento de consumidores e
fornecedores. Portanto, sendo a politica de selos de qualidade, como o Selo Verde, uma forma
de pensar a ecologia a partir dos mais vulnerabilizados e pertencentes das periferias globais, é
consequéncia a protecdo dos mais atingidos por violacdes trabalhistas e injusticas ambientais
como critério central de atribuicdo de qualidade ao produto a partir do que é primordial para a
regiao.

Além disso, destacou-se que ao se inserir no mercado, objetivando alteracbes de

dentro para fora, o Selo Verde ndo rompe com o ciclo de violag6es vigentes, mas impde padrbes
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nacionais, aumentando a protecdo do meio ambiente e de trabalhadores devido a maior rigidez
da legislacéo interna em relacdo aos critérios internacionais.

Assentada essa compreensao tedrica sobre a correlagdo dos elementos centrais dessa
pesquisa, a segunda sessdo realizou a delimitagdo dos aspectos conceituais sobre os selos de
qualidade, bem como sua importancia para cadeias produtivas, como no caso da pecuaria
paraense.

Dessa forma, constatou-se que a politica de selagem de produtos ndo é uma inovacao,
sendo presente desde os primordios das trocas mercadoldgicas. Todavia, € com a modernidade
que a sua destinacdo adquire uma ampla gama de temas, tais como padrdes de qualidade, de
fabricacdo, de salubridade, pureza origem e, como aqui analisado, critérios socioambientais.

A sua importancia, portanto, reside na possibilidade de atribuir responsabilidade a
producdo de um bem, sendo no caso da pecuaria, a necessaria atencdo as condicGes sociais e
ambientais que atravessam a cadeia da carne.

Ademais, foi possivel compreender que os selos de qualidade se aderem de forma
adequada ao ordenamento juridico brasileiro, sendo o0 acesso a informacéo do consumidor para
a primazia de sua liberdade de consciéncia e escolha no consumo de um bem fundamentado no
Codigo de Defesa do Consumido e na Resolucdo n® 30/248 da Assembleia Geral das Na¢oes
Unidas de 16 de abril de 1985. Ainda assim, a utilizacao de selos é uma medida encontrada em
suma no setor privado, muita das vezes no molde de compliance empresarial, fazendo com que
ndo se tenham grandes impactos na responsabilidade juridica desses agentes, mas a mera
legitimacdo aos consumidores para a aplicacao de critérios éticos e morais na definigdo de suas
escolhas.

Com isso, € comum que os efeitos dos selos de qualidade repercutam apenas na
comercializacdo final desses produtos, mantendo assim, as negociacGes entre fornecedores
passiveis de contagio em seus padrfes. Diante disso, pensar em um selo de qualidade como
uma politica publica altera essa l6gica, sendo no caso do Selo Verde o principal foco de atencéo
aos fornecedores inseridos nessa cadeia produtiva e a possibilidade de rastreamento dessa carne
e das condicdes socioambientais de sua producao.

Estabelecido isso, a segunda secdo desta pesquisa explorou a existéncia e aplicacdo
da politica de selagem da carne em territorio nacional, com maior atencéo as acGes de 6rgao
publicos, reivindicagdes e projecdes que levaram a criagdo do Selo Verde e o estabelecimento
dos seus critérios, a auséncia de desmatamento, trabalho escravo e invasdo de Terras Indigenas
(TT) e Unidades de Conservacédo (UC), bem como a regularizacdo de documentos como CAR
e GTA.
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Assim, foi possivel observar que, além de dar continuidade ao combate a exploracéo
de trabalhadores e do meio ambiente, iniciado pelos “TAC’s da Carne” do MPF, o Selo Verde
se adequa aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, integrando
diversos 6rgaos publicas em uma rede de propdsito conjunto, a maior sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental dos agentes da pecuaria paraense.

Além disso, a partir dessa segunda secéo, foi possivel concluir que o Selo Verde ¢
uma politica promissora, por conciliar o rastreio e a certificacdo a fatores sociais, econémicos
e politicos, para a busca do desenvolvimento sustentavel. Isso porque, ainda que seja uma
medida que se insere na ldgica agressiva do mercado, € uma via promissora para o alcance de
mudangas, visto exigir padrdes de comportamentos que confrontam a ordem de exploracao ja
estabelecida e trazer repercussfes econémicas negativas para aqueles fornecedores que néo se
adequam aos critérios.

Contudo, ao voltar os olhos para o cenario amazonico, constata-se que as dinamicas
de poder ainda séo fortes o suficiente para garantir sua manutencao, fraudando as demandas
estipuladas pelo Selo, seja por meio da “triangulagdo”, do “vazamento” e da “lavagem de
gado”. Ademais, se observou o acumulo de fungdes ao MPT em detrimento do seu papel
subsidiario ao poder executivo. Desse modo, tais elementos deixaram evidente a correlacéo
entre os desafios que o Selo Verde enfrenta na Amazonia e a formacao politica e econdmica
da regido, responsavel por criar uma elite politica desinteressada em combater tais mazelas.

Frente a isso, considera-se que, ainda que o selo seja uma promissora politica de
rastreio e informacéo para consumidores e fornecedores, a transparéncia da cadeia produtiva
ainda ndo e integralmente alcancada, sendo necessario manter o incentivo e o investimento em
tecnologias referentes ao Selo Verde.

Estabelecido isso, a terceira e ultima secdo se dedicou a verificar a eficacia do Selo
Verde para o controle das mudancas climaticas e para o rastreamento e erradicacdo do trabalho
analogo ao de escravo na pecuaria paraense, a partir do cruzamento entre a discussao discorrida
nas secdes anteriores e dados secundarios referentes a essas tematicas.

Dessa forma, em um primeiro momento, foi possivel concluir que, ainda que
inicialmente a adesdo aos critérios socioambientais exigidos pelos TAC’s da Carne e pelo Selo
Verde tenham correspondido a um nimero expressivo, a analise dos resultados de auditorias
realizadas pelo MPF permite inferir que ainda ha uma resisténcia das empresas em participar
de modo ativo do rastreamento do gado. Motivo esse que leva a uma expressiva queda no
numero de animais auditados ao longo dos anos e a inadequacéo de grandes frigorificos pela

compra de animais contaminados pelo desmatamento e trabalho escravo.
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Ainda assim, é possivel afirmar que 78% do gado paraense pode ser auditado, 0 que
apesar de ndo ser o cenario ideal, representa um nimero expressivo em relacao ao rastreamento
realizado em outras regides. Nessa l6gica, é propicia a expansdo do Selo Verde para outros
estados, como vem a ocorrer em Minas Gerais.

Avaliando de modo isolado a questdo climatica, foi possivel observar que ha um
elevado indice de desmatamento e focos de calor em propriedades localizadas na Amazonia,
principalmente nos latifindios que possuem CAR. Nesse sentido, o Para registra recordes
nessas categorias, sendo possivel atribuir como nicleos dessas questfes 0s municipios que
possuem destaque na cadeia da carne e a atribuicdo de motivos a criagdo de pastos, grilagem e
especulacéo fundiaria.

Ademais, foi possivel constatar que o desmatamento realizado por essas propriedades,
por vezes se relacionam com externalidades dos proprietarios de terra, tais como idade, nivel
de escolaridade, alinhamento a politica regional e acesso a crédito. Logo, ainda que possua
como foco central de sua agdo o impacto econdémico pela excluséo de fornecedores, considera-
se que o papel educacional e informativo atribuido ao rastreio do Selo Verde pode afetar a
subjetividade desses atores, sendo elemento de influéncia em suas escolhas morais e na
mudanca de racionalidade a concepcéo de desenvolvimento empregada.

E efeito desse cenério a constatacio de que as emissdes de GEE também se mantém
em constante crescimento, sendo o Brasil um dos principais agentes de contribuicdo desse
indice e a pecuaria uma das principais cadeias produtivas de impacto. 1sso porque, além do
desmatamento, focos de fogo, o elevado numero de “pastos sujos”, a natureza ruminante dos
animais repercute negativamente no controle das mudancas climaticas.

Assim, identificou-se que os critérios socioambientais utilizados pelo Selo Verde e
colocados em pratica desde 2009 pelos TAC’s da Carne ndo conseguiram ser responsaveis por
conter essas questes no Para. Pelo contrério, foram coniventes com o crescimento constante
do desmatamento, levando ao contagio de grande parte da producdo regional.

Logo, é possivel concluir que, no que diz respeito a questdo ambiental, a burocracia e
critério exigido pelo Selo Verde ainda séo frageis e tropecam na histdria, costumes e estrutura
territorial e social do estado. Sendo portanto, para além do investimento tecnolégico e
econdmico, urgente também medidas que estimulem a responsabilidade social dos
fornecedores e consumidores que podem ser alinhadas & publicidade das informagdes

rastreadas pela plataforma.
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Por outra perspectiva, constatou-se que, no que tange os casos de trabalho escravo
contemporaneo, a pecudria paraense ainda concentra elevados indices de registros,
principalmente no que se refere as condi¢des degradantes de trabalho.

Isso se justifica no fato de que, dada a geografia e divisdo territorial da regido, grande
partes das fazendas que realizam criacdo de gado sdo localizadas em areas de dificil acesso,
sem vias ou estradas em boas condicdes, consistindo em latifandios com pouca quantidade de
trabalhadores, sem infraestrutura de alojamentos ou de EPI.

Somado a isso, destacou-se a falta de interesse de proprietarios dessas fazendas em
investir na melhoria das condi¢des de trabalho e capacitagdo técnica desses trabalhadores.
Sendo possivel inferir como parte de suas racionalidades a primazia pela manutencdo dos
custos de protecdo em detrimento da garantia de condi¢des dignas para esses sujeitos.

Conjuntamente, é possivel compreender que a desconstituicdo do combate ao trabalho
escravo contemporaneo pela diminuicdo na estrutura fiscalizatoria impactou de forma direta os
indices de resgates ocorridos nessa cadeia produtiva na regido. Desse modo, ainda que o Selo
Verde seja uma plataforma que se alinhe as rastreamento e combate a escraviddo, a situacédo
acima constatada impacta diretamente na Lista Suja, o banco de dados central para a adequacao
do Selo.

Logo, ainda que a inclusdo de fornecedores na Lista Suja tenha se demonstrado como
critério de impacto na decisdo de frigorificos signatarios dos TAC’s da Carne e esse seja um
sinal positivo da adequacdo do mercado aos padrdes socioambientais, a precarizagdo da
construgédo desse cadastro evidencia a fragilidade de sua utilizagio pelo Selo Verde.

Dados 0s pontos aqui apresentados, constatou-se que a hip6tese aludida nesta pesquisa
se concretiza parcialmente. 1sso porque, ainda que de fato promissora, a efetividade do Selo
Verde como forma de rastreamento das violacdes aos direitos humanos e da natureza é
atravessada por falhas que impactam diretamente nos seus resultados.

Assim, mesmo que amplamente discutido nas variadas areas do saber o impacto
benéfico das melhores condi¢Ges ambientais e de trabalho nas cadeias produtivas, seja pela
demanda no mercado internacional pelo consumo sustentavel ou pela maior produtividade, a
aplicacdo dessas melhorias na pecuéria paraense se correlaciona diretamente a forma com que
essa producéo se estabeleceu na regido.

Contudo, a insisténcia em confrontar o modelo internamente imposto também
significa contrapor um moldes internacionais de sustentabilidade exigidos pelos consumidores
da producdo nacional. Em outras palavras, significa considerar os problemas estruturais da

Amazobnia, responsaveis por afligir a realidade local e 0s seus sujeitos, para pensar
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internamente uma forma de desenvolvimento regional de fato sustentavel. Assim, trazer o
debate sobre as mudancas climaticas e o trabalho escravo na Amazonia é também contrapor o
discurso colonialista sobre a regiéo.

Outrossim, um diferencial observado no Selo Verde reside no seu foco no fornecedor
indireto, objetivando a publicidade em um setor da cadeia produtiva da carne que por vezes é
invisibilizado. Assim, para a sua eficacia plena é necessario ndo apenas garantir uma postura
adequada de criadores de gado, mas, conjuntamente o compromisso dos frigorificos em
utilizarem tais informacGes e ndo comprarem gados contaminados pela escravidao e
desmatamento.

Ademais, ainda que o Selo Verde tenha apresentado resultados timidos em relacao aos
aspectos aqui abordados, destaca-se a possibilidade de sua repercussdo indireta em outras
questBes que tocam a pecudaria paraense, como a aplicacdo da lei ambiental, a devida aplicacdo
do imposto territorial rural, a maior concessdo de créditos rurais, a maior produtividade em
pastos ja existentes e consequente regeneragdo do solo.

Todavia, a eficacia dessa logica dependeria da ampliacdo do Selo Verde a nivel
nacional, pois, além da capacidade de rastrear outras cadeias produtivas, a capacidade de
investimentos em tecnologia, fiscaliza¢do e divulgacao da plataforma seria potencializada.

Além disso, tornou-se evidente que as fraudes relacionadas ao Selo Verde, bem como
0 mero desrespeito aos seus critérios, possui origem na heranca da formacéo latifundiaria e
racionalidade neocolonizadora estruturais da regido, implicando diretamente na forma como
realiza 0 manejo ambiental e s&o tratados os trabalhadores. Logo, apenas o alinhamento entre
uma visdo socioambiental construida por aqueles de fato vulnerabilizados na Amazdnia seria
capaz de enfrentar a nocao predatdria de desenvolvimento imposta e refor¢ada pelo mercado e
estado.

Diante disso, compreende-se que o Selo Verde ainda é uma plataforma de
rastreamento recente e, consequentemente, dotada de fragilidades, mas que podem ser
superadas com adaptacOes e aperfeicoamentos. Assim, devendo positivamente acolhida pelas
redes de combate ao trabalho escravo contemporaneo e de luta pela justica ambiental, uma vez

que é mais uma ferramenta aliada a ratificacdo dos Direitos Humanos e da protecdo a natureza.
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Anexo 1 — Laudo Selo Verde Inapto

SeloVerde

Ciéncia e Tecnologia em apoio
3 Sustentabilidade Ambiental

Data da emissao: 23/6/2023

Atualizado em: 22/06/2023

Critérios do Protocolo de monitoramento de fornecedores de gado da @
Amazénia
Situagao do CAR* Inapto
Desmatamento ilegal 9,45 (ha)
Terras Indigenas Nao
Unidades de Conservagao Nao
Embargos Nao

Alteragoes nos limites do CAR

Dados do CAR

Caodigo CAR

Nome do municipio

Area do CAR

Numero de moédulos fiscais

Situagédo do CAR

Condigao do CAR

Tipo de CAR

PA-1506138-B618A9A84C344A6AA0A3228A03222C2A

Redengdo

64,61 (ha)

0,862

Ativo

Aguardando analise

IRU (Imével Rural)

Cobertura do solo

Cultivo de soja

Vegetacao nativa

Area consolidada

0 (ha)

23,24 (ha)

41,4 (ha)
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Balango ambiental

Excedente de reserva legal

Déficit de reserva legal

Déficit de area de preservagao permanente

Desmatamento pos 2008

Desmatamento péds 2008 em APP ou com RL abaixo do minimo requerido

o

0 (h;)
0 (ha)
0 (ha)
9,45 (ha)

0 (ha)

Rastreabilidade da pecuaria

Contaminagado com desmatamento direto

Percentual de bovinos de desmatamento indireto

Outras propriedades de mesma titularidade com desmatamento pos 2008

Fiscalizagao socioambiental

Auto de infragdo ambiental

Embargo ambiental

Desembargo ambiental - IBAMA

Autorizagdo de supressao de vegetagéo nativa (ASV)

Licenga de atividade rural (LAR) - SEMAS/PA

Trabalho escravo - MTP

Processos no Sirflor

Ainda nao ha processos ou declaragées em
andamento. Vocé pode iniciar um processo ou solicitar
uma declaragdo acessando o sistema da Sirflor.

Sobreposigoes do CAR @
Cadigo(s) CAR de imdvel(eis) rural(ais) em sobreposi¢ao Sim
Sobreposigdes com assentamentos Sim
Terras indigenas Nao
Unidades de Conservagao Nao
Territério quilombola —
* Protocolo de monitoramento de fornecedores de gado da Amazédnia (Ministério Publico Federal)
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Close [x]
Arrastar mapa foi desativado.

10

AVISO LEGAL

As estimativas e mapas deste site sdo disponibilizados exclusivamente para fins cientifico-informativos e ndo representam
declaragoes oficiais, relatérios de auditoria, atestados, pareceres conclusivos ou instrumentos congéneres para ateste da
conformidade ambiental e legal das propriedades rurais. As estimativas aqui apresentadas néao substituem em hipétese alguma a
validagdo do Cadastro Ambiental Rural e analises de conformidade legal individualizadas que devem ser emitidas somente pelas
instituicdes publicas competentes. Devido as incertezas cientificas e inerentes limitagdes da modelagem computacional aplicada,
os pesquisadores ndo se responsabilizam por quaisquer imprecisdes, erros, omissdes ou resultados obtidos com o uso das
informagdes disponiveis neste site. Igualmente, nenhuma responsabilidade & assumida por eventuais danos ou prejuizos
associados as incertezas, disponibilidade, uso ou uso indevido das informagdes aqui apresentadas.

SeloVerde pode cancelar, alterar, suspender ou interromper qualquer funcionalidade do Site, a qualquer momento, incluindo as
analises automatizadas do balango ambiental e rastreabilidade, em razéo da disponibilizagdo de dados atualizados e revisao
justificada dos parametros legais e metodolégicos a critério da SEMAS e dos pesquisadores. As estimativas de balango
ambiental resultantes da andlise automatizada ndo sdo apresentadas quando os cadastros encontram-se analisados sem
pendéncia ou validados pela SEMAS.

Apoio

*‘ PDAﬁR UF 711 G '“"“-‘.CIT @ NICH @ Climate and amj;on

£ %/ Land Use Alliance
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