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RESUMO

As periferias de Belém sdo marcadas por uma série de violacdes de direitos e
episédios de violéncia protagonizados por agentes que exercem controle sobre o
espaco por meio da vulnerabilizacdo de corpos e da negacao de cidadania plena as
pessoas que ali vivem. Este trabalho objetiva compreender as formas de resisténcia
e existéncia que emanam de movimentos sociais em meio a esse estado de disputas,
com foco em expressdes e manifestagdes culturais e na importancia dos espacos
publicos nas praticas politicas. Para isso, tomamos como referéncias contextuais as
formas de violéncia promovidas por organizacdes criminosas que exercem dominio
territorial sobre estes espacos, assim como as repressdes e controle encabecados
pelo Estado, na figura de forcas policiais. Nos atentamos, também, aos projetos
institucionais de intervencdo sobre o espaco. Utilizamos conceitos como Novos
Movimentos Sociais, Estado de Excecdo, Necropolitica, Politicas Publicas, Espaco
Publico e Contra-Poderes para analisar as agfes dos agentes que praticam violéncias,
as formas de violéncia sofridas pelos individuos que vivem nas periferias, quais sao
os perfis de pessoas mais impactadas por essas violéncias, quais estratégias de
resisténcia e existéncia dos movimentos estudados e quais 0s principais desafios,
resultados e possibilidades encontrados por eles enquanto sujeitos da acéo
periféricas. Além do levantamento documental e bibliografico sobre o tema,
realizamos trabalhos de campo orientados por uma perspectiva etnogréafica
aproximada e envolvida que nos permitiu levantar dados pertinentes as nossas
guestdes e compreender que a partir da premissa de que a equiparacao de forcas e
recursos com agentes violentos que exercem dominio nos territérios estudados é
impossivel, esses movimentos, ativismos e grupos periféricos ndo so6 resistem em
seus espacos, por meio de suas identidades, mas existem e constroem novas
possibilidades de luta a partir de uma multipolaridade de ac8es, simbolos da diferenca,

gue representam frentes diversas e amplas de protagonismos.

Palavras-Chave: Movimentos Sociais; Espaco Publico, Contra-poderes; Periferia;

Resisténcia.



ABSTRACT

The peripheries of Belém are marked by a series of rights violations and episodes of
violence perpetrated by agents who exert control over space through the
vulnerabilization of bodies and the denial of full citizenship to the people who live there.
This work aims to understand forms of resistance and existence that emanate from
social movements amidst this state of disputes, focusing on cultural expressions and
manifestations and the importance of public spaces in political practices. For this, we
take as contextual references the forms of violence promoted by criminal organizations
that exert territorial dominance over these spaces, as well as the repressions and
control spearheaded by the State, in the figure of police forces. We also pay attention
to institutional intervention projects on space. We use concepts such as New Social
Movements, State of Exception, Necropolitics, Public Policies, Public Space, and
Counter-Powers to analyze the actions of agents who practice violence, the forms of
violence suffered by individuals living in the peripheries, which are the profiles of
people most impacted by these violences, what are the resistance and existence
strategies of the studied movements, and what are the main challenges, results, and
possibilities found by them as subjects of peripheral action. In addition to the
documentary and bibliographic survey on the theme, we carried out fieldwork guided
by an approximate and involved ethnographic perspective that allowed us to collect
data pertinent to our questions and understand that from the premise that the
equalization of forces and resources with violent agents who exert dominance in the
studied territories is impossible, these movements, activisms, and peripheral groups
not only resist in their spaces, through their identities, but exist and build new
possibilities of struggle based on a multipolarity of actions, symbols of difference, that

represent diverse and broad fronts of protagonisms.

Keywords: Social Movements; Public Space; Counter-Powers; Periphery;

Resistance.
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1 Introdugao

Este trabalho tem como principal objetivo compreender as formas de existéncia
gue emanam de movimentos sociais e ativismos urbanos em meio a um estado de
disputas e controle a que foram submetidas as periferias em Belém, Para, com
especial atencdo ao acesso e permanéncias em espagos publicos e em
manifestacdes e expressodes culturais.

Para alcancar este fim tomamos como referéncias contextuais as formas de
violéncia promovidas por organiza¢des criminosas que exercem dominio territorial
sobre estes espacos, assim como as repressodes e controle encabecados pelo Estado,
na figura de forcas policiais. Nos atentamos, também, aos projetos institucionais de
intervencao sobre o espaco. Nosso trabalho dedicou especial atencdo aos grupos que
promovem projetos de intervencdo e formas de existéncia e resisténcia periféricas
como frentes a essas formas de dominagé&o e controle.

Nossa hipétese de pesquisa considera que a equiparacdo de forca e recursos
com agentes que exercem dominio nos espacos estudados é impossivel, logo, esses
movimentos, ativismos e grupos periféricos ndo so resistem em seus territorios, por
meio de suas identidades, mas existem e constroem novas possibilidades de luta a
partir de uma multipolaridade de ac¢des, simbolos da diferenca, que representam
frentes diversas de protagonismos.

Estes movimentos, grupos e individuos atuam de forma fragmentada, mas isso
nao significa que eles percam forca ou poténcia transformadora, mas o contrario:
através de suas demandas especificas, estratégias diferentes e com alcances
préprios, € possivel criar nucleos de acdo que negam o papel imposto, de vitimas,
bandidos ou perdas colaterais em um estado de disputa territorial entre agentes
hegemonicos. A longo prazo é possivel vislumbrar a possibilidade de mudancas
menos pontuais e mais estruturais nestes espacos, possiveis pelo trabalho de base
disperso e constante, pela garantia de direitos, combate ao racismo e por condi¢oes
dignas de existéncia e coexisténcia de diferengas no espaco.

Acreditamos que essa dinamica de disputas, a partir desses espacos, € a base
da construcao (e solidificagado) de um espacgo de anomia. Nao aquela anomia da teoria
funcionalista de Durkheim e Merton, em que os individuos abandonam as “regras do

jogo” socialmente aceitas em fungdo de um comportamento desviante com o anseio
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de alcancar metas culturais apesar da insuficiéncia das instituicdes, dando origem a
um “vazio” de direito (Agamben, 2004). Preferimos falar aqui de uma anomia como a
abordada nas teorias do Estado de Excecao, discutidas por Giorgio Agamben em seu
Homo Sacer enquanto um espacgo vazio de direitos ou “essa terra de ninguém, entre
o direito publico e o fato politico e entre a ordem juridica e a vida” (Agamben,2004, p.
12).

A propria natureza ambigua que envolve o termo “estado de excec¢ao” e suas
aplicacOes praticas e teoricas serdo desenvolvidas ao longo deste trabalho, mas por
hora precisamos salientar que o0 compreendemos enquanto um conjunto de
fenbmenos excepcionais que se aglutinam como opositores ou exteriores a uma
norma juridica vigente (remetendo-nos a expressdes como “estado de sitio”, “leis
marciais”, etc.) mas em estreita relagdo com o campo politico, sem, necessariamente,
se ater a este: “marca um patamar onde légica e praxis se indeterminam e onde uma
pura violéncia sem logos pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia
real” (Agamben, 2004, p. 63).

Talvez tdo ou mais importante do que entender as exce¢des que se aplicam as
formas de governo e gestdo dos espacos estudados, dos individuos e grupos que a
ele pertencem, seja a necessidade de compreender que desde o fenémeno

totalitarista vivido no mundo no Século XX

a criagio de um Estado de Emergéncial permanente (ainda que,
eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas
essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democréticos (Agamben, 2004, p. 13)

Essa afirmacéo abre espaco para a observacdo das transformacdes entre as
estruturas, os sentidos e as distingbes de modelos constitucionais, reflexos do avanco
do Estado de Excecdo como paradigma de governo dominante na politica
contemporanea. Nesse contexto ele se apresenta enquanto “um patamar de
indeterminacao entre democracia e absolutismo” (Agamben, 2004, p. 13).

Uma analogia que pode ser (til para aproximar essas definicbes de nosso

recorte, em um primeiro momento, € a dimenséo biopolitica do Estado de Excecéo

1 O estado de emergéncia e o estado de excecdo sdo conceitos complementares, mas que ndo se
confundem. Diferente do segundo, que ser4 amplamente abordado neste projeto, o primeiro ndo
prevé uma suspensao integral do estado de direito, mas parcial, sem possibilidade de atentado a
vida. Consultar Schmitt (2006) e AGAMBEN (2004).
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observada no exemplo trazido por Agamben quanto a inser¢cdo de um individuo (ou
vivente, na falta de alternativa que exprima uma forma de existéncia mais genérica),
no direito, por meio da prépria suspensao de sua existéncia juridica, inserida na
promulgacao da “military order” pelo entédo presidente dos Estados Unidos, George
Bush, segundo a qual se permite a detencao indefinida (indefinite detention) dos nao-
cidaddos suspeitos de envolvimentos em atividades terroristas e seu julgamento
perante as comissfes militares (military commissions). Produz-se, a partir dai, a
anulagéo radical de todo o estatuto juridico dos individuos “produzindo, dessa forma,
um ser juridicamente inominavel e inclassificavel” (Agamben, 2004, p. 14).

No contexto deste trabalho € necessario compreender de que forma os
individuos e grupos séo inseridos em uma logica de excecao, destituidos de direitos
basicos em nome de objetivos e intencionalidades externas a si. E essencial dizer que
no cerne da discusséo sobre Estado de Excecéo esta na sua intima relacdo com a
Guerra Civil (o oposto a um estado normal), onde é indispensavel e significativa a
resposta imediata do Estado aos conflitos internos.

A partir do pressuposto da existéncia de um conflito urbano que tem a periferia
como um espaco analogo ao campo de guerra, envolvendo agentes diversos que mais
tarde descreveremos, (a saber: o Estado, organizacdes criminosas e milicias
envolvidas com o narcotrafico) e com base nos dados sobre as numerosas baixas
desse conflito é impossivel ndo pensar em uma guerra civil ocorrendo nas maiores
cidades brasileiras. No caso de Belém isso é reforcado pelas numerosas tentativas de
repressao de atividade criminosa por parte de forcas policiais e de outras estratégias
de retomada de territGrio nos espacos que nos propomos a estudar.

A implantacdo desse Estado de Excecao, estendido sobre uma populagéo
exposta ao conflito em andamento, priva dos individuos alguns dos seus direitos mais
basicos quanto a seguranca, locomocéo, acesso, etc. Acreditamos se tratar do “furto”
de sua cidadania a partir do reconhecimento ou da criacdo de inimigos internos que
ameacam a ordem social vigente, o modo de vida das classes dominantes e a
seguranca do Estado. Essa subtracéo de direitos ligados a cidadania sera observada
aqui a partir da relacdo desses individuos com a dimensédo politica do espaco, o
espaco publico.

Compreendemos o Espaco Publico enquanto o espaco do encontro das
diferencas e da acéo politica a partir da ampla definicdo oferecida pelo professor

Angelo Serpa (Serpa, 2007). E onde as identidades que compdem a cidade podem
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dialogar e promover, assim, formas de sociabilidade que culminam no que Rogério
Leite (2004) chama de comunidades politicas do desentendimento, baseadas no
reconhecimento das identidades que nao necessariamente representam harmonias,
mas convivéncia e dialogo das diferencgas.

Essas relagbes, no entanto, sdo postas em xeque a partir do momento que a
possibilidade de encontro e trocas sociais € comprometida por fatores que ameacam
o carater publico do espaco. Alguns desses fatores sdo apresentados por Paulo Cesar
da Costa Gomes (2013) como formas de privatizagdo do espaco (o crescimento do
setor informal da economia, emuralhamento da vida social, fortalecimento de
identidades territoriais etc.).

Marcelo Lopes de Souza (2008), por sua vez, nos fala sobre o medo como um
fator decisivo para o recuo da dimensédo publica do espaco, cuja construcao recente
tende a sua caracterizacdo como espacos da violéncia e da inseguranca na cidade.
Consideramos que no plano geral dos processos que agem sobre espacos periféricos
essas duas perspectivas se somam a outras, mas para nossos fins focamos
principalmente nas contribuigdes de Souza.

Aiala Colares Couto afirma que a periferia de Belém apresenta condic6es que
fogem dos padroes de “normalidade” e “civilidade” interpretados pelo estado e pela
elite (Couto, 2020, p. 104). Sdo espacos onde podemos observar a biopolitica de
Michel Foucault em acéo, em que a reproducéo bioldgica da espécie representa uma
preocupacao que deve ser contida e regulada (Foucault, 2008). Nesses espacos se
concentram os “mataveis”, ou aqueles cujo controle da vida é dado a outros,
configurando o que Foucault chama de sociedade biopolitica: uma estratégia de
controle do espaco que se da por meio do controle da vida e do corpo dos mais
vulneraveis.

Essa diferenciacdo ndo se da ao acaso, mas € proposital, seguindo padrdes
racialmente estabelecidos, salientando a existéncia de uma ldgica perversa, colonial
e racista. Para aprofundar a discusséo trazemos para o debate o livro de Silvio
Almeida, Racismo Estrutural (2019), que nos ajudou a compreender melhor os
processos que dao sentido as praticas racistas em varias dimensées do cotidiano, da
vida publica e institucional.

Definir o racismo atuando em trés dimensdes: individual, institucional e

estrutural, oferece um viés didatico para compreender como essas praticas estao
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‘entranhadas” nas fibras de nossa sociedade desde os atos mais simples, e talvez os
mais perceptiveis, até as conjunturas que o reproduzem.

O autor entende o racismo individual como uma patologia, ou anormalidade.
“Um fendbmeno ético ou psicoldgico de carater individual ou coletivo, atribuido a grupos
isolados; ou, ainda, seria o0 racismo uma irracionalidade a ser combatida no campo
juridico, por meio da aplicagao de sansdes civis (...) ou penais” (Almeida, 2019, p. 29).
Essa concepcéo, portanto, admite a existéncia de preconceitos perpetrados por
individuos ou grupos, de forma individual, mas n&do da conta de uma discussao mais
ampla, de uma sociedade racista.

A concepcao de um racismo institucional, por sua vez, consiste em um

importante avanco nos estudos sobre o tema. Aqui se admite que

nao se resume a comportamentos individuais, mas é tratado como o resultado
do funcionamento das instituicbes que passam a atuar em uma dindmica que
confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégio com base naraca
(Almeida, 2019, p. 29).

Dessa forma foi possivel discutir como o funcionamento das instituicdes, suas
disputas internas constantes, a ocupac¢ao dos espacos de poder no interior delas e os
conflitos inerentes a sua existéncia ndo podem ser pensados se deixada de lado a
discussao sobre o racismo, assim como o contrario também é verdadeiro. Além disso,
tomar o conceito de poder como um elemento central nas relacbes raciais,
principalmente de um grupo sobre outro, por meio do aparato institucional, confere
uma potencialidade inédita a teoria.

Por fim, admite-se que as instituicdes funcionam como reprodutores de certas
condi¢cdes que permitem, e garantem, a manutencdo de uma ordem social que

reproduz racismos e se beneficia dele. Dessa forma,

como a instituicdo tem sua atuacdo condicionada a uma estrutura social
previamente existente — com todos os conflitos que lhe s&o inerentes —, 0
racismo que essa instituicdo venha a expressar € também parte dessa
mesma estrutura (Almeida, 2019, p. 31).

Se as instituicbes reproduzem racismo iSSO ocorre, portanto, pois a propria
sociedade, e suas estruturas fundantes, séo racistas.
Avancando nesse sentido, recorremos a uma leitura, e consequente

atualizacao do conceito de biopoder, feita por Achille Mbembe (2016) a partir de seu
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préprio conceito, necropoder, como forma de compreender os sentidos e implicacdes
do exercicio de poderes sobre a vida nas periferias de Belém. O autor afirma que o
sentido da soberania atual consiste em poder determinar quem pode viver e qguem
deve morrer. Partindo do pressuposto de que as vidas humanas possuem, sob a 6tica
do poder e da soberania, valores diferentes, o necropoder e, de forma mais
abrangente, a necropolitica, se apresentam como paradigmas nos espacos
estudados.

Para Mbembe, em vaérias instancias, o poder (ndo necessariamente o poder
estatal) se refere de forma continua e chega mesmo a apelar a excecao, a emergéncia
e a criacao ficcional de um inimigo em comum. Nessa discussao retoma Foucault e
sua atribuicdo de que o racismo é, inicialmente, uma tecnologia? que serve ao
exercicio do poder através da “distribuicdo da espécie humana em grupos, a
subdivisdo da populacdo em subgrupos e o estabelecimento de uma censura biolégica
entre uns e outros” (Mbembe, 2016, p.128). Se trata, inicialmente, de uma tecnologia
que cumpre o papel de regular a destruicdo da morte e permitir a operacionalidade
das func¢des assassinas do Estado (ndo exclusivamente, como veremos).

Nos interessa, portanto, compreender de que forma os aparatos de morte,
como armas de fogo, sdo usados como instrumentos de destruicdo e exterminio de
vidas e agem no sentido da criagdo de “mundos de morte”, com populagdes e grupos
que sao submetidos as condicfes de sobrevivéncia que Ihe conferem o estatuto de
‘mortos vivos’ (Mbembe, 2016).

Por fim, acreditamos que o conceito sera essencial para analisarmos o contexto
das periferias estudadas, visto que a discussdo da necropolitica esta intimamente
ligada a questdo do racismo. Jovens pretos e pobres das periferias brasileiras sédo
alvos de violéncia todos os dias, envolvidos em um genocidio que se fundamenta em
uma politica de morte.

O autor ainda diz que a propria estrutura do sistema colonial e todas as
consequéncias que acarreta manifestam a figura emblematica do estado de excecéao,

de forma duplamente paradoxal. Mbembe nos diz que, primeiramente, a natureza do

2 Esse termo geralmente aparece na obra de Foucault com um sentido pragmatico, referente as formas
de controle sobre a sociedade. Em sua conferéncia na Universidade de Vermont, em 1982, o autor
indica quatro tipos de tecnologias: tecnologias de producédo, que produzem, transformam e manipulam
objetos; tecnologias que operam sistemas de signos, sentidos, simbolos e significaces; tecnologias
de poder que operam dominacgdes sobre os individuos e o objetivam conforme interesses externos a
si; e tecnologias do “si”, ou do “eu”, que confere certa autonomia para realizar transformacdes de suas

proprias condutas. As tecnologias, em Foucault, operam sempre em conjunto.
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escravizado se da como uma sombra personificada, derivada de uma tripla perda que
o individuo sofre: a perda de um lar, de direitos sobre o proprio corpo e a perda de
status politico. Isso tudo equivale a dominacao absoluta e, portanto, a transmutacao
de sua vida em uma “coisa”, pertencente a outro. Sua existéncia, portanto, € uma
sombra personificada.

O segundo elemento paradoxal do mundo colonial é que o escravizado, mesmo
com o terror e todo o aparato de reclusao simbdlica a que € submetido, desenvolve
“‘compreensdes alternativas sobre o tempo, sobre o trabalho e sobre si mesmo”.
Sendo tratado como mero instrumento de producéo, o escravizado tem a capacidade
de “extrair de quase qualquer objeto, instrumento, linguagem ou gesto uma
representacdo, e ainda lapida-la” (Mbembe, 2016, p. 132). Por fim, indica que “da
negacao racial de qualquer vinculo comum entre o conquistador e o nativo provém a
constatagao de que as colbnias possam ser governadas na ilegalidade absoluta”.

Mesmo séculos depois, esses apontamentos ainda reverberam na sociedade
pés-colonial por meio de uma série de estruturas, principalmente quando falamos do
caso do Brasil. Vale a pena levar em consideracéo essas questdes, caso queiramos
compreender os paradigmas, principalmente de excecdo, que caracterizam O0S
espacos periféricos estudados. Pensamos que suas reflexdes serdo de grande valor
em nossos esfor¢cos de buscar respostas as questdes apresentadas, a partir de um
ponto de vista decolonial.

O dominio de organizacBes criminosas ligadas ao trafico de drogas nas
periferias de Belém representa uma crise de seguranca publica que atrai a atencao
tanto da midia, nacional e internacional, quanto dos 6rgdos competentes a niveis
municipal, estadual e federal. As crescentes acdes de grupos de exterminio ligados
ao trafico de drogas, milicias que atuam principalmente nas areas periféricas da
cidade de Belém, representam hoje uma das principais formas de dominacédo do
territdrio e protagonizaram varios massacres nos ultimos anos em varios bairros da
cidade, como no caso dos bairros da Terra Firme, Tapanda, Guama e outros
trabalhados ao longo desta tese.

Na cidade de Belém é impossivel falar de violéncia e conflitos politico-
econdmicos sem levar em conta a acdo de grupos ligados ao narcotrafico. Couto
(2020) identifica sete (7) sujeitos envolvidos com a dinamica territorial do trafico de
drogas na referida cidade: os traficantes de bairro, os pequenos assaltantes, 0s

viciados, os avidezinhos, os comerciantes, os policiais e os moradores dos bairros.
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O autor ndo aponta, neste esquema, os lideres de fac¢des ou grandes
traficantes, por fazer referéncia direta ao territério periférico. Esses sujeitos se inserem
em uma estrutura organizacional interna e interconectada nos bairros através da
criacao de uma rede ativa que garante a dinamica do mercado de droga, sua coesao,
reproducdo e as formas de negacdo e resisténcia a ela, materializando a
territorialidade do narcotrafico.

A contrapartida do Estado, corporificada principalmente em forcas de combate
como a Policia Militar e a Guarda Nacional de forma emergencial a partir do governo
de Helder Barbalho, por via da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social (SEGUP), ao longo do ano de 2019, ocupou espacos como simbolo de sua
autoridade e do esforgo para represséao de grupos criminosos. A dualidade entre essas
duas dimensdes € uma satisfatoria representacdo da constelagdo de agentes
antagbnicos que protagonizam uma pretensa (metaforica ou real) guerra civil, a qual
nos referimos anteriormente.

Outra forma de o Estado se fazer presente nestes espacos € por meio de
programas sociais voltados para a populacdo de baixa renda. Destacamos aqui 0
Territérios pela Paz (TerPaz), lancado em 2019 pelo Governo do Estado por meio da
Secretaria de Estado de Articulacdo (SEAC) pela Cidadania com intuito de diminui¢ao
da vulnerabilidade social e enfrentamento da violéncia. Esse programa foi
implementado em bairros periféricos com simbolos fisicos, as Usinas da Paz,
complexos de acdes de esporte, arte, lazer e servigos sociais geridos pelo governo do
Estado.

Segundo o entdo Governador do Estado do Para, Helder Barbalho, o principal
objetivo do projeto é “Ocupar os Territérios das comunidades locais com a presenca
do Estado através de politicas publicas inclusivas que operem uma transformacéao
social da qualidade de vida desses ambientes” (TERPAZ, 2020). Esse objetivo maior
€ exposto por meio de outros, de carater mais especifico, como:

a) regular pacificamente os conflitos no interior dos territérios atendidos, por
meio de padrdes nao violentos e sociabilidade, do exercicio crescente da cidadania
para construir e estabelecer uma cidadania sem tutela nos diversos espagos de

sociabilidade;
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b) ampliar e garantir espacos intermediarios de participacdo das comunidades
nos Territérios Pela Paz, especialmente na Rede Local de Cidadania?;

c¢) diminuir a vulnerabilidade social das juventudes e das mulheres vitimas de
violéncia e da vigéncia de mecanismos de exclusao;

d) extinguir o dominio territorial exercido por grupos armados de criminalidade
organizada, eliminar as formas de coacédo, regulacdo e de exploracdo de praticas
ilicitas sobre os moradores;

e) reduzir os indices de violéncia, criminalidade, em especial os Crimes
Violentos Letais Intencionais/CVLI4;

f) recuperar a confianca e a credibilidade nas relacbes entre comunidade e
Estado enquanto instituicdo organizadora das relagdes sociais, politicas, econémicas,
culturais e ambientais.

E importante notar que, por meio dos objetivos expostos acima, o TerPaz tem
como uma de suas principais metas, mesmo que sub exposta no texto oficial,
recuperar o poder que um dia julga ter possuido sobre os espacos focados,
principalmente no que diz respeito ao antagonismo de outros poderes, como o de
grupos criminosos. Parte dessa premissa é confirmada através do discurso de
atuacdo do projeto, que utiliza o territério como um dos principais conceitos
norteadores.

O TerPaz utiliza o conceito de territorio e de territorialidade como os
fundamentos de sua abordagem sobre os espacos em que se propde a atuar. No
escopo do projeto, o territdrio se constitui “‘como campo de acdo estratégico
das politicas publicas de inclusdo social para fomentar o desenvolvimento local,
promover o exercicio da cidadania e a formacdo de redes produtivas dos arranjos
econdmicos locais, bem como a associatividade” (TERPAZ, 2020). Outras premissas,
que o projeto chama de ‘conceitos estruturantes’, sdo a articulagéo das Secretarias e
orgdos do Estado (intersetorialidade), a integracdo Estado — Municipios, a
participacdo das organizacbes da sociedade civil com o exercicio da cidadania e a

participacéo do setor privado e de organismos internacionais.

8 Instancia do projeto formada por profissionais das areas de assisténcia social, direito e administracédo
que tem como funcgéo organizar, divulgar e aferir as acdes dos programas das fundacdes, 6rgdos e
secretarias envolvidas em cada um dos territdrios, assim como promover a participacdo de liderancas
comunitarias e garantir a comunicacao entre estado e municipio.

4 Designacdo originada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) que inclui as
categorias de crimes de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo resultando em
morte.
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O TerPaz selecionou os bairros em gque atuara por meio dos seguintes critérios:
a) indices elevados de criminalidade e violéncia; b) existéncia de polos geradores de
criminalidade e violéncia; c) predisposi¢cdo local para a execucdo do projeto; d)
existéncia de uma organizacdo social comunitaria minima. A partir desses critérios
foram selecionados os bairros da Cabanagem, Bengui, Terra Firme, Guama e
Jurunas, todos em Belém, e os bairros do Icui, em Ananindeua e Nova Uni&do e Sao
Francisco, em Marituba.

As acbes do TerPaz definem como publico prioritario: a) mulheres e jovens em
situacdo de vulnerabilidade e vitimas de violéncia; mulheres provedoras da familia e
jovens de 15 a 29 anos em areas de elevado risco social, com baixos indices de
escolaridade, sem qualificacdo técnico-profissional, subemprego, sem emprego ou
renda.

Esses sujeitos, considerados pelo TerPaz enquanto aqueles com maior
vulnerabilidade social e econdmica, figuram como o alvo das acdes do Estado,
também, pelo fato de estarem mais expostos as acdes de grupos criminosos
organizados. Notamos, portanto, a disputa do territério por meio, também, desses
sujeitos. Por esse motivo, e com base no escopo do projeto estatal apresentado
acima, seus objetivos principais e os territérios em que atua, acreditamos que seja
frutifero toma-lo como referéncia para a definicdo do recorte espacial desta pesquisa.

Aqui julgamos elementar dar atencao a abordagem sugerida por Foucault no

gue se refere a uma economia das relacdes de poder, que consiste em

Usar as formas de resisténcia contra diferentes formas de poder como um
ponto de partida. Para usar uma outra metéafora, ela consiste em usar essa
resisténcia como um catalisador quimico de modo a esclarecer as relagdes
de poder, localizar sua posicdo, descobrir seu ponto de aplicacdo e os
métodos utilizados. Mais do que analisar o poder do ponto de vista de sua
racionalidade interna, ela consiste em analisar as relagdes de poder através
do antagonismo de ideias (Foucault, 1982 (2009), p. 3).

Consideramos que esses sujeitos, suas individualidades e coletividades, suas
identidades, racionalidades, antagonismos e estratégias sdo elementares para
compreender as dinamicas de poder nos espacos periféricos e nos espacos publicos
dos bairros estudados.

A atencdo dada ao projeto em questéo se justifica pela sua insergdo em um
processo que Raul Zibechi (2015) classifica enquanto militarizacdo e estado de

excecdo. Segundo o autor “o controle sobre os pobres urbanos € o objetivo mais
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importante definido tanto pelos governos quanto pelos organismos financeiros globais”
(Zibechi, 2015, p. 18). Dessa forma, é de interesse dessas entidades tornar inviavel
OuU ao menos postergar convulsdes sociais e insurreicbes ao mesmo tempo que evitam
a consolidacao de espacos fora do controle do Estado (Zibechi, 2015).

Dados esses desafios, novas normas estratégicas de se “fazer guerra” surgem.
Dos aprendizados advindos de conflitos militares ocorridos nas ultimas décadas talvez
0 mais importante seja a percepc¢ao de que

As duas linhas tradicionais de a¢do, como as operacdes de combate e o
treinamento de forcas locais de seguranca, séo insuficientes. Prop8e-se que

se assumam trés linhas de agéo “néo tradicionais”, ou seja, aquelas que antes
correspondiam ao governo e a sociedade civil: fornecer a populacao servigos
essenciais, construir uma forma de governo legitimo e fomentar o “pluralismo
econdmico” (Zibechi, 2015, p. 20).

Se € curioso pensar na forma com que politicas sociais e acdes militares se
aglutinam quando o que se objetiva € o controle de populacdes periféricas em bairros
populares, aquilo que o autor astutamente chama de classes perigosas, mais aticada
€ nossa curiosidade quanto aos dispositivos biopoliticos que fazem parte desse
processo de militarizacdo da sociedade.

Destacamos que é nas ruas, nas pracas, nas beiras dos canais °e nos espacos
comuns que o Estado ou as organiza¢des criminosas focam a maior parte de suas
atividades, ou ao menos aquelas que possuem maior impacto sobre as comunidades,
de modo que € impossivel pensar nos projetos encabecados pelo Estado ou nas
formas de dominio e coercdo dos grupos criminosos sem considerar, também, sua
relacdo com o espaco publico dos bairros em que se fazem presentes e em como
essas relacdes constroem e reconstroem significados, criando territérios que se
sobrepdem na periferia.

Os agentes citados anteriormente (organizagbes criminosas e estado,
essencialmente) representam, em suas particularidades, objetivos e estratégias de
acao, formas de poder que antagonizam relacdes nos espacos periféricos da cidade,
disputado por ambos. Esse mesmo espago, no entanto, possui particularidades
identitarias que o tornam algo mais que o alvo dessa disputa, representando uma

terceira parte (divisdo feita aqui apenas com o objetivo de inteligibilidade) que também

5 No contexto da RMB, trata-se de vias publicas ao longo de canais a céu aberto, onde geralmente se
depositam dejetos de esgoto e sdo precarizados do ponto de vista do saneamento e da pavimentacgéo.
Sao locais concentrados em areas de baixada, principalmente, em que o grau de vulnerabilidade social
e ambiental € maior.
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constroi relacdes e ocupa o espaco de forma ativa, conformando uma outra forma de
poder, ou contra-poder, que representa resisténcias a partir de grupos que podem
oferecer um caminho alternativo aquele pensado e construido hegemonicamente.

Quando falamos de poder, portando, nos moldes desta pesquisa, nos referimos
as formas de dominagao impostas no contexto do embate entre o Estado e o “inimigo
comum”: o crime organizado, trafico de drogas, milicias urbanas, etc., que justificam
a militarizagcéo das periferias. Quando falamos sobre contra-poder, por outro lado nos
referimos ao carater micro desse contexto, das formas de poder presentes nos
movimentos de resisténcia (Zibechi, 2015), nos grupos que ocupam 0S espacos
publicos destes bairros e imprimem nos mesmos suas objetividades.

Grupos que ocupam 0 espaco publico, como o hip hop (Batalha, 2019),
organizagOes religiosas, esportistas, culturais e demais entidades engajadas em
ativismos urbanos, movimentos sociais ou em nenhum destes podem representar
justamente a manifestacdo desse contra-poder, por compreendermos que suas
demandas sociais, posicionamentos politicos e formas de a¢do sdo formas de se
grafar no espago suas particularidades e objetividades.

Realizamos a pesquisa em bairros de Belém atualmente ocupados pelo projeto
Territérios pela Paz, considerados os mais violentos da cidade. Séo eles os bairros do
Guama, Jurunas, Terra Firme, Bengui e Cabanagem. Escolhemos nosso recorte com
base na possibilidade de podermos acompanhar as a¢des dos poderes acima citados
de forma concomitante e levantar os dados necessarios para o alcance de nossos
objetivos.

Escolhemos acompanhar grupos que realizam trabalhos em um ou mais destes
bairros, com sedes ou movimentos em circuitos pela periferia da cidade. Nosso foco
nos levou a organizacdes e movimentos com projetos que refletiam a vulnerabilidade
inerente a existéncia periférica atual, mas que nao se limitaram a ela, e procuravam,
de formas diferentes e independentes, construir modelos novos de existir.

Dentre o0s grupos que compdem nosso estudo, destacamos algumas
organizacbes e movimentos que consideramos expoentes na construcdo de novos
poderes, objetividades e formas de ocupar e circular pelo espago periférico. E
importante ressaltar que conversamos com diversas pessoas envolvidas tanto com os
movimentos a seguir, mas também com algumas que n&o se inserem nesse escopo,
tanto por agirem de forma independente, como comunicadores ou ativistas, tanto por

comporem outros movimentos ou iniciativas que nao fazem parte de nosso recorte.
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Ainda, haverd pessoas citadas aqui que, pela sensibilidade de temas
abordados, pediram anonimato, sendo substituidos por pseuddénimos. Percorremos
circuitos e estivemos em espacos variados durante a realizagéo desta pesquisa, o que
esta refletido nas perspectivas que compdem este trabalho. Abaixo estéo as principais
organizacdes e movimentos estudados de maneira mais préoxima e focada.

A Tela Firme é um projeto de divulgacao, curadoria e producédo audiovisual que
nasceu no bairro da Terra Firme e objetiva refletir sobre a luta popular e a construcao
de lugares que ressignificam seus territorios, além da exaltacdo da histéria e lutas do
bairro. E frequentado e composto por jovens, majoritariamente, e busca mostrar a
complexidade e a diversidade de espacos periféricos ao mesmo tempo que cobram
politicas publicas que garantam o direito & dignidade e cidadania. Promove acdes de
lazer, bate-papo, construcdo de materiais de arte, projetos de pesquisa e construgao
de cartografias sociais no bairro da Terra Firme.

O Instituto Marcinho Megas Kamaradas é uma organizacao da sociedade civil
gue age em funcéo da defesa de criancas e adolescentes vulnerabilizados por acdes
violentas de grupos de exterminio e de forcas policiais em diversas periferias de
Belém, Regido Metropolitana e outras localidades do Estado do Para. Nascida de um
evento violento que vitimou jovens em Belém na Chacina ocorrida em 2014, hoje
produz materiais, promove eventos e ocupa lugares para discutir violéncias diversas
e cobrar politicas publicas de seguranca em varias frentes.

Este trabalho foi pensado, desenhado e realizado segundo premissas
fortemente ligadas a dois ambitos principais: a sua capacidade de gerar
conhecimentos que possam contribuir para a acao desses grupos, avancando em
pautas sociais importantes para o0 recorte geografico e tematico que se propde a
estudar e sua capacidade de avancar no conhecimento cientifico sobre o problema
investigado, contribuindo para o aprofundamento de saberes sobre o tema.

Sobre sua contribuicdo social, entendemos que pensar a questao da seguranca
publica em Belém, nas ultimas décadas, € um exercicio que exige o olhar sobre alguns
sujeitos que passaram a fazer parte do cotidiano da periferia da cidade. A atuacao do
crime organizado na capital, expandida a partir da década de 1990, com atividades
ligadas ao narcotrafico (Couto, 2018) foi responsavel pela reestruturacdo do
imaginario sobre o combate ao crime e possibilitou o surgimento de uma rede
complexa de relagbes em torno do trafico de drogas, com agentes que vao desde a

producgédo, transporte e distribuicdo de narcoéticos, até aqueles que orbitam esse
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processo, por meio do consumo, autoria de delitos para sustenta-lo e o combate desse
“‘mal” por meio da agao de grupos milicianos que agem como justiceiros nas periferias
da cidade.

Essa complexa teia acusa uma interdependéncia que compde o panorama de
varios dos eventos mais violentos vivenciados em Belém, desde o fim do século
passado. A ocorréncia desses eventos, geralmente associados aos espacos
periféricos pela acdo miditica, majoritariamente sensacionalista, criou um sentimento
de inseguranca que possui impacto direto sobre o acesso e permanéncia de
individuos nos espacos publicos da cidade.

Ferreira Junior (2019) aponta que na realidade da regido Amazonica existem
duas dindmicas que possuem importantes interseccdes entre si: 0S massacres no
campo e as chacinas urbanas. Essas aproximagdes repousam, principalmente, nos
aspectos de violéncias oriundas do Estado e de poderes instituidos, atestando o

surgimento de

“(...) organizacdes paramilitares, como milicias(...), que elimina “criminosos”,
suspeitos e testemunhas, agindo como “justiceiros” na imposigcdo de uma
violéncia que, segundo suas percepgdes, ndo € possivel aplicar nos
expedientes oficiais desse corpo do Estado (Ferreira Junior, 2019, p. 42).

Esse desejo de levar a cabo uma espécie de “justica” pelas proprias maos, fora
do corpo do Estado, mas ainda sim possivel apenas por meio dele, foi responsavel
por alguns dos eventos mais violentos na capital paraense nas Ultimas décadas,
conforme indicado pelo relatério final da Comissédo Parlamentar de Inquérito para a
apuracdo de grupos de exterminio e milicias no Estado do Para (PARA, 2015),
produzido pela Assembleia Legislativa do Estado do Para, e o Relatério dos Casos de
Chacinas e Exterminio de Jovens Negros do Estado do Pard, da Ordem dos
Advogados do Brasil — Secéo Para (2017).

Os documentos oficiais acima apontam a ocorréncia de, pelo menos, seis
massacres que marcaram 0s meios de comunicacdo e a opinido publica na Regido
Metropolitana de Belém (RMB): chacina do Tapana (1994), cachina do Paar (1995),
cachina de Icoaraci (2011), cachina de Belém (2014) e chacinas da RMB e da Condor,
em 2017. Devo adicionar a essa lista a Chacina do Guama4, ocorrida em 2019.

Todos esses eventos causaram um efeito traumatizante nos espacos em que
ocorreram, de forma imediata e urgente, mas que reverberaram por toda a regiao

metropolitana, com avisos informais de toques de recolher, medo de sair as ruas,
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desinformacdo em grupos de mensagens e outros elementos que compdem o
sentimento de inseguranca a que foram expostas as pessoas, neste contexto. Os
efeitos perduram até hoje no proprio cotidiano desses espacos.

E importante frisar que em todos esses eventos foi comprovada a atuacgéo de
policiais militares e civis, organizados em milicias (Ferreira Junior, 2019), termo que
segundo Couto (2018), descreve a acéo de esquadrdes da morte em Belém e no Para,
principalmente apds as investigagdes sobre a chacina de 2014. Até entdo a existéncia
desses grupos era negada pelo poder publico, que atribuia essas a¢fes a traficantes.
Esse tipo de narrativa possuia duas intengcdes claras: livrar a figura do policial de
qualquer duvida quanto a integridade individual e da corporacdo que integrava e
justificar uma guerra as drogas que atinge populacées periféricas de modo enfatico,
principalmente quando se trata das medidas de policiamento ostensivo que ocorrem
apos as chacinas (Ferreira, Janior, 2019).

Conforme apontado por Ferreira Janior (2019), dentre os resultados oferecidos
pela CPI das milicias, publicado pela Assembleia Legislativa do Para, as milicias que
agem no estado sdo compostas, principalmente, por “agentes da seguranga publica
que usam da coergao para manter o controle por meio de uma “venda de protegédo” e
cujas praticas criminosas consiste em extorsdo, sequestro, associacao ao trafico de

drogas e acoes de exterminio (2019, p. 43).

Trata-se de grupos compostos principalmente por homens ligados as forcas
de seguranca do Estado, reformados e na ativa, provenientes das Policias
Civil, Militar, do Corpo de Bombeiros e, em casos mais esporadicos, das
Forcas Armadas. Apoiadas em um discurso fortemente moralista centrado na
promessa de ordem e paz, estes grupos dominam e exploram areas antes
controladas pelo trafico de drogas. Ao ocupar uma comunidade, as milicias
“eliminam” o trafico de drogas no varejo, mas passam a explorar as demais
atividades ilegais existentes no territorio (PARA, 2015, p. 56).

A existéncia desse tipo de organizacdo criminosa demanda a eleicdo (ou
mesmo a criacdo) de inimigos que devem ser combatidos, como forma de legitimacao
junto a opinido publica, principalmente da populacdo dos bairros em que atua. A
eliminacgao dos “indesejaveis” nas comunidades, “como usuarios de drogas, ladroes,
autores de pequenos e grandes delitos” (PARA, 2015, p. 214) é uma das principais
formas de alcancar essa legitimacdo e garantir o estabelecimento dos grupos

milicianos.
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As chacinas citadas anteriormente, com enfoque nas ocorridas em 2014 e
2017, em Belém, sao resultado direto da morte de policiais, uma resposta das milicias
que, segundo Ferreira Janior, com base nos relatérios da OAB-PA, ndo vitimam,
necessariamente, o0s participantes dos homicidios, fazendo com que nos
guestionemos se sao incursdes organizadas ou massacres a esmo em areas pobres,
de forma desproporcional (OAB-PA, 2017; PARA, 2015 apud Ferreira Junior, 2019).

Aiala Couto (2018) afirma que, no contexto da RMB, quando falamos sobre
esses grupos podemos classifica-los como “narcomilicias”, visto que todo o escopo
de suas atividades mescla atividades classicas de milicias como as do Rio de Janeiro
e do proéprio trafico de drogas. Esse processo soO € possivel a partir do espraiamento
e pulverizacao do que antes representava um monopolio do Estado: a violéncia.

O problema das chacinas, portanto, passa a ser um problema politico: “no caso
das acbGes dos narcomilicianos, esta eliminacdo corresponde a um controle da
populacdo das areas mataveis, [que] sdo os espacos de reproducdo de chacinas”
(Couto, 2018, p.160), ainda mais quando “nas relagdes de poder do narcotrafico e das
narcomilicias, homicidios ou execucfes de determinados sujeitos transformam a
exposicao dos corpos em um significado politico” (Couto, 2018, p.165).

Ferreira Janior ainda indica que a acdo midiatica e discursos oficiais sobre as
mortes aqui abordadas eram comumente associadas a confrontos entre bandidos,
casos de acertos de contas entre traficantes e, quando do envolvimento de policiais,
confrontos entre forcas do estado e criminosos. Nao existiam, portanto, agressores
identificaveis ou mesmo o reconhecimento de uma estrutura para as matancas, de
modo que a propria identificacdo das vitimas era enevoada pela estigmatizacédo das
mesmas enquanto individuos ligado ao crime enquanto criminosos, usuarios de
drogas ou afins (Ferreira Janior, 2019).

Conclui-se que é impossivel pensar as execucdes ou acerto de contas sem
associa-las as chacinas, somando-as a acéo das milicias. Se trata de acontecimentos
que passaram a fazer parte do cotidiano dos espacos periféricos, em Belém, sendo
gue no caso desta ultima, tem como alvos principais a juventude preta e periférica.

Assim, como indica o relatério da situacdo dos casos de chacinas e exterminio
de jovens negros do estado do Para,

Nos estudos feitos do Par4d percebe-se duas dimensbes nefastas do

fendbmeno da morte de jovens negros e pobres. A primeira evidencia-se pelo
discurso de legitimacao dos assassinos e pela criminalizagdo das vitimas,

tidas sempre como “vagabundos”, “devedor’, “maconheiro” ou “com
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passagem”, este discurso sintetizado na expressao “bandido bom é bandido
morto” € martelado diariamente por jornalistas e veiculos de comunicagao na
imprensa escrita, falada e televisionada de forma que se tornou um mantra ja
assimilado por grande parte da populacéao, inclusive pela populagdo que esta
Sujeita a estes matadores. A segunda dimenséo dos crimes cometidos contra
jovens negros e pobres € a irrelevancia midiatica de suas mortes, fica patente
gue o estrato social a que pertence a vitima é preponderante para a comogao
social que sua morte causa (OAB-PA, 2017, p. 7-8).

Aqui talvez fique mais clara a dimenséo politica que o embate de narrativas
possui no contexto dos massacres e chacinas ocorridas em Belém, PA, nas ultimas
décadas. Seja pela a¢do de grupos criminosos ou de milicias organizadas sob a farsa
de justiceiros sociais, 0 anonimato das vitimas, encaixadas em um padréo identificavel
e apontado pelo relatério da OAB-PA, os enquadra enquanto individuos matéaveis,
inseridos em uma necropolitica que busca controlar os espacos periféricos por meio
do controle da morte (Mbembe, 2016; Couto, 2018)

Destacamos aqui as chacinas que ocorreram em Belém em 2014, motivadas
pelo assassinato do cabo da Policia Militar Figueiredo, conhecido como PET, quando
a atencdo da midia, tanto local, quanto mundial, é atraida para os massacres que
ocorrem em alguns bairros de Belém, localizados em é&reas periféricas da cidade.

Esses eventos sdo importantissimos para compreendermos o contexto atual
das periferias de Belém, sitios de repressdao e violéncia em que organizacfes
criminosas ligadas ao trafico de drogas exercem sua influéncia sobre as populacdes
vulneraveis por meio do medo e da violéncia, milicias ganham territério enquanto
forcas de contingéncia desse mal, a0 mesmo tempo que se apropriam de ferramentas
semelhantes para exercer controle, e o Estado, com seus dispositivos de repressao,
ocupam as ruas em patrulha constante em nome do combate de um inimigo em
comum, que justifica atos criminosos, como a truculéncia policial seletiva e o racismo
estrutural que permeia o modus operandi das policias.

Aliado a esse cenario, a presenca do Estado por meio de projetos sociais como
o TerPaz, aqui abordado, deve ser cuidadosamente analisado em seus pormenores e
implicagbes, visto que envolve variaveis que nos impedem de concebé-lo em
presuncosa totalidade, tanto pela variedade de agentes envolvidos, quanto pelas
intencdes permeadas nas acoes feitas nos bairros, sendo impossivel, neste momento,
oferecer um julgamento de valor ou quaisquer conclusdes sobre seus resultados.

No meio desse embate ha a populagcdo dos mesmos bairros, submetidas a

ambas as formas de agao, traficantes, milicias e Estado, reféns do “fogo cruzado” que
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acomete comunidades de baixa renda, historicamente a margem das politicas de
desenvolvimento urbano, principalmente no que concerne aos espacos publicos
(Bahia e Figueiredo, 2012). Pensar essas comunidades e 0s grupos que as compdem
enquanto existéncias passivas perante esses poderes que se instauram de forma
hegemobnica seria, no entanto, limitar a potencialidade analitica que o contexto
oferece.

Mesmo no que diz respeito ao TerPaz, pensado enquanto ferramenta de
inclusdo social e diminuicdo de préticas de violéncia nas periferias da cidade, esses
grupos possuem fundamental importancia para a compreensao dos direcionamentos
e formas de acao que as intervenc¢des incorporam. Aqui acho justo resgatar um relato,
como forma de ilustrar o impacto que esse estado de disputa territorial possui nos
jovens de baixa renda no que diz respeito a0 acesso e permanéncia no espago
publico, que compde minha dissertacdo de mestrado.

MC D2, participante e organizador de uma batalha de rap conhecida como
Batalha do Guama, que ocorre no bairro de mesmo nome, na praca Benedito
Monteiro, quando perguntado sobre a diminuicdo do numero de participantes do
evento, respondeu que “aconteceu muita coisa aqui no bairro, teve a chacina no bar,
e esse bar era aqui perto da praca onde a gente fazia a batalha. Meio que ninguém ia
pra la porque ficava com medo” (Entrevista concedida a Batalha, 2019, p. 118).

A chacina a qual o entrevistado se refere é a chacina do Guama, ocorrida em
19 de maio de 2019, em um bar na passagem Jambu. 11 pessoas morreram, a maioria
do sexo feminino. Dos sete acusados pelo massacre, quatro eram policiais militares.
A midia, na época, associou o crime ao trafico de drogas, visto que sete das onze
vitimas estava sob o efeito de narcéticos (G1 PARA, 2020).

O que nos interessa neste exemplo é a percepcdo de que a acdo dessas
narcomilicias, com motivacdes enevoadas pela informacéo limitada que possuimos,
teve um impacto muito palpavel sobre o entorno do local do massacre, criando um
clima de tensdo, medo e repressao, impedindo que Vvarios individuos que antes faziam
uso de uma praca nas proximidades agora se recusassem sequer a estar presentes
no local.

No entanto, os participantes da Batalha do Guam@, que estudamos a época,
mesmo estando expostos a esse ambiente de inseguranca, gradativamente voltaram
a ocupar os seus locais de expresséao, contribuindo diretamente para que a praca

Benedito Monteiro se tornasse, nhovamente, um ponto de encontro no bairro. Como
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indica MC D2:*Mesmo se dava pouca gente, a gente se esforgava, mano, pra dar oito
MC. A gente fazia com oito MC mesmo, mano, ia dando. A gente nunca fez com doze
ou dezesseis, porque nao tinha, a gente sempre fazia oito” (Entrevista concedida a
Batalha, 2019, p. 119). Esse tipo de manifestacdo e posicionamento no contexto
desses bairros € muito importante para compreendermos a acdo dos grupos que
pretendemos estudar.

Pensando esses grupos, nos bairros focos das acbes e acontecimentos
descritos e dotados de identidades que explicitam suas diferencas nos espagos
publicos, entendemos que € possivel obter uma compreensao larga sobre os efeitos
gue este estado de guerra tem sobre as relacdes que ocorrem ali, tanto por meio dos
poderes hegemonicos, nas figuras do Estado e de organiza¢cfes criminosas, quanto
por parte dos contra-poderes dos “de baixo” (Zibechi, 2015).

Por fim acreditamos que a relevancia social deste trabalho repousa nha
necessidade de, além de compreender as formas de violéncia que limitam a
circulacdo, acesso e permanéncia das pessoas em espacos publicos, contribuir para
pensar solugcbes sisteméaticas para os problemas vividos, focando no fortalecimento
de movimentos e organizacdes que resistem nas periferias de Belém.

A realizacdo desta pesquisa pode contribuir para sistematizar problemas ja
conhecidos do cotidiano da regido, indicar agentes importantes e, assim, contribuir
para as articulacdes de movimentos, ativismos e individuos que ocupam espacos e
atuam em frentes de resisténcia diferentes. Nossa metodologia também permitira que
0s sujeitos possam indicar demandas e contribuir, assim, para que este estudo seja
articulado com a complexidade do problema proposto.

Academicamente este trabalho avangca em dire¢cées nunca antes exploradas
em estudos sobre o tema em um contexto urbano amazoénico, oferecendo novas
perspectivas e propondo novos olhares sobre o problema em pauta. O estado de
disputa territorial em periferias, assim como 0os movimentos de resisténcia existentes
nos espacos periféricos em Belém e no Brasil sdo temas que vém sendo abordados
em varias pesquisas em universidades do Brasil. Para compreendermos as diferentes
abordagens sobre esses temas realizamos um levantamento preliminar da producéo
bibliografica de pesquisadores das universidades brasileiras.

Este levantamento tem como objetivo situar esta proposi¢ao de estudo em um

panorama mais amplo de pesquisas sobre o tema e, dessa forma, justificar sua
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relevancia no campo, destacando os pontos em que sua realizacao representara um
avanco na producéo de conhecimento.

Realizou-se consultas em repositérios de artigos cientificos, teses e
dissertacdes de Instituicbes de Ensino Superior (IES) com programas de pos
graduacdo com avaliacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES); na Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes (BBTD), que
funciona com o direcionamento de buscas para diretérios de programas de pos-
graduacdo e IES brasileiras; e, de forma mais especifica, no sistema de bibliotecas da
Universidade Federal do Para (UFPA). Incluimos, também, trabalhos referenciados no
material levantado. Este levantamento focou em trabalhos que foram publicados a
partir do ano 2000, visto que percebemos uma producdo académica intensificada a
partir deste momento, no Brasil.

Concentramos nossa busca nas seguintes areas de conhecimento: “geografia’”;
“sociologia”; “antropologia”, “filosofia” e “ciéncia politica” Os termos utilizados para a
busca foram: “Espacos Publicos em periferias”, “Estado de excecao”; “Violéncia
Urbana e Necropoder” e “Movimentos Sociais urbanos”. Através do levantamento
realizado encontramos 120 trabalhos, entre artigos, monografias, teses e
dissertacBes, que traziam como tema a relacdo entre segregacdo socioespacial,
racismo e violéncia nas periferias urbanas, com destaque a acdo do Estado e de
OrganizacgOes criminosas. Dentre estes, alguns trabalhos apontam a preocupacao
com ativismos, movimentos e manifestacdes diversas que desvelam novas
epistemologias que nascem em solo periférico.

Por meio da leitura destas pesquisas, e considerando a importancia de cada
uma delas como representacées de um panorama mais amplo de estudos no campo,
notamos alguns espacos que precisam ser preenchidas no campo de estudos,
principalmente no que concerne aos efeitos de uma disputa territorial entre o Estado
e organizacfes criminosas nas periferias de Belém, o carater de exce¢do gue iSso
confere aos territérios afetados e os impactos sobre alguns direitos béasicos de
individuos inseridos neste contexto, cerceados sistematicamente em Belém.

Além disso, e talvez mais importante, a insercdo de outras formas de poder,
emanadas de fontes menos hegemdnicas e até mesmo fragmentadas no espago
urbano, que encontram forca na resisténcia e definem suas lutas através dos corpos,
presencas e auséncias, gritos e siléncios, em manifestacdes guiadas pela cultura e

em consonancia com o uso e ocupacao de espacos publicos periféricos.
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De todo modo, julgamos que este trabalho pode contribuir com um estudo sobre
o carater segregatorio, com forte viés racista, que hoje define os olhares e a¢cdes sobre
as periferias, partindo de poderes dos “de cima” em dire¢cao aos “de baixo”. Do poder
ao contra-poder (Zibechi, 2015).

Apresentaremos, neste levantamento, 54 trabalhos que nos permitem ter uma
visdo ampla das pesquisas realizadas em nosso campo de estudos e que possibilitam
nossa insergcéo nesse mosaico, apontando caminhos a explorar. A selecéo realizada
se baseou, principalmente, no tempo que possuimos para a avaliagdo dos trabalhos,
assim como a relevancia deles para seus respectivos campos de estudo.

Algumas das pesquisas que serdo apresentadas a seguir poderdo contribuir
para a realizacéo do trabalho proposto, por meio de aproximac¢des metodolédgicas ou
abordagens tedricas que poderdo ser aplicadas. Ainda que alguns dos autores
utilizados possuam perspectivas diferentes daquela que utilizaremos, iremos buscar
aproveitar seus percursos para compreendermos o tema e nos inserirmos no campo
de investigacdo com o objetivo de compor, de forma construtiva, o quadro de
pesquisas sobre estado de excecdo em periferias urbanas e resisténcias periféricas
em espacos publicos urbanos.

Com o intuito de organizarmos os trabalhos levantados para melhor analise de
seus temas, agrupamos 0S mesmos em categorias, de acordo com a abordagem

utilizada pelos autores e sua contribuicdo para o campo de estudos respectivo.

1. Movimentos culturais e novas epistemologias urbanas (Peres, 2017; Cruz, 2017,
Araujo, 2019).

2. Estado, segregacao socioespacial e racismo: (Panta, 2018; Ocampo, 2011; Silva,
Gomes, Brito, 2021).

3. Estado de Excecao e Biopolitica: (Favaretto, 2016; Peixoto, 2016; Belotto, 2016).

4. Estado, violéncia urbana e Estado de Excec¢do: (Prates, 2019; Comitre, 2017;
Neto, 2017; Brito, 2018).

5. Estado de excecdo enquanto paradigma de Estado: (Gangana, 2019; Almeida,
2015; Moraes, 2017).

6. Violéncia urbana em periferias de Belém: (Neto, 2020; Costa, 2017; Marra, 2008;
Alvarez, 2015; Pinto, Ribeiro, 2021).

7. Praticas comunicativas na/da favela: (Silva, 2020; Lira, 2018; Reyer, 2020; Brabo,
2020; Brito, Cunha, Steinbrenner, 2017; Brito, Cal, Costa, 2016).



34

8. O crime organizado na Amazébnia: (Couto, 2010; 2018; 2020; Costa, Ramos,
2020).

9. Projetos e ativismos culturais na periferia de Belém, Para: (Castro, 2020; Libanio,
2017; Portela, Pereira, Araujo, 2018; Castro, Oliveira, 2018).

10.Espaco Publico, Seguranca Publico e medo na cidade (Maciel, 2021; Mello, 2022;
Pereira, 2014; Squillace, 2020).

11.Espaco publico, meio ambiente e politicas urbanas (Cataldo, 2017; Cunha, 2022;
Baena, 2022; Gomes, 2012; Carneiro, 2014).

12.Espaco Publico e Religiosidades (Oro, Tadvald, 2018; Tavares, Caroso, 2015;
Novaes, 2012; Marques, 2022).

13.Espaco publico, direito a cidade e desigualdades de acesso (Tavares, Castro,
2020; Loboda, 2016; Soler-I-Marti, Ballesté, Feixa, 2020; Cunha, 2022;
Hernandez, 2011, Machado, 2012)

14.0 impacto das tecnologias e relacdes virtuais no Espaco Publico (Aurélio, 2019;
Leite, 2006)

Alguns destaques precisam ser feitos a partir de pesquisas que levantaram
guestdes, metodologias ou conceitos que consideramos valiosos para esta
problematica. O trabalho de Cruz (2017), que apresenta a no¢do de espacos-tempo
cadticos, como uma nocao polarizadora de estratégias de luta em torno de
territorialidades autbnomas, agindo como critica as racionalidades urbanas. Silva,
Gomes e Brito (2021), por sua vez, complementa a ideia com a articulacdo da nocéo
de cidadania negra, uma forma de observar concepc¢des auto elaboradas por e a partir
de pessoas pretas, encaradas como sujeitos de direito e, a partir desse pressuposto,
garantir sua sobrevivéncia enquanto tal.

Carlos Prates (2019), por sua vez, fala sobre a légica da inimizade, ou a criacao
de um inimigo publico, como ponto fundamental para o estabelecimento de um Estado
de Excecdo, tracando paralelos com a politica brasileira sobre drogas. No mesmo
campo, Neto (2020) chama a atencéo para o paradoxo que define as agdes policiais,
a quem se atribui grande nimero de mortes em espacos periféricos no Brasil, tanto
em acdes de combate como na atuacdo em milicias, destacado fatores que vao desde
a formacéo dos agentes até as pressodes financeiras e psicologicas vividas por eles.

Couto (2010; 2018) apresenta uma série de trabalhos sobre a acdo do

narcotrafico na Amazonia, com foco em Belém, onde aponta para a expansdo e um
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territorializacdo perversa, em que o narcotrafico impde seus parametros pelo uso da
forma e pela légica do medo. Afirma ainda que essa expansao se da por meio de
divergéncias territoriais, resultantes daquilo que chama de narcossobreposicao,
levando a manifestacdo, em espacos periféricos, de um necropoder, dispositivo de
disciplinarizacéo dos territorios e sujeitos.

Marra (2008) destaca em seu trabalho alguns conceitos que julgamos
interessantes e que podem no ajudar em nossa discusséo sobre violéncia: pobreza e
exclusao social, estigma e medo, sociedade de risco global, violéncia urbana, direitos
humanos, crime e relacdes de poder. Libanio (2017), por fim, admite que as periferias
urbanas sao o l6cus de transformacéao da cidade, onde ha potencial para o nascimento
de solugbes autdbnomas que resultam em resiliéncia frente aos processos de
acumulacao do capital.

Alguns trabalhos trouxeram elementos interessantes no que diz respeito aos
seus procedimentos metodolégicos ou mesmo sobre suas posturas enquanto
pesquisadores ou pesquisadoras. Brito (2019), por exemplo, destaca a importancia de
sua insercdo em campo enquanto observador participante e a partir de uma
perspectiva dialética. Comitre (2019), por sua vez, realizou um estudo de caso das
politicas publicas de combate a violéncia para compreender a postura e interesses de
Estado.

Brabo (2020) centraliza as concepcgbes, percepcdes e construcbes de
moradores de espacos periféricos sobre o jornalismo policial como forma de
subverséo, reatribuindo o protagonismo e as narrativas aos sujeitos. Por fim, Castro
(2020) também se insere no campo como observador participante, mas sob uma
perspectiva auto etnografica, realizando entrevistas direcionadas a moradores,
membros dos coletivos que estuda e familias de jovens vitimados pelo crime.

Os trabalhos que compdem a primeira categoria se concentram ha
potencialidade da criacao de espacos de dialogos como forma de socializar demandas
populares, guiados por uma perspectiva decolonial de redescobrimento e construcao
de outras epistemologias. Perez (2017) focou em contribuicdes acerca de questbes
de género, corpo e sexualidades por meio de coletivos construidos por sujeitos que
reafirmam suas existéncias periféricas e se empenham na construcdo de espacos de
didlogo a partir de suas demandas no sentido de uma cidade que torne essas

existéncias possiveis.
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Cordeiro (2017), procura demonstrar que em manifestacdes carnavalescas do
Rio de Janeiro podem existir fissuras capazes de aglutinar nichos da luta
antissistémica. Jugamos interessante a no¢ao de espacgos-tempo caoticos, enquanto
polarizadores de estratégias de luta em torno de territorialidades autbnomas enquanto
critica a prépria racionalidade urbana. Araujo (2019) procura entender narrativas de
resisténcia de mulheres em favelas do Rio de janeiro, em um contexto de
desapropriacoes.

Os trabalhos presentes da segunda categoria, que tratam da relagcdo entre
Estado, segregacdo socioespacial e racismo, focam na pluralidade de estruturas e
dispositivos que atuam na reproducdo desses processos, assim como 0S processos
histéricos e sociais que o impulsionam. Se preocupam com a experiéncia de Estado
gue a juventude negra possui e, talvez mais importante, apresenta um estudo sobre
os discursos racistas proferidos pelo governo brasileiro, a0 mesmo tempo que traca
relacdes entre a cidadania e a violéncia contra o povo preto, no Brasil.

Panta (2018), em seu trabalho sobre relacdes raciais e segregacao urbana, se
dedica aos processos historicos e sociais que tém impulsionado a segregacao
socioespacial de populacdes negras, levando a estigmatizacdo desse grupo social e
dos espacos onde se encontram em maiores proporcoes.

Ocampo (2011), em um estudo situado no contexto de violéncias e conflitos
armados na Colémbia, se preocupa com a experiéncia de Estado que os jovens
vivenciam, principalmente quanto as condi¢des histéricas e politicas que produzem
impacto sobre o cotidiano deles.

Silva, Gomes e Brito (2021), em artigo que correlaciona o tema da cidadania
com a violéncia contra o povo negro nas cidades, se propdem a analisar discursos
racistas na agenda do governo brasileiro ao mesmo tempo que refletem sobre as
respostas que o campo de estudos sobre a violéncia tem oferecido nos ultimos anos.

Na terceira categoria de analise agrupamos os trabalhos que tratam
especificamente do Estado de Excecdo. Eles se propdem a apontar aproximacoes,
afastamentos e complementaridades entre a Biopolitica de Foucault e os
desdobramentos da atualizacdo feita por Agamben, com a Necropolitica. Aqui 0s
autores apontam para o impacto de um novo paradigma de poder sobre lugares e
povos, se preocupando sempre com a relacdo entre soberania e vida humana.

Favaretto (2016), procura entender novas perspectivas da relacdo entre a

gestao da vida e novos paradigmas da modernidade, sob a ética da obra de Agamben.
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Erika Peixoto (2016) e Belloto (2016), relacionam as teorias de Foucault e Agamben
com o objetivo de entender aproximacdes e afastamentos quanto aos estudos de
paradigmas de poder e gestédo da vida.

A quarta categoria reune trabalhos que olham para a violéncia urbana através
das praticas de Estado pautadas na manutencdo de um Estado de Excecéao
permanente, observado em alguns casos brasileiros e sustentado por dispositivos
COmo O racismo e a segregacao. Carlos Prates (2019), verifica a existéncia de uma
l6gica da inimizade, com o objetivo de verificar a constru¢do de um inimigo publico
como fundamento para o estabelecimento de um estado de excecado e qual a sua
relacdo com a politica brasileira sobre drogas a partir de 1988.

Comitre (2017) e Neto (2017) seguem na mesma linha e propdem estudar como
a violéncia urbana, no Brasil, vem sendo utilizada como trunfo para a criagdo de
estratégias, pelo Estado, para legitimar normas e leis. Comitre destaca aquilo que
chama de novo urbanismo militar, que geralmente envolve parcerias publico-privadas.
Brito (2019), por fim, busca investigar dois atores considerados violentos, a policia
militar e o crime organizado, e de que formas interferem no cotidiano de jovens
autodeclarados pobres e negros de uma periferia urbana.

Os trabalhos da quinta categoria questionam em gque grau o Estado de Excecao
se tornou um paradigma de governo nas nacfes do ocidente e qual o seu impacto em
politicas publicas e acdes do poder publico. Gangana (2019) busca entender em que
grau o Estado de Excecdao se configura pelas necessidades da acumulacao capitalista
ou é regulado pelo regime neoliberal, atualmente. Moraes (2017) se debruca sobre
relacdes entre a teoria do estado de excecéo, o conceito de vida nua, de Agamben e
a obra do escritor paraense Dalcidio Jurandir. Alimeida (2015) busca compreender de
gue forma o pensamento de Agamben pode ser inserido nas discussdes sobre direitos
humanos, propondo uma nova forma de concebé-los.

Os trabalhos da sexta categoria, que tratam sobre a violéncia urbana no
contexto das periferias de Belém, se preocupam com as ac¢des de forcas policiais, em
conjunto com outros agentes, ao analisar o visivel aumento do numero de mortes
nesses territorios. Apontam ainda que existe uma relacdo entre violéncia,
precariedade e segregacao.

Neto (2020) escreve um trabalho que parte da premissa que as duas maiores
causas de mortes violentas no estado do Para sdo homicidios e mortes por agcao

policial. Investiga a relacdo entre esses nimeros e a alta letalidade de forgas policiais
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e agentes envolvidos em grupos de exterminio. Costa (2017) objetiva estudar a
propagacéo espacial da violéncia urbana naquilo que chama de corredores de difuséo,
como eixos favoraveis a sua expansao.

Marra (2008) estuda o espaco da Ocupacéo Riacho Doce, em um contexto de
transgresséo e violéncia, buscando compreender suas implicacdes no contexto da
seguranca publica na cidade. A autora destaca alguns conceitos que julga essenciais
para discutir violéncia, seja de modo pontual ou mais geral, sendo estes: pobreza e
exclusao social, estigma e medo, sociedade de risco global, violéncia urbana, direitos
humanos, crime e relacdes de poder. Busca ainda tracar um historico das instituicoes
de seguranca publica, com foco na policia militar do Para. Acredita que a soma de
todos esses elementos da suporte ao comércio de drogas no seu recorte espacial,
aumentando a criminalidade e envolvendo desde agentes de seguranca publica até
menores de idade e criminosos locais.

Alvarez (2015) realiza um estudo sobre préticas de violéncia em aglomerados
de execucdo no municipio de Marituba, na Regido Metropolitana de Belém buscando
entender as relacdes de poder nesse recorte. Pinto e Ribeiro (2021) se questionam
sobre diferenciacfes socioespaciais no bairro da Terra Firme, e quais as suas
implicacdes quanto a ocorréncia de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI),
assim como na producéo de (in)justicas espaciais.

Na sétima categoria, os trabalhos que tratam de pratica comunicativas em
periferias de Belém, Par4, se preocupam com a existéncia de uma disputa na
construcdo de sentidos sobre individuos, principalmente jovens pretos e pobres, que
envolve desde a grande midia e canais de comunicacao sensacionalistas, até redes
de comunicacao periféricas, coletivos culturais e variadas formas de resisténcia
individual.

Silva (2020) se questiona sobre as praticas comunicativas alternativas da
Agéncia de Noticias Jovens Comunicadores da Amazénia no contexto da defesa da
juventude negra de Belém, buscando compreender como as dinamicas da
comunicagdo da JCA se constituem no exercicio da comunicagdo alternativa,
principalmente em defesa dos jovens negros da periferia da cidade.

Lira (2018) também se concentra em praticas comunicativas na periferia
belenense, utilizando os temas de comunicacdo, cidadania e periferia para se
debrucar sobre o Coletivo Tela Firme. Reyer (2020) toma um acontecimento como

microssituagdo comunicativa para compreender a construgcao de sentidos e as



39

reacdes as narrativas de violéncia e as manifestacdes em redes sociais institucionais,
na internet.

Brabo (2020) trabalha a discusséo acerca da relacao intrinseca entre o discurso
da violéncia e o cotidiano da populacdo em cidades brasileiras. Toma um caminho
inverso do usual ao objetivar a compreensado das percepcdes e construcdes feitas
pelos moradores de periferias, em Belém, sobre o jornalismo policial. Brito, Cunha e
Steinbrenner (2017) investigam a existéncia de um estado constante de disputa entre
formas de autorrepresentacdo de sujeito excluidos da ordem urbana e as
representacfes midiaticas externas sobre eles e seus lugares.

Brito, Cal e Costa (2016) procuram compreender de que forma sédo construidas,
no espaco de visibilidade midiatica, representacdes simbolicas acerca da juventude,
principalmente aquelas que vivem em bairros periféricos da RMB, assim como a forma
gue estes sujeitos dialogam com elas.

Os trabalhos da oitava categoria se preocupam com o crime organizado na
Amazonia e apontam para a insercao da regido em uma rede complexa de atividades
ilegais ligadas ao narcotrafico, demonstrando que é impossivel pensar as relacdes
periféricas, no que diz respeito a acdo de grupos hegemonicos, sem pensar no trafico
de drogas e nas atividades que o orbitam.

Couto (2010, 2018, 2020) estuda a expansdo do crime organizado,
principalmente do narcotrafico, na Amazonia, avaliando o impacto da conformacgéo
dessa rede sobre os territérios da regido. Estuda, ainda, o narcotrafico enquanto uma
problematica politica, econémica e cultural, além de uma questdo urbano-regional,
com foco nos seus impactos sobre as grandes metropoles. O autor se preocupa em
estudar poderes que fogem ao Estado, como milicias e grupos ligados ao narcotrafico,
como fontes de outras racionalidades nas periferias. Costa e Ramos (2020) estudam
a relacéo entre o homicidio de adolescentes e o trafico de drogas.

A nona categoria reune trabalhos que objetivam a experiéncia de alguns
ativismos, movimentos e projetos socioculturais e seus impactos na periferia de
Belém, direta ou indiretamente ligados a vivéncia nos bairros, pelos individuos
responsaveis ou por agueles que foram impactados.

Castro (2020) se preocupa em compreender a percepcao que moradores do
bairro da Terra Firme tiveram sobre o documentario “Poderia ter sido vocé”, produzido
pelo coletivo audiovisual Tela Firme, apds a chacina ocorrida em 2014, na periferia de

Belém, cujas vitimas foram, em sua maioria, jovens pobres e pretos. Libanio (2017)
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busca entender qual a contribuicAo de projetos socioculturais para combater a
segregacao socioespacial e para a emancipacao de populacdes periféricas, tendo
como objetivo o alcance de um direito a cidade por meio da reinvencéo do meio urbano
como lugar de encontro.

Portela, Pereira e Araujo (2018) trabalham a producédo do espaco urbano e as
lutas sociais em Belém como um espaco de interrelacfes urbanas, apontando para a
relevancia dos movimentos de cunho popular como sujeitos de transformacao politica
no que diz respeito a reinvindicacdo de melhorias de qualidade de vida, em um
contexto de desigualdades sociais e segregacao ambiental. Castro e Oliveira (2018),
sobre o coletivo Tela Firme, situado no bairro Terra Firme, em Belém, se concentram
nas intencionalidades dos membros do coletivo

A décima categoria foca em estudos que tratam da conjuntura da seguranca
publica e o sentimento de medo na cidade, relacionados ao uso ou o ndo uso dos
espacos publicos. Maciel (2021) objetiva os usos de tecnologias de monitoramento
como forma de garantir a seguranca em espacos publicos. Mello (2022), por sua vez,
foca nas questbes relacionadas as violéncias sentidas por corpos transsexuais em
espacos publicos e as limitacBes de politicas de seguranca que os protejam. Pereira
(2014) se pergunta como o sentimento de medo nos espacos urbanos se caracterizam
por meio de representacdes sociais de jovens, homens, moradores de periferias. Por
fim, Squillace (2020) tem como objetivo estudar as formas de marginalizagéo e
opressao sofridas por jovens negros em operacdes de prevencao de crimes.

A décima primeira categoria trata sobre a relacdo entre o espaco publico e
politicas publicas urbanas e ambientais. Cataldo e Magrini (2017) estudam como o
cenario politico nacional pode ter reverberacfes sobre os espacos publicos urbanos.
Cunha (2022) prop6e a construcdo de uma matriz para avaliacdo de projetos publicos
sobre assentamentos precarizados a partir dos espacos publicos respectivos. Baena
(2022) se propde a analisar politicas publicas de gestdo de espacos publicos por
empresas privadas e 0 seu impacto na acessibilidade. Gomes (2012) aborda o espaco
publico como um l6cus de possibilidades de interacdes entre a natureza e a
sociedade. Carneiro (2014), por fim, avalia a arborizacdo em espacgos publicos como
possivel ativo ambiental urbano.

A décima segunda categoria reune trabalhos que se preocuparam em tecer
relacbes entre o espaco publico e manifestacdes religiosas. Oro e Tadvald (2018) e

Tavares e Caroso (2015) procuram entender as possibilidades de transformacéo dos
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espacos publicos a partir de acfes religiosas diversas. Novaes (2012) objetiva a
manifestacdo religiosa no espaco publico a partir de juventudes, especificamente.
Marques (2022) procura entender o papel do espaco publico como I6cus ndo apenas
de manifestacéo, mas também de deliberacao religiosa.

A décima terceira categoria reiine pesquisas preocupadas com a relacéo entre
direito a cidade e desigualdades de acesso ao espaco publico. Tavares e Castro
(2020) realizam uma pesquisa que busca entender como a légica capitalista define o
grau de acesso aos espacos publicos. Loboda (2016) se pergunta como seria possivel
pensar a estruturacao da cidade a partir de espacos publicos periféricos, através das
relaces entre os cidadaos.

Soler-I-Marti, Ballesté e Feixa (2020) focam nas expressdes periféricas da
juventude sobre os espacos publicos e questionam as relacdes estabelecidas entre
grupos diferentes a partir dela. Cunha (2022), em abordagem semelhante, se debruca
sobre novos usos do espaco publico a partir de novas sociabilidades. Hernandez
(2011) estuda o impacto do avanco de loteamentos fechados no processo de
privatizacdo de espacos publicos. Machado (2012), por fim, aborda as possibilidades
de inovacdes e criatividades proporcionadas a partir dos espacos publicos nas
cidades.

Na décima quarta, e Ultima, categoria observada, os trabalhos se concentram
na relacdo entre os espacos publicos e os impactos de novas tecnologias e a
emergéncia de novas relag6es virtuais sobre o urbano. Aurélio (2019) realizou um
estudo sobre os impactos diretos das redes sociais e das relacdes virtuais sobre 0s
usos dos espacos publicos nos ultimos anos. Leite (2006) analisa o conceito de
espaco publico nos projetos de cidades digitais e os impactos da virtualizacao do
espaco.

Em resumo, identificamos uma variedade riquissima de temas trabalhados no
campo de pesquisa em que vamos nos inserir. Os estudos sobre movimentos sociais
e ativismos urbanos (categorias 1, 7 e 9) abordam temas ligados ao surgimento de
novas matrizes de mudanca social a partir de ativismos periféricos, ao mesmo tempo
que suas demandas especificas sdo fontes dessas lutas e da sua atuacao no espaco.
Séao destacados estudos que focam nas particularidades de movimentos culturais e
ativismos locais, em nosso recorte, que possuem uma agenda ligada a ocupacéo de
espacos publicos e da criacdo de contrapartidas comunicacionais em prol da negacgao

de marginalizacgoes.
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Acreditamos que € possivel contribuir para 0 avango neste campo ao trabalhar
0S sujeitos, grupos e movimentos como portadores de potenciais transformadores que
nao apenas resistem as acdes de grupos hegemonicos, mas que possuem agendas
proprias de construgdo. Acreditamos que serd importante, também, investigar suas
estratégias individuais e em conjunto, harmonicas ou néo, a fim de tentar reconhecer
o papel da fragmentacéo de lutas em espacos periféricos como um potencializador de
frentes amplas de mudancas e, enfim, pensar em poderes diferentes daqueles
utilizados pelo Estado ou por grupos criminosos no contexto de Belém.

Os trabalhos sobre segregacéao, racismo, violéncia e politicas publicas nesse
sentido (categorias 2, 3, 4, 5, 6 e 8) reuniram um amplo leque de tematicas abordadas
por pesquisas diversas. Apresentam preocupacdes com estruturas que reproduzem
violéncias contra corpos periféricos, especialmente os ndo brancos e a existéncia de
dispositivos que garantem a permanéncia desses processos e a relacdo entre
juventude e Estado.

Alguns destes estudos tratam sobre a existéncia de praticas de governo
voltadas a suspencdao de direitos em espacos demarcados, de forma segregatorias, e
0 impacto disso na perpetuacdo do racismo e da criagcdo de inimigos por discursos
governamentais. Aqui também inserimos trabalhos preocupados com o impacto de
tudo isso na vida das periferias, que estudam a acao de forcas policiais e organizacdes
criminosas no cotidiano e seus impactos sobre o0 uso do espaco sob a ética do medo.

Acreditamos que nosso trabalho contribuira para a caracterizacdo de muitos
destes processos no contexto da Metrépole de Belém, avaliando o papel de politicas
publicas e do avanco do narcotrafico sobre os bairros estudados, reconhecendo seus
impactos sobre o cotidiano e a vida publica das pessoas. Além disso, julgamos
importante avangar na produgao de conhecimento entre a natureza das relagdes de
forcas hegeménicas em conflito (principalmente o Estado e organizacdes criminosas)
e a aplicacdo de um estado de excecao sobre as periferias da regido.

Por fim, os trabalhos que tratam do espaco publico (categorias 10, 11, 12, 13 e
14) demonstram a constelacdo ampla de abordagens sobre o conceito, que vem
sendo muito utilizado como uma forma de tratar de questdes vinculadas a cidadania,
segregacao e sociabilidade nas cidades. Aqui reunimos trabalhos que abordam o
sentimento de medo nas cidades, relacionados com politicas de seguranca e 0s

impactos destes no espaco.
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Outros trabalhos desta categoria objetivam a relacao entre politicas publicas de
gestao dos espacos publicos e segregacdo, assim como formas de gestdo ambiental
possiveis. Reunimos, também, trabalhos que relacionam o espago publico com
manifestagcdes religiosas e a virtualizagcdo das relagbes, por meios digitais, como
vertentes interessantes de trabalho. Os trabalhos que focam nas relacbes entre o
direito a cidade e as desigualdades de acesso aos espacos apresentaram objetivos
ligados ao papel da ldgica capitalista nessa relacdo, & possibilidade de pensar os
espacos periféricos como centralidades de andlise no contexto citadino, nas
expressodes periféricas sobre esses espacos e 0 surgimento de novas sociabilidades
a partir deles e formas criativas de utilizacdo dos espacos publicos em prol de outros
modelos de cidade.

Aqui pretendemos nos inserir num esforc¢o ja existente, o de pensar o potencial
dos espacos publicos como l6cus de transformacdo e acéo politica na cidade, mas
com especificidades ligadas a sua contextualizacdo, como espaco publico periférico
de acesso e uso limitado e ao mesmo tempo potencializado pelas dinamicas de
violéncias em estados de excec¢do nas periferias de Belém.

A relevancia académica desta pesquisa, portanto, consiste na realizacdo de um
estudo que centralize o sujeito periférico em um contexto complexo de disputas
territoriais, inseridas em um paradigma de excecdo, que geralmente o coloca em
segundo plano, passivo diante da acdo de agentes hegemonicos, transmutados em
sujeitos mataveis e com diversos direitos basicos cerceados. A partir dessa
perspectiva € possivel observar novas epistemologias que poderdo apontar para
outras relagdes de poder, emanando dos “de baixo” pela manifestacdo de ativismos
urbanos, movimentos sociais, manifestacdes culturais e outras formas de a¢éo politica
nas periferias de Belém, Para.

Com base no exposto acima, definimos os objetivos que nos guiaram na
realizacdo desta pesquisa. Nosso objetivo principal € o de compreender as formas de
existéncia e resisténcia que emanam de movimentos sociais e ativismos urbanos em
meio a um estado de disputas e controle a que foram submetidas as periferias em
Belém. Para isso definimos alguns objetivos especificos. Séo eles: a) ldentificar
agentes que exercem violéncias em bairros periféricos de Belém; b) Identificar as
formas de violéncias sofridas pela populacdo residente nos bairros periféricos
estudados; c) Identificar sujeitos, grupos e movimentos que sofrem violéncias em

espacgos periféricos de Belém; d) Correlacionar a diversidade de estratégias de
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resisténcia e acdes afirmativas de grupos, individuos e movimentos sobre 0s espacos
periféricos de Belém; Identificar resultados, limitacdes e desafios, individuais e
coletivos, dos grupos, individuos e movimentos estudados.

A partir destes objetivos buscamos responder 4 questdes nesta pesquisa, que
permitirdo o alcance de nossos objetivos: quais 0s principais agentes que exercem
dominio e praticam violéncias em bairros da periferia de Belém? Quais sujeitos e
grupos sao impactados pelas formas de violéncias praticadas em espacos periféricos
e como isso acontece? Quais as estratégias de resisténcia utilizadas por grupos,
individuos e movimentos nos espacos periféricos? Quais 0s resultados e desafios
encontrados por grupos e movimentos que agem em espacos periféricos em Belém?

Este trabalho é estruturado em trés capitulos, nos quais apresentaremos 0s
dados obtidos, os levantamentos de campo e as conclusdes alcangadas. O primeiro
capitulo — Periferias urbanas e disputas territoriais na regido metropolitana de Belém,
PA — trata sobre os territorios trabalhados na pesquisa, o estado de disputa territorial
e a opressao sobre os sujeitos que nele vivem. O capitulo é divido em quatro topicos.

O primeiro, intitulado: “Novos e velhos problemas nas periferias de Belém” é
onde realizamos uma analise sobre o espaco periférico de Belém e os problemas
relacionados ao exercicio pleno de direitos basicos pelas pessoas que vivem neles.

No segundo tdpico, “Agentes da violéncia e conflitos territoriais nas periferias”,
tratamos dos principais agentes que exercem dominio e praticam violéncias nestes
espacos, como protagonistas hegemonicos de conflitos.

No terceiro tépico, “Estado de excecgado e necropoder na periferia de Belém”,
falamos sobre os conceitos de estado de excecdo e necropoder como formas de
compreender a condicao a que estdo submetidas as periferias destacadas.

No quarto topico, “Politicas de intervencdo do Estado e novas formas de
controle”, fazemos um percurso tedrico sobre as relacbes de poder emanadas do
Estado, assim como categorias importantes para tratar sobre o papel das instituicoes
governamentais da formulacéo e aplicacdo de politicas publicas, além de apresentar
consideracdes obre a implantacéo do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social e do projeto Territérios pela Paz, do governo Estadual.

O segundo capitulo — Movimentos de resisténcia: contra-poderes dos de baixo
- trata sobre manifestag6es populares em diferentes niveis de organizagéo que atuam
nos territorios com o objetivo de participar ativamente da construcédo de uma frente de

defesa dos direitos da populacédo periférica. Ele é dividido em trés topicos.
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No primeiro, “alternativas multipolares de agao na periferia”, Apresentamos
movimentos, ativistas e coletivos que constroem outras formas de pensar e agir sobre
os territorios, para além daqueles ditados por agentes hegemdnicos e a ordem bipolar
de conflitos.

No segundo topico, “(Novos) Movimentos sociais em periferias urbanas de
Belém”, apontamos os percursos tedricos e metodoldgicos de analise dos movimentos
e ativismos levantados, tanto por uma perspectiva classica quanto pela perspectiva
dos Novos Movimentos Sociais.

No terceiro topico, “Frentes de luta e horizontes possiveis”, tratamos das
estratégias e formas de luta protagonizadas pelos movimentos e ativismos estudados
e seus objetivos concretos.

No terceiro capitulo — Mundos possiveis: novas territorializacfes e a poténcia
dos espacos publicos na periferia — Tratamos sobre possibilidades novas de pensar a
vida e o cotidiano nas periferias a partir de novos protagonismos. Este capitulo é
dividido em quatro tépicos.

O primeiro, “espacos publicos, espacgos da politica”, indica a poténcia conceitual
e empirica relacionada ao uso de espacos publicos nas periferias como I6cus da acéo
de movimentos e simbolo da multipolaridade de protagonismos nos territorios.

No segundo, “Multipolaridades como alternativa periférica”, falamos sobre a
importancia ndo apenas das lutas, mas da constelagc&o de posicionamentos, objetivos
e projetos de mundo que encontram forcas e se colocam como resisténcias a partir
da diversidade e ndo necessariamente da unidade de contra-poderes periféricos.

No terceiro, “Resultados e desafios das experiéncias periferias”, falamos sobre
o que ja foi alcancado pelos movimentos analisados e quais sao os desafios que ainda
se pde ao alcance de seus objetivos.

No quarto e ultimo tépico desta pesquisa, “Possibilidades para pensar novas
relacbes nas periferias”, falamos sobre as possibilidades apreendidas a partir das
experiéncias estudadas e em possiveis caminhos para construir uma ciéncia
compromissada com as potencialidades periféricas enquanto caminhos possiveis de
resisténcia e ruptura com o status quo.

Em nossas consideracdes finais apresentamos as respostas que obtivemos as
guestdes-problema propostas, além de evidenciar os avangos observados no campo

de pesquisa em que nos inserimos. Sera neste espaco que apresentaremos 0S
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principais desafios observados ao longo do desenvolvimento da pesquisa e possiveis

caminhos para aprofundar a producéao sobre o tema.



a7

2 Metodologia e procedimentos metodologicos

Nossos procedimentos metodolégicos buscaram atender o0s objetivos
propostos sem se ater a uma formulacao cristalizada. 1sso significa que acreditamos
que as formulacdes apresentadas a seguir poderiam sofrer mudancas ao longo da
realizacdo da pesquisa, de modo que nos mantemos atentos as demandas de nossos
processos.

Primeiramente, concordamos com Heloisa Martins quanto aos fins imediatos
da metodologia, compreendida aqui como o conhecimento critico acerca das
escolhas, dos caminhos e da concretizacdo do processo cientifico, considerando e
desafiando seus limites e amplas possibilidades (Martins, 2004, p. 291). Se trata de
uma disciplina, portanto, tanto de aplicacdo quanto de reflexdo, que deveriam se
intercalar ao longo da realizacéo da pesquisa.

A autora ainda afirma que a metodologia € “uma disciplina instrumental a
servico da pesquisa; nela, toda questdo técnica implica uma discussao teorica.”
(Martins, 2004, p. 291). Por esse motivo tivemos o cuidado de refletir nossas questoes
de pesquisa a cada passo de aplicacdo deste guia, procurando a melhor forma de unir
teoria e empiria sem cair na armadilha da rigidez vazia.

Para a realizacdo desta pesquisa propomos a utilizacdo de uma abordagem
qualitativa, considerando seu carater emergente, de modo que os procedimentos
podem ser alterados conforme seu desenvolvimento, de acordo com as necessidades
apresentadas pelo campo, baseado em um processo constante de troca entre
pesquisador e objeto de estudo (Creswell, 2007).

Martins (2004) compreende que as metodologias qualitativas se aplicam melhor
a analises de micro processos contidos em ac¢fes sociais individuais e grupais.
Julgamos adequado aplicar esse tipo de enfoque ao nosso trabalho, considerando a
natureza dos sujeitos e movimentos a serem estudados. Esses grupos, no entanto,
serdo encarados como totalidades dentro do escopo da pesquisa, de modo que suas
experiéncias constituiram a base de nossa analise.

Bauer e Graskell (2002) afirmam que uma pesquisa empirica deve ser
composta de trés elementos primordiais: uma observagédo sistematica dos fatos e
acontecimentos, técnicas de entrevistas para inferir os sentidos dados pelos sujeitos
da pesquisa e uma analise sistematica dos dados levantados para a interpretacao dos

materiais obtidos na pesquisa.
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Com o intuito de cumprir esses requisitos organizamos nossa metodologia de
trabalho em quatro dimens@es, que foram aplicadas de forma conjunta ao longo da
realizacéo deste projeto, conforme a estrutura sugerida por Bauer e Graskell (2002).

Primeiramente, definimos o delineamento da pesquisa de acordo com nossos
objetivos e principios estratégicos, que podem ser por amostragem, estudos de caso,
experimentacéo, observacao participante (Bauer e Graskell, 2002).

Nesta pesquisa lidamos com sujeitos que compdem movimentos, organizacoes
e formas diversas de ativismos dos quais podemos nos aproximar ou afastar em
termos ideoldgicos ou praticos. Para isso alguns cuidados foram tomados e

temos que considerar a “interagdo complexa entre o investigador e o sujeito
investigado” que compartiham, mesmo que muitas vezes nao se

comuniquem, “de um mesmo universo de experiéncias humanas (da Matta,
1991, p. 23 apud Martins, 2004, p. 291).

Gold (1958) apresenta uma analise sobre os papeis que os pesquisadores em
ciéncias sociais geralmente assumem perante o campo e as limitacbes de cada um
desses papeis nas relacdes estabelecidas entre o pesquisador consigo e/ou com seu
informante em campo.

Para o autor o role (o papel ou postura assumida pelo pesquisador) € um
dispositivo de interacdo que serve para assegurar a seguranca das informacdes
obtidas com fins cientificos nos quais o self (o “eu” do pesquisador, sua identidade
para além do role) se insere (Gold, 1958). As relacdes entre o self e o role (ou entre o
“eu” do pesquisador e a postura que ele assume em campo) sdo o foco da analise de
Gold e nos ajudam a compreender as implicacbes da forma como nos inserimos no
campo no processo de coleta de dados e na relacdo com os sujeitos estudados.

O Participante como Observador assume uma postura em que tanto o
pesquisador quanto 0s sujeitos pesquisados estdo cientes de que a relacéo
estabelecida entre eles é uma relacdo de campo de pesquisa. Segundo Gold (2014),
0 uso mais frequente dessa postura € em estudos de comunidades, em que o
pesquisador desenvolve relagbes com seus informantes através do tempo e tem a
oportunidade de despender maior tempo participando do seu campo do que O
observando, tanto formalmente, como em casos de entrevistas, ou informalmente, em
eventos, festas, etc.

Nesse caso as relacdes de desconfianca entre pesquisador e informante

tendem a se apaziguar a medida que ambas as partes se conhecem melhor e
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desenvolvem confianca. Essa postura tende a minimizar os problemas de
“‘interpretacao” de roles, tornando mais nitidos os limites entre o self e o role. Aqui, no
entanto, também pode trazer a tona alguns problemas. O informante, a partir das
relacbes estabelecidas com o pesquisador, pode se envolver com a pesquisa a tal
ponto que assume uma postura, também, de pesquisador, confundindo-se nas
relacbes de campo. O pesquisador, por outro lado, pode se identificar demais com
seu informante, de modo a deixar de lado a perspectiva de pesquisa e “go native”
(Gold, 1958, p. 221). Segundo o autor, ao “se tornar nativo” o pesquisador continua
um trabalho de observagdo, mas ndo completamente, interpretando um “role” que ja
nao lhe cabe mais.

Em casos como esse 0s problemas de manutencéo da postura estabelecida
também se fazem presentes. Ao ser considerado pelos sujeitos estudados enquanto
um colega, o pesquisador vai buscar continuamente formas de se encaixar nesse
papel, as vezes mais do que é capaz, tentando parecer natural e convincente para
atender as expectativas impostas sobre ele. Se a situacao se tornar um desafio muito
grande o participante-observador precisara deixar o campo para redefinir sua postura
(Gold, 1958).

Nesta pesquisa, cientes das posturas acima, assim como ao fato de que elas
podem se entrecruzar em alguns momentos e ndo representarem (a0 menos nao
obrigatoriamente) uma limitacéo para a acao do pesquisador em campo, utilizamos as
formulacbes de Gold e Martins como um auxilio para a compreensdo e maior
aproveitamento de nossa presenca durante os processos de recolhimento de dados.

Escolhemos essa postura por residirmos, também, em area periférica da cidade
e ja termos contatos com o tema de forma empirica, assim como com alguns dos
movimentos e organizacdes citadas. De qualquer forma, concordamos que “a
neutralidade nao existe e a objetividade é relativa (...)” (Martins, 2004, p. 292). Isso
nao significa que ndo devemos tomar uma série de cuidados em nossa aproximacao
de campo, em um duplo sentido.

Em primeiro lugar, queremos que nossa relacdo com o0s sujeitos da
investigacdo seja marcada pela sinceridade e transparéncia, informando nossos
objetivos e 0 andamento da pesquisa em curso, visto que

Para o pesquisador, com muita frequéncia, 0 mais importante € a pesquisa a

ser feita, e 0s outros sdo vistos como informantes, ou seja, devem estar a
servico dele para Ihe fornecerem os dados que Ihe sdo fundamentais —
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“fundamentais”, na verdade, para a sua carreira e ndo para a vida daquele
grupo ou para os individuos que dele fazem parte (Martins, 2004, p. 296).

Esse tipo de aproximagdo e postura, além de pbr em risco as relagbes
estabelecidas entre 0 pesquisador e o sujeito da pesquisa, pode refletir negativamente
no andamento de todo o projeto e dificultar a realizacdo do trabalho e os dados
levantados.

Em segundo lugar precisamos tomar cuidados quanto ao nosso envolvimento
pessoal, principalmente com relacdo ao ja citado campo ideoldgico. Ndo encaramos
como um problema aproximacdo com nudcleos que compartilhem nossas visdes de
mundo, mas ha de se estar sempre

alertas, especialmente quando usamos metodologia qualitativa, para que, em
vez de cientistas, ndo nos transformemos em militantes de uma causa ou de

um movimento, que olham e procuram entender a realidade ndo como ela é,
mas como gostariamos que ela fosse (Martins, 2004, p. 296).

Nosso papel, enquanto cientista, ser& o de fornecer uma visdo ampla e
amparada em dados sobre nosso tema de estudo, contribuindo para o campo, como
um todo, sem deixar de operar uma atividade de investigacdo autbnoma.

A segunda dimensao sugerida por Bauer e Graskell (2002) é a coleta de dados,
que pode se dar através de entrevistas, observacbes em campo e busca de
documentos.

Sobre a coleta de dados, concordamos com a afirmacao de que

Se ha uma caracteristica que constitui a marca dos métodos qualitativos ela
é a flexibilidade, principalmente quanto as técnicas de coleta de dados,

incorporando aquelas mais adequadas a observagédo que esta sendo feita.”
(Martins, 2004, p. 292).

Isso significa que, apesar de uma formulacdo sélida e alinhada aos nossos
objetivos, nossas escolhas foram moldadas pelas demandas do fazer cientifico, que
culminardo em fazeres tedrico e metodolégicos baseados no fluxo da pesquisa.

Nossos procedimentos para recolhimento de dados foram divididos em dois
momentos, Nnao necessariamente independentes, mas complementares:
levantamento bibliografico e documental e acompanhamentos de campo.

No primeiro momento buscamos um aprofundamento de bibliografia relevante
ao tema de modo a complementar e enriquecer 0 ja proposto no projeto de pesquisa.

Acreditamos que o contato com o campo demanda adequagdes posteriores da
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literatura, assim como de matrizes interpretativas. Buscamos levantar, também, as
fontes documentais relacionadas aos projetos de intervencdo encabecados pelo
Estado em nosso recorte, tais como 0s nimeros de violéncias nos bairros estudados,
junto a SEGUP e do projeto Territorios pela Paz, junto a SEAC. Buscamos, também,
os relatorios e diagnosticos construidos por: entidades governamentais, como as
secretarias de seguranca e articulacdo; organizacoes da sociedade civil, como a Rede
de Observatérios de Seguranca, Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Instituto
Fogo Cruzado e Instituto Mae Crioula; 6rgdos do governo, como o Ministério Publico
do Para, Ministério Publico Estadual e Ordem dos Advogados do Para; e movimentos
sociais. Por fim, levantamos relatorios produzidos pela Assembleia Legislativa do
Estado do Par4 (ALEPA) e pela Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Para (OAB
- PA) sobre episddios violentos e o genocidio da juventude negra no Estado. Esse
levantamento foi indispensavel para a compreensédo dos moldes de tais intervencdes
e assim analisar sua execucao junto ao campo.

A pesquisa bibliogréafica consistiu no levantamento em periddicos cientificos,
repositorios e bibliotecas, de trabalhos sobre os temas envolvidos no estudo proposto
e de relatorios e diagnoésticos sobre o tema, a partir da busca por palavras-chave,
sendo elas: “movimentos culturais’, “periferizacdo”, estado de excecao’,

“decolonialidade” “urbana” e “periferia de Belém”, assim como outros trabalhos que
possam advir das referéncias utilizadas nas pesquisas levantadas. O levantamento
nos auxiliou a: a) identificar agentes que historicamente exercem violéncias em
periferias urbanas; b) identificar formas de dominacé&o e violéncia exercidas sobre o
espaco periférico; c) estratégias e formas de resisténcia de grupos historicamente
marginalizados.

No segundo momento fomos a campo com o intuito de aproximacéo dos
espacos dos bairros citados de modo a reconhecermos de modo profundo as relacées
estabelecidas em si e 0s grupos que as constroem. Para tal acreditamos que a
etnografia urbana, como método guia para observac6es em campo, pode nos oferecer
potencial aproximacgéo para que possamos realizar aquilo que Magnani (2002) chama
de olhar “de perto e de dentro”, enfoque capaz de identificar e compreender aspectos
que normalmente sao invisibilizados por perspectivas que o autor chama de “fora e de
longe”, distantes das realidades dos sujeitos, portanto, de suas objetividades
imediatas.

Conforme o autor, o método etnografico
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Nao se confunde nem se reduz a uma técnica; pode usar ou servir-se de
varia, conforme as circunstancias de cada pesquisa; ele é antes um modo de
acercamento e apreensao do que um conjunto de procedimentos. Ademais,
nao é a obsessao pelos detalhes que caracteriza a etnografia, mas a atencéo
gue se lhes da: em algum momento os fragmentos podem arranjar-se num
todo que oferece a pista para um novo entendimento (Magnani, 2002, p.17)

Vale ressaltar que ndo almejamos realizar uma etnografia, tal como o fazem os
antropodlogos, mas sim utilizar preceitos e orientaces etnogréaficas para guiar nossa
presenca e formas de observacdo em campo. Se apropriar de seus principios como
um fio condutor de posturas e definicdo de objetivos em campo.

Gilberto Velho (1980) faz reflexdes pertinentes sobre a atuacédo do antropdlogo
pesquisando em sua prépria cidade. que podem ser Uteis na reflexdo sobre nossos
desafios e potencialidades em campo.

Segundo o autor,

a possibilidade de partilharmos patrimdnios culturais com os membros de
nossa sociedade ndo nos deve iludir a respeito das inumeras

descontinuidades e diferencas provindas de trajetérias, experiéncias e
vivéncias especificas (Velho, 1980, p. 16).

Ao nos aproximarmos de grupos e sujeitos que compartilham vivéncias
espaciais conosco, mesmo que desalinhadas e sobre outros lugares, precisamos
tomar cuidados para ndo pensar que existe ai uma isonomia de sentidos, visto que
“ha distancias culturais nitidas internas ao meio urbano em que vivemos, permitindo
ao “nativo” fazer pesquisas antropolégicas com grupos diferentes do seu, embora
possam estar basicamente proximos” (Velho, 1980, p. 16).

Essa proximidade com os grupos que estudamos, tanto a nivel urbano,
enquanto moradores de uma mesma cidade, quanto a nivel de interacao direta, como
frequentadores de mesmos espacos que partilham de objetivos ou demandas, néo
necessariamente representa um problema para a realizacdo de uma pesquisa em
moldes etnogréficos, isso porque para que esse trabalho seja realizado é necessario
“‘manter uma atitude de estranhamento diante do que se passa nao s6 a sua volta
como com ele mesmo” (Velho, 1980, p. 16). Isso tudo de acordo com a postura a ser
assumida, descrita anteriormente.

José Guilherme Cantor Magnani (2002), define alguns parametros para as
abordagens que até entdo vinham sido determinantes na questdo urbana. O autor

destaca que o lugar comum das analises dos processos urbanos tem como
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caracteristica a auséncia de atores sociais, ou ao menos de certos atores sociais.
Trata-se da invisibilidade de grupos que ndo fazem parte dos representantes do
capital, ou agentes classicos da producao do espago em uma perspectiva macro que
envolve os grandes processos que moldam a cidade (Magnani, 2002). A proposi¢céo
do autor, de uma etnografia “de perto e de dentro”, tem como objetivo se aproximar
de um urbanismo socialmente includente que consiga enxergar grupos e praticas que
geralmente sdo ocultados.

Assim, o autor propde “resgatar um olhar de perto e de dentro capaz de
identificar, descrever e refletir sobre aspectos excluidos da perspectiva daqueles
enfoques que, para efeito de contraste, qualifiquei como “de fora e de longe” (Magnani,
2002). A antropologia, nesse sentido, e 0 método etnografico que mais
especificamente, oferece uma forma de apreensao desses fen6menos relativamente
micro que se diferenciam em natureza daqueles considerados em escala macro.

A estratégia proposta por Magnani (2002) se baseia em um olhar que
acompanhe os arranjos dos proprios sujeitos, de seus trajetos, relacdes e utilizacdes
de equipamentos urbanos em dois polos: o primeiro sobre 0s sujeitos estudados, seus
grupos e as praticas estudadas e 0 segundo sobre a paisagem em gue essa pratica
se desenvolve.

Para que o estudo possa fazer uso de uma inteligibilidade é necessario que o
pesquisador consiga perceber os aspectos que representam as regularidades e
padrbes das acbes dos grupos estudados. Para isso Magnani (2002) diz que é
necessaria uma contrapartida no plano da teoria: a ideia de totalidade como
pressuposto.

Essa totalidade pode ser compreendida a partir de duas caracteristicas: a
primeira é a visdo classica de comunidade, “em que os membros se conhecem,
mantém relacbes face-a-face, estdo ligados por padrées de troca interpessoal, etc.”
(Magnani, 2002, p. 19); a segunda “diz respeito a dupla face que representa: de um
lado, a forma como € vivida pelos atores sociais e, de outro lado, como é percebida e
descrita pelo investigador” (Magnani, 2002, p. 19). Essa totalidade, portanto, € uma
construgdo em dois planos: de um lado as experiéncias vividas e reconhecidas pelos
atores sociais e por outro lado identificada e compreendido pelo pesquisador.

O método etnografico, conforme Magnani,

ndo se confunde nem se reduz a uma técnica; pode usar ou servir-se de
vérias, conforme as circunstancias de cada pesquisa; ele é antes um modo
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de acercamento e apreensdo do que um conjunto de procedimentos.
Ademais, néo é a obsessao pelos detalhes que caracteriza a etnografia, mas
a atencdo que se lhes da: em algum momento, os fragmentos podem
arranjar-se num todo que oferece a pista para um novo entendimento
(Magnani, 2002, p. 17).

Neste trabalho priorizamos procedimentos orientados pela etnografia urbana
por entender que é a melhor forma de nos aproximarmos dos grupos objetivados e
manter com eles relacbes complexas que nos permitam compreender suas
objetividades. Dito isso, a orientacdo tedrica em etnografia que escolhemos para a
realizacdo deste trabalho foi a do Interacionismo Simbdlico.

Segundo Michael Angrosino os interacionistas “preferem ver as pessoas como
agentes ativos e ndo como partes permutaveis de um grande organismo, sofrendo
passivamente a acao de forgcas externas a elas mesmas” (Angrosino, 2009, p. 20).
Trata-se de uma orientacdo em que se encara a sociedade enquanto um conjunto
dindmico de interagbes em constante mudanca.

O autor apresenta alguns pressupostos gerais da orientacdo interacionista que nos
ajudam a compreendé-la inicialmente. O primeiro € que as pessoas vivem em um
mundo de significados que podem ser codificados como simbolos, compartilhados por
meio de intera¢Bes dentro de um grupo especifico. O segundo é que estes simbolos
motivam as pessoas a desempenharem atividades dentro desse sistema de sentidos.
O terceiro € gue a mente humana cresce e se transforma como respostas a qualidade
e extensdes das interacdes construidas em torno dos individuos. O quarto € que o eu
(ou o self) é, também, uma construcao social, pois a prépria no¢do de quem somos é
construida a partir e ao longo da relagdo com outros individuos (Angrosino, 2009).

Esses pressupostos resumem uma abordagem preocupada com as subjetividades
gue emanam das relacdes construidas a partir e dentre os sujeitos e seus grupos. A
pesquisa de campo, a partir dessa orientacéo, busca compreender os significados que
0s sujeitos atribuem as suas acdes, levando o pesquisador a imergir no seu mundo e
despir-se de uma condicdo neutra: “a chave para a etnografia interacionista é
descobrir 0 sistema de simbolos que déa significado ao que as pessoas pensam e
fazem” (Angrosino, 2009, p. 21). Acreditamos que essa possa ser uma chave para
compreender os pontos de aproximagao e afastamento dos movimentos e ativismos
estudados. Um passo no sentido de entender suas diferencas e focos de agéo.

Baseado na proposta de considerar os movimentos e grupos das comunidades

gue agem sobre o0s espacos publicos de forma a levar em conta as relagdes de poder
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gue constroem sobre os territérios, impondo-se enquanto sujeitos ativos no espaco,
acreditamos que as escolhas metodologicas sdo adequadas para este projeto.

As observagbes em campo foram realizadas em encontros de articulagdo de
grupos e movimentos, acdes em espacos publicos e em espacos de encontro de
sujeitos interiores ao movimento ou exteriores a ele. Neste momento focamos nos
comportamentos e atividades realizadas pelos individuos que estavam presentes no
local da pesquisa, com o intuito de compreender estratégias e op¢des existentes no
horizonte das demandas. Optamos por utilizar uma ficha semiestruturada de
observacdo, mas que permita a abertura a quaisquer manifestacées que possam
ocorrer em campo. Buscamos adotar o papel de pesquisador-participante, nos
inserindo no campo de pesquisa ndo apenas enquanto observador. Tivemos a
intencdo de obter algumas informacdes nesta etapa da pesquisa: a) caracteristicas
dos grupos e movimentos que expliquem a coeséo de pautas e objetivos; b) formas
de violéncia que sofrem em seu cotidiano de ativismos; ¢) espacos potencializam suas
demandas e sao preferidos para agcdes dos grupos e movimentos; d) o perfil dos
grupos e movimentos mais impactados pela violéncia e exercicio de poderes
hegemonicos nos territorios; e) a diversidade de estratégias de resisténcia dos grupos
e movimentos; f) resultados e desafios encontrados pelos grupos em suas acoes.

Além da observacdo em campo realizamos entrevistas de forma semiestruturada,
em forma de dialogo com o objetivo de levantar os dados requeridos pelas questdes
de pesquisa. Optamos por ndo realizar entrevistas estruturadas por julgar que o
contato menos formal seria 0 melhor caminho para estabelecer relacdes de confianca
com os sujeitos estudados, assim como para nao limitar a abrangéncia de informacdes
que poderiamos conseguir nessas conversas.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas tanto de forma individual quanto
de forma grupal, com protagonistas do movimento, participantes assiduos, pessoas
gue ndo participam do movimento, mas que estavam presentes no local das atividades
e moradores dos bairros estudados. Nossos objetivos com as entrevistas foram o de
identificar a) motivacdes para a composicdo dos grupos e movimentos; b) quais 0s
principais antagonismos percebidos pelos sujeitos nos territérios; c) quais os impactos
dos projetos aplicados pelo Estado nos territorios a partir da percepgédo dos sujeitos;
d) quais as principais formas de violéncia sofridas pelos sujeitos no cotidiano
periférico; e) quais as estratégias de resisténcia e protagonismo exercidas pelos

grupos e movimentos que os sujeitos compdem; f) quais os principais objetivos dos
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grupos e movimentos que 0s sujeitos compdem; g) quais os resultados ja alcancados
pelas acbes postas em pratica de forma coletiva; h) quais os desafios ainda postos
para o pleno exercicio de direitos nos espacos publicos em seus territorios.

Esses procedimentos culminaram na constru¢céo de um corpus de pesquisa, como
principio orientador de coleta de dados. Essa decisdo se baseia em nosso desejo de
construir um trabalho compromissado com a prestacdo de contas publica, conforme
defende Bauer e Graskell (2002). Ao delinear nossa selecdo com base nos objetivos
propostos é possivel tipificar atributos conhecidos e desconhecidos. O corpus de
pesquisa é, portanto, “uma colec¢ao finita de materiais, determinada de antemao pelo
analista com (inevitavel) arbitrariedade, e com o qual ele trabalhara (Barthes, 1967, p.
96 apud Bauer e Graskell, 2002, p. 44).

O corpus de pesquisa é um sistema que cresce continuamente, e sua selecao,
na pesquisa qualitativa, deve obedecer a uma ordem ciclica, continua, que nos
ajudara a compreender a quantidade e variedade de dados necessaria para realizar
as andlises necessarias. Por mais complexa que seja a construcdo de um corpus de
pesquisa, seguiremos 0S passos propostos por Bauer e Graskell (2002): a selegéao
preliminar dos dados para se ter no¢des da variacao deles, agrupando-os por tipos; a
analise desses dados sob os fins do projeto; novas selecfes de dados que possam
oferecer avancos e enriquecimento do corpus; repeticdo deste processo até que a
variacao seja saturada e pouco de novo possa ser encontrado, ao menos soba 6tica
dos objetivos propostos. Seguiremos 0s passos de selecdo de material obtido, anélise
dos mesmos e re-selecédo até que se atinja o ponto de saturacdo de acordo com o0s
objetivos propostos.

A terceira dimenséo definida por Bauer e Graskell é a do tratamento e andlise
dos dados. Esta etapa seguiu 0s seguintes passos: organizacao dos dados obtidos
com base nas questdes de pesquisa apresentadas, decodificacdo desses dados e de
sua organizacdo em categorias que possibilitem a analise posterior e exposicédo dos
resultados, organizados conforme os objetivos propostos.

Considerando o carater interdisciplinar desta pesquisa, nosso foco em
expressbes de resisténcia de movimentos ligados as diversas formas de
manifestagdes culturais, a natureza central dos sujeitos em nossa proposta e raiz de
nossa abordagem qualitativa sob orientacdo etnografica, vamos utilizar a perspectiva

pos-estruturalista nesta pesquisa, mais especificamente a teoria dos estudos culturais.



57

Stuart Hall nos oferece algumas nocdes sobre essa abordagem. A primeira
delas € a de que nao se trata de uma escola de pensamento, mas sim uma juncao de
diversas praticas que objetivam a leitura da sociedade como uma construgdo social
subjetiva. No Pos-Estruturalismo ha um rompimento com uma concep¢do humana
universal em prol de uma perspectiva pluralizada, que admite sujeitos diferentes em
contextos diversos (Hall, 1998).

Uma caracteristica importante dessa perspectiva é, ndo apenas, o fato de se
guestionar o status quo, mas a forma como se faz isso. Se em outras escolas de
pensamento € comum se concentrar em questdes econdémicas, vinculadas ao modo
de reproducédo capitalista, no pdés-estruturalismo se admitem outros processos de
dominacédo, ndo excludentes, mas relacionados, como é o caso da raca, etnia, género
e sexualidade, principalmente.

A teoria dos Estudos Culturais, de forma mais especifica, diz que a cultura
abrange tanto producdes culturais, ou os produtos derivados e corporificados da
cultura, quanto as suas praticas. Aqui se entende cultura como algo entrelacado as
praticas sociais: uma forma de se fazer histéria (Hall, 1980). Essa outra forma de
leitura das relacdes sociais nos ajudara a entender outras formas de dominacéo, que
vao além da de classe e séo lidas por meio de contextos singulares, segundo o0s
recortes citados anteriormente e por meio de acfes ligadas a cultura, no espaco
publico.

Em resumo, Hall (2010) acredita que, nas sociedades capitalistas, a cultura se
apresenta como uma forma de resisténcia as desigualdades de género, raca, etnia e
sexualidade. E justamente nos espacos sociais que 0s grupos subordinados buscam
estratégias e frentes de resisténcia aos interesses hegemonicos. (Hall, 2010). Nesta

perspectiva,

Com a extensédo do significado de cultura de textos e representacdes para
praticas vividas, considera-se em foco toda producédo de sentido. O ponto de
partida é a atencdo sobre as estruturas sociais (poder) e o contexto histérico
enquanto fatores essenciais para a compreensdo da acdo dos meios
massivos, assim como, o desprendimento do sentido de cultura da sua
tradicdo elitista para as praticas cotidianas (Escosteguy, 1998, p. 90).

Pretendemos, portanto, analisar os dados obtidos por meio da perspectiva de
uma multiculturalidade expressa por meio da acdo dos movimentos, ativismos,

sujeitos e suas praticas. Acreditamos que sera possivel compreender suas

particularidades, demandas e estratégias de resisténcia.
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A gquarta e ultima dimensdo descrita por Bauer e Graskell é a definicdo dos
interesses de pesquisa e sua comunicacdo a comunidade. No seio das pesquisas
sociais, consideraremos que € a metodologia o meio retérico por meio do qual se pode
exercer formas especificas de persuasdo a sociedade. Nesse contexto, o de
comunicar os resultados, ndo cairemos na ilusédo de uma racionalidade livre do pathos
ou do ethos. Por fim, consideramos que essa etapa € parte fundamental da
responsabilidade publica da pesquisa e deve estar a altura da mesma (Bauer e
Graskell, 2002).

Nesse contexto,

o ideal cientifico ndo é perdido, mas é preservado, a partir de uma motivagao
coletiva para se construir e conservar esta forma especifica de persuasao
cientifica - isto €, manter uma retérica em favor do logos, reduzindo o ethos e
0 pathos na comunicagado.” (Bauer e Graskell, 2002, p. 29).

Nosso objetivo, portanto, € 0 no sentido de comunicar uma pesquisa em prol

de interesses emancipatorios dos grupos e individuos estudados. Para isso é

essencial que haja direcionamento desta comunicacdo tanto a comunidade
académica como aos préprios sujeitos da pesquisa, ja que

O potencial emancipatério do conhecimento € posto a prova - e na verdade

pode ser concretizado - somente a partir do didlogo, quando os objetivos das

afirmacdes teéricas se transformam em participantes ativos no processo

incipiente de autenticacdo (Bauman, 1976, p. 106 apud Bauer e Graskell, p.
34).

Deve ser parte integrante do processo de pesquisa a aceitacéo desta pelo seu
publico-alvo, de modo que acreditamos que deva haver acompanhamento ativo das
etapas pelos sujeitos envolvidos. Conscientes de que esta ndo € uma tarefa simples,
acreditamos que a melhor alternativa € a consulta e apresentacdo de nossos

procedimentos e resultados junto aos sujeitos da pesquisa.

A prontidao dos pesquisadores em questionar seus proprios pressupostos e
as interpretacdes subsequentes de acordo os dados, juntamente com o0 modo
como os resultados sdo recebidos e por quem séo recebidos, sdo fatores
muito mais importantes para a possibilidade de uma acdo emancipatéria do
que a escolha da técnica empregada.” (Bauer e Graskell, 2002, p. 35).

Esses resultados estdo expostos de forma narrativa, integralizando elementos
tedricos e empiricos tanto da perspectiva do pesquisador quanto da perspectiva dos

sujeitos estudados (Creswell, 2007).
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3 Periferias urbanas e disputas na Regiao Metropolitana De Belém

Neste capitulo apresentaremos um panorama sobre o estado em que as
periferias de Belém se encontram na atual configuracdo de agentes e poderes que
agem em bairros da cidade. Pretendemos, com isso, demonstrar que nas ultimas
décadas novas forcas se instalaram na cidade, dominando por¢cdes do territorio
periférico e estabelecendo normas de conduta e exploracdo que se assentaram de
forma paralela sobre as pessoas que ali vivem. Para isso exploramos a vasta literatura
e densa documentacao oferecida por pesquisadores, organizacdes da sociedade civil,
Oorgdos estatais, imprensa e movimentos sociais. Somamos a ISSO nossas
experiéncias em campo, conversas e entrevistas decorrentes da aproximacao com
sujeitos-chave desta pesquisa, mirando uma compreensao contextualizada dos

impactos sobre a vida e o exercicio de direitos basicos.

3.1Novos e velhos problemas nas periferias de Belém

A cidade de Belém possui um histérico de concentracdo, expansdo e
desconcentracdo urbana fragmentado e, assim como em outras cidades do Brasil,
marcado pela assimetria na distribuicdo de equipamentos, recursos e, portanto,
caracterizada pela desigualdade.

A cidade é uma peninsula margeada por rios e possui um terreno plano que se
divide e foi transformado, ao longo dos seus mais de 400 anos de histoéria, entre areas
de terra firme e areas alagadas, cortadas por igarapés em boa parte dos 1.059,458
Km?2 sua extensao. A ocupacao da cidade e o desenho urbano se alterou diversas
vezes a partir de politicas de habitacéo e especulacdes imobiliarias que diferenciaram
perfis demograficos entre os bairros da cidade. Essa distribuicdo desigual, configurou
uma urbanizacao fragmentada que, como sistematicamente observado em diversos
casos no Brasil, resulta em segregacao socioespacial.

Essa diferenciacédo é caracterizada por diversos elementos que sdo comuns
aos espacos periféricos de cidades da América Latina: assentamentos precarios,

autoconstrucdes, escassez de servigcos do circuito superior da economia, saneamento
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béasico limitado ou inexistente, equipamentos urbanos de saulde, cidadania® e
educacdo menos concentrados e um intenso sentimento de inseguranca motivado
pela reproducédo de violéncias diversas perpetradas por diferentes agentes (Zibechi,
2015).

Esse ultimo item é discutido neste trabalho com mais profundidade, nos
capitulos seguintes, mas € necessario frisar que todos os elementos acima estao
correlacionados e conformam um sistema intrinseco de violéncias, em um sentido
mais amplo, que vao além das ameacas diretas a vida da populacéo destes bairros,
mas que, de qualquer forma, atentam contra a seguranca individual e comunitaria em
espacos periféricos da cidade.

Na sessdo seguinte falaremos sobre o que acreditamos ser um estado de
disputa territorial que caracteriza a situacao em grande parte do espaco periférico da
Regido Metropolitana de Belém, com maior atengéo aos bairros sobre incidéncia dos
movimentos estudados, com o intuito de demonstrar, empiricamente, que a cidadania,
em Belém, esté diretamente ameacada pela acdo de agentes diversos, que por meio
de acdes de espectro amplo minam e limitam direitos basicos.

Antes disso vamos destacar os espacos em que focamos nossas analises, sob
um critério que, curiosamente, visto principalmente o forte carater territorial do
problema aqui enfrentado, ndo parte dos bairros em si, mas sim das iniciativas de
movimentos, ativismos e individuos que, motivados, mesmo que em parte, pela
questdo da inseguranca urbana periférica, agem sobre esses territérios e produzem
lutas que vao além da resisténcia.

Ao invés de pensar nosso recorte espacial em termos de zonas delimitadas
pelos bairros ou de areas seccionadas da malha urbana belenense, preferimos pensa-
lo a partir da agdo dos sujeitos mencionados acima e de seus movimentos na cidade,
a partir de suas atuacdes e ativismos, principalmente. Outros elementos de
diferenciacdo do recorte podem surgir pela acdo de outros agentes, como o Estado
ou organizagfes criminosas, mas isso sera abordado de forma proporcional nos
capitulos seguintes.

Os movimentos escolhidos para compor essa pesquisa refletem vontades e

esforcos ligados aos problemas enfrentados e as potencialidades das periferias de

& Aqui nos referimos principalmente aos centros de emissdo de documentos, oferta de atividades esportivas,
centros culturais e afins.
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Belém, de forma que cada um carrega objetividades que nascem da vivéncia e do
cotidiano de seus lugares.

Nos aproximamos de forma direta de iniciativas que sao fundadas em bairros
periféricos de Belém e fazem suas manifestacbes em espacos diversos,
principalmente, mas que mantém uma atuacdo ampla e ostensiva na ocupacdo de
outras fronteiras, sejam elas de natureza comunitaria, politica e institucional.

Tomamos a decisao, ao longo do processo de pesquisa, de acompanhar os
movimentos para além de suas sedes, imergindo em manifestacées do cotidiano de
sujeitos que constroem diversos ativismos e circulam espacos da cidade de forma
ativa, formando circuitos diversos que englobam a periferia da cidade como uma
unidade complexa e fragmentada.

Dessa forma, ndo conseguimos delimitar nosso recorte por bairros ou por¢oes
de bairros, visto que a acdo desses sujeitos ndo se limita as ruas, comunidades ou
bairros especificos, salvo algumas excecdes. Sua atuacao é multiescalar e flexivel, se
transformando e recriando a medida que as demandas mudam ou novas demandas
surgem.

O Coletivo Tela Firme, como excecédo, tem um foco de acdo concentrado no
bairro da Terra Firme, se propondo a uma metodologia consolidada com um recorte
definido, mesmo que haja excecdes. Sua sede esta no bairro, a maioria das pessoas
gue constroem o coletivo estdo no bairro e os objetos e sujeitos de suas producdes
séo do bairro.

A iniciativa que teve inicio a partir da organizacdo de jovens moradores do
Bairro da Terra Firme (Montese), em Belém, que realiza projetos audiovisuais visando
a popularizacao do cinema enquanto pratica em espacos periféricos, mesmo que suas
acOes vao muito além disso. Ao longo dos anos varias producdes que buscam
representar o bairro para além das marginalizacdes impregnadas no senso comum
pela midia, principalmente programas policiais, foram exibidas em espacos
estratégicos, para publicos variados, e puderam contribuir para uma mudanca de
paradigma quanto a percepc¢éao sobre a Terra Firme, tanto dos seus moradores, mas,
principalmente, de pessoas de outros bairros.

O bairro da Terra Firme esta localizado na zona sul da capital e compde o que
se costuma chamar de periferia de Belém, no Distrito Administrativo do Guama
(DAGUA), como é possivel localizar no Mapa 1. A ocupacéo do bairro data de meados

dos anos 1940, sempre marcada pela expanséo forgcada da cidade e pela repulsao de



62

camadas mais pobres da populacdo das areas centrais, em direcdo a terrenos
alagados nos limites da primeira Iégua patrimonial do municipio. Esse processo, como
aponta Lira (2018), foi amplamente marcado por desigualdades sociais, pobreza e
conflitos diversos que se vinculam as formas de apropriacdo e ocupacgdo do espaco,
pouco adequado.

Com o nome oficial de Montese, desde 1996, o bairro possui uma populacéo
de cerca de 61,5 mil habitantes (IBGE, 2022). O nome oficial, que faz referéncia a
Batalha de Montese, conhecida pela participacdo de tropas brasileiras na Segunda
guerra Mundial, € pouco aceito e utilizado pelos moradores, que preferem ‘Terra
Firme’ como denominagao ao seu lugar de moradia.

Hoje o bairro é geralmente referenciado por conta de uma série de
caracteristicas que serdo citadas aqui e que dao conta, em grande parte, dos outros
bairros que trabalhamos: alta concentracdo de trabalhadores de baixa renda, pelas
moradias autoconstruidas e em grande parte com algum grau de vulnerabilidade
estrutural, pelas ruas sem pavimentacdo adequada, pelo sistema de saneamento
deficiente, pela coleta irregular de lixo, pela escassez de areas de lazer ou
equipamentos de saude publica e pelo transporte publico que ndo da conta da
demanda (Lira, 2018).

Os problemas acima séo ainda amplamente aprofundados pela estigmatizacao
gque a populacao sofre, de modo que elas sdo duplamente vitimizadas pela condi¢ao
periférica e marginalizadas pela condicdo adicional a que sdo submetidas: a violéncia
e a sensacao se inseguranca.

E nesse contexto que diversas iniciativas de resisténcia, denincia e
ressignificacdo surgem e se fortalecem, com o intuito de transformar os espacos da
vida e do trabalho nesses bairros e de valorizar adjetivos que sdo comumente
ignorados ou até mesmo ameacados por agentes diversos, externos e internos ao
territorio.

O Centro de Estudos e defesa do Negro no Par4 (CEDENPA), por sua vez, é
um dos movimentos mais antigos de Belém em plena atividade, datando do inicio dos
anos 1980 e com diversas e profundas contribuigcdes a nivel local e regional em temas
relacionados ao combate ao racismo, a discriminacao racial e a violéncia institucional
contra pessoas negras. A interseccionalidade de pautas como a protecéo de criancas
e adolescentes, defesa de vidas LGBTQIAP+, promogédo de educacgéo popular e

acessibilidade. Suas acdes sao, portanto, menos concentradas. As pessoas que



63

compdem o corpo do movimento negro e fazem parte do CEDENPA moram em
diversos bairros periféricos de Belém, realizam atividades em diversos temas
transversais a questdo negra e promovem acdes amplamente distribuidas tanto
espacialmente, quanto institucionalmente.

Suas estratégias concentram acdes de conscientizacao popular, promocéao de
cultura popular com valorizacdo de matrizes africanas e participacao ativa institucional
em conselhos deliberativos em niveis estadual e municipal, com o intuito de propor e
cobrar por politicas publicas amplas e efetivas em saude, educacéo, seguranca e
equidade racial.

Espacos como o Conselho Estadual de Seguranca Publica, 6rgéo deliberativo
vinculado ao Sistema de Seguranca Publica do Estado do Para, a Coordenadoria
Antirracista do Municipio de Belém, fundada a partir da iniciativa de diversos
movimentos sociais da cidade, o Conselho Municipal de Seguranca Publica, previsto
pelo Plano Municipal de Seguranca Publica e Seguridade Social, sdo alguns dos
principais espacos ocupados pelo CEDENPA que discutem o tema da seguranca
publica e da defesa de pessoas negras periféricas em Belém.

A sede do movimento fica no bairro da Cremacédo, na Zona Sul de Belém,
primeira légua patrimonial da cidade, e se encontra préximo ndo apenas do centro
comercial e historico da capital, mas também em uma area de contato tanto com
bairros periféricos quanto com areas nobres. Essa localizagao dota o bairro de zonas
de transicdo perceptiveis e, em varios pontos, abruptas. Entre vielas pouco
pavimentadas, canais a céu aberto, saneamento deficientes e varios dos problemas
citados anteriormente, é possivel encontrar segmentos de largas avenidas, em um
centro extendido com diversos servigos, comércios, residéncias de classe média e
acesso facilitado ao transporte publico.

O prédio ocupado pelo CEDENPA é um simbolo de resisténcias, lutas,
denuncias e conquistas para a populacdo negra do Para. Serve como um local de
acolhimento para pessoas vulnerabilizadas, em especial jovens negros vitimas de
violéncias diversas, mas também como um polarizador de estudos sobre as condi¢des
do negro no Para, um centro de valoriza¢do da cultura africana em ritmos, producgéo
de instrumentos, realizac&o de ritos religiosos e, principalmente, um espacgo aberto
para outros movimentos. Existe um acolhimento histérico, a partir da atuacdo do

CEDENPA, de iniciativas e ativismos populares de bairros periféricos de Belém.
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Esse “hub” popular e incubador de liderangas periféricas é importante para a
cena do bairro da Cremacéo, assim como de bairros proximos, como o Jurunas, 0O
Guamad, a Terra Firme e Condor. Em nivel municipal, e até metropolitano, recebendo
pessoas de Ananindeua e Marituba, essa importancia se multiplica para além do que
conseguimos observar.

Outra iniciativa estudada € o Instituto Marcinho Megas Kamaradas (IMMK), que
surge de um episadio violento vivido pela cidade de Belém em 2014, em que diversas
familias da cidade de Belém foram vitimadas pelo assassinato de adolescentes e
jovens. Nos referimos a chacina de Belém, como ficou conhecida, evento que seguiu
0 assassinato do Cabo Pet, policial que supostamente mantinha ligacées com o crime
organizado e que mobilizou operacdes policiais que por dias estabeleceu toques de
recolher e diversas vitimas por varios bairros da capital. Sobre esse capitulo de nossa
histdria recente reservamos um espacgo mais amplo a sequir.

Uma das pessoas que perdeu a vida nessa chacina foi Marcio de Souza
Rodrigues, o Marcinho “Pitbull”, jovem de 22 anos morto com um tiro nas costas na
rua em que morava, no bairro do Tapand, em Belém. Marcinho foi uma das muitas
vitimas desse evento, e a manutencdo de suas memoarias vivas tem sido o principal
objetivo das familias, quase sempre as maes ou avos.

Uma dessas méaes € Suzana Amaral, que transformou a dor da perda do filho
um compromisso amplo e fundou o IMMK com um triplo propdsito: manter vivas as
histérias dos jovens e adolescentes que tiveram suas vidas tomadas pela dindmica da
violéncia de Belém; acolher as mées e avos que perderam filhos e netos em uma rede
de apoio mutuo e a busca por justica, e ser um canal de defesa de criancas e
adolescentes vulnerabilizados em periferias de Belém oferecendo apoio e criando
ligacdes entre as familias e os 6rgdos de protecéo.

O IMMK hoje atua em diversos bairros de Belém, com maior concentracdo de
acOes com familias do Tapand, Maracangalha e Pratinha (Mapa 2), estabelecendo
uma rede de acbes que vao desde a realizacdo de eventos com a comunidade
cientifica, representantes politicos, outros movimentos sociais, mas também espacgos
de contacdo de estorias, formagdo com comunidades, acolhimento de mées, presenca
em audiéncias, atos e outros lugares em gue a pauta seja necessaria, seja ha rua, em
pracas, sedes de organiza¢des ou espacos institucionais.

Uma constante nessa a¢cdo € o movimento por varios territérios periféricos da

cidade de Belém para atender as demandas postas e a necessidade de manter
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vinculos com os espacos mais vulnerabilizados e marcados pela violéncia como uma
constante, somada as caracteristicas destacadas ao falarmos do Bairro da Terra
Firme.

Por fim, tratamos de um espaco que agrupa VAarios sujeitos com vivéncias e
objetivos comuns. Propusemos, inicialmente, o0 acompanhamento de um espaco
situado na periferia de Belém, mais especificamente no bairro do Jurunas, que
funciona como um coworking’ e centro cultural voltado para iniciativas periféricas. Se
trata do Gueto Hub, fruto do desejo de um grupo de jovens periféricos de Belém de
conceber um nucleo de incubacdo para projetos sociais e empreendimentos com
incidéncias nos territorios mais vulnerabilizados da cidade.

Durante a aproximagdo com este espago percebemos que havia uma
movimentagdo em andamento, com o intuito de construir uma rede de articulacdes
entre movimentos com foco em a¢des voltadas para o uso de espacos e equipamentos
urbanos com foco na cidadania.

Essa articulagcdo culminou, em 2023, na | Conferéncia das Baixadas, em que
varios desses ativismos se reuniram para discutir a importancia da centralizacdo das
periferias de Belém nos debates sobre clima e sociedade, dada a marginalizacéo
desses espacos e individuos nos grandes eventos sobre o tema.

Essa coalizacdo ganhou forca com a escolha de Belém como sede da 302
Conferéncia das Partes (COP 30), evento organizado pela Organizacédo das Nacdes
Unidas (ONU) com o objetivo de debater temas ambientais e climéaticos com impacto
global, e, teoricamente, definir metas e agendas comuns as econdmicas mundiais.

Em meio a atracdo da atencdo mundial que envolveu a cidade, nasce a COP
das baixadas. Se trata de um movimento com objetivo de provocar incidéncias em
bairros periféricos da cidade, com foco em agdes climaticas, atividades culturais, como
o fomento ao esporte e ao lazer. A comissdo organizadora indica que a principal
missao é “fortalecer as narrativas em defesa da Amazénia, de justica climatica e social
para o territério e suas populagdes”. Nao ha como precisar, a altura da realizacao
desta pesquisa, o impacto das ac¢des desta inciativa nos rumos da COP 30, mas

tentamos compreender suas agdes na construgao do que chamam de Yellow Zone,

7 Espaco coletivo de trabalho em que varios individuos ou grupos podem usufruir de equipamento e
recursos adequados para atividades de escritério, geralmente voltado para trabalhadores remotos ou
para empresas que ndo possuem endereco fiscal.
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zona para realizacao de eventos que ocorre de forma paralela a Green Zone e a Blue
Zone, zonas oficiais do evento da ONU.

A criacdo da Yellow Zone demanda maior foco nos territérios periféricos de
Belém, em um poligono estabelecido em torno do centro da cidade e envolve ao
menos 16 movimentos, organizacbes, Orgados e ativismos que conformam a
Coalizacdo COP das baixadas. Sao eles: espaco educativo Seja Democracia,
Comunidade Pedala Mana, Palmares Laboratério-acdo, Coletivo Miri, Instituto
Mapinguari, Coletivo Paré Ciclo, Coletivo Negritar, Produtora Na Cuia, Produtora Maré
Cheia, Organizacdo Mandi, Rede Jandyras, Coletivo Bike Anjo, Biblioteca solidaria
Barca Literaria, CEDENPA e Espaco Cultural Chibé.

Se trata de um projeto em expanséo e essa lista pode crescer até a realizacéo
do evento, mas ao momento que fechamos a redacéo desta pesquisa notamos que ja
se trata de uma densa e diversa rede, que aglutina diferentes abordagens, publicos e
possibilidades compartilhando um dentre os varios objetivos que guiam suas acoes.

Em resumo, esses movimentos trabalham com causas que sao inerentes a
periferia de Belém como um todo. Mesmo que se aproximem de demandas
particulares, ou mais perceptiveis, em um bairro ou outro, podemos perceber atributos
compartilhados por espacos que fazem parte de uma mesma dinamica metropolitana.
Acreditamos que tratar das acfes do Instituto Marcinho pensando em suas acdes
concentradas no Tapané ou na Maracangalha (onde tem sede), seria limitador para a
compreensao da amplitude de seu impacto nas periferias de Belém e no seu publico-
alvo. Da mesma forma, sendo a sede do CEDENPA no bairro da Cremacéao, o alcance
de suas acdes vai até lugares distantes da cidade.

Além dos movimentos, a acdo dos agentes da violéncia que tratamos aqui ndo
se delimitam a ruas, pracas ou bairros, mas criam seus préprios limites fronteiras na
malha urbana, se espalhando por quase toda a extenséao periférica de Belém, que nao
€ pequena.

Segundo o censo do IBGE de 2022, Belém é uma das cidades brasileiras com
maior concentragéo populacional em areas de favelas, denominagédo que volta a ser
utilizada em substituicdo a “aglomerados subnormais”, como no ultimo censo, em

2010. O conceito anterior é definido como um

Conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes,
em sua maioria, de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia e estando
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dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa (IBGE, 2024, p.
27).

Nessa conceitualizacéo se enquadraram diversos bairros da periferia de Belém,
gue foram ocupados de forma espontéanea e sem 0S recursos necessarios para mitigar
muitas das vulnerabilidades que se fazem presentes até hoje, mais presentes na
definigdo atual, de “favelas e comunidades urbanas”, definida enquanto espacos com

Predominancia de domicilios com graus diferenciados de inseguranca
juridica da posse e, pelo menos, um do demais critérios abaixo: (...)
auséncia ou oferta incompleta de servigos publicos; (...) predominio de
edificagbes, arruamento e infraestrutura que usualmente séo
autoproduzidos ou se orientam por parametros urbanisticos e construtivos
distintos dos definidos pelos 6rgdos publicos; (...) localizacdo em areas

com restricdo a ocupacdo definidas pela legislacdo ambiental ou
urbanistica. (IBGE, 2024, p. 53, 54).

As caracteristicas acima podem ser observadas em diversas cidades
brasileiras, em diferentes graus, visto que 0s processos de producao do espaco estao
sujeitos a processos semelhantes sob um mesmo sistema de producéo capitalista e
periférico. Em Belém, algumas particularidades se destacam e oferecem um perfil
regional mais preciso.

O fato € que a cidade, junto a Ananindeua e Marituba, na regido metropolitana,
esta dentre as 5 com maior porcentagem populacional vivendo nessas condicdes.
57% dos belenenses vivem em favelas e comunidades urbanas, propor¢cdo muita
acima da média nacional, de 8% (IBGE, 2022). Isso significa que 745 mil pessoas
ocupam espacos com algum grau de precarizagdo urbana.

Segundo o censo (IBGE, 2022) existem cerca de 214 localidades consideradas
favelas e comunidades urbanas, em Belém. As com 0 maior nimero de moradores se
localizam na primeira légua patrimonial da cidade: Baixada da Estrada Nova Jurunas,
no Jurunas (43 mil); Baixada da Condor, na Condor (31 mil), Baixada do Guama. No
Guama (25 mil), Bacia do Una-Pedreira, na Pedreira (24 mil), Bacia do Una-Telégrafo,
no Telégrafo (24 mil), Paar (23 mil), Bacia do Una-Barreiro, no Barreiro (22 mil),
Montese Tucunduba, na Terra Firme (17 mil) e Bacia Tucunduba Guama, no Guama
(16 mil). Estes bairros séo identificados no Mapa 1.

Nesses lugares predomina o sexo feminino (51,7%) sobre o masculino (48,3%),
mas em idades mais avancadas, principalmente 70+, a discrepancia se intensifica,
com 60% de mulheres e 39,6% de homens. Isso indica que a longevidade é maior

entre as mulheres enquanto os homens possuem expectativa de vida menor nesses
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lugares. Pessoas negras, que englobam pretas e pardas, somam mais de 1.200.000
da populacéo de Belém, cerca de 93% do total (IBGE, 2022).

A formacao desses espacos esta diretamente associada a evolu¢cdo metropolitana de
Belém a partir do século XX, em que processos de expansdo e desconcentracdo
urbanas passam a ocupar novas areas. Trindade Junior (2016) afirma que, até a
década de 1950, havia um padrdo de ocupacdo bem definido que priorizava as
porcdes mais altas da cidade, com um desenho urbano irregular muito influenciando
pelos arranjos institucionais. Segundo o autor a falta de interesse na ocupagéo de
outras areas proximas ao centro historico da cidade se devia, principalmente, pela
baixa altimetria e a infraestrutura precaria.

Essas areas precarizadas, conhecidas como baixadas, passaram a ter um
papel importante na segunda metade do século XX, principalmente a partir dos anos
1970, como principal fronteira de expansao e ocupacédo urbana. Couto (2018) destaca
gue essas areas também sdo espacos importantes de resisténcia e sobrevivéncia de
uma parcela da populacdo belenense que foi inserida de forma precéaria do mercado
imobiliario formal e, dessa forma, desprovidos de servi¢cos urbanos de qualidade.
Essa nova configuracao define, segundo Trindade Junior (2016), uma mudanca de
uma forma metropolitana compacta para uma forma metropolitana dispersa. Esses
novos espacos foram, e ainda sdo marcados pela expressdo de uma desigualdade
causada pela distribuicdo assimétrica dos resultados do recente desenvolvimento
econdmico decorrente da diversificagdo produtiva. Essas desigualdades operam em

escala nacional, regional e local (Couto, 2018).
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Mapa 1- Bairros com as maiores favelas da periferia de Belém.
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Segundo Couto (2018), bairros populares com infraestruturas precarias se
consolidavam nas areas de baixadas mais afastadas do centro, principalmente nos
eixos de expansao para além da primeira Iégua patrimonial como a BR 316 e a
Avenida Augusto Montenegro, enquanto nas areas de baixada mais proximas ao

centro receberam politicas publicas de modernizagéo urbana que pouco consideraram
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as particularidades do relevo, entrecortado por igarapés que davam acesso ao rio
Guama. Isso contribuiu para que essas politicas fossem limitadas e resultassem na
permanéncia de areas em condi¢des precarizadas, marcadas pela autoconstrucéo de
alto risco, prevaléncia de palafitas e ampla falta de saneamento.

Apontamos, ainda, que o processo de afastamento de certos grupos do centro
da cidade, em direcdo as baixadas de Belém, impactou diretamente camadas da
populacdo que historicamente sdo postos a margem dos avancos e da socializacéo
de ganhos no sistema capitalista. Pessoas negras e indigenas foram as principais
promotoras da ocupacéo de baixadas de Belém, tanto pela expulsdo do centro pela
especulacdo imobiliaria quanto pelo éxodo rural com origem em comunidades
tradicionais do nordeste paraense ou de ilhas préximas e cidades do interior do
estado.

Longe de romantizar as varias violéncias sistematicas e estruturais que marcam
a vida das pessoas que vivem em ambientes periféricos de Belém, precisamos dizer
que isso ndo as define. Em nossas conversas tivemos contado com pessoas de varias
idades, com diferentes ancestralidades. Filhos e netos de pessoas que vieram de
Igarapé-Miri, Moju, Mocajuba e Barcarena, Salvaterra, Breves, dentre varios outros
municipios , falam sobre costumes herdados e ainda praticados na forma de cozinhar,
de comer e de se comunicar, mantendo relacBes profundas com seus locais de
origem. Dentre as pessoas mais velhas reconhecemos sotaques diferentes que
evidenciam a diversidade das periferias de Belém.

Isso tem um peso importante nas praticas comunitarias, visto que existem
formas de interacdo que dificilmente séo vistas em bairros centrais ou em condominios
fechados de classe alta. A privatizacdo da vida, marcada pela troca das calcadas pelos
veiculos, pracas por shoppings e da vida do bairro pela privacidade e seguranca de
condominios fechados, tém tido um impacto direto sobre 0 uso de espacos publicos e
na relacédo entre grupos e individuos diferentes.

Nas ruas dos espacos estudados ainda vemos pessoas sentadas a frente das
casas no fim do dia para conversar com seus vizinhos, criangas brincando nas ruas,
jovens em pracas e outros pontos de encontro conversando ou ouvindo musicas,
pessoas de todas as idades jogando futebol, vblei ou outros esportes de forma
conjunta. Além disso, espacos publicos desses bairros sao, ainda, muito importantes
para a manifestacéo de identidades socioculturais em movimentos e diferentes tipos

de ativismos, em diferentes graus.
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Estamos falando sobre eventos de esporte e lazer, grafitagem, ensaios de
danca e musica, apresentacfes teatrais, batalha de rap, competicbes de break,
contacdo de historias, dindmicas educativas etc. Sdo muitas as a¢des que tém as ruas
e pragas da periferia de Belém como principal palco. I1sso, no entanto, tem sido cada
vez ameacado por novas formas de controle sobre alguns espacos, com o medo e a
violéncia como principal instrumento.

Em trabalho anterior pudemos acompanhar um grupo especifico de jovens que
construiam o movimento hip hop em Belém do Para, com especial atencéo as batalhas
de rap que tinham como palco espacos publicos da cidade de Belém (Batalha, 2019).
Durante a realizacdo daquela pesquisa nos perguntamos o0 que motivava o0
agrupamento dessas pessoas, quais 0s principais pontos de pauta abordados nesses
encontros e quais os seus desafios/potencialidades frente o espago urbano de uma
cidade como Belém.

Nossas respostas foram diversas, riquissimas em particularidades e sempre
em elo com as condi¢des dos lugares das pessoas que construiam os movimentos.
No caso particular do movimento hip hop, as pautas e manifestacées mesclavam
estéticas e “modos de ser” globais, importados de uma cultura compartilhada que da
um rosto ao movimento, com questdes locais e particularidades que Ihe conferem
conteudo. Assim nenhuma cena € igual a outra, ao redor do mundo e localmente.

No contexto da cidade de Belém pudemos perceber a cena era fortemente
influenciada pelo impeto de retratar o cotidiano periférico, com forte teor de denuncia
e comunicacdo das demandas dos atores que compunham o movimento. Aqui
falamos de condicGes de emprego, renda, locomocao, moradia e saude, sim, mas ha
uma especial atencao a inseguranca como elemento sempre presente.

As batalhas estudadas eram diretamente atravessadas pela pauta da violéncia:
no momento da escolha dos locais de manifestacdo, na escolha do horario de
encontro, duracdo do evento e dias de realizacdo. E claro que outros fatores se
entrelacavam a este, como a disponibilidade dos participantes, o substrato fisico dos
espacos publicos, a movimentacao do local no que diz respeito as outras pessoas e
até mesmo a densidade de linhas de transporte publico. E inegavel, no entanto, que
nos casos de interrupgéo, hiato, mudanca ou incremento de esfor¢co para dar
continuidade, a inseguranga era 0 motivo.

Para citar um exemplo e podermos seguir com as constatacdes que fazem

parte do corpo atual desta pesquisa, precisamos resgatar a experiéncia da Batalha da
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Benedito Monteiro, que ocorria no bairro do Guama entre 2017 e 2019. Ela ilustra, de
forma preliminar, nosso ponto. Na ocasido acompanhavamos a realizacdo dos
eventos semanalmente, ao inicio da noite, que compartilhavam o espagco com outras
atividades, diversas. A referida batalha era composta por pessoas muito jovens, a
maioria menor de idade, que tinham recursos limitados a uma “caixinha” de som para
0s beats. Eram moradores do bairro do Guama e poucos que vinham de bairros
proximos para construir o evento. A vida destes jovens estava alinhada a vida daquele
lugar.

Em 20 de maio de 2019 12 pessoas foram baleadas em um bar localizado na
Passagem Jambu, no bairro do Guama (G1, 2019). 11 pessoas morreram e uma
sobreviveu. Isso se deu no contexto da ocupacéo de 7 bairros da periferia da cidade
por 200 agentes da Forgca Nacional como um primeiro esfor¢co de pacificacdo para a
implementacdo dos Territérios pela Paz. Essa foi mais uma das chacinas que
marcaram essa década na cidade, reavivando um sentimento latente de medo e
inseguranca.

Nao é dificil imaginar que o impacto desse acontecimento foi maior nos
entornos do local do atentado, o que significa que o bairro do Guama viveu dias de
tensdo, intensa acéo de forcas policiais, incertezas quanto as motivacdes e a autoria
do crime e a crenca de que qualquer pessoa poderia ser uma vitima em potencial.

A Batalha da Benedito Monteiro cessou temporariamente. Seus integrantes
compartilhavam das sensacfes descritas acima, duplamente: ao mesmo tempo que
temiam pela acao de grupos de exterminio que agiam na regido, ao que tudo indicava
discriminadamente e sem preocupacdo com vitimas colaterais, temiam também pela
estigmatizacdo que recaia sobre eles e, portanto, pela acdo coercitiva das forcas
policiais.

Estar no espaco publico, a noite, por lazer, sendo um grupo de jovens negros
de estética relacionada a uma cultura essencialmente periférica: era o suficiente para
que, justificadamente, os préprios se sentissem alvos faceis de forma generalizada. A
marginalizacdo, nesse contexto, ganha materialidade em corpos pretos.

Demorou um pouco até que aqueles jovens pudessem retomar as atividades
da Batalha de rimas, no Guam4, logo depois interrompida novamente pela crise
sanitaria causada pela pandemia da COVID19. As cicatrizes desse evento violento,

no entanto, ndo sararam completamente. O bairro ficou marcado pelo acontecimento,
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somado a tantos outros, reforcando imaginarios sobre um lugar violento, inseguro e
vulnerabilizado.

N&o duvidamos que os problemas acima existam, caso contrario a realizacao
desta pesquisa careceria de propésito, mas nos posicionamos no sentido de que eles
nao definem esses espacos. Uma série de acontecimentos como o narrado acima
contribuiu para que algumas narrativas tivessem mais peso na formacéo da opiniao
publica do que outras, marginalizando bairros e pessoas em graus diferentes a partir
da acdo da midia, de politicas publicas e da vigéncia de costumes, espontaneos ou
mandatorios, que séo particulares a esses lugares.

Belém ocupou, em 2018, uma posicao entre as dez cidades mais violentas do
mundo, segundo o Relatério do Conselho Cidad&o para Seguranca Publica e Justica
Penal da ONG mexicana Seguridad, Justicia y Paz (2018). Essa pesquisa levou em
consideracao a relacado proporcional entre o numero de habitantes e os homicidios em
cidades com mais de 300 mil habitantes, relacionando as taxas de crimes violento por
100 mil habitantes. Utilizando apenas dados governamentais, o estudo posicionou
Belém na 102 posicdo mundial.

Esse titulo se deve a diversos fatores, ndo duvidamos, mas alguns deles se
destacam e sdo capazes de responder pelos altos niumeros de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) na capital paraense. Os principais, que serdo abordados
como referéncia neste trabalho, sdo os atos de violéncia cometido por organizagdes
criminosas, sejam elas ligadas ao narcotrafico ou as milicias, ou narcomilicias,
segundo a definicdo de Couto (2018). Além disso, as acdes e operacdes policiais sdo
responsaveis por uma parcela muito grande dos casos de violéncia nas periferias da
cidade, definindo o préprio Estado como um dos principais agentes de promocéo da
violéncia, principalmente a armada.

Casos emblematicos marcaram os ultimos anos, conferindo narrativas fortes
gue fortalecem a visdo de uma cidade perigosa. O sentimento de inseguranca cresceu
na populacdo belenense, de forma assimétrica, demonstrando que a segregacao
socioespacial que define as metropoles brasileiras ndo € excec¢ao aqui e tem um papel
importante na agdo de agentes da violéncia urbana.

As chacinas talvez sejam os eventos de maior impacto sobre as comunidades,
grupos e individuos atingidos diretamente ou indiretamente pela violéncia. Afirmamos

isso com a convicgdo de que outras formas de ataque direto a seguranca e a vida
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dessas pessoas, ainda que graves, ndo possuem O impacto que uma acao
coordenada, direcionada e concentrada.

Aincluséo precaria de familias, empurradas para espacos periféricos com baixo
grau de saneamento, mobilidade e acesso a servigos, com subempregos e fragilidade
educacional e alimentar sdo formas de violéncia que acompanham o cotidiano de
varias comunidades em Belém, de forma continua e agregada a prépria
marginalizagdo e vulnerabilizagdo dessas pessoas. Nesses casos, no entanto, o
sentimento percebido em nossas entrevistas foi o de injustica a ser superada, ora por
esforcos individuais, trabalho duro e ascenséao social e econémica, ora por meio de
lutas coletivas pela garantia dos direitos basicos alienados de grupos inteiros. O tempo
se assimilagcéo das transgressofes a vida e a existéncia de sujeitos periféricos € maior
e permite 0 engajamento em estratégias duradouras.

A ocorréncia de chacinas, entendidas neste trabalho como um evento em que
trés ou mais pessoas sao vitimadas em um mesmo local ou horario, em circunstancias
semelhantes pelos mesmos algozes, evidencia um tipo de ataque contundente e com
muitas repercussfes imediatas. Casos que possuem um sentido simbélico poderoso
nos locais em que ocorre e possuem a fungcao de “passar mensagens” sobre poder e
forca nas periferias.

Algumas dessas chacinas foram alvo das investigacdes da CPI das Milicias,
realizada com foco na Chacina de Belém, em 2014, que tratou da existéncia de grupos
de exterminio e milicias no Estado, com envolvimento direto de agentes da Policia
Militar. O relatorio cita a chacina de Rondon do Para, ocorrida em 12 de fevereiro de
2010, a Chacina de Abaetetuba, de 4 de junho de 2011, a Chacina de Santa Izabel,
em 27 de agosto de 2011, além dos casos ocorridos em Belém: a Chacina do Tapana,
de 1994 e a Chacina de Icoaraci, de 2011 (Para, 2015). Posterior a esse relatério
ocorrem a Chacina do Guam@, em 2019, citada acima, em que 11 pessoas foram
vitimadas em um bar. Segundo nossos critérios de identificacdo e conforme os dados
do Instituto Fogo Cruzado, especializado em geracao de dados de violéncia armada,
houve, entre 2023 e 2024, 6 chacinas com 21 vitimas (Fogo Cruzado, 2025).

Esses eventos, portanto, ndo sdo raros e muito menos excecdes na forma de
atuacdo de grupos de exterminio, em Belém, mas uma ferramenta por meio da qual
se exerce poder sobre a vida e a morte das pessoas, regulando o territorio conforme

objetividades arbitrarias.
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As chacinas, no entanto, ndo resumem o0s episodios violentos nas periferias de
Belém, apenas exemplificam, em um extremo uso bruto da for¢ca, o poder desses
agentes. Na verdade, os niumeros indicam que o cotidiano de abusos a seguranca
individual e publica sdo constantes. A seguir resumiremos o0 que nos dizem os dados,
principalmente os governamentais, sobre essa realidade, no periodo de realizacéo
desta pesquisa (2020-2024).

Os dados foram obtidos, majoritariamente, através da pagina de Consulta de
Dados Estatisticos Criminais (CODEC) da SEGUP, aplicando os filtros de “Latrocinio”,
“‘Homicidio” e “Lesao Corporal Seguida de Morte”, em casos nao ocorridos em agdes
e operacoes policiais e, a parte, agueles com envolvimento de agentes em servico.
Destacaremos, a seguir, 0 meio empregado, perfil de vitima, circunstancias das

ocorréncias e local, quando possivel e aplicavel (Tabela 1).

Tabela 1 - Dados de violéncia entre 2020 e 2024.

Ano Ocorréncias fora de acéo policial Ocorréncias em acéao policial
2020 208 76
2021 200 84
2022 182 66
762023 | 210 76
2024 198 64

Fonte: SEGUP (2025).

Em 2020, foram identificadas 208 ocorréncias que ndo ocorrem em acdes ou
operacdes policiais. A maioria dessas ocorréncias teve a arma de fogo como principal
meio empregado e uso menos numeroso de objetos perfurocortantes. As vitimas mais
atingidas por essa violéncia foram homens cisgénero, na faixa etaria entre 18 e 34
anos e com identificagao racial de maioria “parda”, mas com indicacéo de vitimas
“brancas”, “pretas” e “indigenas” e “nao identificadas”.

Neste ano houve um numero expressivo de vitimas indicadas como “usuario de
drogas”, indicando que, para o Estado, existe uma correlagdo clara entre esses
fatores. Foram registrados, também, vitimas em situacdo de rua. Entre as
circunstancias dos episédios, se indica a existéncia expressiva de violéncia doméstica

(com incidéncia maior de armas brancas), com indicacdes abundantes de feminicidio
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e mortes com caracteristicas de execucdo, sem sinais de confronto. Os casos desse
ano ocorreram principalmente em vias e/ou espacgos publicos, mas também em
residéncias particulares. O bairro do Guama foi onde ocorreu a maior parte dos casos,
seguido do Tapana e Jurunas.

Ainda em 2020, foram registradas 76 ocorréncias em acdes e operacOes
policiais. A arma de fogo foi o inico meio empregado pelos agentes nesses casos. As
vitimas seguem o mesmo padrdo racial, com maioria identificada como parda, com
um perfil etério concentrado em jovens entre 18 e 24 anos, mas com incidéncia de
pessoas até os 34 anos, em menor numero, majoritariamente homens cis. Aqui se
destaca também a baixa escolaridade das vitimas, com a maioria tendo cursado o
ensino fundamental de forma incompleta. As circunstancias indicam muitas
intervencdes policiais em episddios de assaltos, perseguicdes e atos relacionados ao
uso ou venda de drogas. Vias publicas seguem sendo o principal local em que as
ocorréncias sao registradas, com presenca marcante de residéncias. Tapana, Terra
Firme e Guama foram os bairros em que mais ocorreram casos.

Em 2021, foram registradas 200 ocorréncias que nao ocorreram em acoes ou
operacdes policiais. O meio empregado principal segue sendo a arma de fogo, em um
ano marcado pelo alto indice de homicidios. As vitimas seguem sendo, em maioria,
homens cis, jovens adultos entre 18 e 34 anos, de maioria identificada como parda ou
preta, com poucas vitimas brancas. Predominam os homicidios, mas também
identificamos a ocorréncia numerosa de casos de violéncia doméstica, feminicidio e
mortes com caracteristicas de execucdo. A maioria dos crimes ocorreu em
vias/espacos publicos e residéncias, com mais casos registrados nos bairros do
Guamd, Terra Firme e Coqueiro.

As acgles e operagOes policiais registradas em 2021 somam 84 ocorréncias
com vitimas. Todos 0s casos ocorreram por meio do uso de arma de fogo. As vitimas
sdo pessoas ndo brancas, principalmente, definidas como pardas ou pretas, com
predominéancia de idades abaixo dos 24 anos e com o ensino fundamental incompleto
e completo. Como no ano anterior, ha a definicdo das vitimas como infratores, mas
dessa vez com maior indicacdo de relagdo com grupos armados, utilizando
indicadores como “traficante”, “usuario” ou “faccionado”. A maioria das ocorréncias foi
registrada nos bairros do Guama, Terra Firme, Tapana e Telégrafo, em vias/espacos

publicos.
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Em 2022, foram registradas 182 ocorréncias em Belém que n&o incluem acdes
e operacdes policiais. O principal meio empregado nesses crimes seguem sendo as
armas de fogo, mas os registros apresentam também armas perfurocortantes, armas
contundentes e outros meios, demonstrando um aumento na precisdo da coleta e
preenchimento de dados. As vitimas sdo de maioria ndo branca, Pardas ou pretas,
com predominancia de jovens adultos, mas com casos envolvendo adolescentes,
entre 12 e 17 anos. Destacam-se, também, as mortes de agentes de seguranca
publica, em servico e fora dele. Neste ano se destacaram os homicidios com
caracteristicas de execucgéao, casos envolvendo pessoas em situacdo de rua e vitimas
usuarias de drogas. Novamente, as vias/espacos publicos surgem como os principais
locais em que se cometem violéncias. Tapand, Guama e Pedreira foram os bairros
mais impactados.

66 ocorréncias de mortes acdes e operacdes policiais foram registradas em
2022, em Belém. Como ja pudemos perceber, o uso da arma de fogo € o Unico meio
empregado quando falamos de letalidade policial, sendo esse o principal instrumento
de agentes do estado. As vitimas sdo homens cis, com um namero expressivo de
adolescentes e jovens adultos, pretos ou pardos, em sua maioria. A baixa
escolaridade segue sendo uma caracteristica dessas vitimas. As mortes decorrentes
de acdes e operacdes policiais reinem vitimas apontadas como envolvidas com
atividades ilicitas. A qualificagdo como “assaltantes” “foragidos”, “traficantes”,
“presidiarios”, “ex-presidiarios”, “faccionados”, e “menores infratores” € bem comum
nos dados levantados. Novamente, as vias/espacos publicos seguem como o principal
local dessas ocorréncias. Os bairros com maior incidéncia foram Terra Firme, Pedreira
e Tapana.

Em 2023, foram registradas 210 ocorréncias em Belém, a parte daqueles em
acoes e operacdes policiais. O principal meio empregado sao as armas de fogo, com
pouco uso relativo de armas brancas, como objetos perfurocortantes e contundentes.
As pessoas vitimadas em 2023 foram, majoritariamente, homens cis adultos, com
pouca identificacdo de envolvimento com atividades ilicitas, ainda que tenham
ocorrido casos envolvendo vitimas menores de idade, pessoas em situagédo de rua,
pessoas usuarias de drogas e policiais militares. As vitimas foram identificadas como
pardas, pretas e brancas, respectivamente com relacdo a incidéncia nos dados
publicos para este periodo. A ocorréncias de homicidios com caracteristicas de

execucdo seguem sendo registrados nesse ano, ao lado de casos de latrocinio, e
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feminicidio em crimes domeésticos. Em grande parte, € apontada a relacéo de vitimas
com o mercado de drogas ilicitas. As ocorréncias se localizaram, em grande parte, em
vias/espacos publicos, estabelecimentos comerciais e residéncias. Os bairros mais
afetados com esse tipo de violéncia foram o Guama, Terra Firme, Parque Guajara e
Tapana.

O cenario de intervencdes de agente do estado que resultaram em vitimas
somou 76 ocorréncias em 2023. O meio empregado, em totalidade, foi a arma de fogo,
principal instrumento dos agentes. As vitimas seguem sendo de maioria esmagadora
homens cis, jovens e adultos, pretos e pardos, comumente apontados nos dados

governamentais como “usuarios de drogas”, “assaltantes” “traficantes” ou “menor
infrator”, abordados em situacdes ilicitas em vias/espacos publicos. Os bairros mais
atingidos foram Guama, Agulha, Tapana e Terra Firme.

Em 2024, foram registradas 198 ocorréncias de crimes violentos com vitimas
em Belém. Ha muitos casos de homicidio com caracteristicas de execuc¢do, com uso
predominante de armas de fogo. As vitimas sdo predominantemente jovens adultos e
adultos, homens cis, pretos e pardos. Pessoas com alto grau de vulnerabilidade, como
idosos, pessoas LGBTQIAP+ e pessoas em situacdo de rua entre as vitimas
registradas. Chama a atencéo que alguns agentes de seguranca figuram tanto quanto
vitimas quanto como autores dessas violéncias. Como nos anos anteriores 0sS
espacos/vias publicas seguem sendo os principais locais em que essa violéncia
ocorre, seguidos de residéncias e estabelecimentos comerciais. Guama, Pedreira,
Marambaia e Terra Firme aparecem como os bairros de maior incidéncia.

Os casos que ocorreram em acdes e operacdes policiais, apenas, somam 64,
em 2024, com prevaléncia do uso de armas de fogo como principal meio empregado.
As vitimas seguem com um perfil parecido com o dos ultimos anos, com homens cis,
jovens e adultos, com baixa escolaridade e em maioria pretos e pardos. Essas
pessoas sdo apontadas como pertencentes a grupos criminosos, usuarios de drogas
ou assaltantes. Vias e espacos publicos sdo os principais locais em que a letalidade
policial se manifesta, concentrada em bairros da periferia de Belém, com maior
reincidéncia do Guama, Tapana, Parque Guajara, Tenoné, Pratinha e Jurunas.

Em resumo, podemos destacar alguns padrdes que caracterizaram o cenario
da (in)seguranca publica nos ultimos 5 anos, 0 que nos ajuda a compreender um
pouco do perfil da violéncia nas periferias de Belém. Esses dados, mesmo que frageis

pela falta de informacgdes importantes e por classificagdes que julgamos inadequadas
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para descrever alguns processos vividos na cidade, permitem que possamos nos
aproximar de uma visdo geral do panorama belenense.

O principal meio empregado em todos os atos de violéncia que contabilizamos
foi a arma de fogo. A popularizacdo do acesso e da manutencao desse instrumento
nos ultimos anos, reflexo de uma série de incentivos decorrentes do posicionamento
do governo federal e do crescimento do movimento pré-armas no Brasil, com cada
vez mais espaco no Congresso Nacional, nas redes sociais e na opinido publica. Além
disso, os principais agentes perpetradores de violéncias sistematicas em Belém,
assim como em outras capitais do Brasil, possuem acesso a armamento de fogo de
diversos calibres, com diversas capacidades destrutivas: organizacdes criminosas
ligadas ao narcotréafico e distribuicdo de drogas, milicias e agentes de seguranca do
Estado. A arma de fogo, portanto, se torna ndo apenas um meio, mas um simbolo de
destruicdo rapida e eficaz da vida nas periferias.

As vitimas dessa violéncia também apresentam um perfil bem definido, que se
repete ao longo dos anos que abordamos, conforme os dados acima. A prevaléncia
de homens cis, em uma faixa etéria que vai dos 18 aos 35 anos, majoritariamente,
demonstra que pessoas que compdem a populacdo economicamente ativa sdo as
principais vitimas. Nao ha uma correlacéo direta ou determinante entre essa idade e
a exposicao a violéncia, além dos dados acima, mas pudemos perceber, em nossas
conversas com pessoas das comunidades estudadas, que as necessidades
econdbmicas, o maior tempo que se passa fora de casa podem ser a causa da
vitimizacdo colateral em casos de tiroteios. Além disso, a vulnerabilidade a que varios
individuos sdo condicionados facilita o envolvimento com o narcotrafico, tanto como
consumidor quanto como integrante de organizagcfes criminosas.

Pessoas trans, mulheres cis, criancas, adolescentes e idosos também
aparecem como vitimas, mas a discrepancia estatistica indica que as circunstancias
sdo mais especificas: crimes dolosos, homicidios culposos e ocorréncias nao
intencionais resumem as vitimizagdes que ndo sédo decorrentes da acao de grupos
criminosos ou de agentes do estado.

Este € outro ponto que merece atencdo: ndo ha como definir com preciséo as
autorias das ocorréncias contabilizados nos filtros utilizados, com excecdo daquelas
gue aconteceram durante acOes e operacoes policiais. A qualificacdo desses dados
s6 foi possivel, dadas as proporgdes, objetivos e limitagdes deste trabalho, quando



80

conversamos com nossos sujeitos de pesquisa e tivemos acesso a relatorios como 0s
produzidos por organizacdes da sociedade civil com atuacdo na cidade.

A verdade é que varias das ocorréncias possuem caracteristicas de execucgao
como um dos indicadores presentes, mas mesmo que nao seja possivel associa-las
diretamente a acdo de grupos de exterminio ou de agentes ligados ao narcotrafico
funcionam como simbolos do poder desses grupos nos territorios em que atuam. Um
indicio da for¢ca que ganharam nesses lugares e da poténcia com que se reproduzem
no imaginario.

O instituto Fogo Cruzado, que produz dados sobre violéncia armada em Belém
desde o final de 2023, possui alguns indicadores sobre violéncia armada,
especificamente. Um desses indicadores é o de “ataques armados sobre rodas”, que
define situagBes em que atiradores agem em veiculos em movimento, sem parar ou
descer de motocicletas ou carros, indicando que essas acdes possuem o intuito de
matar, apenas. Sao associados, principalmente, as disputas, acertos de contas ou
mensagens de grupos de exterminios ou organizacfes ligadas ao narcotrafico. Em
2024 foram contabilizadas 96 ocorréncias com 104 vitimas baleadas nessas
situacoes.

O alto numero de acbes e operacdes policiais também chamam a atencéo
nesse contexto. Os dados governamentais mostram que, proporcionalmente, esse
tipo de ocorréncia corresponde por cerca de 27% do total, nos anos analisados. No
ano de 2024, apenas, o IFC indica que essa proporcéo é de 41%, maior do que em
regides metropolitanas como a de Salvador e Rio de Janeiro, conhecidas pela alta
letalidade policial. De qualguer modo, a participacdo ativa do Estado nos casos de
violéncia, principalmente a armada, nesses bairros, demonstram uma inconsisténcia
com o compromisso de proteger vidas. Diversos movimentos e ativistas indicam que
essa realidade contradiz o proprio estado democrético de direito em que deveriamos
desfrutar de diretos isonémicos, substituidos por “sentencas de morte dadas nas ruas
de Belém, n&o por juizes, mas por agentes que também atuam como carrascos”
(Entrevista, 2024). Se trata da normalizacdo do uso de forca letal como primeiro
recurso, justificada pela indicacdo das vitimas como usuérios de drogas, traficantes,
assaltantes ou afins, cujas vidas valeriam menos por essas status.

A incidéncia quase constante de alguns bairros como os mais afetados por essa
violéncia chama atencao e nao pode ser ignorada. Guama, Tapana, Jurunas e Terra

Firme sdo os que surgem com mais frequéncia nos 5 anos levantados, em que o0s
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casos de violéncia foram mais numerosos, tanto em acdes e operacfes policiais,
guanto naqueles de autoria diversa ou nédo identificada. Superficialmente poderiamos
atrelar isso as caracteristicas demograficas, afinal falamos de bairros muito
populosos, com densidade populacional elevada e ocupacéo relativamente antiga.
Isso ndo explica a discrepancia com outros bairros de caracteristicas semelhantes, no
entanto. Nos resta acreditar, portanto, em duas linhas de pensamento que se
complementam.

De um lado a midia, senso comum e opinides objetivamente “marginalizantes”
e externas aos territorios indicam que o maior numero de casos de violéncia nesses
bairros é motivado pelo indice mais alto de crimes e maior circulagcdo de pessoas
envolvidas com atividades ilicitas. S&o, efetivamente, espacgos inseguros por
definigdo, marcados pela pobreza, pela “vadiagem” e pela concentragdo de “ma-fé”
de parte da populacéo residente.

Outra perspectiva, que parte de dentro desses territorios, dizem que se trata de
um estado constante de marginalizacdo que vulnerabiliza a populacdo periférica,
tornando mais aceitavel a ocorréncia de episodios violentos, com menos comocao ou
indignacdo do que poderiamos observar em outros espacos da capital. Couto (2018)
indica que nesses territérios séo eleitas pessoas mataveis, alvos do exercicio de uma
necropolitica que desvaloriza a vida de jovens negros e instituem o direito de matar,
naturalizado pela midia e normalizado no cotidiano citadino.

Por fim, precisamos ressaltar que nos dados apresentados acima se
destacaram dois lugares como os principais l6cus da violéncia na cidade: residéncias
e vias/espacos publicos. A primeira pode parecer uma surpresa, visto que geralmente
associamos casas, condominios, vilas e outras configuracdes residenciais a
seguranca de um lar. Sdo os lugares em que a vida particular pode acontecer longe
dos perigos da rua, € onde descansamos e nos preparamos para 0S perigos externos,
diariamente.

Nessa realidade, no entanto, as acbes de grupos de exterminio e acbes
policiais se unem a exemplos de violéncia doméstica e outras formas de atentados
para mostrar que, nos bairros estudados, o sentimento de inseguranca invade
moradias e fragiliza a linha de separacéo entre a vida privada e a vida publica. Os
efeitos disso sdo uma crescente desconfianca quanto aos aparatos de seguranca do
estado e uma maior aproximacdo de grupos e organizacdes ilegais que oferecem

seguranca em troca de taxas abusivas e sem nenhuma regulamentacéo.
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Couto (2018) indica que a pratica da extorsdo ganha forca a medida que esses
grupos ganham forca e passam a compor um territorio paralelo ao estado em periferias
de Belém, assumindo func¢des antes publicas e mediando relag6es entre moradores,
comerciantes e prestadores de servico. Julgamos que essas novas relagbes sao
possiveis por meio de um triplo esfor¢o, envolvendo agentes de seguranca publica
gue seguem légicas que vao além da legalidade e das regras de conduta esperadas,
de sujeitos que compdes milicias e narcomilicias (Couto, 2018) e do narcotréfico, que
comanda &reas de comercializacdo de entorpecentes e ditam regras que, se nado
seguidas, sdo punidas com que se costuma chamar de tribunal do crime.

Esses esfor¢cos criam uma outra forma de se movimentar, de ocupar espacos
e de ser na cidade, o que nos leva ao outro lugar indicado como o principal I6cus de
violéncia nesses bairros: as vias e espaco publicos. Consideraremos, a partir de
agora, as vias, ruas, passagens, avenidas e afins como espacos publicos por entender
gue possuem, nos bairros estudados, funcdes que vao além do movimentar-se, mas
também assumem possibilidades de permanéncias e sdo atribuidas de sentidos por
agueles que delas fazem uso.

Dito isso, 0s espacos publicos: ruas, vilas, pracas, feiras, canteiros, canais e
outras formas que compdem a paisagem periférica em varios bairros de Belém,
principalmente aqueles que destacamos como 0s mais atingidos pela violéncia
armada, sao o principal lugar em que a violéncia acontece na cidade. Isso pode nao
parecer uma surpresa, pois de fato ndo €. Nosso senso comum associa a “rua”, a vida
publica, tudo que ndo é particular, como o terreno da inseguranca. A maioria das
matérias de jornais, conversas com vizinhos, histérias ficcionais e outros produtos
narram casos violentos em espacos como esse. A propria discussado sobre o espaco
publico, sua natureza e recuo sdo associados ao medo (Souza, 2008; Gomes, 2000)
como uma das causas de sua anomia em beneficio aos espacgos particulares.

A acdo dos agentes que perpetram violéncias ocorre, principalmente, nesses
lugares em que circulam pessoas, em que permanecem grupos em momentos de
lazer, consumo e outras atividades feitas ao ar livre. O ato violento ganha ares de
espetaculo frente ao publico citadino, fortalecendo ideias de controle e demonstragfes
de poder. Mesmo quando ndo se mata, as violéncias séo praticadas pelo assédio,
pela ameaca ou mesmo pela sugestédo. Desde a execuc¢do em horarios de maior fluxo,
em vias movimentadas, por parte de grupos de exterminio, a perseguicao e confronto

em acdes e operacdes policiais até a extorsdo de grupos milicianos, revistas e
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ameacas arbitrarias de agentes do estado e pichac6es que demarcam o controle de
narcotraficantes: tudo demonstra a presenca constante e assimétrica de agentes em
busca de determinacao de poder no espaco.

Podemos compreender, portanto, que em Belém e, especialmente, nos bairros
periféricos da cidade, as relacdes e trocas cotidianas sdo mediadas pela a¢ao violenta
de forcas diferentes, que marcam o cotidiano com atos e acontecimentos que se
reproduzem assimetricamente. Essa violéncia possui claros padrbes em que podemos
reconhecer perfis de vitimas, circunstancias reincidentes, meios empregados e
autorias principais, identificaveis e interpretaveis. Além disso, € nos bairros periféricos
que ela ocorre, principalmente em espacos publicos. A seguir falaremos sobre os
principais agentes identificados, promotores da violéncia e das suas implicagbes sobre
0 espaco.

3.2 Agentes da violéncia e conflitos nas periferias

Identificar um ponto de partida adequado para comecar a falar sobre termos
como “violéncia” “inseguranga” ou “medo” nas periferias de Belém & um duplo desafio:
delimitar onde terminam nossos conceitos, preconceitos, certezas e duvidas e comeca
nossa capacidade de entender esses mesmos elementos no outro, com o intuito de
correlacionar experiéncias e, ao menos, com 0 risco de cair em armadilhas da
pretensao, tentar construir um quadro generalizante que sirva como ponto de partida
para a compreensao de padrdes de comportamentos e agcdes que cruzem pessoas e
grupos nos bairros estudados.

E fato que seria impossivel conciliarmos diferentes pontos de vista, lugares de
origem, classes sociais e visdes politicas sob um mesmo modelo de impactos.
Consideramos que os efeitos da violéncia e 0 sentimento de inseguranga possuem
pesos diferentes sobre pessoas. Isso se torna ainda mais complexo quando
pensamos nos corpos e em todo o sentido sociocultural vinculado aos seus
movimentos e permanéncias no espaco periférico.

Pensando no alcance possivel que temos sobre o tema e no foco deste trabalho
sobre um publico alvo delimitado a partir de suas agbes em movimentos sociais
atravessados pela violéncia, vamos definir nossa posi¢cdo desta forma: falaremos
sobre os agentes promotores de violéncia e fontes do sentimento de inseguranca a

partir do ponto de vista de grupos que sao atingidos, diretamente ou indiretamente, a
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partir de seus locais de residéncia, circulacéo cotidiana, permanéncias e atuacées em
movimentos como ativistas de pautas ndo necessariamente relacionadas ao tema,
diretamente. Além disso, levamos em conta que tratamos de pessoas que foram
marcadas por agdes violentas que deixaram marcas nas formas de agir e ser que
persistem até hoje. Pessoas que tiveram suas vidas transformadas pelos agentes
descritos a seguir, de formas diferentes, mas que foram determinantes para escolhas
gue a levaram a compor os movimentos estudados.

Além disso, nos colocamos na posi¢cdo de quem também é atingido por essas
violéncias e vive os efeitos da inseguranca promovida por esses agentes. Delimitar
nossas impressoes daquelas de nossos sujeitos de pesquisa foi um desafio ao longo
da redacdo deste trabalho, mas nos inserir como sujeito, também, foi inevitavel e
metodologicamente enriquecedor, visto que pudemos cruzar impressdes e nos
posicionar como participantes nesta pesquisa. Nossas experiéncias serao
destacadas, quando for o caso, para delimitar seu uso.

A seguir apresentaremos 0s principais agentes promotores de violéncias e
inseguranca desta pesquisa: grupos armados ligados ao mercado do narcotrafico com
atuacao direta na Regido Metropolitana de Belém; grupos que atuam com a extorsao
e atividade miliciana em bairros e comunidades vulnerabilizadas e com presenca
estatal condicionada e limitada; forcas de seguranca com acdes ostensivas e violentas
direcionadas a locais e corpos especificos dentro do tecido urbano de Belém; politicas
publicas de seguranca que ndo possuem a capacidade de compreender e agir sobre
o problema de forma adequada as necessidades locais e especificas dos lugares
atingidos, com pouco ou nenhum compromisso com a preservacdo de vidas ou a
dignidade humana ou respeito aos direitos basicos garantidos ao cidadao.

Este Ultimo elemento pode parecer deslocado em uma sessao sobre agentes
causadores da violéncia, visto que as politicas publicas de seguranca partem de
entidades publicas e personas que orientam a acdo de agentes publicos nesse
contexto. Aqui nos referimos justamente a materializacdo de objetividades que
compdem o Estado e que tem impacto direto sobre a vida urbana.

“O crime mudou em Belém”. Essa € uma afirmagdo muito comum dita em
conversas na esquina de bairros populares, entre amigos na rua, parentes ou
conhecidos, passando por ambientes académicos em que se propOe discutir

problemas urbanos contemporaneos de capitais brasileiras, até cupulas de
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autoridades com o desafio de discutir e propor medidas para guiar politicas publicas
de seguranca para enfrentar os desafios recentes no pais.

A verdade € que essa constatacdo, além de verdadeira, carrega uma
complexidade adjacente que diz respeito a um cenario global que envolve redes
complexas mobilizadas pela economia de drogas ilicitas, extracdo ilegal de recursos
naturais, controle de comunidades e areas urbanas e rurais e uma série de outras
atividades que dao poder econémico, politico e bélico as organiza¢des criminosas que
cresceram no Brasil nas Ultimas décadas, atingindo seu 4pice nos ultimos anos.

Mesmo nao sendo nosso objetivo tracar os caminhos e explicar os processos
que tornaram possivel o fortalecimento dessas organizagcbes na Amazonia,
precisamos reconhecer seus perfis para compreender sua atuagao em nosso recorte,
assim como o que significam para 0s sujeitos desta pesquisa. Para isso tomaremos
como principal referéncia a pesquisa de Aiala Couto (2018), que objetivou analisar a
territorializacdo do narcotrafico em Belém do Para e suas sobreposicdes em periferias
da cidade. Além disso utilizamos varios relatérios e dados fornecidos por
Organizacdes da Sociedade Civil, como é o caso do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP), Rede de Observatorios de Seguranca (ROS), Instituto Fogo Cruzado
(IFC) e Instituto Mae Crioula (IMC) que apresentam informacdes atualizadas sobre o
avanco de grupos armados sobre o territorio belenense, dados de vitimizacdo por
recortes de género, cor e faixa etaria, assim como outras informac¢des que
enrigueceram esta pesquisa.

Algumas destas fontes serdo importantes, de formas diferentes, para
compreendermos as acfes do Estado sobre as periferias de Belém, em um espaco
mais adiante, neste trabalho. La os dados permitirdo que observemos padrées de
acdo e vitimizacdo que refor¢cardo nossas hipoteses, mas aqui nos interessamos mais
sobre as formas de atuacédo e padrfes de territorializa¢cdo dos grupos armados.

Por fim, antes de narrarmos e caracterizarmos esses grupos, vale afirmar que
0S agentes que consideramos promotores de violéncia neste trabalho operam de
formas particulares e suas ac¢des nao se confundem no espaco periférico. Ao
contrario, suas acdes se entrelacam e compdem um quebra-cabecas complexo que
caracterizam a inseguranca a qual nos referimos. Ao final deste capitulo acreditamos

gue esse ponto esteja claro, para nossos fins.
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3.2.1 Narcotrafico e facgdes criminosas em Belém

Para compreender a organizacdo e configuragdo atual que caracteriza o
dominio de grupos e organizagdes criminosas em bairros de Belém usaremos como
principal fonte os levantamentos e relatorios produzidos por organizacbes da
sociedade civil 6rgdos governamentais, mas, principalmente, o trabalho do professor
Aiala Couto (2010, 2018), que dedicou anos para a sistematizacdo das redes do
narcotrafico na Amazonia, na territorializagdo do narcotrafico na capital, na expanséo
da presenca de milicias e narcomilicias e nos efeitos dessas sobreposicdes territoriais.

O autor afirma que, em Belém, os bairros passaram por um processo de
sobreposicao territorial em que o poder estatal, aqui entendido a partir da 6tica da
seguranca publica, grupos milicianos e o narcotrafico ocupam, simultaneamente
esses espacos nas periferias (Couto, 2018). Esse fato, como destacado no trabalho,
define, nas duas décadas, as dinamicas da violéncia estudadas. Isso foi possivel,
principalmente, por um

(...) histérico de negligéncias das politicas urbanas em relacdo a estes
espacos considerados periféricos, negligéncias por parte do Estado e seu
planejamento que transformaram os espacos escassos, criando condi¢cdes
adversas que tornaram viavel a construcdo de microrrelagbes, as quais
manifestam interesses —obscuros diante do que seria definido pela

governamentalidade do poder publico como normalidades (Couto, 2018, p.
184).

Essa criacdo de padrbes de relacbes “anormais” nas periferias se soma a
padrdes de ocupacao de terrenos, praticas de autoconstrucdes, saneamento precario
e improvisado, acesso a eletricidade e agua deficiente, servicos publicos escassos e
tantas outras caracteristicas que podem ser usadas para definir tanto os problemas
quanto certas identidades dos bairros periféricos de Belém.

Em um contexto de negligéncia do poder publico em incumbéncias préprias a
si, no cumprimento de tarefas para mitigar ou resolver problemas urbanos e demandas
publicas, abre-se espaco para novas manifestacfes de poder com interesses
divergentes. Isso torna possivel a instalacdo e o controle de grupos ligados ao
transporte, comercializacao e distribuicdo de narcoticos ilicitos e outras atividades que
a orbitam.

N&o pretendemos nos aprofundar nos arranjos territoriais, na conformacéo das
redes e no histérico de sobreposic¢des, conflitos e aliangas que configuram a complexa

trajetoria de organizacdes criminosas ligadas ao narcotrafico na Amazoénia. Alguns
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pontos essenciais, no entanto, precisam ser destacados para compreendermos o
impacto delas na periferia de Belém.

Hoje existe, ndo apenas em Belém ou na Amazbnia, mas nas grandes
metropoles brasileiras, um monopdlio no mercado de drogas, dividido em poucas
organizacdes que controlam a producdao, rotas de transporte, redes de distribuicéo e
pontos de comercializacdo. Em Belém, esse processo ocorreu em fases distintas
delimitadas por Couto (2020).

A primeira delas ocorreu na década de 1980 e inicio de 1990 e foi chamada de
“fase embrionaria do trafico de drogas” e era baseada na existéncia de pontos
comerciais, conhecidos como bocas de fumo, espalhadas por espacos periféricos da
capital. Nesses locais era possivel comprar e, em alguns casos, consumir 0S
entorpecentes. Nesse periodo a maconha era majoritariamente comercializada
(Couto, 2020).

A segunda fase é definida como “fase de expansao do trafico de drogas” e
ocorreu desde a metade dos anos 1990 até a metade dos anos 2000. Se caracterizou
pela cooptacdo de gangues menores de Belém por traficantes com maior acimulo de
recursos e poderes, com operacdes mais complexas. Nesse periodo se ampliou a
comercializacdo de pasta base de cocaina no mercado local, além desta misturada
com maconha ou com tabaco, que era conhecido como “mesclado” ou “ndia”. Foi
nesse momento, também, que jovens das periferias de Belém passaram a atuar nesse
processo como “aviaozinho” ou “olheiros”. Couto (2020) acredita que nesse momento
ha o inicio da territorializacdo do narcotrafico tal como o conhecemos hoje.

A terceira fase, a partir da segunda metade dos anos 2000, é definida como
“fase de consolidagdo do trafico de drogas”, em que as pequenas gangues sao
substituidas quase que integralmente por faccdes de trafico de drogas, que passam a
comandar os territérios de comercializacédo. Essas fac¢des popularizam a cocaina em
p6 no mercado de varejo da cidade, que logo se torna um expressivo foco de acumulo
de recursos pelo preco elevado e facil distribuicdo (Couto, 2020).

De forma resumida conseguimos visualizar o crescimento do mercado ilicito de
drogas em Belém por meio da cooptacdo e controle de pontos, circuitos e redes de
distribuicdo locais que ampliaram a complexidade das operagbes embaixo de
organizacbes cada vez menos fragmentadas. Devemos ressaltar que todo esse

processo obedece a uma logica de controle de zonas estratégicas do territorio, em
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gue o fluxo de consumo, acesso para reabastecimento e possibilidade de evaséo ou
defesa de ataques da policia ou de grupos rivais seja facilitado (Couto, 2020).

Com o tempo, as rivalidades de grupos foram dissipadas pela inser¢cdo multipla
em relacbes codependentes dentro da légica do narcotrafico. Isso, segundo Couto
(2020), ndo excluiu por completo os conflitos, mas diminuiu consideravelmente suas
ocorréncias em grande parte dos bairros periféricos da cidade.

Considerando o aumento exponencial das operacbes de narcotrafico no
mundo, potencializados pelos avangos em telecomunicagfes e transportes que
caracterizam o momento contemporaneo da globalizacdo, os pontos de producéo,
transporte e distribuicdo se arranjam em redes internacionais. Couto (2018) destaca
alguns pontos que elucidam essa configuracdo: a regido amazonica possui uma das
maiores areas de fronteiras do pais, com ampla extensao territorial, que aliado a
caracteristicas como a floresta densa e a presenca de uma rede hidrografica
complexa, facilita entradas e saidas de drogas; a proximidade de paises produtores
de coca, como Bolivia, Colémbia e Peru, torna essa uma rota privilegiada para o
narcotrafico; a existéncia de rotas utilizadas pelo mercado ilegal de minério, de
madeira, de animais, etc., sdo incorporadas pelas faccfes criminosas que se
apropriam de circuitos ja protegidos e fortalecidos na regido.

Belém se insere nessa rede como um importante né de passagem, distribuicdo
e comercializacdo de drogas que seguem em direcdo as outras regides do pais e em
rumo ao mercado internacional (Couto, 2018). Por esse ganho de importancia
geoestratégica e por ser uma area que até o fim do século passado ainda tinha um
mercado de drogas ilicitas fragmentado, a cidade, assim como outras no Estado do
Para, passa a ser alvo de fac¢des do sudeste, que se apropriam e passam a controlar
territérios das periferias da cidade.

As duas maiores faccBes do pais, o Primeiro Comando da Capital (PCC),
originada em Séo Paulo - SP, e o Comando Vermelho (CV), originado no Rio de
Janeiro — RJ. Chegaram na regido e, por meio de articulacbes e parcerias com
organizacdes locais, se estabeleceram em diversas localidades do Para durante a
terceira fase do narcotrafico na Amazénia.

Um artigo da Rede de Observatorios da Seguranca indica que o PCC esta
estabelecido no Para desde 2006, com ampla atuacéo no interior do Estado e forte
presenca no sistema prisional. Chegou ao norte e se fortaleceu por meio de aliancas

formadas com o Comando Classe A (CCA), faccdo originaria de Altamira — PA. O
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Comando Vermelho, por sua vez, passou a atuar na regiao a partir de 2009, com forte
atuacdo em Belém e na regido metropolitana a partir do envolvimento com faccdes
como a Equipe Rex e a Equipe Real (Rede de observatorios, 2023; Couto, 2020).
Atualmente a periferia da Regido Metropolitana de Belém é amplamente controlada
pelo Comando Vermelho, com pouca atuacéo do PCC.

As faccdes atuam nos bairros por meio de operacdes ligadas ao trafico de
drogas, impondo ‘leis” e costumes alternativos que mudaram o cotidiano de
circulagdes e permanéncias nos bairros estudados. Nesse sentido,

0 narcotrafico promove a criacao de territdrios urbanos desterritorializadores
em relacdo as normas legais ndo reconhecidas e em relacdo também a
prépria figura do Estado. Nao se pode esquecer que o Estado, enquanto
instituic&o juridico-politica, também tenta, de todas as formas, regularizar o
uso do territorio, impondo uma ldgica de violéncia legitima que culmina nas
politicas de combate ao narcotrafico que, muitas vezes, se confunde com as
formas biopoliticas de controle do espacgo. Nesse sentido, € importante

reconhecer as tentativas de reterritorializacdo do Estado ou novas formas de
territorializagéo (Couto, 2018, p. 2015).

E possivel observar algumas praticas padronizadas em todos os lugares em
que o CV se estabelece, em cidades do Brasil. Elas incluem a imposi¢ao de regras
para os moradores préximos quanto a condutas coletivas, toques de recolher, lei do
siléncio, proibicdes de roubos e furtos as pessoas e comércios sob seu comando e
outras medidas que mantenham relativa calmaria, uma forma de evitar atrair a atencao
da policia. Sdo medidas que contribuem para o fortalecimento de uma posi¢cédo no
conflito descrito na citagcdo acima. Ao oferecer protecdo por meio da proibicdo de
roubos e crimes violentos, assisténcia por meio do fornecimento de itens basicos de
alimentacao, gas ou afins, e outras formas de “apadrinhamento” de uma comunidade,
o CV ganha a confianca de moradores e dificulta 0o acesso e a reconquistas de
territérios pelo Estado.

No caso de Belém, em nossas entrevistas, pudemos notar que ainda ha certa
resisténcia de moradores e pessoas que frequentam areas comandadas por faccdes
criminosas, motivadas pela aversdo ao consumo de drogas e por se tratar de
organizacdes criminosas, principalmente. Fomos surpreendidos, no entanto, com
certa tranquilidade relacionada as a¢6es dessas fac¢des nos ultimos anos, em Belém.

Passados os periodos de reestruturacdo das cadeias de comercializacdo de
drogas na cidade, com a formacdo de monopolios comandados por faccdes, as

disputas por areas diminuiram consideravelmente. Com isso, 0 numero de crimes
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violentos relacionados as fac¢Bes criminosas com impacto direto nos moradores
préximos também diminuiu, dissipando a percepcao de que todos ali eram vitimas em
potencial de tiroteios ou outros tipos de abusos violentos. Essa é a realidade atual de
outros lugares do Brasil, em que pessoas sao diariamente vitimadas por confrontos
entre faccOes, faccdes e forcas policiais e com grupos milicianos: uma possivel
previsdo do que pode ocorrer aqui no futuro. Por hora, a delimitacdo de areas de
comercializacdo d4 a impressao de paz entre 0s grupos criminosos.

N&o vivemos em um estado de paz absoluta, no entanto, em que ha a auséncia
de crimes violentos, mas esses sao restritos a situacdes e atores mais especificos,
dando a entender que a violéncia no estado é mais direcionada quando se trata da
agéncia de faccdes criminosas vinculadas ao trafico de drogas. Em entrevistas
ouvimos sobre horérios, dias e locais em que poderiamos presenciar a
comercializacao de entorpecentes, sem maiores perigos ou consequéncias violentas,
contanto que fossemos acompanhados de moradores e hos mantivéssemos discretos.
Atos como execucgdes, espancamentos, humilhacdes publicas e outras a¢des que sédo
entendidas como “acertos de contas” ndo preocupam as pessoas com quem
conversamos pois, para os moradores de bairros periféricos de Belém, principalmente
agueles que compdem os movimentos estudados, esse tipo de crime ocorre com
usuarios de drogas em débito, faccionados rivais ou outras pessoas que precisam
“servir como exemplo” disciplinar, reforcando o poder e o dominio das facgdes sobre
0s territorios.

Isso nao significa que ha uma relacdo harménica entre as faccdes criminosas
e as pessoas que moram, trabalham e frequentam os espacos periféricos de Belém.
Existe um reconhecimento dos maleficios do tamanho e alcance de poderes
concentrados em organizacfes que existem a parte da lei, ditando suas préprias
regras e aplicando suas préprias punicfes. Essas organizacfes criminosas Sao
encaradas como uma bomba rel6gio que a qualqguer momento pode alterar
profundamente as relagées nos bairros que controla.

Nossos entrevistados salientam que a vulnerabilidade destes espacos fortalece
0 poder de atracdo e cooptagdo de jovens, negros e pobres da periferia, com a
promessa de retornos financeiros, status em suas comunidades e um futuro na
organizacdo que muitos tem como a Unica referéncia de poder real e efetivo sobre a
vida. Esse é o principal ponto a ser enfrentado nos bairros de Belém. Ao menos é o

que defendem as pessoas ligadas aos movimentos sobre cidadania, educacéo,
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cultura e antirracismo com quem conversamos. A entradas de jovens no mundo do
crime perpetua relacdes violentas nas periferias que contribuem para o exterminio nas

periferias.

3.2.2 Milicias e Narcomilicias em Belém

Milicias séo grupos que carregaram diversos sentidos e configuracdes ao longo
da histéria. Ha na literatura, cientifica ou ficcional, diversas referéncias a elas como
grupos ou associacdes civis que se organizavam como paramilitares e adotavam
técnicas de guerrilha contra invasdes estrangeiras (Benjamin, 2019). No Brasil, no
entanto, entendemos como milicias as associacdes feitas com o intuito de oferecer
“protecao” em bairros e comunidades com agao de traficantes e outras organizacoes
criminosas. Nesse contexto, as milicias brasileiras sdo compostas, principalmente em
sua génese, por “policiais aposentados ou em atividade, civis e militares (sobretudo
os militares), alguns bombeiros e agentes penitenciarios, sempre pertencentes,
portanto, a instituicfes estatais e treinados militarmente” (Zaluar, Conceigao, 2007).

O protagonismo de pessoas ligadas ao estado chama atencdo pois, nesse
contexto, podemos afirmar que a criacao de milicias ndo seria possivel sem a maquina
estatal e sem o investimento publico em capacitacdo, treinamento e equipamentos.
Revela-se aqui o paradoxo da acao miliciana, que foi pensada e criada para suprir
lacunas na seguranca publica de localidades expostas a violéncia por meio de agentes
publicos que seriam (ou deveriam ser) a linha de frente do enfrentamento ao crime
organizado. Ao agir de forma paralela a propria lei, as milicias passam a compor mais
um grupo armado organizado de forma ilegal nesses lugares, segundo o art. 288-A
que enquadra o crime de Constituicdo de Milicia Privada no Cddigo Penal por meio
da lei n®12.720/2012.

A ideia de que o Estado ndo consegue resolver as questdes relacionadas ao
crime por conta das amarras legais e aos diversos direitos previstos aos suspeitos
abordados é um dos argumentos que funda a ideia de que ha a necessidade de
justiceiros que possam agir de forma incisiva e eficaz. Esses agentes entdo passam
a estabelecer relagcdes com comerciantes, moradores, prestadores de servigco e outras
pessoas dos bairros, onde geralmente residem e geralmente ja possuem vinculos de
amizade, parentesco ou afinidade. Em outras ocasides 0s agentes passam a atuar em

areas onde fazem rondas policiais e ja possuem conhecimento sobre a dinamica do
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crime e dos agentes que o perpetram. Esse ultimo exemplo se aplica principalmente
a policiais militares.

Existem algumas caracteristicas atribuidas as milicias, principalmente na
experiéncia carioca, considerando que foi no Rio de Janeiro que esse tipo de
organizacao foi primeiramente identificado. Cano e loot (2008) identificam cinco eixos
gue caracterizam a acdo miliciana. A primeira é que as milicias estabelecem controle
territorial e sobre a populacdo das areas em que atuam, principalmente por meio de
grupos armados. A segunda € que a coercao € a principal ferramenta de incitacéo ao
medo utilizada para esse controle. A terceira € que o principal fundamento
compartilhado pelos integrantes de uma milicia é a busca pelo lucro e por formas de
potencializa-lo. A quarta € que o uso do argumento de protecdo e estabelecimento da
ordem é o principal alicerce que confere legitimidade ao grupo. A quinta é a
participacdo declarada e orgulhosa de agentes de seguranca publica, principalmente
nos primeiros anos de acao das milicias.

E claro que algumas dessas caracteristicas variam, a depender das localidades
para as quais olhamos ou do recorte temporal. No Rio de Janeiro, por exemplo, houve
ampla mobilizacdo publica para o combate as milicias a partir do estabelecimento de
uma CPI para apurar sua existéncia e suas acdes no estado. A partir dai a
autodeclaracéo de agentes de seguranca como milicianos diminuiu bastante, apesar
de serem o0s principais componentes das organiza¢fes, ocupando lugares de
destaque e comando com discricdo (Cano, Duarte, 2012).

Em Belém, por outro lado, Couto (2018) utiliza o termo “narcomilicias” para falar
sobre organizagcdes que se adaptaram ao contexto amazonico e passaram a agir nao
como protecdo da populacdo a acdo do trafico de drogas, mas se integra ao circuito
do narcotréfico por meio do compartilhamento de interesses e ganhos muatuos. Se
aproveitam de suas posi¢c6es como agentes em servigo ou aposentados para praticar
extorsdes, venda e distribuicdo de drogas, além de prestar servicos para traficantes,
0 gue inclui 0 assassinato de inimigos ou desafetos.

Existe uma diferenca importante, no contexto de Belém e da regido
metropolitana, entre a milicia (ou narcomilicia) e os narcotraficantes que atuam na
cidade: a primeira exerce maior controle sobre a vida cotidiana em bairros periféricos,
principalmente pelo excessivo uso da forga, gragas aos recursos e beneficios

concedidos por suas posi¢coes de agentes, para a praticar violéncias e eleger quem



93

sdo os mataveis (Couto, 2018). Isso significa que o impacto direto sobre a vida das
pessoas é contundente, gerando medo e, em muitos casos, obediéncia.

Essa atuagéo cria um clima generalizado de medo que alimenta verdadeiras
lendas urbanas na cidade, como €& o caso do “carro prata”, figura quase
fantasmagorica na cidade que representa a acdo de grupos de exterminio ou
sequestro. Ganhou fama nos jornais em momentos em que 0S numeros de
criminalidade estavam altos e os programas policiais que geralmente ocupam o0s
almocos dos belenenses noticiavam execucdes, tiroteios, chacinas e outros episodios
violentos. O “carro prata” se refere a uma agao especifica (chamada por algumas
organizagdes como “ataque armado sobre rodas”), quando os atiradores passam em
um veiculo e disparam armas de fogo contra um ou mais alvos, sem sair do carro ou
mesmo parar o veiculo. Uma ac¢éo rapida, eficaz e pouco precisa, podendo criar
vitimas colaterais nessas ocasioes.

Em Belém a acdo de grupos milicianos, por mais que reconhecido e denunciado
h& algum tempo, s6 foi reconhecido pelo Estado por meio da realizacdo da CPI das
Milicias do Estado do Para, realizada em 2014 e 2015 em Belém. Ali foi possivel ndo
apenas categorizar e enquadrar legalmente as acdes de grupo de exterminio atuantes
no estado, mas também aderecar acontecimentos tenebrosos da historia recente do
Pard a quem de fato possui responsabilidades.

A instauracdo dessa comissdo parlamentar foi motivada pela Chacina de
Belém, ocorrida entre os dias 4 e 5 de novembro de 2014 em varios bairros periféricos
da cidade. O saldo de 11 corpos de jovens derivou da morte de Anténio Marco da
Silva Figueiredo, o Cabo Pet, um policial que, a época, estava afastado de suas

funcBes na Policia Militar.
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Figura 1 - Publicacdo da ROTAM — PA em homenagem ao Cabo Pet

E ROTAM PA

Va com deus imao! O Sr combateu um bom combate e cumpnu a sua
missdo. CB Pety

A caca comecou. ! Te liga vagabundo... a ROTAM esta com sangue nos
olhos

Fonte: CPI das Milicias (2015).

O que chamou a atencdo das autoridades e da opinido publica, além da
desproporcional e mal direcionada resposta letal pela morte do PM, foi a ampla
mobilizacdo nas redes sociais de agentes de seguranca publica que se organizaram
para reagir em vinganca. Julgo importante lermos as palavras do entdo Deputado

Bordalo, relator da CPI:

Belém viveu uma noite de execucgdes, terror e medo, na ultima terca-feira, 4,
e madrugada da quarta-feira, 5. Tudo comegou apos a execucao do cabo
Antdnio Marcos da Silva Figueiredo, conhecido como Cabo Pety, da Ronda
Ostensiva Tatica Metropolitana (Rotam) da Policia Militar, quando diversos
audios, videos e paginas de pessoas apontadas como militares passaram a
convocar a tropa para ir as ruas fazer "uma limpeza" na cidade e revidar a
morte do colega de farda. O panico tomou conta das redes sociais. Foram
muitos os relatos de moradores dos bairros periféricos da Terra Firme,
Guama, Jurunas e Canudos, entre outros, sobre o barulho de tiros e 0 medo
de sairem de suas casas. (PARA, 2015, p. 8).

O medo que tomou conta da cidade naquela noite reacendeu um sentimento

latente de inseguranca que nao era desconhecida para a populacado paraense.
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Noticias se misturavam a mentiras e videos, audios e fotos da movimentacdo em
andamento se misturavam a outras, anacronicas e descontextualizadas. A intencéo,
ao que tudo indica, era criar confuséo e incitar o desespero de pessoas nas periferias
da cidade, com toques de recolher e promessas de matanca, reafirmando seu poder

e capacidade letal como um lembrete do controle exercido.

Figura 2 - Chamada publica para a chacina que iria ocorrer.
Rossicley Silva

CONVOCACAO GERAL ! AMIGOS O NOSSO
IRMAOZINHO PET (CABO FIGUEIREDO)
ACABOU DE SER ASSASSINADO NO
GUAMA ESTOU INDO ESPERO CONTAR
COM O MAXIMO DE AMIGOS VAMOS DAR A
RESPOSTA SGT ROSSICLEY

Fonte: CPI das Milicias (2015).

Na madrugada, foram mortos Eduardo Felipe Galucio Chaves, de 16 anos;
Bruno Barroso Gemaque, de 20 anos; Alex dos Santos Viana, de 20 anos; Jefferson
Cabral dos Reis, de 27 anos; Marcio Santos Rodrigues, de 21 anos; César Augusto
Santos da Silva (sem idade divulgada); Marcos Murilo Ferreira Barbosa, de 20 anos;
Nadson da Costa Araujo, de 18 anos; e Jean Oscar Ferro dos Santos, de 33 anos. Os
crimes ocorreram nos bairros da Terra Firme, Jurunas, Guama, Marco, Tapana e

Conjunto Sideral. Na quinta-feira, 6, Arlesonvaldo Carvalho Mendes, de 37 anos.

As vitimas compartilham algumas caracteristicas que permitem que
relacionemos o0s padrBes as estatisticas apresentadas anteriormente.
Homens, adolescentes e jovens adultos, identificados como pretos e pardos
e moradores de bairros periféricos de Belém. Aqui se reconhece um perfil
cuja vida é amplamente desvalorizada e, portanto, para esses grupos de
exterminio, sdo enquadrados como o que Couto (2018) chama de sujeitos
mataveis. Para o autor Os jovens da periferia, nesse caso, tornam-se
culpados antes mesmo de o crime ocorrer e esse “apartheid social” coloca-
os em uma condicdo de sujeitos “mataveis”, sendo a morte justificavel,
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portanto, trata-se, entdo, de corpos vazios, sem sentidos e significados,
confinados num espago em que o controle-regulagdo das espécies é
necessario para a seguranga (Couto, 2020, p. 104).

Se trata da reproducdo de uma politica classista e racista que impde a essas
pessoas as violéncias diferentes, sistematicas e correlacionadas do narcotrafico, das
narcomilicias e, como veremos, da a¢do policial. Essas violéncias, inclusive, ndo se
encerram com a morte, mas se mantém e se reproduzem nos espagos e nas pessoas,
ao longo do tempo. Recebemos relatos sobre assédios, ameacas e atentados contra
familiares de vitimas e ativistas que lutaram pela identificacdo de autoria de crimes
cometidos por milicianos e a propria instauracdo da CPI das Milicias no estado. S&o
formas de violéncia direta que se somam a manifestacdes simbdlicas que também
contribuem para a reafirmacao de poderes. Ainda no documento da CPI se reconhece
que

Ap6s a chacina, veio a segunda fase da onda de violéncia que se abateu
sobre Belém: a multiplicacdo de conteddo audiovisual nas redes sobre

ameagcas de morte, de arrastoes e de invaséao de universidades, faculdades
e escolas por supostos criminosos. (PARA, 2020, p. 9).

Uma das maiores forcas desses grupos era justamente o anonimato de seus
integrantes, que conferia um sentimento de constante perigo nos bairros que
controlavam, principalmente havendo agentes de seguranca ativos e em servigo que
poderiam defender interesses milicianos quando fardados e em viaturas policiais.
Nesse sentido, a aberta de uma CPI sobre 0 assunto ajudou a elucidar e desmistificar
varios aspectos da organizacao e atuacao de narcomilicias no Para. A CPI das Milicias
conceitua, desta forma, esse tipo de organizagdo, como

uma forma de “seguranga privada”. Em fungcdo da falha nas politicas de
seguranga publica, “os fendbmenos de violéncia das grandes cidades e o
sentimento de inseguranca dos seus habitantes sao indicadores e fatores de
uma transformacéo radical do espaco urbano” (Pedrazzinni, p. 99 apud Par4,
2006, p. 55).

Quem em Belém

Trata-se de grupos compostos principalmente por homens ligados as forcas
de seguranca do Estado, reformados e na ativa, provenientes das policias
civil, militar, do corpo de bombeiros e, em casos mais esporadicos, das for¢cas
armadas. Apoiadas em um discurso fortemente moralista centrado na
promessa de ordem e paz, estes grupos dominam e exploram &reas antes
controladas pelo trafico de drogas. Ao ocupar uma comunidade, as milicias
“eliminam” o trafico de drogas no varejo, mas passam a explorar as demais
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atividades ilegais existentes no territério (Silva; Fernandes; Braga, 2009, p.
19 apud Par4, 2015, p. 56).

A atualizacdo desse conceito, considerando 0os novos movimentos estudados
por Couto (2018) em Belém do Para, é que esse cenario de disputas, embora ainda
vigente, sofreu transformacdo com o controle de areas de trafico por narcomilicias.

A CPI, com base nas pesquisas de Aiala Couto, define uma estrutura
organizacional com os principais atores que compdem uma milicia. No topo dessa
cadeia estad o Chefe da Milicia, responsavel pelas articulagbes com comerciantes e
moradores que utilizam os servi¢os oferecidos. Sob o comando desse chefe estéo os
soldados, bracos-direitos que s&o responsaveis por execucdes de pessoas
decretadas de morte e pela extorsdo de comerciantes e moradores das areas sob
controle. Policiais, aqui especificamente os fardados e em servi¢co, garantem que a
acao miliciana aconteca sem a interferéncia do estado, se afastando dos locais de
execucao e dificultando processos investigativos. Os comerciantes também compdem
essa estrutura como os principais financiadores das acdes, como contratantes de
servigcos de protegao e “eliminacao” de assaltantes da area (Para, 2015).

A CPI, criada a partir da Chacina de Belém, de 2014, identificou a agéo de
milicianos em alguns outros episédios violentos que marcaram a memdaria popular nos
altimos anos. A partir do olhar para o passado foi possivel enquadrar diversos grupos
e acontecimentos na lei especifica e, assim, tipificar os fatos legalmente.

A chacina do Tapana, de 1994, é considerado um divisor de aguas quanto a
forma com que a policia militar do estado lida com situa¢fes violentas, além de ser
considerado o primeiro episédio dessa natureza enquadrado no artigo 288-A do
cbdigo penal. Foi motivada apés a morte do Cabo da PM Waldemir Paes e Nunes e
mobilizou cerca de 80 agentes para buscar os responsaveis no bairro do Tapana. Trés
jovens foram mortos, um deles sem qualquer ligacdo com o atentado ao agente.
Foram identificados indicios de tortura e utilizacdo de muni¢cdes que nao eram das
forcas policiais. Até hoje a autoria do crime nao foi elucidada, por conta da forte
imposic¢ao da lei do siléncio no bairro.

Outra foi a chacina de Icoaraci, em que 6 adolescentes foram mortos sob a
lideranca de um ex-policial militar e com a participacdo direta e indireta de ao menos
15 pessoas, civis e agentes. Foi motivada, ao que tudo indica, por uma afronta ao
chefe da milicia por meio do assalto a sua esposa, ato que precisava ser retaliado

para comprovar o poder sobre o distrito de Belém. Nesse episodio houve relatos que
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a presenca policial, apos o crime, ndo ofereceu resisténcia ou medidas para impedir
a acao dos milicianos. Esse caso ficou marcado pela falta de andamento das
investigacbes, motivadas por ameacas a delegados, promotores, juizes e defensores
dos direitos humanos, além de moradores da area.

Outras chacinas, como a de Santa Izabel do Para e Marabd, séo citadas com
poucos detalhes quanto a autoria ou motivagdo, mas se somam a um historico que
mostra, com provas materiais, a existéncia de grupos milicianos no Estado do Para,
com ampla participacao de agentes de seguranca e uso intenso da forga e da violéncia
para garantir seu poder.

Apo6s a CPI outros casos relacionados a acao de milicias ocorreram em Belém,
demonstrando que mesmo com o reconhecimento legal de sua existéncia e da acao
investigativa aprofundada em pouco foi afetada a garantia de sua reproducéo e o seu
poder sobre os espacos periféricos de Belém. Essas ocorréncias sdo chamadas, por
representantes da sociedade civi,b como “operagdo vinganga”, respostas
desproporcionais e violentas que passaram a fazer parte do cotidiano da cidade com
mais intensidade no periodo de 2015 a 2019.

Na chacina de Outeiro, ocorrida no distrito de mesmo nome, em 2015, quatro
pessoas foram baleadas durante um churrasco. A autoria do Crime foi atribuida a um
policial militar que apenas em 2022 recebeu condenacéo pelo crime (O Liberal, 2015).
Em 2016 ocorreu a Chacina do Jurunas, que resultou em 5 vitimas. Nesse caso,
pessoas em motocicletas dispararam contra um grupo de pessoas, uma delas
suspeita de envolvimento com o atentado a vida de um policial militar (G1, 2022). A
Chacina da Pedreira , ocorrida em 2017, deixou mais de 30 vitimas. Esse caso teve
grande repercussao pela atribuicao direta a Milicia da Pedreira e a motivacédo clara de
resposta ao assassinato de um policial militar (G1, 2017). Ainda em 2017 aconteceu
a Chacina do Guama, em que 5 pessoas foram mortas e 14 foram feridas quando
pessoas encapuzadas em carros atiraram a esmo.

Outras chacinas sem um nome especifico que as caracterize aconteceram na
cidade em 2018. Foi um periodo marcado pelas maiores ondas de violéncia dos
altimos anos, com cerca de 50 vitimas. Nesse caso houve dois atentados a policiais
militares que aconteceram com um espaco de tempo entre eles, mas que tiveram
respostas letais. Em um dos casos foram registradas 32 vitimas e, no outro, 18 (UOL,
2018).
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Em 2019 ocorreu a chacina do Guama, em que 11 pessoas foram vitimadas
em um bar do bairro, por pessoas encapuzadas, em veiculos. 8 pessoas foram
apontadas como responsaveis pelos tiros, 4 deles policiais militares. Em 2020, apds
a morte de um policial militar, 3 pessoas foram mortas no bairro da cabanagem. A
autoria do crime ainda n&o foi descoberta.

Outros casos parecidos aconteceram com menor ou maior impacto na midia e
na populagéo. O peso desses acontecimentos variou de ano a ano, principalmente a
medida que esses episddios se tornaram mais frequentes. As vitimas passam
constantemente, e com maior for¢a nos ultimos anos, a um processo de criminalizacao
gque marginaliza sem critérios, motivado pelo crescimento de pensamentos
punitivistas, como o “bandido bom & bandido morto” ou “se estivesse em casa isso
nao aconteceria”. Apenas em 2024 o Instituto Fogo Cruzado, por exemplo, registrou
6 chacinas na Regido Metropolitana de Belém e ao menos 4 tiveram envolvimento de
policiais militares em servico.

Dessa forma, acreditamos que as organizacdes milicianas representam, em
Belém, um agente importante na dindmica da violéncia, do medo e das violacdes de
direitos da populacao, principalmente a de bairros periféricos que se veem reféns
dessa situacéo cotidianamente. Seus conflitos internos e com outras organizacoes,
inclusive com a policia, enquanto instituicdo, desencadeiam cenas de uso da forca e
violéncia extremas que vitimizam nao apenas o0s seus alvos, mas a populagdo como

um todo, de forma direta e indireta.

3.2.3 Forgas policiais e a acao ostensiva do Estado nas periferias de Belém

De antemao € necessario reconhecer gue ha um consenso entre grande parte
dos pesquisadores, ativistas, liderancas e entidades da sociedade civil sobre a agéo
das policias no Brasil, principalmente a Policia Militar. Nao se trata de uma visédo
simplesmente critica quando a sua existéncia ou efetividade de seu funcionamento,
mas sim as contradigbes que perpassam sua existéncia enquanto instituicdo e sua
acao nas cidades, principalmente nas periferias.

Fernandes e Souza (2024), nos ajudam a compreender e tentar conceitualizar
policia enquanto objeto de estudo e agente ativo nas periferias de Beléem. Os autores

relembrar que, legalmente,
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No art. 144 da CR/88 (Brasil, 1988), a definicdo da PM é de instituicdo
responsavel por garantir a seguranca publica através do policiamento
ostensivo e a preservacao da ordem publica (caput e § 5°), sendo seguranca
publica a preservagdo da ordem e da incolumidade (pessoal e patrimonial)
(Fernandes e Souza, 2024, p. 319)

Essa definicdo denota que a acéo policial deve ser, essencialmente a de
defender o patriménio e a vida. Esse chamado de dever ndo apenas se esvazia
perante a abrangéncia de conceitos, mas também permite que o campo de atuacao
pratico seja fértil em interpretacdes, subterfugios e desvios de conduta. Isso ocorre,
afinal, pois a atividade policial se insere em um contexto concreto de conflitos
contantes, interesses divergentes e desproporcionalidade de poderes.

Um ponto de partida para compreendermos as contradi¢cdes supracitadas, € o
fato de que as corporacbes em pouco se diferenciam, em estrutura, organizacéo e
praticas, do que foi estabelecido em um periodo de recuo democrético, no Brasil

Um dos primeiros elementos que os estudos tém destacado € a auséncia de
um teor mais democréatico, mesmo apds o final da ditadura militar brasileira
(1964-1985). Em que pese esse tenha sido o0 modelo de Estado adotado para
as transformacg@es de diversos institutos e instituicdes, a Policia ndo foi uma
delas. O modelo de organizacdo e estruturacdo das policias previsto na

CR/88 pouco se diferenciou do modelo que ja era adotado anteriormente
(Fernandes e Souza, 2024).

Isso pode explicar a dureza com que algumas condutas sé@o percebidas pela
sociedade e os modos de acéo padrao com que operacgdes e acdes policiais sao feitas
nas periferias das cidades brasileiras. A propria percep¢do do real trabalho das
policias segue divergindo entre o previsto em leis, regimentos e discursos e aquele
praticado e percebido, tanto pela populacdo, de forma geral, quanto pelos préprios
agentes de seguranca.

Consideramos que existe uma tenséo de classes estabelecida na sociedade
ocidental que se manifesta com maior forca em espacos inseridos precariamente no
sistema capitalista. Esses espac¢os sdo marcados por problemas sociais crénicos que
sdo responsaveis pelo surgimento de insatisfacdes pelos ataques a prépria cidadania
e sua pratica plena pelos citadinos (Santos, 2002). As periferias sao, portanto, 0s
espacos em que se concentram massas populares insatisfeitas que podem,
potencialmente, se levantar contra o status quo e provocar mudancas profundas na

sociedade, motivo pelo qual precisam ser mantidas sob controle (Zibechi, 2015). Sob
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essa perspectiva as policias, em especial a Policia Militar, sdo as principais
ferramentas de controle e contencao nas grandes cidades.

As complexas relacbes e tensGes que envolvem o campo publico,
principalmente em instituicdes publicas com forte peso em decisdes que afetam a vida
cotidiana, serao vistas mais de perto no capitulo seguinte, mas por hora € importante
afirmar que interesses enviesados desequilibram a balanca do interesse publico, o
que neste caso especifico significa que a inegavel influéncia colonial de elementos
racistas e de classe na prépria estrutura do pais guia varias das condutas institucionais
no Brasil.

A acéo das policias reflete intensdes e interesses de uma parcela pequena da
populacdo, que detém poder politico, monetario e midiatico, utilizados para a
manutencdo e expanséao de privilégios. Ha aqui um conflito que quase se perde em
lugar comum, entre necessidades reais da populacédo, normas e leis que guiam a
missdo de policias no Brasil e a conduta real de agentes nas cidades. Em nossas
entrevistas percebemos, em graus diferentes, uma desconfianca e medo quanto as
policias em espacos periféricos, as vezes superior a aversao a grupos criminosos. As
forcas policiais, nesse sentido, configuram vontades politicas agindo de forma
concreta nas ruas (Fernandes e Souza, 2024). A méo do Estado que pouco representa
um espirito democratico, mas que reforca a segregacéo socioespacial e o racismo na
sociedade brasileira.

A gravidade dessa contradicdo se aprofunda quando lembramos que as
policias, em especial a Militar, representam a primeira etapa de criminalizacdo de
pessoas que compdem o sistema criminal brasileiro (Fernandes e Souza, 2024). Isso
contribui para a marginalizacao de jovens pretos e pobres da periferia, além de outras
pessoas que que compdem recortes de género, idade e sexualidade, também vitimas
de violéncias direcionadas. Isso tudo por parte de agentes que muitas vezes sao
pessoas negras e criadas nos mesmos bairros em que atuam. O sistema juridico e
prisional € ocupado, recorrentemente, com perfis sociais especificos, configurando um
ciclo vicioso de associagao criminal dada a cabo por semelhantes.

A forma como se aplica esse projeto de marginalizacado é visivel na conduta de
alguns agentes, que € marcada pelo uso excessivo da for¢a, abordagens violentas e
invasivas, praticas abusivas baseadas em suas posi¢des de poder e uso indevido de
autoridade. As fardas, viaturas e armamentos, simbolos de poder do Estado, sao

utilizados como salvo conduto para o controle social.
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Os nameros demonstram, igualmente, que em Belém, assim como em outras
cidades da regido metropolitana e do Para, para além das violéncias aplicadas a
populacdo com os objetivos de criminalizac&o de existéncias e encaminhamento para
o sistema criminal, hd uma forte pratica letal que representa uma fatia consideravel do
total de CVLI na cidade. Abaixo podemos visualizar o impacto das forcas policiais no
contexto local.

O fato de uma forca policial estatal ser responsavel por uma porcentagem tao
alta atesta a fragilidade do sistema democratico que parte justamente da instituicao
qgue deveria preservar vidas. No Brasil ndo existe sentenca de morte, e mesmo se
houvesse nado seria imposto sem o devido processo legal. O uso desproporcional de
forca letal, que ocorre principalmente em bairros periféricos de maneira pouco
criteriosa, € dotado de aceitagcdo ampla e normalizacdo pela criminalizacdo precoce
das vitimas, pela disseminacdo do medo na cidade e pela exaltacdo da atividade
policial violenta como uma exposta adequada.

Agentes se tornam justiceiros e passam a divulgar atividades em perfis de
redes sociais como Instagram e Facebook, assim como em grupos de mensagens
como o Whatsapp e Telegram. Nesses espac¢os sdo comuns as mensagens de apoio,
admiracdo e gratiddo por cada corpo exibido, com frases muito utilizadas para
transmitir pensamentos brutalizados sobre a desvalorizacdo de algumas vidas:
“‘bandido bom é bandido morto”, “CPF cancelado” e “menos um vabagundo” s&o
repetidos por pessoas que acompanham de perto a realizacédo de acbes e operacdes
policiais.

Do outro lado existem as pessoas que sdo vitimas diretas e indiretas dessas
condutas. Moradores de bairros periféricos que se sentem inseguros ao escutar 0 som
de sirenes, ao ver uma viatura nas ruas ou com Vvisdo de agentes fardados. Alguns
dos nossos entrevistados se sentem assim por ja terem passado por experiéncias
traumatizantes ou por terem testemunhado situacfes similares.

O fato de grande parte das pessoas que compdem movimentos e participam
de acbes em prol do combate ao racismo e a violéncia nas periferias serem negras
diz muito sobre um sentimento latente de antagonismo com relacdo as forcas policiais.
Se o Estado, em parte cooptado por interesses hegeménicos de uma parcela pequena
da populacdo que goza de privilégios, atua para manter pessoas segregadas em

espacos periféricos como forma de controle e desestabilizacdo, isso ocorre por meio
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de aparatos diversos. A policia, nesse sentido, € vista como uma das principais
ferramentas desse trabalho.

Dentre visbes mais particulares sobre a atuacéo policial, destacamos alguns
pontos que foram expostas por pessoas entrevistadas para esta pesquisa, em grande
maioria preferiu que ndo fossem associadas as suas proprias falas, por medo de
qualquer tipo de violéncia que possa partir da publicacdo deste trabalho, por isso
manteremos o anonimato dos interlocutores.

O primeiro ponto € que as transgressodes e violéncias praticadas por agentes
policiais contam quase sempre com certeza da impunidade, visto que, conforme uma
ativista de direitos humanos com atuacdo em diferentes movimentos, a cultura
corporativista presente em corporacfes e até mesmo entre 6rgaos policiais, permite
que informacbes se percam, dados sejam alterados e agentes sejam protegidos.
Dessa forma, casos de violéncia policial com menor repercussao midiatica néo
recebem os devidos processos legais.

Isso causa uma progressiva perda de confiangca nas instituicdes, visto que a
impressao de que estas nédo existem em prol do cidadao fica mais forte em espacos
marginalizados e, principalmente, entre pessoas marginalizadas. O sentimento de
desamparo cresce entre alguns grupos, que se sentem hostilizados pelo Estado. O
namero elevado de mortes e envolvimento de agentes fardados em chacinas em
Belém eleva esse sentimento a novos patamares.

Os impactos das acdes e operacOes policiais sdo associados, com muita
frequéncia, a operacdes de exterminio, com objetivos claros de matar, ndo de prender.
Perseguicdes policiais sdo frequentemente apontadas como as principais situacdes
de tiroteio, junto com confrontos diretos em areas residenciais.

Por fim, as pessoas entrevistadas, quando ndo associavam a agao policial a
essas violéncias diretas aos corpos, associavam sua existéncia a uma sistematica
auséncia nas periferias. Diariamente as viaturas passam por rotas definidas
estrategicamente, estacionam em pontos especificos dos bairros e promovem varias
rondas. Isso, no entanto, em pouco impacta a a¢ao de organizac¢des criminosas, que

estabelecem rotinas concretas.

(...) teve até um, acho que final do ano passado, teve uma questdo la no
funeral. E que a policia matou um cara que era ligado ao Comando
Vermelho e tal, e a policia fez o cerco no funeral todo procurando alguém
e o Comando Vermelho s6 falou para fechar todos os comércios, assim, e
o funeral parou. Eles fecharam todos os comércios. Entdo, assim, é
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engracado. A gente chegava, “tava” cheio de viatura, mas ninguém abriu
0 comércio, entdo a policia ndo representa nenhum tipo de segurancga,
né? (Amaral, Suzana, entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024)

Os pontos de comercializacédo de drogas sdo conhecidos pelos moradores, que
sabem os principais pontos de acéo de narcotraficantes menores e, muitas vezes, a
propria organizagéo de faccionados na cidade. Ao mesmo tempo, as areas comerciais
controladas por grupos milicianos seguem de conhecimento publico de moradores e
outros comerciantes submetidos as praticas de extorsao.

As pessoas com quem conversamos acreditam que dificilmente os agentes que
estdo nesses lugares todos os dias ndo saibam de detalhes que seriam importantes
para a inteligéncia das policias. Essa auséncia, mesmo com a intensa presenca
policial, configura inconsistentes posturas: de um lado o estado propaga campanhas
de combate e reconquista de territérios através, inclusive, de seus agentes nas ruas,
ao mesmo tempo que a acdo de varios desses agentes se desprende de interesses
publicos para reforcar poderes e l6gicas que operam a parte da lei e de interesses da
populacao.

O principal problema, aqui, € saber que o Estado treina, equipa e dota de
poderes 0s agentes que, em casos direcionados e especificos a uma camada da
populacdo e por¢des da cidade, utilizam de privilégios e autoridade para reproduzir
violéncias sob o amparo das instituicbes que deveriam proteger a populacao.

3.3Estado de excegao, racismo e necropoder na periferia de Belém

Julgamos essencial compreendermos a opressao periférica, a heranca colonial
e 0 papel do racismo nas relacbes observadas nos espacos estudados. Achille
Mbembe produz um importante estudo sobre o sentido da soberania no mundo
moderno e as implica¢des daquilo que chama de necropoder.

A necropolitica, para Mbembe, é a expressdo maxima da soberania, que se
traduz “no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer”
(Mbembe, 2016, p. 123). Como derivagdao do conceito de biopoder, de Michel
Foucault, esta ideia pressupde que em paises periféricos a violéncia € um instrumento
diretamente atrelado as estruturas que ditam as organizac¢des sociais, as relacoes e

o dominio, principalmente sobre a populacdo negra.
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Isso ocorre porgue o proprio fundamento do mundo moderno ocorreu atrelado
as praticas escravocratas que definiram grande parte da experiéncia colonial. Esse
passado, mesmo que distante cronologicamente ainda possui raizes profundas em
diversas sociedades, inclusive na sociedade brasileira.

Vale ressaltar o profundo impacto que isso teve, e ainda tém, em praticas
cotidianas, visdes de mundo e, portanto, em formulacdes de politicas publicas e
repertorios culturais. Frantz Fanon, em seu ‘Peles Negras, Mascaras Brancas’ nos fala
sobre os povos colonizados e o0 peso da colonizag&o de corpos e saberes. A eles se
refere como “todo povo no seio do qual hasceu um complexo de inferioridade devido
ao sepultamento de sua originalidade cultural” (Fanon, 2008, p. 34), sinal claro a
concepcao de que o processo colonial é responsavel pelo furto de suas identidades e
mesmo de suas existéncias.

O grande éxito colonial é o de criar um mundo ideal inalcancavel ao colonizado,
que deve ser almejar ser metropole. Ainda, Fanon nos fala sobre a posse da
linguagem (ou da cultura) como uma ferramenta de alienag&o impar, visto que “um
homem que possui a linguagem possui, em contrapartida, o0 mundo que essa
linguagem expressa” (Fanon, 2008, p. 34). Se trata da criacdo de uma ideia de
desenvolvimento que afasta o negro colonizado de sua negritude, levando-o cada vez
mais a buscar a condicdo branca, “civilizada”, a qual nunca tera.

O poder simbdélico dessa premissa esta no centro da discussao racial colonial.
O racismo colonial, assim como todas as outras formas de racismo, retira do corpo
suas referéncias culturais, condenando-o0 a uma existéncia incompleta, submissa ao
outro. Falamos explicitamente da criacdo de um ideario humano que ndo contempla
em plenitude todo um povo, ou povos, por conta de interesses moderno/coloniais
pautados na figura do homem branco, hétero e cristéo.

Para Mbembe (2016), no periodo colonial o estado de excecéo era operado de
forma a garantir o uso de violéncias a favor do “mundo civilizado. E 14 que sdo
suspendidas as condigbes humanas, “Elas sdo habitadas por “selvagens”. As colbénias
nao séo organizadas de forma estatal e ndo criaram um mundo humano” (Mbembe,
2016, p. 133). Esse sistema hierarquico e violento, que desumaniza para conquistar e
opera na ilegalidade (ou ao menos fora da legalidade) € baseado principalmente na
“negacéo racial de qualquer vinculo comum entre o conquistador e o nativo” (Mbembe,

2016, p. 133). Esse tipo de relagéo proporciona um descolamento entre as sociedades



106

metropolitanas e 0s povos conquistados, que destituidos de humanidade séo tratados
como seres subjugados sem remorso.

A violéncia racial, que definiu o0 mundo colonial, deu bases e construiu as
estruturas da sociedade atual. A ideia de soberania defendida pelo por Mbembe,
portanto, ndo pode se desvencilhar da ideia de violéncia racial e, mais
especificamente, do racismo. Essa construcdo perpassa pelas formulacbes de
Foucault:

Na formulacdo de Foucault, o biopoder parece funcionar mediante a divisdo
entre as pessoas que devem viver e as que devem morrer. Operando com
base em uma divisdo entre os vivos e 0s mortos, tal poder se define em
relagdo a um campo bioldgico — do qual toma o controle e no qual se inscreve.
Esse controle pressupde a distribuicdo da espécie humana em grupos, a
subdivisédo da populacdo em subgrupos e o estabelecimento de uma cesura

biolégica entre uns e outros. Isso é o que Foucault rotula com o termo
(aparentemente familiar) “racismo” (Mbembe, 2016, 128).

Tomando o cuidado necessario para nao confundir o uso da raca nas duas
teorias, é interessante a formulacéo que Foucault da ao racismo, enquanto tecnologia
destinada a permitir o exercicio de biopoder (Mbembe, 2016 apud FOUCAULT, 1997).
Mesmo que as duas abordagens facam referéncias a experiéncia colonial, Mbembe
da diferenciada atencdo a experiéncia de paises periféricos.

O fenbmeno colonial, portanto, da o tom para as formas de projetar poder sobre
o mundo da vida, principalmente na experiéncia do povo negro. E impossivel pensar
a formacdo dos estados nacionais, tal como o sdo, sem atrelar as desigualdades
atuais aos projetos de dominagao passados, assim “o Estado se comprometeria a
“civilizar” os modos de matar e atribuir objetivos racionais ao ato de matar em si”
(Mbembe, 2016, p. 133).

Sobre esse assunto, Mbembe cita e dialoga com Giorgio Agamben e seu
estado de excecdo, para tratar sobre os modos de repressado e suspensao de direitos
gue se tornaram paradigmas no mundo ocidental. Uma forma de perpetuar a opressao
de determinados grupos em nome da defesa da “normalidade” e seguranga. Sobre
esses assuntos tratamos anteriormente, entdo n&o nos estenderemos aqui, mas vale
ressaltar um ponto-chave: o conceito de necropolitica esta intimamente ligado as
politicas racistas de Estado, que por meio da aplicacéo de letalidade direcionada dita
guem deve viver ou morrer.

No Brasil, a ideia de democracia racial serviu, por muito tempo, para atenuar

violéncias coloniais ainda vivias na sociedade. Obras da Epoca, como a de Gilberto
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Freyre, seduzem o pensamento afirmando que ndo houve conflitos de raca no pais,

mas uma forma de colonizacdo e escraviddo branda, definida por relacdes

harmoniosas. Sobre isso Abdias Nascimento nos diz que esse pensamento se
localiza na mistificag@o da sobrevivéncia cultural africana. Este fundamental
argumento se reveste de grave perigo pois seu apelo tem sido sedutor, e
capaz de captar amplo e entusidstico suporte. Postula o mito que a
sobrevivéncia de tracos da cultura africana na sociedade brasileira teria sido

resultado de relagdes relaxadas e amigaveis entre senhores e servos”
(Nascimento, 1978. p.55).

O autor aponta que essa relacdo, na verdade, foi pautada em formas de
violéncia que iam desde o transporte de pessoas escravizadas ao Brasil, passando
pelas condi¢des de moradia, alimentacéo e relagdes de trabalho, assim como abusos
do corpo e da mente de diversas naturezas. O mito da democracia, racial, seria um
artifice de apagamento e omissao, por parte de um Estado construido sobre estruturas
racistas, sendo assim a

(...) metéfora perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio
como o racismo dos Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da
Africa do Sul, mas eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais de

governo assim como difuso no tecido social psicolégico, econémico, politico
e cultural da sociedade do pais” (Nascimento, 1978, p. 93).

Trata-se de uma série de dispositivos que se agrupam por um objetivo: dar
continuidade as relacbes outrora vigentes, disfarcadas e negadas por poderes
hegemonicos enraizados em instituicbes que perpetuam essas mesmas estruturas
gue lhes caracteriza.

Silvio Almeida fala sobre o racismo atuando em trés dimensdes na sociedade
contemporanea: individual, institucional e estrutural (Almeida, 2018). O autor entende
o racismo individual como uma patologia, ou anormalidade. “Um fenémeno ético ou
psicolégico de carater individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados; ou, ainda,
seria o0 racismo uma irracionalidade a ser combatida no campo juridico, por meio da
aplicacao de sansdes civis (...) ou penais” (Almeida, 2018). Essa concepgao, portanto,
admite a existéncia de preconceitos perpetrados por individuos ou grupos, de forma
individual, mas ndo da conta de uma discussao mais ampla, de uma sociedade racista.

A concepcao de um racismo institucional, por sua vez, consiste em um

importante avanco nos estudos sobre o tema. Aqui se admite que
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nao se resume a comportamentos individuais, mas é tratado como o resultado
do funcionamento das instituicbes que passam a atuar em uma dindmica que
confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégio com base naracga
(Almeida, 2018, p. 29).

Dessa forma foi possivel discutir como o funcionamento das instituicdes, suas
disputas internas constantes, a ocupacao dos espacos de poder no interior delas e 0s
conflitos inerentes a sua existéncia ndo podem ser pensados se deixada de lado a
discussao sobre o racismo, assim como o contrario também é verdadeiro. Além disso,
tomar o conceito de poder como um elemento central nas relagbes raciais,
principalmente de um grupo sobre outro, por meio do aparato institucional, confere
uma potencialidade inédita a teoria.

Por fim, admite-se que as instituicdes funcionam como reprodutores de certas
condicbes que permitem, e garantem, a manutencdo de uma ordem social que

reproduz racismos e se beneficia dele. Dessa forma,

como a instituicdo tem sua atuacdo condicionada a uma estrutura social
previamente existente — com todos os conflitos que lhe s&o inerentes —, o
racismo que essa instituicdo venha a expressar é também parte dessa
mesma estrutura (Almeida, 2018, p. 36).

Se as instituicbes reproduzem racismo iSSO ocorre, portanto, pois a propria
sociedade, e suas estruturas fundantes, sdo racistas. Ao considerar as acodes
institucionais, neste trabalho, principalmente no que diz respeito as forcas policiais e
programas de governo, ndo podemos perder de vista essa relacdo. A propria,
instauracao, repetimos, de um estado de excec¢éo no Brasil e na Amazo6nia, se vincula
a tal simetria de poderes e intencionalidades.

Nos termos de nosso trabalho, compreendemos que varias das violéncias
vividas nos espacos estudados podem ser explicadas por uma necropolitica que
desumaniza determinadas parcelas da populacéo (ndo ha por que nao aderecar essas
praticas principalmente a populacdo negra, no Brasil), e justifica a letalidade
espacialmente demarcada. Essa l6gica articula a inscricdo do necropoder como
instrumento estatal e a instauracdo de um estado de excecéo permanente.

Devemos frisar que Mbembe, em seu ensaio, fala sobre como a ampla
implementacéo das armas de fogo servem ao desejo de potencializar a destruicéo de
pessoas no que ele chama de “‘mundos de morte”, em que habitam como novas
formas de existéncia social. Trata-se de populagdes inteiras submetidas a condi¢des

que fazem delas “mortos-vivos”’(Mbembe, 2016, p. 146). Pessoas que vivem em um
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estado incerto entre a vida e a morte, os proprios alvos, desnudos de humanidade e
sujeitos a soberania moderna.

Por fim, nos resta o exercicio de pensar os dispositivos propostos por Mbembe
para explicar as formas de violéncia e opressao que (re)definem relacbes no espaco
urbano e privam pessoas do direito a seguranca e a vida. Dispositivos sofisticados,
com alvos definidos e que sé@o a base de estruturas firmes.

Estamos cientes de que o regime que configura um Estado de Excecao é
politica e juridicamente estabelecido para que se possam suspender o Estado
Democratico de Direito frente a objetivos emergenciais do Estado (Agamben, 2003).
N&o nos furtamos, no entanto, diante do atual contexto politico que o Brasil apresenta,
de observar a possibilidade da instauracdo de um regime desta natureza em curso
nos bairros de Belém citados na introducéo deste trabalho. Diferente do caso do Rio
de Janeiro, no entanto, em que o Estado de Excecédo € explicito e concentrado, em
Belém poderiamos observar a existéncia desse regime de forma dispersa e
camuflada. De qualquer forma isso nao pode deixar de fazer parte de nossas
preocupacdes, na realizacdo desta pesquisa, por conta do carater totalitario que
ameacaria grupos da periferia, pois “Em comum, para além dos contextos e paises, é
gue em todos 0s casos 0 estado de excecdo é aplicado para conter os pobres das
cidades: negros, imigrantes, desempregados” (Zibechi, 2015, p. 21).

Esforcos de definicdo sobre o estado de excecdo perpassam pelo desafio de
encarar sua natureza sob o ponto de vista juridico, politico e social. Agamben (2004,
p. 11) resgata, preliminarmente, duas nocées complementares sobre o conceito, o que
nos permitem vislumbrar o carater paradoxal desse estatuto: a de que se trata de um
“ponto de desequilibrio entre o direito publico e o fato politico” (Saint-Bonnet, 2001, p.
28 apud Agamben, 2004), visto que se se encontra em “uma franja ambigua e incerta,
na interseccdo entre o juridico e o politico” (Fontana, 1999, p. 16 apud Agamben,
2004).

Se o0 estado de excecao representa uma incerteza quanto a relacédo entre a
dimensao juridica e o fato politico, resta admitir que ele assume a condicao preliminar
para a definicdo da relagcdo que insere, a0 mesmo tempo que exclui, o ser humano ao
direito (Agamben, 2004). As implica¢cbes dessa afirmacao nos permitem refletir sobre
as condicdes da suspencao de direitos sem, no entanto, excluir o ser de direito da

ordem juridica. Mas porque e quando iSso é necessario?
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Um exemplo que o autor apresenta como forma de materializar esse estatuto é
o da guerra civil. Neste caso, os conflitos internos demandam medidas imediatas do
Estado, como forma de conter insurgéncias ou movimentos rebeldes de qualquer
natureza, fazendo com que o estado normal seja substituido pela excecgéo.

Essa concepcao, de ruptura da normalidade, incide sobre 0s casos concretos
modernos de forma ambigua, pois se sua aplicabilidade demanda uma convergéncia
de fatores para a instauracédo de uma ordem excepcional, quais seriam as condi¢oes,
mesmo que extrajuridicas ou “ajuridicas”, que guiariam sua suspensao?

Trazendo esse debate para o cerne da preocupacdo sobre os Estados
Modernos, principalmente sobre aqueles que assumem posturas ligadas ao
totalitarismo, Agamben afirma que este se define pela “instauragdo, por meio do
estado de excecao, de uma guerra civil legal que permite a eliminacéo fisica ndo so
dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por
qualquer razao, parecem nao integraveis ao sistema politico” (Agamben, 2004, p. 13).

Isso pode ser observado de maneira mais clara e objetiva em experiencias
totalitdrias em nossa histdria recente, mas ndo se significa que se restringe a ela.
Mesmo nos Estados considerados democraticos a criagcdo de um estado de excecéo,
ou estado de emergéncia, se tornou uma pratica essencial para a propria sustentacao
daquilo que conhecemos como Estado Moderno. Ao invés de caracterizar, de fato,
uma excecdo, condizendo ao carater temporario de medidas emergenciais, 0 que
observamos é a natureza permanente desse estatuto, enquanto paradigma de
governo adotado:

a criacao voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas

essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democraticos (Agamben, 2004, p. 13).

Esse deslocamento, de uma medida proviséria para uma técnica de governo
estabelecida, pode alterar a prépria estrutura e o sentido das constituicdes,
principalmente por meio de sua suspensdo (Agamben, 2004). Isso significa que a
partir do momento que ele assume um carater permanente, como técnica de governo
propriamente dita, passa a constituir a prépria ordem juridica.

Reafirmando o carater primariamente juridico do termo empregado, o autor

aponta uma incerteza que permeia a utilizacdo da expressdo. Essa escolha é o



111

resultado de um a série de escolhas quanto a natureza do(s) fenébmeno(s) que se
estuda e da légica mais adequada para sua compreensdo (Agamben, 2004).

Aqui utilizamos o termo, enquanto conceito, para definir ndo apenas uma série
de rupturas de direitos basicos de populac¢des delimitadas por recortes arbitrarios, mas
como um posicionamento académico e politico. Em nosso trabalho compreendemos
gue pessoas nas periferias sao diariamente violentadas pelo Estado em nome de uma

guerra, nomeadamente as drogas, mas que encontra pouca coesao pratica:

Nao ha nenhuma salvaguarda constitucional capaz de garantir que os
poderes de emergéncia sejam efetivamente usados com o objetivo que salvar
a constituicdo. S6 a determinacéo do proprio povo em verificar se sdo usados
para tal fim é que pode assegurar isso (...). As disposi¢cbes quase ditatoriais
dos sistemas constitucionais modernos, sejam elas a lei marcial, o estado de
sitio ou os poderes de emergéncia constitucionais, ndo podem exercer
controle efetivo sobre a concentracdo dos poderes. Consequentemente,
todos esses institutos correm o risco de serem transformados em sistemas
totalitarios, se condic¢des favoraveis se apresentarem (Friedrich, 1941, p. 812
apud Agamben, 2004).

Talvez mais perigoso do que estabelecimentos formais e juridicos que dispdem
sobre as condicdes apresentadas acima, seja a possibilidade da pratica de excecao,
por meio principalmente da banalizacdo da aplicacdo de poderes emergenciais, como
se observa em alguns espacos segregados da cidade.

Consideramos, portanto, que estes individuos e grupos vivem em um estado
de excecdo fragmentado e localizado, institucionalizado, mas nado estabelecido
juridicamente ou mesmo admitido pelo Estado. A frente trataremos dos conceitos de
biopoder, de Michel Foucault e, principalmente, de Necropoder, de Achille Mbembe,
quando estas concepc¢des se tornardo mais palpaveis, mas de antemao acreditamos
gue existem pressdes sobre populacbes periféricas que seguem padrbes
estabelecidos estruturalmente e que se vinculam ao nosso passado colonial.

Os exemplos que preenchem a historia de aplicacao do conceito, ou mesmo a
sua utilizacdo incerta e flutuante, abrangem casos de suspencdo da propria
constituicdo ou mesmo das normas constitucionais que atuam na protecao de
liberdades individuais. O que se pode afirmar € que 0s casos convergem para aquilo
gue chamamos de estado de excecdo. Além de representar uma técnica de governo,
€ um paradigma da prépria natureza da ordem juridica.

Nosso intuito, aqui, ndo € discutir o estado de excecdo em termos juridicos,

apenas, mas sim as suas implicaces praticas e desiguais no espaco. E necessario
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reafirmar a necessidade de atencdo para as particularidades de sua aplicacéo,

negando, assim, qualquer nocao de uniformidade, afinal

Em todo caso, a compreensédo do problema do estado de excecao pressupbe
uma correta determinacdo de sua localizagdo (ou de sua deslocalizacéo).
Como veremos, o conflito a respeito do estado de excecéo apresenta-Ose
essencialmente como uma disputa sobre o lécus que lhe cabe (Agamben,
2004, p. 39)

Compreender o fendmeno, portanto, implica em localiza-lo, contextualiza-lo e
se abster de noc¢Oes universalizantes. Ao utilizar o conceito nesta pesquisa
precisaremos tomar os cuidados necessarios para descrever sua aplicacdo e
impactos. Além disso, é importante destacar que sua aplicacdo pressupde, a0 menos
a primeira vista, a prerrogativa da resisténcia, na qual devemos nos concentrar ao

longo da realizacéo desta pesquisa.

O problema do estado de excecdo apresenta analogias evidentes com o do
direito de resisténcia. Discutiu-se muito, em especial nas assembleias
constituintes, sobre a oportunidade de se inserir o direito de resisténcia no
texto da constituicdo (Agambem, 2004, p. 23).

Mesmo essa contraposicdo a excecao possui embargos em sua aplicacao
legal, ou ao menos em seu reconhecimento legal, visto que “De fato, tanto no direito
de resisténcia quanto no estado de excecdo, 0 que realmente esta em jogo é o
problema do significado juridico de uma esfera de agcdo em si extrajuridica”
(Agambem, 2004, p. 24). Afinal, como reconhecer juridicamente e institucionalmente
o direto a resisténcia se aquilo a que se resiste foge a esse campo? Sobre esse

dilema, vale ressaltar que

Na verdade, o estado de excecdo ndo é nem exterior nem interior ao
ordenamento juridico e o problema de sua definicdo diz respeito a um
patamar, ou a uma zona de indiferenca, em que dentro e fora ndo se excluem,
mas se indeterminam (Agambem, 2004, p. 39).

Talvez a principal ligho que devemos manter conosco ao tentar compreender
essas particularidades e, a partir delas, a configuracdo da aplicacdo de um estado de
excecao na realidade estudada, seria a compreensao da necessidade, visto que “a
teoria do estado de excecéo se resolve integralmente na do status necessitatis, de
modo que 0 juizo sobre a subsisténcia deste esgota o problema da legitimidade
daquele” (Agamben, 2004, p.39).
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Sua aplicabilidade, portanto, depende ndo de estruturas pré-definidas e de
pouca flexibilidade, apenas, mas principalmente de consensos contextuais e
localizados, direcionados pela necessidade:

A necessidade de que aqui nos ocupamos deve ser concebida como uma
condicéo de coisas que, pelo menos como regra geral e de modo conclusivo
e eficaz, ndo pode ser disciplinada por normas anteriormente estabelecidas.
Mas, se ndo ha lei, a necessidade faz a lei, como diz uma outra expressao

corrente; 0 que significa que ela mesma constitui uma verdadeira fonte de
direito (Agambem, 2004, p. 44).

O estado de excecéo, portanto, vinculado a necessidade, se pde como uma
forma e conjunto de medidas que s&o, em sua natureza, ilegais, mas ao mesmo tempo

juridicas e constitucionais, podendo levar a novas formas ou ordens juridicas:

no estado de excegdo, o fato se transforma em direito (“a urgéncia € um
estado de fato, mas aqui se aplica bem o adagio ex facto oritur ius (Arangio-
Ruiz, 1913, p. 582), o contrario é igualmente verdadeiro, ou seja, produz-se
nele um movimento inverso, pelo qual o direito é suspenso e eliminado de
fato. O essencial, em todo caso, € a producdo de um patamar de
indiscernibilidade em que factum e ius se atenuam um ao outro (Agambem.
2004, p. 46).

A direcdo que a afirmacao acima aponta é, novamente, da impossibilidade de
conceituacao juridica, visto que o estado de excecdo €, em esséncia, interpretado
como uma lacuna no direito publico. “Um principio que diz respeito ao poder judiciario
estende-se, assim, ao poder executivo” (Agambem, 2004, p. 48). Que fique claro que
o autor ndo se refere a uma falha no texto juridico, mas sim uma suspencéao consciente
da ordem para que seja possivel a aplicacdo do estado de excecdo. Este ndo € uma
resposta as lacunas da norma, mas uma forma de garantir a sua existéncia e
aplicabilidade a “normalidade”.

E como se o direito contivesse uma fratura essencial entre o estabelecimento
da norma e sua aplicacdo e que, em caso extremo, s6 pudesse ser
preenchida pelo estado de excecdo, ou seja, criando-se uma &rea onde essa

aplicacdo € suspensa, mas onde a lei, enquanto tal, permanece em vigor.
(Agambem, 2004, p. 49).

Por fim, esses sistemas que passeiam entre a norma juridica estabelecida, sua
suspensdao e garantia de continuidade se baseiam, novamente, na ideia da
necessidade. Complementamos, ainda, que além do conceito juridico de necessidade,
gue € o primeiro a ser invocado nestes termos, existem outras dimensdes a serem

observadas. Sem a intencéo de revolucionar o campo ou ressignificar o conceito,
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cremos que a definicdo juridica deixa escapar necessidades originadas de desejos,
estruturas e logicas que se interligam, definem e superam. Talvez uma fronteira a ser
transposta a partir de outros pontos de vista.

Bercovi (2006) indica que as leis de emergéncia, quando da aplicacdo da
excecao, costumavam interferir principalmente nas liberdades politicas e econémicas,
de forma particular no direito a propriedade, de modo a salvaguardar os interesses
coletivos em detrimentos dos individuais. O que ocorre na contemporaneidade,
segundo o autor, é o contrario: os poderes de emergéncia sdo utilizados para limitar
direitos da populacéo, coletivos, em prol da propriedade privada.

Em um contexto de cada vez maior presenca de interesses privados nas mais
variadas dimensdes da vida publica, tanto em governos, instituicdes, atividades ilegais
e criacdo de formas de coercdo, 0 estado de excecdo cumpre um propdsito de
autoridade na defesa da competitividade, produtividade e acumulacéo capitalista.

A defesa de direitos, as lutas sociais, as conquistas coletivas e tudo aquilo que,
antes de interesses comuns, surge como pauta coletiva, é posto de lado pela l6gica
econdmica capitalista e por interesses privados. A utilizacdo de ferramentas e
dispositivos de excecdo, nesse sentido, representa um enfraguecimento do Estado
Democratico de Direito.

Francisco de Oliveira nos lembra que, em um passado recente, ainda no séc.
XX, as relagbes entre o Estado e o urbano, ou Estado e planejamento, poderiam ser
caracterizadas como um

esforco de normatividade para estabelecer a relagdo -capital-trabalho,
promover as condicBes gerais para da produgdo para a industrializacéo,

utilizando, para tanto, até o limite, a coercdo estatal como substituto do
mercado” (Oliveria, 2003, p.9)

Esse esforco, como o autor indica, seria para enquadrar a excecdo e
transforma-la em norma, esfor¢co que néo obteve esforco, visto que as transformacodes
vistas ao longo do século passado e os métodos utilizados ndo conseguiram
enquadrar a excecéao (Oliveira, 2003). O que vimos, no periodo foi uma transformacéo
de desigualdades, aprofundando-a, quantitativamente, e transmutando a ja conhecida

auséncia de liberdade a quase completa auséncia de horizontes de transformacéo:

0 que se chamou no passado de “informalidade” tornou-se a regra. Pede-se
ao trabalhador formal os atributos do “informal”; flexibilidade, polivaléncia,
iniciativa. Tais atributos encontram-se nos camelds dos centrdes de nossas
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cidades. Aparece ai o primeiro elemento da excecdo: o mercado de trabalho
foi virado pelo avesso (Oliveira, 2003, p. 11).

Nesse processo vemos mais um elemento que corrobora o visto anteriormente,

e que alguns autores chamam de estado de excecéo econdmica, pois agora o Estado

atua no fortalecimento da autonomizac¢éao do mercado, um outro pilar da excecao, esta

que, em uma reviravolta ja reconhecida, enquadrou a norma. Segundo Francisco de
Oliveira,

As cidades sdo os lugares por exceléncia dessas excec¢fes, € 0 conjunto

delas é a administracéo da excegdo. Trata-se de um Estado de Excecao, na

medida justa da teoria schmittiana, pois o soberano é o que decide a excegéo:

guem é o soberano? O mercado, ndo como abstracdo, mas precisamente o
gue coloca 41% abaixo da linha da pobreza (Oliveira, 2003, p. 11)

Isso nos ajuda a compreender o carater palpavel desses interesses e em que
lugar os grandes centros urbanos se encontram no manejo dessa excecdo, posta
como norma, para garantir interesses assimétricos de forcas externas aos espacos
marginalizados das periferias das cidades. O carater violento desse processo, como
temos assinalado, age como garantia da manutencdo do processo de acumulacéo e

de controle sobre os mais pobres. Oliveira afirma que

Na tentativa de conter a avalanche, a policializacdo da sociedade, a
seguranca elevada ao valor maior, o pedido de transformar as Forcas
Armadas em policia urbana, uma guerra civil mal disfarcada. A morte da polis
€ a morte da politica e a nega¢éo da negacao: todo espaco publico deve ser
privatizado, deve estar sob o olhar pandptico, porque o perigo é o publico. (...)
Ndo h& mais politica: h& tecnicidades e dispositivos foucaultianos que se
impdem com a lei da necessidade. Adequamos nosso discurso para
reconhecer a “realidade” e em nome dela, planejar a excecéo (Oliveira, 2003,
p. 13).

No escopo deste trabalho, ndo nos parece exagero indicar que estd em curso,
na periferia de Belém, um projeto de controle sobre o espaco que se justifica perante
a opinido publica pela necessidade de combate ao crime organizado, principalmente
o trafico de drogas. Se trata de um aparato simbdlico e concreto construido em volta
da criacdo de inimigos que atuam nas sombras mais distantes do centro da cidade,
em vilas e ruelas, canais e becos onde agem traficantes, assaltantes, assassinos e
outros criminosos que ameacam a seguranca das cidades.

Por tras dessa primeira interpretacédo, no entanto, fica clara a forte pegada
colonial nas estruturas que justificam e caracterizam a conformidade de um estado de
excecao permanente nas periferias de Belém, assim como em varias periferias do

mundo. O controle sobre a populacdo das baixadas, a violéncia contra os corpos nao
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brancos e uma clara violacdo de direitos basicos direcionada as camadas mais
vulnerabilizadas da populacao indica o forte carater colonial que guia esse processo.

Sob esses discursos, as acgdes ostensivas das policias agem de modo cada
vez mais violento e abusivo sobre os corpos periféricos, principalmente o de jovens
negros que vivem e circulam nesses espacos. Eles sdo criminalizados e, muitas
vezes, mortos, sem qualquer direito ao devido processo legal. Seus algozes séo, ao
mesmo tempo, juizes e executores. Isso reduz a confianca dessas pessoas nas
instituicbes publicas e ampliam o medo de permanecer em lugares publicos ou em
vias do proprio bairro por receio de ser alvo de acdes da policia. Nao é exagero dizer
gue, em muitos casos, as policias, e de certa forma as milicias, representam mais
perigo para a vida de jovens negros do que o proprio trafico de drogas.

Esses e outros indicios de suspenséao de direitos e do estabelecimento de um
estado de excecdo nas periferias de Belém compdem o proprio corpo desta pesquisa,
gue oferece exemplos concretos do furto de cidadania intencional sobre os espacos
da periferia e as formas de resisténcia a isso oferecidas por movimentos. A seguir,
falamos mais sobre o papel do Estado nesse panorama.

3.4 Politicas de intervengao do Estado e novas formas de controle

Neste topico apresentaremos, com critérios alinhados aos nossos objetivos de
pesquisa, o Plano Estadual de Seguranca Publica do Estado do Para, seus
diagnosticos preliminares, suas metas e, principalmente, o duplo modelo de
intervencao aplicado nas periferias da cidade de Belém. Esse recorte se justifica pelo
periodo em que os dados desta pesquisa foram levantados, entre 2019 e 2024, em
que o Territérios Pela Paz, programa piloto de atuacao e presenca do poder publico
em bairros considerados “areas vermelhas, estava em fase de implementacéo e o
modelo foi testado. Antes, no entanto, precisamos falar brevemente sobre o Estado e

a construcédo de politicas publicas para compreendermos o papel das instituicées.

3.4.2 Estado e politicas publicas

¢ Designacao estigmatizante sobre a distribuicdo desigual da violéncia na cidade.



117

Considerando as intencfes de compreender o papel do Estado, enquanto
promotor de politicas publicas que contribuem para a submissdo de espacos
periféricos ao status de excec¢do que acreditamos observar, ndo podemos nos furtar
de refletir, mesmo que brevemente, sobre algumas de suas estruturas e sobre o que
ele proprio representa no mundo moderno.

Uma reflexdo importante, que precede um olhar direto sobre o Estado e as
politicas publicas pensadas e aplicadas sob uma perspectiva estatal, € a realizada por
Abramns, Gupta e Mitchel (2015) em seu livro, “Antropologia del Estado”, onde
indicam que, mesmo apos décadas de pesquisas e tentativas de conceitualizacdes, a
figura do estado permanece uma incognita, enevoada por diversos fatores.

Para tratar do tema os autores indicam duas areas que representam vertentes
distintas de estudos sobre o tema, a sociologia politica e outra, de carater marxista.
Enquanto a primeira oferece uma explicacdo social do estado, como um agente
politico concreto e uma estrutura que é propria das agéncias sociais e das estruturas
da sociedade, que opera em uma relacdo interdependente com elas, a segunda
considera que uma andlise politica deva partir do fundamento de que o Estado e a
sociedade civil, ou as classes sociais, possuem uma relacdo baseada em sua
separacdo. Ambas as abordagens, no entanto, conferem ao Estado um grau de
autonomia, visto como uma entidade substancial e autbnoma a respeito da sociedade,
dificultando sua apreenséo (Abramns, Gupta, Mitchel, 2015).

Os autores acreditam que, no sentido exposto acima, € possivel supor que o
Estado de fato exista de forma independente e autbnoma, que demonstra seu poder,
ao menos de forma parcial, quando impede ou dificulta os estudos sobre si ao reter
informagdes consideradas sigilosas acerca de seu funcionamento ou de suas
intencionalidades. Essa suposi¢cédo, no entanto, podem ser fruto de predisposicoes
daqueles que se propde a estuda-lo, que coisificam o Estado e criam barreiras para o
estudo dele. (Abramns, Gupta, Mitchel, 2015).

Se as ideias criadas sobre 0 Estado, ao menos nas vertentes de estudo citadas
pelos autores, remetem a algo irreal, fantasioso e que dificulta os estudos sobre temas
importantes relacionados ao poder politico, a prépria ideia de Estado enquanto uma
entidade concreta é posta a prova.

Nos interessa aqui compreender o Estado, portanto, enquanto uma estrutura
dentro da pratica politica, que é construido a partir de posturas que se unificam de

forma transitéria, enquanto um poder ideoldgico que pode ser considerado um objeto
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de analise. Nao se trata de uma realidade por detras de uma mascara, mas a mascara
em si, que se coisifica através de uma construcao da pratica politica (Abramns, Gupta,
Mitchel, 2015).

Ao direcionar nosso olhar para as préticas politicas que definem o papel do
Estado no escopo de nossa pesquisa esperamos ultrapassar esse véu e encarar o
exercicio do poder politico de forma direta e minimizar as fantasias em torno de uma
entidade que existiria a parte da sociedade, logo, enquanto algo dotado de
objetividades, subjetividades e intencionalidades ligadas ao exercicio do poder.

Ao trabalharmos com focos multipolares de poder, ao encaramos as dimensfes
supracitadas do exercicio deste mesmo poder em areas periféricas da cidade de
Belém, € notdria a existéncia de interesses divergentes que muitas vezes entram em
conflito em arenas publicas e disputam influéncia nos processos de tomadas de
deciséo e na formulagéo de politicas publicas no campo institucional.

Para tal, o trabalho de Levi (1991) oferece reflexdes interessantes sobre as
estruturas que englobam elementos de coercao e barganha, que permitirdo que certos
atores sejam responsaveis pela delimitacdo de decisdes de outros. A ideia de que
existe uma assimetria de poderes guia toda a obra de Margaret Levi, de modo que a
manutencdo, o fortalecimento ou o enfraquecimento dos poderes de certos atores
dependem dos processos de mudancas institucionais. A definicdo de instituicdo
utilizada pela autora, vale citar, é aquela de Douglas North, que a compreende como
algo que se caracteriza “pela capacidade de delimitar escolhas e por possuir
mecanismos de implementag¢des de decisdes” (Levi, 1991, p.80).

Se normalmente o incentivo ou desincentivo para seguir determinadas normas
sdo de natureza social e cognitiva, quando falamos das instituicbes percebemos a
existéncia de um aspecto legal, de carater incontestavel, que a dota de uma
capacidade coercitiva que ndo pode ser ignorada. As mudancas nestas instituicoes,
ou seja, das regras e procedimentos de implementacdo, de encorajamento ou
desencorajamento de comportamentos, se dao a partir de novos arranjos de
distribuicdo de poder (Levi, 1991).

Essa redistribuicdo de poder depende do colapso de fatores ligados né&o
apenas as formas de coercdo direta, mas de outras formas de dominio, cultural e
socialmente construidos e inseparaveis do tecido social. E o que Levi (1991) chama
de consenso contingente, uma forma de normatizacdo de uma estrutura que conta

com uma capacidade enorme de obediéncia.
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No contexto de nossa pesquisa, € interessante encarar essa ruptura a partir
das possibilidades de grupos com menor poder de barganha ou de pressao junto as
instituicBes, com notoria limitacdo na promoc¢do de mudancas que atendam suas
necessidades, acusando assim uma assimetria de poder. A autora indica, no entanto,
que a falta de recursos € substituida pelo poder de deixar de consentir, de
desobedecer, tanto passivamente, por meio de abstencéo, e ativamente por meio do
protesto.

Pensar nas possibilidades que podem surgir da acdo coletiva de base
periférica, a partir de demandas comuns e objetivos concretos, pode ser um trunfo
analitico a partir de uma analise de atuacao institucional e de questionamentos do
status quo, que podem promover mudancas nas formas de pensar e promover
politicas publicas a partir de uma conjuntura Estatal junto a comunidade.

Essas mudancas podem ocorrer de forma incremental, como a maior parte das
mudancas ocorrem, mas a possibilidade de perceber essas mudancas a partir da
insatisfacdo de agentes menos poderosos no seio politico, e principalmente, junto as
lutas pelo acesso e permanéncia no espaco publico, significariam um resultado nas
varias associacoes feitas em torno de demandas comuns.

No escopo deste trabalho, analisamos uma acdo promovida pelo governo do
Estado do Para denominada Territérios pela Paz (TerPaz), que tem como objetivo
principal “Ocupar os Territérios das comunidades locais com a presencga do Estado
através de politicas publicas inclusivas que operem uma transformacdo social da
qualidade de vida desses ambientes” (TerPaz, 2020).

E importante notar que, por meio do objetivo exposto acima, o TerPaz tem como
uma de suas principais metas, mesmo que sub exposta no texto, recuperar ao Estado
o poder que um dia julga ter possuido sobre os espacos focados, principalmente no
que diz respeito ao antagonismo de outros poderes, como o de organizacfes
criminosas. Parte dessa premissa € confirmada através do discurso de atuacéo do
projeto, que utiliza o territério como como um dos principais conceitos norteadores.

Nos interessa compreender de que forma a aplicacéo geral do projeto TerPaz,
alinhada aos objetivos do Governo do Estado, esta embutida de intencionalidades e
até que ponto isso se aproxima ou se afasta dos interesses das comunidades dos
bairros em que o projeto atua, que sao bairros periféricos.

Graca Rua nos diz que as sociedades modernas possuem como principal

caracteristica a diferenciacdo social, ou seja: os seus membros possuem atributos
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diferentes, que passam pela idade, sexo, religido etc., até chegar nas ideias, valores,
vontades e diversas outras particularidades. Dai advém diversos conflitos, ponto no
qual a obra da autora pode nos ajudar a encarar as politicas publicas implementadas
pelo Estado neste caso especifico.

Por ser construida a partir de particularidades e diferencas, a vida social € uma
vida de conflitos, que precisam ser administrados (Rua, 1998). Essa administracéao
pode ser realizada de duas formas, segundo a autora: através da coercdo, pura e
simples, e por meio da politica, que também engloba a coercdo, mas nao apenas ela.
A politica é considerada pela autora enquanto um “conjunto de procedimentos formais
e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucéo pacifica
dos conflitos quanto aos bens publicos” (Rua, 1998, p. 1).

As politicas publicas, nesse sentido, sdo resultadas da acéo politica (que é o
conjunto de decisfes e acfes que dizem respeito a preferéncia e alocacao de valores),
sdo o resultado também do processamento, pelo sistema politico, de demandas
geradas no ambiente, ou seja, “externas” ao sistema politico, e demandas internas a
esse sistema.

Essas demandas podem ser de trés tipos, basicamente. Demandas novas,
demandas recorrentes e demandas reprimidas. Aqui nos interessa pensar nas
demandas recorrentes e reprimidas. As primeiras sao aquelas que expressam
problemas néo resolvidos, ou que foram resolvidas apenas em parte, retornando a
pauta periodicamente. As segundas sdo aquelas que nédo conformam um problema
politico estabelecido, sendo inicialmente um “estado de coisas”, que ndo existem
enquanto problema real, criando uma “nao decisao” sobre elas (Rua, 1998).

A primeira forma de demandas nos interessa por representar algumas
reinvindicacfes basicas nao atendidas nos espacos em que o projeto estudado atua,
como € o caso do saneamento basico e do principio basico da seguranca e da oferta
de servicos publicos de qualidade, como educacao e lazer. A segunda se refere a
dimensdes da vida social que ainda néo fazem parte de nenhum programa ou projeto
publico, que englobam questdes de género, de cor e de expressao artistica periférica.

Graga Rua ainda contribui para nosso trabalho quando fala sobre a
implementacgédo destas politicas, e sobre 0 que devemos atentar ao analisar essa fase.
A autora diz que a implementacdo € tdo complexa quanto forem o0s niveis e a
guantidade de niveis de governo, setores, organizacdes e agéncias. Por esse motivo

€ necessario que o acompanhamento e o controle do processo leve em conta o tipo
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de politica e a arena politica em que se insere, assim como 0 contexto inter e
intraorganizacional no qual se opera e 0 mundo externo que sofrera os impactos desta
politica (Rua, 1998).

Isso nos da uma visdo geral, por enquanto, da complexidade do trabalho a ser
realizado, visto que sdo muitas as organizacfes e setores governamentais envolvidos
neste processo, articulados por meio da Secretaria Estratégica de Articulagcdo da
Cidadania (SEAC) em sete eixos de atuacdo: a) capacitacdo técnica e profissional,
educacdo bésica, arte e cultura; b) emprego e renda, microcrédito e
empreendedorismo, economia solidaria; c¢) habitacdo, regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo; d) saude, esporte/lazer, assisténcia social; e) tecnologia e inclusao
digital; f) meio ambiente e sustentabilidade; g)mediacdo de conflitos e prevencao de
violéncia.

Compreender essa constelacdo de interesses e a atuacdo de diferentes
agentes externos e internos ao sistema politico, suas formas de negociacdo e de
pressao de demandas e formas de implementa¢do, assim como a propria natureza
dessa implementacédo € de grande importancia para alcancar os objetivos propostos.

As leituras dos textos acima, dentre tantos, despertaram nosso interesse a um
ponto da pesquisa em desenvolvimento que carecia de aprofundamento e
compreensao. Pensar o Estado e as politicas publicas em um contexto periférico
significa afiar o gume da analise para questbes telricas, para a analise de
intencionalidades e da percepcao de sujeitos afetados direta e indiretamente.

Os trabalhos de Abramns, Gupta e Mitchel (2015), Levi (1991) e Rua (1998)
serdo valiosos na analise da formulacdo e aplicacdo do projeto TerPaz, do Governo
do Estado, visto que ele engloba véarias dimensdes da vida social nas comunidades
trabalhadas.

Quanto ao controle do territério por faccdes criminosas, milicias e afins, assim
como a acao de forcas policias em bairros periféricos, julgo que o trabalho de Achille
Mbembe, sobre necropolitica, pode nos ajudar a compreender a instrumentalizacao
da existéncia humana e a destruicdo do corpo como forma de exercicio de poder.

Por fim, acredito que uma compreensao sobre a nocédo de Estado, dos
processos de construgcdo de préticas politicas e das intencionalidades que emanam a
partir e para elas, pode nos prevenir de realizar analises superficiais e fantasiosas
sobre acfes concretas que atingem espacos periféricos e seus sujeitos. Pode nos

ajudar, também, a compreender os processos de formulagdo das politicas publicas
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em curso, assim como os conflitos de interesses que permeiam suas implementacfes

e as assimetrias de poder que configuram essa arena politica.

3.4.3 Territorios pela Paz e as acbdes do Estado sobre as periferias de Belém

No dia 14 de abril de 2022 foi aprovado pelo Conselho Estadual de Seguranca
Publica (CONSEP) o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, com
validade de 10 anos, que consiste no periodo entre 2022 e 2031. No Plano sao
estabelecidas metas de reducao de letalidade em termos gerais, englobando taxas de
crimes violentos letais intencionais (CVLI), letalidade policial, acidentes de transito e
diversas outras formas de violéncia, algumas das quais tratadas em capitulo anterior.

Metas foram estabelecidas com indicadores estratégicos que foram
responsaveis pela presenca de cidades paraenses no ranking das mais perigosas do
mundo, em 2017. Houve uma queda significativa de numeros totais de CVLI no
Estado, que cairam de 4051 (2018) para 2335 (2021), cerca de 42% de reducao total,
segundo os dados do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacéo (SISP) da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (2025). O
Plano prevé, de forma especifica, a reducéo dos indices abaixo.

Homicidios para menos de 16 mortes por 100.000 habitantes, partindo de uma
média de 20,17 em 2020-2021. Lesédo Corporal seguida de morte para menos de 0,30
mortes por 100.000 habitantes, partindo de uma média de 0,40 em 2020-2021.
Latrocinios devem reduzir para menos de 0,70 mortes por 100.000 habitantes, com
uma média em 2020-2021 de 1,23. Feminicidios devem reduzir a menos de 2 mortes
por 100.000 habitantes, que ja partem de uma média de 1,51 mortes por 100.000
habitantes no biénio de 2020-2021.

Os indices que envolvem acfes policiais ou agentes de seguranca publica
também sdo previstos no plano, que pretende reduzir em 30% o0 numero total de
mortes de agentes de seguranca até 2030. No biénio 2020-2021 a média era de 23
mortes por ano. Quanto as mortes de civis por intervencdes policiais, pretendeu-se
reduzir, também, em 30% até 2024, partindo da média de 535 vitimas no biénio de
2020-2021. Registraram-se, no entanto, 596 vitimas nesse ultimo indicador, em 2024.
Esse, na verdade, é o Unico indicador distante das metas e que ndo indica reducao.

Um dos marcos e pilares estratégicos desse plano foi a institucionalizagdo do

Territorios pela Paz (TerPaz) como uma politica publica permanente no Estado do
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Para, permitindo sua ampliacdo para além da Regido Metropolitana de Belém e a
construcdo de Usinas da Paz em outros municipios. Este € um sinal da confianca do
governo para com o programa, atestando uma eficacia que se reflete em numeros
governamentais de acompanhamento de metas e que tem ganhado reconhecimento
nacional. Essa eficacia, no entanto, pode ser questionada quanto ao impacto para
além de dados brutos, visto que o sentimento de inseguranca nos territorios em que
foi operado teve pouca variagdo. Antes de tratarmos desses impactos, vamos dar um
passo atras e apresentar o TerPaz de forma apropriada.

Antes de continuarmos € necessario ressaltar que o termo “territério”, utilizado
aqui, ndo se baseia em nenhuma formulacéo critica ou conceito cientifico, mas sim
em uma ideia de espacos de controle superficial pela contraposicdo das ideias de
zonas de violéncia e zonas de paz. Em contraponto, pensar as pessoas COmo
produtoras de territorios pode ser benéfico para pensar suas agéncias.

Marcelo Lopes de Souza (2000, p. 78) afirma, com forte influéncia no
pensamento de Claude Raffestin (1980) que o territorio € “fundamentalmente, um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”. Furtando-nos, neste
momento, da discussao sobre o que é o poder, nos atemos a sua aplicacao e
exercicio, com o intuito de contrapor a definicdo do programa TerPaz.

Mais importante do que entender, neste momento, 0 que € o poder, é se
perguntar quem o exerce sobre o espaco. Quem estabelece relacées de dominio ou
influéncia sobre ele? Vale lembrar que

[...] a propria “dominagao”, conquanto sempre tenha a ver com o poder
heterbnomo, ndo deve ser exclusivamente associada a violéncia e a forca
bruta ou bélica, mesmo que elas [...] nunca sejam ausentes como fatores de
manutenc¢do do poder heterbnomo — seja na escala do Estado-nac¢éo, seja na
escala, por exemplo, de um espaco segregado territorializado por traficantes
de drogas de varejo ou uma “milicia” paramilitar. [...] ha que se buscar o

componente de consentimento no exercicio do poder — e, por extensdo, no
exercicio do controle sobre um espaco (SOUZA, 2013, p. 86-87).

As relacdes de poder referentes a um territorio, portanto, ndo se resumem a
imposicao de regras ou condutas, mas do estabelecimento de um sistema que possa
sustentar esse dominio sobre o espaco.

Achamos interessante, no entanto, pensar o territério a partir de uma
abordagem mais especifica, ligada a acdo de agentes que atuam na construcéao de
relacbes ndo hegemonicas, principalmente. Para isso focaremos nas contribuicdes de

Rogério Haesbaert sobre o conceito.
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Em uma primeira aproximacéo, o autor nos informa que o paradigma territorial

hegemdonico vé o espaco como

mera extensdo ou superficie a ser transposta e substrato a ser explorado, a
terra-territorio como instrumento de dominacdo, recurso basicamente
funcional, dentro de uma economia ainda fundamentada no modelo extrativo-
agro-exportador (HAESBAERT, 2014, pag. 53).

Essa nocéo se vincula a um conjunto de intencionalidades hegemdnicas que
pouco olha para aquelas outras, que se reproduzem no campo da vida cotidiana, dos
grupos e das pessoas. O conceito de territorio que optamos utilizar, neste projeto, é
aguele apresentado pelo autor a partir do que ele chama de paradigma territorial
contra hegemaonico, que

Ao contrario dessa visdo mais absoluta, homogeneizante e universal do
espaco, 0 vé antes de tudo como um espaco vivido, densificado pelas
multiplas relagdes sociais e culturais que fazem do vinculo sociedadeQ’terra”
(ou natureza, se quisermos) um laco muito mais denso, em que os homens
nao sao vistos apenas como sujeitos a sujeitar seu meio, mas como inter-
agentes que compdem esse proprio meio e sujo “bem viver” (como afirmam

os indigenas andinos) depende dessa interacdo (HAESBAERT, 2014, pag.
54)

Essa concepcao é importante para reconhecermos que 0s sujeitos de nosso
trabalho possuem intencionalidades e posturas ativas sobre seus espacos, encarados
como mais do que o produto de objetividades alheias.

Haesbaert encara o territério a partir de trés enfoques principais: o enfoque
juridico-politico (no qual entende territério como um espaco delimitado e controlado
pelo poder estatal, principalmente); pelo enfoque econdmico (a partir do qual entende
o territério como um produto espacial da luta de classes e das relacdes entre classe e
trabalho); e cultural (a partir do qual o territério é posto como o resultado de
apropriacdes pelo imaginario e de identidades sobre o espaco). Essas dimensdes sao
inseparaveis, mas pretendemos dar maior atencdo, nesta pesquisa, a partir das
vertentes juridico-politica e cultural.

Nas palavras de Haesbaert,
Territério, assim, em qualquer acepgao, tem a ver com poder, mas nao
apenas com o tradicional poder politico. Ele diz respeito tanto ao poder no

sentido mais explicito, de dominagéo, quanto ao poder no sentido mais
implicito ou simbdlico, de apropriagdo (HAESBAERT, 2014, p. 57)

Logo
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Podemos afirmar que o territério, imerso em relac6es de dominacéo e/ou de
apropriacdo sociedade-espaco, “desdobra-se ao longo de um continuum
que vai da dominagao politico econbémica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a
apropriagdo mais subjetiva e/ou mais ‘cultural-simbdlica” (HAESBAERT,
2004, p. 95-96 apud HAESBAERT, 2014, p. 58)

O autor defende, apoiado em Henri Lefebvre, que a apropriacdo, nos termos
acima, deve prevalecer sobre as formas de dominacdo do espagco, ou a0 menos
andarem juntas, mas por conta da l6gica de mercado que define o mundo capitalista,
esta Ultima sufoca completamente a primeira. Reconhecemos aqui duas dimensdes
diferentes que operam em escalas distintas.

Pensando na logica de um continuum que vai da dominacdo a apropriacao,

portanto,

O territério e a territorializacdo devem ser trabalhados da multiplicidade de
suas manifestagdes, que é também e, sobretudo, multiplicidade de poderes,
neles incorporados através dos multiplos sujeitos envolvidos — tanto no
sentido de quem sujeita quanto de quem € sujeitado, tanto no sentido das
lutas hegemadnicas quanto das lutas subalternas de resisténcia - , pois poder
sem resisténcia, por menor que ela seja, ndo existe (HAESBAERT, 2014,
pag. 59).

N&o é possivel, portanto, pensar o territdrio sem pensar seus sujeitos, seus
conflitos e, principalmente, suas contradicdes. Essa relagdo entre as dimensoes,
apresentada na citacdo acima, ndo pode ser deixada de lado se pretendemos estudar
o impacto das relacdes entre acdes do Estado e de organizacdes criminosas e 0s
grupos que constroem relacdes nos espacos da periferia de Belém

A territorialidade, nesse sentido, trata de uma dimensao mais especifica,

Estritamente politica, diz respeito também as relagbes econbmicas e
culturais, pois esta “intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a

terra, como elas préprias se organizam no espaco e como d&o significado ao
lugar”

N&o serd possivel, portanto, dissociar do espaco as suas funcdes ou seus
significados. Ndo se trata necessariamente de algo abstrato ou uma parte virtual
daquilo que faz do territorio um territorio, mas sim uma dimenséao imaterial, um simbolo
gue corresponde ao territorio, mesmo que este nao esteja devidamente manifestado.

Compreendemos a territorialidade, portanto, como uma espécie de espacgo
vivido, que reune materialidade e imaterialidade, “dominio do “vivido” ou do n&o
institucionalizado, frente ao territério como espago formal institucionalizado”

(HAESBAERT, 2014, pag. 66). Ela reune elementos que permitem ndo apenas
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exercer ou concretizar poder, mas criar relacées no espaco que o dotam de sentidos
e significados.

O projeto TerPaz, portanto, se furta de uma definicdo ampla e complexa sobre
os territorios de sua atuacdo ou da importancia de considerar as objetividades dos
grupos diversos que vivem e constroem esses territérios. A segmentacdo urbana em
“polos geradores de criminalidade” e “territérios pela paz” contribui, ainda mais, para
a marginalizagcdo de setores inteiros da populacdo, ao mesmo tempo que aplica
modelos de intervengéo de cima para baixo.

O programa surge da iniciativa da Secretaria de Articulagdo da Cidadania
(SEAC) com o intuito de estabelecer uma politica publica que seja capaz de integrar
diversos setores do governo e da sociedade civil, assim como a iniciativa privada, ao

objetivo de criar o que o governo do Estado chama de “cultura da paz”.

o desenvolvimento de uma cultura de paz, com foco na inclusdo social e
geracao de oportunidades culturais, educacionais, econdmicas e de exercicio
de direitos, particularmente em espacos territoriais caracterizados por
fenbmenos de descoesdo, violéncia e criminalidade, que representem
ameacas a vida e a liberdade de populacbes trabalhadoras, criativas e
carentes de apoio e investimentos. (TERPAZ)

Isso ocorre no contexto de perda de espaco institucional em bairros marcados
com altos indices de homicidios e de ocorréncias violentas, geralmente associados a
acao de organizacdes criminosas e, principalmente, o narcotrafico.

Além da violéncia, objetivou-se demarcar a presenca do poder publico em
espacos marcados por desafios sociais diversos, ligados a cidadania e os obstaculos
ao seu pleno exercicio, como o saneamento débil, mobilidade urbana dificultada pela
escassez de modais publicos, habitacdo precarizada e falta de espacos publicos
voltados ao lazer, principalmente. Isso seria feito a partir da articulacdo ampla de
entidades que pudessem oferecer servicos voltados a saude, cultura, educacdo,
esporte e lazer.

Ha o esforco de entender os problemas vividos nestes territérios de forma
complexa, integrando a¢des nos sete eixos centrais apontados anteriormente (SEAC,
2019). Esses eixos englobam acdes unicas, mas também articulam acdes que 0s
atravessam, permitindo que o principio da intersetorialidade e complementaridade das
acOes das secretarias, dos 0rgéos e fundacdes se agrupem em eixos transversais que
as agrupam: a) objetivos de desenvolvimento sustentavel, b) desenvolvimento

territorial; c) cidadania participativa e mediacao de conflitos; d) cultura de paz (SEAC,
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2019). Na tabela abaixo estdo alguns exemplos de ac¢des realizadas pelo programa,

com regularidade e eficacia assimétricas.

Quadro 1 — Programas que compfem o TerPaz.

Programa Eixo Eixo transversal
Atendimentos a salde basica, fortalecimento | Saude, esporte/lazer, | cidadania
do PSE nos Territérios, encaminhamentos as | assisténcia social participativa e
unidades de salde, testes, vacinas e mediacao de
ampliacdo da assisténcia odontolégica; conflitos
Capacitacdo técnica e oferta de cursos | capacitagcdo técnica e | cidadania
profissionalizantes e tecnélogos, gratuitos, em | profissional, participativa e
parceria com Universidades; educagéo bésica, | mediacédo de
arte e cultura conflitos

institucional e doméstica; coleta seletiva do lixo;

sustentabilidade

Subsidios para a aquisicdo e\ou reforma | Habitacéo, desenvolvimento
habitacional. Urbanizacdo e saneamento | regularizacéo territorial
bésico; fundiaria e
urbanizacao
Educacéo ambiental; compostagem | Meio ambiente e | objetivos de

desenvolvimento

educacdo basica e qualificacao profissional;

sustentavel
Disponibilizacdo de crédito para | Emprego e renda, | desenvolvimento
empreendedorismo, fomento aos arranjos | microcrédito e | territorial
econdbmicos locais, economia solidaria, | empreendedorismo,
capacitacdo para microempreendedores e | economia solidaria
qualificagdo de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social;
Rede de direitos humanos & protagonismo | Salde, esporte/lazer, | cidadania
juvenil; prevencgdo ao uso de alcool, drogas a | assisténcia social participativa e
exploragdo sexual e traficos de pessoas; mediacao de
conflitos
Acolhimento a jovens egressos do sistema | capacitacao técnica e | cidadania
penitenciario e as suas familias | profissional, participativa e
disponibilizando emissdo de documentos, | educacao basica, | mediacéo de
empréstimos para empreendedorismo, | arte e cultura conflitos




Suporte institucional aos produtores da cultura | capacitacéo técnica e | cidadania

local, capacitacdo técnica em artes cénicas e | profissional, participativa e

artes visuais, producao artistica e tecnoldgica | educacao béasica, | mediacao de

de figurino e cenografia; empreendedorismo | arte e cultura conflitos

criativo considerando as manifestacdes

artisticas regionais;

Oficinas de criacdo de projetos audiovisuais, | capacitacéo técnica e | cidadania

idealizacdo de roteiros; cursos de web | profissional, participativa e

influencer para jovens; educacéao basica, | mediacéo de
arte e cultura conflitos

Projeto escola aberta — abertura de 48 escolas | Saude, esporte/lazer, | cidadania

dos Territérios para a execugdo dos projetos | assisténcia social participativa e

das demais secretarias aos fins de semana,; mediacao de

disponibilizacdo dos espacgos das escolas para conflitos

promover comunidades inclusivas e pacificas

para o desenvolvimento sustentavel;

Disponibilizacdo gratuita de sinal de internet

Tecnologia e inclusao

desenvolvimento

(hot zone) para acesso de estudantes, | digital territorial

profissionais e comunidades dos Territorios;

Mapas digitais dos Territérios com dados e | Tecnologia e incluséo | cidadania

informagdes detalhados; digital participativa e
mediacao de
conflitos

Regularizacéo fundiaria para prevenir conflitos | Habitacao, desenvolvimento

de vizinhanca; regularizacao territorial
fundiaria e
urbanizacao
Inclusédo digital de adolescentes e jovens; Tecnologia e inclusdo | cidadania
digital participativa e
mediacao de
conflitos
Atendimento a mulheres gravidas mediando o | Saude, esporte/lazer, | cidadania
acesso a rede publica de atencdo bésica de | assisténcia social participativa e
saude das gestantes e dos lactantes; mediacao de

conflitos




Promover espacos de reflexdo sobre formas de | Salde, esporte/lazer, | cidadania

enfrentamento as questbes de género, | assisténcia social participativa e

homofobia e racismo; mediacao de
conflitos

Hortas sociais para a producdo de alimentos | Salde, esporte/lazer, | cidadania

em terrenos disponiveis; emissdo de certiddo | assisténcia social participativa e

de nascimento e de 6bito e contribuir com a mediacao de

erradicacdo do  sub-registro, incluindo conflitos

guilombolas urbanos e indigenas desaldeados;

Financiamento a  microempreendimentos
geridos por mulheres para fomentar a geracao
de emprego e renda (EMPODERA) com
orientacdo de funcionarios do Banpard na

gestdo de negécios;

Emprego e renda,
microcrédito e
empreendedorismo,

economia solidaria

desenvolvimento

territorial

Concesséao de bolsas a alunos e professores
para pesquisa de projetos de inovacdo e
desenvolvimento de produtos que contribuam
local dos

com melhoria da realidade

Territorios;

capacitacao técnica e
profissional,
educacao bésica,

arte e cultura

desenvolvimento

territorial

Consolidagdo dos conselhos comunitarios de

seguranca;

Mediagéo de conflitos
e prevencdo de

violéncia

cultura de paz

Protocolos de abordagens policiais as criancas
e adolescentes em situacdo de risco, mulheres
em situacdo de vulnerabilidade, populacdo

negra, e grupos LGBT;

Mediacao de conflitos
e prevencdo de

violéncia

cultura de paz

Formacdo de professores e liderancas
comunitarias multiplicadores de educacdo no
transito; oficinas para adolescentes e jovens

sobre comportamento seguro no transito;

Mediagéo de conflitos
e prevencdo de

violéncia

cultura de paz

Programa de resisténcia as drogas e a violéncia
para criancas e adolescentes das escolas

publicas e privadas dos Territérios;

Mediacao de conflitos
e prevencdo de

violéncia

cultura de paz




Visitas as residéncias para verificacdo e | Salde, esporte/lazer, | cidadania
orientacdo sobre instalacdes elétricas e a | assisténcia social participativa e
adequacdo da manutencdo dos insumos dos mediacao de
fogbes a gas; conflitos
Oficinas sobre combate a incéndios, acidentes | Saude, esporte/lazer, | cidadania
domésticos e primeiros socorros; assisténcia social participativa e
mediacao de
conflitos
Delegacias para o0 atendimento e | Mediacao de cultura de paz
: . R . conflitos e prevencao
encaminhamentos pertinentes a garantia de A
de violéncia
direitos grupos vulneraveis;
Sala lilds para atendimento especializado a | Mediacéo de cultura de paz
mulheres vitimas de violéncia; conflitos e prevencao
' de violéncia
Aumentar a emissdo de identificagdo civil, | Saude, esporte/lazer, | cidadania
gratuita, nos Territérios; assisténcia social participativa e
mediacao de
conflitos
Melhorias na prestagéo de servigos de servicos | Mediacdo de cidadania
- . . conflitos e prevencéo L
periciais prestados pelo Nucleo de Crimes oS € P & participativa e
de violéncia
Contra a Vida. mediacao de
conflitos

Fonte: SEAC (2019).
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O objetivo dessa integracdo, segundo o entdo governador Helder Barbalho,

seria “Ocupar os territérios das comunidades locais com a presenca do Estado,
através de politicas publicas de inclusdo social que operem uma transformacéo na
qualidade de vida desses ambientes” (SEAC, 2019).

Note que termos como “qualidade de vida”, “cultura de paz” e “desenvolvimento
territorial” surgem como sindnimos em varios momentos da apresentagéo do projeto.
Ha, de fato, o intuito de apresentar o TerPaz como uma solu¢cdo aos problemas de
seguranca vividos nos territorios, com o potencial de acabar com uma “cultura de
violéncia” e estabelecer uma “cultura da paz” por meio da presenca do Estado.

Isso da a impressao de que os problemas que o TerPaz nasce para combater

serdo resolvidos de dentro para fora, oferecendo servigos que poderdo mudar a vida
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das pessoas que permitir que a violéncia seja abdicada do cotidiano desses lugares.
Ficam davidas quanto a eficacia de um projeto que olha para o territério de forma
isolada, sem pensa-lo em redes amplas que o integram.

Vale lembrar que o programa esté articulado e € parte importante do Plano de
Seguranca Publica, o que pode dar indicios de outras pontes que nao aparecem no
projeto de forma explicita, principalmente no que diz respeito ao combate e
desarticulacdo de grupos armados . No que diz respeito a acdo de formas de
seguranca, no entanto, o projeto do TerPaz é incisivo, principalmente quanto a acao
das policias no territério.

As acdes integradas descritas acima contam com a coordenacdo de duas
secretarias do Estado com maior margem de gestdo direta: o Gabinete de gestao
Operacional da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP)
e a Camara Técnica Intersetorial da SEAC. Ambas sao instancias institucionais que
fizeram andlises prévias e séo responsaveis pela avaliacdo da execucao do programa.
Grande parte do trabalho desses 6rgéos é garantir a eficiéncia, identificar impactos e
mapear entraves.

Aqui devemos concentrar nosso olhar nas acdes propostas e encabecadas pela
Segup nesses territorios, visto que sdo um indicador interessante para compreender
parte das criticas tecidas a atuacdo do estado na pauta da seguranca publica e,
principalmente, no estabelecimento de uma “cultura de paz’. As acdes foram
pensadas em duas etapas distintas: 0 Choque operacional e a Atuagao integral.

A primeira etapa foi dividida em 4 fases. A primeira fase consistiu no
levantamento de inteligéncia e de acdes da policia judiciaria. Nesse momento foram
mobilizados setores de inteligéncia para identificar individuos envolvidos com grupos
criminosos ou com atividades ilegais com fins violentos nos territérios de
implementacédo do TerPaz com o intuito de subsidiar as acfes seguintes. Na Fase 2
se objetivou a ocupacdes dos territérios com acdes ostensivas das policias e de forcas
especiais, com aviso prévio a e ampla comunicacao. Segundo a SEAC, esta ultima

medida consiste em

O anuncio prévio do inicio das operacdes é feito com finalidade dissuasoria
da criminalidade, na area a ser ocupada, objetivando mitigar a possibilidade
de ocorréncia de confrontos armados em locais densamente povoados, o que
constituiria um elevado fator de risco de pessoas ndo envolvidas com a
criminalidade serem alvejadas. Justamente no inicio da deflagracdo desta
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fase, é priorizado o cumprimento das ordens de prisdo obtidas e catalogadas
na fase anterior (SEAC, 2019).

Esta fase, que depende inteiramente da anterior, objetivou a desestabilizacéo
de organizacdes por meio de presenca ostensiva e em maior grau do Estado nos
territérios por meio dos agentes de seguranca publica, como um pico de acdes e
operacodes policiais que antecederia a proxima fase.

A terceira fase se caracteriza pela estabilizacdo da atuacdo policial, do
estabelecimento de policiamento preventivo e repressivo. Neste momento se espera
que haja um abrandamento da presenca policial vista na fase anterior, com um
momento de transicdo para o policiamento regular a cada area, em cada territério,
conforme se voltaria a uma “normalidade” esperada, com base nos numeros totais de
CVLI.

Na quarta fase, e Ultima, da primeira etapa, h4 a implementacdo de uma
modalidade de policiamento baseada no estreitamento da relacédo entre a populagéo
e as forcas de seguranca, com a esperanca de que essa interacdo seja o suficiente
para planejar acdes e avaliar de forma horizontalizada a eficicia desta politica publica.
Aqui o objetivo definido foi a prevencédo a criminalidade como principal recurso de
combate a violéncia.

Mais a frente poderemos discutir brevemente os resultados dessas fases nos
bairros que primeiro receberam o TerPaz, tanto por meio das estatisticas
governamentais quanto a partir da leitura feita pelos sujeitos dessa pesquisa e
associando-a aos rumos que a seguranca publica tem assumido na Regido
metropolitana de Belém. De antemdo, no entanto, precisamos afirmar que poucos
resultados acompanharam as expectativas descritas acima, principalmente no que diz
respeito a aproximacdo com a populacdo de bairros periféricos. Podemos dizer,
inclusive, que os efeitos do policiamento extensivo e da ideia de um policiamento
preventivo aprofundou alguns dos problemas existentes na periferia de Belém.

A segunda etapa, chamada de atuacé&o integral, € o momento em que todas as
secretarias, fundacdes, orgaos e afins que compdem o eixo de politicas publicas e
inclusdo social, nos termos do TerPaz, ingressam no projeto sob coordenacéo da
SEAC. Nessa fase a estratégia da “policia de proximidade”, descrita acima, € base
para as acbes nos territdrios. Se esperava que a aproximacdo com organizacoes

comunitarias, coletivos, movimentos sociais, liderancas comunitarias e afins
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pudessem contribuir de forma continua com os diagnoésticos, assumindo
protagonismos importantes nesse processo. A expectativa seria que as acodes
policiais, aliadas as acfes de inclusdo social, solucionassem os problemas vividos
nesses lugares.

Novamente, 0 alcance desses objetivos é algo ainda incerto, principalmente a
depender da fonte. Enquanto a comunicacdo oficial do estado segue liberando
nameros promissores de reducdo de taxas de homicidio, acidentes, de transito,
agressoes por arma de fogo e outros indicadores importantes de CVLI, o sentimento
dos sujeitos com gquem conversamos contrasta com esse otimismo, com discursos
marcados pela manutencdo de relacbes conflituosas com as forcas policiais, 0
aumento do sentimento de inseguranca e o aprofundamento de perfis atingidos pela
violéncia.

Por fim, antes de nos aprofundarmos sobre os efeitos sentidos por nossos
sujeitos com relacdo aos ultimos 5 anos de implementacdo e manutencdo desta
politica publica, devemos apresentar alguns conceitos e objetivos que guiaram o
Territérios pela Paz até aqui.

Inicialmente, salta aos olhos, no préprio nome da politica, o territério. Aqui ndo
ha aprofundamento, pelo projeto, nas referéncias ou conceitualizacdes adotadas ao
assumi-lo como principal categoria de analise do espaco e como estratégia de
incidéncia. Diz-se a afirmar que, neste caso, que

A delimitacdo de tramados urbanos, que formam os contornos territoriais das
comunidades locais escolhidas, constituem-se no TERRITORIO como
campo de acdo estratégico das politicas publicas de inclusdo social para
fomentar o desenvolvimento local, promover o exercicio da cidadania e a
formacéo de redes produtivas dos arranjos econémicos locais, bem como a

associatividade. Essas politicas configuram-se em fatores que contribuem
com a reduc¢édo da criminalidade. (SEAC, 2019).

Entende-se, portanto, se tratar de um entendimento sobre os limites
intramunicipais que separam os bairros, mas, além disso, como um campo, delimitado
por esses desenhos, em que é possivel compreender relagdes estabelecidas, propor
acOes estratégicas e desarticular, assim como articular, novas tramas de relagoes,
sob interesses do governo em associagao com a populagao local.

Foram definidos, prioritariamente, 7 “territérios” na regidao metropolitana de
Belém para compor os projetos piloto do TerPaz. Séo eles os bairros da Cabanagem,

Bengui, Terra Firme, Guama e Jurunas, em Belém; Icui, em Ananindeua; Nova
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Unido/Séao Francisco, em Marituba. Os mapas sediados no municipio de Belém

podem ser identificados no Mapa 2.

Mapa 2 - Usinas da Paz em Belém
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A escolha desses “territérios” foi baseada em critérios pré-estabelecidos,

sendo eles: os indicadores de criminalidade e violéncia elevados em comparacdo a

média metropolitana; a existéncia de polos geradores de criminalidade; a

predisposicao do local para a execucao do projeto e; a existéncia de uma organizacao

comunitaria que, minimamente, pudesse dar suporte ao projeto.

Na&o é dificil compreender a importancia de utilizar os indicadores de violéncia

como critério para a aplicacdo de um projeto como esse, 0 que da a escolha desses

bairros legitimidade baseada em dados concretos, produzidos pela secretaria de

seguranca ao longo de décadas, mas isso passa a se tornar problematico quando

observamos o segundo critério.

Polos Geradores de Criminalidade sdo um conceito amplo, imaginativo e com

muito espaco para conjecturas, o que torna ainda mais grave a falta de uma defini¢cao
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hermética por parte dos divulgadores do projeto. Conseguimos unir informacgdes que
sao pistas do significado disso, principalmente quando se fala em desarticulacdo de
grupos criminosos, de forma geral, mas essa definicdo também abre espaco para
pensar esses territdrios como produtores da propria violéncia que os aflige. Se penso
em polos geradores de criminalidade como propriedades intrinsecas aos territorios,
perco a linha divisoria entre vitimas e agentes dessas violéncias.

Ha aqui o reforco de uma imagem, ou uma série de imagens, que
marginalizam. A recriacdo da imagem de um bairro perigoso como a origem do perigo
citadino deturpa a complexidade da origem do problema, que como ja apontado por
Couto (2018) surge de pontos distantes do globo e insere o0 bairro ou a comunidade
em uma rede muito mais ampla. Segundo esse ponto de vista, 0os polos geradores de
criminalidade séo dispersos e, com certeza, ndo se resumem aos bairros sob tutela
do TerPaz. E claro que reduzir essa quest&o ao territdrio potencializa a ideia de uma
solucéo orquestrada por a¢des locais e pontuais, com o governo do estado como o
grande salvador, mesmo que seja, de fato, um placebo.

Outro problema que surge dessa escolha € o aprofundamento da
marginalizacdo das pessoas que ali vivem, vistas como parte do problema, o que sé
aumenta as tensdes entre populacao e poder publico que o TerPaz tanto visa eliminar.
Essa marginalizacdo, como vimos anteriormente, possui cor, género e idade,
transformando jovens negros em vitimas potenciais de todas as violéncias que se
busca combater.

Além da ocupacao direta do territério pelo Estado, existem outros objetivos que
precisam ser citados aqui: a) Regular pacificamente os conflitos no interior dos
territérios atendidos, por meio de padrdes ndo-violentos de sociabilidade, do exercicio
crescente da cidadania para construir e estabelecer uma cidadania sem tutela nos
diversos espacos de sociabilidade; b) Ampliar e garantir espacos intermediarios de
participacdo das comunidades nos Territérios Pela Paz, especialmente na Rede Local
de Cidadania. c¢) Diminuir a vulnerabilidade social das juventudes e das mulheres
vitimas de violéncia e da vigéncia de mecanismos de exclusdo. d) Extinguir o dominio
territorial exercido por grupos armados de criminalidade organizada, eliminar as
formas de coacéo, regulacdo e de exploracdo de préticas ilicitas sobre os moradores;
e) Reduzir os indices de violéncia, criminalidade, em especial os Crimes Violentos

Letais Intencionais/CVLI. f) Recuperar a confianca e a credibilidade nas relagbes entre
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comunidades e Estado enquanto instituicAo organizadora das relacbes sociais,
politicas, econbmicas, culturais e ambientais.

Perceba, algumas palavras-chave saltam aos olhos, como “cidadania”,
“sociabilidade”, “participacdo das comunidades”, “dominio territorial’, “confianca” e
“credibilidade”. Ha, de fato, o interesse e a convicgao de que a aproximacgao do Estado
em direcdo a pessoas e comunidades pode ser a solucéo para estabelecer relacbes
em que as pessoas possam exercer cidadania de forma plena, voltar a se relacionar
de forma harmdnica no espaco periférico ao mesmo tempo em que se sentem mais
seguras por, em colaboracdo com o estado, permitir que politicas de seguranca
desarticulem grupos armados e o dominio do territorio volte ao governo do Estado. A
realidade dos ultimos anos, no entanto, foi diferente. Sobre isso falaremos a seguir.

N&o temos a intencdo de tecer, arbitrariamente, apenas comentarios negativos
acerca da concepcéo, planejamento e aplicacdo do TerPaz na Regido Metropolitana
de Belém. A desconfianca que acompanhou a escrita do projeto de pesquisa que deu
origem a este trabalho, causada principalmente pela crenca de que o governo do
estado compunha parte importante do problema debatido, foi substituida, em parte,
por gratas surpresas. Comecarei por esses pontos que considero positivos e
importantes para a populagdo que consegue ter acesso ao programa.

Cremos que é valida qualquer iniciativa que se proponha a pensar a série de
problemas relacionados a seguranca publica que va além da represséo e do uso da
forca. Criar estratégias que visem uma aproximacdo da populacdo para escutar
propostas, reclamacfes e conseguir, de forma horizontalizada, propor métodos de
prevencdo a violéncia, sdo vistas com esperanca pelas pessoas com quem
conversamos.

Uma de nossas entrevistadas, inclusive, fala sobre sua experiéncia como
estagiaria em uma usina da Paz com muito entusiasmo, narrando a diversidade de
acoOes sociais oferecidas, como a regularizacédo de documentacées em campanhas do
municipio, mutires de vacinagdo, consultas médicas, assisténcia social, e servicos
afins. Além disso, cultura, esporte e lazer tém tido um espaco de destaque, com aulas
de futebol, vélei, natacdo, oficinas de dancga, teatro e pintura, etc.

Acbes de movimentos que acompanhamos, como a Tela Firme, utilizam o
espaco das Usinas com alguma frequéncia, reunindo jovens e adultos do bairro e
fazendo uso da estrutura de facil acesso e localizacdo privilegiada. Estar nesses

espacos, além de oferecer maior rotatividade das ac¢des, contribui para a atracédo de
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novos publicos, além de mostrar resultados para a comunidade préxima e participar
de um processo em duas vias de ver e ser visto. Assim sdo exaltadas diferencas,
mesmo com as ressalvas de um ambiente fechado e com acesso condicional.

Existem, no entanto, algumas criticas direcionadas ao modelo de intervengéo
efetivado pelas Usinas da Paz, desde seu desenho inicial até o seu funcionamento
atual. Destacamos criticas feitas por pessoas entrevistadas que moram nos bairros
em que a Usina do Guama, Terra Firme e Cabanagem foram instaladas.

Uma dessas criticas trata do processo de consulta feito previamente por
agentes do governo do Estado. Foram reunidas liderancas comunitarias e
representantes de movimentos das comunidades para que pudessem participar da
fase de definicdo de prioridades e da formulacdo do projeto que guiaria o programa
piloto. Essa escolha, no entanto, deixou de fora pessoas importantes com ampla

atuacao da comunidade, excluindo liderancas, perfis e organizacdes.

Eu acho que a usina da paz ela é muito para isso também, né? Para essa
captacdo dessas liderancas e as vezes até para desarticulacdo de alguns
centros como, centros comunitérios, porque as vezes é alguns servicos e
algumas questdes assim de reunides [que] eram feitas em centros
comunitarios, mas agora tem a Usina da Paz assim, entdo ndo precisa de
centro comunitario. Como assim, né? Porque ai ja tem o Estado, ja ta dando
uma estrutura assim. Entdo acho que ele é bem ambiguo, né? Havia
resultados, né? Resultados concretos com relacdo a politica publica, assim,
mas eu nao sei, eu acho que a gente compartilha disso. Eu fico com o pé
muito atras também, entendeu? Porque houve muita desarticulagao (Lobato,
Gabryela, entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024).

N&o ha como afirmar com toda a certeza se isso foi uma escolha intencional ou
o fruto de limitagbes, mas a verdade é que um espaco pensado para atender
necessidades locais, nomeado com o bairro em que foi construido e que, se acredita,
pretende manter relagdes intimas com o seu entorno, pode ter falhado em refletir
intencdes da populacdo com todo o potencial existente.

Por outro lado, algumas criticas se referem ao préprio funcionamento das
usinas, que mantém um cddigo de uso patrimonial que ndo abre espaco para
manifestagcbes populares mais especificas. Pessoas que constroem culturas
periféricas, como o hip hop, explicitam a falta de incentivo para a realiza¢do de eventos
espontaneos, criacdo de painéis de expressdo graficas ou mesmo a intervencao
estética. Existem camadas de burocracias em torno do acesso que acaba por afastar

alguns grupos, enquanto outros sao atraidos.
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Em nossa perspectiva, as usinas da paz surgem em pontos estratégicos dos
bairros periféricos da cidade como monumentos contundentes da presenca estatal
nas comunidades. Aqui vale lembrar do que nos fala Zibechi (2015): o uso da forca
nao mais garante a vitéria em um conflito, mas € preciso ganhar legitimidade e adeséo
perante os mais atingidos “colateralmente”. O oferecimento de servicos como o0s
descritos acima, além de cumprir o papel jA esperado do Estado, de suprir
necessidades imediatas e investir de forma incisiva na prevengao de problemas
urbanos, inclusive o da seguranca, tem o papel de ser mais uma frente na luta pelo
reestabelecimento de poder nas periferias.

Para além de interesses publicos, no entanto, surge a impressao de que esse
projeto tem fortes intencdes pessoais por parte do entdo governador do Estado, que
o utiliza para concentrar capital politico e futuro material de campanha. Segundo uma
de nossas entrevistadas,

Por exemplo, a cabanagem, ela ndo tinha asfalto quando chegou a Usina da
Paz, pelo menos na rua principal foi asfaltada, né? E teve alguns servicos que
ficaram mais acessiveis, né, a essa populacdo. Eu acho que é um uma nova
roupagem assim do que eles j& faziam, porque acho que eles tinham,
principalmente os Barbalhos, né, eles tém uma coisa assim bem populista
mesmo, né? E eu acho que escutando a histéria dos meus avés assim, né,
gue gque a minha avo ela na época que o Jaderlandia ja era uma ocupacao,
ela era presidente do clube de méaes de la, né? Entéo ela tinha uma relacéo,
assim, com os movimentos. Ela falava que os o Barbalho ele incentivava
muito esses clubes de maes, centros comunitarios, assim, que no Jaderlandia
ele, no aniversario dele (ndo a toa Jaderlandia, né?) chegava, descia
churrasco pra galera. Assim, querendo ou nao, isso € uma forma de
assisténcia, ndo é assisténcia social, um assistencialismo que ele fazia, fazia

com que a populacdo sentisse uma seguranga nele, né? (Lobato, Gabryela,
entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024).

Essas praticas contribuem para um aumento na popularidade do governo do
Estado, que passa a vender 0 projeto como um sucesso para outros estados e
expande o TerPaz no Estado, agora como programa permanente, construindo as
Usinas em outras cidades e interiorizando a iniciativa. Hoje outros estados e
municipios estudam a implementacdo em seus proprios territorios.

Inclusive, o alcance das metas definidas no plano estadual de seguranca
publica e defesa social dependem integralmente das acdes conjuntas entre setores
de governanca publica. A impressdo é que a direcdo tomada € harmodnica e
integralmente complementar, ndo fossem as inconsisténcias e contradicdes. Uma

agenda de combate ao crime, em defesa da vida, em espacos periféricos, mas que
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produz numeros preocupantes de letalidade instrumentalizada pelo estado e com
pouca efetividade de construir politicas universais de cidadania plena.

Pensar iniciativas que atuam nestes espacos e tem compromissos profundos
com as questbes e problematicas periféricas significa olhar para construcfes
descentralizadas de algo novo. A proposicao de modelos de existéncia que surgem
de dentro das periferias e emanam na direcao da transformacéao efetiva ndo disputa
espaco com iniciativas governamentais como essa, mas pouco sao potencializadas
por recursos e amparos de todas as naturezas. Ndo ha como conhecer demandas e
praticas que as atendam sem se aproximar dessas pessoas e grupos, distribuidos de

forma descentralizada.
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4 Movimentos de resisténcia: contra-poderes dos de baixo

Neste capitulo apresentaremos 0s principais movimentos sociais com 0s quais
trabalhamos durante a realizacao deste estudo, com énfase no Movimento Marcinho
Megas Kamaradas e no Coletivo Tela Firme. Objetivamos, aqui, apresentar as frentes
de atuacdo que compdem, assim como 0s objetivos primarios, éxitos, conquistas e
desafios.

Inicialmente, devemos destacar o fato de que esses movimentos sao,
essencialmente, marcados profundamente, e de forma diferenciada, por muitos dos
problemas citados no capitulo anterior deste trabalho. Sistematicamente, as pessoas
gue compdem o0s movimentos a seguir, principalmente o Instituto Marcinho Megas
Kamaradas e o Coletivo Tela Firme, com o0s quais tivemos maior contato,
demonstraram diversos tipos de violéncias.

Ao longo deste e do proximo capitulo, falaremos sobre os processos de
exterminio da juventude negra, sobre violéncia policial e abusos de poder, sobre a
acao de organizacdes criminosas, sobre a estigmatizacdo social e a criminalizagcédo
dos corpos e dos territorios, sobre segregacdo socioespacial e a limitacdo e criacao
de barreiras de acesso aos espacos publicos. Esses elementos sdo apreendidos de
forma diferente, sob perspectivas proprias pelos componentes dos movimentos
estudados, de forma que a construcéo das analises sobre suas acdes e possibilidades
de novas existéncias se baseiam, principalmente, nessa diferenca.

A seguir apresentaremos a diversidade observada de movimentos e ativismos
identificados que existem na periferia de Belém, além do esfor¢co pela compreenséo
da acdo desses movimentos segundo suas proprias abordagens, com o auxilio das

teorias sobre movimentos sociais.

4.1 Alternativas multipolares de acéo na periferia

Ao longo de um periodo relativamente longo tivemos a chance de acompanhar
manifestacbes diferentes, em varios sentidos, em espacos centrais e periféricos de
Belém. A cidade oferece uma miriade ampla de alternativas culturais e politicas, tdo
complexas quanto as demandas, desejos e violéncias que as pessoas vivem todos 0s

dias.
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Nossa historia junto aos movimentos populares se inicia com uma aproximacao
nao académica com manifestacdes da cultura hip hop em bairros centrais da cidade,
em que a maior visibilidade e facilidade de acesso por conta da malha rodoviarias
municipal garantia concentracdo de pessoas em dias e horarios especificos da
semana, nos quais participantes se encontravam para batalhas de rima, trocas de
experiéncias relacionadas ao movimento e, em meio a tudo isso, o fortalecimento da
cena do rap em Belém do Para.

Posteriormente realizamos uma pesquisa sobre essas manifestacbes e sua
relacdo intima com o espaco publico, em que transitavam e permaneciam em defesa
de direitos profundamente afetados por problemas urbanos relacionados ao racismo,
discriminagcédo e segregacao socioespacial. Naqueles momentos pudemos perceber
como as pessoas que construiam o hip hop em Belém estavam criando formas de
utilizar o espaco e, dessa forma, ressignificavam o que era a cidadania para si, por
meio tanto da exaltacdo de identidade muito bem estabelecidas, mas também por
meio da manifestacédo das diferencas no espaco publico (Batalha, 2019).

A partir dessa experiéncia voltamos nosso olhar para outras manifestagdes, em
diferentes modelos de atuacéo, organizacdo e natureza, ampliando a visdo para um
panorama mais complexo das diferentes formas de mobilizacdo popular que surgem
e se enraizam em espacos vulnerabilizados e marginalizados de Belém.

E importante frisar que mesmo as manifestacbes de movimentos sociais que
podem ser vistas acontecendo e tomando como “palco” da acédo os espacos centrais
e privilegiados da cidade tem raizes em questdes nascidas nas periferias. As pessoas
gue compdem esses movimentos, como liderancas, integrantes ou apoiadores,
moram, frequentam ou possuem uma histéria com os bairros periféricos.

Para além disso, pudemos perceber que a grande maioria dos movimentos com
0S quais tivemos contato possuem relacdes diretas ou indiretas com fatores comuns
a proépria vida nesses bairros, que se interrelacionam e se cruzam no cotidiano da vida
e no fazer politico: saneamento, mobilidade, saude, oferta de servigos, esporte e lazer,
e, principalmente, seguranca.

Nos aproximamos de movimentos que tratavam de lutas relacionadas a
moradia, alimentagcdo, mobilidade, raca, classe, género, cultura, musica, audiovisual,
dentre outras ramificacdes e intercruzamentos. Todos eles eram atravessados pela
violéncia. Em alguns casos por seus integrantes, que moram em locais considerados

inseguros e sdo alvos de violéncias diarias. Em outros casos pelos temas que
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abordam e pelos agentes que antagonizam, coletivamente. Em casos mais
especificos pessoas importantes para alguns movimentos se tornam alvos,
personificacdes de valores que confrontam interesses de agentes poderosos nesses
espacos.

Percorremos eventos, reunides, manifestacdes e atividades diversas de cerca
de dez movimentos, organizacdes e ativismos diferentes em Belém, com os quais
tivemos contatos menos ou mais duradouros. Mesmo com estes, Nnosso tempo de
acompanhamento, grau de aproximacdo e estabelecimento de relagbes com
integrantes foi diferenciado por varios motivos, como agendas, locais de acdo e
mesmo a receptividade conosco, enquanto pesquisadores que ndo fazem,
efetivamente, parte do grupo.

De antemdao precisamos afirmar que nao fomos alvo de nenhuma hostilidade
ou afastamento, apenas fomos tratados conforme nossa posi¢ao permitia, em lugares
diferentes. A importancia da pesquisa académica ndo foi diminuida de sua
importancia, mas entendemos que alguns espacos de discusséo e de luta efetiva nao
possuem espacos para “turistas” ou curiosos. Nos reservamos, também, de dar
passos maiores do que genuinamente poderiam nossas pernas, Visto que nossa
agenda de pesquisa necessitava maior rotatividade e engajamento limitado com as
pautas estudadas.

Descreveremos, brevemente, alguns dos movimentos que acompanhamos,
com intuito de reservar mais atencdo e densidade para outros, com 0s quais
passamos mais tempos e reunimos um acervo maior de informacdes e materiais. 1sso
ndao denota uma hierarquizacdo de importancias de lutas ou de pautas, mas, ao
contrério, respeita as diferentes manifestacdes e particularidades a pontos de néo lhes
reservar atencdes genéricas. Nosso critério foi, portanto, definido pelas pautas
relacionadas ao tema da violéncia nas periferias, a relacdo com os agentes que
salientamos em capitulo anterior e com a manifestacdo de objetividades por
intermédio de expressdes de cultura popular e contato com espacos dos bairros em
que atuam.

Tivemos a oportunidade, neste periodo, de estarmos juntos do Instituto
Marcinho Megas Kamaradas (IMMK), do Centro de Estudos e Defesa do Negro do
Para (CEDENPA), Casa Preta Amazobnia, Coletivo Tela Firme, Observatério das
Baixadas e Iniciativa COP das Baixadas. Estas ultimas duas iniciativas foram

acompanhadas por ndés como expectadores, em eventos, e através do
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acompanhamento de publicacdes de artigos e chamados publicas para a construcéao
de agendas. Nossa aproximacéo enquanto participantes se deu ao fim do periodo de
campo e, portanto, focaremos aqui na natureza do movimento de um ponto de vista
mais afastado do que nos propomos nesta pesquisa.

Para os fins deste trabalho reservamos maior profundidade no IMMK e do
Coletivo Tela Firme, que serdo aprofundados em maiores detalhes a seguir. Antes
disso iremos descrever 0s outros movimentos com 0S quais tivemos contato, por
acreditar que serdo importantes para uma compreensao mais ampla do contexto de
atuacao politica popular na cidade. Nossa presenca, acompanhamento e interacao
aconteceu de formas diferentes e com frequéncias assimétricas. Isso ocorreu por
conta de decisdes tomadas durante os campos com relagdo ao aprofundamento do
nosso olhar e pela frequéncia de acfes desenvolvidas no periodo desta pesquisa.

A Casa Preta é um quilombo urbano e ponto de cultura paraense que nasceu
na periferia de Belém em meados de 2008. A época quatro jovens de outros estados
chegaram a cidade com projetos e objetivos diferentes, mas a confluéncia de
identidades ligadas ao hip hop, militAncia preta e periférica convergiu na criacdo dessa
iniciativa (Casa Preta Amazonia, 2024).

Don Perna chega ao Para por intermédio de um programa do Ministério da
Cultura para trabalhar com projetos de inclusédo digital, ja com uma experiéncia de
qguase 10 anos na Casa de Cultura Taina, quilombo urbano de Campinas, SP, que
propde engajar o acesso a informacdo, arte e tecnologia como uma forma de
fortalecimento de cidadanias pretas. Negro Guine, um professor de danca afro do
Maranhdo, passa a atuar em territérios quilombolas e une o uso de tecnologia com o
ensino de danca no Estado. Negro Lamar vem do Maranhao, também, com mais de
15 anos junto ao Movimento hip hop como cantor e articulador social em varios
estados do Brasil. Rafael Gomes vem de Campinas e assume um papel importante
na articulacdo dos projetos que viabilizariam a Casa Preta, mas assume outros
caminhos ainda no inicio do Projeto (Casa Preta Amazonia, 2024).

A acdes desses jovens se entrelacaram nas periferias de Belém, entre o hip
hop, movimento negro e Ministério da Cultural, em que os trés passaram a atuar em
algum momento. Don Perna convidou os outros dois para dividir o aluguem de uma
casa e, com isso, abrir um espaco cultural que oferecesse acbes sociais para a
comunidade proxima, a “Casa dos Pretos”, como ficou conhecida. Os objetivos de

criar um lugar de acolhimento e potencializacdo de sonhos de pessoas pretas deu
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origem ao Coletivo Casa Preta Amazonia, que passou a agregar projetos e oferecer
oficinas, cursos e outras formacbes para a juventude negra das comunidades
periféricas da cidade, ganhando o respeito e estabelecendo uma relagdo harmoniosa
com 0 seu entorno.

A partir de 2011 a Casa Preta realiza um evento de confeccdo de tambores
para ritmos de matrizes africanas, 0 que trouxe mais pessoas para a inciativa e
densificou sua formagdo e ampliou as areas de atuacdo, contando agora com
grafiteiras, trangadeiras, musicistas e arte-educadores. A partir de 2012 se torna uma
entidade juridica e segue ampliando e ganhando espaco no campo cultural da cidade.
A essa altura Don Perna finca raizes na regido e Negro Lamar e Negro Guiné seguem

para outras regides para continuar seu trabalho e iniciar outros projetos.

Fotografia 1 — Oficina realizada por Don Perna na Casa Preta Amazdnia

Fonte: Casa Preta Amazodnia (2023).

Nos ultimos anos a Casa Preta cresceu, mudou-se para a llha de Caratateua,
no distrito de Outeiro, e segue oferecendo formacodes, realizando eventos e
construindo uma nova geracao de jovens negros e periféricos engajados. O principal
foco do espaco segue sendo o fomento e a preservacdo cultural ambiental,
demandando politicas publicas e comunitarias que tenham um carater étnico racial

fincado na Amazonia, sempre em articulagdo com outros territorios a nivel nacional.
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O CEDENPA é hoje um dos principais quilombos urbanos do Para, um marco
na histéria do povo negro e na luta contra a invisibilizacdo desse povo no estado.
Diante na riquissima contribuicdo cultural dos povos oriundos de Africa no Brasil, a
Amazobnia se sobressai com uma série de ritmos, dancas, comidas e outras
expressdes que sao geralmente atribuidas a um povo mestico, se perdendo as
participacfes diretas de povos originarios, europeus e pessoas pretas (Navegantes,
2019). E justamente para ressaltar a contribuicdo do negro que o CEDENPA é criado.

Sua fundacao ocorre em 1980 e envolve a aglutinacdo de pesquisadores e
militantes da causa negra que se organizaram para lutar pelos direitos das populacdes
negras do norte do pais, mais especificamente no Para. Esse processo ocorre durante
um periodo de reabertura politica e retorno gradual a democracia, no pais (Deus,
1987), ocasido em que as lutas antirracistas ganhavam espaco no Brasil. As
articulacbes feitas nesse periodo com outras organizacdes e nomes importantes a
nivel nacional, como Abdias Nascimento, fortaleceram também algumas
movimenta¢cfes locais que contribuiram para o crescimento do CEDENPA em
nameros totais de participantes, mas, também, na criacdo de entidades importantes
como a Sociedade Paraense de Defesa de Direitos Humanos - SDDH e no
estabelecimento de uma estratégia solida que visava a ocupacao de espacos

importantes na sociedade paraense (Navegantes, 2019).

Fotografia 2 — Professora Zélia Amador de Deus, fundadora do CEDENPA, em atividade de
militancia.

Fonte: Arquivo pessoal de Zélia Amador de Deus, via Rede Pard, (2021).
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Bentes (2010) indica que o movimento é guiado principalmente por trés campos
de acdo: a) o estimulo e resgate de uma autoestima individual e coletiva dos negros,
historicamente tratados como inferiores e submetidos a diversas discriminacdes; b) a
luta por uma cidadania plena para o povo negro do Para, afetada pelo racismo
estrutural que limita a sua representatividade em classes sociais diversas e, portanto,
limite seu acesso a servigos basicos e a espac¢os de poder na sociedade; c) lutar
contra as estratificacdes sociais, sendo estas as principais fontes de desigualdades
sociais na sociedade brasileira e paraense, mais especificamente.

E possivel perceber, portanto, que o trabalho do movimento é focado na
eliminagdo de dispositivos que criam e reproduzem mecanismos racistas e
discriminatorios. Isso decorre de trabalhos e esforcos em diferentes areas, desde a
atuacdao institucional na criacao de leis e regulamentos voltados a protecdo do povo
negro do Pard, passando pela producao de estudos e pesquisas que possam embasar
acOes concretas em prol da populagcéo negra, ocupacdo de cargos em conselhos e
secretarias municipais e estaduais e, também, a promoc¢éo de praticas culturais e
religiosas de valorizacdo de matrizes africanas, com destaque ao bloco carnavalesco

Afro Axé Dudu, que percorre as ruas das periferias da cidade ha décadas.

Fotografia 3 — Banda do Bloco Afro Axé Dudu, do CEDENPA, em festival de masica de Belém.

Fonte: Acervo do pesquisador (2024).

A COP das Baixadas e o0 Observatorio das Baixadas sao iniciativas
entrelacadas e interdependentes que surgem da preocupacdo com a mudancas
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climaticas e os seus impactos diretos nas areas de baixada mais vulnerabilizadas de
Belém e outros municipios do estado. Tudo nasce do interesse de uma série de
liderancas e movimentos da periferia da cidade no tema, que culminou na 12
Conferéncia das Baixadas, que aconteceu em Belém, em 2023.

Nesse evento foram discutidas agendas para acdo concreta em trés eixos
diferentes: clima e sociedade, direito a cidade e comunicacéo e ativismo. Mais de 15
organizagbes participaram e formaram uma coalizagdo ampla para levar oficinas,
manifestagdes culturais, palestras e debates para espacos que geralmente ficam de
fora dos circuitos em que decisGes importantes sao tomadas.

Em 2025, Belém é a cidade que recebera a 302 edicdo da Conferéncia das
Partes, evento promovido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para falar
sobre medidas de enfrentamento as mudancas climéticas. O evento relune lideres de
varios paises do mundo, com delegacBes de diversas naturezas, desde grupos
governamentais até ativistas da questao climatica.

O evento ocorre em duas zonas principais: a Zona Azul (blue zone) e a Zona
Verde (green zone). Na Zona Azul acontecem negociagdes oficiais, reunides de
grupos de trabalho permanentes e as plenarias. Esse espaco é gerido pela ONU e s6
€ acessado por pessoas credenciadas. A Zona Verde, por sua vez, é gerenciada pelo
pais que sedia o evento, abrigando agendas paralelas abertas ao publico e
geralmente ocupado pelo setor privado, sociedade civil, publico académico e afins.
Seria 0 espago para que se trabalhasse conscientizacdo sobre o clima e se
pensassem acdes de base para o combate as mudancas climaticas.

Nesse periodo a ideia da COP das Baixadas € levar essa discussdo para 0s
locais em que os impactos sdo sentidos com mais intensidade, ou seja: os bairros
periféricos da cidade de Belém. Pensando nisso a coaliza¢cdo da COP das Baixadas
propde uma terceira zona, a Yellow Zone, ou Zona Amarela, que descentraliza os
eventos e realiza mesas de debate, espacos culturais, oficinas e outras atividades em
pontos de encontro da juventude de Belém. Na figura 3 conseguimos visualizar alguns
dos pontos deste circuito.
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Figura 3 — Poligono da COP das Baixadas, em Belém

GUETO © Mapbox © OpenStreetMap Improve

Fonte: COP das Baixadas (2024).

Bairros como o Jurunas, Guama, Terra Firme, Curié-Utinga e Distritos como
Icoaraci e Outeiro entram nesse circuito e sdo postos no centro do debate, ao invés
de serem apenas citados em espacos oficiais do evento principal. A COP das
Baixadas, portanto, € uma rede de afirmacao de protagonismos locais no cruzamento
entre a discussao sobre o clima e as diversas pautas sociais envolvidas desde o
impacto direto das mudancas climaticas, vulnerabilizacdo desigual causadas por elas
e as medidas comunitarias e territorialmente embasadas de combate.

Sua missao principal é “fortalecer narrativas de defesa da Amazdnia, de justica
climatica e social para os territorios e suas populagdes” (COP das Baixadas, 2024).
Por meio de educacdo, esporte, lazer e cultura ha o interesse em construir uma
conferéncia sob moldes locais e com demandas imediatas a regido.

E nesse contexto que o Observatério das Baixadas é idealizado. Em parceira
com a COP das Baixadas e com o Perifa Connection (uma rede nacional de conexao
entre liderancas de periferias) a plataforma é idealizada como um instrumento de
conscientizacao e engajamento local sobre praticas de adaptacéo climatica e reducao
de riscos em eventos climaticos extremos. E formada por cientistas jovens, moradores
de bairros periféricos e engajados na pauta.

Cientes dos riscos maiores que a populacdo que ocupa areas de baixada em

Belém vivem, as acdes da iniciativa sdo voltadas para esses espacgos, por meio da
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criacdo de uma plataforma digital que conta com um Atlas Interativo sobre os riscos
em potencial das areas afetadas, alertas em tempo real sobre eventos extremos,
divulgacdo de pesquisas socioambientais, biblioteca sobre a questéo do clima e um
espaco voltado para contribuicbes da populacdo e divulgacdo de eventos ou
demandas.

Essa €, hoje, a principal plataforma de acompanhamento de riscos climaticos,
curadoria de informagé&o sobre o tema e engajamento popular, com mapas interativos,
geracao de dados em tempo real e exposi¢des didaticas em tabelas e gréficos de facil

acesso e com preenséo.

4.1.1 Instituto Marcinho Megas Kamaradas

Diferente de outros movimentos abordados neste trabalho, o Instituto Marcinho
Megas Kamaradas (IMMK) surge de um acontecimento que marcou a historia recente
de Belém como um dos episédios mais violentos da cidade. Para compreendermos
as motivacoes que levaram a fundadora, Suzana Amaral, a construir as bases do que
€, hoje, umas das principais organizacdes da sociedade civil paraense atuante da
pauta de violéncia contra criangas e adolescentes, precisamos compreender o que
houve em 2014.

No dia 4 de novembro de 2014 o Cabo da Policia Militar, Antdnio Figueiredo,
conhecido pelos colegas de batalhdo e nos locais em que fazia ronda como Cabo
Pet®, foi alvo de um atentado ao chegar em casa, na rua Augusto Correa, no bairro do
Guamé@, Em Belém, onde trés pessoas realizaram disparos de arma de fogo. O agente

de seguranca publico ndo resistiu aos ferimentos de bala e faleceu no local.

% Em algumas fontes e noticias ele é referenciado como Cabo Pety, mas na maioria dos documentos que
encontramos a denominacgdo correta é a utilizada no texto.
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Figura 4 — Manchete sobre o assassinato do Cabo Pet, em 2014.

PM é assassinado no bairro do
Guama, em Belém

=080

O policial militar Anténio Marcos da Silva Figueiredo, de 43 anos, foi assassinado a tiros na noite
desta terca-feira (4) na Rua Augusto Corréa, no bairro do Guama, em Belém. De acordo com o
Sargento Silva Dias, da Policia Militar, o PM mora préximo ao local e chegava em casa quando
foi abordado por trés homens que dispararam varios tiros contra Figueiredo.

Fonte: G1 Par4, 2014.

O homicidio deu inicio a uma série de opera¢des policiais que buscavam os
responsaveis nos bairros proximos, com maior intensidade, mas também em outros
bairros da cidade de Belém. O resultado foi uma noite de tensao e panico, com avisos
de toques de recolher espalhados em grupos de mensagens e redes sociais, rumores
e ameagcas. Entre os dias 4 e 5 de novembro de 2014 ao menos 10 pessoas foram
mortas pelas maos de gentes de seguranca a servico do Estado.

A acédo € hoje comumente enquadrada por organizacfes que trabalham com
violéncia como “operagdo vinganga”, uma resposta imediata, desproporcional e
extremamente violenta a qualquer atentado contra um agente de seguranca. ISso
indica um forte corporativismo que envolve o cotidiano das policias, delimitando
claramente quem sao os “eles” e os nds” dessa relagdo. Duas pessoas foram
responsaveis pelo assassinato do Cabo Pet, mas ao menos dez pessoas perderam a
vida por conta disso.

Esse numero diverge a partir das fontes. Os registros policiais, materiais de
jornais impressos e telejornais informaram, a época, que 10 pessoas foram mortas,
informacéo que se repete na Comissdo Parlamentar de Inquérito para Apuracao da
Atuacéo de Grupos de Exterminios e Milicias no Estado do Para, a CPI das milicias,
como ficou conhecida. E considerado o nimero oficial de vitimas desse episodio.

Diversos grupos de ativistas, movimentos sociais e organizacbes que
trabalham com o combate a violéncia discordam. Uma de nossas entrevistadas, que

teve a oportunidade de acompanhar de perto a movimentacdo para a pressao e
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acompanhamento da apuracao, indicou que o numero de vitimas pode ter sido muito
maior. Segundo ela, que tera o nome mantido em sigilo, a cultura corporativista que
engloba ndo apenas a policia militar, mas também a policia civil, a policia cientifica e
0 corpo de bombeiros, contribuiu para a manipulacdo e adulteracdo de boletins de
ocorréncia e atestados de Obito, com alteracdo de datas para dias posteriores e
anteriores a chacina.

Essas informacdes, ela diz, parte de uma série de denuncias feitas a época a
organizagfes de defesa da crianca e do adolescente, como € o caso do Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA), que funciona atrelado ao Movimento
Republica de Emaus, assim como de relatos posteriores a criagdo do Instituto
Marcinho. Segundo essa linha, o nimero real de vitimas decorrentes da morte do
Cabo Pet ultrapassa a marca de 60 pessoas.

No contexto da Chacina de Belém, as violéncias contra os corpos de jovens
das periferias desencadearam outras, que se multiplicaram em direcdo aos seus
bairros, ruas, amigos e familia. A propria imagem das vitimas foi fortemente vinculada
ao mundo do crime ou da vadiagem, mesmo sem comprovacao de que aquelas
pessoas possuiam qualquer envolvimento com a ilegalidade.

Marcio dos Santos Rodrigues, o Marcinho, como era conhecido na comunidade
em que morava, familia e amigos, foi descrito para nGs como uma pessoa alegre. A
impresséo que tivemos, nos eventos, espacos de debate, entrevistas e conversas
informais € que Marcinho possuia o perfil agregador de alguém com o carisma e a
energia para provocar mudancas e criar coisas. Sua determinacdo era alimentada
pela energia da juventude, com planos e projetos que pretendiam beneficiar muitos
além de si.

Marcinho gostava de musica, de festas, de roupas, de conversas e tantas
outras coisas que caracterizam uma juventude nos anos 2010. Nasceu em 17 de
setembro de 1992, filho biolégico de Suzana dos Anjos Amaral, criado pelos avés
paternos e cresceu com um forte vinculo familiar com os trés. Cresceu no bairro do
Tapand, estudou em escola publica, participou do programa Menor Aprendiz do
Servigo Nacional de Aprendizagem Profissional (SENAC), em Belém, onde comegou
sua vida profissional, aos 17 anos. Na Figura 5 é possivel observar uma arte de

divulgacao do grupo que Marcinho liderava.
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Figura 5 — Equipe Mega Kamaradas do Tapana.

AlraCLAS

2
'{. !-\lv | rﬂ(.h (..

“» _.1‘(,.__..’

-

Fonte: Instituto Marcinho Megas Kamaradas (2024).

Marcinho alimentou sua paixdo por Tecnobrega e festas de aparelhagem a
partir da organizacdo de grupos de jovens que se reuniam para frequentar esses
eventos e fortalecer essa cultura nas periferias de Belém e de outros municipios do
Pard, o grupo Megas Kamaradas do Tapana. Esse home surge como homenagem a
aparelhagem Mega Principe Negro, ganhando o plural em “megas” apdés o
crescimento do niumero de participantes e a expansdo da organizacdo. O grupo,
liderado por Marcinho, cresceu e ganhou notoriedade em Belém, com o
reconhecimento ilustrado na masica abaixo, do grupo Gang do Eletro, de muito

sucesso regional e nacional.

Pra relembrar...
Bora beber, bora beber até o amanhecer?

Bora beber, bora beber...

Eu vou falar dessa equipe que é sucesso:
Na comunidade executa os projetos!

Fica ligado, essa mogada € moral os Megas Kamaradas fazem acgé&o social!
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Agora esta fechado com a evolucao: ajudando a crianca e também o cidadao.

Marcinho Pitibull estd no meu coragéo.

Eterno Kamarada, valeu meu irmao!

Dessa equipe eu sou fa!
Eles s&o do Tapana.
Trazem alegria para muita gente.

Uma equipe diferente.

Estamos fechados com o Badala som
Megas Kamaradas fazendo o que é bom!
Estamos fechados com a evolucéo

O nosso objetivo € ajudar o cidadao.

(Mega Camaradas — Gang do Eletro)

O trecho acima pode ajudar a compreender a importancia do trabalho social de
Marcinho na comunidade em que morava. Além da paixdo pela cultura do
Tecnobrega, o0 Megas Kamaradas, entre 2009 e 2014, executou uma série de acdes
culturais, esportivas e sociais. A ampliagdo do grupo era visivel, reunindo mais de 500
integrantes nesse periodo e sendo patrocinados a participar em festas dentro e fora
do Estado do Para. Marcinho foi patrocinado pela marca de roupas Pit Bull, o que lhe
rendeu o titulo de Marcinho Pit Bull.

Marcio dos Santos Rodrigues, o Marcinho Pit Bull, foi morto na rua de sua casa,
aos 22 anos, com tiros nas costas. Foi uma das vitimas oficiais da chacina de 2014,
morto por policiais sem chance de defesa e sem justificativa alguma. Neste dia varios
sonhos, projetos, compromissos e potencial foram interrompidos abruptamente, assim
COMO Ocorre em varios outros casos.

Segundo a policia, Marcinho estava no lugar errado, na hora errada, mas foi
morto na rua de sua casa. Foi taxado por “vagabundagem”, mesmo estando
empregado e engajado em diversas ac¢des sociais e culturais. Se tornou uma vitima
colateral de uma agéo coordenada de vinganga.

A morte de Marcinho nos leva a pensar sobre o0s alvos dessa operacdo. Se um

jovem, sem nenhum envolvimento com a morte do Cabo Pet, morador de um bairro
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distante do local onde o atentado ocorreu, sem histérico de passagens pela policia ou
qualquer indicio de envolvimento com atividades ilicitas foi julgado e condenado em
fracOes de segundo por agentes de seguranca do Estado, entdo as a¢oes deflagradas
naquela noite ndo buscavam justica, apenas vinganga. Retaliagdo contra um perfil
bem definido: jovens da periferia eram os alvos.

Como dito anteriormente, essa violéncia nao termina no momento do disparo,
ou do reconhecimento do corpo, muito menos no veldrio, enterro ou luto. A memaria
dessas vitimas é sistematicamente atacada pela marginalizagdo midiatica, pela falta
de medidas efetivas de investigacdo e punicdo dos responsaveis, pela negacéo de
justica e, muitas vezes, pelas ameacas a familia para que ndao busquem por
elucidacdes. Dia apos dia as maes, pais, avos, amigos, companheiros e companheiras
séo envoltos em um ciclo de angustia, indignacéo e medo.

A méae de Marcinho, Suzana Amaral, € uma dessas pessoas, vitimada pela
morte de seu filho e impactada pela recorréncia da perda na comunidade, bairro e
mesmo cidade em que mora. Suzana nao se conformou com a versdo da histéria
oferecida pelas autoridades, principalmente pelo esvaziamento de sentido que
permeou 0 momento da morte. Em busca de justica ela, junto a outras méaes que
também perderam seus filhos, foi acolhida por entidades que trabalham a defesa de
criancas e adolescentes e dos direitos humanos, com destaque a Centro de Defesa
da Crianca e do Adolescente (CEDECA — EMAUS) e a Sociedade Paraense de Defesa
dos Direitos Humanos (SDDH). Nesses espag¢os nasceu o Instituto Marcinho Megas
Kamaradas.

O IMMK surge com o intuito de ser uma forca contra o exterminio de jovens nas
periferias da Amazobnia, atuando pela descriminalizacdo e desmarginalizacdo de
mulheres, criancas e adolescentes. A sua missao, segundo o documento de fundacao
e do que foi dito em conversas e entrevistas, é a luta por uma profunda e perene
transformacao social em periferias, pelo fortalecimento dos direitos humanos e por
uma politica publica de seguranca que proteja vidas nos territorios.

A logomarca do instituto, mostrada na figura 6, referéncia uma fotografia de
uma das maes das vitimas, um adolescente de 16 anos morto da chacina de 2014. A
foto original mostra a mae segurando o corpo do filho enquanto erguia, com as maos,
a massa encefalica que estava espalhada pelo chdo. A fotografia representa um
clamor pela injustica e representa a dor extrema sentida pela mée. Através do trabalho

de Santa Fé, arte educador que criou essa logo, um cravo foi posto na méo erguida,
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simbolo de esperanca, justica e paz. Segundo liderancas do instituo, as vitimas da

chacina ficaram conhecidas como Cravos de Novembro.

Figura 6 — Logomarca do Instituto Marcinho Megas Kamaradas

Fonte: Instituto Marcinho Megas Kamaradas, 2024.

Ao longo desses anos o instituto se tornou uma referéncia para familias de
bairros periféricos de Belém que foram vitimas de violéncias, que comecou com as
maes impactadas diretamente com a perda dos filhos, mas que se estendeu a outras
pessoas atingidas por essas mesmas violéncias e a ativistas, pesquisadores e
politicos com interesse na pauta.

O voluntariado deu a possibilidade de crescimento ao escopo de trabalho do
IMMK, alcancando outras comunidade e pessoas que precisavam do acolhimento
necessario. A aproximacdo de coletivos, como o JUNTOS, possibilitou maior
capilaridade entre a juventude engajada politicamente, expandindo suas acdes e
reconhecimento em outros espacos. Além disso, com essa ampliacdo, foi possivel
inserir o IMMK nos projetos de extensao da UFPA, com eventos, recepg¢éo de bolsistas

de diversos materiais informativos produzidos.



156

Atualmente o Instituto se concentra na “prevencédo e a protegdo contra o
exterminio de Jovens nas Periferias e violéncias por meio da educacédo popular,
descriminalizacdo da cultura das periferias, amparo socioemocional e juridico para a
garantia dos direitos humanos de criancas, adolescentes, jovens e suas familias
expostas a ameaca ou vitimas confirmadas da violéncia letal” (IMMK, 2024). Essas
frentes de trabalho sdo amplas e se desenvolvem em acdes diversas.

O propésito de oferecer amparo e assisténcia as familias afetadas pela
violéncia segue sendo uma das prioridades do instituto, mesmo anos depois do ato
violento que motivou sua criacdo. A inseguranca a que Sd0 expostos criancas e
adolescentes nas periferias ndo diminuiu, indicando que a demanda ainda existe.

Ha um ndcleo juridico popular com o intuito de oferecer formacdes para
mulheres, criangas, adolescentes e jovens adultos acerca dos direitos dos cidadéos,
objetivando o reconhecimento de abusos legais, intimidacao juridica e, também, pela
possibilidade de buscar ajuda adequada quando necessario.

Os eventos realizados foram muitos, e tiveram o principal intuito de corroborar
com o objetivo de conscientizagéo e informagé&o acerca do problema tratado: rodas de
conversa para discutir estratégias de protecdo e apoio muatuo entre mulheres
vulnerabilizadas em seus territérios se unem a formacgdes para falar sobre direitos
humanos de forma continuada com maes, jovens e representantes de outros
movimentos com o objetivo maior de oferecer dados, experiéncias e informacdes que
podem fazer toda a diferenca para reconhecer e reagir a uma situagcao de inseguranca,
em varios niveis. Além disso, compreender os direitos e dissemina-los contribui para
gue se propague uma consciéncia coletiva de protecdo multilateral, em que sujeitos
defendem n&o apenas os seus direitos, mas os de seus vizinhos, familiares e amigos.

O Instituto realiza visitas domiciliares a pessoas vitimas de violéncia ou
vulnerabilizadas de forma ampla, reconhecendo que a importancia de estar presente
nos territérios e realizar uma busca ativa por familias expostas a acédo de grupos de
exterminio. Isso contribui para o0 acesso de pessoas ameacadas que possuem medo
de buscar ajuda, mediando esse contato com o Estado ou com outras organizacdes
gue fazem parte de redes de protecao.

Por fim, o Instituto realiza o projeto comunitario “Leituras embaixo da Arvore”
em que ocupa espacos publicos arborizados para realizar atividades de leitura, teatro,
pintura, desenho e contac&o de histérias com criancas das comunidades. Nesses

espacos sdo discutidos temas como préticas antirracistas e formas de autoprotecéo.
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4 1.2 Coletivo Tela Firme

O bairro da Terra Firme é um dos mais marginalizados na cidade de Belém,
principalmente quando tratamos sobre programas policiais, redes sociais e a
construcdo coletiva de imagens feita a partir da acdo midiatica que consideramos
hegemonica e externa ao bairro. A construcdo de narrativas por grandes jornais em
Belém, nesse sentido, assume um carater assimétrico pelo peso e alcance,
oferecendo uma imagem satirizada de alguns espacos e acontecimentos (Ferreira
Janior, 2019). Esse € um problema que atinge boa parte da periferia da cidade, que
costuma aparecer na televisdo, em jornais impressos e noticias de portais com
referéncias aos seus problemas, apenas.

N&o temos a intenséo de apontar a inexisténcia ou falta de importancia desses
problemas, que existem, sao sérios e precisam ser discutidos. Nos preocupamos aqui
com a espetacularizacdo da precarizacdo que alguns territorios que contribuem
profundamente para a marginalizagcéo de seus moradores.

E nesse sentido que, em 2011, José Francisco dos Santos Batista, conhecido
como Zeca da TF, comeca a idealizar e, junto com outras pessoas, criou o Coletivo
Tela Firme. Zeca é geodgrafo, comunicador popular e militante dos direitos humanos.
Morador do bairro da Terra Firme, ele sempre se incomodou com essa Visao
deturpada do cotidiano do bairro, que ignora aspectos importantes da identidade do
bairro. Para ele existe muito mais do que pobreza e violéncia para se mostrar, como
as diversas manifestacdes culturais , talentos e iniciativas diversas que surgiam da
comunidade (Lira, 2018).

Zeca compartilhou suas ideias e a visédo que pretendia aplicar no projeto com
alguns companheiros de luta, como Mailson Souza, e o coletivo foi estruturado com a
definicdo de objetivos, estratégias e identidade, tanto a visual quanto de movimento.
Em 2013 ele comeca a atuar como 0 conhecemos hoje.

O nome, Tela Firme, reflete a intencdo dos participantes de comunicar a forgca
e a poténcia do bairro da Terra Firme e de seus moradores por meio da linguagem
audiovisual. Nesse sentido ha uma especial atencdo aos simbolos que representam
a historia e o cotidiano deste que é um dos bairros com maior acimulo de ativismos e
organizacao popular da cidade, de onde surgiram diversos coletivos teatrais, musicais
e de comunicacdo popular. A fotografia 4 apresenta alguns dos membros que

fundaram o coletivo.
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Fotografia 4 — Membros fundadores do coletivo Tela Firme

Fonte: Acervo do Tela Firme, 2024.

A propria escolha da logo (figura 7) reflete uma caracteristica do bairro que tém
sido, segundo nossas entrevistas, cada vez menos comuns em espagos publicos de
Belém: o lazer infantil. Em véarias de nossas conversas e entrevistas pudemos
perceber que o sentimento de inseguranca que se espalhou pela periferia de Belém
contribuiu fortemente para que as ruas e pragas fossem cada vez menos utilizadas
como locais de brincadeiras, conversas e jogos. Os portdes das casas passaram a
definir limites de permanéncias e as ruas passaram a assumir o papel de passagem,
apenas. A escolha de criangas brincando e empinando pipas, na logo do coletivo,
demonstra a valorizacdo desse elemento, mostrando uma préatica ainda presente e

muito marcante em alguns pontos da periferia belenense.
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Figura 7 — Logo do Coletivo Tela Firme

Tela

FARM

X
Fonte: Acervo do Coletivo Tela Firme (2024)

Um marco na acao do Coletivo foi a producado, em 2014, do video “Carnaval’.
O projeto trata das diferentes e ricas formas de celebracdo e folia no bairro,
demonstrando um clima coletivo de muita alegria e expresséo criativa (Lira, 2018). O
video expressa um sentimento de comunidade Unico e muito positivo, se afastando
de visOes negativas sobre a Terra Firme e seus moradores.

O projeto foi fortemente impactado pela Chacina de Belém, que ocorreu em
2014. A época varios jovens das periferias da cidade, incluindo na Terra Firme, foram
vitimados em operagdes policiais e deixaram marcas profundas de dor em familiares
amigos e pessoas proximas, além de um sentimento que se enraizou nas
comunidades: inseguranca e medo.

Nesse contexto o Coletivo articulou a producdo de um filme sobre o
acontecimento, em que apresentava 0s nomes e as historias das 11 vitimas dos dias
4 e 5 de novembro de 2014 e de varias outras que marcaram o historico de violéncias
da regido desde 1996. O filme se chama “Poderia ter sido vocé” e foi o resultado do
esforco da juventude do bairro, vitimas em potencial da mesma violéncia.

Para nés, esse € um marco de levante e enfrentamento da violéncia por meio

da arte e da cultura, visto que esses episodios de violéncia ja ndo representam casos
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isolados, mas padrbes que seguem no cotidiano destas comunidades. Evidenciar isso
de uma forma néo violenta, mas com arte, € uma dupla resposta que nao se limita a
resisténcia, mas acena a novas formas de existéncias na periferia.

Nesse ensejo, varias outras producdes nasceram com o intuito de mostrar uma
Terra Firme cheia de vida, alegrias e conquistas, sem romantizacfes e sem esquecer
de problemas sérios que ensejam lutas populares e organizacéo politica de base em
associa¢fes comunitérias e na figura de liderancas populares. Lira (2018) e Castro e
Oliveira (2018) indicam as principais producfes do coletivo, disponiveis, em sua
grande maioria em paginas do Facebook e Youtube. Os filmes seguem um formato
de telejornal e acompanham o cotidiano e as historias do bairro. Sao exibidos noticias
e avisos sobre eventos e acontecimentos locais. Abaixo alguns destaques
, além dos ja citados.

Terra Firme (2014) apresenta o bairro por meio dos valores ditos acima.
Conseguimos perceber que a histéria das pessoas que moram ali é tdo rica quanto a
longeva e densa histdria de ocupacdo e producédo de vida ali, com uma identidade
fortissima e uma producao cultural ampla.

Apitaco Contra o Trafico Humano (2014) documentou em video uma
manifestacdo contra o trafico humano que reuniu diversos ativistas e defensores pelos
direitos humanos, inclusive proprios integrantes do coletivo engajados em questdes
relacionadas a cidadania.

Gente Firme (2015) se aproxima das pessoas de forma mais intima, contando
histérias de moradores que se destacam, como a apresentacdo de um estudante de
medicina que também é um palhaco, levando alegria para pacientes. O video destaca
a superacdo de diversas dificuldades até alcancar uma das melhores faculdades
publicas do estado do Para.

A Bola da vez (2015) destaca os impactos de um projeto de duplicacéo feitos
na avenida Perimetral, que circunda o bairro externamente e € um dos principais
meios de acesso a Terra Firme, mas também de saida da cidade em direcdo ao
nordeste do estado. Aqui é denunciada a extingdo de um dos poucos campos de
futebol para que as obras fossem feitas, retirando mais um espaco de lazer do bairro.

Ocupacao da Escola Brigadeira Fontenelle (2016) documentou uma das
principais mobiliza¢des do bairro, protagonizada pelos secundaristas da Terra Firme
gue ocuparam a referida escola em protesto pela Proposta de Emenda Constitucional

(PEC) 55, que limita os gastos publicos em éareas basicas, como a saude e a
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educacdo. A época os estudantes denunciaram condi¢cbes inadequadas de
infraestrutura basica nos prédios de escolas do bairro.

Desde 2018 o Tela Firme acompanha estudantes do bairro que sao aprovados
no vestibular e realizam as tradicionais festas de aprovacgao nas ruas da Terra Firme.
E comum que sejam realizados churrascos regados a bebidas alcoolicas, prendas e
trotes com o aprovado, ovos quebrados, trigo nos cabelos e uma placa com o nome
do curso seguida da palavra “burro” ou “burra”. E um dia de festa para a familia e os
amigos que ocorrem com muita frequéncia das periferias da cidade. Mostrar essas
festas e acompanhar, casa a casa, essas conquistas. Sdo uma forma de demonstrar
gue cada vez mais jovens tem tido acesso ao curso superior e, em alguns casos,
mudando o rumo da familia inteira.

Outras produg¢des mais elaboradas e videos curtos seguem sendo feitos até
hoje, com relacdo aos temas quentes que dizem respeito ao dia a dia das
comunidades, mas também trata de temas importancias, como 0s crescentes ataques
as pessoas trans, a violéncia em espacos periféricos, infraestrutura e afins.

Entre margco de 2018 a maio de 2020 foi realizado o projeto de pesquisa e
extensdo “Noés na Tela”, por meio da incubadora de Linguagens Digitais da Faculdade
de Artes Visuais da Universidade Federal do Para (FAV/UFPA) e do Programa de
Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU). Foram desenvolvidos nove
curta metragens que contaram histérias do bairro, de espacos de cultura e lazer e uma
série de entrevistas com pessoas fizeram parte do processo de ocupacdo e
construcdo da Terra Firme nas décadas de 1970 e 1980. Nesse periodo também foi
produzida a Il Cartografia Social da Terra Firme, projeto que fez o mapeamento de
espacos religiosos, associacfes e entidades comunitérias, cooperativas, escolas
comeércios, lazer e servigos (Portal UFPA, 2022). O projeto “N6s na Tela” foi premiado
pelo International Society for Third-Section Research (ISTR), na categoria Politicas de
impacto na Sociedade Civil, por lancar um olhar original e contra hegemaonico sobre a
retratacao de periferias de Belém, em especial Terra Firme.

O campo de maior impacto e alcance do coletivo, no entanto, sdo as redes
sociais. Plataformas como o Facebook e o YouTube se mostraram ferramentas
importantes para ampliar o publico das produc¢fes audiovisuais e engajar cada vez
mais moradores do bairro e outros expectadores. Para além disso, nesses espacos

sao divulgadas pesquisas, noticias e informacdes que sao relevantes para a
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comunidade, se tornando um importante meio de comunicacédo e convergéncia da
Terra Firme.

O retorno desse engajamento é benéfico para a comunidade pois intensifica o
fluxo de informagdes e permite que haja feedback sobre a produgcdo desse material,
gue se torna parte da historia do bairro e sera uma importante fonte documental no
futuro. A participacdo de moradores em transmissdes ao vivo facilita a realizacdo de
debates que, segundo Lira (2018), incentiva 0 engajamento popular em discussdes
sobre problemas e caminhos na periferia, potencializando barreiras geogréaficas e
alcancando pessoas de outras localidades, aumento o impacto das ac¢des do coletivo
e fortalecendo a luta coletiva por uma cidadania plena.

Para além das atividades online, véarias outras sdo desenvolvidas
presencialmente, com o intuito semelhante de promover debates e mobilizacdes.
Palestras e oficinas em escolas do bairro, para falar com os alunos sobre direitos
basicos, pensamento critico e engajamento comunitario; eventos culturais,
manifestacbes politicas e sociais e ac¢bBes sociais de outras organizacbes e
movimentos para densificar a capilaridade do coletivo e suas conexdes na
comunidade; apoio a iniciativas do bairro que tenham o objetivo de demandar
melhores condicdes de vida para os moradores, de forma ampla, inclusive aquelas
protagonizadas por outras organizacdes da sociedade civil, associagcdes comunitarias
e afins que possuem um projeto de transformacéo baseada no territério.

De modo geral, o Coletivo Tela Firme configura um agregador de objetividades
e demandas sobre melhores condicdes para a periferia, mas também muito orgulho,
traduzido em arte e engajamento coletivo por meio de instrumentos tecnoldgicos para
criacdo de memoria de forma descentralizada e horizontal, sempre alinhado aos

preceitos da democracia e dos direitos humanos.

4.2 (Novos) Movimentos Sociais na Periferia de Belém

Desde a formulacdo desta pesquisa buscamos estabelecer um olhar sobre
movimentos e ativismos sociais que possuem objetivos ligados ao exercicio de uma
existéncia ativa e autbnoma nos espagcos em que desenvolvem suas atividades,
considerando, também, sua relagdo com as dinamicas da violéncia e os impactos dela
no cotidiano e na sua prépria condicdo enquanto sujeitos, cidadaos e liderancas

comunitarias.
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A propria escolha dos movimentos que acompanhamos e 0s sujeitos com quem
mantivemos proximidade e didlogo ao longo da realizacéo deste estudo refletem tanto
as nossas objetividades, definidas pelo problema de pesquisa, quanto uma série de
fatores relacionados a abertura, possibilidade de acompanhamento, agenda e,
adicionalmente, um sentimento de que suas acdes eram influenciadas, ou interferidas,
de forma contundente, pelo estado de disputa territorial que acreditamos estar em
curso na periferia de Belém.

Nesse sentido nos aproximamos da Casa Preta Amazbnia, CEDENPA, COP
das Baixadas e Observatério das baixadas, iniciativas que movimentam um corpo
amplo de pessoas compromissadas com a construcdo de novas formas de viver na
cidade, com pautas bem estabelecidas e um agenda bem definida que envolve
discussBes sobre as condi¢des periféricas, a cultura popular, a luta antirracista e o
oferecimento de formas de viver compromissadas com os preceitos da cidadania e do
bem-estar de forma horizontalizada.

Estes movimentos representam frentes de lutas periféricas que polarizam
temas, ativistas e pautas muito importantes, formando uma constelacdo de
mobilizacbes que definem, em grande parte, um projeto maior, compartilhado, de
construcdo de algo novo.

Compreendemos que ndo existe, dentro 0os movimentos que levantamos,
nenhum gue n&o esteja, mesmo que de forma indireta, tratando de assuntos basilares
ao espaco em que atuam, principalmente a segregag¢ao socioespacial, 0 racismo
estrutural e o exterminio de minorias, com destaque a juventude negra. Atividades do
CEDENPA, por exemplo, tem um foco direto na defesa de direitos da comunidade
preta do Para, integrando espacos institucionalizados, mas também populares, com
diversas estratégias. Da mesma forma a Casa Preta, outro quilombo urbano, realiza
formacdes e atividades de cultura e arte para tratar de temas semelhantes e multiplicar
a defesa da identidade afro amazonica.

Atividades como a da COP das Baixadas e do Observatorio das Baixadas
possuem, talvez, um direcionamento menos Obvio nesse sentido, com atividades que
promovem debates sobre o clima e sobre a insegurancga climética. O olhar sobre esses
temas ndo segue padrdes desconectados com a realidade socioecondmica imediata
dos povos amazobnicos, principalmente os das periferias urbanas, que sédo o foco
desses movimentos. Ao levar a discussdo sobre mudancas climaticas para as

pessoas mais impactadas, nos territérios mais vulneraveis aos eventos extremos, ha
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um processo de incremento da discusséao climatica com elementos raciais, sociais e
econdbmicos, que precisam estar a mesa.

Nossa escolha de acompanhar mais de perto o Instituto Marcinho Megas
Kamaradas e o Coletivo Tela Firme ndo se dao, portanto, por uma escassez de
iniciativas compromissadas com a questdo periférica e nem com as questdes
associadas com a violéncia na periferia. Poderiamos ter acompanhado cada uma
delas, ao invés, e teriamos uma gama de informa¢des e dados interessantissimos
para compreender nossa problematica de outro angulo e sob outras perspectivas.

Essa escolha se deu por compreendemos que a a¢do dessas organizagoes,
Nnos espacos em que atuam, representam um importante polo de denuncias sociais,
principalmente sobre a violéncia e o estado de vulnerabilidade que a condicdo de
excecao aplica aos bairros periféricos de Belém. Fazem isso de forma direta e, mesmo
gue que tenham existido transformacdes ao longo de sua trajetéria, seguem como
pautas centrais. Além disso, essas organiza¢cdes atuam como movimentos sociais que
almejam transformagdes contundentes nesse sentido, com acdes assertivas quanto
as areas que precisam ser descontinuadas para que, finalmente, uma existéncia nova
e livre de marginalizacdes e violéncias seja possivel.

Compreendemaos, dessa forma, que tanto o IMMK quanto o Coletivo Tela Firme
representam dois polos de acdo independentes, mas articulados sob objetivos
comuns, mesmo que possuam estratégias e estruturas diferentes. Suas identidades
sao importantes para compreender essas diferencas e, portanto, suas formas de agir
e transformar o espaco. Consideraremos ambas enquanto movimentos sociais,
utilizando a literatura sobre o tema para compreendemos suas particularidades.

Partindo de uma analise geral sobre os movimentos sociais, apresentada por
autores que se preocuparam em estuda-los sob uma Otica de base espacial e
territorial, nos aprofundaremos no paradigma que julgamos mais adequado para
compreendermos 0s movimentos aqui apresentados, com forte cunho sociocultural: o
paradigma dos Novos Movimentos Sociais (NMS). Temos o objetivo de construir um
panorama geral que definira a 6tica que guiard nosso entendimento a partir daqui.

Em uma aproximacgao inicial, Marcelo Lopes de Souza, propde designar

[...] como movimentos, muito amplamente, os ativismos que, pela natureza
das suas reivindicacdes, e das experiéncias e dos sofrimentos que seus
protagonistas encarnam, a despeito da ndo-explicitacio em programas e

mesmo das contradicBes politico-ideolégicas conjunturais, uma afronta ao
status quo (Souza, 1988, p. 114).
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Tal definicBo apresenta uma base conceitual que nos permite diferenciar os
movimentos sociais de outras formas de ativismos, destacando uma caracteristica
essencial ao mesmo: seus esfor¢cos por mudancas profundas e uma agenda bem
definida em direcdo a um horizonte ideologico. Ainda segundo Souza, um movimento

social

(...) possuiria um elevado senso critico em relacdo ao status quo (revelando
capacidade de levar em conta fatores “estruturais” e de articular isso com
analises de conjuntura, e procedendo a denudncia de problemas profundos
como exploracdo de classe, racismo, opressao de género, etc.); nisso ele se
distinguiria, por exemplo, de ac8es coletivas coordenadas por organizacées
clientelistas e com horizonte reivindicatério pouco exigente (ou até mesmo
manipuladas por politicos profissionais), como tem sido o caso de muitas
associagfes de moradores. E os ativismos, em seu conjunto (incluidos, ai, os
“verdadeiros” movimentos) se diferenciariam de outras formas de agéo
coletiva, como quebra-quebras, saques e lobbies, por serem relativamente
duradouros e organizados (em contraste com quebra-quebras e saques) e
por possuirem um carater publico (o0 que exclui os lobbies, pois eles possuem
um carater em grande parte ndo publico) (Souza, 2009, p. 10)

Um olhar atento ndo somente sobre a atuacdo imediata, mas também sobre a
histéria de um ativismo, € necesséria para que se possa definir até que ponto ele é,
de fato, um movimento social. Ndo podemos confundir os requisitos apresentados
acima com uma analise que considere o “tamanho” ou “relevancia” desses ativismos,
visto que o nimero de pessoas que os compdem, o alcance de suas acdes e mesmo
0 seu horizonte ideol6gico sdo mutaveis e, mesmo partindo de uma base forte,
acompanham um existir sGcio-politico que nao é cristalizado.

Renato Emerson Nascimento dos Santos (2011), através de uma abordagem
geografica sobre os movimentos sociais, nos oferece algumas categorias que poderao
ser utilizadas para a compreensdo das acfes a serem estudadas neste trabalho.
Destacam-se, segundo Santos (2011): (1) motivo/objeto do conflito (entendido pelo
autor enquanto toda forma de contato de interesses divergentes de grupos diferentes),
(2) protagonistas, (3) antagonistas, (4) tipos de organizacdo e (5) formas de
manifestacao.

A analise combinada destes elementos nos ajudara a compreender a natureza
sociogeografica dos movimentos sociais estudados. Devemos estar sensiveis as

particularidades e pontos de flexibilidade que esses movimentos possuem em seus
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horizontes ideoldgicos e nos seus respectivos modus operandil®. Sobre eles o autor
nos oferece algumas explicacdes, sobre as quais tomamos a liberdade de interpretar.

Os motivos estao relacionados com aquilo que, em determinado momento,
moveu ou move as a¢fes do movimento. Podem ser questdes relacionadas a vivéncia
dos envolvidos, sendo “fundamental para a identificagdo da natureza séciogeografica
do movimento social” (Santos, 2011, p. 72). Eles podem ser um acontecimento, um
processo ou um estabelecimento hegemdnico que ja ndo pode, ao olhar dos
protagonistas do movimento, se perpetuar.

Os protagonistas podem ser considerados como o principio da acéo, sujeitos
nao passivos que existem intimamente ligados ao seu espaco e que portam consigo
um potencial transformador inerente a sua experiéncia socioespacial. Podem tanto
negar quanto propor novas ordens espaciais, e pensa-los dissociados do seu meio é,
antes de tudo, limitador. Podem compor grupos heterogéneos que vao agir em
conjunto a favor de uma ideologia e/ou objetivo transformador do status quo que lhes
seja comum.

Os antagonistas possuem relagéo direta com motivos de conflitualidade e/ou
outras razdes que impulsionem o movimento sendo “crucial para a definicdo das
“formas de mediagao que se estabelecem entre os protagonistas sociais e a estrutura
social” (Santos, 2011, p. 74), o autor complementa:

Este elo analitico entre o antagonismo e a definicdo do campo de
conflitualidade numa estrutura social coloca uma complexidade na definicdo
do antagonista, pois, nos diferentes conflitos que emergem muitas vezes, o
interlocutor de um ato (de protesto, por exemplo) ndo é propriamente o ator
social antagdnico do movimento. Muitos atos dos movimentos engendram na
verdade tramas de interlocucdo aonde se buscam aliados, ou, despertar
aliados através da revelacdo de relagbes entre atores que constroem

“campos de antagonismo”, ou mesmo, chamar a atengéo de toda a sociedade
para uma determinada questdo. (Santos, 2011, p. 74)

7

Isso significa que o antagonista ndo € o unico foco de acdo direta do
movimento, visto que a partir de uma agenda propria esse Ultimo vai realizar atos que
visem outros objetivos inerentes a organizacdo, atracdo e manutencdo dele. No
entanto, mesmo em a¢des que nao visem um ato direto em dire¢cdo ao antagonista,
entendemos que o mesmo, diretamente ligado com o fator de motivacédo, figura

enquanto causa (implicita e/ou estrutural) da acdo do movimento.

®Modo pelo qual um individuo ou uma organizacéo desenvolve suas atividades.
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Os tipos/formas de organizacdo surgem como uma proposta de identificacéo
da geograficidade dessas praticas sociais do movimento. E na organizacdo do
movimento que vamos perceber as relagées que se estabelecem entre os individuos
envolvidos, assim como estes se organizam para agirem e estabelecerem “estratégias
de luta, prioridades, objetivos, prazos, normas, fun¢des, hierarquias,
responsabilidades, etc” (Santos, 2011, p. 75). Tratamos aqui da perspectiva de
possiveis novas relagdes, que podem trazer novas organizacoes, presentes e futuras,

e uma maneira de perceber o compromisso dos envolvidos com o movimento. E

também a

capacidade de articulacdo e mediacao politicas que os movimentos sociais
VAo constituir junto aos outros atores sociais, que vai definir, em Ultima
andlise, o proprio alcance dos protagonistas na (re)constru¢do da sociedade
(Santos, 2011, Pag. 75).

Isso significa dizer que ao analisar a acdo de um movimento social nao
podemos vé-lo de maneira isolada, mas buscar perceber como ele se relaciona em
um campo mais amplo de relagBes que criam ligacdes dentro e fora dele préprio, a fim
de se fortalecer.

Carlos Walter Porto-Gongalves, sobre as articulagdes enquanto indicadoras
de geograficidades!! dos movimentos sociais, nos diz que

Elas sdo fundamentais para definir politica e analiticamente a escala politica
dos protagonistas, lembrando que escala politica é a escala utilizada para
apreender a capacidade de articulacdo, organizacdo, magnitude e insercao
social de um conflito e dos movimentos sociais. Em outras palavras, a escala
politica nos informa quais niveis de poder (local, regional, nacional,

continental, global) os protagonistas conseguem acessar e utilizar em seu
favor. (Porto-Gongcalves, 2005, p. 47)

A escala politica aqui se delineia de forma mais definida, ja que esse alcance
sobre o qual o autor fala ndo é, necessariamente, fisico. A internet vem ganhando
espaco em todos os campos da vida nos ultimos anos e, apesar de ndo termos a
intencdo de nos aprofundar nessa questéao julgamos interessante frisar que as redes
sociais sao, hoje, parte indissociavel do fazer e existir de movimentos sociais.

Adiciona-se ai o papel que a organizagdo possui nas estratégias adotadas

pelos movimentos. “A estratégia emerge como um dado informado pelo espacgo,

11 Compreendemos, com base em MOREIRA (2004) e DARDEL (2011), a geograficidade enquanto
uma forma de relacdo consciente do homem com o0 meio, a partir de objetividades pautadas na
condicao de ser-estar no mundo, inerente a sua existéncia, seus significados e significagdes.
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evidenciado pelo tipo de organizacao, de que se definem as interlocucdes de acordo
com as capacidades dos movimentos” (Santos, 2011, p. 76). Essa inter-relacéo entre
0 espaco, 0 movimento e sua organizagao vao, portanto, nos oferecer ndo somente
respostas referentes a sua natureza estratégica, mas também ao seu alcance.

Os tipos/formas de manifestacdo sado formas mais objetivas quanto ao uso
politico do espaco, que pode se manifestar tanto quanto intermediario de acbes que
possuem objetivos de visibilidade, ocupacdes, reinvindicagbes ou mesmo o proprio
controle do espaco, de sua organizacdo e dos seus usos. A maneira com que 0
movimento age sobre o espaco vai definir este aspecto.

Os tipos de manifestacbes sdo as formas pelas quais os conflitos
efetivamente se concretizam. Uma manifestacéo é a concretizacéo da agéo
desencadeada por um protagonista, € o conflito enquanto ato. A manifestacéo

€ o conflito stricto sensu. Sem a manifestagdo néo é possivel a existéncia de
conflitos sociais (Porto-Gongalves, 2005, p. 47).

Essa manifestacdo é o apice do potencial transformador do movimento, que a
partir de uma matriz comum aos protagonistas acontecera levando em consideragao
todas as categorias apresentadas acima. Ela € a base ciclica da existéncia do
movimento, pois vai criar conflitos socioespaciais que serdo o principio da mudanca.
Percebemos que a maneira como 0 movimento organiza suas manifestacoes € um
dado essencial para que possamos analisar sua natureza, implicacbes e
possibilidades. Quanto aos movimentos sociais no século XXI, Maria da Gloria Gohn
(2015) destaca quatro pontos que 0s caracterizam:

O primeiro € que 0os movimentos atuais atuam em defesa de culturas locais,
lutando pela construcdo de padrdes civilizatérios no sentido do ser humano, e néao
para o mercado. Ela destaca que esses movimentos tém um papel importante no
resgate do carater e sentido das coisas publicas, como espaco, instituicées e politicas.

O segundo ponto € que, ao reivindicarem ética na politica, exercendo vigilancia
sobre a atuagéo estatal, o0s movimentos orientam a atenc&o publica para a cobranca
de direitos furtados por decisdes unilateriais do governo.

O terceiro ponto diz que os movimentos tém atuado em areas do cotidiano em
que instituicdes e entidades como a igreja, partidos politicos e sindicatos tem pouca
penetracdo. Isso permite que subjetividades sejam consideradas por conta do alto
grau de tolerancia da maioria desses movimentos.

O quarto ponto é que 0s movimentos atuais possuem uma concepcao de

autonomia que se baseia em ter projetos e pensar 0s interesses do grupo de modo a
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promover qualificacdo de representantes para alcancar os objetivos comuns, tornados
universais para além de localismos e priorizando a cidadania.

Os pontos acima abrangem formas de associagao organizativas em moldes
formais mais ou menos flexiveis, como ONG’s, associa¢des e movimentos de reforma
com agendas definidas e seguidas minuciosamente no campo institucional, mas
também organizacdes culturais, crews de hip hop, coletivos audiovisuais, teatrais,
musicais e outras iniciativas de natureza semelhante. Adicionamos, também, a lista,
organizagdes que, apesar de possuirem objetivos e estruturas bem definidas, criam
agendas e estratégias fluidas e atentas as necessidades do seu meio.

O paradigma dos Novos Movimentos Sociais (NMS) surge da necessidade de
criacado de esquemas interpretativos que abordassem “a cultura, a ideologia, as lutas
sociais cotidianas, a solidariedade entre as pessoas de um grupo ou movimento social
e o processo de identidade criado” (Gohn, 1997, p. 121). Vale ressaltar, no entanto,
gue o paradigma dos NMS é antes uma nova abordagem sobre acdes sociais, com
intuito de dar conta de particularidades consideradas importantes para entender suas
demandas e formas de acdo, do que uma teoria propriamente dita sobre movimentos
sociais. Algumas caracteristicas gerais dos NMS sao apresentadas por Gohn (1997),
de modo que possamos estabelecer um panorama sobre as abordagens desse
paradigma, assim como seu alcance conceitual.

A primeira diz respeito a constru¢do de um modelo teérico baseado na cultura.
A autora nos lembra que “os tedricos dos NMS negaram a visao funcionalista da
cultura como um conjunto fixo e predeterminado de normas e valores herdados do
passado” (Gohn, 1997, p. 121). Trabalham o conceito de cultura em suas bases
marxistas, onde esta intimamente ligado com e de ideologia (ligado ao conceito de
consciéncia de classe), sem, no entanto, encarar esta como uma falsa representacao

do real.

Como a categoria da consciéncia de classe ndo tem relevancia no paradigma
dos NMS, mas apenas a das ideologias, atuando no campo da cultura,
concluimos que a categoria da cultura foi apropriada e transformada no
decorrer de sua utilizagéo pelo paradigma dos NMS. Ao longo dos anos, tal
paradigma sera influenciado ainda pela interpretacdo poés-estruturalista e
pés-modernista de cultura, centrando suas atencdes nos discursos como
expressoes de praticas culturais (Gohn, 1997, p. 122).

O avanco dos tedricos dos NMS no que diz respeito aos paradigmas marxistas

se baseiam na necessidade de entender as acdes que se desenvolvem em outros
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campos que nao aqueles priorizados pelo marxismo classico ou ortodoxo, que tratava
“da agao coletiva apenas no nivel das estruturas, da agao de classes, trabalhando em
um universo de questdes que prioriza as determina¢gées macro da sociedade” (Gohn,
1997, p. 122).

O fato de o marxismo ndo dar conta de explicar acdes advindas de outros
campos, como o campo cultural, subjugando-os ao campo econdmico, limita a
apreensdo das inovagfes que possam surgir das acdes do individuo, ndo
condicionadas as macroestruturas. Essa € a segunda caracteristica, “a negagao do
marxismo como campo tedrico capaz de dar conta da explicacdo da acdo dos
individuos e, por conseguinte, da acao coletiva da sociedade contemporanea tal como
efetivamente ocorre” (Gohn, 1997, p. 122).

A terceira caracteristica dos NMS diz respeito ao sujeito da acédo. Segundo a
autora, “o novo paradigma elimina também o sujeito histérico redutor da humanidade,
predeterminado, configurado pelas contradicbes do capitalismo e formado pela
"consciéncia auténtica" de uma vanguarda partidaria” (Gohn, 1997, p. 122). O sujeito
que surge €, pelo contrario, difuso, luta contra as discrimina¢des que dificultam o pleno
acesso aos bens da modernidade ao mesmo tempo que é critico aos seus males.
“Portanto, a nova abordagem elimina a centralidade de um sujeito especifico,
predeterminado, e vé os participantes das coletivas como atores sociais” (Gohn, 1997,
p. 123).

A quarta caracteristica dos NMS apresentada por Gohn, é que a politica
assume centralidade nas analises. Aqui ela ndo é mais vista como um nivel de uma
escala hierarquica, mas sim como uma dimensdo da vida social, que abarca as
praticas sociais (Gohn, 1997). A dimensdao politica é utilizada ndo somente no nivel
macro das instituicdes, mas também nas relagdes microssociais e culturais. Isso abriu
espaco para pensarmos o poder na esfera publica da sociedade civil (Gohn, 1997).

A quinta caracteristica € que 0s atores sociais sao analisados, nos NMS, sob
dois aspectos, majoritariamente: pelas acbes coletivas e pela identidade coletiva
criada no processo (Gohn, 1997). A identidade coletiva indicada aqui € aquela criada
a partir dos diversos grupos, e ndo pelas estruturas sociais que seriam responsaveis
por caracteristicas pré-definidas nos individuos. Trata-se de um processo nao
hierarquico, néo linear, de interacdo constante. Nos NMS a identidade & um elemento

intrinseco a formagdo do movimento, que existe de modo a defender essa mesma
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identidade, que definird os membros, as fronteiras e as acdes de determinado grupo
(Gohn, 1997).

E importante destacarmos que os NMS se preocupam em garantir que 0s
direitos sociais referentes aos individuos que representam sejam assegurados ou
conquistados, sem necessariamente recorrer a organizacfes do Estado ou outras
quaisquer que tenham vinculo institucional formal. A sua luta esta ligada as suas
bases, principalmente. Isso ndo significa, no entanto, que essas organiza¢gfes nao
serdo alvo de pressdes por parte dos NMS. Pelo contrario, a utilizacdo de recursos
midiaticos, atividades culturais, manifestacbes, protestos etc., serdo formas
estratégicas para “promover mudancgas nos valores dominantes e alterar situagdes de
discriminagao, principalmente dentro de instituigdes da prépria sociedade civil” (Gohn,
1997, p. 125).

As formas de organizacdo dos NMS também serdo profundamente
influenciadas pelo seu carater pautado em reivindicacfes de natureza cultural. Esta

organizagao sera descentralizada,

(...) sem hierarquias internas, com estruturas colegiadas, mais participativos,
abertos, esponténeos e fluidos. As liderancas continuam a ter importante
papel no esquema de andlise das correntes de opinides. Ndo ha lugar nesta
estrutura para os velhos lideres oligarquicos, que destacavam-se por sua
oratéria, por seu carisma e poder sobre seus liderados. Disto resulta que os
movimentos passaram a atuar mais como redes de troca de informagfes e
cooperacdo em eventos e campanhas (Gohn, 1997, p. 126).

Essa fluidez pode ser considerada uma das responsaveis por dois aspectos
observaveis nos NMS. O primeiro é reflexo da crescente fragmentacao e pluralidade
da realidade social, que fard com que os grupos busquem fortalecer seus vinculos
identitarios a fim de manter uma coesédo, baseada em suas demandas em comum
(Taylor, Wittier, 1992). O segundo, decorrente do anterior, é o fato de que, por conta
desse fortalecimento identitario interno, conflitos com outros grupos ou movimentos,
ou mesmo dentro do proprio movimento, sdo inevitdveis e a0 mesmo tempo
indispensaveis para a construcao dessa mesma identidade (Gohn, 1997).

Por fim, a autora ressalta que

O NMS caracteriza-se pelo estudo de movimentos sociais hum approach
mais construtivista, tomando como base movimentos diferentes dos
estudados pelo paradigma classico marxista. Eles se detiveram no estudo
dos movimentos de estudantes, mulheres, gays, léshicas e em todo o
universo das questBes de género, das minorias raciais culturais etc. A
novidade estd na praxis histérica dos movimentos, mas as categorias
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utilizadas para explicar estas formas de processo social ndo estédo claras,
porque ndo partem das novidades em si mesmas, mas seus resultados,
sendo a identidade coletiva sua expressdo maxima (Gohn, 1997, p. 128).

Com relacao ao dito na citacado acima, Melucci, autor expoente da abordagem
italiana sobre os Novos Movimentos Sociais, cuja obra também é analisada por Gohn,
afirma que esses movimentos sao mais constru¢des analiticas do que formas
organizacionais, isso porque alguns grupos, que sustentavam movimentos ja ndo
existem enquanto instituicdes, apesar de se fazerem presentes de forma
representativa enquanto codigos culturais (Melucci, 1994 apud Gohn, 1997). Por
codigos culturais, a autora entende os produtos, extensées do fenbmeno que é o
movimento social (GOHN, 1997).

Se esses coédigos culturais seriam capazes de se reproduzir sem uma
manifestacdo empirica dos grupos que o deram origem é a duvida que faz com que a
autora defenda a ideia de que a teoria dos NMS esta, ainda, incompleta. Isso se deve
ao fato de que o que se tem, até entdo, sdo categorias que dizem respeito aos
resultados alcancados pelos movimentos, mas ndo aos processos inerentes ao
fenbmeno em si. Caréater a ser superado e complementado.

Por fim, no escopo desta pesquisa, julgamos necessario associar a acao dos
Novos Movimentos Sociais as caracteristicas identitarias que definem a juncdo de
sujeitos sob agendas e objetivos comuns. Neste caso, optamos por utilizar a definicdo
de identidades culturais, de Stuart Hall, como meio para compreensao desses
adensamentos.

Entendemos a identidade enquanto algo responséavel por localizar os sujeitos
em um sistema social, em um processo que, a0 mesmo tempo que inclui, exclui,
distinguindo-os em grupos sociais que partilham semelhangas e se diferenciam dos
outros através de suas diferencas (Cuche, 2002).

Tal diferenciacdo esta diretamente relacionada a emergéncia de demandas
particulares de grupos que partilham, internamente, caracteristicas que 0s unem,
possibilitando maior coesdo da acao em prol de objetivos comuns.

Dubar (1997), entende a identidade enquanto resultado dos processos de
socializagdo, do cruzamento dos processos relacionais e biogréaficos. No primeiro, o
sujeito é analisado pelo outro através do sistema de acdo em que estao inseridos. No

segundo a histéria pessoal do sujeito, suas habilidades e projetos sdo levados em
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conta. Para o autor, a identidade para si ndo se separa da identidade para o outro,
essas duas dimensfes se complementam.

O processo de formacédo identitaria, para Dubar (1997), se baseia em um
processo constante de tensdes entre as impressdes do outro e as identificacdes do
préprio sujeito, a partir daquilo que é recebido da dimensao externa. Se trata de uma
construcdo com base nas relagdes, principalmente.

Concordamos com Hall (2001) quando este defende a ideia de que as
identidades estéo cada vez mais fragmentadas, visto que nas sociedades modernas
também fragmentam-se “as paisagens culturais de classe, género, sexualidade, etnia,
raca e racionalidade, que no passado nos tinham fornecido solidas localizacdes como
individuos sociais” (Hall, 2001, p. 9).

Segundo Stuart Hall a identidade é desenvolvida de duas formas: a primeira no
sentido de uma cultura compartilhada, em que os individuos comp&em quadros de
referéncia, como no caso de movimentos sociais, por exemplo, em que uma
identidade é criada a partir de praticas de representacado (Hall, 1996); a segunda forma
identificada pelo autor diz respeito ao fato de as identidades serem decorrentes de
histérias e experiéncias diversas, dinamicas, logo sofrem constantes modificacdes
(Hall, 1996).

O autor destaca trés concepcdes de identidade: a identidade do sujeito
iluminista, a identidade do sujeito socioldgico e a identidade do sujeito pés-moderno.
A primeira caracteriza um individuo que possui uma identidade adquirida em seu
nascimento e imutavel ao longo da vida. A segunda caracteriza um individuo que néao
constitui uma identidade de forma isolada, mas a partir da relacdo com outras
pessoas, outros valores, mediados pela interacdo sujeito-sociedade. A terceira
caracteriza um sujeito sem uma identidade fixa, de modo que vive em constante
transformacdo com base na cultura que permeia este mesmo sujeito (Hall, 2003).

Hall define as identidades culturais enquanto pontos instaveis de identificacéo,
feitos no interior dos discursos da histéria e da cultura. Aspectos de um pertencimento
que ndo se encerra em si. Nao se trata de algo fixo e imutavel, mas sim de um
posicionamento momentaneo que ndo possui nenhuma garantia com base em leis
absolutas ou transcendentais (Hall, 1996).

Para compreendermos as identidades culturais de Hall, julgamos necessario
apresentar, sem, no entanto, nos aprofundarmos, o conceito de cultura que nos guiara

no caminho interpretativo que pretendemos seguir. Tal conceito ndo € uno, visto que
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as interpretacfes sobre cultura sdo tdo amplas quanto as utilizacbes que o termo
possui, no entanto, para os fins aqui propostos, tomaremos como base conceitual a
definicdo que Geertz (2008) nos apresenta.
O conceito de cultura que o autor defende
[...] & essencialmente semidtico. Acreditando, como Max Weber, que o
homem é um animal amarrado a teias de significados que ele mesmo
teceu, assumo a cultura como sendo essas teias e a sua analise, portanto,

ndo como uma ciéncia experimental em busca de leis, mas como uma
ciéncia interpretativa, a procura do significado (Geertz, 2008, p. 4).

Podemos compreender a cultura, portanto, enquanto uma teia de significados
advindos nas praticas humanas, suas relacdes e costumes. Stuart Hall fala sobre a
importancia de encarar a cultura ndo como “uma variavel, secundaria e dependente
em relagao ao que faz o mundo mover-se” (Hall, 1997, p. 6). Ela precisa ser encarada
enquanto parte constitutiva desse processo, determinando a forma e a o carater deste
movimento. Trata-se, portanto, da “[...] manifestagcao de qualquer formacgao social ou
histérica. Ndo pode ser algo homogéneo ou passivo, mas um campo de grandes
intervengdes expressas por meio do discurso e de representagdes” (Moresco; Ribeiro,
2015, p. 171).

A identidade cultural, portanto, ndo é autorreferencial, mas relacional. As
afirmacdes advindas de grupos identitarios sdo possiveis apenas por meio do contato
com o outro, que se diferencia e evidencia a alteridade'?. Identidade e diferencas sdo
indissociaveis.

Tais relagBes podem contribuir para a formacéo identitaria de sujeitos e grupos
de maneiras diferentes, como veremos no caso do hip hop. Para nds, nesta pesquisa,
interessa compreender que este processo de formacéo identitaria é fluido e constante,
nao cristaliza relagbes sociais e, por esse motivo, transforma-se a medida que tais
relacbes mudam e adquirem novos sentidos.

Os NMS estédo intimamente relacionados com a questao identitaria, visto que
as particularidades dos grupos que representam estdo pautadas em processos de
construcéo de uma identidade compartilhada entre si, ligada a uma realidade comum,
costumes e necessidades comuns.

E importante destacarmos que os NMS se preocupam em garantir que 0s

direitos sociais referentes aos individuos que representam sejam assegurados ou

12 Capacidade de colocar-se no lugar do outro; reconhecer sua identidade e diferencgas.
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conquistados, sem necessariamente recorrer a organizacfes do Estado ou outras
quaisquer que tenham vinculo institucional formal. A sua luta esta ligada as suas
bases, principalmente. Isso ndo significa, no entanto, que essas organizagfes nao
serdo alvo de pressdes por parte dos NMS. Pelo contrario, a utilizagdo de recursos
midiaticos, atividades culturais, manifestacbes, protestos, etc., serdo formas
estratégicas para “promover mudancgas nos valores dominantes e alterar situagdes de
discriminagéo, principalmente dentro de instituicbes da propria sociedade civil” (Gohn,
1997, p. 125).

4.3 Frentes de luta e horizontes possiveis

Como pudemos perceber até aqui, 0s movimentos e ativismos acompanhados
se destacam por caracteristicas particulares, areas de atuacdo independentes,
publicos-alvo diferentes e identidades préprias. Isso € percebido pelo estabelecimento
de agendas proéprias, com objetivos, estratégias e limitac6es que traduzem trajetérias
e horizontes ideolégicos a serrem alcancados. Nao ignoramos que existem alguns
pontos em comum, que podem ser explicados pela base territorial em que atuam, pelo
compartilhamento de pautas transversais, pela frequéncia em circuitos e espacos em
comum e tantos outros cruzamentos que fazem parte do cotidiano de ativismos.

Aqui organizaremos as frentes de luta dos movimentos estudados articulando
0s elementos acima com o intuito de construir um panorama que permita entender as
suas principais pautas, contextualizadas em relacéo ao estado de disputa territorial a
gue sdo submetidos os sujeitos desta pesquisa. Ao compreender seus objetivos
principais e a particularidade dos sujeitos que os compdem, conseguimos entender as
poténcias transformadoras que permeiam essas iniciativas.

Os dados obtidos a partir de trabalhos de campo, documentos e entrevistas
foram organizados conforme categorias sugeridas por Santos (2011) para permitir
uma inteligibilidade ampla e que oferegca uma viséo integrada e panoramica sobre
seus pontos de aproximagao e afastamentos.

Identificar os motivos que engajam as manifestacdes populares ou o objeto do
conflito alvo de um movimento nos ajuda a compreender 0s eixos tematicos que
abordam, tanto os principais quanto os transversais e secundarios. A identificacéo de
caracteristicas comuns aos protagonistas e participantes dos movimentos nos ajuda

a compreender as camadas sociais afetadas pelas questdes trabalhadas pelos
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movimentos e os perfis mais impactados pelas violéncias em espacos periféricos. Da
mesma forma, a identificacdo de antagonismos, seja por parte de agentes bem
delineados ou de forcas estruturais, faz parte do cenario de vulnerabilizacdo e
marginalizacdo a que os sujeitos desta pesquisa sdo expostos e submetidos, sendo,
portanto, parte do processo de construcdo de cidadanias novas. As formas de
organizacédo e de manifestacdo vao conferir a cada movimento uma identidade de luta
propria, sendo o reflexo dos objetivos, das possibilidades, de escolhas alinhadas ao
perfil de integrantes e as limita¢cdes encontradas.

4.3.1 IMMK

O Instituto Marcinho, como € usualmente chamado por integrantes no dia a
dia, possui uma trajetéria marcada por dois momentos que se sucedem e coexistem
de forma interdependente. Ao mesmo tempo que a organizacao surge com o intuito
de buscar por justica no caso dos jovens vitimados na Chacina de 2014 e lutar contra
a impunidade dos responsaveis, a expansao do projeto vislumbrou oportunidades de
ser um lugar de acolhimento tanto para os familiares de pessoas vitimadas pela
letalidade urbana quanto de apoio para pessoas vulnerabilizadas. A criacdo de
projetos para acompanhamento de familias em situacdo de risco, oferecimento de
consultoria juridica e social e a formacdo de um trabalho de base solido,
principalmente com criangas, nos ajuda a compreender que se trata de um trabalho
ainda em andamento, mas que visa diminuir a vulnerabilizacdo e a violéncia contra
jovens pretos nas periferias de Belém.

Essa € uma misséao dificil, com um terreno de acdo amplo a ser posto em
pratica e que depende de mobiliza¢des profundas para ser bem-sucedida, visto que
as condicdes que permitem e determinam que O corpo preto seja um alvo nas
periferias do Brasil estdo associadas a questbes profundamente estruturantes na
sociedade (Almeida, 2018). Novos arranjos de poder e a acdo de novos agentes
violentos nas periferias podem mudar as formas e estratégias de dominagcdo, mas o0s
perfis das vitimas seguem parecidos, principalmente as letais.

Segundo Suzana Amaral, idealizadora e diretora do Instituto Marcinho, o
assassinato do seu filho foi um acontecimento que a fez querer buscar conhecimentos
e repertérios para ndo ser uma mae engolida pelos processos e burocracias

envolvidas na investigacao do crime. Em tribunais, reunides e eventos, ela sentia que
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havia interesses de calar a sua busca e interromper as investigacfes, deixando a

memoria de Marcio associada a atividades criminosas que nunca aconteceram.

O que que me faz comecar a repensar na Suzana que era empregada
doméstica, que tinha segunda série, [sd0] as falas. Eu ia para dentro do
Ministério Publico, tinha falas que eu ndo entendia e ai eu ficava olhando, (...)
eu ndo entendia, tinha coisa que acontecia, eu hdo entendia, ia pra delegacia
de homicidio, reunido com a delegacia geral e ali, tipo, muita coisa. Eu ndo
consegui entender, entendeu? As falas técnicas, né, juridicas do processo. E
ai um amigo meu disse assim: "Suzana, tu s6 podes melhorar isso se tu voltar
pra escola”. (Amaral, Suzana, entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024).

A partir dessa provocacao, Suzana volta a estudar e passa a se descobrir uma
lideranca com mais poténcia do que imaginava, superando varias das dificuldades que

encontrara no inicio.

E no inicio de 2017 eu volto pra escola. E dentro da escola eu comecei a ver
coisas, tipo, a escola colocava de uma forma e eu tinha uma vivéncia de fora,
gue aquilo na escola ndo é o que ta aqui fora, tA entendendo? Como que a
escola coloca, né, e como que a gente vive. Ou seja, eu ndo tinha um estudo
técnico, né, digamos, mas eu ja tinha vivéncia na pele e eu ja sabia como que
funciona. E na minha escola, o professor, acho que foi de filosofia, ele me
chamou e disse assim: "A senhora vai longe e a senhora ainda vai levar esse
povo que ta aqui." Era os adolescentes que chegavam drogados, que
rasgavam a prova na cara do professor, sabe? E eu era a Unica mais velha
no meio deles. (Amaral, Suzana, entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024).

Essa experiéncia, na escola, é importantissima para a trajetdria posterior de
Suzana, que absorve alguns dos principios do ativismo e da luta coletiva em sala de
aula, junto com amigos, colegas e professores. Nesse espaco ela aprende a
organizacédo e postura que permitirdo, junto com aprendizados do préprio movimento
social e da sua atuacdo como defensora dos direitos humanos. Ao que pese a

extensao, julgamos importante inserir em totalidade o relato dado por ela.

Os meninos de 17 anos, 18 anos, eu com 45, entendeu? Ai eu comecei a ser
meio que mae deles, comecei a “esculhambar” com eles: “O que que tu veio
fazer para ca? Drogado, ndo sei o qué, chega na hora da prova, vocé quer
colar, ndo sei.” Comecei a fazer isso, sabe? Quando chegou nossa primeira
prova, nossa primeira avaliacao, ai, tipo assim, fizemos de boa e tal. Quando
eles vieram dar o resultado, eles entraram todos os professores em cada sala
com as notas. Quando chegou justamente na minha nota, ele disse: "A
senhora néo fez a prova". Falei: "Como é que é?" Ele disse: "E porque vocés
ficam...”. Quando ele generalizou, ele ndo sabe o0 que ele fez comigo,
entendeu? Ai eu falei: "Pera ali, eu fiz a prova, eu tenho prova, eu quero a
minha prova, eu ndo td aqui a toa". Ai eu relatei porque eu estava la e todo
mundo ficou me olhando assim, sabe? Meu Deus, o professor de religido,
entdo ficou passado, assim, de ver como eu me posicionei, porque
automaticamente eles entendiam que por ser jovens ndo tem
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responsabilidade. “E senhora. Ja é uma senhora de 45 anos, mas ta aqui,

n&o sei nem por qué.” E esse valor que eu comecei a ver, tu ta entendendo?
Dos professores e da propria escola. E ai que ta, né? Quando eu vi, o pessoal
comecgou a chamar pra aula. “Tia, vai pra aula! Vai pra aula!” - “Vou! vou!” Ai
ia todo mundo, sabe? Ai eu comecei a ver aquele povo atrds de mim,
entendeu? Tipo assim: eu ajudava nos trabalhos, eu ajudava na prova, dava
cola mesmo, eles queriam sentar perto de mim, comegaram a fazer até
diferente, trocar as cores das provas, sabe? Justamente por isso. Mas 0 meu
objetivo ndo era deixa-los, justamente porque eu ja entendia 0 que acontecia,
entendeu? E ai quando eu sentei com a coordenadora da escola, eu disse
para ela assim: "Quando a senhora me der a transferéncia no final de 2017
eu queria que a senhora desse a transferéncia de todos pra mesma escola.
Ela: "Ai, mas ndo pode, ndo pode ser." Eu digo, "Pode, pode, a senhora pode
fazer isso, botar nos todos na mesma sala na escola". Ai ela fez e mandou
pra diretora, né? E mandou toda a turma e a gente foi para ca. Ai a gente ja
comeca a entrar no ensino médio, né? Ai ja comecga, quando eu vejo, eu ja
comeco ver eles mais maduro, eu ja comeco a ver eles ndo faltando mais a
escola. Eu ja comeco a ver fazendo a prova, sem me pedir, tendo mais
atencéo, td entendendo? Nossa, foi a primeira conquista. (Amaral, Suzana,
entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024).

Essa trajetoria fez dela uma lideranca em varios aspectos de sua vida pessoal
e, posteriormente, na trajetéria como defensora dos direitos humanos. Suzana viu que
ninguém lutaria por justica ou por direitos dela com a mesma forca e dedicagédo que
ela mesma. Aos poucos foi ganhando autonomia de atuacéo e fortalecendo seu nome,
junto ao de outras méaes e liderancas dos movimentos sociais.

Essa trajetoria reflete os principais objetivos do Instituto, contra o exterminio
da juventude negra na periferia de Belém. Esse objetivo envolve um processo de
descriminalizacdo da juventude em espacos periféricos, assim como de mulheres e
criancas que sao destituidas de uma existéncia cidada com direitos plenos. Além
disso, percebeu-se que € necessario operar uma transformacao profunda nos bairros
periféricos, guiado pelo respeito aos direitos humanos, com politicas publicas de
seguranga que existam para proteger essas pessoas ao inves de ameacar suas
existéncias.

Essa transformacdo sO serd possivel a partir da multiplicacdo de
empoderamento de pessoas nas periferias. 1sso é pensado, nas ac¢des do instituto, de
duas maneiras diferentes. A primeira diz respeito ao trabalho direto com mées e outros
familiares de pessoas vitimadas pela violéncia nas periferias e que também sofrem
violéncias e revitimizacdes posteriores aos assassinatos ou ameacas. Compreender
0s meios legais de reinvindicagbes, os limites de uso da autoridade e os direitos
individuais podem prevenir que diversos abusos ocorram. Percebemos que o

conhecimento acumulado ao longo de exaustivos e extensos processos legais,
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estudos e formacao poderiam ter impedido que diversas violéncias fossem aplicadas
as maes dos jovens assassinados, no passado. Muitas transgressoes legais, ofertas
ilicitas e ameacas diretas e indiretas ndo teriam acontecido se houvesse um
acompanhamento legal comprometido com a causa em questao.

Para além dessas pessoas, que ja sofreram violéncias de formas reiteradas,
ha uma preocupacado genuina em criar redes de protecéo e prevencdo de violéncia
para pessoas vulnerabilizadas. Isso abrange principalmente familias que sofreram
ameacas de organizacdes criminosas ou que estdo sendo pressionadas a manter
siléncio sobre algum evento criminoso que testemunharam. A lei do silencio, segundo
Couto (2018), ainda € uma das principais ferramentas de controle nas periferias da
cidade, em que varios crimes ndo sdo solucionados pelo medo da populagdo em
revelar o que sabem para as autoridades, muitas vezes pela incerteza de que estas
se interessariam em manter sua seguranca.

Nesse sentido existe um trabalho menos concentrado no préprio instituto e
muito mais colaborativo com outras organizagdes, como a Sociedade Paraense de
Defesa dos Direitos Humanos (SDDH) e o Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDECA) na Republica de Emaus, em que funciona o Programa de
Protecdo de Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM. Nesse
sentido o acompanhamento das familias é feito em cotutela entre as instituicdes e com
uma proximidade mais preocupada com essas pessoas de forma humanizada. A acao
do Instituto Marcinho permitiu, inclusive, que a busca ativa por pessoas em situacao
de vulnerabilidade alcancasse diversas familias que sequer tinham conhecimento
sobre esse servico e se viam desamparadas pelo Estado e pelas suas instituicoes.

Nesse ponto peco licenca, novamente, para um relato que exemplifica a
necessidade de instituicdes que trabalhem sobre esses problemas, e tantos outros,

com pessoas em extrema vulnerabilidade.

O distrito da Bem é muito grande, muito grande e tem muita mazela do vocé
vé o asfalto aqui, até aqui vocé ndo vé bonito, mas daqui para ca ja € o
igarapé. Tem muita crianga que mora la. Ei, Eric, a gente foi fazer uma visita
numa familia que era na beira do igarapé. O filho da mulher menor tinha
morrido, sabe de qué? De ataque de verme. Mas tem uma nocéo, dentro da
cidade a crianca teve um ataque de verme. Ela disse que o irm&o dela tinha
morrido, meu Deus, eu olhei para aquela mae assim, a mae era
extremamente viciada em drogas. O pai trabalhava ali na rodovia ali, naquele
negécio daquelas olarias ali de tijolo, o pai trabalhava ali e tinha dois
adolescentes. Ai eu disse: "Cadé o documento de vocés?" N&o tinham
nenhum documento. Ela tinha parido eles tudo la. O Instituto Marcinho foi,
pegou o pai. Fui, busquei esse homem 14, levei pra Defensoria, a Sérgia
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conseguiu comigo pra gente tirar a certiddo dele. Depois de tirar a certidao
dele, levei ele [la onde] tira reservista, né? Falei I& com o capitdo, expliquei
tudo para ele, ele tirou o titulo dele porque ja tava com a idade, 50 e poucos
anos. Viemos na estagéo de cidada, tirei o CPF dele, tiramos a identidade
dele para ele tirar o documento do filho dele. (...) E ai a gente entra num
processo na defensoria. Ai a defensoria me entrega 10 cartdrios para mim ir
mapear, 10 para mim ir deixar e depois ir buscar negativo para poder o pai
tirar os documentos para ver se 0s meninos realmente nunca tinham sido
registrados. E tudo isso eu o instituto fez. Entendeu? fizemos e hoje eles
estdo la. As politicas publicas de saneamento ndo entram, mas a equatorial
entrou. E ai ele usava um gato, era um barraco, amigo, um barraco de lona
na beira do rio assim, sabe? E a Equatorial entrou e ai ndo tinha luz pras
meninas. Como era mato, a € um pedaco que a policia entra para de fato
executar e tira depois, entendeu? Entéo eles viam muito esse tipo de coisa e
hoje ele ta la barraquinho dele, com documentozinho dele, a menina na
escola, o rapazinho na escola. (...) Tudo isso a gente fez, porque eu entendo
gue o trabalho de uma instituicdo social é ir na base. Nao, eu posso formar
aqui, eu posso levantar 30 andares, mas eu preciso descer aqui na baixada,
entendeu? (Amaral, Suzana, entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024).

Esse relato ilustra bem a situacdo precarizada a que véarias pessoas séo
submetidas em Belém, sem nenhum tipo de apoio social e sem ter acesso aos mais
basicos dos direitos civis. O Conceito de cidadania pouco significa quando o direto a
vida é negado. Orgdos e instituicbes publicas que deveriam ter esse
acompanhamento ndo alcangam esses espagos, mas ao mesmo tempo percebemos
que a oferta de servigos privados alcanca. Onde os CRAS, a defensoria e 0 SUS nao
puderam chegar, a concessionaria de energia chegou. Aqui a condi¢do de consumidor
€ mais importante que a condicdo de cidaddo ou mesmo de ser humano. O trabalho
do Instituto Marcinho, nesse sentido, demonstra um comprometimento com as bases,
0 que vai marcar boa parte de sua atuacao a partir dai.

A acdo com criancas realizada pelo Instituto Marcinho € uma das que mais
chama a atenc¢éao por evidenciar a sobriedade com que 0s objetivos aqui descritos séo
tratados internamente e como elas chegam aos seus diferentes publicos com
estratégias diferentes e adequadas.

Essa parte do trabalho do instituto envolve um olhar atento para o futuro e a
certeza de que ndo basta agir reduzindo os danos causados pela violéncia, mas
pavimentar possiveis caminhos para que novas geracdes crescam cientes dos
problemas enfrentados nas periferias e estejam preparados para lidar com situagdes-
limite, caso ocorram. Além disso, formar pessoas conscientes contribui para o
aumento de iniciativas que combatam a violéncia, multiplicando essas formas de luta.

As acdes do Instituto Marcinho sdo protagonizadas por pessoas diferentes

gque passam a atuar em momentos diferentes. Possuem, portanto, interesses,
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motivacfes e trabalhos diversos na organizacdo. A propria criacdo do instituto se
relaciona a acao direta de méaes e familiares de vitimas da violéncia armada na RMB,
gue se organizaram para cobrar por justica e, neste sentido, tiveram éxito em formar
uma frente de presséo que resultou ndo apenas no julgamento dos responsaveis pela
chacina de 2014 mas também pelo reconhecimento, pela ALEPA, da existéncia de
grupos milicianos no Para.

Essas maes sdo participantes fundadoras e muito importante até hoje na
articulacéo das acdes do movimento e na multiplicagéo de nds de protagonismos nos
territdrios em que vivem. ldentificar familias que precisam de apoio e protecdo, em
situacdes de moradia vulnerabilizada, inseguranca alimentar e ameacas diretas a
vida, é possivel apenas a partir de uma rede ampla que consiga chegar a espacos
distantes, ndo apenas espacialmente, dos 6rgdos governamentais responsaveis.

O processo doloroso que comecou a partir do assassinato de seus filhos,
netos, irmaos e amigos foi marcado por muita resisténcia a pressdes externas,
ameacas diretas a vida e tentativas de estigmatizacbes que partiam desde
autoridades do governo do Estado até agentes de seguranca que ndo tinham
interesse no prosseguimento das investigacfes. Assim como aconteceu com Suzana,
em diferentes graus, essas maes empoderaram-se e passaram a ser liderancas em
seus bairros e comunidades, resistindo e trabalhando em prol da missao do
movimento até hoje. Esse processo, no entanto, demandou muito trabalho e esfor¢o

psicoldgico e fisico.

Quando eu cheguei em cada ponto de sangue do jornal, eu fui vendo o que
aquelas maes tinham presenciado, né? O Eduardo leva sete tiros na cabeca,
o Nadso leva 15 tiros na costa, o Alex levou 20 tiros na coxa. E mano, assim,
ai eu fiquei assim... ja pensou tu fazer um pardmetro, assim, de uma coisa
assim, tipo, a minha dor é menor, é uma dor, mas € menor. Eu também perdi
um filho, mas eu néo vi. E eu falei: "Entdo eu vou puxar essas maes, eu vou
puxar essas méaes". Infelizmente nem todas de fato, né, hoje ainda estéo
vivas. Também foram mortas, tendo consciéncia disso, de que foi pela nossa
luta, né, por ndo nos calarmos, mas tudo nés sabiamos que ja tinhamos um
preco pagar e que eu ndo me ia parar, independente de tudo. (Amaral,
Suzana, entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024).

Esse trecho chama a atencéo para a dor sentida pela perda dos filhos e pelo
fato de ela ndo ser transitéria, mas permanente e ainda acompanhada de outras
condicdes proprias a luta. No capitulo seguinte falaremos com maior profundidade

sobre essa perseguicao feita as mées e sobre 0s riscos, ameacas e um atento em
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especifico que sofreram, mas por hora podemos afirmar que era desinteressante para
Varios grupos que esse grupo continuasse falando e buscando por justica.

Para além das maes e outros familiares que atuam no movimento até hoje, o
Instituto conta com apoiadores que trabalham diretamente com o corpo gestor. Se
tratando de uma organizacdo da sociedade civil organizada legalmente, existem
guestdes orcamentarias, administrativas e articuladoras que precisam ser feitas para
garantir sua existéncia. Além de Suzana, que coordena e preside o Instituto e guia as
decisdes estratégicas de acdes e articulacdes, existe um programa de voluntariado e
colaboracdo que inclui um nadcleo juridico forte que coordena as questfes legais e
capitaneia o centro de apoio juridico popular, sobre o qual falaremos a seguir.

As ac¢des com o publico, realizacdo de eventos, como as oficinas e contacdes
de historias com as criancgas, sao feitas por jovens, moradores de bairros periféricos
da cidade, que estdo engajados com as pautas tratadas pelo Instituto. Muitos desses
jovens trabalham e faziam ac¢des parecidas com Marcio, desde 2009, e agora seguem
o trabalho dos Megas Kamaradas. O oferecimento de uma bolsa de extensdo em 2023
trouxe pessoas da UFPA para contribuir com o Instituto e fortaleceu ainda mais essas
acOes, adensando as bases tedricas e sociais pelas quais sdo guiados. Esse contato
com pesquisadores e pessoas de outras organizacdes contribuiu para a definicdo de

conceitos chave ja existentes no trabalho, mas em linguagens diferentes.

eu ja acompanhava a luta da Susana assim, ha algum tempo, né, eu fazia
parte do movimento estudantil do JUNTOS, que é o movimento estudantil
daqui da UFPA. Alguns participantes, como a Adriana, Vivi, o coletivo assim,
na época de 2014 estava muito envolvido pela luta da CPI das Chacinas, né?
Ent&o isso veio de anos desde 14, assim, eu ndo era dos juntos 14, mas essa
luta veio acompanhando o JUNTOS até eu entrar, né? E eu fui conhecendo,
também, pelo movimento de mulheres. Ai fui e participava de algumas
atividades, representando o Juntos as vezes e, assim, por ter interesse
mesmo no movimento. E teve um periodo que o instituto conseguiu uma bolsa
de extensao aqui na UFPA, através de uma emenda da Vivi, quando ela foi
deputada federal. E ai me convidaram para ser uma [bolsista]. Estava
comecgando Servico Social e me convidaram para ser bolsista no instituto, né?
E eu fiquei, tipo, muito feliz porque ja era algo que acompanhava. Eu também
estava sem bolsa numa situagdo assim muito complicada e tal. E entéo foi
muito bom. Eu passei um ano como bolsista, assim, a bolsa acabou, mas eu
fiquei, né, assim, porque era s6 a porta que eu queria para continuar, assim,
eu jad acompanhava muito a Suzana, o projeto e tal, ai fiquei. T6 ai até agora.
(Lobato, Gabryela, Entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024).

Os trabalhos do instituto sdo direcionados, principalmente, a defesa de
pessoas vulnerabilizadas e vitimas de violéncias nas periferias da cidade. Isso

significa, portanto, que existem grupos ou pessoas que as vulnerabilizam, de forma
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direta, por meio de ameacas a vida e a outras violacdes a existéncia, e indiretas, por
meio de oferecimento precario de servicos e de garantia de direitos basicos.

Os agentes diretos das violéncias perpetradas contra os grupos atendidos
pelo Instituto Marcinho foram descritos no primeiro capitulo deste trabalho, sendo
estes 0s grupos e organizacdes que praticam dominios de forma violenta e paralela
com a construcdo de multiterritorialidades, como indica Couto (2018), existem nas
periferias em periodos que variam entre conflitos e interdependéncias.

Os jovens mortos na chacina de 2014 foram vitimas de uma operacao policial
de vinganca por um atentado apenas compreendido dentro de um contexto de disputa
entre milicianos e narcotraficantes. A acdo de organizacdes criminosas na periferia de
Belém foi, e segue sendo, um dos principais vetores dessas violéncias. Nesse sentido,
o Instituto Marcinho inicia seus trabalhos em confronto direto com agentes de
seguranca que atuam em milicias e, portanto, representam uma dupla ameaca as
liderancas do movimento, visto que compdem for¢cas de seguranga com acessos e
autoridades que lhe garantem impunidade.

Esse panorama ndo mudou muito desde a realizagdo da CPI das milicias,
visto que nos ultimos anos ha uma integracdo dos processos de transporte e
comercializacdo de drogas com as milicias atuantes e o surgimento do que Couto
(2018) denomina narcomilicias. Hoje a vida de jovens negros na periferia ainda é
amplamente ameacada pela acdo desses grupos e isso se confirma nos dados de
letalidade, em que o perfil das vitimas €, majoritariamente, de jovens adultos negros.

A vulnerabilizacdo dessas pessoas escancara 0 racismo gue permeia a
sociedade, contribuindo para a concentracdo maior de pessoas ndo brancas em
espacos periféricos pela oferta de renda menor e pela segregacéo socioespacial que
marcou a formacéo das cidades brasileiras, de forma geral. No caso aqui estudado
isso se estende as instituicdes que também reproduzem formas de racismo nestes
espacos, principalmente pela criminalizacdo de corpos pretos e pela adocao de
praticas ostensivas e violentas de policiamento. Dito isso, as forcas policiais
representam, também, alvo de criticas pelo Instituto Marcinho, visto que estiveram
envolvidos em varios casos de violéncia contra jovens negros nos bairros periféricos
de Belém.

Para liderancas do Instituto, a inseguranca quanto as forcas policiais decorre
das experiencias negativas envolvendo agentes de seguranca e da incerteza quanto

as intencdes e objetividades destes. Chega a um ponto em que ouvimos diversas
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vezes que o0 som de sirenes e a visao de viaturas policiais causavam aflicdo ao invés
do sentimento de amparo seguranca que, teoricamente, deveriam representar.

Em um panorama em que o publico-alvo do Instituto Marcinho €,
objetivamente, deixado de lado do oferecimento de servi¢os publicos basicos, inserido
no cotidiano pratico de seguranca publica de forma precaria e marginalizante, o
préprio instituto passa a ser um alvo por antagonizar praticas ja estabelecidas de
poder.

Consideramos, portanto, a partir das informacdes levantadas, trabalhos em
campo, documentos e entrevistas, que o instituto Marcinho luta contra expressdes de
poder e agentes da violéncia que agem no exterminio da juventude negra nas
periferias de Belém e das familias destas pessoas.

Para isso, o instituto se constitui enquanto uma Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC), tipo de entidade que se configuram por nao possuir fins lucrativos e que
objetivam agir em conjunto com o Estado no atendimento de interesses publicos,
causando transformacdes sociais e garantia de direitos (Brasil, 2014). No caso do
IMMK se trata do atendimento a grupos vulnerabilizados.

Esses tipos de organizacdes tém duas principais fontes de financiamento:
emendas parlamentares e doacfes de pessoas fisicas ou juridicas. No Brasil existe
uma ampla gama de organizacdes desse tipo que recebem financiamento de
fundacgBes nacionais e internacionais com fundos destinados a projetos sociais, como
a Ford Foundation, Rockfeller Foundation, Open Society, Fundo Baoba *3e diversas
outras que garantem o funcionamento de ONG de diferentes vertentes e areas de
atuacao. O Instituto Marcinho é financiado principalmente por doacdes e projetos de
extensdo que receberam emendas parlamentares nos anos de 2023 e 2024.

As acdes e manifestacOes feitas pelo IMMK ndo sé&o apenas voltadas aos
objetivos descritos acima, como seria Obvio afirmar, mas também se adequam a
publicos diferentes e a graus diferentes de imediatismo, demonstrando que ha um
amplo espectro de servigos ofertados e eventos realizados.

Nossa primeira aproximagdo com o Instituto Marcinho aconteceu em 2023, na
ocasido da realizagéo do | Seminario do Instituto Marcinho Megas Kamaradas Contra
os Exterminio de Jovens das Periferias, que ocorreu na sede da Sociedade Paraense

de Defesa dos Direitos Humanos e reuniu varias entidades da sociedade civil, ativistas

13 Organizacdes filantropicas da sociedade civil que financiam projetos do terceiro setor por meio de
fundos proprios.
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parceiros, professores, representantes da academia belenense uma parlamentar e
diversos familiares e amigos de vitimas da chacina de 2014 e de outros jovens que
foram vitimados em situagdes similares.

Além de discussdes sobre o tema do exterminio do jovem negro em Belém,
tanto do ponto de vista académico, com debates acerca das praticas de racismo e
violéncia, necropoder e violéncias estruturais, o evento foi uma pratica de memoria,
com falas tocantes e profundas sobre sentimentos que acompanham os familiares ali
presentes. Naquele espaco, assim como em outros, subsequentes, pudemos
perceber que a dor, a revolta e a saudade ndo diminuem ou sao substituidas, mas a
resiliéncia que fortalece essas pessoas e lhes confere o impeto a luta surge
justamente por conhecer esses sentimentos e por ndo querer que ele continue se
multiplicando.

Nesse sentido o IMMK atua em quatro frentes diferentes e cerca de 12
projetos. Estivemos presentes em apenas alguns destes espacos e concentramos
nossa atencdo naqueles com maior impacto comunitario e que fizeram uso de
espacos publicos diversos. Isso, segundo nossa percepc¢do, foi o suficiente para
compreendermos a importancia dessa organizacao para a criacdo de novas formas
de viver nas periferias da cidade.

O projeto de Extensdo Universitaria ‘Marcinho Megas Kamaradas Contra o
Exterminio de Jovens nas Periferias’ aconteceu entre 2023 e 2024 e envolveu uma
série de atividades junto a comunidade com o intuito de falar sobre violéncia, racismo
e direitos humanos. Foram realizadas rodas de conversas com mulheres de diferentes
comunidades que se encontram em situaces diversas de risco para falar sobre a
realidade perversa de viver na iminéncia de serem vitimas de violéncias letais.

Nesses espacos foram discutidas estratégias de protecdo e indicados
caminhos para denuncia e solicitacdo de protecao junto as autoridades cabiveis. Os
ventos aconteceram com a presenca de representantes de outras organizagdes, como
o Movimento Republica de Emaus, mais especificamente componentes do Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA), que orientaram 0s participantes
sobre direitos a servigos publicos que poderiam salvar vidas. Nesse sentido também
foram realizadas formacdes sobre direitos humanos para publicos especificos, de
forma continuada e com o intuito de aprofundar informacdes sobre os direitos e para

gue fosse possivel identificar transgressdes contra e as formas de denuncia-las.
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Além disso, o instituto realiza diversas visitas aos domicilios de pessoas em
situacdes de vulnerabilidade ou de vitimas diretas da violéncia urbana perpetrada
pelos agentes salientados aqui, em capitulo anterior. Essas visitas sdo importantes
para oferecer apoio fundamental em um contexto em que a propria ideia de ajuda
parece distantes a algumas pessoas, segregadas socioespacialmente em lugares de
isolamento proposital.

O trabalho do IMMK com incidéncia politico-institucional € um dos mais
contundentes do ponto de vista de estabelecimento formal do movimento no cenério
estadual, muitas vezes disputado por narrativas conflituosas. Nesse aspecto existem
alguns exemplos que devemos citar brevemente antes de chegar as manifestacoes
nas quais temos maior interesse, por se tratar de um atestado da concretude do
projeto em curso.

O IMMK faz parte do conselho da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos desde 2018, com ampla atuacdo junto a sociedade civil e pela defesa de
direitos da populagéo das periferias de Belém, da Regido Metropolitana e de cidades
no Marajo6. Na ilha do Maraj6 o IMMK compde o Férum Permanente da Sociedade
Civil do Marajd, lugar que faz parte da historia pessoal e de luta de integrantes do
instituto. La realizam ac¢des voltadas as comunidades mais afastadas dos centros
urbanos e que vivem em condicfes vulnerabilizadas pela miséria e pela inseguranca.
Além disso o IMMK tem cadeiras no Conselho Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social de Belém, fundado em 2024, enquanto representantes civis junto a
SDDH.

Mesas redondas, rodas de conversa, lancamento de pesquisas institucional e
espacos afins que tratam sobre violéncia urbana, letalidade periférica e racismo tem
solicitado a presenca do instituto com maior frequéncia, visto que o reconhecimento
da luta ndo apenas de Suzana, como lideranca, mas do IMMK como projeto, se
expande muito nos ultimos anos. Ainda em 2024, por exemplo, houve o lancamento
da publicacdo “Chacinas e Policiamento: os Casos de Belém e do Complexo do
Salgueiro’, da Fundagao Perseu Abramo. Se trata de uma peca de pesquisa do projeto
Reconexdao Periferias que trata da vitimizacdo de jovens negros pelas méos da policia
no Brasil. Nesse espaco o relato do IMMK deu corpo e voz a pesquisa realizada,
causando grande impacto.

Trataremos agora de projetos realizados pelos IMMK com incidéncia direta na

relacdo com o espaco publicos das periferias de Belém, em que realizam a maior parte
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das ac¢bes publicas e de repercussao municipal. Consideramos que serédo importantes
para compreendermos o fazer politico do movimento de uma perspectiva de retorno
as ruas e maior visibilidade de sua identidade.

O projeto comunitario “Leitura embaixo da Arvore” cria espacos voltados a
recepcao de criancas, principalmente, em que séo feitas atividades de incentivo a
leitura, pintura e contacdo de histérias na Pracinha do CDP, no bairro da
Maracangalha, em Belém (Mapa 2). O interessante aqui € que ndo se trata apenas
um espaco que, por si so, ja garante um tempo de lazer seguro e estimulante para as
criancas do bairro da Maracangalha, em que se encontra a sede do instituto, além de
receber familias que moram em outros pontos e que sao atendidas pelo IMMK. Se

trata, também, de um momento de educacao preparada para as futuras geracoes.

Fotografia 5 — Criancgas participando do projeto Leituras Embaixo da Arvore

Fonte: Acervo do IMMK, 2024.
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Mapa 3 — Mapa de localizagdo da Pracinha do CDP — Maracangalha.

48°2920"0 48°29'0"0 48°28'40"0 48°28'20"0
— ~

1°23'20"S
1°23'20"S

1
o
hi
©
I3

1°23'40"S

1°24'20"S

(=) Praga CDP

['_'Z Maracangalha
Bairros

1°24'40"S
1°24'40"S

48729200 729'0" °28'40" 48°28'20"0

% ] INFORMACOES TECNICAS ELABORACAO

& N e

L = g5 Fonte: IBGE, 2010; 2023 Wellingtton Fernandes
AENA Sistema de Coordenadas Geograficas Maria Isabel Amorim

Laboratério de Andlises Espaciais ] Datum Horizontal: SIRGAS-2000

Prof. Dr. Thomas Peter Hurtienne FPA

Fonte: Laboratério de Analises Espaciais Prof. Dr. Thomas Hurtienne (LAENA/NAEA/UFPA), 2025.

Um dos principios do IMMK, que percebemos ser transversal a todas as
acOes, mas que se mostra de forma mais implicita em umas do que em outras, é que
alcancar um modelo de vida diferentes nos espacos periféricos depende da
transformacdo profunda da sociedade. Conversar com as criancas, por meio de
atividades ludicas, sobre o tema da violéncia e da vulnerabilidade, da racga e da cor,
assim como sobre classe, parece ser um caminho promissor para que no futuro
tenhamos uma juventude nas periferias que seja engajada e dé continuidade a essa

missao.
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A selecao das leituras, das historias contadas e das atividades desenvolvidas
e feita a partir desse conjunto de objetividades, sempre atentando a linguagem
utilizada e tomando os devidos cuidados para ndo causar traumas ou afastar as
criancgas do tema, tarefa dificil e que exige enorme sensibilidade. Esse trabalho é feito,
geralmente, em conjunto com outras organizacfes, educadoras e ativistas que
possuem experiéncia com a faixa etaria alvo.

Gostariamos de destacar duas atividades que aconteceram no IMMK voltadas
especificamente as criangas, com participacdo de organizacdes parceiras que fazem
parte de uma rede néo oficial de trabalho junto as criancas. Me refiro a essa rede
como nao oficial pois ndo existem acordos interinstitucionais firmados ou contratos de
trabalho definidos, apenas objetivos e missbes em comum que aglutinam suas
metodologias. As atividades séo a “Sessao do Cine Itinerante Emancipa” e a “Oficina
de Grafitagem” que faz parte do projeto “Territério de Memoria, Justica e Resisténcia”.

A primeira atividade consistiu em uma noite de exibicdo de dois filmes
produzidos de forma independente no Brasil, que tratam de temas relacionados a
identidade territorial e a valorizacao de simbolos proprios as comunidades, como seu

modo de falar, seu vocabulario, seus habitos e historias.

Fotografia 6 — Exibicdo de curtas com criangas da comunidade

Fonte: Acervo do Pesquisador, 2024.

O primeiro curta metragem, denominado “Disque Quilombola” mostrava
criangas de véarias comunidades ocupadas predominantemente por pessoas negras
no Brasil, em favelas de cidades como o Rio de Janeiro e quilombos de outras partes

do Brasil. Por meio de um telefone de brinquedo essas criangas compartilhavam
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histérias sobre suas brincadeiras, seu cotidiano e seu modo de viver, com a
mensagem de que ndo importa o lugar, criangas sao criangas e precisam brincar e se
divertir com a garantia de que seus direitos basicos sejam atendidos e sua diversidade
e diferencas respeitadas.

O segundo filme, “Agai” mostra um jovem de uma comunidade da cidade de
Macapa, no Amapa, que parte em uma jornada cotidiana apresentada como épica em
busca de acai para seu almo¢co. Em uma narrativa bem-humorada o protagonista
passar por situacdes tipicas da regido norte do pais, como pontos de venda de acai
lotados, conversas com expressdes regionais, a fadiga do sol quente, etc.

Ambas as producbes demonstram perspectivas regionais e expressam as
particularidades entre as pessoas, com o intuito de mostrar que as identidades séo
tdo importantes quanto as caracteristicas que as diferenciam, fechando o momento
com uma fala sobre respeito e acolhimento.

Apos a exibicdo houve uma intervencéo artistica de uma poeta autointitulada
periférica, cientista social e mulher preta chamada Negrabi, que realizou uma
performance forte e comovente sobre afetividades e dores que permeia a existéncia
dos corpos pretos. O dia foi encerrado com uma atividade artistica para expressao
das criancas sobre o que foi visto e discutido, mantendo memarias sobre todo aquele

momento. No fim da noite, é claro, lanches e brincadeiras.

Fotografia 7 — Intervencédo poética de Negrabi

Fonte: Acervo do pesquisador, 2024.
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A afetividade daquelas criancas com as pessoas do instituto chamou a
atencdo. Abracos, conversas, perguntas e outras formas de contato direto
demonstraram que uma relacdo de proximidade foi criada, possivel gracas as varias
agendas voltadas para esse publico e a atencdo dos voluntarios, realmente sensiveis
ao tratamento adequado para uma crianca.

Foi realizado outro evento voltado a este mesmo publico, em parceria com a
ONG FASE!4, em que o objetivo era o de construir memorias e transformar o espaco
fisico do instituto junto com as criangas. O projeto “Territério de Memdria, Justica e
Resisténcia” parte do principio de que lembrar €, também, parte integrante do
processo de lutas e, portanto, um ato politico. O espaco se insere nessa légica como
o lugar, ou uma série de lugares, que marcam esses processos de violacdes e
resisténcias.

A atividade, portanto, é parte de um esfor¢co maior de imprimir nos espacos a
memoria ressignificada pela luta das vitimas, de forma coletiva, para denunciar as
tentativas de minimizar o problema e apagar essas histéricas. Por meio da acao das
criangas nos espagos se pretende imprimir essas objetividades diretamente no
espaco.

Uma das primeiras atividades desenvolvidas foi uma oficina de grafite voltada
justamente as criangas, com principios teoricos de intervencdo urbana e técnicas de
grafitagem, que culminou na transformacdo da fachada da sede do IMMK pelas
facilitadoras. Segundo relato da diretora do instituto em redes sociais, o evento foi
marcado pela possibilidade de as criancas expressarem suas proprias histérias por
meio da construcdo de pequenos painéis em papel, com os principios aprendidos no
dia.

Antes de finalizarmos essa sessao precisamos lembrar que o Instituto também
promove e realiza diversas intervencdes, atos e protestos em espacos publicos junto
com outras organizacfes, estreitando lacos com outras liderancas e segmentos da
sociedade civil em prol de objetivos comuns. Essas agendas geralmente acontecem
em pragas, largos ou vias com muita mobilidade, impulsionando o carater da

visibilidade e do impacto.

14 Organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, que atua hoje em seis estados brasileiros e
tem sua sede nacional no Rio de Janeiro. E comprometida com o trabalho de organizacéo e
desenvolvimento local, comunitario e associativo.
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Figura 8 — Flyer de divulgacéo da oficina de Grafitagem
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Fonte: Instituto Marcinho Megas Kamaradas (2025).

O ato “Luzes pela Paz”, por exemplo, foi realizado no dia 20 de novembro de
2024, Dia da Consciéncia Negra, enquanto uma manifestacdo de memdria, denuncia
e reinvindicacdo. Houve falas e exposicéo de cartazes e faixas que relembraram os
jovens que foram vitimados pelo exterminio nas periferias da cidade, incluindo Kevin,
um jovem da Terra Firme morto em circunstancias que seguem obscuras. Foram
acesas velas, uma para cada jovem morto, que simbolizaram a luta que se segue para
manter acesas essas memorias e a busca incessante por justica.

Além dele, existe um trabalho do IMMK junto as comunidades precarizadas
de ocupacdes habitacionais da cidade, que se véem em situacdo de risco contante,
inclusive sendo ameacadas pelo Estado. Cerca de 768 familias ocuparam, em 2021,
um espaco que em 2014 foi destinado as construgbes de moradias por meio do
programa “Minha Casa, Minha Vida”, do governo federal. As casas nunca foram
entregues e essa ocupacdo foi um ato de reinvindicacdo legitimo frente as

inconsisténcias da politica habitacional brasileira. Nascia assim o “Viver Pratinha”.
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Fotografia 8 — Ato Luzes pela Paz

Fonte: Acervo de Suzana Amaral (2024).

Em junho de 2024 essas familias foram despejadas sem plano de realocacgéo
e ficaram sem destino por varios meses. O IMMK acompanhou de perto esse processo
por conta das varias violacdes de direitos cometidas por autoridades policiais e pelas
ameacas diversas que os moradores receberam até o dia do despejo. Nesse periodo
tomamos conhecimentos de operagdes policiais violentas, disparos a esmo no local e
pessoas vitimadas que nunca conseguimos confirmar pelo medo dos moradores de

falar sobre o0 assunto.

Fotografia 9 — Articulacdo em prol das familias desalojadas do Viver Pratinha
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Fonte: Instituto Marcinho Megas Kamaradas (2024).
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Depois de muita luta em uma frente ampla de manifestacdes de rua, pressao
popular e representacdes legislativas e institucionais, um terreno foi doado pelo entéao
prefeito Edmilson Rodrigues para a comunidade. H4 de se destacar o trabalho do
IMMK, junto ao Instituto Tapana, que “‘compraram” a luta e deram densidade a luta

coletiva de forma integrada.

4.3.2 Tela Firme

O Coletivo Tela Firme tem um conjunto de objetivos estabelecido de forma
muito concreta, desde sua fundacédo, que guiam as ac¢des e estratégias (assim como
novos objetivos suplementares e mais especificos) no sentido da constru¢cdo de um
corpo de trabalho coeso, mas, ainda assim, abrangente e aberto.

Se trata, em termos gerais, da luta pelo reconhecimento do bairro como um
espaco criativo com uma longa historia ligada a musica, ao teatro, a danca, a pintura,
a religido, e a politica. A Terra Firme é um dos maiores e mais fervorosos bairros da
cidade quanto a organizacao popular e manifestacfes politico-culturais de Belém.

Em um artigo interessante sobre essas manifestacdes, Barbosa (et al, 2021)
ressaltam que o corpo de organizacdes e atos politicos focam principalmente nas
reinvindicacfes ligadas a educacdo, a saude, a seguranga, ao saneamento e a
moradia, demandas que mobilizam muitas pessoas e que ocorrem de forma
continuada ao longo dos anos.

Os autores indicam que atividades culturais fazem parte do dia a dia do bairro
e muitas delas seguem agendas bem definidas ao longo do ano, mas ndo compdem
o corpo de reinvindicacdes observadas nas manifestacdes de cunho politico. Aqui
observamos que a propria forma de fazer arte € uma ferramenta politica que pode, ou
nao, ser o centro de demandas junto as autoridades quando os direitos basicos dos
cidadaos foram atendidos. Isso néo significa que falta importancia e atencéo a cultura,
mas que hoje ela € mais uma ferramenta ou um meio de luta que o objeto da luta em
Si.

Em trabalho anterior (Batalha, 2019) pudemos acompanhar a manifestacao da
Batalha do Triangulo, evento semanal que reunia MCs da Terra Firme e de bairros
préximos parar uma batalha de rimas em que eram expressos temas do cotidiano das
periferias e se expressavam discursos politicos ligados a questdes de género, raca e

etarismos. Se tratava de um vetor de expressédo de demandas que ndo tinha apenas
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funcdes educativas, mas que por meio do lazer se tornam meios de engajamento
politico. Hoje, muitos dos jovens que frequentavam o0 evento seguiram carreiras
musicais, passaram a trabalhar na cena do hip hop ou optaram pela educacgéao formal
em areas diversas, mas sempre marcados pelas experiéncias vividas ali.

Além do hip hop, o bairro da Terra Firme possui muitas dessas manifestacoes,
ligadas ao teatro popular e religioso, a pratica e ao ensino da capoeira em escolas e
centros comunitarios, ao carnaval popular, principalmente por meio de blocos
populares que nascem junto com o bairro, a grupos de danca ligadas a aparelhagens
de tecnomelody e tantas outras formas de produzir e consumir arte e cultura.

E nesse contexto que a Tela Firme desenvolve suas ac¢ées, com objetivos que
funcionam em duas frentes distintas, mas relacionadas. AO mesmo tempo que as
atividades do coletivo tem o intuito de estimular e promover engajamento politico e
social dentre os moradores do bairro, como um esforco no sentido de regate e
promocao de cidadania, ele também pretende oferecer uma visdo sobre o bairro de
dentro para fora, dando visibilidade & periferia e trabalhando diretamente o cotidiano,
suas caracteristicas, peculiaridades e valores néo estereotipados.

Essas duas frentes trabalham no sentido de promover empoderamento para a
populacao do bairro, utilizando conceitos como o pertencimento, conscientizacdo e o
fortalecimento social como meios de construir uma imagem livre de estere6tipos que
marginalizam, segregam e constroem barreiras contra o pleno exercicio de direitos e
da cidadania.

Um dos vetores mais importantes para alcancar esses objetivos € a
democratizacdo da informacéo no bairro. Nesse sentido o coletivo Tela Firme realiza
um servico de divulgacao de informacdes e noticias sobre acontecimentos, servigcos e
oportunidades na Terra Firme, disseminando essas pecas de conhecimento pelas
redes sociais, principalmente.

Além disso, é perceptivel a tentativa, por meio dos conteudos e linguagens
utilizadas nas producdes audiovisuais, de resgatar ou delinear uma identidade com
referéncia aos lugares da Terra Firme e a seus moradores. Lira (2018) resume bem
esse esforco quando afirma que esse resgate visa, principalmente, fortalecer o
sentimento de comunidade que é fundamental para a quebra de estigmas e
estereotipos, que so sera possivel pela sua afirmacéo como sujeito e, principalmente,

como cidadao.
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A utilizacdo da comunicacdo como base principal de acdo é a principal
plataforma de acdo do coletivo, sendo o audiovisual a forma que escolheu como
principal caminho, mas n&o o Unico. Isso parte de um objetivo bem definido de
construir conscientizagéo e transformacdes profundas de uma perspectiva horizontal
e de dentro da comunidade. Importante ressaltar que esse tipo de acdo é muito voltado
para dentro da Terra Firme, tendo seus moradores como 0s principais destinatarios.

Tendo em mente o objetivo de reservar um espaco importante do trabalho para
dar continuidade e fortalecer as inciativas populares ja existentes na periferia, o Tela
Firme possui um papel importante de criar e manter redes de comunicacdo e
interconexao dentro do bairro da Terra Firme. Isso fortalece o trabalho de movimentos
e iniciativas dentro da comunidade e entre comunidades das periferias de Belém.

Todos esses objetivos orbitam o principal horizonte ideolégico do coletivo, que
€ o0 de conscientizar e politizar os sujeitos da comunidade, pautando e trazendo para
0 debate os temas que séo caros para a ruptura com essa existéncia segregada das
principais benesses citadinas as quais tem pleno direito. Construir uma viséo de bairro
condizente com a realidade de seus moradores significa, portanto, romper a
marginalizacdo e demandar com mais forca e impacto.

O protagonismo do movimento pode ser explicado por meio de duas
perspectivas. A0 mesmo tempo que, atualmente, muitas das atividades sao
concentradas em algumas poucas pessoas com func¢des definidas e que sao 0s rostos
e 0S nomes que representam o coletivo, como Zeca da TF e Mailson Silva, que
idealizaram, escreveram, dirigiram e editaram grande parte das producdes e seguem
realizando as atividades para além do audiovisual. Mas, além deles, o carater coletivo
do projeto, como o préprio nome ja aponta, envolve a participacdo, direta e indireta,
de varias outras pessoas.

Desde a producao, com a definicdo de cenario, manuseio de equipamentos,
definicdo de detalhes técnicos e conceituais dos videos, até a atuacdo em videos e
realizacao de entrevistas, sdo varias etapas a serem cumpridas até que uma producao
seja lancada. Apos isso, a circulagdo, divulgacdo e distribuicdo desses videos
digitalmente envolve outro circuito de trabalho que necessita de uma ampla rede.

A realizacdo de projetos sociais com as criangas e outras pessoas que sao
beneficiados com o0s eventos e a¢des sociais reune um grupo eclético de pessoas que

podem ou ndo fazer parte do coletivo de forma constante, mas que tém em comum 0s
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objetivos descritos acima e o fato de se conectarem com a misséo do Tela Firme a
nivel identitario.

Esse carater fluido de a¢des, ao invés de prejudicar a organizacdo e o alcance
dos projetos, potencializa a capilaridade do coletivo e promove maior interacao e
envolvimento de pessoas da comunidade e de outras organizacdes parceiras. O
resultado € um historico e um portfélio rico em engajamentos e com uma série de
produtos oferecidos para a populagéo, tendo ela mesma no centro de todo o trabalho.

Pelo carater do trabalho realizado pelo coletivo Tela Firme, voltado a producgéo
de pecas audiovisuais, além de outros produtos com foco no bairro da Terra Firme,
com natureza explicitamente ligada a arte e cultura, pode-se pensar que nao ha, de
fato, algo ou alguém que represente um antagonismo explicito ou evidente a
existéncia ou aos objetivos do coletivo.

A verdade é que estamos tratando aqui de um projeto muito contextualizado
pelo cotidiano do bairro que referencia e, ao mesmo tempo é alimentado ndo apenas
pelas contribuicbes riquissimas que a Terra Firme tem a oferecer em nivel de
aprendizado em lutas, reinvindicagcdes, manifestacdes culturais, etc. Tem-se que
considerar, também, os diversos problemas que ainda hoje fazem parte do dia a dia
dos moradores do bairro e que compdem o quadro geral dos espacos estudados.

A presenca do Estado na Terra Firme configura uma série de auséncias que
se traduzem em varios dos problemas citados anteriormente neste capitulo, como o
saneamento precdrio, deficiéncia em programas de habitacdo, manutencao
praticamente inexistente de espacos publicos e vias no bairro. Soma-se a isso a acao
ostensiva de forcas policiais que protagonizam episodios de abordagens violentas,
vitimizacdo de jovens negros e oferecem pouca protecao efetiva.

A acgédo de grupos criminosos, como milicias e faccdes ligadas ao trafico de
drogas, agem em espacos do bairro sem resisténcia institucional e comandam boa
parte do territério, com logicas, regras e acdes especificas que potencializam a
vulnerabilidade dos moradores. Somado a isso, a midia hegeménica reforca
estereotipos sobre essas situacdes, o que aprofunda ainda mais essa marginalizacao.

Nesse sentido, podemos considerar que ndo apenas as violéncias sofridas
pelas pessoas, de forma direta ou indireta, sdo os alvos de combate pelo coletivo Tela
Firme, mas também os agentes dessas violéncias. Para deixar claro, nos referimos as
politicas de seguranca ineficientes e violentas e as organizagdes criminosas atuantes

na regiao.
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E claro que, pela natureza do movimento aqui tratado, essa posic&o
antagbnica ndo prevé acdes diretas ou contundentes contra individuos ou grupos
especificos. As estratégias do coletivo buscam mostrar essa realidade e demandar
acOes de autoridades competentes, pela via da denuncia publica, da exibicdo
articulada de situacfes especificas com provas e relatos e por meio da presenca em
espacos de troca e debate com outros movimentos sociais.

O coletivo assume uma estrutura flexivel que Ihe permite trabalhar com os
objetivos que possui de forma descentralizada, mas coesa e alinhada com a missao
proposta. Isso significa que mesmo com um corpo de participantes horizontalizada e
gue envolve, inclusive, o engajamento de pessoas diversas na comunidade, ha uma
estrutura clara que permite a participacao em editais publicos, a recepcédo de projetos
de extensdo universitaria e o seu reconhecimento como um dos principais pontos de
cultura ndo apenas do bairro, mas também da cidade.

Sua sede esta localizada no bairro da Terra Firme em uma casa chamada de
Chalé da Paz, local que representa um espaco de acolhimento, arte, cultura e politica.
La sdo desenvolvidas atividades junto as crian¢as do bairro, reunides de articulacdo
com representacdes comunitarias e preparacfes para a realizacdo de gravacoes,
narracdes e é onde ficam guardados os materiais utilizados, assim como alguns
resultados de projetos passados. Tanto a fachada do espaco quanto o seu interior
foram modificados por intervencdes artisticas e receberam grafitagens com temas
ligados a realidade amazobnica e da Terra Firme, especificamente, em mutirbes que
aconteceram em atividades com a juventude do bairro.

O Coletivo realiza parte de suas atividades em parceria com outras
organizacoes, oferecendo oficinas de cinema e audiovisual para a juventude do bairro,
com o intuito de multiplicar os l6cus de criacdo sobre o0 espaco e que as visdes e
pontos de vista sobre 0s temas tratados sejam cada vez mais proximos das pessoas.
Dessa forma, a pratica de criacdo de memarias por meio dessa midia se complexifica

e adensa ainda mais o conhecimento sobre o bairro e outras formas de existir nele.
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Fotografia 10 — Chalé da Paz, sede do coletivo Tela Firme
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Fonte: Acervo do pesquisador (2024).

A maior parte das manifestacdes realizadas pelo coletivo, nesse sentido, sdo
feitas com vistas a potencializar o carater informativo e engajador das a¢cfes sociais
gue, em sua maioria, ja existem de outras formas. O foco oferecido aos meios digitais
como principal forma de expansdo do coletivo e de exibicdo dos produtos feitos
também potencializa a divulgacdo de acdes proprias dos territérios protagonizadas
por outros movimentos, organiza¢des ou individuos. Isso constitui um avanco na
superacéo de barreiras espacial e abrange pontos distantes do bairro, transbordando
discursos, denancias e manifestacdes identitarias para além da Terra Firme (Lira,
2018).

Zeca da TF, principal lideranga do coletivo, tem realizado um interessante
trabalho de acompanhamento de jovens vestibulandos que prestam processo seletivo
para ingressar no ensino superior em universidades publicas e particulares da cidade.
Todos 0s anos, nos ultimos e primeiros meses dos calendarios, Zeca percorre 0s
bairros em transmissdes ao vivo pelo celular mostrando as festas tradicionais de
aprovacao, realizadas nas calcadas das ruas, quase que de forma publica, como uma
cerimbnia de agradecimento pela conquista. Nessas ocasifes, Zeca registrou em
fotografias e videos muita alegria e esperanca no semblante ndo apenas dos
aprovados, mas das familias também.

O coletivo realizou, nos ultimos anos, diversas visitas as escolas do bairro,

ocasidoes em que ministrou palestras e ofereceu oficinas sobre producédo audiovisual,
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direitos humanos, conscientizacdo sobre as questdes referentes ao bairro e as
demandas politicas e sociais que permeiam 0S movimentos sociais locais. Nesse
sentido houve um trabalho em especifico, junto aos secundaristas, que resultou no
documentario “Ocupacdo da Escola Brigadeiro Fontenelle”, de 2016, que
acompanhou a luta dos estudantes contra as reformas no ensino medio e aos cortes
orcamentarios de servi¢os publicos essenciais no Brasil.

A presenca do coletivo em manifestagcbes e eventos de organizagdes
parceiras, como a SDDH, o Movimento de Emaus e Telas em movimento, entre outros,
além das conexdes com a comunidade académica, representam uma abertura ampla
de dialogos e participacfes na formulacdo de atos em frentes amplas de pressao
popular. Essas conexdes nao se limitam pelas teméticas dos movimentos, mas
abrangem de forma ampla suas naturezas comunitérias.

Isso confirma ainda mais o compromisso do Tela Firme em apoiar demandas
e iniciativas de base comunitaria, principalmente as que visam construir novos
padrdes de existéncia no bairro. Isso envolve inciativas culturais que promovem artes,
esporte e lazer, mas também as que tratam de precarizac6es da vida, violéncias
diversas e ineficiéncia de politicas publicas basicas.

Para exemplificar, podemos falar do recente caso da historia de Belém, em
mais uma vida de um jovem tirada na periferia da cidade. No dia 02 de novembro de
2024, o jovem Kevin Souza, militar de 19 anos, foi vitima de um atentado a tiros no
bairro da Terra Firme, com mais de 10 disparos que tiraram sua vida. Na mesma
ocasido sua companheira, Estefane Beatriz, que estava gravida, também foi atingida
por seis disparos e ficou em estado grave.

As motivagdes do crime, assim como sua autoria, ndo foram descobertas e
motivaram uma ampla mobilizacdo pela familia, amigos e vizinhos do rapaz, que
exigiam justica por meio da elucidacdo do caso. Se cogitou a acdo de grupos
milicianos, a época, e algumas pessoas iam as redes sociais dizer que as autoridades
nao tinham interesse em solucionar o caso para proteger colegas de farda. Nesse
contexto o grau de inseguranca apenas cresceu no bairro, que ja € marcado e
estigmatizado pela violéncia contra jovens negros.

Toda a mobilizagdo familiar se tornou uma questdo comunitéria, que
simbolizou a luta da Terra Firme contra a violéncia e contra a impunidade. Nesse
momento, o Coletivo Tela Firme, sensivel a essa movimentagcao, abracou a causa,

assim como fez anteriormente com varias outras, e disponibilizou suas redes sociais,
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suas redes de contatos institucionais e suas entradas em outras organizacfes e
movimentos para que a luta que passou a ser conhecida como “Justica por Kevin” se
tornasse uma pauta ampla e pudesse, assim, chamar a atencéo necessaria.

Nesse periodo foram realizadas transmissées ao vivo, e publicacdes em redes
sociais para contar a histéria de Kevin, relatos familiares e de pessoas proximas para
combater narrativas que criminalizavam a figura do jovem e diversos outros videos
para falar sobre o fato de Kevin nao ter sido um caso isolado, mas uma vitima a mais
em uma corrente de violéncia que atinge as periferias de Belém.

Dentre os atos mais emblematicos que ocorreram nesse periodo, destacamos
a organizacéao do “Luzes pela Paz”, manifestagdo em espaco publico, na praga Olavo
Bilac (Mapa 3), na Terra Firme, em que varias familias de jovens vitimas da violéncia
se reuniram para exigir justica e manter vivas as memorias dessas pessoas, COmo
podemos ver nas Fotografias 11 e 12.

O ato foi organizado pelo Tela Firme e contou com o apoio do Instituto
Marcinho Megas Kamaradas e SDDH, que ajudaram a mobilizar as pessoas e
construir o evento, de alta relevancia em um cenario de crescimento de casos como

esse.

Fotografia 11 - Acao conjunta do Ato Luzes pela Paz

Fonte: Diario Online (2024).

O fato de o evento ter sido realizado do Dia da Consciéncia Negra nao foi
coincidéncia, visto que € inegavel, e provado pelos nimeros, que em Belém esse tipo

de crime esta diretamente associado a questéo racial, com uma desproporcionalidade
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imensa entre vitimas brancas e nao brancas na periferia de Belém. Esse ato
demonstra, junto a varios outros casos, que o Tela Firme € um dos principais vetores

de denuncias do exterminio da juventude negra na Terra Firme.

Fotografia 12 — Velas acesas no ato para simbolizar as vidas perdidas na periferia

Fonte: Diario Online (2024).

Mesmo que o principio da organizagdo possa parecer mais vinculado a
criacdo de pecas audiovisuais, disseminacdo do cinema e do video e realizacdo de
exibicbes comunitarias no bairro da Terra Firme, existe um fator identitario muito forte
que mantem o coletivo fincado em raizes profundas as questdes sociais da
comunidade. Isso ndo se manifesta apenas nos temas das producbes, como
poderiamos supor, mas vai além do préprio coletivo, que reconhece assim seu papel

e importancia frente as necessidades coletivas.



Mapa 4 — Mapa de localizagdo da Pracga Olavo Bilac
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Fonte: Laboratério de Analises Espaciais Prof. Dr. Thomas Hurtienne (LAENA/NAEA/UFPA), 2025.

O Coletivo Terra Firme, portanto, funciona como um centro de mobilizacéo

politica, conscientizacdo social e producéo de arte e cultura por meio do audiovisual

e das redes sociais. Age como um importante vetor de mobilizagbes e como um

articulador de redes amplas de movimentos sociais e outras organizagoes.

Transborda sua misséo inicial de mostrar a Terra Firme para além da estigmatizacao

e passa, também, a atuar na transformacéo desse espaco.
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5. Mundos possiveis: novas logicas e a poténcia dos espagos publicos na periferia

Neste capitulo apresentaremos possibilidades de novas epistemologias, a
partir da acdo dos movimentos estudados, em um estado de disputas nas periferias
de Belém. Nosso intuito é demonstrar a existéncia e a poténcia de novos
protagonismos no espaco. Para isso discutiremos o conceito de espaco publico,
relacionando-o com a acdo dos movimentos sociais como simbolo do encontro de
diferencas.

Falaremos sobre as diferencas de objetivos, estratégias e acdes dos
movimentos, de forma articulada, para explicitar aproximagdes e afastamentos,
possibilidades de constru¢cdo de um mundo novo e o potencial transformador a partir

novos protagonismos.

5.1 Espacos publicos, Espacos da politica

Neste trabalho o conceito de espaco publico € essencial para apreendermos
particularidades, identidades, diferencas e, principalmente, as formas de autonomia e
exercicio de plena cidadania como atos politicos diretos de existéncias. Tanto nas
acOes do Instituto Marcinho Megas Kamaradas como no Coletivo Tela Firme, vemos
exemplos ndo apenas da presenca deles em espacos publicos, em atos e
programacdes especificas, mas também da poténcia que esses espacos oferecem
para os movimentos, de forma individual, mas principalmente, de forma coletiva.

Afirmamos isso por acreditar que o uso dos espacos publicos vai além do
funcional, mas assumem um carater politico diferente para cada manifestacao, mas
igualmente importante. Pode ser que a aproximacao de espacos e sua utilizagao seja
motivada, inicialmente, por caracteristicas relacionadas ao extrato fisico deles, como
extensdes amplas, facil acesso e pontos de referéncia faceis de indicar. A
permanéncia nestes, ou mesmo sua retratacdo, age de forma mais profunda, como
um ponto de conexao, uma espécie de n6 na malha urbana, que reline pessoas com
identidades e objetividades diferentes. Esse contato, que exalta as diferencas,
também serd o responsavel por articular pautas em comum, demonstrando que essas
mesmas diferencas serédo essenciais para o fortalecimento de lutas.

O Espaco Publico sera considerado aqui, portanto, enquanto o espacgo das
diferencas, conforme Serpa (2007). Ele vai oferecer as condi¢cbes necessarias para
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que individuos ou grupos possam exercer suas diferencas, entre si, se pondo diante
do “outro” e, a partir dessa relagéo, explicitando as particularidades uns dos outros
(Leite, 2004, pag. 313).

Esse conceito, no entanto, € complexo e abrangente. Quando falamos de
Espaco Publico, a que nos referimos, especificamente? Paulo Cesar da Costa Gomes
nos diz que para uma primeira aproximacao do conceito devemos abandonar algumas
nog¢des comuns enraizadas no pensamento. A primeira delas é de que o sentido de
publico se esgotaria naquilo que €, somente, 0 oposto ao privado. Segundo o autor
existem outros estatutos para o espagco que superam uma separacao simplista de
fronteiras delimitadas dessa forma, tal como o0 espaco comum, espaco coletivo, etc.
(Gomes, 2014).

A segunda é aquela que considera o espaco publico com base em delimitacfes
juridicas. Para Gomes isso € uma inversao de posi¢cdes, pois nesse caso a lei que
regulamenta tal existéncia define o objeto, que existe anteriormente a lei, sem contar
que o espaco publico manifesta uma série de atributos que nédo aplicaria ao interesse
juridico descrever (Gomes, 2014, p. 159 — 160).

A terceira diz respeito a ideia de que o espaco publico é definido pela garantia
de livre acesso, de forma indiscriminada, as suas dependéncias. Para o autor “essa
concepcao peca pelo fato de ndo distinguir o publico de coletivo ou comum, ou seja,
a simples caracteristica de ter um acesso livre ndo configura um estatuto publico ao
espaco.” (Gomes, 2014, p. 160). Locais como hospitais e escolas, por exemplo, sdo
considerados por Gomes enquanto espacgos publicos que apresentam restricbes ao
Seu acesso.

Considerando as definicbes de Gomes, portanto, decidimos considerar como
espacos publicos ndo apenas as pracas, ruas, feiras, canais e afins, mas também
escolas publicas, quadras de esporte comunitarias e as Usinas da Paz, que se
propdem a ser espacos destinados as praticas comunitarias dos bairros, voltados ao
uso da populagdo, ao menos no projeto apresentado.

Voltando ao autor, superar as no¢des acima € imprescindivel caso se busque
problematizar o papel do espacgo publico no debate sobre cidadania, resisténcia e
existéncia na cidade. Tal problematiza¢éo, no entanto, possui um entrave com base

na dicotomia incorporada por planejadores e estudiosos, ainda segundo Gomes,

Na base desse problema esta fundamentalmente um uso que separa dois
tipos de compreenséao desse tipo de espacgo: no primeiro, hd uma referéncia
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concreta a uma area fisica (pracas, ruas, jardins, equipamentos etc.) e uma
preocupagcéo pratica de planejamento urbano; ja no segundo tipo, a referéncia
€ a um espago abstrato, teérico, fundamento da vida politica e democracia,
objeto de analise da ciéncia politica (Gomes, 2014, p. 19-20).

Essa fragmentacdo conceitual ndo pode ser vista de forma completamente
negativa, visto que, dependendo dos objetivos apresentados nos diferentes estudos,
as necessidades especificas vao informar quais as apreensdes necessarias. Aqui
pretendemos alcancar uma compreensao do espaco publico que contemple o fisico e
o simbdlico. Para a realizacéo desta pesquisa acreditamos que essas duas dimensdes
do espaco ndo devem ser consideradas separadamente.

Angelo Serpa define o espaco publico enquanto “o espaco da agao politica, ou,
ao menos, da possibilidade da agéo politica na contemporaneidade” (Serpa, 2007, p.
9). Essa acéo politica sera a acado das diferencas, que se encontram, dialogam, e, em
suas tensdes, promovem a igualdade. Se trata, também, de um “espacgo simbdlico, da
reproducdo de diferentes ideias de cultura, da intersubjetividade que relaciona sujeitos
e percepgdes na producgéo e reproducédo dos espacos banais e cotidianos” (SERPA,
2007, p. 9).

Serpa (2007), por meio da leitura de Cosgrove (1998), ressalta que uma das
barreiras para que essas relacdes ocorram de forma plena nos espacos das cidades
é o fato de que existem culturas dominantes e subdominantes que expressam poder
através de sua autorreproducdo. Seria necessario, portanto, uma “construgdo de
processos identitarios que ndo procedam a reificacdo da cultura popular nem da
cultura dominante, para a construgdo de algo realmente novo” (Serpa, 2007, pag.
143). Para o autor, inclusive, a diferenca seria o elemento fundante da igualdade, ao
invés da identidade, visto que

Quando a diferenga é o elemento fundante, a realidade é constituida por
processos identitarios decorrentes da precipitagdo dos acontecimentos;
mas se é a identidade o elemento fundante, a diferengca é apenas um
“‘dado da realidade”, precipitando acontecimentos sem gerar processos
identitarios dindmicos e (sempre) instaveis (Serpa, 2007, p. 144).

Defende-se aqui a ideia de que todos os pontos de vista sdo importantes para
a construgao de “entre-lugares”, locais para a expressao dos conflitos e contradi¢gdes
gue compdem as diferencas de diversos grupos na cidade (Serpa, 2007).

O espaco publico, portanto, € esse espaco em que as diferencas que compdem

a cidade podem se expressar de forma igualitaria, ndo necessariamente solidaria, mas
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sempre de forma complementar, em uma relacdo que envolve o contato de
subjetividades e objetividades sempre em movimento, que dependem de uma relacéo
de visibilidade para se afirmarem perante umas as outras. Para que tal relacdo ocorra
de forma plena é necessario que ndo haja hierarquizacao de um grupo sobre o outro,
de forma hegemonica, possibilitando que as diferentes expressfes ndo precisem
disputar espacos, mas que o dialogo entre elas possa ocorrer sem embargos.

Nas palavras de Gomes

Trata-se, portanto, essencialmente de uma area onde se processa a
mistura social. Diferentes segmentos, com diferentes expectativas e
interesses, nutrem-se da co-presenca, ultrapassando suas diversidades
concretas e transcendendo o particularismo, em uma pratica recorrente da
civilidade e do didlogo (Gomes, 2014, p. 163)

Gomes, assim como Serpa (2007) e Leite (2004), entende que a diferenca € de
suma importancia ao tratar desse conceito, primeiramente porque € no espaco publico
que se exercita a “arte da convivéncia”, o espaco da vida publica. Para Gomes, o
substrato fisico orienta 0s comportamentos e praticas nesses espagos, que por sua
vez reafirmam o carater publico do mesmo, em uma relacéo interdependente que da
origem a uma forma-conteudo responsavel pela mediacdo dessas diferencas, o lugar
do conflito (compreendido enquanto o contato ndo harmoénico destas diferencas) e das
problematizacbes referentes as questbes ligadas ao cotidiano, assim como as
demandas relacionadas ao mesmo (Gomes, 2014).

Justamente por conta das atribuicbes apresentadas acima, o espaco publico
pode ser apreendido enquanto um conceito importante para as discussdes sobre

resisténcias e existéncias, a partir de um ponto de vista espacial sobre o tema.

A cultura publica, ao contrario do que muitas vezes é dito, ndo exige que
renunciemos ao estatuto da diferenca individual. Esta cultura é fruto direto
de uma sociedade civil que nada tem de uma comunidade coesa pela
identidade, mas traduz a ideia de uma societas, uma associa¢cao
contratada por aliados; ela é civil, ou seja, politica; € um contrato e, por
isso, firma-se entre partes, entre diferentes (Gomes, 2014, p. 166).

Essa associacao contratual parte de individuos e grupos que vivem na cidade,
partilhando interesses comuns e mediados pelas suas diferencas, grupos diversos
gue tém como objetivo o estabelecimento de uma vida publica que seja comum no
que diz respeito aos seus direitos basicos. Encontramos no espago publico uma

manifestacdo espacial dos principios de convivéncia entre as diferencas que
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compdem a cidade, que pode ser ameacada, no entanto, por praticas que busquem
subverter o referido estatuto do espaco. Isso pode resultar em um recuo da propria
cidadania, por meio dos seus fundamentos contratuais e, portanto, do espaco publico.
Quanto a este Ultimo, se trata de um recuo tanto das praticas sociais quanto do arranjo
material que o compde (Gomes, 2014, p. 174).

Gomes identifica quatro processos principais que contribuem para o recuo dos
espacos publicos nas grandes cidades: a crescente apropriacao privada dos espacos
comuns, a progressao das identidades territoriais, 0 emuralhamento da vida social e
o crescimento das ilhas utdpicas (Gomes, 2014). Falaremos brevemente sobre esses
processos para que, a partir de um vislumbre de tais fatores, possamos compreender
seus impactos na configuragéo social e espacial da cidade.

A apropriacao privada dos espacos comuns pode ocorrer desde a ocupacao
de uma calcada até a apropriacdo de um bairro inteiro, tanto através de recursos
fisicos quanto de recursos simbdlicos. Gomes salienta duas formas pelas quais o
processo se manifesta.

O primeiro diz respeito ao crescimento do setor informal da economia nas
cidades. Camel6s, transportadores, prestadores de pequenos servi¢os, guardadores
de carro, etc., desenvolvem suas atividades em locais onde a circulacdo é grande,
locais publicos que possuem algum tipo de valorizacao, explorada por esses sujeitos
por meio de uma apropriagdo que nem sempre atende interesses comuns (Gomes,
2014).

Esses espacos viram alvo de disputa, para serem utilizados de forma a atender
demandas particulares a individuos ou grupos especificos, como motoristas que
estacionam em calcadas ou camelds que dispdem barracas ao longo das ruas, pragas
ou passeios: exemplos em que determinadas atividades ocupam 0 espago e
impossibilitam que outras atividades sejam realizadas de forma plena, “a dimensao do
homem publico se estreita, restringindo-se a de um mero passante ou no maximo se
limitando a de um eventual consumidor” (Gomes, 2014, p. 178).

Para além do setor informal da economia, nota-se, também, um esforco por
parte de estabelecimentos residenciais em avancar sobre as calgadas, ruas e outros
espacgos que sdo, em teoria, destinados para o uso publico. Diante de um discurso
sobre a inseguranca, muitas barreiras, fisicas e simbdlicas, sdo estabelecidas a fim

de frear o contato com as diferengcas, como o fechamento de ruas com grades e 0
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posicionamento de guaritas para garantir o isolamento de vias de acesso, pracas e
parques, indo de encontro com os interesses de algo publico.

Um segundo processo que contribui para o recuo do espacgo publico nas
cidades é a progresséao das identidades territoriais. Diante de um fendmeno (também
conhecido como tribalizacdo) em que identidades territoriais buscam se afirmar
perante outras, no espaco, ha sempre uma tendéncia a disputas sobre esse mesmo
espaco, levando a uma fragmentacdo da cidade (Gomes, 2014). Isso fara com que
um dos principios da existéncia do espaco publico seja deixado de lado,
impossibilitando que os didlogos ocorram de forma igualitaria.

Vale lembrar que em seus lugares, as identidades, ou as regras referentes a
elas, possuem indiscutivel validade, representando algo nocivo ao publico apenas
quando se sobrepdem a valorizacao das diferencas, objetivando expandir-se sobre a
cidade. Isso pode ocorrer tanto sobre o substrato fisico do espaco quanto de forma
simbdlica, por meio da delimitacdo de comportamentos, costumes, etc.

O terceiro processo apontado por Gomes € o do crescente emuralhamento da
vida social. O autor aponta, como ja mencionado neste projeto, que com um medo
cada vez mais presente na vida urbana, alguns grupos buscam estabelecer barreiras
gue os separem da vida publica, garantindo que, enclausurados em condominios
fechados, clubes restritos, shopping centers e restaurantes, eles estejam seguros do
contato com o outro, o diferente. Essas utilizacdes dos espacos publicos os
transformam, nesse processo, apenas em lugares de passagem, de circulacdo, de
pouca ou henhuma permanéncia (Gomes, 2014).

Os espacos publicos sdo ocupados, entdo, por aqueles que ndo podem
desenvolver suas sociabilidades de modo privado, geralmente camadas mais pobres
da populagéo. Isso contribui para que essa separacao de classes seja mais evidente
e se aprofunde cada vez mais, visto que 0s espacos publicos sdo confundidos com
algo de baixa qualidade, utilizado somente por aqueles que ndo possuem opcdes
devido as suas limitagfes, limitando ainda mais as possibilidades de encontro dessas
camadas diferentes da sociedade.

O quarto processo apontado por Gomes tem muito a ver com 0s outros trés
apresentados anteriormente. O crescimento daquilo que ele chama de ilhas utépicas
tem sido sintomatico no que diz respeito a busca de ambientes homogéneos, livres do
contato com as diferencas da vida urbana, isolados do resto da cidade. Espacos em

gue a comodidade do contato com 0s seus iguais leva a uma isonomia quase
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completa. Sdo o que Gomes chama de “arremedo de cidade”, onde as nog¢des de
cidaddo e consumidor se confundem (Gomes, 2014, p. 187).

Essas cidades dentro da cidade sdo responsaveis por fragmentar a cidade
como um todo, simulando condi¢cées de cidadania que sdo baseadas em valores
monetarios, principalmente, garantido que 0s servicos e estruturas necessarias para
a vida estejam presentes, sem, no entanto, conviver em uma sociedade plural ou
alcancar uma vida urbana de fato.

Os quatro processos apresentados acima tém em comum um movimento em
direcdo a negacdo de uma vida publica em que os diferentes segmentos sociais,
grupos e lugares exercam suas diferencas de forma direta sobre o espaco urbano,
sem se distanciarem uns dos outros ou negarem suas existéncias.

Acrescentaria, com base na experiéncia do Estado do Pard com a gestao de
espacos publicos, principalmente aqueles com alto potencial turistico, a formulacéo
de parcerias publico-privadas, acordo feitos entre o poder publicos e iniciativas
privadas para o controle e gerenciamento de parques, reservas e complexos
gastrondémicos e de artesanato. Em casos da cidade de Belém, como a sesséo de
gestdo de espacos como a Estacdo das Docas, o Mangal das Garcas, o Centro de
Convencdes (Hangar) e o Parque do Utinga, a Organizacdo Social Para 2000, se
perde o carater essencialmente publico desses espacos, que passam a apresentar
diversas barreiras de acesso, nos moldes aqui descritos.

O resultado desse desaparecimento do terreno da vida comum é o
desaparecimento das formas de interacdo que unem os diferentes segmentos sociais
(Gomes, 2014). A fragmentacéo da cidade decorrente desses processos resulta em
espacos que nao sdo a soma de partes, mas um todo, multiplicando o niumero de
espacos comuns e diminuindo o numero de espacgos publicos. “Trata-se, assim do
recuo do projeto social e espacial que esta em ‘encolhimento’, muito embora ele ainda
subsista como imagem mental em diversos segmentos pensantes da sociedade”
(Gomes, 2014, p. 174).

E justamente sobre esses “segmentos pensantes da sociedade” que
concentramos nossos esfor¢cos analiticos, visto que existem grupos que agem no
espacgo publico de tal forma que representam um esforgo contrario aquele do seu
recuo, sob diversas demandas e objetivos.

Isso se traduz no combate aos processos de recuo do espaco e,

necessariamente, do enfraquecimento de agentes desse processo. No caso estudado
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agui podemos afirmar que a acédo de organizacdes criminosas e de algumas condutas
do Estado contribuem para incrementar o sentimento de inseguranca na cidade,
fazendo do medo um elemento importante de limitacdo de circulacdo e de
permanéncias em espagos. Souza (2008) fala sobre o impacto desse sentimento no
recuo dos espacos publicos e no processo de privatizacdo e afastamentos da vida
publica.

As chacinas foram eventos violentos que tiveram uma importancia intensa
nesse processo em periodos especificos da historia recente da cidade, como citamos
anteriormente, mas que se somam a ocorréncias com menor visibilidade e com algum
afastamento temporal para reforcar gradativamente a ideia de que 0s espacos,
principalmente os periféricos, ndo devem ser ocupados.

A acao do “Movimento Marcinho Megas Kamaradas” em pracas e ruas,
principalmente, vai de encontro a esse processo, somando esforcos a varios outros
movimentos e manifestacdes que utilizam o espaco publico apesar, ou por conta,
desse sentimento de inseguranca. N&o falamos apenas de manifestacbes de
dendncia e atos isolados motivados por razdes especificas, mas também de agendas
fixas de uso da praca e das ruas.

O projeto de grafitagem “Territorios de Memodrias, Justica e Resisténcia”
pretende, justamente, ser um meio de expressdo das pautas e dos objetivos dos
movimentos no substrato fisico do espaco publico, imprimindo memérias com o intuito
de n&o permitir que a violéncia seja esquecida ou normalizada como parte do cotidiano
da cidade. Essa visibilidade tem a capacidade de criar identificacdo com quem esta
de passagem pela praca ou pelas ruas que serdo alvo de intervencdo. Mesmo em
suas particularidades, essas pessoas serao impactadas por essa troca.

A Tela Firme possui uma abordagem menos concentrada por realizar trabalhos
audiovisuais e menos intervencdes diretas no espaco, mesmo que estas existam e
componham o portfélio do coletivo. O préprio processo de producdo dos videos
escolher ter como plano de fundo o bairro da Terra Firme. Dessa forma as filmagens
procuram chegar até as pessoas no seu cotidiano, em feiras, pragas, ruas, beiras de
canal e tantos outros. As mobilizagbes que nédo fazem parte do setor audiovisual do
coletivo também seguem essa mesma ldgica, utilizando a sede do movimento como
um ponto de referencial e acolhimento, mas ndo de concentracdo das acoes.

A realizacdo de programacdes com crian¢as na Usina da Paz da Terra Firme

representa esse esforco de ocupar e dar sentido aos espacos do bairro, configurando-
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0S COmo espacos comunitarios, de uso publico e diverso. Isso é importante para
demarcar o prédio, pensado e vendido para a populacdo como um espaco de todos,
como parte integrante do seu entorno, ao invés de uma ilha isolada no bairro.

O Ato Luzes pela Paz, no entanto, pode ser o evento que melhor exemplifica
nosso ponto de vista sobre o tema e justifica nossa esperanca de que serdo nos
espacos publicos que se manifestardo frentes amplas de acdo de diferencas das
periferias urbanas.

Nesse ato, organizado pelo Tela Firme, se denunciou o assassinato de um
jovem do bairro da Terra Firme e o ferimento de sua companheira, que estava gravida.
A hashtag #justicaporkevin ja havia ganhado forca nas redes sociais por meio de um
esfor¢o conjunto entre a familia da vitima, o coletivo e outras entidades de defesa dos
direitos humanos. Mas € no espaco publico que esse clamor por justica ganha corpo
e se expbe para transeuntes, moradores e qualquer outro tipo de frequentador.

Além disso, foram mobilizados outros movimentos que também lutam pela
defesa da vida e pelo fim do exterminio de jovens nas periferias. Dentre esses, 0
Instituto Marcinho possibilitou a presenca de outras familias que também tinham
perdido seus jovens para a violéncia urbana e que se uniram em ato para demonstrar
gue esse é um problema crénico, ndo casos isolados, como um padrdo estabelecido
nos bairros periféricos da cidade.

Dois movimentos, com estruturas, perfis de participantes, liderangas, objetivos
e estratégias diferentes, se encontram no espaco publico para debater um problema
transversal a sua existéncia e tratam-no de modo diferente, mas alinhamos a luta pela
sua resolucéo. Para nés, esse € o potencial que os espacos publicos podem oferecer,
tanto para os protagonistas da acdo, quanto para a cidade, de forma geral, que é

inserida nesse fazer politico.

5.2 Multipolaridades como alternativa periférica

No ultimo capitulo pudemos nos aproximar das manifestacdes sociais,
movimentos e ativismos que atuam em territorios periféricos de Belém, com mdltiplas
pautas, estratégias, objetivos e limitacdes. Conseguimos perceber que, mesmo

compartilhando uma série de elementos originados dos bairros e comunidades a que
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pertencem, na periferia de Belém, suas abordagens sobre as violéncias que sofrem
diferem a partir de particularidades que Ihe conferem identidades diferenciadas.

Cada um desses movimentos assume um posicionamento especifico que
atende demandas particulares de grupos, mas, ao fazé-lo se inserem em um
panorama geral de luta pela transformacéo dos seus espacos e da criacao de novas
formas de ser e existir nas periferias. Me refiro a modos de agir compdem uma
verdadeira constelagdo de ativismos e movimentos que se aproximam e se afastam
de modo permanente sob uma mesma realidade e, portanto, sob uma quantidade
finita de fatores que séo ressignificados de forma infinita.

Nosso objetivo neste tdpico € compreender esses pontos de contato e, assim,
descrever as principais categorias que definem pautas importantes para 0s
movimentos estudados, com maior aten¢cao ao Instituto Marcinho Megas Kamaradas
e ao Coletivo Tela Firme. Dessa forma acreditamos ser possivel identificar quais os
caminhos possiveis, de forma coletiva, para o alcance de transformacdes necessarias.
Para além da identificacdo dessas categorias, achamos que € interessante descrever
as abordagens diferentes sobre elas a fim de demonstrar a potencialidade das
diferencas nesse campo de acoes.

Mesmo que tenhamos um foco declarado nesses dois movimentos, néo
deixaremos que citar, quando necessario, outros exemplos que sejam pertinentes ao
nosso argumento, de modo a deixar claro que se trata de um complexo e denso
panorama. De fato, uma constelacdo. Falaremos sobre as seguintes categorias,
divididas em dois grupos. No primeiro grupo identificamos: segregacao socioespacial,
estigmatizacdo social, organizacBes criminosas, violéncia policial, racismo e
exterminio da juventude negra. No segundo grupo identificamos: trabalho de base,
arte e cultura, multiplicagéo de liderancas e cidadania.

5.2.1 Segregacao socioespacial

A primeira das categorias que ficaram claras para n0s, mesmo no momento de
aproximacdo com esses movimentos, foi a segregacdo socioespacial.
Compreendemos gue esse € um conceito muito complexo adotado pela geografia,

sociologia, urbanismo e outras ciéncias que se propdem a estudar a organizagéo e
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desenvolvimento de centros urbanos sob uma légica capitalista de producéo,
aprofundada por légicas racistas no contexto brasileiro.

No caso dos movimentos com 0s quais tivemos contato, esse tema é
trabalhado como uma condicdo a ser superada de forma sistémica, mas através de
demandas muito particulares aos bairros e comunidades. N&o se ignora o fato de que
a segregacao é o produto de processos amplos e descentralizados, mas as “dores da
existéncia periférica”, como nés vimos chamando essa série de problemas, violacdes
de direitos e violéncias, sao atreladas a existéncia imediata e possui intrinseca relagéo
Ccom 0S espacos que ocupam.

O trabalho da Tela Firme, por exemplo, visa a construcdo de imagens, no
sentido de constru¢cBes narrativas, sobre o bairro da Terra Firme que sejam fiéis ao
modo como seus moradores vivenciam e interpretam sua realidade. Nao ignoram, no
entanto, a existéncia de varios problemas do bairro que surgem do proprio processo
de ocupacéo da area, marcada pela remocéo e repulsao da populacdo pobre e negra
das areas centrai e mais altas da cidade para a regido de baixadas.

O movimento encara esses problemas por duas lentes distintas e
complementares. Nas telas, as producdes do coletivo indicam as muitas formas de
superacao de limitacBes impostas pela condicdo de vulnerabilidade e precariedade
com que alguns servi¢os publicos sdo oferecidos. Falam sobre grupos de maes que
se unem para realizar atividades econdémicas que complementam a renda, sobre
centros de esporte e lazer oferecidos pela propria comunidade para criancas e
adolescentes, sobre acbes comunitarias de apoio a familias ou grupos e mutirdes
diversos. Por meio dessas producbes ficamos sabendo sobre conquistas,
necessidades e movimentacdes que interessam ao bairro.

Além disso, ha a atuacao do coletivo fora das telas, em que participa como
idealizador, organizador ou apoiador, de diversos atos, protestos, e mobilizagcdes em
prol da superacdo desses mesmos problemas. Falamos sobre as varias articulacdes
com outros grupos, organizagdes e movimentos que culminaram em mesas redondas
sobre a questédo da mobilidade, agcbes comunitarias em prol da preservacao ambiental
e melhor utilizagado dos corpos d’agua do bairro, cobrangas do poder publico quanto a
gestdo de espacos abertos e publicos, como pracgas, feiras e afins ou mesmo o ato, ja
citado, que cobra justica pela juventude exterminada na periferia da cidade. Séao

situagcdes em que o coletivo se mostra atento as necessidades imediatas que a
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comunidade possui e, consciente do capital politico e do engajamento que possui,
integra esses esforcos.

De maneira semelhante, o Instituto Marcinho Megas Kamaradas tem um
trabalho focado e muito interessante com familias espalhadas pela Regido
Metropolitana de Belém e pelo arquipélago do Maraj6é que se encontram em situacao
de vulnerabilidade. Mesmo tendo como principal foco de trabalho as situacdes de
violacéo de direitos humanos por agentes da violéncia contra essas pessoas, parte do
processo de vulnerabilidade que torna essas violéncias possiveis e essas pessoas
suscetiveis € associado a segregacao.

Em um artigo sobre a acdo da policia militar na cidade de Belém, os
pesquisadores Luanna Tomaz de Souza e Antbnio José Martins Fernandes (2024)
demonstram uma assimetria escancarada entre o numero total e a abordagem de
acOes e operacdes policiais em dois bairros. No estudo eles comparam o
comportamento da policia no Bairro da Batista Campos, considerado um bairro nobre
da cidade, e no Bairro do Guama4, maior area de baixada ocupada da cidade e o mais
populoso da regido metropolitana.

A conclusédo de Fernandes e Souza (2024) é de que néo so6 as rondas sdo mais
frequentes e a presenca das policias sdo maiores no bairro do Guama, como as
abordagens sdo mais violentas ali. Essa assimetria poderia ser explicada pela
concentracdo demogréfica diferente, mas a natureza das acbes indica que o
comportamento e a necessidade de vigilancia pode ser um ponto de partida para
comecar a entender essas diferencas.

No primeiro capitulo desta tese apresentamos dados sobre violéncia na cidade
de Belém que corroboram o fato de que sdo nos bairros periféricos e os casos de
violéncia, principalmente a violéncia armada, séo os mais numerosos. O instituto
Marcinho trabalha com a mesma certeza, originada de seu trabalho junto a base e das
experiéncias que seus participantes possuem sobre o tema.

O fato de grande parte da atuacdo do instituto ser em bairros periféricos da
cidade e em areas afastadas da capital, como no arquipélago do Maraj6, atestam que
€ impossivel desvencilhar o problema da seguranca das questdes relacionadas a
segregacao, principalmente quando essas familias sdo postas nessas situacdes de
forma intencional e mantidas assim com o proposito de controle, seja por

organizacoes ligadas ao crime seja pelo proprio Estado.
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Atos que parecem simples, como o0 acompanhamento de maes, ajuda em
registros civis, mutirdes de entrega de alimentos e roupas e o auxilio juridico em
questdes especificas fazem toda a diferenca. Além disso, € oportuno lembrar o
trabalho realizado junto as familias do “Viver Pratinha”, que estdo em situacdo de
inseguranca habitacional, cujo compromisso junto da prefeitura so foi possivel gracas
ao esforco coletivo que envolveu diversas organizacfes, dentre elas o Instituto
Marcinho.

Nesse sentido também devemos indicar o amplo trabalho do CEDENPA junto
as instituicdes pela melhoria da condicao de vida de comunidades negras da periferia
de Belém, integrando conselhos com o intuito de garantir representatividade desses
espacos na tomada de decisdes importantes para a cidade. Do mesmo modo o tema
esta no centro do trabalho do “Observatorio das Baixadas”, que remetem a condicao
segregada dos bairros periféricos o principal motivo da existéncia de inseguranca

climatica de forma assimeétrica.

5.2.2 Estigmatizac&o social

Outra categoria tem especial atencdo dos movimentos estudados, em graus e
instancias diferentes. A segregacdo, como forma de marginalizacdo de corpos, esta
diretamente associada a estigmatizacdo. O trabalho do Coletivo Tela Firme, nesse
sentido, foi pensado, criado e se desenvolveu em torno desse tema.

Nos telejornais policiais, manchetes de portais online, perfis de muitos
comunicadores de grande alcance em redes sociais e outros meios de propagacao de
noticias da cidade geralmente vemos o bairro da Terra Firme ser retratado em casos
de roubos, assassinatos, trafico de drogas, operacfes policiais e outros temas
relacionados, principalmente, ao mundo do crime.

Existe, nesse sentido, uma ampla literatura sobre o tema com foco nas
periferias de Belém. Brabo (2020), Reyer (2020) e Ferreira Junior (2019) oferecem
estudos focados sobre os impactos das narrativas jornalisticas e da opinido publica
sobre as percepcdes dos moradores e do cotidiano nesses bairros. A criminalizacéo
de corpos pretos, atribuicdo de culpa sem provas e disseminacéo do medo em bairros
periféricos fazem parte da agenda desses meios de comunicacdo, por ser atrativo e

garantir audiéncia.
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Nesse sentido, o impacto sobre a vida de moradores desses bairros €, quase
sempre, negativo, confinando-os a espacos de violéncia aos olhos dos de fora e, em
certo ponto, fazendo com que a propria visdo sobre suas existéncias seja impactada
por objetividades externas. O resultado é a marginalizacdo de pessoas definidas por
seu CEP, como se o0 endereco fosse determinante para sua inclinacdo ao crime. Cria-
se, portanto, condi¢cdes para a manutencdo da pobreza nas periferias e, atraves dela,
criminaliza-se as pessoas nesta condicéo.

Assim se justificam atos de violéncia do Estado, a auséncia de servigos
publicos essenciais, modais de transporte limitados, subcentros com menos
supermercados, agéncias bancarias, clinicas de saude e escolas do que 0s espacgos
centrais da cidade. Determina-se, por meio desse sistema de atribuicdo de sentidos,
um dos pilares de negacéo a cidadania.

A criacdo de videos sobre lazer, arte, esporte, mobilizacbes populares e tantos
outros citados anteriormente representam justamente uma linha de resisténcia a esse
movimento hegemonico, mas n&o apenas isso. Trata-se de criar uma outra linha de
comunicacao, paralela aquela de fora e de longe, por uma de dentro e de perto, com
alusdo metafdrica ao conceito de Magnani. Nao se trata apenas de uma resposta a
grande midia, mas do fortalecimento de uma corrente que ja existe através de
comunicadores populares, radios de bairro, paginas populares em redes sociais e
grupos de telemensagens.

Reduzir essas comunidades a violéncia é um processo de apagamento de toda
a riqueza cultural e social de geracdes de pessoas que trabalharam para construir
suas comunidades, criaram grupos de teatro, musica e danca, lutaram lado a lado
para conquistar o atendimento de direitos e todos 0os anos ocupam lugares nas
universidades, instituices e outros lugares de poder na sociedade da cidade. Existe
uma historia verdadeiramente bonita e inspiradora que é diariamente ignorada pela
grande parte da populacdo da cidade que reside fora desses espacos.

O Instituto Marcinho Megas Kamaradas ndo é alheio a esse tema, também.
Parte do trabalho de lutar contra o exterminio de jovens da periferia envolve combater
a criminalizagdo desses corpos. Em entrevista, Suzana Amaral citou diversas vezes
as ocasifes em gue a morte de seu filho foi justificada por narrativas que o envolviam
com o crime organizado. “Ora, se foi morto isso ocorreu por algum motivo, afinal”. Isso
sem nenhum tipo de prova ou indicio. O 6nus da prova € invertido e é a inocéncia que

precisa ser provada.
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Tanto essas pessoas sdo despidas de qualquer manto cidaddo ou
caracteristica de um sistema de justica democratico, quanto suas existéncias sao
subvertidas e a presuncdo de inocéncia se torna presuncdo de culpa
automaticamente. ISso torna 0s corpos negros mataveis e essa morte € justificada por
um conjunto de dispositivos. O Exercicio da necropolitica (Mbembe, 2016) na periferia
de Belém fica escancarado e o dominio sobre os corpos caracteriza essa dinamica de
exterminio (Couto, 2016).

Para além da acao incisiva do Instituto Marcinho no empoderamento dessa
juventude, por meio de formacgéo sobre direitos humanos, principios juridicos e acfes
centradas no combate a violéncia, assim como do trabalho incisivo do Tela Firme na
afirmacéo de existéncias periféricas reais, com a divulgacdo e o fortalecimento de
identidades e diferencas que complexificam o bairro em que atuam, podemos citar o
trabalho feito pela Casa Preta Amazénia.

O quilombo urbano atua nas periferias de Belém, tanto quando situado na
primeira légua patrimonial quanto quando se mudou para a ilha de Caratateua, no
distrito de Outeiro. Suas acdes sempre foram voltadas para o fortalecimento de
culturas afroamazoénicas, potencializando tradicbes que caracterizam muitos dos
espacos das periferias de Belém mantidos vivos por individuos, familias ou grupos
gue carregam o carimb0, a capoeira, 0 Boi Bumba e outras manifestacdes tipicas da
regido de forma praticamente hereditaria. Os bairros periféricos, dessa forma,

despontam como lugares de cultura, ndo como de violéncia.

5.2.3 Racismo e exterminio da juventude negra

O exterminio da juventude negra esta diretamente associado ao racismo, duas
categorias que tentamos tratar de forma interdependente aqui. Existe uma série de
diagndsticos embasados pelos dados publicos oferecidos pela Secretaria Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social, assim como por movimentos sociais e
organizacgoes da sociedade civil que demonstram o alto grau de letalidade de jovens,
negros, na faixa etaria entre 16 e 30 anos, que s&o as principais vitimas da violéncia
armada em Belém. Focamos nesse meio empregado por ser o principal utilizado tanto
por forcas policiais quanto por organizagbes criminosas (milicias e faccdes

criminosas).
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O Instituto Marcinho é uma das organizac6es mais incisivas no que diz respeito
ao combate da letalidade juvenil na cidade, com programas, projetos e acfes voltadas
a este fim de forma direta e indireta. Todas as atividades descritas no capitulo anterior
demonstram a prioridade dada ao tema, em diferentes estagios.

O trabalho de busca por justica foca na elucidacéo de crimes, julgamento de
culpados e desmistificacdo em torno dos acontecimentos violentos, contribuindo para
gue haja materialidade e precedentes cada vez mais robustos para tratar esse tipo de
crime. A reparagéo para familiares surge como um objetivo alinhado completamente
a garantia de sua propria seguranca e da continuidade de sua luta junto a outras
familias.

O trabalho de remediacdo de vulnerabilidades atinge a populacdo de lugares
da periferia de Belém que estdo em situacdo de risco em diversas esferas.
Inseguranca habitacional, alimentar, e diversas outras formas de incrementos de
vulnerabilidade expbem a juventude a acdo de grupos criminosos, que, sob a sombra
de auséncias estatais, sdo cooptados e integram operacdes em que sao o elo mais
fraco, oferecidos como sacrificio para a opinido publica e para as estatisticas estatais.

E justamente nesses lugares, com essas pessoas, que as acgdes de
fortalecimento da cidadania por meio de pontes para servi¢cos de protecao, acesso a
servigcos civis, centros de apoio e afins cumpre um importante papel de impedir a
vitimizacdo fatal. Se trata de um trabalho de recuperacéo e integracédo que, de fato,
visa a protecdo de vidas. Nesse sentido o trabalho integrado com a Sociedade
Paraense de Defesa dos Direitos Humanos e com o CEDECA, mais especificamente
com o PPCAAM, segue importantissimo para a defesa de criancas, adolescentes,
jovens adultos e suas familias.

No que diz respeito as acdes preventivas, ndo podemos esquecer de
mencionar o trabalho do instituto junto as criancas. Desde as leituras de textos sobre
o0 tema em espacos publicos da cidade até as sessbes de cinema, brincadeiras e
conversas na sede do instituto, esse tipo de aproximacao e acolhimento contribui para
0 estabelecimento de dialogos e confiangca que quebram tabus sobre os riscos de
existir nas periferias e possibilitam um crescimento alinhado as estratégias de defesa
contra esses agentes. Além disso, o trabalho de memoarias junto ao espago urbano
gue comeca com a oficina de grafite, também junto as criancgas, sera importante para
expressar suas visdes de mundo e comunicar essa mensagem a toda a comunidade,

de modo publico.
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Da mesma forma, o Tela Firme tem um olhar atento e proximo dos casos que
acontecem no bairro em que atua, com maior profundidade. Isso ndo significa que os
participantes do coletivo ignorem o panorama geral da cidade, mas o sentimento de
comunidade é forte e possui um impacto diferente. Dito isso, as redes sociais, as redes
de ativismos e as parcerias que cresceram e se firmaram com a contribuicdo do Tela
Firme sdo acionadas sempre que um caso desses acontece no bairro.

O tipo de comunicagéo e de denuncia realizadas pelo Tela Firme nos lembra
de uma dimensdo do ato violento que geralmente ndo figura nos noticiarios, nas
postagens sensacionalistas de perfis de extrema direita das redes sociais ou nos
discursos genéricos sobre seguranca publica que o senso comum evoca: as vitimas
sdo jovens que possuem familia, amigos e colegas na comunidade, que estudaram
em escolas da comunidade, que frequentavam festas na comunidade, brincavam,
jogavam bola, iam a igreja e viviam tantas outras experiéncias que os faziam
pertencentes dali.

A morte de um jovem como esse abala ndo apenas sua familia, mas também
toda uma rede de pessoas que sédo impactadas diretamente. Nao falamos apenas da
dor da perda, mas da angustia da violéncia e a alimentacdo do sentimento de
inseguranca. Situacdes que envolvem execucdes, confrontos e tiroteios diversos
expdem todos a violéncia tanto durante a ocorréncia quanto depois dela.

Casos como o de Kevin, que langa um movimento de buscar por justica que se
expande e agrega um grupo amplo de pessoas que anseios pela elucidacdo das
mortes de seus filhos e netos, sdo abracados pela Tela Firme, que utiliza os meios
gue tem a mao, como suas redes sociais e 0s contatos com outras organizacoes, para
“fazer barulho” e impedir que esses casos caiam no esquecimento ou sejam tratados
como casos isolados, quando na verdade representam uma expressao sistémica e
violenta do exterminio em curso nas periferias.

Além disso, a proximidade com as familias, fruto de mais de uma década de
trabalho comunitario e da divulgacdo de inumeros eventos e acontecimentos,
circulando as ruas do bairro e construindo um ponto importante de referéncia, que o
Chalé da Paz, fez com que relagBes de confianga fossem criadas. Por isso, liderancgas
do coletivo sdo procuradas com alguma frequéncia para contribuir com processos de
denuncia, enquanto intermediarios que ajudam a proteger vitimas de ameaca ou
familiares de vitimas forgadas a manter siléncio. Atos como o Luzes da Paz, citado no

capitulo anterior, exemplificam esse compromisso e indicam toda a poténcia
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mobilizadora e todo o capital politico acumulado pelo Tela Firme e pelos seus
idealizadores e ativistas.

Todo o trabalho para combater o exterminio da juventude negra em Belém
perpassa necessariamente pelo combate ao racismo, elemento estrutural que néo
apenas explica, como caracteriza os processos de violéncia e de desumanizacédo de
corpos no Brasil. Consideramos aqui 0 racismo enquanto toda acdo sistematica
baseada na ideia de raga que culmine em discriminagdo de qualquer tipo. Para
aprofundar esse pensamento recorremos a nogao de Taussing (1999) de preconceito,
que implica o estabelecimento, a priori, de uma ideia do outro carregada de ideais
estéticos, morais, culturais, sexuais etc. e que, necessariamente, possui uma distincao
de valores com clara separacéo entre bem e mal, portanto, uma

atitude interior (no sentido interno) de um sujeito que viola os atributos e 0s
gualificativos em relacdo ao outro sujeito, estabelecendo o funcionamento
cognitivos e 0s contactos perceptivos de forma equivocada, cindida e

traumatica; portanto, pondo sempre a prova (ou derrotando) as capacidades
e 0s recursos simbdlicos do outro (Taussing, 199, p. 159)

Quando a pratica do preconceito, tal como posto acima, internamente ou
externamente denota ou imprime distincdes entre outros sujeitos ou sobre eles
configura-se a discriminacdo, visto que se estabelece o tratamento diferencial
(Bandeira e Batista, 2002). Compreendemos que essas formas de discriminacdo, ou
seja, de tratamentos diferenciais motivados por preconceito, tendem a privilegiar
certos grupos sociais em detrimentos de outros, com base em sistemas de cor.

Essa discriminacdo estd entranhada na acdo dos agentes da violéncia que
destacamos neste trabalho, mas existe uma gritante saliéncia sistematica na acao de
forcas policiais que € constantemente destacado pelas organizacbes que

acompanhamaos.

5.2.4 Violéncia policial e abusos de poder

A violéncia policial, que também é uma categoria muito importante para este
trabalho, é um problema amplamente destacado no Brasil por diversas vertentes de
ativismos e setores da sociedade. O fato de essa violéncia ser guiada por fatores
discriminatorios e racistas é refletido nos dados, também, mas principalmente no

sentimento de revolta e injustica quanto ao real papel das policias na periferia.
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O Instituto Marcinho possui um amplo e reconhecido trabalho contra o uso da
autoridade policial como fonte de poder abusivo nas periferias. A organizagcao
reconhece, inclusive, que essa normalizacéo da figura do agente de seguranga como
autoridade inquestionavel contribuiu para a formacéo e o fortalecimento de grupos
criminosos envolvendo policiais, principalmente agentes da policia militar. O acesso
as armas de fogo, treinamento especializado e o amplo corporativismo que permeia
as instituicdes de seguranca sao alguns dos fatores que dao a impresséo da garantia
de impunidade.

Ainda no que diz respeito ao Instituto Marcinho, devemos lembrar sobre a
chacina que marcou a criacdo da organizacdo e das acfes de protecdo de criancas e
adolescentes que protagonizam desde sua fundacéo. Todas foram marcadas por
operacdes policiais que miram o corpo negro como alvo facil, previamente culpado
por qualquer que seja o crime e repetidamente discriminado por sua cor.

E inegavel que existe um viés racista que guia a formacdo e a acdo desses
agentes, que praticam e reproduzem racismo em sua forma mais evidente, remetendo
a4 praticas coloniais de segregacdo e a pratica de necropoderes em espacos
periféricos. Novamente, ndo conseguimos deixar de reconhecer um campo de
excecao nesses espacos, visto que mesmo o direito mais basico, o da existéncia, é
mitigado em nome de uma pretensa guerra contra o crime, as drogas, a marginalidade
e tantas outras palavras que perdem cada vez mais o sentido com a fragmentacéo e
fortalecimento de organizag¢des criminosas.

Além disso tudo, essa politica de exterminio, que mata e encarcera a juventude
negra do Brasil, tem trazido com resultado apenas o aprofundamento da
criminalizacdo de corpos, o0 aumento do sentimento de inseguranca, o reforco de
cooptacdes pelo crime organizado e o enfraquecimento do Estado em espacgos
periféricos.

Em entrevista, uma participante de um dos movimentos que acompanhamos,
que preferiu manter sua identidade oculta, indicou que o som de sirenes causa mais
medo do que alivio no bairro em que mora. A visdo de uma viatura da policia militar a
faz repensar sua rota ou sentir ansiedade com a aproximacéo de policiais. O papel de
protetores, propagados pelo Estado, se perde, ou mesmo nunca existiu de fato. A
populacao nao resta, portanto, agentes que realmente garantam sua seguranca, além

de si mesmos.
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Isso ocorre de forma assimétrica, precisamos repetir. A partir da perspectiva
defendida por Zibechi (2014) as periferias do mundo s&o locais de insatisfacao e,
portanto, o principal ponto de ruptura com o status quo. O controle nesses espacos &,
portanto, uma preocupacdo para a as elites. Em um mundo em que o Estado e as
instituicdes séo fruto de disputas desequilibradas pelo controle e acesso ao capital
ndo é de se estranhar que as forcas coercitivas estejam a disposicdo de elites.
Segundo essa perspectiva a violéncia policial exerce um estratégico e proposital papel
para a contencdo de comunidades periféricas.

A Tela Firme expde em suas producdes essas contradicdes (que ndo parecem
tdo contraditorias assim) e contam historias reais e fincadas no chao do territorio,
demonstrando que os discursos nao estédo afastados da realidade, mas fazem parte
do cotidiano desses lugares, no sentido mais amplo do termo. O curta “Poderia ter
sido vocé” é um forte exemplo do sentimento que permeia a vida das pessoas da Terra
Firme, principalmente a juventude. O titulo faz referéncia ao estado de vulnerabilidade
a que criancas e adolescentes sao expostos, vitimas em potencial da manifestacéo

dessa violéncia e do racismo inerente.

5.2.5 Organizagdes criminosas nas periferias de Belém

O curta “Poderia ter sido vocé” nao trata apenas da acao de forgas policiais,
mas também da acdo de grupos criminosos, tanto as fac¢des criminosas quanto 0s
grupos milicianos, também representam uma ameaca a existéncia das pessoas que
compdem e sao atendidas ou alcancadas pelo trabalho dos movimentos. Quando
grupos ligados ao trafico de drogas passam a se estabelecer e exercer controle sobre
0s bairros periféricos da cidade, o fazem em um processo violento de disputas que
culminam na absor¢cédo de grupos menores e gangues locais que atuavam em pontos
especificos (Couto, 2018). Atualmente n&o existem disputam entre esses grupos, visto
gue a Regido Metropolitana de Belém estd sob monopdlio do Comando Vermelho,
originado no Rio de Janeiro, e ndo ha espaco para opera¢cdes menores e cCom menos
capacidade operacional.

Os grupos milicianos, por sua vez, seguem com grande poder e influéncia local,
com o controle de negdcios, servicos e uma ampla rede de extorsdes. No caso da
capital paraense, passam a se integrar ao narcotrafico e oferecer protecdo para as

operacdes e supostamente facilitam o abastecimento e a distribuicdo de drogas por
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meio de sua influéncia. Essa configuracdo é chamada por Couto (2018) de
Narcomilicias e refletem a atual configuracao e distribuicdo de poderes paralelos nas
periferias de Belém.

Na génese do instituto Marcinho Megas Kamaradas como o conhecemos hoje
esta a luta para o reconhecimento da existéncia de milicias no Estado do Para. A CPI
descrita anteriormente foi um marco importante para que se investigassem as acdes
de agentes ligados a esses grupos e a participacdo deles em casos de chacinas da
cidade.

Ao Narcotrafico e as Narcomilicias séo atribuidos os casos de ataques armados
sobre rodas, modo de operacdo que configura grande parte das execucdes nas
estatisticas publicas. Essa forma de operacéo indica que os alvos sdo definidos e
baleados a partir de veiculos. A “lenda” do carro prata até hoje é citada em jornais
para classificar esse tipo de ocorréncia, como uma entidade mistica que incorpora
atos violentos e misteriosos. As vitimas, como em outros recortes, Sao
majoritariamente pessoas negras e jovens adultos.

No que tange as milicias, foram relatadas ameacas e perseguicdes as maes e
familiares das vitimas da Chacina de 2014, exigindo silencio sob as custas das vidas
de familiares ou delas préprias. Em um desses relatos os milicianos envolvidos
realizavam intimidacées com viaturas da policia e chegaram até a invadir a casa de
uma lideranga com capuzes, mas de fardas militares. Essa incerteza de quem é quem,
possivel pelo anonimato e pela dupla identidade de alguns agentes, € um fator que
passa a impressdo de um eterno perigo.

Assim esses agentes da violéncia se entrelacam de forma quase indissociavel.
Milicia e Narcotrafico agem em conjunto, ora de forma conflituosa e ora de forma
harmoniosa, representando uma forga paralela ao Estado que antagoniza interesses
de controle, mas que, invariavelmente, produz vitimas com perfis muito bem
desenhados, como demonstramos aqui diversas vezes. No fim das contas as pessoas
desses espacos ficam mais vulneraveis e se veem em meio a politicas de seguranca
gue nédo contribuem para sua segurancga, mas surtem efeitos literalmente contrarios.

Todas as categorias expostas até aqui refletem acdes articuladas nos
movimentos com 0s quais tivemos contato, pois fazem parte da realidade deles e
compdem um quadro parcial dos bairros periféricos de Belém. A segregacao
socioespacial caracteriza a ocupacdo dos espacos periféricos da cidade a partir da

repulsdo de familias pobres e ndo brancas do centro da cidade em direcdo as
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baixadas a0 mesmo tempo que esses espagos e as pessoas que 0S constroem
passam a ser estigmatizados sob discursos e narrativas que criminalizam corpos e
criam perfis de pessoas mataveis. Esse processo é todo guiado por objetividades com
alto teor racista que esta entranhado nas instituicdes, principalmente nos érgaos de
seguranca publica que guiam as politicas publicas de seguranca e culminam no
exterminio da juventude negra.

Esse direcionamento para alvos jovens, negros e moradores das periferias é
resultado em um longo processo de discriminacdo racial que envolve todas as
camadas de violacbes a vida e mesmo da desumanizacdo do negro, com raizes
coloniais que permanecem basilares. A violéncia policial € um dos vetores de ataque
a esses corpos e age de forma assimétrica e desproporcional em ambientes
segregados e de baixa renda, mantendo esses grupos contidos espacial e
simbolicamente, com o auxilio da midia hegeménica que marginaliza esses espacos.

Um dos principais argumentos que justificam os discursos governamentais,
jornalisticos e das midias sensacionalistas € aquele que indica a existéncia de uma
guerra as drogas em prol da seguranca da populagdo. Essa narrativa indica que as
perdas de vidas séo justificadas por algum bem maior intangivel e alheio a prépria
realidade, visto que o resultado é justamente um aumento no sentimento de
inseguranca e cada vez mais vitimas diretas ou colaterais. Uma politica publica de
seguranca que visa a protecao das pessoas ndo pode justificar a morte na escala e
nos moldes aqui descritos.

Essa situacéao reforca ainda mais o poder de organizacdes criminosas. Milicias
oferecem protecdo a moradores e comerciantes ao custo de extorsdes, servico que
o Estado entrega de forma precéria, e se colocam como verdadeiros herdis ao molde
de justiceiros que praticam justica sem as amarras do sistema judiciario. Ao mesmo
tempo faccbes criminosas proibem pequenos crimes, como roubos e furtos, e
oferecem puni¢cdes capitais para quem pratica atos como abuso sexual, feminicidio
outras formas de violéncia. Sado formas de controlar os espacos por meio da forga e
do amparo, mesmo que forma distorcida.

Mesmo sendo parte substancial do material de trabalho das organizagdes, esse
panorama violento, desigual e discriminatorio ndo encerra ou esgota sua atuacdo ou
suas pautas. Sao, sim, bases importantes de mobilizacdo, que funcionam como
catalisadores de engajamentos e de legitimidade de pautas e demandas. Sao,

também, tracos de um mundo a ser superado, mas ndo apenas isso.
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Tanto o Instituto Marcinho Megas Kamaradas quanto o Coletivo Tela Firme
nao se limitam a reagir a esses estimulos negativos externos, mas promovem
mudancgas pautadas em visbes de mundo das pessoas que constroem 0s
movimentos. Se trata ndo apenas de operar rupturas com o estado das coisas posto,
mas também de propor um modelo e criar novos mundos, conforme objetividades
concretas e seguindo os principios da diferenca.

Nesse sentido identificamos categorias importantes que guiam acles e
intervencdes diretas desses movimentos, com atividades que se aproximam
tematicamente, mas que se afastam em estratégias e meios empregados. Todas
dizem respeito ao trabalho de construcdo de utopias possiveis, com alto teor

comunitério e sensibilidade quanto as demandas populares.

5.2.6 Trabalho de base e multiplicagao de liderangas comunitarias

O trabalho com as bases, por exemplo, representa um dos mais importantes
pilares do Instituto Marcinho. Podemos citar o trabalho com mées em territorios
afetados pela violéncia urbana, o oferecimento de assessoria juridica popular para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, oficinas de direitos humanos com a
juventude e os projetos sociais associados a itens basicos.

O trabalho com as criancas, no entanto, chama a atencao por traduzir de forma
clara essa construcéo. E por meio dos diversos projetos ludicos e educativos que se
busca entender as esperancas e visées de mundo da geragdo que dara continuidade
aos objetivos propostos, dando longevidade a missédo do instituto e agregando outras
dimensdes a esse caminho, dotando essa luta de renovacées e, portanto, frescor.

Falamos em luta, mas na verdade a intencdo ndo € que se lute para sempre.
Educar as criancas sobre os problemas enfrentados hoje é importante para que os
ativismos permanegam vivos e se transformem, mas néo é este o fim almejado. Se
espera que haja éxito nesse processo e gque a luta seja substituida por construcéo, ou
ao menos que essa relagdo ndo seja tdo assimétrica como € hoje.

Sempre havera antagonismos e conflitos de interesse no campo politico, mas
a garantia de direitos basicos deve, ao menos, equilibrar poderes e permitir que
existéncias na cidade sejam democraticas, no sentido do alcance de uma cidadania
verdadeira. Isso sO sera possivel, no entanto, com as lutas hoje protagonizadas por

liderancas periféricas e com a valorizagdo de diferencas.
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As leituras, contacdes de historias, sessdes de cinema e oficina de grafite que
citamos anteriormente sdo maneiras adaptadas e adequadas a faixa etaria para que
a violéncia, a injustica e a desigualdade ndo sejam assimiladas apenas por meio da
experiéncia empirica, mas que possam ser compreendidas de forma gradual,
embasada e em um processo que fale sobre suas causas, consequéncias e modos
de combaté-las de forma conjunta.

A acado da Casa Preta com jovens e adolescentes em formacdo deve ser
salientado pela objetivagéo explicita do movimento de criar liderangas nas periferias
da cidade. N&o se foca especificamente na reproducéo da acédo da Casa ou de pautas
semelhantes, mas se mira em um campo amplo de atuacdes. Oficinas de
comunicacgdo popular, confecgéo de instrumentos musicais, laboratérios de dados e
programacao, dentre outras oportunidades, comp&em o portfélio atual e os projetos
vindouros. O desejo de ver essa juventude ocupando espacos de poder, empregos
promissores e rompendo barreiras territoriais em busca de oportunidades melhores é
0 que motiva o trabalho de Don Perna e dos outros membros do movimento.

Do mesmo modo, a Tela Firme tem um trabalho valoroso sobre as bases
comunitarias da Terra Firme. A proximidade com os moradores do bairro e as varias
acOes culturais com criancas e adolescentes caracterizam um refagio no bairro,
elevando a sede do coletivo, o Chalé da Paz, a um status de ponto cultural e espaco
de referéncia no que diz respeito a valorizacdo de identidades comunitarias.

O envolvimento da populagdo nas producdes representa um ponto alto de
visibilidade e potencializacéo de identidades e diferencas. Ndo falamos exatamente
da participacao na escrita, producao, ou edicdo desses videos, mas da retratacdo de
ruas especificas, feiras, canais e outras referéncias da paisagem que sdo capazes
de criar identificacdo. Essa é uma estratégia importante de aproximagdo e
comunicacao, facilitando dialogos e trocas de experiéncia sobre os temas caros a
comunidade.

Na verdade, é dificil pensar no trabalho realizado pelo coletivo sem referéncias
horizontalizadas dos seus objetivos. Isso significa que os vetores dessa acdo sao
sempre em direcao das pessoas do bairro, assim como as de outros bairros, que séo,
ao mesmo, tempo, produtores e publico—alvo. Esse processo de trocas é mediado, no
que tange o trabalho do Tela Firme, por reiterados esfor¢cos de visibilizagcdo do
cotidiano das pessoas, a0 mesmo tempo que essas pessoas também s&do os

consumidores desse conteuddo.
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A realizacdo de oficinas de producdo audiovisual, as acdes educativas em
parceria com universidades da cidade e o trabalho ativo de apoio, organizacao ou
mediacdo de atos politicos e organizados comunitariamente também integram esse
rol de aproximacdes. Para além disso, o0 acompanhamento de festas populares, em
periodos como o carnaval, festas juninas e aprovacfes de vestibular, fortalece seu
compromisso com o0 bairro e com as pessoas que vivem nele, de forma
completamente integrada.

O trabalho do coletivo Tela Firme com familias que sofreram violéncias,
principalmente as decorrentes do exterminio da juventude negra, resulta ndo apenas
nas mobilizacdes para denuncias e demandas por justica, mas contribui para que se
guebre o silencio que muitas vezes domina esses espacos. Cria-se, portanto, uma
frente de ruptura de um dos principais instrumentos de controle dos espacos
periféricos por grupos criminosos: o medo. A ansia por justica enfrenta os temores,
gue nédo deixam de existir, mas se atenuam com a luta comunitaria.

Nesse sentido, 0os processos que envolvem o contato com as bases, a
mobilizacdo comunitéria e a acdo coordenada e descentralizada contribuem para a
multiplicacéo de liderancas nas periferias da cidade. Me refiro, ndo estritamente, aos
sujeitos que se engajam em acles sociais diversas, relacionadas as demandas
populares e relacionadas tanto as suas existéncias enquanto individuos quanto as
suas experiéncias em comunidade.

O trabalho da COP das Baixadas e do Observatério das Baixadas é
essencialmente de base, visto que buscam, justamente, trazer as discussdes para 0s
territdrios ao invés de tentar levas essas pessoas para espacos oficiais. Ndo se
limitam, portanto, a apresentar dados e informar os rumos das politicas publicas, mas
adequam a linguagem, contextualizam conceitos e, assim, facilitam a reproducéo de
fontes de discusséo e polos de mudancas localizados nesses espacos. Seu proposito,
gue € o de engajar pessoas das periferias de Belém nos debates e acbes em prol da
defesa do meio ambiente e da diminuicdo da vulnerabilidade climética socioespacial,

é, essencialmente, um trabalho de base.
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5.2.7 Arte e cultura como vetores de mobilizagado e engajamento

Uma categoria que perpassa todos os movimentos estudados, diretamente, é
a arte e a cultura como formas de expressao e, em alguns casos, principal instrumento
de mobilizacdo. Esses sao termos que carregam uma ampla e complexa gama de
significados, com expressfes e praticas que variam de acordo com suas tipologias.
No caso dos movimentos estudados, elas tém funcdes e importancias variadas.

No caso do Tela Firme, por exemplo, a producado audiovisual, no formato de
curtas, entrevistas, minidocumentarios e transmissdes ao vivo, é fundamental para a
identidade do movimento e para o alcance de seus objetivos. Ndo esgotam todo o rol
de possibilidades de acdes que séo realizadas no dia a dia, mas estdo entranhadas
na fundacéo do coletivo e sdo uma linha guia para manter a coesao em uma estrutura
fluida.

A escolha de cenérios, desenho de iluminacéo, figurinos, angulos, roteirizacdo
e montagem s&o processos que envolvem diversos conhecimentos de fotografia,
moda, teoria das cores, edi¢cdo e outros que sdo particulares a linguagem do cinema.
O processo de producéo e pos-producéo precisam de habilidades que séo repassados
aos envolvidos por meio de oficinas teoricas e praticas. A acdo do Tela Firme,
portanto, parte do principio de que a arte é uma forma eficaz e com grande capacidade
de divulgacéo de falar sobre questdes comunitarias e proprias aos seus lugares.

Tinhamos a impressao de que, para falar sobre temas desta realidade, dificeis,
desconfortaveis e complexos, seria necessario o uso de ferramentas narrativas como
metéaforas, metonimias e hipérboles, com a criacdo de simbolos que representassem
o real. A verdade, no entanto, € que a propria existéncia desses espacos, de forma
“crua”, carrega consigo uma série de elementos que ja caracterizam a arte e a cultura
em seu amago. Praticas como o “empinar pipa”, o “jogar bola”, o “dancar quadrilha” e
o “pular carnaval”’, por exemplo, sdo elementos do cotidiano que, por si s6, podem
compor 0s materiais audiovisual que representam essa realidade sem,
necessariamente, precisarem ser convertidos em outra coisa para a assimilacao.

Isso é possivel por duas razbes: a primeira € que o publico-alvo dessas
producdes sdo, muitas vezes, as mesmas pessoas que produzem essas
manifestacdes no bairro ou em outros bairros periféricos de Belém ou de cidades da
Amazonia. Eles ndo s6 conhecem essa realidade como as constroem, também. A

segunda razéao € que o trabalho de producao dos videos tem o intuito de adaptar essas
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manifestacdes de arte e cultura para as telas, mas com um compromisso muito intimo
de néo deturpar ou alterar seus significados, oferecendo uma experiéncia mediada
pela tela, mas ndo concentrada nela. As producdes tém, portanto, a dificilima tarefa
de serem uma janela para o dia a dia da Terra Firme.

O Instituto Marcinho Megas Kamaradas também desenvolve uma série de
atividades ligadas a essa categoria de trabalho, principalmente os que envolvem
criangas e adolescentes que frequentam sua sede e 0s projetos em espacos publicos
da cidade. Ja falamos sobre a maioria desses projetos aqui, mas vale destacar alguns
aspectos particulares.

A oficina de grafite, por exemplo, é uma expressao fortemente ligada a cultura
hip hop que representa um esforgo de imprimir na cidade, enquanto estrato urbano da
reproducao social, objetividades e manifestacbes de demandas periféricas. Se trata
de um processo incisivo de se mostrar ao mundo e de afirmar sua existéncia, com o
sem permissdes, como um grito silencioso. Das tags, pixacdes e grafitagens nasce
uma forma de arte grafica ligada a cultura hip hop que assume feicdes localizadas e
intimamente relacionadas as questdes especificas nas periferias amazénicas
(Batalha, 2019).

As questdes trabalhadas pelo instituto, como o exterminio da juventude negra,
a marginalizacdo de corpos, o racismo, a violéncia policial e a acdo de grupos
criminosos sao alvo de denuncias diretas aos érgaos responsaveis do governo, mas
também sdo combustivel de trabalhos de base muito importantes. A impressao de
memorias em grafites pela cidade contribuird para manter viva a luta na consciéncia
comunitaria, ndo permitindo que o esquecimento abra caminho para a impunidade e
para a continuidade dessas praticas violentas.

O uso de espacos publicos para a realizacdo de leituras e contacdes de
histéricas com criancas, usando materiais selecionados sobre os temas do instituto,
tem dupla importancia: a primeira € a de conversar sobre violéncia e marginalizacéo
com criangas que estdo crescendo em ambientes marcados por esses problemas,
oferecendo um acompanhamento proximo e atento do desenvolvimento individual e
alertando para perigos e armadilhas que podem estar em seus caminhos.
Adicionalmente, o préprio ato de ler, escutar historias, conversar sobre temas
complexos como esse expressar suas compreensdes e experiencias por meio de

desenhos, principalmente, compdem uma pratica educadora que combate a
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normalizacdo de violéncias e ensina a denuncia como um dos meios possiveis de
revelar padrdes de exterminio.

Esse esfor¢o estad intimamente relacionado ao, talvez, primeiro éxito do
Instituto, que foi o de pressionar as autoridades, por meio de denuncias articuladas,
para a implementacao da CPI das Milicias na ALEPA. Isso s0 foi possivel por meio do
combate ao silenciamento e da coragem de diversas maes e liderancas comunitarias
gue desafiaram a lei do siléncio.

Esse trabalho com as criancas representa uma importante garantia da
construcdo de um mundo melhor, trabalho de base que so é possivel por meio de uma
linguagem acessivel e interessante para o publico-alvo. Desde esses momentos nos
espacos publicos, até as sessbes de cinema, as intervencdes poéticas e tantas outras
programacdes ladicas, o IMMK segue fiel as suas préprias origens, com Marcinho,
gue comecou seus trabalhos sociais com a musica das aparelhagens, um dos maiores

representantes da cultura popular paraense.

5.2.8 Frentes amplas, diferentes e complementares de acao

Demonstramos, ao longo deste trabalho, que o0s movimentos que
acompanhamos e estudamos em periferias de Belém possuem caracteristicas
préprias, criadas ao longo do tempo e a partir de temporalidades, vivéncias, objetivos,
limitacBes e rupturas proprias e ndo reproduziveis.

Isso ndo deve ser motivo para discussdes profundas, visto que s&o processos
particulares que criam militdncias, ativismos e movimentos, voltados para temas e
demandas proprias a um grupo de pessoas e gue guiam suas escolhas ao longo do
tempo e da construcao de suas particularidades. Nosso intuito foi partir desse preceito
para entender de que forma 0s movimentos e ativismos se relacionam em um campo
de luta comum e qual a natureza dessa relagao.

Ao analisar o repertdrio de ac¢des do Instituto Marcinho Megas Kamaradas e do
coletivo Tela Firme, por exemplo, identificamos uma série de diferencas quanto ao
seu objeto de acao, as suas construcdes de protagonismos, de antagonismos, seus
padrées de organizacdo e conflitos. Essas categorias resumem e condensam
informagdes complexas, mas que nos permitem analisar essas duas entidades, e
outras em menor grau de detalhes, em um mesmo plano de sentidos, que nesse caso

€ a periferia de Belém.
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Esse € um ponto que precisamos estabelecer logo, principalmente se
quisermos evitar confusdes mais a frente: nossa analise se da segundo o pressuposto
que sO é possivel comparar, diferenciar, aproximar ou afastar a acado desses
movimentos pois eles integram uma realidade em comum que é a periferia de Belém.

N&o tratamos desses espacos sem considerar suas particularidades e
importancias proprias no que diz respeito a acdo dos movimentos, mas fizemos um
recorte tematico do cotidiano desses lugares para pensar a acdo dos movimentos.
Esse recorte foi 0 estado de exce¢do a que as periferias de Belém estdo submetidas,
como demonstrado anteriormente. Nesse contexto, a existéncia das pessoas nesses
bairros esta constantemente ameacada pela violéncia e sistematica negacdo de
direitos basicos, como o de ir e vir, de acesso a justica e a protecdo do Estado.

Essas violagfes acontecem de forma seletiva e assimétrica, tanto a escala da
cidade quanto a do bairro e das comunidades. Na cidade, quando sabemos que séo
nos bairros mais pobres da periferia de Belém que se concentram a maior parte das
praticas violentas que tornam regra esse estado de excecdo permanente. Nos bairros
e comunidades quando percebemos que S&0 as pessoas negras, jovens e em estado
de vulnerabilidade social as que mais séo vitimadas por agentes da violéncia, tanto os
ligados as organizacdes criminosas quanto os que compdem forcas de seguranca do
Estado.

Esse panorama, a que indica a literatura e nossos meses em campo,
junto com varios sujeitos desta pesquisa, € proposital. Para Raul Zibechi, existe um
esforco hegemoénico de reacdo a expansao das populacées pobres em cidades do
planeta, pois “O controle sobre os pobres urbanos €& o objetivo mais importante
definido tanto pelos governos quanto pelos organismos financeiros globais e as forgcas
armadas dos paises mais importantes” (Zibechi, 2015, p. 18). Esse desejo de controle,
segundo o autor, tem origem no medo que advém do crescimento populacional
concentrado em periferias do mundo, visto que “estima-se que um bilh&do de pessoas
vivam nos bairros periféricos das cidades do terceiro mundo, e que os pobres das
grandes cidades do planeta cheguem a dois bilhdes, um ter¢co da humanidade”
(Zibechi, 2015, p.18).

A poténcia desses grupos subalternizados € complexa e diversa, visto que o
seu grau de dependéncia ndo necessariamente € igual ao seu grau de conexao com
0 sistema a que estado inseridos. A urbanizacdo desigual nestes espacos tende a

desconexao entre habitantes da cidade e a economia formal.
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O temor dos poderosos parece apontar para uma dupla dire¢cdo: postergar ou
tornar inviavel a convulsao social ou a insurreicéo e, por outro lado, evitar que
se consolidem esses “buracos negros” fora do controle estatal, onde os de
baixo “ensaiam seus desafios, que logo se convertem nas rebelides (Zibechi,
2015, p. 18).

Esta ndo é uma ideia nova, mas ja aparece em outros estudos sobre o tema.
Aqui destacamos os textos de Milton Santos sobre cidadania em seu Espaco do
Cidadéao (2002), onde o autor afirma que, em um sistema-mundo em que a cidadania
€ medida pela capacidade de acesso aos bens do mercado, o cidadao é substituido
pelo consumidor: quanto maior for a capacidade de consumo de um individuo, maior
sera o grau de alienacdo exercido sobre ele, pois se ha a possibilidade de adquirir
aguele bem desejado, mais facilmente se entrelaga em uma teia de comodidades: “o
consumo escraviza as classes médias (de um modo geral, mas felizmente néo
absoluto) e suprime os élans de rebeldia, a vontade de se ser outro, amesquinhando
a personalidade” (Santos, 2002, p. 85).

Cabe, portanto, as classes menos favorecidas pelo sistema capitalista a
insatisfacao:

Os que vivem em nossas casas improvisadas nas pontas de rua ou se
acotovelam nos corti¢os, os que vivem o dia a dia da ocupacao proviséria ou
mal paga, os que ndo tem um amanha programado, séo, afinal, os que tém
direito a esperanca como direito e ao sonho como dever (Santos, 2002, p.
85).

Sao estes, portanto, os que melhor visualizam as contradicbes a que sao
submetidos, abandonando a inércia e gradativamente se unindo em prol de objetivos
comuns, guiados pelo desejo de uma existéncia plena.

Aqui encontramos um ponto chave para validarmos a necessidade de encarar
a periferia pelo angulo que propomos: as formas de dominacdo empreendidas pelo
Estado em um contexto de disputa territorial t€ém bases em um modelo estratégico que
busca exercer dominio sobre as periferias através do que o autor chama de “guerra
assimétrica” ou “guerra de quarta geragcdo”, modelo que surge de conflitos

internacionais contemporaneos, mas que ganham espaco em acdes intranacionais.

Os estrategistas veem com clareza o surgimento de um tipo de guerra
diferente, em que a superioridade militar ndo cumpre mais um papel decisivo.
Desse ponto de vista, 0s planos sociais e a militarizacdo das periferias pobres
sdo duas faces da mesma politica, pois procuram controlar as populacdes
gue estdo fora do alcance dos Estados (Zibechi, 2015, p. 19).
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A acédo conjunta de forcas militares, como a Policia Militar e a Forca Nacional,
e acOes de projetos como o TerPaz nos dédo algumas pistas da politica em
implementacg&o nas periferias de Belém, que acreditamos caracterizar um estado de
excecdo. Segundo a teoria defendida pelo autor, a articulagdo dessas duas frentes de
agao, como estratégia observada em nosso recorte, se justifica, pois, “A seguranga é
o0 objetivo a logo prazo, porém, ndo se consegue obté-la com ac¢des militares” (Zibechi,
2015, p. 20). Significa, entdo, que sob o objetivo de reconquistar e reafirmar o controle
do Estado nestes espac¢os, muda-se de estratégia, mesmo que se mantenham o0s
intensdes. E, ao contrario do que se poderia imaginar, isso ndo caracteriza os paises
totalitarios, mas principalmente as nac¢des consideradas democraticas.

Zibechi afirma que, em casos como esse, estrategicamente “a democracia fica
reduzida a emisséo do voto, fato que nédo é contraditério, sendo antes funcional a um
estado de excegao permanente” (Zibechi, 2015, p. 20), visto que “a expansao dos
servicos e a economia de mercado sdo mecanismos que se prestam ao objetivo
essencial: fortalecer o poder e a dominagao.” (Zibechi, 2015, p. 21).

Ao falar sobre o estabelecimento de um Estado de Excecdo, devemos
compreender que a légica segue alguns pontos importantes aos quais devemos nos
atentar. Primeiramente, o estado de excecdo é compreendido aqui segundo as
formulacbes de Giorgio Agamben (2004), enquanto uma suspencao do estado de
direito ou da propria condigdo do direito, externo, mas néo alheio a ele. Essa condi¢édo
€ aplicada em emergéncia, em que o Estado precisa aplicar forcas inconstitucionais,
OuU ao menos nao previstas na constituicdo, como resposta imediata e efetiva para
garantir o retorno a normalidade. Em casos observados em nacf6es democraticas
ocidentais, o estado de excecdo se torna, no entanto, paradigma de governo,
abandonando seu carater temporario. Para justificar essa postura é necessario, como
se faz em casos de guerras civis ou conflitos de mesma natureza, apontar inimigos e
situacdes atipicas. Sobre este ultimo ponto, concordamos com Zibechi quando ele
afirma que

Em face das condi¢des apresentadas por paises com Estados débeis e altas
concentracdes de pobres urbanos, os mecanismos biopoliticos se configuram
como parte do processo de militarizagcdo da sociedade.(...) Em comum, para
além dos contextos e paises, € que em todos 0s casos o0 estado de excegéo

€ aplicado para conter os pobres das cidades: negros, imigrantes,
desempregados” (Zibechi, 2015, p. 21).
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Sao, portanto, essas camadas menos favorecidas da sociedade aquelas
perseguidas e apontadas como um problema a ser resolvido pelo Estado. Sdo estas
as pessoas que vivem em espacos dominados por uma ordem de excecdo. Para
compreender a realidade dessa populacdo, numerosa e segregada, devemos admitir
um conceito de histdria em que essa excecao se torna regra.

S80 0s copos negros 0s mais atingidos por essa guerra, culpados sem
julgamento e executados em um pais que ndo possui pena capital. Nesses espacos
as regras sao outras e as leis pouco valem senéo para proteger agentes da violéncia.
O acesso a processos legais, investigacfes minuciosas e elucidacbes de crimes
contra a vida se tornam bens negados as camadas mais pobres da populagéo, que se
veem reféns.

Em uma suposta guerra contra as drogas, forcas de seguranca justificam a
realizacdo de operacgdes policiais com fins letais que ocupam uma fatia consideraveis
do total de mortes por arma de fogo em Belém, sempre concentradas em areas de
baixada, estigmatizadas como focos de crime e perversao, l6cus da comercializacao
e do uso de drogas.

Jovens sdo parados em abordagens violentas que se multiplicam com o
aumento de policiamento ostensivo no que o plano de seguranca chama
sarcasticamente de Territorios pela Paz, isso quando ndo sdo mortos em situacées
reportadas como confrontos, mas que as proprias comunidades desmentem
chamando de execucoes.

Corpos negros compdem o elo mais fraco na cadeia de comercializacao de
drogas e, por isso, sédo oferecidos como verdadeiros sacrificios para a opinido publica,
pretensas provas de que o Estado esta agindo para resolver o problema e que esse
conflito tem um saldo positivo para a populacdo, em geral. A verdade, no entanto, é
gue as pessoas ndo param de morrer e 0 sentimento de inseguranca sé cresce,
escalando cada vez mais o problema.

Mesmo quando ndo ha comprovacdo de que a vitima tem algum tipo de
envolvimento com o crime, a criminalizagdo € instantéanea e passa a atingir a familia,
também, que sofre violéncias posteriores e precisa escolher entre o silencio para
manter a propria seguranca ou o enfrentamento para cuidar da memoria de filhos ou
netos. Trata-se de um verdadeiro “furto de cidadanias”.

Morais (2013, p. 6) nos diz que a cidadania “é uma pratica social e ao mesmo

tempo um conceito com um tom acentuado de resposta politica a questdes
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notadamente politicas”. Dai a sua relagao intrinseca com as questdes relacionadas
aos conflitos, mobilizacdes e demais questdes relacionadas ao fazer politico.

Falamos de uma pratica que emerge em um campo de disputas no que
concerne as politicas e aos direitos a serem conquistados e mantidos frente ao
Estado, criando uma concepcao de cidadania que abrange a relacdo de grupos e
individuos com o Estado, e, contemporaneamente, o0 sentimento de pertencimento a
determinada nacéo (Morais, 2013).

Ser cidaddo significa buscar o atendimento de direitos béasicos que
possibilitardo a existéncia ativa dos individuos. Trata-se da garantia de demandas sem
as quais a sobrevivéncia seria insustentavel. Tais demandas deveriam ser atendidas
pelo Estado, figura de convergéncia nesse contexto.

Tal acesso a esses direitos, no entanto, ainda é um desafio no Brasil, como nos
diz Morais,

O acesso as premissas basicas da cidadania ainda é um desafio a ser
enfrentado, sobretudo em um pais no qual um imenso contingente de sua
populacdo ainda sobrevive a margem do ideéario da justica e da dignidade.
Logo, a propria percepcao do que é ser cidaddo perfaz-se em construcéo
cotidiana, permeada por mudangas, avangos, recuos, pequenos atos de

criatividade, enfim, por um projeto inacabado, um sem-fim que marca a
propria vida social (Morais, 2013, p. 209).

Se durante quase toda a trajetéria moderna do termo, no entanto, a cidadania
estava vinculada a edificagdo do Estado-nac¢éo, sendo assim encarada enquanto algo
universal, definido a partir de experiéncias e pensamentos de matrizes europeias, foi
a partir da década de 1970 que tal modelo de cidadania passou a ser contestado.

A emergéncia de movimentos sociais nesse periodo foi importantissima para
que se questionasse essa ideia centrada no Estado e a politica partidaria, permitindo
que novos paradigmas emergissem para dar visibilidade as particularidades que
passam a desnaturalizar uma visdo universal da cidadania. Outros pontos de vista,
como o0 movimento negro, feminista, LGBT, etc., passa a lutar pela garantia de direitos
a partir de seus posicionamentos.

No Brasil, a ideia de cidadania ainda possui um grande percurso pela frente.
Tomando como exemplo a escraviddo no pais, sabemos que, mesmo apds sua
extin¢do, varios direitos continuaram sendo negados nos campos da liberdade e da

igualdade, o que limita, até os dias de hoje, o alcance de uma plena cidadania, freada
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por um legado de discriminacéo e exclusao (Morais, 2013, p. 209). Sobre isso, Joao

Murilo de Carvalho nos diz que

Havia a crenca de que a democratizacdo das instituicdes traria rapidamente
afelicidade nacional. Pensava-se que o fato de termos reconquistado o direito
de eleger nossos prefeitos, governadores e presidente da Republica seria
garantia de liberdade, de participacao, de seguranca, de desenvolvimento, de
emprego, de justica social. De liberdade, ele foi. A manifestacdo do
pensamento € livre, a agdo politica e sindical é livre. De participagdo também.
O direito do voto nunca foi tdo difundido. Mas as coisas ndo caminharam tao
bem em outras areas. Pelo contrario. ja 15 anos passados desde o fim da
ditadura, problemas centrais de nossa sociedade, como a violéncia urbana, o
desemprego, o analfabetismo, a ma qualidade da educacgdo, a oferta
inadequada dos servicos de salde e saneamento, e as grandes
desigualdades sociais e econ6micas ou continuam sem solucdo, ou se
agravam, ou, quando melhoram, é em ritmo muito lento. Em consequéncia,
0s proéprios mecanismos e agentes do sistema democratico, como as
elei¢bes, os partidos, o Congresso, 0s politicos, se desgastam e perdem a
confianga dos cidadaos (Carvalho, 2002, p. 7-8).

Mesmo apos a Constituicdo de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada,
varios obstaculos histéricos relacionados a assimetrias de poder e desigualdades
sociais ainda precisam ser superados para que se alcance uma cidadania
contemplativa a todos, luta marcada pela acdo de movimentos sociais e grupos de
ativistas que trabalham para este fim.

Milton Santos, em seu “O Espacgo do Cidadao”, tece algumas reflexdes acerca
da pratica dessa cidadania no Brasil. O autor nos diz que “nos paises
subdesenvolvidos, de forma geral, ha cidaddos de classes diversas; ha os que sao
mais cidadaos, os que sdo menos cidadaos e os que nem mesmo ainda os sao”
(Santos, 2002, p. 24). Isso se da por reconhecermos que 0s processos pelos quais a
cidadania se funda sao diferentes em paises com maior ou menor grau de
desenvolvimento ou dependéncia, onde os caminhos trilhados indicardo as
particularidades do exercicio cidadao.

Sob essa perspectiva o autor nos diz que

Em nenhum outro pais foram assim contemporaneos e concomitantes
processos como a desruralizagdo, as migracdes brutais desenraizadoras, a
urbanizacdo galopante e concentradora, a expansédo do consumo de massa,
o crescimento econdémico delirante, a concentracéo da midia escrita, falada e
televisionada, a degradacdo das escolas, a instalacdo de um regime
repressivo com a supressdo dos direitos elementares dos individuos, a
substituicdo rapida e brutal, o triunfo, ainda que superficial, de uma filosofia
de vida que privilegia os meios materiais e se despreocupa com 0s aspectos
finalistas da existéncia e entroniza o egoismo como lei superior, porque € o

instrumento da buscada ascenséo social. Em lugar do cidad&o formou-se um
consumidor, que aceita ser chamado de usuério (Santos, 2002, p. 25).
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Através da transformacao do individuo em consumidor, por meio de processos
baseados na producdo de uma cultura de massas que enquadra as expressdes
populares, limitando-as como forma de alienacdo da sociedade, se estabelece um
mercado que nunca atendera totalmente a populacdo. As desigualdades ditam o
alcance do poder aquisitivo de diferentes classes sociais, enraizando um sentimento
de descontentamento e constante busca por mais. “Em lugar do cidaddo surge o
consumidor insatisfeito e, por isso, votado a permanecer consumidor” (Santos, 2002,
p. 29).

Se o cidaddo é substituido pelo consumidor entdo podemos compreender o
papel crucial das mudancas sofridas nas cidades com base nos modelos de consumo
que guiam a gestao delas. O conceito de servico publico, também segundo Milton
Santos, foi “abastardo a um tal ponto que as entidades fornecedoras trabalham na
base do lucro, que buscam aumentar gulosamente. Os clientes, isto €, toda a
populacdo, ganham o apelido de usuérios” (Santos, 2002, p. 36).

Dentre todas as implicacbes destes processos podemos apontar aquele que
talvez seja 0 mais evidente: a ameaca a cidadania brasileira decorre da alienacdo do
individuo, levado a acreditar que sua funcdo € o consumo, por meio do qual ele pode
alcancar o status de cidaddo e fazer parte de uma comunidade. Ao adotar a
capacidade de consumo como forma de medir o grau de cidadania alcancada por um
individuo, por meio da possibilidade de adquirir bens materiais e imateriais que
teoricamente seriam de alcance universal, as diferencas de classe se transformam,
também, em indicios de que alguns sdo mais cidaddos que outros, logo, detém mais
direitos (ou mesmo a possibilidade de execucéo desses direitos) do que outros.

Outro ponto que gostariamos de destacar € que quanto maior for a capacidade
de consumo de um individuo maior serd o grau de alienacao exercido sobre ele. Se
ha a possibilidade de adquirir o bem desejado, o individuo se entrelaca em uma teia
de comodidades, de modo que “o consumo escraviza as classes médias (de um modo
geral, mas felizmente ndo absoluto) e suprime os élans de rebeldia, a vontade de se
ser outro, amesquinhando a personalidade” (Santos, 2002, p. 85).

A insatisfacdo decorrente desse sistema fica sob tutela de outras classes,
menos favorecidas, inclusas de forma precaria no sistema de consumo, como nos diz

Santos,

Os que vivem em nossas casas improvisadas nas pontas de rua ou se
acotovelam nos corticos, 0s que vivem o dia-a-dia da ocupacao provisoéria
ou mal paga, 0s que ndo tem um amanha programado, séo, afinal, os que
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tém direito a esperanca como direito e ao sonho como dever (Santos, 2002,
p. 85).

Segundo o autor € por meio da impossibilidade de acesso a esse minimo
essencial para uma vida digna que as classes desfavorecidas por esse sistema
descobrem seu lugar na cidade e no mundo (Santos, 2002).

Acreditamos que € atraves dessa indignacdo que alguns individuos ou grupos
passam a tomar consciéncia da sua importancia em acfes que se posicionam de
forma contraria a esse movimento. Nos termos deste trabalho, podemos entender que
por meio de um acesso precario a cidadania, esses grupos e individuos vao tomar
consciéncia das contradicdes que permeiam sua existéncia e abandonar a inércia
alienante a que forma sujeitos para ir em busca de uma existéncia cidada plena.

Afinal, o que entendemos por cidadania? Concordamos com Pinsky quando

este compreende que

Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei: é, em resumo ter direitos civis. E também participar no destino
da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e
politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que
garantem a participagdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a
educacdo, ao trabalho, ao salério justo, a saude, a uma velhice tranquila
(Pinsky, 2013, p. 9).

O conceito de cidadania abordado neste trabalho é aquele que compreende os
individuos em uma existéncia social ativa, comprometida com as questdes referentes
ao atendimento das demandas basicas, relacionadas aos seus direitos sociais, como
moradia, saude e educacao, que garantem a participacado dos sujeitos na vida coletiva,
nas decisdes politicas e no exercicio de sua liberdade.

Espacos periféricos urbanos ao redor do mundo possuem alguns pontos em
comum. Além da pobreza, da marginalizacdo e da segregacdo, sdo neles que se
concentram setores inteiros da sociedade que, ao se conectarem de forma
precarizada a economia mundial, se convertem em territorios com pouco ou nenhum
controle externo. S&o justamente esses espacos que preocupam poderes
hegemonicos que se traduzem em acdes do Estado. As elites tentam resolver esta
“anomalia” por meio de uma crescente militarizagcao destes espagos e , de maneira
simultanea, aplicam modos biopoliticos de governar para obter seguranca a longo
prazo” (Zibechi, 2015, p. 25). A diferenca desse padrao, no caso da América Latina, é

que
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as técnicas biopoliticas estdo sendo implementadas pelos governos
progressistas através de programas sociais, mas também desembarcam a
ponta dos fuzis das forcas militares, que atuam como exércitos de ocupacéo,
ainda que em seus proprios paises. (Zibechi, 2015, p. 25).

Talvez os trabalhos de Michel Foucault e Achille Mbembe possam oferecer
elucidacdes mais diretas sobre o tema, mas € necessario considerar que na
experiencia latino-americana as ameacas apontadas pelos governos e alas de amplo
espectro politico, dificilmente vem de fora, mas se concentram no interior das proprias
nacdes. Apenas para citar a que mais tem impacto sobre as politicas publicas de
seguranca nas periferias brasileiras, a guerra as drogas é um exemplo enfatico sobre
essa forma de atuacao do Estado.

Nesse contexto nds vemos surgir levantes “silenciosos” que fazem mencgéo a
um despertar politico de diversas frentes de acéo nas periferias, ao longo de varios
momentos de nossa historia. Enquanto as intencées hegemaonicas sobre as periferias
buscam condicionar as pessoas a meros espectadores dos processos de dominacao
e, quando necessario, em perdas colaterais de um conflito duvidoso, nés
testemunhamos a negacao dessa passividade e o empoderamento de grupos em prol
de sua condicdo de sujeito.

Isso ocorre de maneiras diferentes, por provocacoes diferentes e sob praxis
diferentes. Se trata de uma verdadeira constelagcdo de movimentos sociais e ativismos
urbanos que compdem, de forma fragmentada, o quadro de mudangas em curso na
cidade. Quando falamos de fragmentacao, nos referimos as descontinuidades entre
identidades e particularidades que compdem as diferencas no espaco. Cada olhar,
um mundo.

Isso ndo significa, e € muito importante afirmar, que se fragilizem ou
enfraquecam 0s movimentos. Muitas vezes costumamos associar conceitos como
forca ou poder a unido e cooperacdo, com a juncéo de forcas em prol de um objetivo
sob uma mesma estratégia e um mesmo fim. Mas, ao que indica nossa experiéncia
junto aos movimentos sociais com atuacdes na periferia de Belém, a for¢a pode surgir
justamente dessa fragmentacao.

Devido & complexidade das numerosas formas de violagcbes de direitos, de
violéncias contra a vida e de esfor¢cos para a marginalizagdo das pessoas nos espacos

estudados, frentes diversas de luta surgem, primeiro como respostas a essas
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violéncias e, entdo, como fontes de objetividades para a criacdo de novas formas de
existéncia.

Esses movimentos polarizam temas e categorias de acao de forma individual,
mas que se conectam a outras iniciativas que também polarizam as mesmas
categorias, outras categorias ou movimentam-se entre elas. O resultado € um quadro
complexo de multipolaridades de acédo periféricas, que se aproximam e se afastam
conforme demandas do espaco.

Essa configuracdo de acdes multipolares se manifesta no contexto de
violéncias como uma ampla frente de denuncias, mobilizacGes e presséo popular. Mas
nao se limita a reacdo e resisténcia aos processos que ameacam a existéncia das
pessoas nesses bairros, mas também realizam um intenso trabalho de base para
discutir as causas da violéncia, os dispositivos de poder aplicados aos seus corpos e,
a partir dai, mobilizam pessoas para criar um mundo diferente, livre dessa logica
aprisionadora e marginalizadora. Considerando a diversidade de fontes de violéncias,
essa frente ampla ganha forca a partir de suas diferencas.

N&o podemos deixar de citar aqui algumas reflexdes sobre a propria condi¢ao
dos marginalizados na América Latina. Enquanto alguns pensadores do marxismo
podem afirmar que é o completo despojo o fator primordial para as revolucées, Zibechi
aponta que “as lutas sociais latino-americanas provam justamente o contrario. Foi
precisamente a preservacao ou recriacao de espacos sob seu controle e posse 0 que
permitiu aos setores populares resistir as agressdes do sistema.” (Zibechi, 2015, p.
27). Isso porque ha um fator-chave para pensar o potencial dessas camadas da
populacao, da resisténcia até a revolucao: o direito a autonomia.

Sobre esse tema, o autor é categorico: “os de baixo sdo capazes de criar seus
proprios espacgos e converté-los em territorios.” (Zibechi, 2015, p. 29). Se trata daquilo
gue Harvey (2003) afirma em Espacos de Esperanca, quando nos diz que que a classe
operaria deve aprender a se contrapor a sofisticada capacidade da burguesia de se
apropriar do espaco e produzi-lo, criando assim uma geografia da producdo que
impregna as relagcdes sociais. Somente assim se assumird uma posicdo nao
subalterna, mas de for¢a. Se trata de definir as “regras do proprio jogo”.

Se considerarmos o Estado enquanto um campo de disputas e intengdes, onde
as objetividades dos mais fortes sempre possuem mais espago, concordamos com

Castells (1986), que o proprio mundo da marginalizacdo é uma construcéo do Estado,
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gue cria processos de integracdo social e mobilizacdes politicas em troca de bens e
servicos que ele proprio monopoliza, como forma de perpetuar relacées assimétricas.

Esses choques de interesses e mesmo de projetos de sociedade ficam mais
explicitos quando passamos a perceber desconexdes maiores entre essas camadas
sociais. Talvez aquilo que Matos Mar (2004) poderia chamar de crescimento da “outra
sociedade”, pelo desenvolvimento de setores populares que, ao alcancar niumeros
expressivos, passam a impor seus proprios modelos ao mundo.

Em nosso trabalho, consideramos que os movimentos estudados desenvolvem
uma sensibilidade agucada quanto as necessidades e objetividades comunitarias, ndo
apenas por comporem essa mesma comunidade, mas também por serem fontes de
engajamento e mobilizacdo. O trabalho de politizacdo € capaz de transformar em
agenda concreta aqueles anseios que antes eram raiva, medo, tristeza e indignacao.
Assim se comeca a criar um

Falamos do “Instituto Marcinho”, que mobiliza maes, jovens e criancas a
olharem para o exterminio da juventude negra como um problema a ser enfrentado
de frente e cuja superacédo sera possivel a partir de outras l6gicas de existéncia que
perpassam por mudancas nas politicas publicas de seguranca e pelo empoderamento
de uma parcela amplamente marginalizada na sociedade, pelo combate ao racismo e
pela descriminalizacdo da juventude negra.

Da mesma forma, o Coletivo Tela Firme mobiliza a juventude da Terra Firme,
liderancas comunitarias e moradores desses espacos a construirem, juntos, outras
visbes sobre a periferia, que possui uma diversidade de iniciativas ricas e que
precisam ser exaltadas e priorizadas como a verdadeira face desse espaco. Nao
negam, no entanto, a necessidade de combater problemas crbnicos, como o da
violéncia urbana, que também vitimam jovens negros, principalmente, resultado de
um processo complexo de controle e exterminio.

Essas iniciativas se somam aos tantos outros movimentos que também
trabalham com agendas préprias e sdo polos de acao no espaco urbano periférico da
cidade. Mesmo com foco diferentes e repertérios proprios, o CEDENPA, a Casa Preta
Amazobnia, a COP das baixadas e o Observatério das baixadas tratam da
estigmatizagéo e da vulnerabilidade urbana a partir de suas proprias linhas, compondo
essa frente de acdo com agendas préprias que exemplificam as diferencas que tanto

potencializam o cenario de ativismos e movimentos na cidade.
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Por fim, julgamos que essa constelacdo de movimentos fortalece a luta por um
mundo novo de forma desconcentrada e fragmentada. O objetivo ndo € recuperar
espacgos centrais ou ter acesso aos privilégios de altas classes em bairros nobres,
mas de ressignificar espacos da periferia da cidade sob novas logicas, particulares a
cada comunidade a partir de uma base solida de garantia de direitos e acesso a

cidadania de forma plena.

5.3 Resultados e desafios das experiencias nas periferias

Neste tOpico temos o intuito de descrever alguns desdobramentos das
experiéncias do “Instituto Marcinho Megas Kamaradas” e do “Coletivo Tela Firme”, a
fim de desenhar essas trajetérias em termos de resultados considerados importantes
para o objetivo dos movimentos e para sua condicdo enquanto sujeitos autbnomos
nos espacos periféricos de Belém.

Pode parecer, talvez, que o facamos a nivel de conclusdo ou de fechamento
desse percurso, mas na verdade encaramos esse espagco como uma demonstracéo
essencial da capacidade transformadora dessas iniciativas que transbordam o
discurso e materializam acdes concretas e com impactos reais e contundentes nos
Seus espagos.

Escolhemos exemplos emblematicos, nesse sentido, que representam bem a
poténcia transformadora desses movimentos. Nao consideramos nenhum dele como
conquistas, visto que, como corrigidos por uma lideranca do “Instituto Marcinho”, néo
se trata de ganhar algo, mas sim de obter éxito em objetivos, sem muitos sentimentos
de alegria ou algo do tipo, na maioria das vezes.

Ja citamos anteriormente, mas precisamos destacar que a fundacdo do
“Instituto Marcinho Megas Kamaradas” se da em um contexto de uma luta imposta as
maes pelo assassinato de seus filhos. Uma luta por justica que ia contra todas as
pressfes exercidas sobre elas, tanto por parte de milicianos que ndo queriam gue as
investigacOes prosseguissem, quanto por pessoas que compunham o governo do
Estado, que ndo queriam propagandas ruins sobre sua gestao.

Esse foi um periodo muito conturbado para as pessoas que estavam a frente
dessa batalha politica e judicial, e s6 foi possivel alcancar os objetivos junto a ALEPA,

principalmente, por conta de uma articulacdo densa com varias outras organizacoes,
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como a SDDH, o Movimento Republica de Emaus e a propria Tela Firme, cujo papel
trataremos a seguir.

Antes acho que é valido trazer um relato dado a nés sobre algumas das
pressdes mais incisivas que essas liderancas sofreram, que vao desde assédio
politico até atentados contra duas vidas. Para manter a seguranca dessas pessoas,
utilizaremos pseuddnimos a partir daqui.

Martina estava a frente do processo junto com outras liderancgas, realizando
visitas aos féruns criminais, reunido com representantes do governo e, durante todo
esse tempo, contribuindo para o acolhimento de mées e familiares que tinham partes
na acao de cobranca por elucidacao e justica. Ela havia perdido um filho na Chacina
de 2014 e, desde entdo, recebia ligacbes silenciosas, reparava em carros
estacionados perto de sua casa e até mesmo identificava motoristas seguindo a ela e

a seus familiares nas ruas. Seu relato comeca com o impeto a luta:

Quando o Marcio morre, eu escolho lutar, eu escolho sair do trabalho, né? Eu
escolho lutar. E ai s6 meu marido ficou trabalhando e eu andando todos os
dias, todos os dias. Entdo, automaticamente, quando Brasilia veio, a
Comisséo de Direitos Humanos de Brasilia veio, o Eder Mauro !®surtou,
sabe? Ai levaram a gente para uma sala la na ALEPA, la para baixo, assim,
totalmente, tipo, para o Eder Mauro ndo encontrar gente, entendeu? E ai
guando a gente chegou la com o ministro dos direitos humanos, ai falou:
"Olha, se vocés ndo quiserem se identificar, ndo tem problema”. Eu falei:
"N&o, eu me identifico porque meu filho tem nome, eu escolhi ter um filho,
entendeu? Eu escolhi parir naquele dia, mas eu sé ndo escolhi que matassem
ele naquele dia. Entdo alguém vai ter que dizer quem matou ele naquele dia.
Ai ele ficou me olhando assim: "Nao, mas porque é muito perigoso”. Eu falei:
"Eu ndo tenho dor maior de uma mae de que perder um filho. Se matarem o
outro, que no caso era o [omitido], s6 vai aumentar, mas nao vai me parar.
(...) Nessas alturas a gente ouve os gritos do Eder Mauro, que ele queria, por
forca, ver quem era que “tava” falando. Por forga, ele queria saber as maes
que estavam falando. (...) O [Deputado] Bordalo teve que se posicionar
mesmo, entendeu? E ai para ele ndo descer a p**** da rampa para néo ver
gente, tanto que nés saimos de |4, entramos |4 encapuzados e saimos
encapuzados, mas a hora da nossa fala “pro” Ministério de Direitos Humanos,
nenhum de nés tampou o rosto. (Amaral, Suzana. Entrevista concedida a
Eryck Batalha, 2024).

A escolha de néo realizar o processo com o sigilo de suas identidades se da
pela necessidade de demonstrar que ndo ha vergonha ou medo na luta por justica e,
nesse sentido, valeria a pena correr 0s riscos para nao permitir que a intimidagao,

ferramenta poderosa dos grupos milicianos, tivesse poder sobre aquela luta, assim

15 Delegado da Policia Civil que ganhou fama com sua atuacdo violenta nas ruas da cidade e com discursos de
defesa de maior aplicagdo de forgas policiais, porte amplo de armas e outras pautas relacionadas a extrema
direita brasileira.
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como nado permitiriam que representantes da extrema direita do Estado limitassem o
alcance de suas lutas. Esse tipo de intimidacdo néo se limitava a esses grupos, mas
também partiu, de forma velada, do proprio governo da época, no mandato de Siméo
Jatene. Ela segue narrando:

Ai o promotor (...) pede a coletiva de imprensa “pro” governador, né? Ai a
secretaria da FUNPAPA (...) chama nds para uma conversa, e ai a gente vai.
(...) Eu j& me entendia como gente, porque até entdo ndo me entendia como
gente. Uma mesa imensa. Al, tipo, a reunido era 10 horas, ela chegou meio-
dia. Eu ja “tava” p*** porque nessas alturas eu ja tinha aprendido com a Dra.
Eliana a questao do compromisso com horario. Ela: “Ai desculpe, nao sei o
gue, ndo sei 0 que, ndo sei 0 qué”. Ai ela falou: "Olha, o que eu tenho para
dizer para vocés é uma coisa muito importante e muito legal". Ai a Dra. Eliana
me olhou assim, sabe? Ai a Dra. Eliana tinha, tipo, tinha um medo de mim. A
Dra. Eliana, ela tinha um medo, que eu era muito explosiva, e nesse dia foi
um dia, entendeu? Ai ela falou assim: "O governo do estado “ta” oferecendo
para vocés, porque muitos desses meninos eram mesmo de familia. Entdo
ele “t4” aparecendo para vocés a renovagao de quem tem casa. Se so tiver o
terreno, a gente constroi, da o cheque moradia para vocés. Para vocé que
trabalhava com pescado, né, camarao”. Porque o nome do Marcio ficou em
evidéncia, porque eu era [trabalhava com esses materiais], entende? Pro
Marcio, pro pai do Mércio, que que o Marcio j& ia comecgar a trabalhar com o
pai dele, né? “Eu até trouxe uma balanga”, ela falou assim mesmo para mim
(...). Ai eu virei a cadeira para ela e disse assim: "Tu achas que isso vai mudar
a minha dor? Eu ainda vou me sentir culpada de estar usufruindo do que
custou a vida do meu filho. Eu ndo quero nada disso.” "Ah, entdo eu nao
posso fazer nada.", ela virou para mim. “Entdo, Dra. Eliana, eu ndo posso
fazer nada, ja que elas ndo querem um acordo.” Eu disse: "Minha filha, se
vocé ndo pode fazer nada. Entdo levanta desse c****** dessa cadeira que 0
Estado que tu representa matou nosso filho.” (Amaral, Suzana. Entrevista
concedida a Eryck Batalha, 2024).

Estamos cientes do peso desse relato, mas ndo nos atrevemos a retirar do texto
mais do que 0 necessario para a adaptacdo da transcricdo, dada a seriedade e a
nosso intuito de nédo interferir com o tom e os sentidos desse episodio. Nele
percebemos ndo apenas a tentativa de minimizar as dores sofridas pelas maes, como
também a facilidade com que se tenta frear o impeto a luta com ofertas que precificam
a vida. Nesse momento ficou claro que néo seria a partir da acdo do governo do estado
gue se conseguiria a justica pretendida, mas apesar dela.

Esse tipo de assédio configura uma das muitas violéncias que vitimizam
continuamente as familias. Ndo se pode acreditar que o disparo que tira uma vida
nesses espacos esgota o processo, ou que ao fim do luto h4 renovacéo e resiliéncia.
Na verdade, se trata de uma dor que existira para sempre, nunca se amenizara e,
adicionalmente, carrega consigo as intimidacdes, a marginalizacdo e sucessivos

ataques a memoaria e a existéncia.
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[meu filho] foi trabalhar, um carro passou, parou. O motorista pediu a carteira,
era carro da policia, pediu a carteira, ndo sei o que. Bateram nele, jogaram
dentro da mala do carro, levaram. Por azar deles, onde foi que aconteceu?
Na frente da casa da [omitido]. E a [omitido] conheceu o [omitido], entendeu?
Ela disse: "Minha filha, a policia levou teu filho". E ai, eu “tava” trabalhando,
né? “A policia levou teu filho, ndo sei o qué, eles bateram nele. Eu vi, eu vi”.
Falei assim: "Sera, meu Deus?" Liguei pro Vinicius, ndo atendia. Peguei,
liguei pra Dra. Eliana. Dra. Eliana, a [omitido] tA me dizendo que um carro
parou (...) o carro que o Vinicius tava. O Vinicius desceu la, reconheceu o
Vinicius. [Dra. Eliana] foi ligar pra [omitido]: “pelo amor de Deus, se acontecer
alguma coisa que esse menino, essa mulher vai surtar’. [omitido] chama o
secretario de seguranca. Onde ele tava? S6 foram deixar eles 1a em Séo Bras,
dois. (...) Os caras todos encapuzado na hora. Fiquei muito p***. E, eram
agentes. (Amaral, Suzana. Entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024)

Nesse periodo, ela narra que ja tomava precauc¢des para sua protecdo e da sua
familia, visto que ao longo das investigagfes teve conhecimento de como funcionava
parte da operacdo de grupos milicianos, principalmente no que diz respeito ao

monitoramento de bairros da cidade.

(...) quando a gente estava participando das investigacdes, que a gente
entrou no quarto do PET, na casa do PET, |4 em cima, a casa do PET era
imensa, s6 que a casa a casa do pet ndo tinha parede. Ela tinha so6 telas,
telbes, teldes, telbes, telbes, teldes, e uma mesa de controle assim no meio,
sabe, que ele controlava tudo, mano. Tudo, tudo, tudo. Terra Firme, igual
todos os pontos comerciais. Aonde o “moleque” mexeu de noite o [ele] ia 14
contigo: “Olha eu sei quem foi. Me da tanto que eu vou 1a”. (...) Mano, tu ndo
ta entendendo, mano. Tu ndo ta entendendo. (...) Ai eu prestei atencao de
como que eles ligavam um ponto no outro, sabe? Um lugar no outro, um lugar
no outro. A hora, sabe? Tipo assim, esse mapeamento. ISso eu ensinei para
ele, ta entendendo? De tudo. Eu falei: "Quando tu tiver passando um lugar
grava algum lugar que t4 passando, ndo vem olhando no teu celular. Fica
atento a isso para ti ter precisdo de onde a coisa aconteceu." E assim ele fez,
né? Que foi 14 na ligagdo atras da UPP. Ou seja, ele passava todo dia la. Ele
passava todo dia 14, entendeu? (Amaral, Suzana. Entrevista concedida a
Eryck Batalha, 2024)

Foi necessario apreender oS processos € 0S recursos que seriam usados para a
intimidacdo como forma de limitar esses danos. O alcance e o0 poder desses agentes
da violéncia séo, no entanto, amplos e muito bem estabelecidos. Estavam a muito
tempo acostumados a utilizar a forca e a posi¢cado de alguns dos seus para praticar
Seus crimes sem se preocupar com puni¢cées ou mesmo com sua identificacdo. Os

casos ndo param por ai.

Quando o Orlando Brasil pede a coletiva junto com o Bordalo para assumir
[como Estado] a responsabilidade da chacina de 2014, isso foi numa terca-
feira 2 horas da tarde, passou terca, quarta, quinta, sexta, sabado. Domingo,
o [omitido] chegou de viagem. E pai deles. Quando ele chegou de viagem,
ele sempre chegava e queria tomar uma cerveja. Dia de semana parece que
[aqui] € morto, ainda ndo tinha essa pracga, era morto. Ai ele ia atravessar,
comprar cerveja bem ali. Quando ele vem, o carro para ele bem aqui e levou
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ele até la em casa dando [porrada], dando muito nele. Mas, mano, tu ndo tem
nogdo. Deram muito nele. Ai eu, de novo, no outro dia, liguei pra Dra. Eliana,
nés fizemos exame, tem todo esses guardado, entendeu? Tudo a gente fez.
Tipo assim, eles estdo, a Dra. Eliana disse “eles estdo dando sinal de que
eles vao te pegar’. Eu falei “entéo eles vao me pegar, né? Eles vado me pegar
porque eu ndo vou sair de |a, eu ndo vou mudar, eu vou continuar”. (Amaral,
Suzana. Entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024)

As agressdes em torno de Suzana passaram a ficar mais frequentes a medida
que o processo para a instauracdo da CPI das Milicias se tornava mais tangivel,
demonstrando que os agentes envolvidos com atividades ilegais estavam com medo
de o Estado finalmente reconhecer suas existéncias e realizar investigacdes sobre
suas organizagdes. Mesmo assim nao houve recuo, nem dela e nem de outras méaes

que também passavam por pressdes parecidas.

E dito e feito. Na semana seguinte a minha prima se muda. Eu morava no kit
net em cima e minha prima se muda pro kit net embaixo. Ai ela tinha uma
moto, e como eles fazem essa vigilia, né, das pessoas, ai o carro parava ali,
sabia todo 0 nosso mapeamento de que que hora a pessoa saia, que hora a
pessoa chegava. Entdo a mulher da minha prima, ela era camareira. Entéao
ela chegava, tipo, 6:30h. A hora que o portdo era aberto, cedo, sem ninguém
na rua. Olha, para tu ver como foi. Assim, tipo, abrem o portdo de baixo e
abrem o portdo de cima porque a menina entrava e o [omitido] saia para
trabalhar, entendeu? Nossa, servigo de inteligéncia de primeira. Tanto que
quando ela abre eles entram, sabe? Entraram com “caramba”. Ela disse que
ele passou e foram logo subindo a escada. E justamente o [omitido] tava com
o cadeado aberto, que muitas das vezes ela ja deixava aberto, porque ela ja
sabia que o [omitido] ia sair. E foi quando eles entraram, ja foram levando
[omitido] pro quarto. Entraram pro quarto, me agarraram, eu peguei, joguei 0
celular para debaixo da cama, todos encapuzados, mas no carro da policia.
Fardado, mano. Tipo isso, entendeu? Tipo isso ai. “Vai, c****** sua v********,
Para que eu vou matar teu filho”. (...) Eles davam o soco no [omitido] e metiam
0 saco no [vinicius]. Ai quando ele viu que o [omitido] tava puxando j& o0 saco,
para dentro, ai ele soltava. “a gente vai matar” e eu gritava: "Mata, mata!"
Nessas alturas a minha prima, como eu tinha, assim, um certo cuidado com
tudo isso, tipo, ela tinha o telefone da Dra. Eliana, né? A gente tinha o telefone
do Galeno, que era delegado da delegacia de homicidio. A Dra. Eliana, no
momento, ndo atendeu, mas o Galeno atendeu. E ai o Galeno acionou a
[policia] civil, entendeu? E quando a [policia] civil, a primeira civil que dobrou,
0 carro que tava no apoio deles, sé a sirene deles. Ai foi quando eles s6 numa
carreira desceu. S6 que a civil perseguiu, parou, né? Prendeu, levou, fizemos
todos os tramites e s6 dois perderam a farda, de seis, s6 dois perderam a
farda (...) ou seja, desses, quatro ja estéo ai, tdo ai [em servico], j& invadiram
aqui. (Amaral, Suzana. Entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024)

A partir desse episédio, que demonstrou de uma vez por todas que “o pé de
Suzana estava fincado no ch&do” e que ela ndo moveria um centimetro de sua posi¢ao
de luta por justica por conta de intimidacdes por parte de agentes, sua forca enquanto
lideranca comunitaria e do Instituto Marcinho enquanto poténcia politica foram

reconhecidas, inclusive, por seus algozes. Diferente do que acontece muitas vezes,
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com pessoas extremamente vulnerabilizadas, a luta continuou, ndo apenas pela forca
de Suzana e de sua familia, mas por conta do que essa causa significa para todas as
maes que perderam seus filhos e pelas pessoas da periferia de Belém, como um todo,
que sao vitimas desses processos violentos.

Acreditamos que isso foi possivel, além de toda a garra e coragem de Suzana
e sua familia, pela criacdo de uma rede de apoio e protecdo muito densa. A luta
comunitéria se fortalece quando frentes diferentes, com atribuicbes e competéncias
independentes, percebem em quais eixos se aproximam e se afastam. Com a licenca
de oferecer uma concluséo a essa narrativa, em especifico, nos permitimos a insercao

de mais um trecho dessa entrevista.

Ai eu tinha [vontade], tipo assim, quero trabalhar, quero ganhar, sei cozinhar.
Vou abrir um restaurante. Na época o Maluco era vivo, iSso aqui era uma
lanchonete, do Maluco. Nao tinha esse muro, nessa altura, era s6 até aqui e
esta grade, né? Ai o carro para, passa bem ai, baixa o vidro. Eu s6 vejo
malmente aquele olho e o cano do revélver. “Pode matar’, s6 comigo, né?
(...) eundo vou correr. T sentada, aqui vou ficar, porque se eu mostrar medo
ai que..., ndo, nao vou. S6 que ele era amigo do Maluco, mesmo cara que fez
isso comigo. Parou la e falou com o Maluco. Ai 0 maluco veio, disse assim:
"Meu, sabe o que ele falou? Que tu vales mais que a farda dele, por isso que
ele n&o te matou." Falei: "Foi mesmo? Que pena que ele vale um pano velho
gue essa farda é podre". Entendeu? Maluco falou: “tu € muito doida, tu,
mulher, tu € muito doida”. Falei: "Nao, eu ndo sou doida, cara. Eu s6 tenho
um amor muito grande pelos meus filhos. Eu sei 0 que eu passei quando
crianga. O que eu resisti para sobreviver e o Estado vim tirar meu filho assim.
Eu ndo aceito. Nem que eu tenha que pagar com a vida do Marcio, que eu
tenho que pagar com a vida da [omitido] ou até com a minha mesmo. Mas eu
nao vou parar. Nao vou parar. E agora ja ndo é mais pelo Marcio”. (Amaral,
Suzana. Entrevista concedida a Eryck Batalha, 2024)

Mas, ao mesmo tempo que a figura de Suzana e a imagem do Instituto
Marcinho ganham forma frente a luta pelo fim do exterminio da juventude negra, as
responsabilidades se multiplicam e as demandas se densificam frente a uma realidade
em que diversas familias sofrem com um repertério de violacdes de direitos que, até
culminarem na morte, perpassam por varias outras violéncias. Quando ela diz que ndo
€ mais sobre o Marcio, entendemos que a sua dor pessoal a levou a uma luta bem
mais ampla, em que a sua dor a compele a pegar a mao de outras maes e trazé-las
para a luta para que, algum dia, os jovens da periferia ndos sejam mais alvos da

criminalizacdo e da necropolitica impune.

Como eu falei para ele, eu sempre falo, entendeu? Ja nédo é mais pelo Marcio,
€ pelas mdes mesmo, sabe? Que nao se reconhecem, tdo empobrecidas de
conhecimento, sabe? Que é isso que a gente tenta fazer e a gente vé o
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desinteresse delas quanto isso. E eu posso te dizer isso assim com plena
seguranca, Eryck, porque a gente ta com 768 familias que foram
desapropriadas do Pratinha, que foram criminalizadas, porque o estado
matou trés adolescentes la dentro, e dentro do apartamento, dentro da casa,
também. Desceu com filho enrolado no lencol, mano, batendo a cabega,
sabe? Esse eco na cabeca das pessoas, a cabeca do menino vindo quarto
andar batendo, batendo e ele jogar no carro feito bicho, sabe assim? N&o tem
como, velho. S6 mesmo, eu penso, que s6 mesmo a questdo da maquina do
dinheiro publico que ignora isso (Amaral, Suzana. Entrevista concedida a
Eryck Batalha, 2024).

Essa criminalizacdo comeca desde 0s corpos muito jovens, marginalizados e
submetidos a uma existéncia de privagbes. Moradia, educacdo, esporte, lazer,
desigualdade, etc. S&o inUmeros 0os mecanismos de aprisionamento que atingem
diversas existéncias em bairros periféricos de Belém.

Ao mesmo tempo que o Estado age por meio de diversas e sistematicas
auséncias nesses espacos, corrobora-se a hipétese de que o interesse de controle e
exterminio é o seu principal objetivo. Ao mesmo tempo que operagfes policiais
sangrentas, como as chacinas das quais falamos, sao justificadas pela opinido publica
e pela imprensa governamental, pela acdo de organizacdes criminosas ou da propria
existéncia do crime, sob um viés mais préximo dessa realidade, compreendemos
como o proprio Estado contribui para o processo de ingresso de muito jovens nas

linhas de frente de faccBes criminosas.

Ontem, [estava falando] até para uma amiga minha. [Ela]: “ai, porque eu nao
gosto do crime”. Eu ndo tenho medo do crime. Eu falei “mana o crime é tao
vitima quanto nés. Ser, hoje, um faccionado, para ele fazer parte desse crime
organizado, alguém falhou. E essa primeira pessoa que falhou, vou ter que
te dizer isso, foi vocé. Nao, porque eu trabalhava, porque e o dinheiro compra
tudo. Qual foi a tua participac@o na escola nao foi, né? Porque tu achou que
s6 matar a fome educaria, mas ndo educa. Quando tu deu s6 comida e o
estado negou uma boa escola e o estado negou o direito a salde de
gualidade, o Estado, o Municipio nega uma boa condugéo, t4 entendendo?
Andar nessa distancia que vocés moram, |4, ndo dava para chegar na pista,
para na pista pegar um dnibus. Essa foi a contribuigdo que o crime quer para
ele acolher. E errado. E errado. Entendeu?” (Amaral, Suzana. Entrevista
concedida a Eryck Batalha, 2024).

Nesse sentido, acreditamos que o éxito do instituto Marcinho, de pressionar o
poder publico para a instauracdo da CPI que ndo apenas admitiu a existéncia de
milicias no Estado, como também foi responsavel pelo indiciamento de diversos
agentes que fazem parte dessas organizacgdes, foi um dos muitos marcos desse
grupo. Lembrando, € claro, que isso so foi possivel a partir da luta comunitaria, com

muitas vozes, em seus proprios tons, volumes e tempos.
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Ao mesmo tempo, destacamos que 0s éxitos vém acompanhados, como
demonstramos pelo extenso e riquissimo relato de Suzana, com muita luta, muitas
resisténcias e muita forca. Nao deveria ser necessério sofrer violéncias como a que
ela e sua familia sofreram para realizar mudangas no mundo, mas em uma realidade
em que a forca € o principal meio de controle, a coercédo toma o lugar do debate e as
diferencas sdo engolidas pelo dominio sobre os corpos. Dita-se, assim, o tom dessa
luta, que ao objetivar o movimento da sociedade, precisa vulnerabilizar suas préprias
existéncias.

Esse €, talvez, um dos maiores desafios que o “Instituto Marcinho” enfrentara
em sua trajetoria. Encarar de frente uma série de agentes violentos que possuem
controle inegavel dos espacos sob uma légica violenta significa sempre atuar com
assimetria de forcas. Estratégias que desafiem esse status sdo quase sempre fruto
da coletividade e da desobediéncia, e o principal meio de ganhar apoio e engajamento
€ por meio do trabalho de base e da densificacdo de uma rede de apoio entre
movimentos, instituicbes, organizagbes da sociedade civil, da academia e, se
possivel, do corpo politico-partidario.

Desafia, também, o fato de que essas liderancas sempre serdo alvos, e suas
vidas sempre estardo em risco, dados os antagonismos existentes. A capacidade
adaptativa, nesse sentido, é essencial ndo apenas para a sua propria protecdo, mas
para a longevidade do movimento, que sera, igualmente, mirado por diversos tipos de
ataques, diretos e indiretos. Tentativas de deslegitimar suas pautas frente a populagéo
de bairros periféricos e nado periféricos seguirdo existindo, sob discursos de
“defensores de bandidos”, “vagabundos” ou adjetivos pejorativos mais imaginativos
do que nos atrevemos a pensar.

Adaptar estratégias para os diferentes desafios tem sido um dos trunfos desse
movimento, que abarcam publicos diversos, em ambiente diversos e com objetivos
muito amplos. Ao mesmo tempo que o trabalho das mées demanda uma agenda de
mobilizacdo e conscientizacdo, o oferecimento de apoio social a familias em
vulnerabilidade pede um tipo diferente de repertdrios. Quando em 6Orgaos publicos,
eventos cientificos ou mesas de discussdo, a linguagem e as mensagens variam
daquelas com criancas e adolescentes em espacos de formagéao e de lazer.

Variadas, também, sdo as estratégias utilizadas pelo “Coletivo Tela Firme”, que
igualmente carrega consigo uma série de experiéncias que demonstram muitos éxitos

e desafios que se transmutam e reforcam a necessidade de sua capacidade
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adaptativa. Falamos, no entanto, de um tipo completamente diferente de movimento,
que, segundo Zeca da TF, se reconhece mais como um potencializador de iniciativas
comunitarias, papel importantissimo, também, mas que ao nosso ver ndo encerra todo
o trabalho realizado.

Ao longo da ultima década ha uma evidente expanséo desse projeto, que desde
a comunidade até a academia, passando por organizacfes da sociedade civil e outros
setores sociais, tem tipo reconhecimento por seu trabalho da Terra Firme e em outros
bairros da Periferia de Belém.

Ja percorreram espacos da academia, arte, cultura e politica falando sobre
essa experiéncia inovadora e tdo importante para o surgimento de varias outras, com
o teor baseado no territério popular e na cultura amazoénica. Ndo podemos descartar
sua influéncia no nascimento de projetos como o “Negritar’, que produz filmes de
teméatica amazoénica, feminista e negra, o “Cine Club TF”, que realiza exibi¢cdes de
filmes pelo bairro ou de espagcos como o “Gueto Hub”, que servem como um ponto de
arte, ativismo e cultura no bairro do Jurunas, com inspiracdo no “Chalé da Paz”, na
Terra Firme.

Um dos éxitos mais evidentes, quando consideramos 0 seu intuito de ser um
ponto de convergéncia e conexao de outras iniciativas, € a contribuicdo para a criagao
de uma rede de organizacdes e movimentos sociais no bairro da Terra Firme e de
outros da cidade e até de outros estados do Brasil. Essa articulacdo permitiu a
realizacdo de atos, pressdes e mobilizacdo citadas ao longo deste trabalho.

O interessante desses momentos de trocas foi que se reuniram entidades de
diferentes formas de organizacdo, estratégias de lutas, objetivos e identidades. Em
comum compartilhavam suas condicfes periféricas e a marginalizacdo da existéncia
de seus sujeitos e de seus espacos. Ainda assim, considerando todas essas
diferencas, a forca em prol de um fim comum é exponencialmente maior.

Temas como cidadania, direito a cidade e garantia de direitos basicos assumem
particularidades a depender dos movimentos que os aderec¢a, mas possuem um fundo
de significados em comum que é inerente ao espaco das periferias de Belém. Isso faz
com que essa rede de ativismos e movimentos pareca ainda mais natural do que
antes.

Devemos lembrar, no entanto, que o principal objetivo do Coletivo € ser um
meio de comunicacao que enfrente visdes negativas sobre o espaco do bairro da Terra

Firme, historicamente, marginalizado. Seu lema, “Nessa TELA o povo é FIRME”,
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representa muito bem essa misséo. Segundo Zeca da TF pretende-se “desconstruir o
gue os meios de comunicacdo de massa comunicam sobre o Territorio, até entao
taxado de "violento" (Zeca da TF, entrevista concedida a Eryck Batalha, 2025).

Nesse sentido os éxitos se acumulam e se fortalecem. O trabalho de
valorizacdo de manifestacfes do bairro mostra uma face da periferia de Belém que
muitas vezes €é minimizada pelos proprios moradores, que, inundados por
representacfes externas, se véem alienados de sua prépria existéncia. Ao percorrer
o bairro com videos animados sobre jovens que passaram no vestibular, ou sobre um
bloco de carnaval tradicional que mantém suas tradi¢des, aqueles grupos de danca
ou de capoeira que oferecem vagas para jovens no patio de alguma escola ou em
algum campo assentado com carocos de acai descartados nas inidmeras maquinas
gue batem o fruto ou mesmo programacdes de igrejas com criancas e adolescentes.
Existe uma rotina ardua, mas recompensadora, de articular essas manifestacoes em
um grande panorama popular e comunitario.

Conseguiu, também, fortalecer iniciativas populares e movimentos sociais para
realizar suas ac¢fes junto a populacdo de modo integrado, sensivel a problemas a
serem superados, mas sempre atento as potencialidades coletivas de enfrentamento
a eles. Quanto a questao da violéncia e da inseguranca no bairro, seu posicionamento

€ sempre o de reconhecimento, sem criminalizacao:

Sim, aqui tem violéncia, majoriamente provocada pelo sistema, mas tem vida.
Tem abandono, mas tem cultura. Tem tristeza, mas tem alegria. Tem
injustica, mas tem luta. Nossa Tela anuncia e denudncia! (Zeca da TF,
entrevista concedida a Eryck Batalha, 2025).

Nessa perspectiva o coletivo foi capaz de reunir cerca de 26 organizacoes,
movimentos sociais e entidades de arte e cultura para o Seminario em Defesa da
Terra Firme, evento que culminou na producao de uma cartilha propositiva de politicas
publicas para o bairro, construida coletivamente, de forma comunitaria e horizontal.
Esse documento foi apresentado aos candidatos as eleicbes municipais como uma
sintese de diversas demandas de frentes de a¢fes diversas. Abaixo esta a lista das

organizacgoes que participaram (Tabela 2).
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Tabela 2 — Organizacdes que construiram o Il Seminario em defesa da Terra Firme

1. | Coletivo Tela Firme

2. | Terra Esporte Clube

3. | Associacédo Cultural Boi da Terra

4. | Boi Marronzinho

5. | Associacéo dos Moradores Gabriel Pimenta
6. | Grupo de Capoeira da Angola Raizes da Mata
7. | Instituto Maria e Marias

8. | Capoeira da Angola Cutimboia

9. | Centro comunitario Bom Jesus

10. | Mirante da TF

11. | Cine Club TF

12. | Associacao dos amigos do Rio Tucunduba

13. | Projeto Cine Periferia

14. | Movimento popular Periferia tem Vez

15. | Boi Bumba Curumin

16. | Casa das Artes e Cidadania

17. | Movimento Socio-Ambiental Flora Amazonica
18. | Grupo de apoio Solidariedade

19. | Instituto Lutar Sempre

20. | Grupo de Carimb6 Os Tamuatas do Tucunduba
21. | Movimento em defesa dos rios de Belém

22. | Coletivo Filhos do Bairro

23. | Movimento Tucunduba Pré Lago Verde

24. | Companhia de Teatro JAVE

25. | Associacdo de mulheres do bairro da Terra Firme
26. | Grupo Nés, os Peraltas

Fonte: Ill Carta em Defesa da Terra Firme (2024).

A capacidade de articulacdo de um grupo téo diverso e numeroso em prol de
objetivos comunitarios realmente chama a atencéo. Se o objetivo era ser um ponto de
convergéncia e articulagdo do bairro, ndo vejo como ndo podemos chamar isso de
éxito. E claro que, na terceira edicdo deste seminario, muito foi construido, ao longo
de longos anos de reunides, trocas e cooperagoes.

O Seminario contou com quatro grupos de trabalho que formularam cerca de

74 propostas para apresentar ao poder publico municipal com objetividades que
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ilustram bem essa diversidade de ac¢des no bairro. Os grupos de trabalho foram: a)
Esporte, lazer e cultura; b) Seguranca publica, cidadania e direitos humanos; c)
Educacédo, emprego e renda e seguranca alimentar; d) satde e meio ambiente. Abaixo
listamos as propostas referentes ao segundo GT, que dialogam diretamente com

nosso tema (Tabela 3).

Tabela 3 — Propostas do GT de Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos

1. | Construcdo de uma Agenda de discussdo sobre Direitos Humanos e
Cidadania

2. | Criacdo de um comité integrado em defesa da Tela Firme

3. | Retomada do historico de organizacdo da Terra Firme

4. | Parcerias para Educacao profissional de jovens

5. | Criacdo de uma Comissao de Seguranca Publica

6. | Mecanismos de controle e fiscalizacao de politicas publicas

7. | Acesso a secretaria de justica

8. | Abaixo-assinado para o retorno do CRAS

9. | Fortalecimento das midias locais e debates sobre direitos controversos

10. | Audiéncia publica sobre seguranca publica

11. | Construcdo de um memorial sobre o genocidio de negros e negras

12. | Combate a exploragéo e abuso sexual de criancas e adolescentes

13. | AgOes para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios

14. | Levantamento de dados sobre suicidio

15. | Criacdo da Secretaria Municipal da Periferia

16. | Identificacdo de ruas com placas e sinalizacao

17. | AgBes de enfrentamento a violéncia

Fonte: Ill Carta em defesa da Terra Firme (2024).

E possivel perceber uma sensibilidade consciente quanto as possibilidades de
enfrentamentos das violéncias, desenhadas de forma descentralizada, mas alinhadas
as perspectivas multipolares dos movimentos. As propostas partem desde a base,
com o trabalho dos préprios moradores na base, até a criagdo de comissdes e
secretarias municipais a serem ocupadas por pessoas dos bairros periféricos da
cidade para focar nestes mesmos espacos.

Nesse sentido, o proprio Zeca da TF afirma que, adicionalmente ao trabalho
com outras organizacdes, se reconhece o éxito em se aproximar da comunidade como

um todo. Para isso, 0 uso de tecnologia ajuda bastante.
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alcancamos o principal [objetivo do coletivo]: chegar mais préximo da
comunidade através de nossas redes sociais, passamos a ser referéncia de
dendncias de injusticas e promocao de bons feitos (Zeca da TF, entrevista
concedida a Eryck Batalha, 2025).

Esse trabalho junto & comunidade €, talvez, um dos mais potentes de todos os
gue falamos ao longo desse trabalho, se pudermos atribuir pesos de nosso lugar, pois
€ a partir dele que se ampliam os engajamentos e as reproducdes de novas narrativas
de forma orgéanica. O uso das redes sociais, nesse sentido, potencializa ainda mais
essas identidades e suas diferencas.

Alguns desafios ainda sdo presentes no trabalho do coletivo, principalmente
quando consideramos que sua atuacao é fluida e suas estratégias adaptativas.
Sempre havera novos horizontes a se alcancar, segundo essa perspectiva.

Ao pedir um resumo sobre o maior destes desafios enfrentados hoje, Zeca da
TF nos responde que a realizacdo de trabalhos comunitérias esta cada vez mais dificil
de se realizar em uma sociedade em que o individualismo se torna um padréo de
existéncia cada vez mais exacerbado. O chamado a luta coletiva se choca com
filosofias meritocraticas e pela criminalizacdo dos movimentos sociais. A polarizacéo
politica também toma conta das redes sociais e ocupa um espaco muito importante
das discussodes, dificultando a constru¢ao de novas formas de agir e pensar.

Aqui procuramos indicar percursos dos movimentos em termos de éxitos
conforme seus proprios objetivos e demandas, ao mesmo tempo que tentamos
identificar em falas dos seus protagonistas o que poderia representar uma limitacéo
ou barreira a ser vencida. Devemos lembrar que se trata de um recorte que
corresponde ao tempo de realizacdo desta pesquisa e, por conta disso, nao
caracterizam a propria estrutura desses movimentos de forma permanente. Lembrem-
se, aqueles que estudamos séo tao fluidos quanto suas demandas e suas estratégias
sdo voltadas ao atendimento de necessidades e publicos especificos.

Finalmente, um dos principais desafios enfrentados tanto pelo Instituto
Marcinho quanto pelo Coletivo Tela Firme diz respeito a sua condicdo de movimento
social em prol de mudangas estruturais em um contexto de exce¢do em que a propria
existéncia de seus integrantes € ameacada, independentemente das lutas que

protagonizam.
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E claro que a visibilidade que recebem contribuem para o incremento de
perigos, mas mesmo uma pessoa que nao faz parte de nenhuma iniciativa comunitaria
também esta vulneravel, principalmente se ndo se tratar de uma pessoa branca.

Nesse contexto de exterminio e de cerceamento de direitos, corpos pretos
estdo em constante perigo e seus movimentos sao limitados por varios dos fatores
dos quais falamos ao longo deste trabalho, a citar: baixa renda, acesso precario a
educacao, violéncia policial, acdo de organizagbes criminosas, criminalizacdo pela
opinido publica, dentre outros. O fato de a maioria das pessoas que compdem esses
movimentos ndo ser branca esta diretamente relacionado com essa vulnerabilidade,
ao mesmo tempo € ela também um dos fatores de limitacdo de determinadas acoées.

Se uma pessoa em estado de vulnerabilidade ja é um alvo por sua propria
existéncia, uma pessoa que luta para romper com essa légica é duplamente
indesejada. Superar essa condicdo, através do empoderamento e do fortalecimento
de redes de protecao, tanto no que diz respeito a defesa de ataques diretos quanto a
seguranca alimentar, financeira e habitacional.

Esses foram, portanto, alguns exemplos selecionados para ilustrar as fronteiras
desses movimentos, que vao se desdobrando a partir de acdes diversas,
centralizadas ou interrelacionadas com outras inciativas populares do espaco urbano
periférico de Belém. A seguir apresentaremos alguns dos caminhos que vemos surgir
a partir dessas existéncias e de que forma os sujeitos periféricos se levantam

enguanto construtores de um mundo novo.

5.4 Possibilidades para pensar novas relagdes nas periferias

Neste topico pretendemos destacar alguns possiveis caminhos que
acreditamos possiveis para a constru¢cdo de mundo novos a partir da acado dos
movimentos que estudamos ao longo desta pesquisa e de possiveis contribuicdes das
ciéncias para explorar novos pontos de vista a partir desses lugares.

Construimos essa argumentacdo com a certeza de que alguns objetivos se
confundem com processos e vice e versa, em um caminho constate de criacdo e
recriacdo de horizontes ideoldgicos e de perspectivas. Isso ocorre pelo fato de a fonte
que alimenta esses movimentos serem as pessoas que O constroem, como ja
esperamos, e suas objetividades que sdo constantemente afetadas pelo mundo ao

Seu entorno.
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A realizacdo de uma oficina de criacdo de roteiros, por exemplo, pode ser o
objetivo final de um longo percurso de selecdo de materiais, levantamento de caixa
para custos locacionais, selecéo de facilitadores voluntarios, divulgagédo e producéo
do evento. Ao mesmo tempo, essa mesma oficina pode ser 0 primeiro passo para a
producdo de um documentario sobre um tema caro a um dos participantes que se
sente inspirado pelo novo conhecimento adquirido. Pode, também, ser um meio
necessario para o andamento da producao de um curta-metragem que estava parado
por dificuldades em sua escrita.

De qualquer modo, os limites entre processo e resultado nem sempre sao téo
claros como pensamos e, nesses casos, continuar se movimentando € sempre uma
solucdo duradora para manter as lutas vivas e contextualizadas, com um pé na
realidade socioespacial a que estdo submetidas e outro ao modelo de mundo que
pretendem construir.

A seguir tentaremos demonstrar que esse processo envolve esforgos coletivos
complexos e custosos, que devem ser pensados a longo prazo, mas executados com
a urgéncia do fervor seus participantes. Sao contribuicdes que derivam da experiéncia
periférica e que apenas nela encontram sentido e possibilidade de se tornarem
agendas.

Primeiramente, acreditamos que qualquer impeto de mudanca precisa,
necessariamente, passar pela transformacéo das relagcées construidas nas periferias
da cidade. Nos parece que o crescimento do individualismo nesses espagos ocorre
em conflito com o préprio processo de ocupacédo e construcdo do espaco periférico da
cidade, que ocorre através de acdes coletivas e apoios mutuos para a sobrevivéncia.

A légica de producédo capitalista que vem se assentando em todas as esferas
da vida é recebida na periferia com uma série de contradicées. Ao mesmo tempo que
sopram os ventos do incremento de consumo, do foco no “eu” individualista e na
ascensao social por mérito, sdo negadas condi¢cbes basicas para a plena insercao
nessa légica.

Por isso, deve-se trabalhar na construcdo de meios de mobilizacdo para
recuperar o sentimento de comunidade, com intuito de fortalecer pautas comuns,
mesmo que de pontos de vista diferentes. Trata-se de viabilizar frentes amplas de
acao em prol de melhorias relacionadas a direitos, inclusive, mas do estabelecimento

de uma cidadania plena e compromissada com a eliminac&o de desigualdades.
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Esse tipo de mobilizacdo também podera ser responsavel pela legitimacéo de
pautas populares frente as comunidades externas as periferias da cidade, que
geralmente possuem visdes enviesadas e alienadas por midias pouco
compromissadas com a realidade local ou com qualquer aspecto dessas existéncias
gue nao sejam o do crime, da pobreza e do perigo. Com uma articulacéo diversa sobre
as necessidades reais destes espacos sera possivel fortalecer outras visdes e outras
construcdes narrativas.

Em casos de conflitos diretos com agentes diversos que promovem a violéncia
nesses espacos, mobilizagbes amplas dado mais chances de resisténcias e
continuidade de dendncias e cobrancas do que iniciativas isoladas e com pouco
alcance politico e comunicacional. Trata-se da criacdo de redes interrelacionadas e
diferentes entre si, cobrindo varios campos ao mesmo tempo que tratam de temas
afins.

O aumento dessas redes de mobilizacdo pode contribuir para o alcance de
outra necessidade urgente para a continuidade e o adensamento de pautas de
transformacao, que € a criacao e o fortalecimento de novos protagonismos no espaco
urbano.

N&do falamos, especificamente, da continuidade de movimentos sociais ja
existentes a partir de novas liderancgas internas ou da renovacdao do seu corpo de
trabalho, mas nos referimos, também, ao despertar de novas pautas no espaco
periférico a partir de processos de empoderamento politico de pessoas em acdes
educativas e espacos de discusséo e engajamento.

Dessa forma se multiplicam os polos de acéo periféricas e se complexificam as
frentes de acéo, refletindo a constelacdo de objetividades que caracteriza os bairros
da cidade de Belém. As interrelagfes entre essas iniciativas também se multiplicam
e, dessa forma, temos cada vez mais pessoas engajadas em suas proprias pautas,
tendo em comum sua relacdo com o espaco que habitam e que almejam transformar.

Cobre-se, assim, pautas como a seguranga publica, praticas antirracistas,
fortalecimento de arte, cultura, esporte e lazer, oferecimento de servigos publicos,
saneamento basico, educacdo de qualidade, acesso a saude, assisténcia social,
habitacdo, alimentacdo saudavel, iniciativas empreendedoras, ecologia urbana, meio
ambiente, luta antirracista, de género, orientacdo sexual e varias outras que podem,

inclusive, ndo compor nosso hall de conhecimentos.



259

Esse processo sera essencial para romper com a légica que pensa as pessoas
desses espacos como individuos passivos frente a acao do Estado e, no escopo deste
trabalho, de organizagbes criminosas que exercem controle sobre as periferias da
cidade. Surgem, entdo, sujeitos, ativos no processo de constru¢do de seus proprios
lugares e de algo novo a partir disso.

A periferia, portanto, se elevaria enquanto propulsora de seu proprio destino e
criadora de sua propria autonomia, negando légicas externas em prol dos sentidos
construidos de dentro para fora, de forma horizontalizada e coletiva. Os conceitos que
guiariam esse novo rumo seriam construidos a partir dessa constelagcao de interesses
e objetividades.

Acreditamos que a arte e a cultura s&o vetores de mobilizagdo muito ricos no
que diz respeito ao trabalho com as bases, visto que tem o poder de atrair atencao
por praticas de lazer que facilitam alguns dialogos com criancas e adolescentes, por
exemplo.

A construcao de préticas ludicas pode facilitar bastante a abordagem de temas
dificeis de tratar, como a violéncia urbana, o racismo estrutural, as discriminacdes
raciais e a diferenca de classes. E claro que esse tipo de pratica deve ser
acompanhado de profissionais que possuam o repertorio necessario para garantir um
processo responsavel e proveitoso, principalmente quando se trata de criancas.

Movimentos ligados a cultura hip hop, por exemplo, possuem uma longa
tradicdo do uso de expressdes graficas, corporais e musicais para comunicar suas
demandas e mostrar suas objetividades frente ao mundo. Utiliza da visibilidade da
estética e da contundéncia dos passos de danca e das rimas ritmadas para fazer
politica aliada ao lazer e a arte. Esté tdo ligado as cenas periféricas que sao, também,
assimilados e incorporados em diversos outros movimentos, principalmente aqueles
com pautas raciais ou que falam sobre segregacéo.

O uso de elementos como esse em atividades do “Instituto Marcinho”
representa um importante ponte entre movimentos, confirmando que ambas as
organizacdes tém muito a ganhar com parcerias e agcdes em conjunto, ndo apenas
pela visibilidade, mas pela dupla troca de experiéncias e pelo fortalecimento de
polaridades periféricas multiplas. Abre-se méo de protagonismos ligados a pessoas
ou a um grupo de pessoas para se conformarem protagonismos multiplos e, portanto,

exalta-se diferenca.
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De fato, essa atencéo dada as diferencas atravessa e exalta as identidades em
conjunto, criando espacos de convivéncia em que € possivel debater e conciliar
conflitos e concordancias. Os entre-lugares de Leite (2013), por exemplo, enquanto
esses espacos que podemos nos por diante do outro e expor nossas diferencas de
modo democratico, sem hierarquizacbes, configuram lugares por exceléncia da
pratica politica.

Olhando para as experiéncias vividas ao longo desta pesquisa, junto aos
movimentos, e para 0s materiais que levantamos, entrevistas que realizamos e relatos
gue lemos, ndo temos duvida que os momentos de maior poténcia politica, no sentido
de cruzamento de experiéncias e capacidade de incidéncia sobre a realidade e sobre
as instituicdes, ocorreram durante manifestacdes em espagos publicos.

Enquanto espacos da politica, os espacos publicos oferecem capacidades de
acOes que implicam no contato com o outro, enquanto entes dotados de suas
identidades e particularidades, mas também impulsiona identidades nossas, que
carregam pautas e visbes do possivel particulares. Desse encontro nascem as
possibilidades de cruzamentos que enriquecem ambos os lados, sejam quantos
forem.

Esse processo se limita ao encontro entre movimentos diferentes, mas também
tem uma capacidade de exposicdo que chega a outras pessoas presentes nesses
espacos, transeuntes curiosos, comerciantes, criangas, idosos e outras camadas da
populacdo que, em algum grau, sdo afetadas pelas discussdes sobre letalidade
policial, feitas em atos politicos como o Luzes pela Paz, ou pelas leituras sobre
exterminio da juventude negra, protagonizados pelas criancas acolhidas pelo Instituto
Marcinho Megas Kamaradas. Adicionalmente, o uso do espaco publico como local de
impressdo de memdérias, como o projeto do Instituto Marcinho em parceria com a ONG
FASE, Territrios de Memoria, Justica e Resisténcia, propde, representa um
importante marco de uso politico da arte no substrato do espaco para marcar a
existéncia de uma realidade muitas vezes negada.

O registro desse mesmo espaco publico em producdes audiovisuais, como 0
faz o Tela Firme, € um ato politico de criacdo de memoarias, igualmente, registrando
estorias e historia do bairro que demarcam processos importantes de construgao
coletiva do espaco. As feiras, a praca, as ruas cheias de histérias, a beira do canal e
tantos outros espacos publicos que, mesmo precarizados pelo poder publico, servem

como o lécus da vida comunitaria. Resisténcias frente ao intenso processo de



261

privatizacdo da vida. Ao assistir esses videos, os moradores do bairro e pessoas de
outros bairros verdo aqueles espacos sob a otica dos moradores dali, expressando
sentidos que faltam em representagdes externas.

Mas nao se resume a isso. Quando sao realizadas agendas de articulagéo, atos
politicos, oficinas e programacdes ludicas com criancas e adolescentes, eles ocorrem
em espacos publicos, muitas vezes. Quadras de esporte, a praca e a Usina da Paz,
por exemplo, sdo locais de ampla circulacdo que abriga manifestacdes diversas,
potencializando essas atividades frente ao outro, em dupla via.

A exaltacdo dessas diferencas, como potencias de transformacdo do espaco
periférico e pela criagdo de um mundo novo, portanto, pode ser potencializada pela
ocupacao e ressignificacdo de espacos publicos, em que se manifeste a existéncia de
uma ampla rede comunitaria em contante transformacéo.

Por fim, cremos que essas interrelacdes sao capazes de fortalecer as lutas dos
movimentos estudados e densificar redes para realizar denuncias contra violacoes,
demandar direitos e construir aos poucos um mundo novo, alinhado as pessoas e
seus anseios, de forma articulada, end6gena e verdadeiramente democratica.

Enquanto cientistas, precisamos estar atentos a emergéncia desses sujeitos
enguanto protagonistas de suas proprias lutas, centralizando-os perante sua condicéo
periférica e deixando de lado as tradicbes que os enxergam como vitimas de um
sistema inevitavel ou como perdas colaterais de um conflito hegemoénico em curso.
N&o existe passividade nessa relacdo, mas lutas diversas em torno de objetivos que
se cruzam, afastam e, as vezes, seguem paralelos em uma mesma direcao.

Precisamos, ainda, considerar a diversidade de movimentos, ativismos e
engajamentos a partir de uma visdo ampla e que enxergue suas diferencas. Olhar
para as periferias de Belém enquanto um espaco de multipolaridades de acéo
transformadora nos permite analisar essas iniciativas a partir de perspectivas
particulares e articuladas, ao mesmo tempo, reconhecendo que a forca de lutas
comunitérias surge da interconexao dessas diferencas.

Maior é a forca de uma luta, portanto, quanto maior for a sua capacidade de
engajar movimentos e ativismos diferentes, com diferentes estratégias de agéo,
frentes de avanco diversos e protagonistas com identidades que conformem o que,
diversas vezes ao longo desta pesquisa, nos acostumamos a chamar de uma

constelacdo de existéncias periféricas.
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Os argumentos construidos ao longo desta pesquisa, portanto, demonstram a
tese de que esses movimentos, ativismos e grupos periféricos ndo so6 resistem, por
meio de suas identidades, mas existem e constroem novas possibilidades de luta a
partir de uma multipolaridade de agbes, simbolos da diferenca, que representam
frentes diversas de protagonismos. Se trata de uma outra configuracdo de poténcias

a partir da periferia, de dentro para fora, como expressdes da luta por um mundo novo.



263

6 Consideracdes Finais

Esta pesquisa teve o objetivo de compreender as formas de existéncia e
resisténcia que emanam de movimentos sociais e ativismos urbanos na periferia de
Belém. Olhamos para essas manifestacdbes em um contexto de disputa territorial a
gue foram submetidas as periferias da cidade, envolvendo o Estado, milicias e faccdes
criminosas como 0s principais agentes de violéncia urbana.

Para alcancar este objetivo utilizamos uma série de materiais bibliograficos e
documentais que nos permitiram construir um quadro de referéncias conceituais e
contextuais sobre nosso recorte de pesquisa, que sdo o0s bairros periféricos da cidade
de Belém e os agentes que atuam sobre eles. Os principais conceitos e categorias
utilizados foram os de Movimentos Sociais, Estado de Excecdo, Necropolitica,
Politicas Publicas, Espaco Publico e Contra-Poderes.

Para analisar as acdes de iniciativas comunitarias e dos movimentos que
apreendemos ao longo desta pesquisa utilizamos o conceito de movimentos sociais
como principal aporte tedrico enquanto guia de leitura e de organizagéo de categorias.
No caso dos movimentos aqui estudados, por sua natureza, estruturas e formas de
acao, preferimos um olhar a partir dos Novos Movimentos Sociais, por compreender
que a forte ligacdo com a cultura, a arte e o lazer oferecem novas configuracdes de
incidéncia sobre o espaco, mais fluidas e adaptativas. Tanto o Instituto Marcinho
Megas Kamaradas quanto o Coletivo Tela Firme agem de formas inovadoras e muito
sensiveis as complexidades de suas demandas.

O Conceito de Estado de Excecdo nos ajudou a compreender o contexto que
define a vida em bairros periféricos de Belém, em que as pessoas sao diariamente
desprovidas de seus direitos basicos em nome de uma politica de seguranca que diz
combater um mal comum a sociedade no que se acostumou chamar de Guerra as
Drogas. Essa campanha, no entanto, vai de encontro as premissas de defesa da vida
e dos processos legais que compdem o judiciario brasileiro, pois o resultado é um
aumento da letalidade nas periferias e a emergéncia de justiceiros que agem a
margem da lei sob 0 suposto pretexto de uma justica deturpada em vinganca. Esse
tipo de conduta cria normas de contencao que limitam o acesso aos espacos publicos,
ao direito de se movimentar, de se expressar e, em muitos casos, de existir.

Utilizamos o conceito de necropolitica para compreender de que forma esse

tipo de violagdo age de forma assimétrica sobre o0s corpos na cidade.
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Compreendemos que, a partir de uma heranca colonial, a sociedade atual é
entranhada, desde sua estrutura, em processos e objetividades racistas. Dessa forma,
0S COrpos negros sdo 0s que mais sofrem discriminagdo e processos de
desumanizacao nesses espacos, onde se estabelecem politicas de controle da morte
por meio de aparatos diversos, desde agentes diferentes. O resultado € uma politica
de exterminio de jovens negros, criminalizados pela sociedade e eleitos como
mataveis.

Esse tipo de politica emana de varios setores da sociedade, mas é no Estado
gue ela ecoa com maior contundéncia. Falamos sobre Estado e Politicas Publicas pois
acreditamos que o conceito nos ajuda a entender de que modo as instituicdes
publicas, enquanto espacos de disputas de sentidos e objetividades, séo reprodutoras
de racismo e de discriminacgéo e, portanto, agem em prol de interesses hegemonicos
de controle e marginalizacdo de espacos periféricos. A formulacdo de projetos,
politicas e acdes governamentais, portanto, sdo alvo de disputas constantes e
assimeétricas.

Essas disputas ocorrem em todos os campos da vida e, nas periferias da
cidade, varias manifestacfes se inserem com suas proprias agendas nesse campo.
Utilizamos o conceito de Espaco Publico para compreender de que forma o contato
entre essas objetividades ganha forca por meio da exposicéo de suas diferencas nos
bairros em que promovem atividades. Na via contréria da privatizacdo da vida e do
incremento de individualismos nas periferias, € no espaco publico que o fazer politico
ganha poténcia e visibilidade, atraindo, engajando e fomentando empoderamentos
nas pessoas.

Essas pessoas se ressignificam, portanto, enquanto sujeitos do espaco
periférico. Utilizamos o conceito de Contra-Poderes para compreender a negacao
condicBes de passividades que sdo impostas a elas e a sua emersdo como portadoras
de objetividades concretas. Pessoas que ndo apenas resistem as violéncias a que sao
submetidas, mas também existem como criadoras de um mundo novo, conforme
visdes originadas e desenvolvidas de forma enddégena, de dentro para fora das
periferias.

A utilizacao e instrumentalizacéo destes conceitos foi essencial para responder
as questdes propostas e para nos aprofundarmos na compreensao de nosso objeto
de pesquisa. Acreditamos, portanto, que conseguimos alcancar nosso objetivo e

avancgar no campo de conhecimentos sobre as manifestacdes sociais periféricas de
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bairros de Belém. Ao longo desta pesquisa oferecemos dados, narrativas e outras
informacBes que aprofundaram a compreensdo sobre os movimentos sociais que
acompanhamos, permitindo que seus sujeitos sejam compreendidos como criadores
de um mundo novo a partir de seus lugares.

Compreendemos, portanto, que a partir da premissa de que a equiparacdo de
forcas e recursos com agentes violentos que exercem dominio nos territorios
estudados é impossivel, esses movimentos, ativismos e grupos periféricos ndo sé
resistem em seus espacos, por meio de suas identidades, mas existem e constroem
novas possibilidades de luta a partir de uma multipolaridade de ac¢6es, simbolos da
diferenca, que representam frentes diversas e amplas de protagonismos.

Estes movimentos, grupos e individuos atuam de forma fragmentada, mas isso
nao significa que eles percam forca ou poténcia transformadora, mas, ao contrario,
através de suas demandas especificas, estratégias diferentes e com alcances
préprios, é possivel criar nucleos de acdo que negam o papel imposto, de vitimas,
criminosos ou perdas colaterais em um estado de disputa territorial entre agentes
hegemonicos. A longo prazo é possivel vislumbrar a possibilidade de mudancas
menos pontuais e mais estruturais nestes espacos, possiveis pelo trabalho de base
disperso e constante, pela luta de direitos, combate ao racismo e por condi¢des dignas
de existéncia e coexisténcia de diferencas no espaco.

Acreditamos que na periferia de Belém existem trés principais agentes que se
destacam quanto ao dominio e disputas de territérios. O primeiro deles é o Estado,
principalmente por meio de forcas de seguranca, mas também através da oferta de
Servicos como projetos sociais, saneamento, equipamentos civis, etc. O segundo tipo
sdo organizacgdes criminosas envolvidos com narcotrafico, que se instalaram nesses
espacos e neles exercem dominios a partir de nés de uma grande rede que se estende
internacionalmente, tendo a regido como espaco estratégico para sua reproducao. O
terceiro sdo grupos armados organizados em milicias que, a0 mesmo tempo que
relinem agentes do estado com aparatos e treinamento oferecidos pelas policias,
também passam a se inserir no mercado de drogas, oferecendo protecao, extorquindo
e controlando operacdes ilicitas. Acreditamos que estes agentes, mesmo que de
forma difusa, disputam cada vez menos o controle sobre territorios de Belém, mas
passam a estabelecer, gradativamente, relacbes de cooperacdo com menos casos de
conflitos. S&o, no entanto, 0s principais responsaveis pelo exterminio de jovens

negros nas periferias da cidade.
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Compreendemos que a populacdo periférica, como um todo, sofre com o
estado de disputas e controle em curso nos espacos estudados, em graus diferentes.
A reducdo dos direitos de locomocgdo, de ocupacdo de espacos publicos, de
manifestacdo de demandas, de acesso a equipamentos publicos, a mobilidade urbana
etc. Isso tudo tem impactos assimétricos, com maior peso conforme o grau de
vulnerabilidade econémica e social, em especial as minorias, atingidas pela violéncia
de raca, de género, orientagdo sexual ou credo religioso. Sdo, principalmente, as
pessoas negras e jovens que mais sofrem com a violéncia urbana, sendo
constantemente criminalizados e mortos sob a conivéncia da opinido publica.

Envolvidos em logicas, muitas vezes, externas e impostas forcosamente aos
espacos periféricos, 0s grupos e movimentos que se empenham em ser forcas de
resisténcias e existéncias possuem uma miriade de estratégias que se alinham a
diversidade de seus desejos e demandas. A poténcia de suas acdes esta justamente
na variedade de formas de lutar, propor e construir modelos novos nos territérios. Nao
existe, portanto, um objetivo ou estratégia, mas objetivos e estratégias que coexistem,
mesmo que de forma ndo harmoniosa, no espaco, através dos individuos que
personificam objetivos comuns ou distantes. Acreditamos que a desobediéncia, a
comunicacao, a arte, a abertura de didlogos e espacos em setores do Estado e a
ocupacao de espacos publicos na cidade sdo algumas das formas dos sujeitos se
movimentarem que observamos durante nossa pesquisa, expressando desejos que
se multiplicam mais rapido do que se pode acompanhar.

Chegamos a conclusdo de que a potencialidade encontrada na expressao
diversa de demandas, objetivos e estratégias, conformando multipolaridades de acbes
periféricas, faz com que os movimentos e ativismos estudados aqui alcancem
resultados em diversas frentes. O primeiro deles é o reconhecimento da luta pelos
seus pares, que concordam em contribuir diretamente ou indiretamente para a
organizacdo e as ac¢les de reinvindicacdo, desobediéncia ou autonomia, o que
provoca multiplicacdo de engajamentos e empoderamento em suas bases. O
resultado alcancado a partir dai varia segundo uma constelacdo de posturas e formas
de agir, mas ele ndo existe enquanto algo cristalizado, ou jamais existird. As
estratégias se transformam a medida que o préprio movimento e seus integrantes
passam por uma metamorfose de acao, ampliando demandas ou mudando de direcéao

com o objetivo de ampliar suas respostas.
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Os desafios encontrados se associam a isso: mesmo com a capacidade de
adaptacao as respostas e obstaculos encontrados, os antagonismos sao poderosos
e, diferente das acOes populares de resisténcia e transformagé&o, encontram forcas na
manutenc¢ao do status quo. Mudar algo € muito mais custoso do que o preservar, pois
h& de se mover estruturas a muito cristalizadas na sociedade brasileira. Une-se a isso
a invisibilidade de diversas dessas pautas por conta da maior parte da populagéo nao
periférica. Os desafios sdo numerosos e sélidos, mesmo que ja conhecidos. Sua
capacidade adaptativa € igualmente poderosa.

Acreditamos que, ao longo deste trabalho, pudemos nos aproximar de
movimentos que, mesmo com haturezas e estratégias diferentes entre si, tem como
objetivo norteador a criacdo de um espaco de vida nas periferias de Belém. Seja
tratando do exterminio da juventude negra, seja falando sobre a marginalizacédo de
corpos e a criminalizacdo da juventude, no final do dia todo o esforco é direcionado
para o atendimento de demandas nascidas nestes lugares, para estes lugares. A
criacdo de diversos polos de acdo periféricas compreende uma miriade sem fim de
objetividades, estrelas identitarias em uma constelacdo de diferencas que representa

a realidade rica, densa e complexa desses espacos.

O fato de as pautas serem tratadas de forma fragmentada ndo implica fraqueza
ou fragilidade frente aos antagonismos que se estabelecem, mas é a partir dai que
ganham forca, com exemplos concretos de conquistas e éxitos que s6 foram possiveis
a partir da acdo comunitaria entre diferentes e de diversas frentes de luta e ativismo.
Para se construir um mundo novo, diverso e que abrace anseios e necessidades
amplas e inclusivas, devemos permitir que esse processo seja descentralizado e
pautado pela convivéncia de diferencas. Nessa direcdo, a manutencdo e

ressignificacdo de espacos publicos é essencial.

Do ponto de vista académico, acreditamos que esta pesquisa oferece avangos
importantes no campo de conhecimentos em que nos inserimos, no que diz respeito
a tematica de movimentos sociais e violéncia urbana na cidade de Belém. Nossa
perspectiva olha para casos concretos em bairros da periferia da cidade e, atraves do
desenho de um panorama de violagcbes a direitos e violéncias contra grupos
especificos, encaramos 0s movimentos sociais hdo apenas como resisténcias, mas
como manifestacdes de sujeitos politicos que criam existéncias. A experiéncia do

Instituto Marcinho Megas Kamaradas demonstra como uma acédo ampla e atenta as
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necessidades de pessoas marginalizadas pode obter éxito por meio da adaptacéo de
estratégias e da criacdo de redes de acdo comunitaria com outras iniciativas. Ao
mesmo tempo o Coletivo Tela Firme desenvolve um trabalho de base amplo como um
divulgador de ativismos e de iniciativas do bairro para fortalecer frentes de acao e para
construir imagens sobre a periferia que ndo marginalizem, mas valorizem suas
existéncias.

Ambos 0s movimentos tratam sobre o exterminio das juventudes negras
nesses espacgos, de formas diferentes, mas possuem uma coisa em comum:
perceberam, em algum momento de suas trajetorias, que a luta contra a violéncia €,
também, uma luta contra a discriminacdo e a marginalizacéo, que envolve diversas
outras pautas sobre processos e dispositivos de segregacao e controle. Adotaram em
suas estratégias, a partir dai, a sensibilidade de comporem frentes em conjunto com
outras iniciativas. A pratica cientifica pode se beneficiar bastante do reconhecimento
dessas redes de acao a partir da ideia de multipolaridades, visto que cada um desses
movimentos ou ativismos agrega valores e objetividades que nascem da periferia
como dimensdes de uma totalidade, mas sao apreendidos e tematizados de forma
particular, como um campo eletromagnético em que corpos de matéria orbitam em
planos mais ou menos préximos ao seu centro.

Além disso, existe um carater espacial e politico nesses movimentos que se
manifesta através da realizacdo de agendas em conjunto em espacos publicos da
cidade, o que oferece caminhos para pensar no papel das pracas, ruas, escolas,
canteiros e outros substratos I6cus da manifestacdo de novas epistemes decorrentes
do contato de diferencas e do engajamento de pessoas. E nesses espacos que se
manifestam, de fato, os “de baixo”.

Como encaminhamentos possiveis, acreditamos que um programa de
pesquisa que possa acompanhar a manifestacdo dos movimentos estudados aqui por
um periodo maio de tempo pode analisar com maior contundéncia as capacidades de
adaptacdo de estratégias e de conexdao com outros ativismos, para, assim,
compreender os impactos dessas relacdes nas reformulacbes e mudancgas internas
das organizacdes e nos seus espacos.

Além disso, um trabalho de cartografia social que consiga catalogar e qualificar
a existéncia, os temas de trabalho e as objetividades de movimentos sociais e outras
formas de ativismos na cidade de Belém pode oferecer um diagnostico recortado

temporalmente das questdes que mobilizam as pessoas e, assim, identificar
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categorias de demandas, sua incidéncia e proliferacdo em um campo multipolarizado

de acoes.
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Apéndice A

Roteiro de observacdo em campo relacionado a pesquisa: Espaco Publico em tempos

de excecdo. Poderes e contra-poderes em periferias urbanas de Belém, PA.

Dados a serem observados em campo:

1. Caracteristicas dos grupos e movimentos que expliqguem a coesdo de pautas e
objetivos

2. Formas de violéncia que sofrem em seu cotidiano de ativismos

3. Espacos potencializam suas demandas e sao preferidos para agdes dos grupos
e movimentos

4. Identificar o perfil dos grupos e movimentos mais impactados pela violéncia e
exercicio de poderes hegemoénicos nos territérios
Diversidade de estratégias de resisténcia dos grupos e movimentos

6. Resultados e desafios encontrados pelos grupos em suas acoes cotidianas.
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Apéndice B

Roteiro de observacdo em campo relacionado a pesquisa: Espaco Publico em tempos

de excecdo. Poderes e contra-poderes em periferias urbanas de Belém, PA.

Dados
e Nome:
e Idade:
e Corlraca
e Movimento ou ativismo que compde (caso aplicavel):
Entrevista:
1. Como chegou a esse movimento/ativismo e 0 que motivou sua participacéo?
2. Quais acBes o movimento/ativismo desenvolve?
3. O movimento/ativismo possui antagonistas? Se sim, quais?
4. Qual a sua leitura sobre a acao das policias no bairro em que vocé mora?
5. Qual a sua leitura sobre o projeto TerPaz no bairro em que mora?
6. Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia no bairro em que mora? Se sim, qual?
7. Vocé circula por quais espacos no seu bairro? Vocé se sente a vontade nesses
espacos?’
8. Quais as principais limitacdes que vocé reconhece a circulacdo nesses
espacos?
9. O seu movimento/ativismo discute temas relacionados a seguranca no bairro?

Se sim, como isso ocorre?

10. Quais os principais objetivos do movimento/ativismo que vocé faz parte?

11. A acdo do seu movimento/ativismo ja alcancou algum resultado que vocé

considere importante? Se sim, quais?

12. Hoje, quais séo os principais desafios encontrados pelo movimento/ativismo

ao qual faz parte?
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