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RESUMO

A presente pesquisa investiga a técnica do saneamento compartilhado como instrumento de
democratizacgéo das decisdes no contexto dos processos estruturais. Diante das atuais demandas
envolvendo conflitos cada vez mais complexos, que exigem do magistrado uma visdo de toda
a amplitude do problema, faz-se necessario examinar como a sociedade civil organizada pode,
NOS processos estruturais, contribuir para a superacdo de graves quadros de violagdes de direitos
fundamentais, visto que se constata na atualidade uma grande crise de efetividade do Poder
Judiciario quando se trata de resolucdo de conflitos com alto grau de complexidade,
principalmente abrangendo politicas publicas. A partir desse panorama, o objetivo da pesquisa
¢ analisar em que medida a utilizacdo da técnica do saneamento compartilhado pelo magistrado
nos processos estruturais pode contribuir para fortalecer ainda mais a legitimidade democrética
das decisdes judiciais ao possibilitar aos sujeitos e aos interessados N0 processo enriquecerem
o0 debate, auxiliando o0 juizo a ter uma visdo mais apropriada do problema estrutural. Por isso, a
fase do saneamento compartilhado passa a ser muito importante no cumprimento da principal
finalidade do processo, que é a construcdo de procedimentos de forma cooperativa para a busca
da superacéo do estado de desconformidade estrutural. Na presente pesquisa, serdo adotados o
método dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica: a proposta é construir um estudo acerca
do desenvolvimento de um dialogo na atuacdo judicial para o controle de politicas publicas por
meio de processos estruturais, com base no saneamento compartilhado previsto no artigo 357,
8 3.9, do Cadigo de Processo Civil e a luz dos principios do modelo cooperativo de processo.
Os resultados evidenciaram que a técnica do saneamento compartilhado possibilita a realizacao
de uma atividade de gestao processual democratica e eficaz, em beneficio de todos os sujeitos
do processo, e ja tem sido utilizada em alguns casos de processo estrutural, como nas acGes
coletivas que tratavam da falta do abastecimento de agua do municipio de Altamira (PA), que
levaram a celebracdo de um acordo em diversos processos, 0 que demonstra, portanto, o
aprimoramento e a efetividade da atividade jurisdicional.

Palavras-chave: Processo estrutural. Poder Judiciario. Modelo cooperativo de processo.
Saneamento compartilhado. Democratizagdo processual.



ABSTRACT

This research investigates the technique of shared organization court hearing as an instrument
for the democratization of decisions in the context of structural processes. Faced with current
demands involving increasingly complex conflicts, which require a view of the entire scope of
the problem from the magistrate, it is necessary to examine how organized civil society can, in
structural litigation, contribute to overcoming serious cases of violations of rights. fundamental
rights, since there is currently a major crisis in the effectiveness of the Judiciary when it comes
to resolving conflicts with a high degree of complexity, mainly covering public policies. From
this panorama, the objective of the research is to analyze to what extent the use of the technique
of shared organization court hearing by the magistrate in structural litigation can contribute to
further strengthen the democratic legitimacy of judicial decisions by enabling subjects and those
interested in the process to enrich the debate, helping the judgment to have a more appropriate
view of the structural problem. Therefore, the phase of shared organization court hearing
becomes very important in fulfilling the main purpose of the process, which is the construction
of procedures in a cooperative way to seek to overcome the state of structural non-compliance.
In the present research, the deductive method and the bibliographical research technique will
be adopted: the proposal is to construct a study about the development of a dialogue in the
judicial action for the control of public policies through structural processes, based on the
shared organization court hearing foreseen in the article 357, § 3, of the Code of Civil Procedure
and in light of the principles of the cooperative process model. The results showed that the
shared organization court hearing technique makes it possible to carry out a democratic and
effective procedural management activity, to the benefit of all the subjects in the process, and
has already been used in some cases of structural litigation, such as in collective actions that
dealt with the lack of water supply in the municipality of Altamira (PA), which led to the
conclusion of an agreement in several processes, which therefore demonstrates the
improvement and effectiveness of the jurisdictional activity.

Keywords: Structural Litigation. Judiciary. Process Cooperative Model. Shared Organization
Court Hearing. Procedural Democratization.
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1 INTRODUCAO

Os mecanismos classicos de resolucdo de processos judiciais tornaram-se incapazes de
solucionar as lides complexas e multipolares com a eficiéncia necessaria e decisiva para garantir
a dignidade humana no &mbito dos direitos transindividuais.

Os institutos do processo civil tiveram que ser revisitados para se adequar aos litigios
multipolares, que afetam quantidades indeterminadas de pessoas, como, por exemplo, 0s
desastres ambientais na cidade de Barcarena (PA) ou a crise humanitaria do povo Yanomami,
em Roraima. Assim, a partir do reconhecimento das limitagcdes do sistema tradicional para
resolver litigios policéntricos, tornou-se necessario o desenvolvimento das medidas
estruturantes e dos processos estruturais para tutelar os direitos envolvidos®.

A demanda estrutural é aquela que visa alterar uma politica publica ou uma situacéo de
desconformidade?, pois decorre do modo como a estrutura burocrética, usualmente publica,
opera. Sua causa é o mau funcionamento dessa organizacdo ao longo do tempo, e a estrutura
pode ser uma instituicdo publica, uma empresa privada, politicas publicas ou acdes individuais.
Compreendido como processo de interesse publico, trata-se de uma nova forma de litigio
constitucional, visto que o objeto do conflito é em sua grande maioria das vezes a reivindicacdo
de politicas plblicas constitucionais®.

Nesse sentido, para a solugéo de casos que envolvam uma estrutura deficiente e ineficaz,
extensa temporalmente, afetados por interesses socialmente relevantes e nos quais a violagdo
de direitos ndo possa ser retirada de cena sem que 0 ente, a organizacdo ou a instituicdo seja
reconstruida, mostra-se como importante caminho a utilizacdo dos processos estruturais. De
fato, esses processos representam uma solucdo adequada aos litigios que ndo conseguiram ser
resolvidos pela tutela coletiva tradicional, a qual usa, em sua grande maioria, 0S mesmos
instrumentos processuais, técnicas e procedimentos da tutela de interesses individuais em
sentido estrito.

O processo coletivo foi e continua sendo uma conquista de cidadania para toda a

sociedade. No entanto, em razdo de alguns fatores sociolégicos, politicos e juridicos, tem

I MARCAL, Felipe Barreto. Processos estruturantes. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 26.

2 Didier Jr., Zaneti e Alexandria assim definem uma situagéo de desconformidade: “Estado de desconformidade
estruturada — uma situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma situagdo de desconformidade, ainda que
ndo propriamente ilicita, no sentido de ser uma situagdo que ndo corresponde ao estado de coisas considerado
ideal” (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 45, n. 303,
maio 2020, p. 46).

3 CHAYES, Abram. El rol del juez en el litigio de interes publico. Traducdo de Olivia Minatta e Francisco Verbic.
Revista de Processo, S&o Paulo, v. 42, n. 268, p. 143-188, jun. 2017. p. 145-146.
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enfrentado dificuldades em sua materializagdo, como a inagéo dos legitimados coletivos, a falta
de sensibilidade do Judiciario na formagdo dos magistrados, a caréncia de articulagdo civica,
entre outros*. E preciso verificar que o atual estagio de desenvolvimento da tutela coletiva
permite a realizacéo de discussfes acerca de sua efetivacdo e a realizacdo de questionamentos
de alguns dos dogmas fundantes desse instrumento®.

Deixa-se registrado desde logo que esta pesquisa ndo pretende trazer ideias de
desconstrucdo do processo coletivo; pretende, antes, apresentar mecanismos de aprimoramento
de seu uso, visando maior efetividade e realizacdo dos direitos transindividuais.

A tutela coletiva, nos moldes tradicionais, ndo garantiu o desenvolvimento e
concretizacdo de tais direitos, nem se refletiu nas devidas transformacées das instituigdes e das
estruturas da sociedade, pois submeteu a protecdo da coletividade a um processo com 0s
mesmos instrumentos e técnicas de um processo individual®. Apesar do grande avanco ocorrido
no direito brasileiro com a positivacdo, a expansédo e a protecdo dos direitos transindividuais,
as estruturas bipolares do processo tradicional foram levadas para o d&mbito do processo
coletivo, 0 que ndo representou protecado efetiva para esse tipo de litigio.

Para um maior alcance da tutela coletiva, até a prdpria atuacdo judicial precisou ser
remodelada. O juiz é chamado a ter uma posi¢cdo muito mais dialégica e cooperativa para que,
junto com os envolvidos, consigam superar o estado de desconformidade daquela determinada
estrutura. Torna-se indispensavel um julgador mais ativo, que articule e se interrelacione com
as partes no trato do objeto do processo, dinamizando de forma criativa, pragmatica e
cooperativa o pedido e a causa de pedir e flexibilizando o sistema rigido de preclusdes na busca
de se produzirem efeitos significativos na tutela jurisdicional e da superacéo de violagdes de
direitos fundamentais.

Como recorte metodolégico desta pesquisa, 0 processo estrutural serd analisado,
especificamente, em sua fase de saneamento compartilhado, prevista no artigo 357, § 3.2, do
Caodigo de Processo Civil (CPC), a fim de questionar como a atuacao judicial e de todos o0s

envolvidos nesse momento processual pode contribuir para a solidificacdo de valores

4 VERBICARO, Dennis. Consumo e cidadania: identificando os espagos politicos de atuacdo qualificada do
consumidor. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 325.

> VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: representacdo, participacdo e efetividade da tutela
jurisdicional. 2015. 719 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parang,
Curitiba, 2015, p. 17.

® SANTOS, Karen Borges dos; LEMOS, Walter Gustavo da Silva; LEMOS, Vinicius Silva. O processo estrutural
como instrumento adequado para a tutela de direitos fundamentais e a necessidade de ressignificacdo do processo
civil. Doutrina Péatria, 16 jan. 2020. Disponivel em: https://www.rkladvocacia.com/o-processo-estrutural-
como-instrumento-adequado-para-tutela-de-direitos-fundamentais-e-necessidade-de-ressignificacao-do-
processo-civil/#_ftnref38. Acesso em: 20 maio 2022.
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constitucionais, de modo a permitir técnicas diferenciadas para que se possam atingir as
diferentes situacGes de direito substancial, tudo sob 0 manto de um contraditério democratico,
que permita o fortalecimento do papel das partes na formacgéo da deciséo judicial.

O saneamento do processo é a fase processual em que os pontos apresentados pelas
partes ainda nédo resolvidos ou ndo esclarecidos tém a oportunidade de serem entendidos; a
partir dai, pode-se ajustar 0 processo para que seja possivel proferir o julgamento, se ndo for
caso de extin¢do do processo com ou sem resolucdo do mérito.

O instituto do saneamento do processo, disposto no artigo 357 do CPC/2015, ja estava
presente em nosso ordenamento juridico no CPC de 1973. No entanto, ganhou mais relevancia
no contexto atual com o modelo cooperativo de processo, que exige uma nova dinamica dos
atores processuais, sendo a figura do saneamento compartilhado um dos instrumentos de sua
implementacao.

Os processos estruturais sao um campo fértil para a discussdo de causas altamente
complexas e de repercusséo social, pois os conflitos trazem questdes resultantes de uma
pluralidade de interesses que extrapolam os limites da lide bipolar e ndo se encerram nas regras
processuais habituais, como se pode observar na reformulacdo da classica divisdo entre a fase
de conhecimento e a fase de cumprimento de sentencga. A crise do acesso & justica no mundo
atual esta diretamente ligada a morosidade dos processos judiciais, causada, entre outros
fatores, pelas dificuldades relativas ao cumprimento de suas decisoes.

A rigida cisdo entre as fases cognitiva e executiva do processo é revista, pois ambas as
fases passam em certos pontos a conviver lado a lado. Por essa razdo, 0 saneamento
compartilhado com decisdes de conhecimento e de cumprimento, a todo tempo, pode ser
utilizado pelo magistrado como mecanismo de materializagcdo das metas definidas na deciséo
estrutural até que se altere a realidade. O magistrado deve supervisionar a implementacdo de
suas decisoes e fazer as modificacBes necessarias a medida que muda a realidade social e surjam
novos problemas.

O saneamento compartilhado passa a ser uma técnica processual a ser utilizada
primordialmente nos processos estruturais, visto que possibilita o atingimento do problema
estrutural por camadas, visando garantir a efetivacdo de direitos fundamentais em aspectos de
nivel micro, dentro de um processo maior que aspira reestruturar instituicdes e/ou politicas
publicas a partir de uma base cooperativa, que deve pavimentar o ambiente democratico do
processo estrutural, objetivando o didlogo entre as partes e 0 6rgdo julgador para a formagéo do

juizo.
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O instrumento processual do saneamento compartilhado nos processos estruturais
também permite ao juiz despojar-se da adjudicacéo tradicional’ e redistribuir o poder entre as
partes, buscando uma solucdo consensual entre os envolvidos para implantar uma reforma
estrutural.

Essa discussdo, porém, ndo se restringe somente a um isolado e restrito momento
processual, mas visa encontrar um suporte tedrico suficiente para fundamentar o trabalho
conjunto realizado pelas partes e pelo juiz, seja no ambito probatdrio, seja na construcdo da
deciséo da causa, a fim de materializar um direito fundamental, realizar uma politica pablica,
solucionar litigios complexos ou interesses socialmente relevantes, com atuacdo compativel e
harmdnica com o regime democratico e coerente com o perfil do Estado Democrético de
Direito.

Nesse contexto, esta pesquisa objetiva pesquisar as contribuicdes que o saneamento
compartilhado pode dar para a efetividade dos processos estruturais sob 0 manto da atuagédo
cooperativa do magistrado. Importa considerar que, embora tenhamos diversos institutos que
permitam a aplicacdo do processo estrutural no ordenamento juridico brasileiro, esse fator ndo
tem sido suficiente para alcancar os reais anseios de efetividade nos processos estruturais.

O problema proposto neste estudo € exatamente discutir como um saneamento
cooperativo com a efetiva participagdo também das partes permite alcancar a concretizacdo de
um processo civil mais democratico e mais participativo, apto a ser um instrumento de solucao
de demandas estruturais.

A hipotese de trabalho a ser examinada e testada neste estudo é: o emprego da técnica
do saneamento compartilhado pelo magistrado nos processos estruturais, ao permitir que o juiz
promova um constante didlogo e debate entre os envolvidos, possibilita 0 alcance de meios para
a superacao do estado de desconformidade estrutural.

Nesta pesquisa, serdo estabelecidas as diretrizes para a realizacdo de saneamento(s)
compartilhado(s) nos processos estruturais e analisa-se de que modo o juiz deve utilizar esse
instrumento processual para se despojar da adjudicacéo tradicional, redistribuir o poder e buscar

uma solugédo consensual entre os envolvidos para implantar uma reforma estrutural.

7 “A adjudicagdo € o processo social por meio do qual os juizes ddo significado aos valores publicos. A chamada
reforma estrutural — o assunto desse artigo — é um tipo de adjudicacdo, distinto pelo carater constitucional dos
valores publicos e, principalmente, pelo fato de envolver um embate entre o Judiciario e as burocracias estatais.
O juiz tenta dar significado aos valores constitucionais na operacionalizacdo dessas organizacfes. A reforma
estrutural reconhece o carater verdadeiramente burocratico do Estado moderno, adaptando formas de
procedimentos tradicionais para a nova realidade social” (FISS, Owen. As formas de justiga. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana Henriques da (org.). O processo para solucédo de
conflitos de interesse publico. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 120).
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A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de analisar a atuacdo judicial no
contexto dos processos estruturais e, a partir dessa forma de atuacdo, examinar a utilizacdo da
técnica do saneamento compartilhado enquanto ferramenta processual adequada para verificar
como o0 juiz pode atuar de modo a concretizar o modelo cooperativo de processo.

O trabalho parte do exame das balizas do processo cooperativo e do modo como ele
pode ser mecanismo que permita a efetiva aplicagdo dos direitos fundamentais. Nesse sentido,
0 processo estrutural torna-se um dos meios de tutela possiveis, gracas ao uso de um
procedimento de estimulo ao dialogo e a cooperacdo, que suscita 0 debate e ouve 0s atores
envolvidos, buscando resolver o problema ndo de maneira pontual e esporéadica, mas de modo
efetivo e consolidado.

Para dar conta dessa jornada, adotaremos como embasamento tedrico para este estudo,
além de Vitorelli, Didier Jr., Oliveira, que discutem a teoria do processo estrutural, os estudos
de Arenhart, que se concentra na anélise das decisdes estruturais no direito processual civil
brasileiro, bem como os ensinamentos de Fiss e Chayes, para compreender o nascedouro dos
processos estruturais, e, ainda, Zaneti Jr., que trata da relacdo entre processo estrutural e
litigdncia de interesse publico.

Deveras, cabe destacar que o tema proposto enquadra-se no Programa de Pds-
Graduacdo em Direito (PPGD) da Universidade Federal do Pard (UFPA), especificamente na
area de concentracdo de direitos humanos, uma vez que este estudo visa demonstrar que o
processo estrutural € um instrumento que permite a efetiva aplicacdo dos direitos fundamentais,
pois pretende, sobretudo, atingir a superacéo do estado de desconformidade de institui¢cbes ou
de politicas publicas para garantir a maxima efetivacdo e realizacdo de direitos individuais e
coletivos que estdo umbilicalmente ligados as discussdes relativas aos direitos humanos.

Na medida em que analisa uma atuacdo processual voltada para a seara coletiva, que
naturalmente alcan¢a um namero maior de titulares de um direito cuja finalidade precipua é a
realizacdo dos direitos humanos, este estudo insere-se na linha de pesquisa “Concretizacao,
direitos e garantias fundamentais” do PPGD/UFPA, pois envolve a pesquisa, a analise e a
aplicacdo de institutos processuais necessarios e muito discutidos atualmente no ambito
doutrinario nacional.

A relacdo deste pesquisador com o tema estabelecido vem de sua atuacdo como
magistrado do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) desde 2016 e com 0 Seu exercicio
enquanto Promotor de Justica deste mesmo estado entre os anos de 2015 e 2016, pelo seu
contato de forma constante com a tematica e demandas advindas de problemas estruturais nas

mais diversas comarcas em que laborou, especialmente nas comarcas de Altamira, como titular
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da Vara de Fazenda Publica, que trabalhou em um processo envolvendo o saneamento basico e
distribuicdo de agua no municipio; e na comarca de Marituba, que atuou com o processo do
aterro sanitario da regido metropolitana de Belém. E integrante do Centro de Inteligéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Para e foi relator da Proposta de Nota Técnica - PN002/2022
sobre a “Atuac¢do do Poder Judiciario nos Processos Estruturais” e também € Juiz de
Cooperacdo do mesmo tribunal.

Ademais, recentemente o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Recomendacao
n° 76, de 08 de setembro de 2020, que dispde sobre a gestdo dos processos, em termos de agdes
coletivas, no ambito do Poder Judiciario. E, em seus artigos 4° e 6°, recomenda que a atuacéo
do magistrado na decisdo de saneamento dos processos coletivos deve ser pautada na
verificacdo e definicdo de diversas categorias, o que implica dizer que esse assunto é de extrema
relevancia para a pesquisa académica atual.

Para tal, far-se-a pesquisa pautada na metodologia dedutiva, tendo em vista que a
proposta € construir um estudo acerca do desenvolvimento de um didlogo da atuacao judicial
no controle de politicas publicas, dentro dos processos estruturais, a partir do saneamento
compartilhado previsto no art. 357, 8 3°, do CPC, tendo como vetor os principios do processo
cooperativo. Logo, parte-se de uma teoria geral do processo cooperativo para se analisar o
problema especifico da atuacdo judicial nos processos estruturais com o enfoque na fase do
saneamento compartilhado, a qual tem por finalidade mitigar os possiveis déficits de
legitimidade do controle jurisdicional de politicas publicas.

Sera majoritariamente qualitativa, porque a analise quanto a abordagem nado vai em
busca de nimeros ou resultados, mas sim possui carater investigativo, descritivo, com énfase
nos processos estruturais e nos significados que possuem para se alcancar a efetividade de
direitos fundamentais individuais e coletivos, bem como o que o juiz pode contribuir para essa
finalidade. Busca-se tratar de uma problematica complexa e em construcdo, na medida em que
ainda ndo hé legislacao e jurisprudéncia pacificadas sobre processo estrutural, e qual sua relagdo
com 0 processo cooperativo, utilizando o saneamento compartilhado como instituto de ligagdo
entre as duas doutrinas.

Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa € exploratoria, porque procura investigar a
atuacdo judicial nos processos estruturais como legitimacdo das suas decisdes a partir de um
processo dialdgico, utilizando para tanto a fase do saneamento compartilhado, fendmeno ainda
pouco explorado. Pretende-se demonstrar como a construcéo de decisdes dialogicas na fase do
saneamento compartilnado pode significar ao mesmo tempo democratizagéo das decisdes e

efetivacdo de direitos humanos.
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Neste estudo, faz-se uma pesquisa bibliografica, em razdo da necessidade de analisar 0s
fundamentos juridicos, tedricos e principioldgicos do processo estrutural, bem como sua ligagédo
com os principios do processo cooperativo como forma de legitimar a atuacao jurisdicional no
controle das politicas publicas. Desse modo, o material sera composto prioritariamente por
livros, artigos cientificos nacionais e publicacdes, especialmente dos autores Fredie Didier Jr.,
Edilson Vitorelli, Sérgio Cruz Arenhart, Anténio do Passo Cabral, Gustavo Osna e Marco Félix
Jobim.

Por meio deste plano geral de abordagem, confere-se a pesquisa o carater de estudo
interdisciplinar, com interse¢cfes com a sociologia, nas obras de Niklas Luhmann, com a
psicologia e a economia, fazendo-se um paralelo com estudos de Cass Sunstein. Examinam-se as
repercussdes praticas, mas, a0 mesmo tempo, abrangentes, em prol da seguranca juridica no uso
de tipos e de categorias juridicas relevantes para o contexto social e juridico nacional, com o
intuito de inovar no estado da arte e expandir o campo de analise dos processos estruturais.

Para chegar aos objetivos pretendidos, este trabalho, além da introducdo e das
considerac0es finais, foi dividido em trés secBes. A primeira se¢do desta pesquisa esta voltada
para a andlise dos processos estruturais e sua concretizacdo pelo Judiciario, trazendo a
conceituacdo do fendmeno, as transformacdes que o processo estrutural sofreu a partir do
processo civil tradicional e bipolar e a necessidade de adequar as técnicas procedimentais as
caracteristicas complexas, multipolares e policéntricas dos litigios estruturais.

Tratar-se-4 também da relacdo entre seguranca juridica e processos estruturais,
propondo-se uma etapa prévia de certificacdo pela qual o processo estrutural deve passar a partir
de uma fundamentacdo profunda e exauriente, a fim de que ndo haja desvirtuamento dos
principios e técnicas aplicadas ao processo estrutural.

Como forma de demonstracdo de que o Poder Judicidrio ja tem aplicado a tutela
estrutural em alguns casos, analisar-se-d0 também alguns processos em que foram utilizadas
medidas estruturantes aptas a se enquadrarem como processos estruturais, um caso da Corte
Constitucional colombiana, outro do Supremo Tribunal Federal (STF), um do Tribunal
Regional da 4.2 Regido e outro da Justica Federal — Subsec¢do Judiciaria de Altamira (PA).

Em continuacéo, a segunda se¢do presta-se a abordar a problemética da atuag&o judicial
no controle de politicas publicas, na medida em que falar de processos estruturais e Poder
Judiciario necessariamente deve passar pela argumentacéo, pelos limites e pelas necessidades
do controle jurisdicional de politicas publicas.

Assim, faz-se uma exposicao sobre o exercicio da atividade jurisdicional em resolucéo

de demandas relacionadas a implementacao de politicas publicas. Nesse sentido, também sera
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exposta a necessidade de um olhar transdisciplinar na anélise de processos envolvendo politicas
publicas e, como limites e ponderagdes nessa atuacao, serdo abordados a teoria das capacidades
institucionais e o ativismo dialégico como controle da atuacdo jurisdicional.

Por fim, a terceira e ultima secéo reforca a intima relacdo entre o0 modelo cooperativo
de processo e 0 suporte para 0 processo estrutural. Analisa-se a técnica do saneamento
compartilhado e verifica-se como a atuacdo dos envolvidos nas causas estruturais nessa fase é
capaz de criar um fundamento acertado para as decisdes estruturais na medida em que reforca
a legitimidade das decisdes judiciais. Nesse intuito, observar-se-do, como exemplos brasileiros,
em especial, acBes civis pablicas ajuizadas na 3.2 Vara Civel e Empresarial da comarca de
Altamira do estado do Pard, para conferir como o saneamento compartilhado pode servir de
instrumento de efetividade processual nos processos estruturais.

A importancia da presente pesquisa reside em propor formas de atuacdo para o
magistrado diante de processos complexos caracterizados como estruturais, em virtude da
dificuldade que se perpetua na realizagdo de direitos fundamentais e da busca para a solucéo
desse problema por meio do Poder Judiciario. Soma-se a isso a necessidade do constante debate
acerca da legitimidade judicial, em especial, no que diz respeito a adjudicacdo dos valores
publicos e/ou processos de interesse publico.

Finalmente, conclui-se que o0 modelo de jurisdicho da gestdo processual
comparticipativa constitui-se como mecanismo viavel para a implementacdo de medidas

estruturantes na litigancia que envolve a implementacédo de direitos fundamentais.
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2 PROCESSOS ESTRUTURAIS E SUA CONCRETIZACAO PELO JUDICIARIO

2.1 Conceituacao

Os processos estruturais sdo aqueles que tutelam o direito material cujo objeto é uma
questdo estrutural, isto €, uma situacéo de fato consolidada de desconformidade®, de problema
enraizado, como estado de coisas problematicas. O fim de tais processos € a solucdo do
problema constituido. De inicio, & importante consignar que esta pesquisa segue a doutrina de
Didier Jr., Zaneti Jr. e Alexandria de Oliveira, que reconhecem a existéncia de processo
estrutural também no dmbito de agdes individuais®. Entende-se que esses processos podem
existir no ambito do direito coletivo (envolvendo o ambito publico e o privado) e no ambito
individual, quando podem estar fundamentados em uma questao estrutural®.

A falta de vagas em leito de hospitais constitui um litigio estrutural. Entretanto, em
regra, a questdo ndo é tratada como tal, pois ndo se enfrentam as causas e as origens do
problema, o que implicaria a reestruturacdo do comportamento institucional; aborda-se a
questdo de forma paliativa, como um litigio individual, resolvendo-se o problema do cidad&o
que precisa em um dado momento do tratamento médico, sem solucionar a precéria estrutura
da saude publica no municipio e/ou no estado.

Destaca-se que hd uma distincdo conceitual entre litigios estruturais e processos
estruturais. O primeiro tipo de litigio decorre do modo como uma estrutura burocratica,
usualmente de natureza publica®!, opera, sendo um universo maior porque sua existéncia nio

depende da existéncia do Judiciario. J& o processo estrutural € aquele em que se veicula um

8 “O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma situagéo
de ilicitude continua e permanente ou uma situa¢do de desconformidade, ainda que ndo propriamente ilicita, no
sentido de ser uma situacdo que ndo corresponde ao estado de coisas considerado ideal” (DIDIER JR., Fredie;
ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural
aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 45, n. 303, maio 2020, p. 46).

® Os professores Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira exemplificam em seu artigo
o0 caso de uma acdo individual, mas com caracteristicas totalmente estruturantes: “Imagine que um sujeito,
portador de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, ingresse com ac¢éo individual para, com base nos direitos
que lhe sdo assegurados pela Lei 10.098/2000 (LGL\2000\228), exigir que determinados edificios publicos ou
privados, de uso coletivo, aos quais precisa ele recorrentemente ter acesso (como sua faculdade, o hospital do
seu bairro, 0 banco no qual possui conta corrente etc.), sejam obrigados a promover reformas para garantir a
acessibilidade prevista em lei” (Ibid., p. 51).

10 A contrario sensu, Edilson Vitorelli entende que “litigios estruturais sio litigios coletivos decorrentes do modo
como uma estrutura burocratica, usualmente, de natureza publica, opera” (VITORELLI, Edilson. Levando os
conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 43, n. 284, out. 2018, p. 338).

11 A reforma estrutural ndo existe apenas em instituicdes publicas. Apesar de serem os réus mais comuns,
“instituicdes privadas podem perfeitamente demandar alteragdes estruturais para que resultados sociais
desejaveis sejam produzidos” (Ibid., p. 339).
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litigio estrutural por meio de um processo judicial, baseado em um problema estrutural,
pretendendo-se alterar esse estado de desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas
ideal®,

Assim, o litigio estrutural é uma situacdo de fato que pode ensejar a atuacdo judicial e
extrajudicial. A existéncia de um litigio estrutural pode ndo acarretar a propositura de um
processo estrutural®®. No entanto, levada a situacdo de fato a juizo e confirmadas suas
caracteristicas estruturais, serd prolatada uma decisdo reconhecendo que se trata de um
problema estrutural, e 0 processo sera gerenciado conforme tais caracteristicas.

Por isso, esta pesquisa concentra-se no processo estrutural, ja que é nele que ha a atuagao
do Poder Judiciério, seja no ambito da primeira instancia, na figura do(a) magistrado(a), seja
no ambito dos Tribunais, na figura do desembargador(a) relator(a) de causas originarias ou

recursaist®.

2.2 Do processo civil tradicional ao processo estrutural

O processo civil brasileiro, ao longo de décadas, preocupou-se apenas em solucionar
questBes de carater individualista e patrimonialista, litigios tipicos de uma pretenséo resistida,
aqueles em que o autor demandava o réu por uma pretensdo, e cada um defendia o que era seu.
Preocupava-se sobremaneira em resolver conflitos individuais e patrimoniais, em que a relacéo
processual era construida apenas por um credor, uma prestacdo e um devedor. Nesse tipo de
processo, o papel do magistrado era decidir qual das partes possuia razao e qual teria seu direito
reconhecido segundo uma légica bipolar, em que hd uma relacdo juridica material entre duas

pessoas, limitando-se a sentenga a dirimir aquela determinada situacéo singular e especifica.

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 45, n. 303, maio
2020, p. 48.

13O processo estrutural distingue-se do processo civil de interesse publico (litigancia de interesse publico).
Vitorelli aponta trés diferencas: o processo de interesse publico ndo implica, necessariamente, reestruturagéo de
uma organizacao; qualquer processo pode ser de interesse publico, desde que se busque, por seu intermédio, a
implementacdo de direitos que estéo sob a responsabilidade do Estado; por fim, 0s processos de interesse publico
voltam-se apenas contra o Estado (VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural,
processo coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 43, n. 284, out.
2018, p. 339).

14 Melina Fachin e Caio Schinemann entendem que, por via de regra, e de maneira preferencial, as decisdes
judiciais sobre processos estruturantes devem ser proferidas por drgdos de jurisdicdo de primeiro grau. Para os
autores, mesmo nos casos em que a competéncia para 0 conhecimento originario da acdo seja do Supremo
Tribunal Federal (STF), as decisbes estruturantes devem ser executadas nos Tribunais ordinérios ou Juizos de
1.°grau, a depender de analise do caso concreto (FACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno.
Decisdes estruturantes na jurisdicdo constitucional brasileira: critérios processuais da tutela jurisdicional de
direitos prestacionais. REI: Revista Estudos Institucionais, [s..], v. 4, n. 1, 2018, p. 229-230).
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A complexidade da sociedade, com suas demandas multipolares, exigia que 0 processo
fosse adaptado a essa nova realidade, pois causas com pluralidade de interesses, que extrapolam
os limites da lide entre autor e réu, passaram a ser questionadas no Poder Judiciario. As
ferramentas classicas do processo civil tradicional ndo tinham efetividade suficiente no
tratamento de litigios considerados estruturais.

Nesse ponto, cabe refletir sobre as ideias de Zygmunt Bauman e examinar a relacéo
entre os tempos liquidos da humanidade e o processo.

O processo bipolar reflete a modernidade solida e cartesiana, uma modernidade
caracterizada pelo sujeito que se confronta com outro por um determinado e especifico bem
juridico. Portanto, a sociedade era hegemonicamente composta por individuos que
interpretavam o direito de uma forma binaria e consideravam as relacbes humanas como
previsiveis e estaveis; a solucdo dos conflitos adviria de uma simples proposi¢cdo em uma
perspectiva totalmente ortodoxa dos problemas sociais. Todas as transformacdes operadas na
sociedade e no préprio individuo importavam diretamente na reformulacdo de determinados
institutos processuais, em razdo da complexidade do sujeito humano e da necessidade de um
processo condizente com os desejos e anseios desse novo cenario social.

Os processos estruturais sdo fruto da era da modernidade liquida®®, pois relatam padrdes
sociais em uma nova realidade, caracterizada pela complexidade cada vez maior das demandas
e pelo desenvolvimento de novas relac@es juridicas a partir de novos contextos.

Desse modo, observa-se que o diagndstico da necessidade de uma tutela jurisdicional
adequada aos direitos fundamentais de elevada complexidade e afetos a uma série de interesses
divergentes passa obrigatoriamente pela ressignificacdo das técnicas processuais.

Os institutos do processo civil tiveram de ser revistos para se adequar aos litigios de
massa, que afetam quantidades indeterminadas de pessoas, as novas relacdes juridicas
decorrentes do advento da contemporaneidade e aos eventos catastroficos, como, por exemplo,
os desastres ambientais na cidade de Barcarena, no estado do Paréa: o caso do navio Haidar, que
afundou no dia 6 de outubro de 2015, no porto de Vila do Conde, em Barcarena, com cinco mil

15 Conceito introduzido pelo filésofo e socidlogo polonés Zygmunt Bauman, para quem, nos tempos atuais, as
relagdes entre os individuos nas sociedades tendem a ser menos frequentes e menos duradouras. A modernidade
liquida seria um mundo repleto de sinais confusos, propenso a mudar com rapidez e de forma imprevisivel.
Bauman ensina: “‘Fluidez’ é a qualidade de liquidos e gases. O que os distingue dos sélidos, como a
Enciclopédia britanica, com a autoridade que tem, nos informa, é que eles ‘ndo podem suportar uma forga
tangencial ou deformante quando iméveis’ e assim ‘sofrem uma constante mudanga de forma quando submetidos
a tal tensdo”” (BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Traducdo de Plinio Dentzien. Rio Janeiro: Jorge
Zahar, 2001, p. 7).
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bois vivos e 700 toneladas de 6leo destinadas & Venezuelal®, ou o caso Hydro, com o
extravasamento de residuos provenientes da empresa Hydro Alunorte, produtora de alumina,

atingindo varios pontos do municipio de Barcarena®’.

2.3 Complexidade, multipolaridade e policentrismo e seus reflexos nos processos

estruturais

A sociedade de massa'® fez com que surgissem novas demandas suscitadas pelo
desenvolvimento do capitalismo, as quais ultrapassam as querelas meramente individuais,
tomando proporcdes para além da esfera juridica de apenas um sujeito. A maioria dos litigios
coletivos envolve uma profunda complexidade social, inUmeras pessoas e a ponderacdo entre
direitos fundamentais.

Esse fendmeno € fruto do que Ulrich Beck denominou “sociedade de risco™?®, efeito da
globalizagdo que atinge grupos marginalizados, vulneraveis, oprimidos socialmente, mas
também atinge os préprios produtores dos riscos ou os que lucraram com ele. O autor fala em
efeito bumerangue porque ha um padrdo de distribui¢@o dos riscos ¢ “nem os ricos e poderosos
estdo seguros diante deles”?°, 0 que exige uma tutela adequada em litigios complexos.

Tomemos como exemplo os desastres ambientais de Mariana e de Brumadinho em
Minas Gerais. Em tais casos, houve a contaminacao de rios e do solo, mortes de humanos e de
animais com o rompimento de barragens de rejeito de mineracao, o que afetou toda a populacéo,
varios municipios, empresas locais, pecuaristas, agricultores, as préprias mineradoras. Logo, 0s
danos ambientais alcancaram projecGes difusas pelo alcance transindividual dos prejuizos
materiais.

A violacdo de direitos no pais € histdrica, principalmente quando se considera o regime

politico em que vivemos. A democracia representativa provoca um permanente estado de

16 VIEIRA, Deborada S. ; DIAS, J. C. ; GOES, G. S. F. . O acordo realizado na acéo civil publica do naufragio
do Navio Haidar em Barcarena/PA aos olhos da analise econdmica do direito. In: Verena Holanda de Mendonga
Alves; Rafaela Teixeira Sena Neves; Jodo Daniel Daibes Resque. (Org.). Direito contemporaneo em debate:
estudos transdisciplinares. 1ed.Porto Alegre: Editora Fi, 2019, v. , p. 375-401.

17 CASO Hydro: histérico. Procuradoria da Republica no Par4, dados atualizados em 18 maio 2022. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/paginas-especiais/paginas-caso-hydro/historico. Acesso em: 5
ago. 2022.

18 Segundo Marcelo Abelha Rodrigues, conflito de massa é “[...] aquele em que, pela relevancia e extensdo,
permite-se identificar um rétulo padrdo sobre o titular e sobre a situacdo comum que coloca todos numa vala
comum” (RODRIGUES, Marcelo Abelha. Fundamentos da tutela coletiva. Brasilia: Gazeta juridica, 2017, p.
56).

19 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. 2. ed.
Séo Paulo: Editora 34, 2011.

2 1bid., p. 44.
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rendncia as prerrogativas civicas, na medida em que gera um comodismo na sociedade,
preocupada apenas com seus interesses proprios e individuais, relegando seus deveres com o
grupo para o segundo plano. As adversidades da exploracdo econdmica, as desigualdades
sociais, 0 aumento da fome, da pobreza e da miséria sdo atribuidos a terceiros, como o Estado
e aclasse politica, o cidad&o acaba ndo se responsabilizando por lutar pela transformacéo social,
pois 0 problema n&o atinge seu ambito doméstico?.

No entanto, a partir de uma perspectiva plural de reconhecimento de categorias, de
grupos e de comunidades tradicionalmente marginalizados, houve significativas mudancas que
permitiram que a sociedade civil organizada passasse a integrar um novo modelo de atuacédo
civica, na medida em que a transformacdo histérica da modernidade provocou uma recriagdo
continua de novos valores e de novos direitos. Nas palavras de Dennis Verbicaro, “nas
sociedades em conflito, o papel do cidaddo &, primeiramente, se reconhecer como sujeito de
direitos e ndo mero objeto de exploracdo”??,

Ao analisar criticamente a modernidade, Boaventura de Sousa Santos?® afirma que 0s
individuos sairam de uma razdo indolente para se tornarem protagonistas na conducdo de
debates na esfera publica, movidos por profundos interesses na resolucdo dos problemas da
coletividade em que estdo inseridos. Passou-se a ter um novo paradigma: o conhecimento-
emancipacao, que consiste na ideia de solidariedade como combate a indoléncia social — a
sociedade civil é capaz de articular-se politicamente e de participar de maneira ativa do processo
deliberativo para a construcdo do direito. Para o autor, o Judiciario é apenas um dos espacos
politicos de deliberacéo.

Embora a mudanga de perspectiva de uma subjetividade individual para a coletiva a
partir da propria concepcdo de empatia social envolva anos de experimentacio politica?*, seus
reflexos ja sdo vistos nas unidades do Poder Judiciario quando se observa a quantidade de
processos com demandas cada vez mais complexas, como as que envolvem casos de politicas

publicas e de litigios de interesse publico. Os conflitos entre grupos, pessoas ou internamente

2L VERBICARO, Dennis. Consumo e cidadania: identificando os espagos politicos de atuacdo qualificada do
consumidor. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 63-65.

22 1bid., p. 62.

23 0 modelo de racionalidade ocidental — que Santos denomina “razdo indolente” — invisibiliza e desacredita as
experiéncias sociais e culturais estranhas ao modelo europeu. Tudo aquilo que ndo é conhecido pela “ciéncia
racional” é desperdigado, ou seja, ignoram-se outros tipos de conhecimento. Baseado na sua totalidade seletiva,
Santos aboliu da sua visdo de modernidade os direitos das minorias culturais, sociais e étnicas; em nome de
presumida protecao “simboélica” dos direitos humanos, reforgou as formas de pensamento orientadas para a
reproducdo das diferencas necessarias ao triunfo de uma classe social (SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica
da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 29-36).

2 VERBICARO, Dennis. A tutela processual coletiva do consumidor a partir da atuacdo concertada dos
legitimados ativos. Revista Juridica Cesumar-Mestrado, Maringd, v. 17, n. 3, set./dez. 20174, p. 748.
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em cada individuo tém sido provocados por causas mais profundas do que um mero
desentendimento pontual, e os autos de um processo judicial refletem essa realidade complexa.
A implementacdo e o controle de politicas publicas, a protecdo do meio ambiente, a garantia da
liberdade e da seguranca publica, a prestacdo de servicos em matéria de salde e educacéo, entre
outras aspiracOes de ampla extensdo social, passaram a fazer parte do rol de direitos tutelados
pelo Estado-Juiz.

Nesses casos, uma solucdo simplista imposta por uma lei ou por uma sentenca judicial
pode até trazer algum alivio momentaneo, uma trégua na relacdo conflituosa, mas usualmente
ndo € capaz de solucionar verdadeiramente a questdo. A conflitualidade das rela¢des sociais
tornou-se complexa a ponto de as formas tradicionais de atuar da jurisdicdo apresentarem-se
inadequadas na solucéo dos litigios.

Diante desse contexto, importa entender os conceitos de complexidade, multipolaridade
e policentrismo e sua relagdo com 0s processos estruturais. Embora relacionados, tais conceitos
tém acepcOes proprias e impactos diferenciados no processo. Apesar da existéncia na doutrina
de vozes que defendem que se trata de sindnimos? 28, sua diferenciacio é relevante para uma
melhor compreensdo do modo como as configuracdes sociais da modernidade afetam os
processos que tém por objeto o tratamento adequado de conflitos dessa natureza.

O conceito de complexidade assume diferentes acep¢fes nos ramos do conhecimento
humano. Consigne-se desde ja que complexidade ndo significa questdo de dificil solugdo ou
compreensdo, tampouco significa incontavel quantidade de pessoas ou de pedidos?’. Para o
recorte desta pesquisa, adotar-se-a a base fundamental de sociedades complexas oriunda da
antropologia?®.

De acordo com o conhecimento antropol6gico, sociedade complexa € aquela que

contém um conjunto de problematicas que remete a presenca de universos culturais diferentes.

%5 Arenhart, Osna e Jobim lecionam: “Por multipolaridade, faz-se aqui mencéo a litigios policéntricos, que
possuem varios polos diferentes de conflitos, todos eles com relevancia para o processo” (ARENHART, Sérgio
Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2021, p. 71). J& Felipe Marcal aduz: “[...] o processo policéntrico seria caracterizado pelo tipo de litigio, o que
Ihe confere um olhar extraprocessual. Assim, esse policentrismo endoprocessual diz respeito aos poderes e as
fungdes processuais dos sujeitos ao longo do procedimento, ndo podendo se confundir com o policentrismo
decorrente do proprio litigio (extraprocessual), que enseja a utilizagdo do processo estruturante” (MARCAL,
Felipe Barreto. Processos estruturantes. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 43).

2 para Dierle Nunes, o policentrismo processual esta ligado a concepcdo de democracia no processo, pois o
processo possuiria varios centros de poder interdependentes e de igual hierarquia, ndo havendo o protagonismo
do juiz na tomada de decisdes, o protagonismo € de todos, em varios centros de decisdo (NUNES, Dierle José
Coelho. Processo jurisdicional democrético. Curitiba: Jurug, 2012, p. 240).

27 ARENHART; OSNA,; JOBIM, op. cit., p. 61.

28 Arenhart, Osna e Jobim definem complexidade a partir da estrutura desenvolvida por Kania e Kramer com a
metodologia do “impacto coletivo”: complexidade ¢ o enfrentamento de “problemas complexos”, com solugdes
fora do simples e do tradicional (Ibid., 2021, p. 62-63).
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Segundo Mariza Peirano, as sociedades complexas contrapdem-se aquelas que antes eram
simples, primitivas e isoladas; sdo aquelas sociedades que comecaram a articular-se a partir de
redes sociais muito mais amplas?®.

Complexidade é uma caracteristica da sociedade moderno-contemporanea e reflete a
variedade de experiéncias e de costumes advindos de uma heterogeneidade cultural, entendida
como a convivéncia de pluralidades de tradicGes baseadas em diferentes atividades, origens,
etnias, géneros, ocupacdes etc.

Edilson Vitorelli atribui um sentido juridico ao termo complexidade: a complexidade
ndo esta relacionada com o grau de concordancia entre os individuos que integram o grupo,
deriva antes da relagdo entre o litigio e o direito, na medida em que significa maltiplas
possibilidades de se tutelar um direito, podendo ser concebidas variadas formas de tutela da
violacdo. Assim, segundo o autor, litigios complexos sdo aqueles que, para serem resolvidos,
exigem mais do que uma simples aplicagdo do direito; requerem andlises relacionadas a
eficiéncia, a economicidade, a proporcionalidade e a desejabilidade®.

A multipolaridade e o policentrismo séo conceitos mais aplicados ao direito processual.
Apesar de possuirem significados muito semelhantes, ndo se confundem. Podem existir
processos em que se faz presente o policentrismo, mas ndo ha multipolaridade, ou processos
que sejam multipolares, mas ndo sao policéntricos.

Para Rodrigo Mazzei!, “polo” para o direito processual civil significa a ocupacéo de
diferentes posicdes processuais assumidas pelas partes na demanda, cada polo reflete um
interesse especifico defendido em juizo por um ator. Quando se fala em um processo civil
classico, tradicional e ainda majoritario, entende-se que o0 processo € marcado por essa
dualidade de polos: o polo ativo, que demanda, e o polo passivo, que se defende.

Ocorre que as transformacfes da sociedade acima mencionadas e 0 consequente
surgimento de conflitos fizeram com que alguns processos ndo se encaixassem mais no formato

bipolar ou de extremidades duais.

2 Segundo a autora, “ser ‘moderno’ significava ser complexo, a complexidade aqui se referindo principalmente
aos aspectos institucionais da organizacéo social. Dentro deste quadro, as sociedades simples potencialmente se
transformariam em sociedades ‘complexas’ na medida em que desenvolvessem uma maior capacidade para a
racionalidade, maior diferenciagdo de papéis sociais e um processo de mobilidade social mais efetivo”
(PEIRANO, Mariza G. S. Etnocentrismo as avessas: 0 conceito de sociedade complexa. Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 26, n. 1, 1983, p. 102).

30 VITORELLLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2022, p. 35-38.

31 MAZZEI, Rodrigo Reis. Ensaio sobre a multipolaridade e o policentrismo (com projecéo aos conflitos internos
do inventario “causa mortis”). In: DINAMARCO, Candido da Silva; CARMONA, Carlos Alberto;
YARSHELL, Flavio Luiz; BEDAQUE, José Roberto dos Santos; TUCCI, José Rogério Cruz e; DINAMARCO,
Pedro da Silva (org.). Estudos em homenagem a Candido Rangel Dinamarco. Salvador: JusPodivm 2022. p.
1152-1173.
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As relacOes processuais passaram a ser marcadas pela existéncia de multiplos interesses
sobre o objeto litigioso, e essa multiplicidade de interesses gerou a multipolaridade na relagéo

processual. Explica Rodrigo Mazzei:

ao se falar em multipolar remete-se a concepgao de situacdo com mais de dois polos,
criando-se, de outra banda, ambiéncia diferente na contraposicdo de extremidades,
que passa a ser mais fluida, ja que a marcacdo natural de duas extremidades — em
concepcao binaria — desaparece e necessita ser verificada no caso concreto®.

Por isso, quando se diz que o processo estrutural € multipolar, quer-se dizer que se esta
diante de litigios plurissubjetivos complexos, ou seja, conflitos em que ha multiplos interesses
sobre o0 objeto tutelado, os quais podem convergir ou ndo para o objeto litigioso. O processo
estrutural insere-se em um contexto de quebra do papel tradicional do Poder Judiciario por
causa da multiplicidade de interesses e da diversidade de pessoas afetadas pelo objeto do litigio.
Arenhart destaca que o conflito estrutural tem outra ldgica — a da “formacao de diversos nucleos
de posicdes e opinides (muitas delas antagonicas) a respeito do tema a ser tratado”3.,

A marca, portanto, da multipolaridade é a existéncia de variados interesses, que podem
ser individuais ou coletivos, ou seja, podem representar um unico individuo que deseja tutelar
sua propriedade em juizo ou representar os interesses de uma comunidade indigena que sera
afetada por uma grande obra de politica publica, por exemplo.

A multipolaridade pode estar presente inclusive em questdes materiais em que ha apenas
um centro de conflito, bastando apenas que existam mais de dois interesses naquela relacéo
processual. Mazzei ilustra tal situacdo com o exemplo de inventario causa mortis, pois um Unico
bem podera ser simultaneamente objeto de interesse dos herdeiros, do conjuge ou companheiro
meeiro, do legatario e, ainda, de outros personagens®. Por isso, Didier Jr., Zaneti Jr. e
Alexandria de Oliveira afirmam que a multipolaridade é uma caracteristica tipica, mas nao
essencial do processo estrutural. Entendem os professores que € possivel que o processo seja

estrutural e seja bipolar ou que seja multipolar e ndo seja estrutural®.

%2 MAZZEI, Rodrigo Reis. Ensaio sobre a multipolaridade e o policentrismo (com projecdo aos conflitos internos
do inventario “causa mortis”). In: DINAMARCO, Candido da Silva; CARMONA, Carlos Alberto;
YARSHELL, Flavio Luiz; BEDAQUE, José Roberto dos Santos; TUCCI, José Rogério Cruz e; DINAMARCO,
Pedro da Silva (org.). Estudos em homenagem a Candido Rangel Dinamarco. Salvador: JusPodivm 2022, p.
1153.

33 ARENHART, Sérgio Cruz. Processo multipolar, participacdo e representacdo de interesses concorrentes. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais. 4. ed., rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: JusPodivm, 2022a, p. 1124.

34 MAZZEI, op. cit., p. 1154.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 45, n. 303, maio
2020, p. 51.
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O policentrismo também é compreendido como inerente & prépria sociedade moderna,
que, por refletir o dinamismo das relagdes do século XXI, possui varios centros de atividade.
As questbes policéntricas sdo aquelas que ndo possuem apenas um centro, mas Ssdo
caracterizadas como uma rede distribuidora de efeitos.

Quando essas questdes policéntricas sdo transportadas para o Judiciario, geram grandes
dificuldades para o processo de decidir, porque as teias formadas geralmente trazem demandas
de cunho econémico, antropoldgico, urbanistico, possessorio, dominial, entre todos. A solucdo
do problema demandara multiplas decisdes com inter-relagdes®.

Nos processos estruturais, existem varios centros de decisdo, na medida em que
possuem uma causalidade complexa intrinseca a seu objeto. Sua resolucdo exige que haja
coesdo e coeréncia entre esses centros de decisdo. Assim, o policentrismo simboliza esses varios
tentaculos do processo, que precisam estar harmonicamente organizados para a reorganizacdo
gradual de uma politica pablica ou de uma instituicao.

Portanto, o policentrismo esta ligado aos eixos, no plano fatico, de determinado tipo de
litigio, ou seja, esta relacionado ao aspecto objetivo, com pluralidade no sentido. Ja a
multipolaridade esta ligada a multiplicidade de interesses sobre determinado objeto, é relativa
ao aspecto subjetivo, ainda que haja apenas um Unico objeto especifico. Nem todo litigio
policéntrico sera multipolar, assim como nem todo conflito multipolar sera policéntrico®”.

Dessa forma, a complexidade, a multipolaridade e o policentrismo sdo caracteristicas de
conflitos que ganham cada vez mais espago dentro do Poder Judiciario. O modelo tradicional
de jurisdicdo ndo tem aptiddo para dar uma solucdo efetiva ao litigio e concretizar os direitos
fundamentais violados, pois ndo possui o instrumental necessario para tratar de conflitos com
repercussdes complexas e que atinjam sujeitos que ndo fizeram parte diretamente da relacéo

processual.

% Arenhart, em seu artigo sobre a Agdo Civil Publica (ACP) do Carvéo na cidade de Criciima (SC), na nota de
rodapé 10, cita William Fletcher, o qual entende que o policentrismo é uma caracteristica de problemas
complexos que possuem varios problemas subsidiarios, ou varios centros, cada um dos quais relacionado com
outros, de modo que a solucdo para cada um depende da solucdo de todos os outros (FLETCHER, William A.
The discretionary constitution: institutional remedies and judicial legitimacy. The Yale Law Journal, Yale, v.
91, n. 4, March 1982, p. 635, apud ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro:
reflexdes a partir do caso da ACP do carvdo. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA,
Gustavo (org.). Processos estruturais. 4. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022b, p. 1108).

37 MAZZEI, Rodrigo Reis. Ensaio sobre a multipolaridade e o policentrismo (com projecao aos conflitos internos
do inventario “causa mortis”). In: DINAMARCO, Candido da Silva; CARMONA, Carlos Alberto;
YARSHELL, Flavio Luiz; BEDAQUE, José Roberto dos Santos; TUCCI, José Rogério Cruz e; DINAMARCO,
Pedro da Silva (org.). Estudos em homenagem a Candido Rangel Dinamarco. Salvador: JusPodivm, 2022, p.
1156.
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2.4 Fundamentacao legislativa para a aplicacdo dos processos estruturais

Como o Brasil constitui-se em um Estado de direito e como uma das missées do Poder
Judiciario é exatamente zelar pelo seu efetivo cumprimento, faz-se absolutamente necessario
que a atuacdo do Judiciario seja pautada pela obediéncia a comandos legislativos e a valores
principioldgicos advindos de nosso ordenamento juridico, em especial do texto constitucional.
Por isso, neste topico analisam-se os fundamentos legais da utilizacdo da tutela estrutural pelo
Judiciario.

O Projeto de Lei (PL) n.° 8.058/2014, conhecido como Projeto de Lei Ada Pellegrini
Grinover, atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados, ¢ um embrido de tentativa de
regulamentacdo da atuacdo do Judiciario envolvendo casos complexos, em especial politicas
publicas. DispGe em seu artigo 2.°, paragrafo Unico, inciso I, que o processo, nesse caso, tera
caracteristicas “estruturais, a fim de facilitar o didlogo institucional entre os Poderes”. No
entanto, em razdo das intensas discussdes e polémicas acerca da sua constitucionalidade, esse
projeto tramita no Congresso Nacional desde 2014, e ndo ha perspectiva de aprovacéo.

Também estdo em tramite no Poder Legislativo os PLs n.® 4441/2020 e n.° 1641/2021,
com o mesmo objeto: disciplinar as agdes coletivas ou, conforme suas ementas, a agao civil
publica. Acabam igualmente tratando do processo estrutural em seus dispositivos, inclusive
com mengoes expressas no projeto.

A aprovacao de PL serd uma garantia a mais da existéncia e da fundamentacdo dos
processos estruturais. Entretanto, apesar de haver vozes na doutrina que pensam o contrario®°,
Sua aprovacao nao é necessaria para a existéncia de um processo estrutural, ndo ha qualquer
Obice legal para que o Poder Judiciario aplique decisdes estruturais nos casos de litigios que
apresentem questdes estruturais, vez que o ordenamento patrio ja possui diversos diplomas
normativos que autorizam a prolacdo de decisdes estruturantes, principalmente ap6s o Codigo
de Processo Civil (CPC) de 2015.

38 O artigo 2.° do PL n.° 1641/2021, que trata dos principios regentes da tutela coletiva, em seu inciso X, prevé o
“efetivo dialogo entre o juiz, as partes, os demais Poderes do Estado e a sociedade na busca da solugao plural e
adequada especialmente para casos complexos e estruturais”.

%9 Silva, Silva e Almeida defendem a necessidade de uma lei para melhor compreenséo e fixacdo de balizas dos
processos estruturais: “E mesmo que os instrumentos processuais ja existentes constituam um bom caminho, a
existéncia de uma legislacdo voltada também as demandas estruturais € medida importante para o ordenamento
juridico brasileiro [...]. A positivagcdo de pardmetros, tal como pretende o projeto, para a atuacdo judicial em
processos estruturais, ou que tenham aplicabilidade plena a eles, sinaliza para a contextualizagcdo destas
demandas numa institui¢do de garantias aos jurisdicionados” (SILVA, Lilia Nunes; SILVA, Larissa Borsato da;
ALMEIDA, Marcelo Pereira de. A abordagem de processos estruturais no Projeto de Lei n. 1.641/21 e as
garantias processuais para efetivacdo de direitos fundamentais sociais. In: SEMINARIO INTERNACIONAL
SOBRE DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS, 7., 2021, Nitero6i. Anais [...], Niter6i, 2021. v. Il1, p. 24).
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) previu um rol de direitos
fundamentais que precisa ser implementado pelo Estado e por agentes privados. Todo esse
alicerce de direitos deve atender a comunidade em prol do pacto social, comecando pela ordem
constitucional e pelos pactos que versam sobre direitos humanos.

Por isso, cumprindo os comandos constitucionais, o Poder Judiciério utiliza-se das
medidas estruturantes para concretizar tais direitos por meio de uma tutela processual
diferenciada e mais adequada a conflitos que sdo judicializados, visando ndo apenas uma
correcdo individual e pontual, mas também toda uma reestruturacdo ou implementacdo de uma
politica pablica.

Esse modelo pode também ser implementado com base nos principios fundamentais do
CPC, como o trato cooperativo, a boa-fé objetiva, a flexibilizacdo procedimental, a
razoabilidade, a proporcionalidade, o bem comum, o espirito cooperativo e dialdgico.

A base normativa processual para a prolacao de decisdes estruturantes pode ser extraida,
dentre outros que serdo vistos abaixo, do artigo 4.° do CPC — que faz mencao ao principio da
primazia do mérito e a atividade satisfativa, o que realca o direito fundamental a tutela
jurisdicional adequada —, bem como da combinacao do artigo 139, 1V, com o artigo 536, § 1.°,
ambos do CPC, pois ambos os dispositivos funcionam como verdadeiras clausulas gerais
executivas, das quais decorre para 0 6rgao julgador o poder de promover a execucao de suas
préprias decisdes por meio de medidas atipicas, sejam elas coercitivas ou indutivas.

Além do CPC, algumas leis extravagantes também servem de fundamentacdo legal as
decis6es judiciais estruturantes, como a Lei n.° 9.882/1999, que prevé em seu artigo 10: ao ser
julgada a acdo de descumprimento de preceito fundamental, serdo feitas as comunicacdes as
autoridades ou aos 6rgaos responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as
condicdes e 0 modo de interpretacdo e de aplicacdo do preceito fundamental. A Lei n.°
13.300/2016, por sua vez, disciplina 0 mandado de injuncédo e, em seu artigo 8.°, dispde que,
quando for reconhecida a mora na edi¢do do ato normativo, serdo estabelecidas as condicoes
em que se daré o exercicio dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados.

Ambos os atos normativos trazem formatos de decisdo que possibilitam ao magistrado
atuando em um processo estrutural tratar adequadamente os diversos feixes de conflitos
presentes, recorrendo a transposicdo de técnicas do rito comum e especial, saindo do CPC e
buscando outras leis em um dialogo de fontes para elaborar um plano de reestruturacdo daquela
atividade ou instituicdo, fixando objetivos, etapas de execugao e prazos correspondentes para a

consecucgéo do proposito almejado.
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Marco Félix Jobim propde que o processo estrutural tenha uma base tedrica propria para
que haja uma verdadeira teoria do processo ou do litigio estrutural®®. ExpGe o professor que,
para responder a pergunta sobre como efetivar decisdes judiciais que aparentam
impossibilidade de concretizacao, deve-se partir de uma teoria de um novo modelo de direito
processual®!. A necessidade da criagdo de uma teoria do processo estrutural adviria da
peculiaridade dos litigios estruturais, que ndo conseguem ser solucionados se usadas apenas as
ferramentas dos litigios individuais ou do processo coletivo classico. Para ele, as bases
argumentativas tém como ponto de partida as origens do processo estrutural com o julgamento
pela Suprema Corte Americana do Caso Brown vs Board Education.

Explica Jobim que nesse julgamento foi definido que os juizes deveriam enfrentar as
organizagOes burocraticas, criando inclusive planos de reconstrucédo para eliminar os entraves
da dessegregacao racial nas escolas, de modo que a decisdo da Suprema Corte fosse ndo apenas
cumprida, mas também perpetuada. Isso teria sido fundamental para se questionar o modelo
classico de jurisdicdo com suas amarras e rigidez, pois nesse caso ndo haveria como concretizar
os direitos fundamentais previstos na decisdo. Por isso, leciona Jobim que o autor norte-
americano Owen Fiss propds um modelo de adjudication, que, aplicado em nossa realidade,
corresponderia a um novo modelo de jurisdicao®?.

Assim, para o professor Jobim, deve ser feita uma releitura do modelo de processo
tradicional a partir da transposicdo de técnicas previstas no artigo 327, § 2.°, do CPC, em
conjunto com a doutrina do dialogo das fontes para a construcéo de ritos moldados com base
na especificidade de cada problema estrutural, com o objetivo de tratar de forma adequada
conflitos que ndo demandam apenas uma simples decisdo de pagamento de quantia certa ou de
obrigac&o de fazer ou ndo fazer®,

Dessa forma, conclui-se que apesar de o ordenamento juridico nacional ainda nédo
possuir legislacdo especifica que trate sobre a temética dos processos estruturais, ha alicerce
normativo e principioldgico suficiente para o uso da tutela estrutural na resolucéo de litigios
que demandem a reestruturacdo de um ente, de um sistema ou de uma organizacao publica ou
privada. Devendo haver apenas adaptacdo dos institutos ja existentes para melhor

resolutividade dos problemas estruturais.

40 JOBIM, Marco Félix. Reflexdes sobre a necessidade de uma teoria dos litigios estruturais: bases de uma possivel
construcdo. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais.
4. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: JusPodivm, 2022. p. 845-865.

41 |bid., p. 848-849.

42 |bid., p. 858.

43 Ibid., p. 865.



31

2.5 Fundamentacdo das decisdes, processos estruturais e seguranca juridica

A fim de que ndo haja desvirtuamento dos principios e técnicas aplicadas ao processo
estrutural, faz-se absolutamente necessario que o Judiciario dé maior atencdo ao
reconhecimento de que aquele determinado litigio configura-se como estrutural para, apds essa
certificacdo, ter maior seguranca para aplicar a necessaria modificagcdo na forma de tratar o
processo adaptado a essa realidade, com maior flexibilizacdo processual, realizando uma
conducdo mais ativa e colaborativa do processo e tendo maior dinamismo na construcao de
procedimentos. Tudo tendo em vista buscar nos processos estruturais uma maior seguranga
juridica, fundamento basilar de um Estado democratico de direito.

Humberto Avila assevera que o ordenamento constitucional atribui fundamentalidade a
seguranca juridica, visto que institui, desde seu predAmbulo, um Estado democrético de direito
destinado a tornar seguros tanto os direitos sociais e individuais quanto os valores supremos da
sociedade, como a seguranca. Por isso, segundo o autor, a expressdo “seguranca juridica” é
associada aos ideais de determinacéo, de estabilidade e de previsibilidade do direito®.

Com a constitucionaliza¢do de normas de garantia social e 0 aumento do rol de protecao
dos direitos fundamentais, os principios passaram a ser vetores de aplicacdo e de observancia
obrigatéria pelos operadores do direito, o que conferiu uma esfera de liberdade maior ao
julgador. Em contrapartida, a aplicacdo das normas como melhor parecer ao julgador causa
risco de violacdo da seguranca juridica, exatamente pela auséncia de parametros
compreensiveis por todos*.

Nesse passo, assevera Marcelo Navarro Dantas, Ministro do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que, em demandas estruturais — principalmente em causas que impliqguem o
avanco do Judiciario nas politicas publicas —, o julgador deve “buscar respaldo na legislagao,
tendo cautela redobrada com a mera aplicacdo de principios, de sorte a fundamentar de modo
solido e especifico e ndo apenas de modo vago e genérico as decisdes que porventura venha a
tomar”®.

Inicialmente, observa-se que os fundamentos e técnicas do processo estrutural ndo

devem ser aplicados a qualquer tipo de conflito, pois, nesse caso, haveria viola¢do do principio

4“4 AVILA, Humberto Bergmann. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizagio no Direito
Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 33-34.

4 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. O direito constitucional a seguranca juridica e demandas estruturais: a
questdo da discricionariedade judicial e o papel dos tribunais superiores. Revista FAPAD: Revista da Faculdade
Pan-Americana de Administracdo e Direito, Curitiba, v. 1, n. 2, 2021, p. 2-3.

4 |bid., p. 5.
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da legalidade e da seguranga juridica. Todo o arcabougo legal e principiolégico que pode ser
utilizado pela tutela estrutural deve estar devidamente sincronizado com o reconhecimento de
que aquele litigio configura-se como estrutural; a partir dai, € possivel o uso das técnicas
aplicaveis a efetivacdo do direito*’.

Leonardo Silva Nunes entende tal ponto como uma necessidade de certificagcdo de
processos estruturais, com o reconhecimento das qualidades inerentes ao conflito e a
identificacdo dos pressupostos objetivos e subjetivos do processo, que sdo: causa de pedir e
pedidos dinamicos (em razdo da causalidade complexa), participacdo potencializada (pela
multiplicidade de interesses) e geracdo de decisdes prospectivas*.

Para garantir a seguranca e a estabilidade juridica, bem como para se evitarem
casuismos, deve-se ter um veiculo garantidor, que é a devida fundamentacdo das decisdes, a
exigéncia do devido processo legal, mais especificamente do contraditério e da garantia de
motivacdo dos atos decisorios.

O dever de fundamentacdo das decisbes é pressuposto de um Estado democratico de
direito, na medida em que expressa o raciocinio desenvolvido pelo juiz no provimento final que
encerra a cadeia procedimental e cumpre a funcédo de dar publicidade ao percurso argumentativo
que o juiz trilhou para chegar a sua deciséo, possibilitando a controlabilidade dos atos judiciais
pelos individuos.

E um imperativo constitucional que impde a todos os magistrados, em todas as esferas
do Poder Judiciario e em todos 0s processos judiciais a obrigatoriedade da exposicéo das razdes
de decidir, sejam decis6es interlocutorias, sentencas ou acordaos (CRFB, art. 93, IX, e CPC,
art. 489, 88 1.° e 2.9)%, fazendo-se necessario que o magistrado explique suficientemente nas

decisBes que profere as razdes de seu convencimento®.

47 N&o se quer dizer que ha flexibilizacdo procedimental apenas no processo estrutural. Quer-se salientar que a
flexibilizagdo da técnica processual é uma tendéncia até no processo civil individual. Cf. GAJARDONI,
Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental: um novo enfoque para o estudo do procedimento em
matéria processual. 2007. 284 f. Tese (Doutorado em Direito Processual) — Universidade de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2007.

4 NUNES, Leonardo Silva. A certificacdo de processos estruturais. In: REICHELT, Luis Alberto; JOBIM, Marco
Félix (org.). Coletivizagdo e unidade do direito. Londrina: Editora Thoth, 2019, p. 329.

49 GOES, Gisele Santos Fernandes; SILVA, Arthur Laércio Homci da Costa. A necessidade de equilibrio
argumentativo no processo e a fundamentacdo com base em precedentes no codigo de processo civil. In:
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 26., 2017, Floriandpolis. Anais [...]. Florianopolis: CONPEDI,
2017, p. 149.

50 Afirma Cassio Scarpinella Bueno: “cabe ao magistrado peculiarizar o caso e a respectiva fundamentagio diante
das especificidades que lhe sdo apresentadas para o proferimento da decisdo” (BUENO, Cassio Scarpinella.
Manual de Direito Processual Civil. 8. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 917).
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Como dito, trata-se de uma obrigacdo que deve estar presente em todas as decisdes
judiciais, conforme a legislagdo apresentada®. Entretanto, no caso de processos estruturais,
especificamente quando o juiz reconhece um litigio estruturante, o dever de fundamentacao
deve ser extremamente bem realizado, pois esse reconhecimento permitird a adocdo de
procedimentos diferenciados. E um verdadeiro direito das partes e dos envolvidos no litigio
saber que aquela situagdo consolidada, para ser resolvida, devera seguir uma l6gica que se afasta
da observancia dos principios classicos e tradicionais do processo civil.

Essa decisdo deve ser profunda no reconhecimento de que o caso concreto € um
problema estrutural, especificando a situacdo de desconformidade e explicitando que a situagéo
analisada ¢ um tipo de problema que ndo se resolve com uma Unica providéncia, exigindo a
tomada de uma série de atos para a solu¢do definitiva. Assim, o magistrado ndo deve limitar-se
ao uso de conceitos juridicos indeterminados abstratos ou de decisdes padronizadas; deve antes
exaurir o tema, demonstrando que somente uma decisdo estrutural sera capaz de superar a
questdo estrutural e ter resultado empiricamente significativo.

Deve-se dar um maior destaque a esse dever de fundamentacdo porque a seguranca
juridica dos envolvidos no processo estrutural esta atrelada ao reconhecimento de que o caso
concreto é um litigio estrutural, ou seja, o juiz tem um 6nus argumentativo maior por ndo seguir
a logica tradicional do processo, devendo indicar na sua decisdo o fato que ele tem por
verdadeiro e fundamentar por que ele tem esse fato por verdadeiro, referindo as provas que
estdo nos autos e que embasam o seu convencimento®?.

Essa exigéncia vai ao encontro das ideias de Robert Alexy em sua teoria da
argumentacdo juridica quando se propfe a analisar o afastamento do uso de precedentes e a
necessidade de sua maior fundamentacao pelo julgador®:.

Segundo o autor, o uso dos precedentes é constituido pelo principio da universalidade,

ligado a nocdo de isonomia — tratar casos iguais de modo semelhante. Dai a exigéncia de

51 Aduz Lauro Alves Castro: “A necessidade de fundamentagdo das decisdes judiciais ndo € uma novidade no
ordenamento juridico. Contudo, a forma analitica utilizada pelo legislador para tratar de auséncia de
fundamentagdo é, sim, uma novidade trazida pelo CPC/15”, que provavelmente gerara relevantes reflexos na
conduta dos sujeitos processuais” (CASTRO, Lauro Alves. Dogmaética sobre a fundamentacéo analitica no
CPC/15: das decisdes as postulagdes. 2018. 205 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Catélica
de Pernambuco, Recife, 2021, p. 46).

52 CALMON DE PASSOS, José Joaquim. A formagéo do convencimento do magistrado e a garantia constitucional
da fundamentacdo das decisdes. In. CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Ensaios e artigos. Salvador:
JusPodivm, 2016. v. 2, p. 441.

53 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacao juridica: a teoria do discurso racional como teoria da justificacio
juridica. Traducdo de Zilda H. S. Silva. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2005, p. 258.
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respeito aos precedentes como uma questio de principio®. No entanto, para Alexy, podem
ocorrer situacbes em que se faz necessario o afastamento dos precedentes, desde que haja a
devida justificabilidade pelo argumento, o que se traduz em uma imposi¢do ao operador do
argumento do encargo de fazer a devida excecao, com a exigéncia de que a decisdo sé pode ser
alterada se boas razbes puderem ser aduzidas, havendo necessidade da utilizacdo de uma
argumentacdo judicial com aumento do 6nus ou da carga argumentativa daquele que o
implementar.

Transporta-se, assim, 0 encargo do argumento para a decisao certificadora do processo
estrutural. Ela devera ser fundamentada como toda e qualquer deciséo judicial, mas precisara
de um 6nus argumentativo maior, pois propiciard uma maior certeza juridica e a protecdo da
confianca perante os envolvidos, os quais confirmardo que aquele litigio sera tratado como
estrutural.

Desse modo, a garantia dessa decisdo de certificagdo passa a ser fundamental no novo
paradigma de direcionamento do processo, especialmente quando se leva em conta que 0s
fundamentos embasadores da decisdo possibilitam que o magistrado estabeleca novos padrdes
de atuacdo e, sobretudo, adote uma maior flexibilidade na adequacao de sua decisdo aquilo que
exige a situagédo concreta.

Corrobora esse entendimento o julgamento pela 4.2 Turma do Tribunal Regional da 4.2
Regido (TRF4) do Agravo de Instrumento n.° 5029519-48.2021.4.04.0000, em 27 de julho de
2021, no qual ficou assentado no voto da relatora Ana Raquel Pinto de Lima (Juiza Federal

convocada) que o juiz de primeira instancia devera:

ii) atentar para a necessidade de prolacdo de uma decisdo estrutural que sirva de
fundamento legitimo para que, somente entdo, a CJP possa atuar como facilitadora na
adoc¢do das providéncias determinadas pelo Juizo para a consecucdo dos objetivos
fixados no titulo executivo.

O caso sera exposto com mais detalhes a frente, mas sucintamente houve a reforma da

deciséo do juiz que em primeiro grau determinou inaudita altera pars a instituicdo da Camara

Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicéo.

% De acordo com Manuel Atienza, “as regras mais gerais para a utilizagio dos precedentes sdo [...], para Alexy,
estas duas: quando se puder citar um precedente a favor ou contra uma deciséo, isso deve ser feito; e quem quiser
se afastar de um precedente, assume a carga da argumentagdo” (ATIENZA, Manuel. As razdes do direito:
teorias da argumentagdo juridica. Traducdo de Maria Cristina Guimardes Cupertino. 3. ed. Sdo Paulo: Landy,
2003, p. 178).

5 BRASIL. Tribunal Regional da 4.2 Regido (4. Turma). Agravo de Instrumento n.° 5029519-48.2021.4.04.0000.
Relatora:  Ana Raquel Pinto de Lima. Julgamento: 27 jul. 2021. Disponivel em:
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma
=NU&txtValor=5029519-
48.2021.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&se
I0rigem=TRF&sistema=&txtChave=. Acesso em: 10 out. 2021.


https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5029519-48.2021.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&txtChave=
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5029519-48.2021.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&txtChave=
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5029519-48.2021.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&txtChave=
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5029519-48.2021.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&txtChave=
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Segundo a Relatora, 0 motivo da reforma da decisdo nesse ponto foi o fato de ndo ter
havido a devida comprovagdo da omissao ilicita do Poder Publico, supostamente reiterada ao
longo dos dltimos anos. Deveria existir, em primeiro lugar, uma sentenca ou uma decisao em
que estivesse estabelecida a obrigacédo de reestruturacdo de um determinado 6rgdo, ou servico
publico, identificado como ineficiente; apenas posteriormente, seria entdo constituido o ente
responsavel pela facilitacdo dos meios, prazos e formas de cumprimento dessa prestacéo.

Portanto, para a 4.2 Turma do TRF-4, o processo demandaria a prolacdo de uma deciséo
estrutural, que reconheceria o estado de violacdo de direitos fundamentais e depois estabeleceria
0 objetivo a ser buscado, assim como as condutas a serem praticadas ou evitadas, 0s prazos, as
etapas, em conjunto com os envolvidos e o Poder Publico. Isso ndo teria ocorrido no caso em
analise, na medida em que a tutela proviséria de urgéncia atribuiu liminarmente a Camara
Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo a fixacao desses objetivos e dos respectivos meios
de consecucao, os quais foram impostos pelo Judiciario ao poder pablico sem embasamento em
uma decisao estrutural.

Em arremate doutrinario, Luis Francisco Aguilar Cortez, citando Loic Cadiet, também
faz uma importante reflexdo sobre o tema, asseverando que, nos casos de controle judicial de
politicas publicas (caso da maioria dos processos estruturais), haveria uma “motivagdo
qualificada”, considerando-se que ndo se trataria apenas do dever de fundamentacdo das
decisdes previsto no artigo 93, XI, da CRFB, mas também de uma legitimidade externa que a
justica deve ter pelo convencimento dos jurisdicionados quanto a escolha adotada®®.

Nessas decisdes judiciais, a fim de evitar qualquer tipo de questionamento da violagéo
da separacdo dos Poderes e de afastar qualquer tipo de subjetivismo do magistrado, exige-se
um consolidado e forte dever de fundamentacéo judicial para identificar que aquela situagao
enquadrada justifica a atuacdo do Poder Judiciario por meio de uma tutela estrutural,
exatamente por meio da racionalidade exposta das decisdes judiciais em conformidade com a
ordem constitucional.

Com isso, busca-se superar a ideia de que o Judiciario possui um amplo, irrestrito e
ilimitado poder discricionario na atuacdo do controle de politicas publicas. N&o se nega a

existéncia da discricionariedade judicial®” no campo das politicas pdblicas e no emprego nas

% CORTEZ, Luis Francisco Aguilar. Outros limites ao controle jurisdicional de politicas publicas. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (coord.). O controle jurisdicional de politicas publicas.

2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 400.
>7 Karl Engish reconhece a existéncia da discricionariedade no seio da nossa ordem juridica conformada pelo
principio do Estado de Direito, entendendo que, no dominio da administracdo ou no da jurisdicdo, a convicgao
pessoal (particularmente, a valoracdo) de quem quer que seja chamado a decidir é elemento decisivo para
determinar qual das varias alternativas que se oferecem como possiveis dentro de “certo espago de jogo” sera
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medidas estruturantes, na medida em que a definicdo de interesse publico, dentre a escolha de
interesses concorrentes, passa por um grau de discricionariedade e que essa tarefa, usualmente,
é atribuida ao Poder Judiciario. Desse modo, a definicdo de interesse publico deve ser buscada
levando-se em consideracdo parametros minimos para uma existéncia digna em reflexdo sobre
liberdade e direitos humanos com a busca de um equilibrio entre os direitos individuais e 0s
sociais, através da prévia delimitacdo de cada uma de suas atuacoes®®.

Nesse sentido, a certificacdo da condigcdo estrutural do processo por meio de uma
decisdo com a devida fundamentacdo como ora explanado, reconhecendo a dimenséo complexa
do litigio e sua potencialidade de atingimento de varios interesses, garante uma maior seguranca
juridica aos réus e a todos os envolvidos no processo estrutural.

E importante consignar que o paradigma de seguranca juridica aplicavel ao processo
estrutural que se pretende ressaltar é aquele que sustenta a necessaria mudanca dos atos
juridicos para atender a uma maior flexibilidade e adaptabilidade de acordo com as
transformacfes da sociedade. Para Antonio do Passo Cabral, hd uma profunda releitura do
principio da seguranca juridica, mantendo-se a estabilidade dos efeitos dos atos praticados no
passado como fator de previsibilidade, mas com um enfoque também prospectivo, que permita
margens de modificacio da estabilidade dos atos juridicos®.

Segundo Cabral, esse novo paradigma de seguranca juridica visa atender as novas
funcdes do Estado de Direito a partir do final do século XX, pois representa grandes
transformacdes sociais e exigéncia de posturas estatais mais dinamicas e flexiveis, tendo em
vista que foi destacada a importancia de se olhar para os elementos dindmicos do ordenamento
juridico e de se procurar mecanismos que garantam seguranca e estabilidade as relages, mas
também observem o necessario dinamismo da sociedade e suas representacfes para dentro do
processo®.

Dessas ideias, extrai-se a caracteristica que liga o novo paradigma da seguranca juridica
aos processos estruturais, indispensavel a ambos os institutos: a flexibilidade. De acordo com a
realidade e o conflito levado ao Judiciario, os institutos processuais serdo moldados para atender

a extrema variacdo dos tipos de litigios estruturais. Sendo o objetivo principal da tutela

havida como sendo a melhor e a “justa”. E problema da hermenéutica juridica indagar onde e como e com que
latitude essa discricionariedade existe. ENGISH, Karl. Introdu¢do ao pensamento juridico. Lisboa: Caulouste
Gulbenkian, 1996, p. 227.
8 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. R. Dir. adm., Rio de Janeiro, n. 177,
p. 29-49, jul./set. 1989. p. 49.
% CABRAL, Antonio do Passo. Seguranca juridica e regras de transicdo nos processos judicial e
administrativo: introducéo ao art. 23 da LINDB. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 27-28.
80 Ibid., p. 35.
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estrutural o tratamento dessas questfes complexas, é necessario que se oferecam ao magistrado
novos padrdes de atuacédo e, sobretudo, uma maior flexibilidade na adequacgéo de sua deciséo
aquilo que exija a situacéo concreta.

A caracteristica do novo padrédo de seguranca juridica é sua adequacdo a mutabilidade
das relagdes, o que permite a revisdo e o aprimoramento do conteddo com o poder de dar
resposta a estabilidade e a necessidade de mudanca. Além disso, destaca-se a capacidade de
reagir a pressdo por alteracGes, sempre seguindo pressupostos claros e definidos, objetivando a
continuidade juridica das relacGes, superando o pensamento de que seguranca juridica significa
petrificacdo. Na verdade, seguranga juridica deve pressupor mudanga com consisténcia®l.

Esse entendimento também pode ser extraido das licdes de Paulo Mendes de Oliveira,
que propde uma “abordagem holistica da segurang¢a processual”. Segundo o autor, a seguranga
do processo deve preocupar-se também com os fins externos que o processo Vvisa alcancar, ndo
apenas com a garantia do contraditorio, da ampla defesa, da publicidade. Deve ser igualmente
buscada a segurancga de que seus objetivos serdo alcangados efetivamente, de “que o direito
material lograra tutela idénea, transformando as promessas legislativas em realidade concreta
na vida das pessoas™®?. Trata-se exatamente do objetivo do processo estrutural, que se propde
a superar o estado de desconformidade de instituicdes e de politicas publicas em decorréncia de
reiteradas violagdes de direitos fundamentais.

Nesse mesmo sentido, Arenhart e Osna asseveram que, embora a efetivacao da via estrutural
imponha construcdes procedimentais providas de maior dinamismo e de acentuada flexibilidade,
sempre se deve buscar um ambiente juridico seguro para que o direito exercite legitimamente
suas funcdes reguladora e orientadora®® e para que a plasticidade exigida dos processos estruturais
nao enseje qualquer violacdo da seguranca juridica.

Para os autores, além de ndo ferir o postulado da seguranca juridica, 0 processo
estrutural funciona como uma alternativa para a protecao da justa expectativa do jurisdicionado,
na medida em que permite ao demandado um percurso mais brando e maleavel de recomposi¢éo
por ndo impor na decisdo apenas o tudo e o nada, mas um caminho mais condicionado e

escalonado®*.

61 CABRAL, Antonio do Passo. Seguranca juridica e regras de transicdo nos processos judicial e
administrativo: introducéo ao art. 23 da LINDB. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 42-43.

2 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranca juridica e processo: da rigidez a flexibilizagdo processual. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 113-115.

8 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Desmistificando os processos estruturais — “processos estruturais”
e “seguranga juridica”. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 47, n. 330, ago. 2022, p. 240-241.

® Ibid., p. 248.
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Nesses termos, a decisdo de certificagdo com o reconhecimento de que aquele fato
juridico enquadra-se na tipologia de litigios estruturais, a devida justificativa e o 6nus de
argumentacao maior do magistrado servem como parametros de busca de uma maior seguranca
juridica, na medida em que havera um ambiente jurisdicional mais seguro e inteligivel para os

destinatérios do processo estrutural.

2.6 Institutos processuais de flexibilizacdo do procedimento

A flexibilidade do processo estrutural € implementada por meio de varios institutos que
servem de instrumento para se obter a finalidade a ser alcancada pela tutela estrutural, como,
por exemplo, as técnicas processuais flexibilizadoras que atenuam as regras da congruéncia
objetiva e da estabilizacdo objetiva da demanda, a atipicidade dos instrumentos de cooperagédo
judiciaria, a atipicidade das medidas executivas, a ampliacdo do regime de participacdo no
processo, a utilizacdo de um procedimento bifasico, entre outros.

Observou-se que ndo ha um procedimento-padrdo a ser seguido pelos magistrados nos
processos estruturais, porque, dependendo da situacdo concreta, 0 procedimento sera adaptado,
dada a extrema variacao dos tipos de litigios estruturais. Variando o objeto da acéo, variam também
as adaptagOes procedimentais necessarias a protecdo do bem da vida®®.

Ao longo do processo, os institutos assumirdo uma maior flexibilidade de acordo com a
realidade, visto que o processo estrutural € essencialmente flexivel para que se corrijam 0s
rumos da tutela executiva de modo a contemplar as necessidades atuais dos interessados e
atender melhor e com eficiéncia a prestagao jurisdicional.

A parte final do § 2.°do artigo 327 do CPC constitui, segundo Didier Jr., Cabral e Cunha,
uma clausula geral®® de flexibilizacio procedimental, pois admite que o procedimento comum
seja adaptado para que nele seja inserida e utilizada a técnica processual diferenciada prevista
em procedimento especial. Trata-se, portanto, de uma espécie de livre transito de técnicas de
gestdo processual, confirmada pelo artigo 1.049 do CPC. Haveria, segundo os autores, um
transito de técnicas entre os procedimentos, a possibilitar a incorporacdo, ainda que episodica,

de técnicas diferenciadas destinadas a procedimentos especiais e vice-versa, ou seja, do

85 VIOLIN, Jord&o. Holt v. Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais. 4. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
JusPodivm, 2022. p. 649-692.

% Fredie Didier Junior define clausula geral como uma espécie de texto normativo, cujo antecedente (hip6tese
fatica) é composto por termos vagos e o consequente (efeito juridico) é indeterminado, havendo, portanto, uma
indeterminacdo legislativa em ambos os extremos da estrutura lIdgica normativa. DIDIER JR., Fredie. Clausulas
Gerais Processuais. Revista de Processo. Sdo Paulo, ano 35, n. 187, set./2010, p. 79.
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procedimento comum para 0s especiais, bem como entre procedimentos especiais, recursais ou
executivos®’.

Portanto, a flexibilizacdo procedimental possibilita um processo adequado e eficiente
que tutele os direitos das partes e concretize politicas publicas de acordo com 0s preceitos e
valores constitucionais, atendendo ao dinamismo das relagbes sociais por meio de um

procedimento gerido e supervisionado na esfera judicial.

2.7 Necessidade da observancia de um procedimento bifasico

Sob o fundamento legal da possibilidade de fracionamento da resolugdo do mérito
previsto nos artigos 354, paragrafo Unico, e 356 do CPC, o processo estrutural é pautado pela
l6gica bifasica®, semelhante ao procedimento da faléncia e da recuperacio judicial, no qual
primeiro se decide se vai ser decretada a faléncia e depois como vai ser reorganizada a empresa.
Uma vez apurado e constatado o estado de desconformidade, determina-se o estado de coisas a
ser alcancado e, em seguida, busca-se a implementacéo desse preceito estabelecido.

Quando o litigio estrutural é levado ao Judiciario, a primeira fase do processo é dedicada
a constatagdo da existéncia de um problema estrutural (fase de certificacdo, como visto acima);
uma vez constatado o problema, o propdsito do processo é estabelecer a meta a ser atingida — 0
estado ideal de coisas. Essa decisdo devera seguir a 16gica “conhecer, compreender e delimitar
o problema apresentado”, assumindo, assim, a estrutura dedntica de uma norma-principio®.

A segunda fase inicia-se com a implementacdo das medidas necessarias ao atingimento
da meta estabelecida na decisdo estrutural, com varias decisdes que fardo com que essa meta
seja cumprida. N&o obstante, nada impede que essa meta seja revista por influéncia no processo
da dindmica dos fatos e da alteracdo do contexto sociopolitico.

Superar esse estado de desconformidade é o principal escopo do processo estrutural na
medida em que visa resolver o problema ndo de forma superficial, mas com resultados
significativos, que superem aquela determinada situacdo caotica, porque tais circunstancias

somente se resolvem com uma reestruturacdo do sistema e um compromisso ambicioso de

7 DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais: dos procedimentos as técnicas. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 69-70.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 45, n. 303, maio
2020, p. 48.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo. 16. ed.
Salvador: JusPodivm, 2022, p. 587.
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transformacéo social. O que se pretende quando se leva esse problema a Juizo é justamente sair
de um estado de coisas inconstitucional para se alcancar um estado ideal de coisas.

[lustra-se com o ocorrido na ACP n.° 0150735-64.2008.8.26.0002, conhecida como
“ACP das creches”, que tramitou no municipio de Sao Paulo’. Inicialmente, a deciséo judicial
estabeleceu como meta a criagdo, até o ano de 2016, de 150.000 vagas. Até 2016, apenas
106.743 vagas haviam sido criadas, o que levava a conclusdo de que ainda precisariam ser
criadas 43.257 novas vagas. Sucede que, ap6s nova andlise do estado de coisas existente em
2016, chegou-se a conclusdo de que seriam necessarias ndo mais 150.000 vagas no total, mas
191.743 vagas até 2020.

A “ACP das creches” constitui-Se, assim, em um processo de muitas decisdes, devendo as
medidas que estdo sendo tomadas ficar sob constante avaliacdo e fiscalizacdo, para que se possa
aferir se as metas estipuladas estdo sendo eficazes ou se novas medidas deverdo ser tomadas.

Portanto, remodela-se o paradigma “direito-obrigacdo-violacdo-reparagio”,
questionando-se se as obrigacdes de pagar ou entregar coisa certa determinadas em sentencas
judiciais tém efeito realmente dissuasivo e fardo com que as violagdes deixem de ocorrer’ ou
se a simples imposicdo de ordens de fazer ou ndo fazer serdo capazes de promover a
transformacéo de uma realidade social.

A complexidade de um problema estrutural exige que as solucgdes a serem tomadas néo
se apeguem apenas a demandas do passado. No processo estrutural, as decisdes passam a ter
um enfoque prospectivo’?, com o estabelecimento de planos de trabalho, metas, programas a
serem efetivamente implementados, voltando-se para o futuro. As decisGes serdo, assim,
concretizadas de maneira sucessiva, gradativa e adaptadas ao caso sob julgamento.

Matheus Galdino, ao refletir sobre os meios e os fins do processo estrutural, pondera
gue em tal tipo de processo ndo ha, como nos processos tradicionais, uma relacdo de causa e

efeito, em que a causa de pedir traz as razdes faticas apontando para 0 passado e 0 processo,

0 COSTA, Susana Henriques da. Acesso a justica: promessa ou realidade? Uma analise do litigio sobre creche e
pré-escola no municipio de Sao Paulo. Civil Procedure Review, Miinchen, v. 7, n. 2, May/Aug. 2016, p. 52.
L VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: representacéo, participacdo e efetividade da tutela
jurisdicional. 2015. 719 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana,

Curitiba, 2015, p. 519.

2 Leciona Cabral: “devemos ter uma compreensdo da decisdo judicial menos voltada para sua fungdo declarativa
e mais preocupada com condutas, progndsticos e expectativas futuras. Se a seguranca juridica contemporanea
devem ser incorporados valores proprios da clausula do Estado de Direito, como previsibilidade, prote¢do da
confianga legitima, igualdade no tempo e estabilidade na mudanca de posi¢des consolidadas (continuidade
juridica), devemos atentar para a necessidade de preocupacao nao sé com o fato pretérito, mas também com as
programagdes do futuro” (CABRAL, Antonio do Passo. Seguranca juridica e regras de transicdo nos
processos judicial e administrativo: introducdo ao art. 23 da LINDB. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 211-212).

8 GALDINO, Matheus Souza. Processos estruturais: uma transicdo entre estados de coisa para a tutela dos direitos.
Revista Eletrdnica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, 2019, p. 380.
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por meio de uma solucdo Unica e determinada, serve como meio para resolucao daquela situacdo
substancial preexistente.

Galdino cita o caso Brown® para ilustrar como nos processos estruturais nio se lida
com uma determinada causa; lida-se antes com o alcance de determinado estado fatico, devendo
0 processo sempre considerar que o préprio direito material exige uma transicao para um estado
de coisas do futuro™. Dessa forma, segundo o autor, existiriam no processo estrutural dois tipos
de direito: os direitos que constituem o estado ideal de coisas e os direitos que servem como
meio para possibilitar o alcance daquele estado.

Em &mbito nacional, a desestruturacdo das institui¢cbes penitenciarias foi recebida no
Brasil como estado de coisas inconstitucional. A questdo foi abordada pelo STF no julgamento
da Medida Cautelar (MC) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n. 347, sob a influéncia de casos estrangeiros em que ha violacdes sistematicas de direitos
fundamentais suportados pela sociedade com uma omissdo reiterada e persistente das
autoridades publicas. Destacam-se 0s casos da Colémbia — Sentenca T-153/1998, sobre o
sistema penitenciario, e Sentenca T-025/2004, sobre o deslocamento forcado interno — e o caso
dos Estados Unidos — Holt vs Sarver e seguintes, sobre acdes de adequacdo das prisdes no
sistema penitenciario norte-americano.

Na MC na ADPF n.° 347, o STF reconheceu a existéncia de um quadro de violagédo
generalizada e sistémica de direitos fundamentais nas prisdes brasileiras, causado pela
prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigacdes de garantia e de
promocdo de direitos das pessoas privadas de liberdade, de modo que a transformacdo desse
quadro de inconstitucionalidade demandard a ado¢do de medidas estruturais destinadas a
formulacdo e a execucdo de politicas publicas.

O escopo maior do processo estrutural €, entdo, exatamente promover o regime de
transicdo entre a situacdo desestruturada e a situacdo de conformidade. Por intermédio da
fixacdo do plano, o juiz, de forma cooperativa com as partes, estabelecera os meios, a
intensidade e o tempo de execucdo das medidas estruturantes, criando instrumentos de
implementacdo. Por isso, sera necessario criar um regime de transicdo até que se chegue a

efetiva reorganizacao da entidade e, por conseguinte, a solugdo do problema estrutural.

" FRIEDMAN, Leon (ed.). Argument: the oral argument before the Supreme Court in Brown v. Board of
Education of Topeka, 1952-55. New York: Chelsea House Publishers, 1969.
> GALDINO, op. cit., p. 365.
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Essa transi¢do vai ao encontro do que determina o artigo 23 da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB)™, que prevé a obediéncia & seguranca juridica para o
novo regramento ou o novo direito a fim de ndo surpreender as pessoas que estdo submetidas e
acostumadas a situacdo anterior.

Para Antonio Cabral, a partir desse novo dispositivo legal, as regras de transicdo
passaram a ser um direito individual e um dever do Estado, no qual se inclui o Estado-Juiz no
ambito dos processos jurisdicionais, falando-se em uma ‘“justica de transitoriedade”
(Ubergangsgerechtigkeit)’’. Como 0s processos estruturais visam alterar estruturas ha muito
tempo consolidadas, esse regime é aplicavel a esses tipos de litigio, evitando-se rupturas
abruptas de expectativas que possam ter sido criadas em favor da manutenc¢do daquela politica
ou instituicdo.

Lembra Cabral que essas normas de transicdo aplicadas pelo Poder Judiciario ndo
violam a separagdo de poderes porque sd80 normas com regras especiais, aplicaveis com
limitacOes objetivas e subjetivas, com vigéncia temporal marcada e com obediéncia a duas
diretrizes: complementaridade das atividades dos varios 6rgdos estatais e prevaléncia do 6rgéo
de funcAo tipica’®.

Logo, as regras de transicdo devem ser realizadas da forma mais amena possivel e com
base no dialogo entre os envolvidos, até que haja, mesmo que de forma parcial, a superagéo do
problema estrutural, visto que a decisdo judicial tem por objetivo alterar profundamente a

realidade e, para isso, devera ser previsto, em muitos casos concretos, um regime de transicao.

2.8 Atenuacéo da regra da congruéncia e da estabilizacdo da demanda

Outra caracteristica importante do processo estrutural é a flexibilizacdo dos principios

da congruéncia e da demanda’.

76 «Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova
sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais” (BRASIL. Decreto-
Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Rio de Janeiro, p. 13635, 9 set. 1942.  Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4657-4-setembro-1942-414605-
publicacaooriginal-68798-pe.html. Acesso em: 8 jun. 2022).

" CABRAL, Antonio do Passo. Seguranca juridica e regras de transicdo nos processos judicial e
administrativo: introducdo ao art. 23 da LINDB. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 197-198.

8 1bid., p. 208.

" Norteando o principio da demanda, diz o artigo 2.° do CPC: “O processo comega por iniciativa da parte e se
desenvolve por impulso oficial, salvo as excegdes previstas em lei”’; dispde o artigo 141 do CPC: “O juiz decidira
0 mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questfes ndo suscitadas a cujo
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Em um litigio estrutural, no inicio da acdo, dificilmente as partes tém a real dimensao
da complexidade do problema, quase sempre ndo sera possivel mensurar as consequéncias do
pedido. Por isso, a causa de pedir e a interpretacdo do pedido como certo e determinado sofrem
alteracdes para atender a teoria da causa de pedir da individuacdo, e toda a relagéo juridica é
submetida a apreciacéo do juiz®.

Faz-se necessario redefinir a concepcéao de observancia rigida do principio da adstrigéo,
influenciado fortemente pela sistematica individual. Para atender a efetividade esperada dos
direitos fundamentais, a plena realizacao da Constituicdo e a mensuracdo da exata dimenséo de
todo o problema, ha atribuicdo de um novo significado a regra segundo a qual o juiz esta
vinculado estritamente ao pedido formulado na peticao inicial.

N&o se deve fazer ou interpretar o pedido de forma rigida, inflexivel ou fechada, uma
vez que os acontecimentos sdo fluidos e modificam-se constantemente, acompanhando as
transformacoes da sociedade. A interpretacdo devera ser a mais maleéavel possivel para atender
a caracteristica estrutural imanente. No entanto, como adverte Arenhart, “a(s) medida(s)
estrutural(is) imposta(s) deve(m) estar em harmonia com a lesdo que se pretende impedir ou
reparar’®l, ou seja, a interpretacio do pedido de forma flexivel ndo significa um amplo ou
desarrazoado poder de alteracdo do objeto do processo, os limites do pedido devem estar
circunscritos ao problema estrutural discutido em juizo.

Nesse passo, quando necessario, 0 magistrado pode adequar o processo a novos pedidos
e causas de pedir surgidas ao longo do processo, com fundamento legal no artigo 493 do CPC??,
que permite o ajuste da decisédo judicial a realidade do caso concreto.

O artigo 493 do CPC torna-se uma ferramenta Gtil ao processo estrutural ao possibilitar
a adequacédo da decisdo ao cenario vigente no tempo da sua prolacdo. Permite-se atenuar as

regras da estabilizacdo objetiva da demanda previstas no artigo 329 do CPC, autorizando o juiz

respeito a lei exige iniciativa da parte”; determina o artigo 492 do CPC: “E vedado ao juiz proferir decisio de
natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que
lhe foi demandado” (BRASIL. Lein.® 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 17 mar. 2015. PL 8046/2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 25 jan. 2022).

8 Dispde a Federal Rules of Civil Procedure, em seu item VII, intitulado “Judgment”, na Rule 54 — Judgments;
Costs, (c) Demand for Judgment: “A judgment by default shall not be different in kind from or exceed in amount
that prayed for in the demand for judgment. Except as to a party against whom a judgment is entered by default,
every final judgment shall grant the relief to which the party in whose favor it is rendered is entitled, even if the
party has not demanded such relief in the party's pleadings”. Essa horma estabelece que todo julgamento deve
conceder a medida a que o litigante tem direito, mesmo que a parte ndo tenha requerido expressamente.

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Decises estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, Séo
Paulo, v. 38, n. 225, nov. 2013, p. 393.

8 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 45, n. 303, maio
2020, p. 58.
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a resolver a lide conforme o estado em que ela se encontra a partir da compreensao de que os
problemas estruturais configuram-se como uma situacdo de fato ndo episodica, que traz o
elemento da impermanéncia em sua natureza. Logo, deve o julgador considerar os fatos
supervenientes que interfiram na relacao juridica e que contenham um liame com a causa de pedir,
a fim de que seja superado o problema enraizado néo de forma parcelada, mas como um todo.

As regras da congruéncia objetiva previstas no artigo 141 combinado com o artigo 492
do CPC exigem que haja correlacao entre a decisdo e a demanda que ela resolve. No entanto, o
préprio Cddigo de Processo Civil permite essa flexibilizacdo em alguns casos, como nas a¢oes
possessorias, em que se admite, com base no artigo 554, que o juiz defira ao requerente a
protecdo possessdria adequada a realidade atual dos fatos, ainda que distinta daquela que fora
pleiteada quando do ajuizamento da demanda.

Outro exemplo também pode ser extraido do artigo 515, § 2.°, do CPC, que prevé
ampliacdo objetiva e subjetiva na autocomposicgéo, ou seja, 0 acordo pode estender-se a outras
questdes juridicas havidas entre as partes, ultrapassando os limites originarios da demanda, bem
como a sujeitos que ndo tenham participado do processo.

Importante consideracéo sobre essa discussao é feita por Arenhart, o qual alerta que as
medidas estruturantes impostas sempre devem estar em congruéncia com a violacao de direitos
fundamentais que se pretende impedir ou reparar. Dentro dos limites desse campo de protecéo,
deve-se tolerar uma maior amplitude para a atividade judicial, o que implicara, muitas vezes,
extrapolar os limites do pedido expressamente posto pelo autor da demanda, mas a decisdo
judicial ndo pode extrapolar os limites do litigio estrutural a ser combatido, sob pena de
transformar o magistrado no verdadeiro gestor do 6rgao ou do ente responsavel pela conduta
discutida®.

A flexibilidade da congruéncia objetiva e da estabilizacdo da demanda supde que a
interpretacdo do pedido (CPC, art. 322, § 2.°) leve em consideragdo a complexidade do litigio

estrutural. Por isso, Marcella Ferraro afirma que nos processos estruturais hd uma “plasticidade da

2984 585

demanda™" e que a petigdo inicial deve ser interpretada apenas como um “esboco da demanda
O processo estrutural também pode se valer da mitigacéo dos efeitos da coisa julgada

prevista no art. 505, |1, do CPC, que disciplina as relagdes juridicas “continuativas” ou de “trato

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Decises estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, Séo
Paulo, v. 38, n. 225, nov. 2013, p. 400-401.

8 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. 2015. 224 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Setor de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal do Paran, Curitiba, 2015, p. 144.

8 Ibid., p. 153.
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sucessivo”, denominadas no CPC de “relagao juridica de trato continuado”, na medida em que
a esséncia de um litigio estrutural é se constituir por relaces que se prolongam no tempo, ndo
se encerrando em um unico evento. O objeto do processo estrutural é dinamico, exatamente
porque, sendo relacdo que se prolonga no tempo, é passivel de alteracdo e que vigem preclusbes
dindmicas, ndo podendo o conceito de coisa julgada estar vinculado a estabilizacdo da demanda
e a perenidade da coisa julgada, pois 0 compromisso final é superar o problema estrutural.

Vitorelli defende a flexibilidade da coisa julgada no processo estrutural com base
também na Lei n.° 13.300, de 23 de junho de 2016, que disciplina o0 mandado de injun¢&o®. O
artigo 10 dessa lei permite que haja revisdo da decisdo proferida, mesmo com seu transito em
julgado, quando sobrevierem relevantes modificaces das circunstancias de fato ou de direito.
Portanto, para que haja um processo estrutural realmente efetivo e com o escopo de alterar a
realidade, é necessaria essa leitura mais flexivel da coisa julgada.

Embora alguns autores critiquem o termo “relativizacdo da coisa julgada” ou a
existéncia de uma “coisa julgada relativa”®” 8, o que quer se chamar atencio a essa tematica
vinculada aos processos estruturais € que, por sua propria natureza, as demandas estruturais se
diferem no tempo, implicando varios atos judiciais em sequéncia e uma grande intervencao na
estrutura de entes publicos e privados, exatamente por o direito material ser mais dindmico e
haver constante necessidade de adequacdo do provimento jurisdicional a peculiaridade do
momento de cada conflito.

8 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 341-342.

87 Luiz Dellore afirma que ha uma suposta mitigacéo a coisa julgada, tendo em vista que ndo existe distingdo entre
a coisa julgada de uma relagdo de trato continuado ou de uma relacdo fundada em um Unico fato. Explica o autor
que a distin¢do ndo esta no direito processual, mas sim no direito material, que é dindmico — exatamente porque,
sendo relacéo que se prolonga no tempo, ¢ passivel de alteracéo, tanto € assim que o préprio Codigo aponta ser
possivel a modificacdo desde que sobrevenha “modifica¢do no estado de fato ou de direito”. Ou seja, conclui
Dellore que se estéa diante de uma nova causa de pedir e, possivelmente, de novo pedido, de modo que ndo ha a
triplice identidade e, portanto, ndo hd que falar em coisa julgada. GAJARDONI, Fernando da Fonseca;
DELLORE, Luiz; ROQUE, André Vasconcelos; OLIVEIRA JR., Zulmar Duarte de. Comentarios ao Cédigo
de Processo Civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 1197-1198.

8 O julgamento pelo STF, em 08/02/2023, dos Temas 885 (RE 955.227, relator ministro Barroso) e 881 (RE
949.297, relator ministro Fachin), em sede de Repercussdo Geral (ac6rddo ainda ndo publicado), possibilitou a
discussao dos limites da coisa julgada na area tributéria, sob a anélise da coisa julgada formada nas relacdes
tributérias de trato continuado, decidindo o STF que no momento em que héa a alteracdo da jurisprudéncia, o
tributo passa a ser devido.
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2.9 Atuacdo do Poder Judicidrio em processos estruturais: breve analise de casos em
ambito global, nacional e local

A fim de demonstrar que o Poder Judiciario tem aplicado a tutela estrutural em alguns
casos, serdo evidenciados alguns processos em que foram utilizadas medidas estruturantes aptas
a se enquadrarem como processos estruturais. No entanto, frise-se que em muitos deles néo se
emprega a expressao “processo estrutural”, que ainda nao € tdo difundida pelos Tribunais como
tem sido na doutrina.

Sem a pretenséo de fazer um estudo de caso, mas apenas de exemplificar a atuagdo dos
membros do Poder Judicidrio em tais processos, verifica-se neles um novo paradigma de
decisdo, no qual os comandos fechados, impositivos e determinantes foram substituidos por
decisbes planificadas, com medidas estruturantes progressivas, graduais e paulatinas, que
objetivam reformar uma instituicio ou politica publica, sempre levando em conta as

caracteristicas do caso em concreto.

2.9.1 Ambito global: decis&o da Corte Constitucional colombiana no caso dos desplazados

A Coldmbia vivia uma crise sem precedentes por causa do direito & moradia de seus
cidaddos, o que afetava principalmente as pessoas em situacéo de vulnerabilidade econdmica.
O caso dos desplazados acabou resultando em uma tutela judicial visando resolver esse litigio
estrutural e garantir o direito a moradia adequada dos individuos. Para muitos autores, a
Sentenca T-025, proferida pela Corte Constitucional da Colémbia, representou o caso mais
explicito e sistematico na América Latina para implementar uma decisdo estrutural®.

A Sentenca T-025, de 22 de janeiro de 2004, é oriunda do caso dos deslocados
(desplazados) pelos conflitos armados na Coldémbia, que, no periodo de 1985 a 2010,
expulsaram cinco milhdes de colombianos de suas residéncias, o que corresponde a 11,42% da
populacdo do pais. Essas pessoas, na maioria, foram obrigadas a viver na indigéncia e na
pobreza em cidades desconhecidas, em barracos feitos de lona e de madeira, sem qualquer
saneamento basico, sujeitando principalmente as criancas e os idosos a graves violacGes de
direitos sociais basicos. Tudo por terem sido forcadas a deixar suas casas em razdo de ameacas
a vida e a integridade fisica pelos grupos paramilitares, como as Forgcas Armadas

Revolucionarias da Colémbia (Farc).

8 MOLLER, Gabriela Samrsla. Protecio & moradia adequada pelo processo estrutural: litigios e
comportamento das Cortes. Londrina: Thoth, 2021, p. 318.
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Diferentemente de alguns paises africanos, em que os deslocamentos for¢cados eram
realizados para outros paises, na Colémbia, a populag¢do procurava outras areas longe das a¢oes
violentas dos grupos armados, no entanto sem qualquer acompanhamento de politicas publicas
gue pudessem garantir ajuda humanitaria a populacdo deslocada no territério colombiano.

Apos pressdo da sociedade civil e dos 6rgdos internacionais, foi aprovada, em 1997,
pelo Poder Legislativo colombiano a Lei n.° 387, que reconheceu os direitos da populacdo
deslocada e criou 0 marco legal para proporcionar assisténcia social e instituir politicas publicas
para essas pessoas, além de outras medidas legais para combater a problematica®. Ocorre que
as criacOes legislativas ndo foram suficientes para estancar o grave problema social, pois o
namero de deslocamentos aumentou nos primeiros anos da década de 2000.

O caso chegou a Corte Constitucional colombiana, a qual considerou que as politicas
publicas entdo existentes eram incapazes de superar o estado de coisas inconstitucional em que
estavam situados os deslocados, tanto em razdo da insuficiéncia dos recursos publicos
destinados aos programas, quanto em raz&o das capacidades das institui¢des estatais envolvidas.

Para tanto, a Corte Constitucional colombiana desenvolveu de forma dialégica medidas
estruturantes, que permitiram ao Judiciario identificar as falhas estruturais, estabelecer
parametros para a atuacdo do Executivo e determinar a construgdo do plano de acdo com a
colaboracéo do grupo social afetado pela omisséo estatal.

Quando se analisa a Sentenca T-025/2004, observa-se que a Corte Constitucional da
Colémbia adotou 0 modelo bifasico em sua decisdo judicial, conforme explanado nas linhas
anteriores deste trabalho, primeiro com o reconhecimento do problema estrutural e depois com
a criacdo de medidas estruturantes.

Preliminarmente, foi reconhecido que se tratava de um caso que envolvia graves
violacdes de direitos humanos em razdo da extrema vulnerabilidade da populacdo deslocada,
gue contava, em sua maioria, pessoas especialmente protegidas pela Constituicdo, como
mulheres chefes de familia, criangas, minorias étnicas e idosos, bem como em razéo do elevado
namero de ac¢des individuais ajuizadas pelos deslocados para obter a satisfacdo de seus direitos

minimos de sobrevivéncia, como se pode constatar em trecho extraido da sentenga:

Varios elementos confirmam a existéncia de um estado de coisas inconstitucional
quanto a situacdo da populacdo deslocada internamente. Em primeiro lugar, a
gravidade da situacdo de violacdo de direitos enfrentada pela populagdo deslocada foi
expressamente reconhecida pelo préprio legislador ao definir a condicdo de
deslocado, destacando a violagdo macica de maltiplos direitos. Em segundo lugar,
outro elemento que confirma a existéncia de um estado de coisas inconstitucional em
matéria de deslocaces forgadas € o elevado volume de acgBes de protecdo

% MOLLER, Gabriela Samrsla. Protecio & moradia adequada pelo processo estrutural: litigios e
comportamento das Cortes. Londrina: Thoth, 2021, p. 320-321.



48

apresentadas pelos deslocados para obtencéo das diferentes ajudas e seu aumento. Em
terceiro lugar, os processos acumulados na presente agéo de protecao confirmam esse
estado de coisas inconstitucional e indicam que a violagéo de direitos afeta boa parte
da populacdo deslocada, em madltiplos locais do territério nacional e que as
autoridades tém omitido adotar as devidas corregdes. Quarto, a violagdo continua de
tais direitos ndo é atribuivel a uma Unica entidade. Em quinto lugar, a violagdo dos
direitos dos deslocados assenta em fatores estruturais expostos no artigo 6.° desta
decisdo, entre os quais se destaca a falta de correspondéncia entre o que dizem os
regulamentos e 0s meios para cumpri-los, aspecto que adquire uma dimenséo especial
quando se olha para a insuficiéncia de recursos, dadas a evolucdo do problema do
deslocamento e a magnitude do problema em comparacdo com a capacidade
institucional para responder pronta e eficazmente a ele. Em concluséo, o Tribunal
declarara formalmente a existéncia de um estado de coisas inconstitucional quanto as
condi¢Bes de vida da populacdo deslocada internamente. Por essa razéo, tanto as
autoridades nacionais como as territoriais, no &mbito das suas competéncias, terdo de
adotar as medidas corretivas que permitam ultrapassar tal situagéo®.

Declarada e comprovada a violagcdo macica e generalizada de direitos fundamentais, a
Corte colombiana procurou definir alternativas viaveis para a superacao da crise estrutural do
sistema, determinando as providéncias a serem adotadas pelos entes estatais, como a criagdo de
medidas por diversos 6rgaos e autoridades publicas para sanar as falhas estruturais em politicas
publicas destinadas a populacao deslocada. Sua funcdo, nesse primeiro momento, foi monitorar
a implementacao de suas ordens.

A Corte Constitucional, em vez de fixar os pormenores das medidas que as autoridades
publicas deveriam adotar para atender a populacgéo deslocada, expediu ordens de procedimentos
gue envolviam o Estado e a sociedade civil na elaboracdo e na aplicacdo de politicas publicas,

em um procedimento participativo e gradual de implementaco®:

Quanto as determinagdes necessarias para superar a violagdo macica e continua dos
direitos da populacdo deslocada decorrente de fatores estruturais, o Tribunal declarara
a existéncia de um estado de coisas inconstitucional e o comunicard as autoridades
competentes na matéria, para que adote, no ambito de suas atribui¢cdes e em prazo
razodvel, as medidas corretivas que se fizerem necessarias.

Essas ordens visam a adocdo de decisdes que permitam superar tanto a insuficiéncia
de recursos quanto as deficiéncias de capacidade institucional. 1sso ndo significa que,
por meio da tutela, o juiz esteja ordenando uma despesa nao or¢ada ou modificando o
cronograma orcamentario definido pelo Legislador. Também ndo é tracar uma
politica, definir novas prioridades ou madificar a politica desenhada pelo Legislador
e desenvolvida pelo Executivo. O Tribunal, tendo em conta os instrumentos juridicos
que desenvolvem a politica de atendimento a populacéo deslocada, o desenho dessa
politica e os compromissos assumidos pelas diferentes entidades, apela ao principio
constitucional da colabora¢do harmoniosa entre os diferentes poderes para garantir
que o dever de protecdo efetiva dos direitos de todos os residentes no territério
nacional seja cumprido e os compromissos definidos para tal protecdo sejam
cumpridos com seriedade, transparéncia e eficacia®.

9 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentenga T-025/04. Bogota, DC, 2004, tradugio nossa. Disponivel em:
https://bit.ly/3KSRZaF. Acesso em: 11 abr. 2022.

% RODRIGUEZ GARAVITO, César; RODRIGUEZ FRANCO, Diana. Cortes y cambio social: cémo la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzado em Colombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho,
Justicia e Sociedad, 2010, p. 133.

9 COLOMBIA, op. cit., tradugio nossa.
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Desse caso, extrai-se a estreita ligacdo entre o direito constitucional e o direito
processual, pois 0 processo serviu como instrumento da garantia de efetivagdo de um direito
fundamental, que € o direito a uma moradia digna. A Corte Constitucional colombiana, em vez
de determinar ordens individualizadas, manejou ordens estruturais para a corre¢ao do estado de
inconstitucionalidade da falta do direito basico de ter um teto para sobreviver e determinou a
correcdo da mudanca politica das estruturas, assim como estipulou a supervisdo e 0

acompanhamento da evolucao do caso.

2.9.2 Ambito nacional: decisdo do Supremo Tribunal Federal no caso do julgamento da Pauta
Verde

No ambito nacional, ha um voto recente oriundo do STF, proferido pela relatora,
Ministra Carmen Lucia, na ADPF n.° 760, que trata do julgamento da execucao efetiva do Plano
de Acéo para a Prevencdo e o Controle do Desmatamento da Amazénia e do reconhecimento
da omissdo do governo no combate aos crimes ambientais. A votacdo foi suspensa apds o
pedido de vista do Ministro André Mendonca.

Ao proferir seu voto®, a Relatora, adotando o critério bifasico, entendeu como
justificada a intervengdo do Judiciario diante do estado de coisas inconstitucional resultante do
desmatamento ilegal da floresta Amazénica e da omissdo do Estado brasileiro em relacdo a
funcdo protetiva do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Reconheceu a Relatora como
inconstitucionais as medidas tomadas pelo governo federal, determinando que o Executivo
formulasse em 60 dias um plano de execucéo efetivo de combate a crimes ambientais e de
diminuicdo do desmatamento ilegal em terras indigenas e em unidades de conservagdo, com
um cronograma de metas, objetivos, prazos, monitoramento, dotacdo orcamentaria e demais
informac@es necessarias para um planejamento até dezembro de 2023.

A Ministra ressaltou ainda em seu voto que haveria no pais um quadro estrutural de
“desmonte” da politica ambiental, em detrimento das normas constitucionais de protecao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, determinando que houvesse por parte da Unido o
fortalecimento de 6rgdos governamentais ligados a pauta socioambiental, como a Fundagéo

Nacional do Indio (Funai), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

% DESMATAMENTO: ministra Carmen Lcia vota por exigir plano da Unido para fiscalizacdo ambiental. Portal
do  Supremo  Tribunal  Federal, Brasilia, DF, 6 abr. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=484966&tip=UN. Acesso em: 8 jun. 2022.
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Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),

nos seguintes termos:

Pela gravidade do quadro de comprovada insuficiéncia estrutural das entidades
publicas competentes para combater o desmatamento na AmazOnia Legal, que
inviabiliza a efetividade da implementacdo do PPCDAm, a Unido devera, no prazo
maximo de sessenta dias, preparar e apresentar a este Supremo Tribunal Federal, plano
especifico de fortalecimento institucional do Ibama, do ICMBIo e da Funai e outros a
serem eventualmente indicados pelo Poder Executivo federal, com cronograma
continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dotacdo orcamentéria, de liberacéo
dos valores do Fundo Amazonia e de outros aportes financeiros previstos, e também
de melhoria, aumento e lotagdo dos quadros de pessoal, conforme proposta de
viabilidade, em niveis que demonstram o cumprimento efetivo e eficiente de suas
atribuicbes legais para o combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na
Amazbnia Legal e das areas protegidas, conferindo-se, para todos os atos, a
apresentacdo, 0os modos e 0s prazos para a execucdo do plano de fortalecimento
institucional, com ampla transparéncia das informac®es, instrumentos de participacao
social e demais instrumentos necessarios para garantia do controle social das medidas,
das metas e dos resultados®.

Em seu voto, a Ministra reconheceu a complexidade da demanda, decorrente de uma
desestruturacdo histérica da politica ambiental brasileira, e determinou que a corre¢do do
problema fosse feita de forma sistémica, por meio de uma prestacdo jurisdicional que nao se
limite a decidir o mérito de acordo com as razdes de fato e de direito carreadas aos autos, mas por
meio de medidas estruturantes em prol da protecdo ambiental determinada pela Constituicéo.

Esse caso é paradigmatico ao demonstrar que as medidas estruturantes ndo sao aplicadas
apenas aos direitos de segunda dimensdo, mais especificamente aos direitos sociais; podem
também ser aplicadas aos direitos de terceira dimensdo, como os direitos ambientais.

No voto da Ministra relatora, observa-se que as medidas estruturantes também podem
ser um fator de protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado na perspectiva da tutela
contra o ilicito ambiental, principalmente ao se considerar a particularidade do bem ambiental
que, uma vez lesionado, ndo pode ser recomposto de modo a reproduzir a condi¢éo que existia
antes da les&o.

Assim, ganha especial relevo a protecdo preventiva em lugar da protecéo repressiva,
com a fixacao de medidas em processos estruturais com carater prospectivo e com a finalidade
de corrigir ou reformar o estado de coisas inconstitucional da politica ambiental do pais, em
razao das diversas falhas estruturais nas politicas de controle do desmatamento da Amazonia e
de garantia de respeito aos povos indigenas, bem como em razdo da auséncia de fiscalizacédo

para a execuc¢do adequada do or¢camento destinado a protecdo ambiental.

% DESMATAMENTO: ministra Carmen LUcia vota por exigir plano da Unido para fiscalizacdo ambiental. Portal
do  Supremo  Tribunal  Federal, Brasilia, DF, 6 abr. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=484966&tip=UN. Acesso em: 8 jun. 2022.
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2.9.3 Ambito estadual: decisio da Justica Federal da Secéo Judiciaria de Floriandpolis no caso

da Lagoa da Conceicao

Da seara da primeira instancia, também se extraem decisfes estruturais, como a
proferida na acdo civil publica em defesa da Lagoa da Conceicdo, no municipio de
Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina.

Em tramite na 6.2 Vara Federal de Florianopolis, o processo n.° 5012843-
56.2021.4.04.7200/SC foi ajuizado na Justica Federal por abranger terrenos de Marinha e
acrescidos, que sdo considerados bens da Unido. Trata-se de caso envolvendo poluigéo
cumulativa na Lagoa da Conceicdo, municipio de Florianépolis, capital de Santa Catarina,
notadamente nas cadeias alimentares dos animais, agravada por impactos do desmatamento, da
destruicdo de nascentes, da canalizacdo de cursos de agua, entre outras formas de ocupacéo
irregular em areas de preservacdo permanente no entorno da lagoa.

Em decisdo de tutela proviséria de urgéncia, o magistrado da Secdo Judiciaria de
Florianopolis definiu em primeiro plano que a degradacdo do ecossistema da Lagoa da
Conceicdo é um problema historico resultante do despejo improprio e ilegal de efluentes no
sistema lagunar, que acarretou o extravasamento e o rompimento da lagoa de Evapoinfiltracéo,
deixando clara a fragilidade do sistema de governanca. Por isso, reconheceu em sua decisdo

que se tratava de um problema estrutural, nos seguintes termos:

Deste modo, os fatos relatados efetivamente indicam um problema de natureza
estrutural, que demanda tutela jurisdicional através de abordagem processual também
estrutural. Com efeito, existe fundamento normativo para o processo estrutural, em
que pese a auséncia de previsdo procedimental especifica. Destaque-se os principios
da solucdo consensual (artigo 3° do CPC) e da cooperagdo (artigo 6° do CPC).
Também ha o disposto no artigo 139, IV do CPC, como autorizador a implementacao
de medidas estruturantes pelo Juizo, por indicar amplo rol de medidas que pode dispor®.

Em seguida, a decisao reconhece a transdisciplinaridade do litigio estrutural e estabelece
que a solucdo para o problema ecoldgico e socioecondémico da Lagoa da Conceicao devera vir
do tratamento sistémico e orquestrado de todos os atores envolvidos, ou seja, da cooperacao
interinstitucional e da solucdo dialdgica e concertada do Poder Judiciario e dos entes

responsaveis.

% BRASIL. Justica Federal de Santa Catarina, Se¢do Judiciaria de Floriandpolis. Acédo Civil Plblica n.° 5012843-
56.2021.4.04.7200 (Processo Eletrénico - E-Proc V2 - SC). Originario: N.° 50047934120214047200 (Processo
Eletrénico - E-Proc V2 - SC). Data de autuacdo: 19/05/2021. Tutela: Deferida. Juizz MARCELO KRAS
BORGES. Orgdo Julgador: Juizo Federal da 6* VF de Florianopolis. Disponivel em:
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU
&txtValor=5012843-
56.2021.4.04.7200&chkMostrarBaixados=S&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selO
rigem=SC&sistema=&txtChave=. Acesso em: 8 jul. 2022.
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Como forma de reconhecimento do carater multifacetado do problema, foi criada pela
decisdo a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo, com a participacdo dos réus e
interessados no feito, representantes da comunidade académica, das associacOes autoras e
outros interessados, com a finalidade de assessorar o Juizo na ado¢éo de medidas estruturais
pertinentes, subsidiando a tomada de decisdes e 0 monitoramento de implementagao.

Essa decisdo foi agravada e o Tribunal Regional Federal (TRF) da 4.2 Regido manteve
a decisao judicial, fundamentando que ha evidéncias da caracterizacdo da incapacidade de
governanca da Lagoa da Conceic¢do, com danos ambientais que podem representar um quadro
de colapso e de irreversibilidade para o ecossistema do manancial. O Tribunal apenas ponderou
que a Camara Judicial que se pretende criar deve ter carater apenas consultivo do Juizo, ndo se
equiparando a um 6rgéo pablico, nem possuindo poder decisorio:

(1) estabelecer que a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicéo (CJ-PLC),
instituida pela decisdo ora recorrida, ndo se equipara a 6rgéo publico, para qualquer
finalidade; ndo possui poder decisorio e de imposicéo de obrigacfes a qualquer parte
do processo; e ndo goza da prerrogativa de utilizagdo de recursos publicos de qualquer
natureza. (2) admitir a manutengdo da CJ-PLC com carater meramente consultivo,
enguanto comissdo ou comité, sem que seja gerado qualquer custo ao Poder Publico,
e com atuacdo estritamente vinculada ao objeto das agBes judiciais que j& se
encontram em tramitacdo perante a Vara Federal de origem, e que tratem de temas
relacionados a preservacgdo da Lagoa da Conceicdo, de modo que possa assessorar 0
Poder Judiciario nas questdes ja judicializadas, porém sem vincular a Administracéo
Publica, sob pena de indevida interferéncia do Judiciario sobre os demais Poderes.
Ante o exposto, defiro parcialmente o efeito suspensivo postulado. Comunique-se ao
Juizo de origem. Intimem-se, sendo as agravadas para os fins do artigo 1.019, inciso
I1, do Cédigo de Processo Civil®".

Constata-se nessa decis@o que o magistrado de primeiro grau reconheceu que, diante de
um litigio multipolar, faz-se necessario rever o conceito tradicional de contraditério e possibilitar
a todos os polos do conflito o direito a participacéao efetiva na formacéo judicial e na solucdo da
controvérsia. Por meio da criacdo da Camara Judicial, 0 magistrado ndo tera uma visao
monocular em uma Unica relacdo processual, mas podera ter uma visdo global do problema e
das infinidades de interesses que estdo ligados aquele conflito.

O caso é pertinente a pesquisa em razdo de peculiaridades que o processo oferece. A
acdo foi ajuizada ndo pelo Ministério Publico nem por qualquer outra instituicdo publica, mas
pela sociedade civil organizada, pelo Grupo de Estudos de Direito Ambiental e Ecologia
Politica na Sociedade de Risco, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em
conjunto com associagdes civis, 0 que demonstra que a participacdo qualificada das associagdes

nos processos estruturais pode ajudar na resolucdo das controvérsias envolvendo interesses

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido (4. Turma). Agravo de Instrumento n.° 5029519-
48.2021.4.04.0000. Relator: Victor Luiz dos Santos Laus. Porto Alegre, 27 jul. 2021. Disponivel em:
https://bit.ly/3LXQaL0. Acesso em: 11 nov. 2021.
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multifacetados. O fendmeno oferece um olhar que vai além das diferencas e gera um
empoderamento para que os individuos tenham uma maior intervencdo no processo politico-
deliberativo de criacio e de aperfeicoamento das normas juridicas®.

Outro ponto a ser ressaltado na presente decisdo é que as medidas estruturantes foram
concedidas em sede de tutela provisdria de urgéncia. O juiz, ao receber a acdo, antes de mandar
citar os requeridos, ja estabeleceu o plano de acdo para a superacao do problema estrutural, o
que é criticado pela doutrina®, pois n4o caberia concessdo de medidas estruturantes em sede de
tutela de urgéncia em razdo da falta do contraditério efetivo, sendo a tutela proviséria
estruturante liminar algo incoerente com a tutela estrutural.

Neste especifico topico, ndo considero tdo acertada a decisao de proposicao de medidas
estruturantes em sede de tutela de urgéncia tendo em vista que ndo houve tempo suficiente para
o0 debate ser amadurecido, principalmente considerando a auséncia na lide dos interessados e
atingidos. Criar medidas estruturantes a partir de uma visao monocular do juiz corre-se grandes
riscos de inefetividade pela falta do debate, aprofundamento e observagéo da visao plural dos

atingidos.

2.9.4 Ambito local: decisfo da Justica Federal da Subsecfo Judiciaria de Altamira no caso da
ACP do Hidrograma do Consenso

Por derradeiro, apresenta-se a decisdo proferida em processo do estado do Para, em
trdmite na Subsecdo Judiciaria da cidade de Altamira, referente a ACP n.° 1000684-
33.2021.4.01.3903, conhecida como “ACP do Hidrograma de Consenso”, que tem como autor
0 Ministério Publico Federal (MPF) contra a Norte Energia, concessionaria de Belo Monte, e 0
Ibama, responsavel pelo licenciamento ambiental da usina.

A acdo objetiva 0 reconhecimento da “situagdo de ilegalidade que se consolidou
mediante a operacdo da UHE Belo Monte sem a existéncia de um mecanismo de mitigacéo apto

a garantir a partilha equilibrada das aguas do rio Xingu”. Em razdo do grande impacto

% VERBICARO, Dennis. A arbitragem coletiva de consumo na Espanha através da atuagdo qualificada das
associagOes representativas de defesa do consumidor e sua possivel e salutar influéncia no direito consumerista
brasileiro. Revista de Arbitragem e Mediagéo, Sdo Paulo, v. 14, n. 53, abr./jun. 2017b, p. 96-97.

% Fredie Didier Jr. fez essa critica na aula magna que proferiu em um curso de extensdo da Escola Superior do
Ministério Publico de Sdo Paulo (DIDIER JR., Fredie. Elementos para uma teoria do processo estrutural.

Aula inaugural proferida na abertura do curso de extensdo da Escola Superior do Ministério Pablico de Séo
Paulo intitulado “O Ministério Pablico como garantia fundamental e o processo estrutural”. Transmitida ao vivo
em 25 mar. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gL Tit8bhFHc. Acesso em: 17 ago. 2022).


https://www.youtube.com/watch?v=gLTit8bhFHc

54

socioambiental da situacéo relatada e da magnitude do conflito envolvendo a partilha das aguas
do rio Xingu, a ACP foi assinada por dezoito procuradores da Republica que atuam no Para.

Em breve sintese, o caso advém da implantacdo, no rio Xingu, da Usina Hidrelétrica
(UHE) de Belo Monte, que, em poténcia instalada, é a quarta maior hidrelétrica do mundo, atras
apenas das chinesas Trés Gargantas e Xiluodu e da binacional (brasileira e paraguaia) Itaipu.
Belo monte é a maior usina hidrelétrica inteiramente brasileira.

O leildo para a construcdo e a operacédo da usina foi realizado em abril de 2010 e vencido
pelo Consorcio Norte Energia com lance de R$ 77,00 por MWh. O contrato de concesséo foi
assinado em 26 de agosto do mesmo ano, e as obras civis iniciaram em 18 de fevereiro de 2011.

Com a construgédo da usina, estipulou-se o Hidrograma de Consenso, consistente na
principal medida de mitigacdo dos efeitos adversos da reducdo de vazdo na Volta Grande do
Xingu, que afetou mais de 25 comunidades indigenas e ribeirinhas que vivem nessa regido.
Indicado no Estudo de Impacto Ambiental e no respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA-RIMA) da UHE Belo Monte, o objetivo do Hidrograma seria, a principio, conciliar a
geracdo de energia com a quantidade de agua indispensavel para as fungdes ecoldgicas da regido
e a manutencdo de suas condi¢cbes de navegabilidade. Para tanto, prop6s-se uma divisao da
vazdo natural do rio Xingu.

O trecho referido corresponderia a 130 quildmetros do rio, que sofre interferéncia direta
da UHE de Belo Monte pelo desvio da vazdo do curso de dgua que é conduzido por um canal
de concreto até as turbinas da hidrelétrica. Assim, uma parte do rio é afetada por uma seca
permanente criada por esse desvio, provocando alteracdes drasticas para animais, plantas e
pessoas, pois a maior parte das dguas € desviada para as turbinas.

Por isso, a acdo discute o desvio de 80% da vazdo do rio para movimentar as turbinas
hidrelétricas e requer que a justica obrigue a Norte Energia a aplicar um regime de vazao
minima na Volta Grande, para inundar as florestas aluviais e assegurar a alimentacdo e a
reproducdo de espécies aquaticas, bem como a seguranca alimentar dos moradores da regido,
enquanto sdo definidas as vaz0es seguras a serem praticadas na Volta Grande do Xingu.

Na prdpria peticdo inicial, o MPF reconhece tratar-se de um problema estrutural diante
da complexidade do tema. De um lado, h& o contexto da aplicacdo de uma politica publica
ambiental em que se discute a vazdo necessaria para o alagamento das florestas e a continuidade
dos ciclos ecoldgicos daquela regido amazonica e, do outro, o equilibrio entre oferta e demanda
de energia elétrica no pais.

Os procuradores da Republica abriram um tépico na inicial intitulado “12. DO
PROCESSO ESTRUTURAL E A PRESENCA DE SUAS CARACTERISTICAS NO CASO
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CONCRETO”, em que sustentam seu pedido com fundamento na doutrina, em conceitos e
caracteristicas do processo estrutural, em precedentes jurisprudenciais e em uma forte
argumentacdo que defende por que aquela acao deveria ser tratada como estrutural.

A decisdo também foi concedida em carater de tutela provisoria de urgéncia, mas, ao
contrério da ACP da Lagoa da Conceicdo, os réus foram intimados previamente para se
manifestarem quanto ao pedido de tutela de urgéncia.

O Ibama manifestou-se, alegando, entre outras coisas, que se tratava de
discricionariedade técnica; em relacdo a consulta prévia, arguiu que nao ha regulamentacéo
formal da Convencdo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A Norte
Energia, também entre outros argumentos, questionou a indeterminacao dos pedidos feitos pelo
MPF na exordial e a violagdo do principio da separacdo dos Poderes. Os questionamentos
destacados dos requeridos sdo importantes para se compreender como eles podem ser abordados
quando se esta diante de um processo estrutural.

Na decisdo judicial, a juiza refutou o argumento de que se trataria de questdo
discricionéria que deveria estar apenas no ambito da administracdo. As decisbes tomadas no
licenciamento devem observar as analises necessarias ao embasamento da conduta
administrativa, sendo, portanto, passiveis de sindicancia pelo Poder Judiciario. Refuta-se
também que a questdo discutida nos autos seja imune a apreciacdo judicial por ofensa a
separacao de Poderes.

Acerca do argumento de que os pedidos do MPF seriam indeterminados, a decisdo traz
a baila exatamente a doutrina ja aqui examinada, segundo a qual, em um processo estrutural, ao
autor devera ser facultada a possibilidade de formular, em um primeiro momento, um pedido
indeterminado, estando dispensado de precisar, com exatiddo, as medidas que deverdo ser
tomadas diante das vérias teias e camadas que o conflito pode ter. Dessa maneira, ndo foi
determinada a emenda da peticéo inicial, tendo ela sido recebida pela juiza por se tratar de um
problema estrutural.

Destaca-se também na decisdo o reconhecimento da multipolaridade do caso por terem
sido admitidas no processo a Unido Federal — em razéo da geracdo energética pela UHE Belo
Monte —, a Defensoria Publica da Unido — por sua representatividade para tratar de interesses
de pessoas hipossuficientes atingidas pela definicdo do Hidrograma de Consenso, objeto dos
autos — e associacdes indigenas, entre as quais a Associacao Yudja Miratu da Volta Grande do
Xingu e a Associacdo Indigena Juruna Unidos da Volta Grande do Xingu. Foi ainda
determinado pela juiza que o Ibama, na andlise do processo de avaliagdo do Hidrograma de

Consenso para a redefinicdo das vazdes praticadas no Trecho de Vazdo Reduzida, realize
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consulta prévia, livre e informada das populagdes tradicionais moradoras da Volta Grande do
Xingu. Constata-se assim que esse conflito estrutural retine diversos ndcleos de posigdes e
opiniBes sobre o tema, o0 que demonstra a multiplicidade de interesses que se inter-relacionam
no objeto do litigio.

Finalmente, como medida estruturante, foi determinado que o Ibama e a Norte Energia
apresentassem, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, cronograma detalhado para a realizagdo de
todas as etapas dos trés eixos dos Estudos Complementares, fixando-se como data final o dia 31
de dezembro de 2021 (Termo de Compromisso Ambiental (TCA) n.° 3/2021-GABIN, clausula
1.2). Datas especificas, que considerem os diferentes ciclos hidrologicos, foram definidas para
a apresentacao dos resultados parciais, aos quais o0s requeridos devem dar publicidade.

Dos casos apresentados, conclui-se que o Poder Judiciario abre-se cada vez mais para
uma mudanca de lentes ao considerar que a Constituicdo da Republica exige a implementacédo
de direitos fundamentais e a efetivacdo de um ndcleo minimo de direitos socioeconémicos.

No entanto, diante do consolidado estado de desrespeito a esses direitos, 0 processo
estrutural constitui uma das alternativas (frise-se, uma das, ndo a Unica) para transformar essa
realidade. A tradicional forma de judicializacdo ndo enfrenta os problemas estruturais
associados as raizes do litigio. Por isso, a tutela estrutural surge como uma terceira via de busca
da tutela adequada contra violagdes sistémicas de direitos e de alcance da solugdo do litigio,
com um Judiciario comprometido em resolver os problemas sociais por meio de uma atuacao

consensual, dialégica e concertada.
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3 A ATUACAO JUDICIAL NOS PROCESSOS ESTRUTURAIS

As solucdes consensuais, discutidas no didlogo entre as partes, constituem um dos
marcos significativos dos processos estruturais. A imposicdo de uma decisdo em tais casos
pode, inclusive, acentuar o problema estrutural e desagradar as partes do processo e a sociedade
atingida. Ja a resolucdo consensual, por meio do emprego de técnicas como a mediacéo, a
conciliacdo e a aplicacdo de negocios juridicos processuais, possibilita que os acordos sejam
plenamente cumpridos, pois advém da livre manifestacdo das partes a partir do conhecimento
de sua realidade®®,

Com efeito, faz-se necessario redefinir a concepcao de diversos institutos fundamentais
do processo que sdo influenciados fortemente pela sistematica individual, pois, diante de litigios
estruturais, o magistrado deve utilizar-se de instrumentos adequados para o tratamento desse
tipo de tema. Aqui reside a problematica que demonstra a relevancia da presente pesquisa.

Observa-se que ha divergéncia entre 0s autores norte-americanos quando apontam como
ocorre a atuacdo judicial em processos dessa natureza. Owen Fiss'®* e Abram Chayes'®
defendem haver um protagonismo judicial na resolucdo do conflito, o juiz deve ser a figura
dominante, pois € o Judiciario o incumbido de reestruturar as organizagdes para eliminar a
ameaca imposta aos valores constitucionais pelos arranjos institucionais existentes.

Ja para Judith Resnik%, o juiz ndo poderia ser um “oraculo independente”, uma figura
dominante atuando sozinho na demanda e construindo de forma solipsista sua decisdo, isto €,
em uma atuacdo solitaria, sem colaboracdo das partes na construcdo do provimento
jurisdicional. Ao contrério, deve ser “consorte dos litigantes”, privilegiando uma atuacao
dialdgica e ndo se limitando a dar apenas oportunidade de manifestacdo as partes e a seus
advogados, mas levando, efetiva e seriamente, em consideracao 0s seus argumentos.

Em razdo disso, a presente pesquisa visa analisar como deve ser a atuacéo judicial nos
processos estruturais na fase do saneamento compartilhado, previsto no artigo 357, § 3.°, do

CPC, como vetor de efetivacdo de um modelo cooperativo de processo.

100 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvdo. In;: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais. 4.
ed., rev., atual. e ampl. S8o Paulo: JusPodivm, 2022a, p. 1064.

101 FISS, Owen. As formas de justica. In: FISS, Owen. Um novo processo civil: estudos norte-americanos sobre
jurisdicdo, constituicdo e sociedade. Tradugdo de Daniel Porto Godinho da Silva e Melina de Medeiros Ros.
S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 27.

102 CHAYES, Abram. El rol del juez en el litigio de interes publico. Tradugéo de Olivia Minatta e Francisco Verbic.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 42, n. 268, jun. 2017, p. 166.

103 RESNIK, Judith. Managerial judges. Harvard Law Review, Cambridge, v. 96, n. 2, Dec. 1982, p. 391. No
original: “No longer a detached oracle, the judge has become a consort of the litigants”.
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3.1 A atuacdo judicial no controle de politicas publicas

Dissertar sobre a atuacdo judicial em processos estruturais demanda abordar também a
temética da atuacdo do Poder Judiciério no controle de politicas publicas. Por isso, faz-se um
corte de forma pontual no exercicio da atividade jurisdicional em resolucdo de demandas
relacionadas a implementacdo de politicas publicas para que se compreenda melhor o tema
global deste capitulo, que é a atuacdo do juiz nos processos estruturais.

Como ponto de partida, utilizamos os estudos do autor norte-americano Colin Diver
acerca da atuacdo do juiz como controlador do poder politico em casos de intervencGes
estruturais de instituigdes publicas. Diver define a fun¢do judicial como “intermediagdo de
poder politico” e o juiz como um political powerbroker (“corretor de poder politico)!4,

Afirma o autor que os demandantes cada vez mais tém pedido aos tribunais ndo apenas
a correcao de violagdes isoladas e episodicas da lei, mas também a realizacdo de reformas
sistémicas de instituicdes ou politicas inteiras. Com isso, 0s tribunais tornaram-se a principal
porta para a busca da reforma estrutural por muitos grupos mais descontentes com a prestacdo
de servigos governamentais.

Essa transformacdo no carater do litigio necessariamente transforma o papel do juiz. O
juiz passa a ter uma atuacdo muito mais de troca, de negociacdo e de gestdo do conflito do que
de coercdo e de adjudicacdo. Ele usa sua posicdo central no processo para exercer influéncia
além das fronteiras imediatas do processo, avaliando e ponderando o impacto de resultados
atingidos em seu gabinete sobre a distribuicdo de efeitos no mundo exterior, assumindo um
papel, em esséncia, de um gerenciador de poder politico®®.

Diver, discorrendo sobre adjudicacdo e esfera politica como modelos opostos de ajuste
das condutas coletivas'®®, considera que o modelo adjudicativo é um processo para resolver
conflitos particulares entre individuos por meio da elaboragdo de principios de normas
autoritarias, tipicamente incorporadas a regras e precedentes. Nesses casos, as decisdes do
tribunal identificam a forma do ilicito juridico, bem como o dano sofrido pela pessoa lesada,
definindo qual alivio é apropriado; portanto, fornecem apenas o predicado para a acéo futura,

ndo um plano para a acdo em si.

194 DIVER, Colin S. The judge as political powerbroker: superintending structural change in public institutions.
Virginia Law Review, [s.l.], v. 65, n. 1, p. 43-106, Feb. 1979.

105 |bid., p. 43.

106 |bid., p. 63.
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Por outro lado, diz Diver, na deliberaco politica de negociacdo, uma gama varidvel de
problemas pode ser solucionada cooperativamente pelos participantes, em vez de se focar uma
Unica disputa autocontida e usar normas autoritarias como guias. Para o autor, a conciliacao é
uma constante na construcdo e na execucdo da decisdo. Os participantes confiam no principio
da troca. Dai a conclusdo de que o processo politico € mais fluido e flexivel.

Considerando o papel mais atuante, criativo e administrador do juiz quando em atuagao
em processos estruturais (um gerenciador de poder politico), os ensinamentos de Diver podem
servir como baliza para o exame dessa nova forma de atuacdo judicial, que, se realizada de
forma desproporcional, esta sujeita a grandes riscos de viola¢do do principio da separacdo dos
Poderes, a desvios de parcialidade e a manipulacdo do processo pelo uso exacerbado do
subjetivismo.

A partir dos casos relatados pelo autor e de sua repercussdo nas politicas publicas
estadunidenses, analisa-se 0 modo como o ordenamento juridico brasileiro caminha no
desenvolvimento do tema do controle de politicas publicas levando em conta essa nova forma
de atuacdo judicial.

No ambito nacional, em razdo da caréncia de concretizacdo de direitos materiais
previstos no texto constitucional, o Poder Judiciario passou a ser um dos atores responsaveis
pela materializacdo dos direitos de dimensdes coletivas, na medida em que a positivacao dos
direitos transindividuais néo refletia, necessariamente, em sua efetividade na sociedade.

Este paradigma de efetividade?” decorre exatamente de principios constitucionais que
trazem a concep¢cdo de que o Poder Judiciario tem como missdo fortalecer o Estado
Democrético e fomentar a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com o principio
da eficiéncia (art. 37, da CRFB), principio da duracdo razoavel do processo e da celeridade (art.
50, inciso LXXVIII, da CRFB), principio do devido processo legal (art. 5°, incisos LIV e LV,
da CRFB) e o principio do amplo acesso a justica (art. 5°, inciso XXXV, da CRFB).

Nota-se que o texto constitucional impde que o Estado-Juiz ndo se limite apenas a
declarar direitos ou a afirmar que o autor faz jus a uma determinada prestacéo estatal. Exige-se
mais. Faz-se necessario que o Poder Judiciario satisfaca o direito do jurisdicionado, de modo

que Ihe seja garantido usufruir do bem juridico que Ihe é assegurado™®.

107 Cambi distingue os termos “eficacia” e “efetividade”. Para o autor, a eficacia refere-se a concretizagdo de um
programa condicional previsto pela lei de forma abstrata e hipotética. A efetividade diz respeito a
implementacdo de um programa finalistico que orienta a atividade legislativa (CAMBI, Eduardo.
Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e protagonismo
judiciério. 3. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020, p. 18).

108 Em sentido semelhante, expde Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, citado por Hermes Zaneti Jr.: “Se quisermos
pensar o direito processual na perspectiva de um novo paradigma de real efetividade, € preciso romper de vez
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Seguindo o entendimento de Daniel Sarmento® e de precedentes do STF!!?, os direitos
sociais previstos na Constituicdo ndo constituem normas programaticas ou normas de eficacia
limitada, configuram-se antes como verdadeiros direitos subjetivos oponiveis ao Estado, 0s
quais sdo sindicaveis pela via judiciaria por meio de um processo de ponderacdo no caso
concreto em raz&o de sua natureza principiologica.

Diante desse contexto, o Poder Judiciario passou a ser uma instituicdo de garantia, que
tem por dever implantar direitos fundamentais com vedacdo do retrocesso e da protecédo

deficientel!

, principalmente no tocante aos direitos fundamentais a prestaces do Estado
(dimensédo positiva), correlatos aos direitos sociais sistematizados na Constituicdo de 1988,
visto que, se os direitos estdo na Constituicio, podem ser exigidos em um processo judicial*2,

A concretiza¢do do direito fundamental & tutela jurisdicional efetival®® é considerada

como corolario do amplo acesso a justica previsto no artigo 5.°, inciso XXXV, da CRFB, o que

com concep¢Oes privatisticas e atrasadas, que ndo mais correspondem as exigéncias atuais e que deixaram de
ser adequadas as elaboracgdes doutrinérias e aos imperativos constitucionais que se foram desenvolvendo ao
longo do século XX. Neste panorama um dado importante é o declinio do normativismo legalista, assumido
pelo positivismo juridico, e a posi¢ao predominante, na aplicagéo do direito, dos principios, conceitos juridicos
indeterminados e juizos de equidade, com toda sua incerteza, porque correspondem a uma tomada de decisao
ndo mais baseada em um prius anterior ao processo, mas dependente dos prdprios elementos que nele serdo
colhidos” (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. apud ZANETI JR., Hermes. A constitucionalizacdo do
processo: 0 modelo constitucional da justica brasileira e as solu¢Ges entre processo e Constitui¢do. 2. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2014, p. 189).

109 SARMENTO, Daniel. A protegdo judicial dos direitos sociais: alguns pardmetros ético-juridicos. In: SOUZA
NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.). Direitos sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos
sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 553-586.

110 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.°
410.715-5/SP. Recurso Extraordinario. Crianca de até seis anos de idade. Atendimento em creche e em pré-
escola. Educagdo infantil. Direito assegurado pelo proprio texto constitucional (CF, art. 208, V). Compreensdo
global do direito constitucional a educagdo. Dever juridico cuja excecdo se impde ao poder publico,
notadamente ao municipio (CF, art. 211, § 2.°). Recurso improvido. Recorrido: Municipio de Santo André.
Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF, 22 nov. 2005. Disponivel em: https://bit.ly/389T9RK. Acesso em:
11 nov. 2021.

111 STRECK, Lenio Luiz. Bem juridico e Constituigio: da proibicio do excesso (UbermaRverbot) a proibicio da
protecdo deficiente (UntermaBverbot) ou de como ndo ha blindagem contra normas penais inconstitucionais.
Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 32, n. 97, p. 171-202, 2005.

112 Sobre esse ponto, afirmam Vianna, Burgos e Salles: “A invasio do direito sobre o social avanca na regulagio
dos setores mais vulnerdveis, em um claro processo de substituicdo do Estado e dos recursos institucionais
classicamente republicanos pelo judiciario, visando a dar cobertura a crian¢a e ao adolescente, ao idoso e aos
portadores de deficiéncia fisica. O juiz torna-se protagonista direto da questao social. Sem politica, sem partidos
ou uma vida social organizada, o cidaddo volta-se para ele, mobilizando o arsenal de recursos criado pelo
legislador a fim de Ihe proporcionar vias alternativas para a defesa e eventuais conquistas de direitos. A nova
arquitetura institucional adquire seu contorno mais forte com o exercicio do controle da constitucionalidade das
leis e do processo eleitoral por parte do judiciario, submetendo o poder soberano as leis que ele mesmo
outorgou” (VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SALLES, Paula Martins. Dezessete anos
de judicializacdo da politica. Tempo social, Sao Paulo, v. 19, n. 2, nov. 2007, p. 41).

113 Da mesma forma, as licdes de Luiz Guilherme Marinoni: “[...] os direitos fundamentais materiais, além de
servirem para iluminar a compreensdo do juiz sobre o direito material, conferem a jurisdicéo o dever de protegé-
los (ainda que o legislador tenha se omitido), ao passo que o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva
incide sobre a atua¢do do juiz como ‘diretor do processo’, outorgando-lhe o dever de extrair das regras
processuais a potencialidade necessaria para dar efetividade a qualquer direito material (e ndo apenas aos
direitos fundamentais materiais) e, ainda, a obrigacdo de suprir as lacunas que impedem que a tutela
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se traduz no sentido de que a apreciagdo dos casos pelo Poder Judiciario ndo deve resumir-se
apenas a “dizer o direito” no caso em concreto, mas deve concretizar os valores fundamentais
previstos no texto constitucional''*; para a materializacio de todos os direitos, sejam eles
individuais ou supraindividuais, o acesso a justica é requisito fundamental*!®,

Boaventura de Sousa Santos, em suas reflexdes sobre a crise da Modernidade e as
transformacg6es sociais no final do século XX, analisa 0 acesso a justica em uma perspectiva
sociologica. O contexto democratico dos regimes saidos do pds-guerra provocou o0
aprofundamento das lutas por igualdade de direitos, ja que a “igualdade dos cidadaos perante a
lei passou a ser confrontada com a desigualdade da lei perante os cidaddos”!®. Além disso,
houve uma crise na administracdo da justica pela transformacéo do Estado Liberal em Estado-
Providéncia, a qual levou ao aumento de conflitos oriundos dos novos direitos sociais e a uma
explosdo da litigiosidade nos tribunais.

Santos traz contribuicBes para a definicdo de uma nova politica judiciaria que esteja
atenta ao imperativo da democratizacao da justica e do acesso a direitos pelas classes populares.
Entende o autor que a consagracgéo constitucional dos novos direitos econdmicos e sociais e sua
expansdo transformaram o direito ao acesso efetivo a justica em um direito cuja denegacéo
acarretaria a de todos os demais; destituidos de mecanismos que fizessem impor o seu respeito,
passariam a ser meras declaracGes politicas com contetdo e fungdo mistificadores.

Dai a constatacdo de que a organizacdo da justica civil e a tramitacdo processual néo
podiam ser reduzidas a sua dimensdo técnica, socialmente neutra, devendo investigar-se as
funcBes sociais por elas desempenhadas e 0 modo como as op¢oes técnicas veiculavam opgdes
favoraveis ou contrarias a interesses sociais divergentes ou antagonicos*’.

Quando se trata do acesso coletivo a justica, o alcance da efetividade fica ainda mais
distante, em razdo, dentre outros fatores, da especificidade da legitimacdo ativa, da extensdo
subjetiva da eficacia da coisa julgada e da insuficiéncia da tradi¢do processual para resolver os

conflitos metaindividuais, visto que as acOes coletivas sdo manejadas geralmente de modo

jurisdicional seja prestada de modo efetivo a qualquer espécie de direito” (MARINONI, Luiz Guilherme. Curso
de processo civil: teoria geral do processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1, p. 133).

114 GOES, Gisele Santos Fernandes. Processo civil cooperativo. A Leitura: Caderno da Escola Superior da
Magistratura do Estado do Parg, Belém, v. 5, p. 5-179, 2012.

115 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988.

116 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 7. ed. S&o Paulo:
Cortez, 1999, p. 144.

17 Ibid., p. 147-148.
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inadequada, por conta da propria formacao tradicional de nossos operadores do Direito, pouco
afeitos as peculiaridades deste tipo de acdes 8.

Nesse sentido, Gidi adverte que as a¢Ges coletivas no sistema juridico do Brasil inserem-
se em um ambiente dificil de ser concretizado em razao de forte oposicdo de uma minoria de
juristas e juizes conservadores, educados sob os sistemas ortodoxos e dogmaticos da ciéncia
juridica, que, ou ndo entenderam 0s novos conceitos incrustados em novas leis das acdes
coletivas, ou sdo ideologicamente contrarios a elas**®.

No ambito do Tribunal de Justica do estado do Paré, nos ultimos 36 (trinta e seis meses),
entre fevereiro de 2020 e janeiro de 2023, foram ajuizadas 9.690 (nove mil, seiscentas e
noventa) acdes coletivas, sentenciados 8 000 (oito mil) processos e arquivados 7.034 (sete mil
e trinta e quatro)*?°.

Embora as informac6es tenham sido colhidas em painéis do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) que trazem dados meramente quantitativos'?! (identificam apenas a quantidade
de acdes coletivas que ingressam no Poder Judiciario sem mostrar se realmente sdo direitos
coletivos ou sdo direitos individuais acionados por via de acdes coletivas, se foram julgadas
procedentes ou foram extintas'??), essa é uma primeira percep¢do, numérica, na analise das
acOes coletivas no estado do Para a partir de dados que podem ser utilizados para construir 0s

novos rumos para a efetividade da tutela coletiva em territorio paraense.

118 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A projetada participacdo equanime dos co-legitimados a propositura da
acdo civil publica: da previsdo normativa a realidade forense. In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos (coord.).
Tutela coletiva: 20 anos da Lei da Acéo Civil Publica e do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, 15 anos do
Cadigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 224.

119 GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales en
Brasil: un modelo para paises de derecho civil. Traduccién de Lucio Cabrera Acevedo. México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2004, p. 6.

120 CADASTRO Nacional de Agdes Coletivas. Painéis CNJ, Painel Cacol. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=1d54bc4d-81c7-45ae-b110-7794758¢c17b2&sheet=87f1a661-
cf86-4bda-afe4-61dfc6778cd4&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel. Acesso em: 10 fev. 2023.

121 Acerca da critica a auséncia de dados qualitativos no Poder Judiciario, Ivo Teixeira Gico Jr reflete: “[...] tal
anélise é extremamente dificil de ser realizada, pois os Tribunais brasileiros ndo possuem bancos de dados
adequados, nem uniformizados [...] sobre as acBes em curso, as partes litigantes, as teses defendidas, nem os
fundamentos das decisdes que permitam hoje realizar tal investigagdo a baixos custos” (GICO JR., Ivo Teixeira.
A tragédia do Judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, set./dez. 2014, p. 169).

122 Os dados qualificados das ac@es coletivas sdo os previstos na Recomendagdo do CNJ n.° 76, de 8 de setembro
de 2020: “Art. 4.° Recomendar aos juizes que, na decisdo de saneamento e organizacdo do processo coletivo,

procurem verificar e definir claramente: 1 — o(s) grupo(s) titular(es) do(s) direito(s) coletivo(s) objeto do
processo coletivo, com a identificacdo e delimitagdo do(s) beneficiario(s); Il — a legitimacdo e a
representatividade adequada do condutor do processo coletivo; Il — as principais questdes de fato e de direito

a serem discutidas no processo; e 1V — a existéncia eventual de conexao, continéncia, litispendéncia ou coisa
julgada, em relacdo a outras demandas coletivas ou individuais e a possibilidade e conveniéncia de suspensao
das acdes individuais correlatas” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacao n.° 76, de 8 de
setembro de 2020. Disp8e sobre recomendacgdes a serem seguidas na gestdo dos processos, em termos de agdes
coletivas, no &mbito do Poder Judicidrio. Brasilia, DF: CNJ, 2020b. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3462. Acesso em: 8 jun. 2022).
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Disso se pode extrair a conclusdo de que, para se aferir a efetividade do sistema de ac¢des
coletivas, 0 acesso e o resultado devem ser analisados. O que importa ndo € simplesmente ter
acesso a um tribunal, mas obter, com base em garantias do devido processo legal, a tutela efetiva
dos direitos transindividuais, lesados ou ameacados de lesdo. Assim, 0 acesso a justica nao se
esgota somente com a propositura da acdo no Poder Judiciario. Se a tutela jurisdicional néo
tiver meios para assegurar e realizar suas decisdes, ndo adiantara o ingresso, dada a
inefetividade do acesso a justica e ao direito!?,

Expandir a efetividade da tutela coletiva significa propiciar que o Poder Judiciario
alcance a resolucdo de inimeras controvérsias em um Unico processo, atingindo um ndmero
maior de jurisdicionados e evitando a propositura de milhares de a¢Ges individuais. Além disso
— e 0 mais importante —, a funcdo da tutela coletiva é ser instrumento de concretizacdo de
direitos humanos de excluidos, vulneraveis e marginalizados que ndo conseguem ter a cidadania
reconhecida diante da omissao publica ou particular na atuacdo dos direitos fundamentais,
individuais e sociais, assegurados pela CRFB. Revela-se assim a funcdo prospectiva das agdes
coletivas, por meio da qual a atuacdo jurisdicional pode provocar uma verdadeira promogéo
dos direitos metaindividuais®?4,

No entanto, essa atuacdo judicial ndo deve ser entendida como ampla e irrestrital?®. A
problematica da concretizacdo dos direitos sociais estd intimamente relacionada a questdo do
controle das politicas publicas pelo Judiciario. Por isso, faz-se necessério entender os limites
concretos na atuacao judicial (o que serd abordado no topico abaixo). O processo estrutural
deve ser um mecanismo de expansédo do dialogo interinstitucional, em que a formacéo do juizo
partira da cooperacdo das partes com o 6rgao judicial e deste com as partes, em uma ampla

arena de debate!?®, na qual as varias posicdes e 0s varios interesses possam fazer-se ouvir e

123 GOES, Gisele Santos Fernandes. Bases para uma atual teoria geral do processo: as técnicas processuais a
servico do acesso a justica como tutela jurisdicional adequada. In: DIDIER JR., Fredie (org.). Teoria do
processo: panorama doutrinario mundial. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 301.

124 WVENTURI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos no Brasil: perspectivas de um cddigo brasileiro de processos coletivos. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 126.

125 Oscar Vilhena Vieira adverte para o desvirtuamento que o Poder Judiciario pode sofrer na transferéncia da
atuacéo legiferante do Legislativo para o Judiciério, cunhando o termo “supremocracia”: “[...] é o poder sem
precedentes conferido ao Supremo Tribunal Federal para dar a Gltima palavra sobre as decisdes tomadas pelos
demais poderes em relacéo extenso elenco de temas politicos, econdmicos, morais e sociais, inclusive quando as
decisbes forem veiculadas por emendas a Constituicdo. A supremocracia é uma consequéncia da desconfianga na
politica e da hiperconstitucionalizagdo da vida brasileira” (VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes:
da transicdo democratica ao mal-estar constitucional. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 162).

128 ARENHART, Sérgio Cruz. Processo multipolar, participacdo e representacio de interesses concorrentes. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais. 4. ed., rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: JusPodivm, 2022b. p. 448.
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possam interferir na formacdo da solucdo jurisdicional, reforcando a percepcdo de uma
democracia participativa e da legitimidade democratica da decisdo proferida pelo Judicirio.

3.2 A necessidade de um olhar transdisciplinar na andlise de processos envolvendo

politicas publicas

Com o avancar da complexidade da sociedade, percebeu-se que 0 processo deveria abrir
espacos para os conflitos envolvendo grupos e coletividades, para tutelar direitos concernentes
ndo apenas ao individuo em si, mas também a propria comunidade, com teias comunicantes
para outros saberes. Por isso, “a tutela jurisdicional deve ser vista de modo aberto, relacionada
as ciéncias humanas em geral, e ndo de modo fechado”?’.

Nesse mesmo sentido, Mauro Cappelletti, comentando os movimentos globais de
reforma das leis processuais e de ampliacdo do acesso a justica, ressalta que o processo deve
ser encarado pelo prisma social, considerado ndo apenas segundo a visdo de seus operadores e
produtores, mas principalmente dos “consumidores” da prestacio jurisdicional?®,

Diante desse novo cenario, indaga-se sobre a necessidade de rever conceitos tradicionais
no ambito processual. O modelo de processo judicial classico, com caracteristicas duais e
contrapostas, ndo tem dado respaldo para algumas demandas envolvendo principalmente
politicas publicas!?, as quais desempenham importante missdo na concretizacio dos direitos
fundamentais.

Sob esse prisma, a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann*° representa uma importante

ferramenta para a analise da atuacdo do Poder Publico na implementacéo de politicas publicas,

127 MEDINA, José¢ Miguel Garcia. Novo Cddigo de Processo Civil comentado: com remissdes e notas
comparativas ao CPC/1973. 2. ed e-book. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 672.

128 CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de reforma do processo civil nas sociedades contemporaneas. Revista de
Processo, S&o Paulo, v. 17, n. 65, jan./mar. 1992, p. 130.

129 Para fins apenas de registro, cabe lembrar que existem diferentes definicdes do termo “politica publica”. Couto e
Arantes resumem a natureza e as caracteristicas principais das trés dimensdes do processo politico democratico:
“Definimos em inglés as trés dimensdes da politica em decorréncia da falta de termos apropriados e claramente
diferenciados na lingua portuguesa para cada uma delas. Sumarizando, a polity corresponde a estrutura
paramétrica estavel da politica e que, supBe-se, deve ser a mais consensual possivel entre os atores; a politics
é 0 proprio jogo politico; a policy diz respeito as politicas publicas, ao resultado do jogo disputado de acordo
com as regras vigentes” (COUTO, Claudio Gongalves; ARANTES, Rogério Bastos. Constitui¢do, governo e
democracia no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 21, n. 61, jun. 2008, p. 47).

130 Alguns autores em funcéo do alto grau de abstracéo dos constructos em teoria sistémica afirmam ser os textos
de Niklas Luhmann de dificil compreensdo. “A obra de Luhmann se caracteriza pelo elevado grau de abstragao,
0 que dificulta sua aplicacdo pratica em observagdes empiricas” (VIDAL, 2017, p. 185). “Ler Luhmann é
frustrante no inicio, uma vez que o leitor é confrontado com uma desconhecida e inexplicavel terminologia”
(SILVA apud MOELLER, 2018, p. 28). “O desenho tedrico de Luhmann exige da doutrina niveis de abstragéo
extremos (...) por mais que se critique Luhmann pela excessiva compilagéo do desenho, e a falta de economia
e simplicidade nos tragos tedricos” (NAFARRATE, 2009, p. 22-23). RIBEIRO, Krishina Day. Galaxia de
distingbes: A complexidade da judicializagdo da sa(de nos tribunais. Editora CRV, 2022. p. 73. Em razdo
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porque o autor se propds a estudar a complexidade crescente do mundo social contemporaneo
em uma perspectiva global, colocando no centro a necessidade de se afrontar a crescente
complexidade do sistema social*3!,

Os estudos de Luhmann propdem a criacdo de uma teoria geral da sociedade, na qual a
interdisciplinaridade é uma das grandes marcas'®2. Para Luhmann, a sociedade moderna tem
como caracteristicas principais a complexidade e a diferenciacdo funcional, percebidas na
forma de subsistemas, como direito, economia, sociologia, educacdo, entre outros. Dai a
conclusdo de que os sistemas funcionalmente diferenciados séo expressdo de complexidade.

Pensava Luhmann que, para dar conta de uma sociedade complexa, eram necessarios
novos conceitos adequados a multiplicidade das relagdes existentes!33, Assim, a sociedade
complexa teria como caracteristicas o indeterminismo, a entropia, a imprevisibilidade, a
incerteza e as possibilidades, tendo como resultado o caos.

Para Lipovetsky'3*, o caos produz a ordem, pois a complexidade evidencia uma teia de
bifurcacdes que forma uma desordem generalizada, a qual desempenha um papel construtivo,
o que ele denomina ‘“caos organizador”. Luhmann, por sua vez, preocupou-se com a
complexidade do mundo e com a teoria sistémica, tentando explicar de que forma é possivel
nascer a ordem do caos.

De acordo com Luhmann, o direito da modernidade € fruto de reflexdes acerca da
complexificacdo social e da contingencionalizagio do agir na sociedade modernal®. A
sociedade moderna é, para o autor, caracterizada pela complexidade e pela contingéncia. A
contingéncia significa que as possibilidades sdo sempre maiores do que aquelas que podem ser
efetivamente atualizadas. Por isso, a sociedade passa a ser vista como um grupo de sistemas,
horizontalmente relacionados, cada qual correspondendo a um ambito de atuacédo do individuo.

Assim, a proposta tedrica de Luhmann € ndo mais tratar o sistema como um todo resultado da

disso, esta pesquisa limitar-se-4 a trazer conceitos e abordagens gerais sobre o autor com o recorte
metodologico em sua teoria dos sistemas e sua relagdo com a transdisciplinaridade do direito.

131 RODRIGUES, Léo Peixoto; NEVES, Fabricio Monteiro. A sociologia de Niklas Luhmann. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2017, p. 19.

132 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito 1. Tradugdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1983, p. 12.

133 KUNZLER, Caroline de Moraes. A teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Estudos de Sociologia,
Araraquara, v. 9, n. 16, 123-136, 2004.

134 LIPOVETSKY, Gilles. A era do pds-dever. In: MORIN, Edgar et al. A sociedade em busca de valores: para
fugir & alternativa entre o ceticismo e o dogmatismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 29-38.

135 Complexidade é um conceito que enuncia que sempre existem mais possibilidades do que se podem realizar. A
contingéncia, por sua vez, diz-nos que as possibilidades apontadas para as demais experiéncias poderiam ser
divergentes das esperadas (LUHMANN, op. cit., p. 45).
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soma das partes, mas considerar cada subsistema com suas diferencgas e peculiaridades em
relagdo ao meio.

Nesse aspecto, da teoria dos sistemas de Luhmann, pode-se inferir que os problemas
estruturais devem ser enfrentados com base no entendimento de que a complexidade social ndo
mais comporta uma Unica forma de tratar os problemas a partir de critérios simplistas, isolando
cada conflito social a ser equacionado e decidido apenas pelo direito™3°.

Essa teoria amplia a teia de relagdes e a ligacédo entre os elementos e possibilita constatar
que, para a solucao efetiva de problemas solidificados na sociedade, é necessaria uma cadéncia
de atos de forma cooperativa e interinstitucional. Ha casos que ndo se resolvem com atuacfes
simples e singelas, mas com a adocdo de medidas complexas por uma pluralidade de 6rgdos,
envolvendo mudangas estruturais, que podem depender, por exemplo, da alocacdo de recursos
publicos, da correcdo das politicas plblicas existentes ou da formulagio de novas politicas®’.

O conhecimento multidisciplinar exigido por Luhmann deve ser transportado para a
atuacdo judicial quando se estiver diante de causas complexas, como as que tratam de
reformulacdo ou de reestruturacdo de politicas publicas, por serem litigios que demandam néo
adstricdo a debates exclusivamente juridicos (a critica de Luhmann visava o debate
exclusivamente sociol6gico).

Assim como Luhmann, que considera a sociedade um sistema vivo que se automantém,
se autorregula e se auto-observa, 0 magistrado deve ter multiolhares dentro de um processo,
abrindo espaco para novas fontes de conhecimento que podem auxiliar na compreensao global
do litigio e do modo como pode ser solucionado, podendo contar com a expertise de profissionais

de vérias areas na conducao dos processos.

138 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; GARCIA, Marcos Leite. Direito e politica: polémica entre
Habermas e Luhmann na defesa das correntes procedimentalista e sistémica. Conpedi Law Review, Ofiati,
Espanha, v. 2, n. 3, jan./jun. 2016, p. 458.

187 Luhmann adota o0 "construtuvismo™ como método de sua aplicacdo tedrica, o que em certa medida é solipsista.
Este autor preocupa-se com as fungoes institucionais. Para os teoricos Ernest von Glaserfeld, Paul Watzlawick
e Heinz von Foerster o "construtivismo radical” € uma forma moderna de solipsismo, consiste em um tipo de
idealismo, pelo fato de que o conhecimento seria apenas uma construcdo que se faz com base em dados subjetivos
da prépria experiéncia. O que se critica no construtivismo radical solipsista é que sem base subjetiva para julgar
as proprias representacbes ou a dos outros, os individuos viveriam isolados do mundo em suas préprias
construgdes. Ressalte-se que Pont Vidal (2017) entende ser o Construtivismo em parte solipsista que se reflete
na Teoria de Sistemas devido ao fechamento operativo do sistema. Mas, por outro lado, o sistema se abre para
conhecer e/ou incorporar as manifestacbes do meio. RIBEIRO, Krishina Day. Galédxia de distingdes: A
complexidade da judicializacao da sadde nos tribunais. Editora CRV, 2022. p. 37
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Essa compreensdo transdisciplinar que o processo estrutural deve perseguir vem desde
sua origem na batalha por justica racial na década de 50 do século XX nos Estados Unidos,
quando foi apresentado a Suprema Corte o caso Brown vs Board of Education®®,

Ao decidirem o caso, os justices recorreram a fundamentos juridicos e a fundamentos
ndo juridicos. Para alcancarem uma ampla compreensdo do problema, analisaram como a
segregacdo influenciava a comunidade negra de forma negativa e os danos psicoldgicos que a
comunidade discriminada sofria, ja que as escolas destinadas aos negros tinham estruturas
piores, professores menos preparados, enfim, a escola segregada provocava abalos emocionais
graves na autoestima das criangas.

Dessa forma, a decisdo da Corte no caso Brown trouxe fundamentos metajuridicos para
a decisao, contidos principalmente na nota de rodapé n.° 11, na qual ficou evidente que a
segregacdo ordenada pelo estado, mesmo se implementada em escolas de qualidade igual, era
inerentemente desigual devido ao seu impacto psicolégico, pois separar criangas negras de
outras de idades e qualificagdes semelhantes apenas por causa de sua raga gera um sentimento
de inferioridade quanto ao seu status na comunidade.

A nota de rodapé citada apoiou-se em estudos psicolégicos que demonstravam, com
base em experimentos da década de 40, que criangas negras de ambientes segregados preferiam
bonecas brancas a bonecas pretas'®®.

A abordagem transdisciplinar do processo estrutural coaduna-se com o pensamento de
Luhmann, para quem o direito tem a forca de reconhecer, de produzir e de resolver conflitos
por meio da complexidade do sistema juridico. Na verdade, o direito é um sistema
normativamente fechado, mas cognitivamente aberto, pois comunica-se com outros sistemas
sociais por meio do texto. Refletindo sobre o tema, Wagner Vinicius Oliveiral*® lembra que
“houve uma guinada na prioridade da ordem juridica, fato que equivale a dizer que, de acordo
com o paradigma democréatico, ndo ha espaco para um conhecimento juridico estritamente
conceitual sobre o aparato juridico”.

Cabe aqui uma ressalva: ndo se pretende afirmar que o campo juridico deve subordinar-

se a pesquisas de outros campos ou sistemas. Para Luhmann, o direito positivo esta inserido em

138 DIAS, Jean Carlos; BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de; CASTRO, Lais de. Uma andlise do caso “Brown
vs Board of Education”: insumos tedricos para reflexdo sobre a igualdade. In: DIAS, Jean Carlos; BRITO
FILHO, José Claudio Monteiro de; ARAUJO, José Henrique Mouta (coord.). Direito e desenvolvimento da
Amazonia. Floriandpolis: Qualis Editora, 2020. v. 2, p. 533-552.

139 BROWN v. Conselho de Educagdo. StringFixer, [2021]. Disponivel em: https:/bit.ly/3NOV2iC. Acesso em:
8 jun. 2022.

140 OLIVEIRA, Wagner Vinicius. O “décimo segundo camelo” de Luhmann: entre aporias, interpretagdes e
hermenéutica juridica. Revista de Doutrina Juridica, Brasilia, DF, v. 109, n. 1, 2018, p. 112.
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um sistema operativamente fechado e cognitivamente aberto aos demais sistemas, por meio de
atritos, de trocas e de apropriagéo de signos, mas preserva sua autonomia disciplinar em razéo
da dogmatica juridica.

A interdisciplinaridade significa que o sistema juridico, embora dotado de autonomia e
de diferenciacdo, ndo é totalmente fechado; possui uma abertura cognitiva ao ambiente que o
faz relacionar-se com o meio. Essa abertura e esse atrito podem ser mais bem compreendidos
por meio da pesquisa interdisciplinar, afinal, o sistema no é completo em si mesmo*L,

Esse fenbmeno, segundo Luhmann, denomina-se “acoplamento estrutural”,
caracterizando-se pela ideia de que ndo hé& sistema totalmente fechado. As organizacGes sao
sistematicamente fechadas em relacdo a sua prdpria organizacdo e estrutura. Entretanto,
mantém intensa interacdo com o0 seu ambiente a partir de acoplamentos estruturais,
selecionando as perturbacdes do meio para incorpora-las como informagao*#.

A teoria dos sistemas operacionalmente fechados é incidentalmente suscetivel a
perturbacdes de outros sistemas por meio da l6gica dos acoplamentos, materializada por
procedimentos comunicativos, que viabilizam a troca de dados quando do acoplamento
sistémico. Esses procedimentos comunicativos sdo previstos no préprio ordenamento estatal e
configurados como processos judiciais, administrativos e politicos, por exemplo*.

Luhmann compara as suposicdes estruturais que um sistema faz de determinadas
caracteristicas do ambiente, como é a relacdo entre o sistema politico e o juridico, a um jogo de
bilhar!#4, Para o jogo funcionar, é preciso mais de uma bola de bilhar, e cada bola deve ser
diferenciada, cada uma com sua respectiva cor; apesar da continua frequéncia com que se
entrechocam, cada uma continua a percorrer o seu caminho separado.

De tal metafora, Celso Fernandes Campilongo inferiu que a Constituicdo e as
instituicGes representativas operam exatamente como o jogo de bilhar. As duas bolas — a
Constituicdo e as instituicbes representativas — significariam a separacdo funcional dos
sistemas, quando analisadas sob o enfoque da individualidade; forma-se um conjunto de
prestacdes entre a politica e o direito, demonstrando que um sistema depende do outro#,

141 LUHMANN, Niklas. Politics and law. In: LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Translation by Klaus
A. Ziegert. Oxford: Oxford University, 2004. p. 357-380.

142 LUHMANN, Niklas. Introdugdo a teoria dos sistemas. Tradugdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis,
RJ: Vozes, 2011, p. 137.

143 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; GARCIA, Marcos Leite. Direito e politica: polémica entre
Habermas e Luhmann na defesa das correntes procedimentalista e sistémica. Conpedi Law Review, Ofiati,
Espanha, v. 2, n. 3, jan./jun. 2016, p. 471.

144 | UHMANN, Niklas. A Constituigdo como aquisigao evolutiva. Tradugdo de Menelick de Carvalho Netto. In:
ZAGREBELSKY, Gustavo et al. (coord.). Il futuro della Costituzione. Torino: Einauldi, 1996, p. 20.

145 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Governo representativo versus governo dos juizes: a autopoiese dos
sistemas politico e juridico. Belém: UFPA, 1998. p. 53.
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Nas ideias de Niklas Luhmann, observa-se que a interligacdo dos sistemas e subsistemas
completa-se com a consolidagdo de um “sistema politico-juridico do Estado Constitucional, no
qual esta inserido o Judicirio como agente politico social do Poder estatal”’14®,

O Judiciario, em democracias constitucionais como a nossa, € chamado a intervir para
aplicar direitos sociais e econdmicos. Por isso, sua posicao estratégica nas relacdes de poder do
Estado ndo se coaduna com o hermetismo, encapsulado em si mesmo, pois ele é o guardido da
esperanca dos direitos humanos.

Nota-se que a teoria dos sistemas de Luhmann da sustentacdo tedrica a atuacdo
jurisdicional em politicas publicas e a existéncia dos processos estruturais. Da leitura da teoria
dos sistemas, extrai-se que ha superacdo do modelo classico e tradicional de separacéo rigida
dos Poderes e do conhecimento juridico como unico capaz de solucionar processos. Ndo ha
mais razdes para se colocarem barreiras intransponiveis para que as decis@es judiciais levem
em conta aspectos politicos ou econdmicos ou ainda para que considerem valoragdes morais no
controle de atos advindos de outros Poderes.

A natureza interdisciplinar que o autor atribui a sua teoria dos sistemas fechados é
perfeitamente aplicavel a atuacdo do Poder Publico na implementacdo de politicas publicas.
Faz-se cada vez mais necessario que o magistrado recorra a um conhecimento transdisciplinar
para lidar com problemas complexos, que sdo tipicos dos litigios estruturais. Portanto, para a
solucdo de processos estruturais, é essencial a adocao de respostas interdisciplinares focadas no
caso concreto e que a atividade probatdria deva estar preparada para lidar com conhecimentos
de multiplas areas.

Os ensinamentos de Luhmann demonstram que o Direito deve ser considerado um
sistema autopoiético, porém aberto a outras influéncias e reflexdes para que outras areas e
saberes possam apresentar novas respostas aptas a solucionarem uma determinada
problematica.

Trazendo tal base tedrica para aplicacdo dos processos estruturais, nota-se que ha
extrema necessidade de que o Poder Judiciario, mais especificamente o juiz na conducao do
processo, abra os olhos para uma abordagem do conflito estrutural para além da exegese
juridica, na medida em que aplicagdo da ordem juridica em tais casos deve penetrar
transversalmente diversos ramos da ciéncia, com o suporte de especialistas, técnicos e peritos

de outras areas que possam trazer a solu¢do mais adequada ao caso concreto.

148 L UHMANN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 1993, p. 407.
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3.3 O papel do Judiciério e seus limites na implementacéo de politicas publicas

O modelo de Judiciario impregnado de ideologia liberal, cujas funcbes eram
exclusivamente embasadas no sistema processual inspirado no individualismo e no liberalismo
remonta ao seculo XIX. Tradicionalmente, direitos de Cortes liberais, eminentemente
negativos, eram criados para impor limites ao Estado. No entanto, com o evoluir da sociedade
a partir das Revoluc@es Industriais, a constitucionalizacdo de direitos prestacionais, a busca da
justica social e a implementa¢do do Estado Democratico de Direito, “o legado egocéntrico,
individualista e estatico quanto as formas e padronizac¢6es do Estado Liberal ndo pode mais ser
preservado no interior das institui¢des”, como aponta Gisele Goes'*’,

Atualmente as politicas publicas tém sido consideradas importantes vetores de
concretizacdo de direitos fundamentais, e o Poder Judiciario foi chamado ao debate da arena
publica para realizar o controle de atos relacionados a a¢des ou omissGes do Estado na
efetivacdo de tais direitos.

O julgamento pelo STF da ADPF n.° 45 MC/DF*8, em que foi relator o Ministro Celso
de Melo, suscitou um relevante debate acerca do controle e da intervencdo do Poder Judiciario
na implementacdo de politicas publicas, sendo um dos marcos histéricos em termos de
precedente de tal tematica, pois novas luzes foram lancadas sobre a jurisdi¢do constitucional.

O STJ também tem entendimento nesse mesmo sentido, como se pode observar no

Recurso Especial (REsp) n.° 1.389.952-MT*° no qual a Corte decidiu que o ndo

147 GOES, Gisele Santos Fernandes. Cooperagdo judiciaria nacional: disruptura com determinados dogmas
processuais. Consultor Juridico, 9 abr. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-abr-09/gisele-
goes-cooperacao-judiciaria-nacional#_ftnref10. Acesso em: 23 mar. 2022.

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 45 MC/DF. Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. A questdo da legitimidade
constitucional do controle e da intervencdo do Poder Judiciario em tema de implementacdo de politicas
publicas, quando configurada hip6tese de abusividade governamental. Dimensdo politica da jurisdigdo
constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivagdo dos
direitos sociais, econdmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de conformacdo do legislador.
Consideracdes em torno da cldusula da “reserva do possivel”. Necessidade de preservacdo, em favor dos
individuos, da integridade e da intangibilidade do nicleo consubstanciador do “minimo existencial”.
Viabilidade instrumental da Argiiicdo de Descumprimento no processo de concretizagdo das liberdades
positivas (direitos constitucionais de segunda geragdo). Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF, 29 abr.
2004. Disponivel em: https://bit.ly/3yjA36k. Acesso em: 11 nov. 2021.

149 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n.° 1.389.952/MT. Constitucional e
administrativo. Cadeia publica. Superlotacdo. CondicOes precarias. Agdo civil pdblica para obrigar o Estado a
adotar providéncias administrativas e apresentar previsdo orcamentaria para reformar ou construir nova
unidade prisional. Alegacdo de ofensa ao principio da separacdo de poderes e de necessidade de prévia dotacdo
orcamentaria (arts. 4.2, 6.° e 60 da Lei 4.320/64). Controle judicial de politicas publicas em casos excepcionais.
Possibilidade. Caso concreto cuja moldura fatica evidencia ofensa a garantia constitucional do respeito a
integridade fisica e moral dos presos e aos principios da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial,
contra o qual ndo se pode opor a reserva do possivel. Relator: Min. Herman Benjamin. Brasilia, DF, 3 jun.
2014. Disponivel em: https://bit.ly/385006Z. Acesso em: 11 nov. 2021.



71

desenvolvimento de politicas publicas acarreta grave vulneracdo a direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo. Além disso, é cabivel a intervencdo do Poder
Judiciario a fim de implementar os valores constitucionais; nesses casos, nao é possivel que o
Poder Pablico invoque a discricionariedade administrativa.

Logo se vé que o STF e o STJ reconhecem que, em casos excepcionais, é possivel o
controle judicial de politicas publicas quando o escopo é a garantia de direitos fundamentais.

Assim, nos debates atuais, a maior questdo nao é saber se pode haver ou nao controle
jurisdicional de politicas pablicas, trata-se antes de definir os limites que o Judiciario deve ter
nessa atuacdo, até onde e em que contextos e circunstancias o magistrado pode adentrar o merito
administrativo para efetivar direitos. O principio da separacdo dos Poderes e a doutrina das
capacidades institucionais passam a ser as principais balizas de atuacdo do Poder Judiciario no
controle de politicas publicas e, por conseguinte, nos processos estruturais.

No controle judicial das politicas publicas, ha uma linha ténue entre, de um lado, a
atuacdo extensiva, que resvala na auséncia de legitimidade do Poder Judiciario para implantar
essas politicas em virtude da violagdo do principio da “separagdo dos Poderes”, e, de outro, a
atuacdo do Poder Judicidrio como garantidor de concretizacdo dos direitos fundamentais, que
ndo podem ser violados pela auséncia total ou parcial de politicas publicas eficientes.

A constitucionalizacdo de um amplo rol de direitos individuais e coletivos alargou
enormemente a area de atuacdo do Poder Judiciario em matérias que ndo podem ser objeto de
decisdo politica®®, isso fez com que a efetivacdo de tais direitos fosse questionada mediante
acOes judiciais ocasionadas principalmente pela expansédo constitucional do Ministério Publico,
bem como pela crescente presenca da Defensoria nas unidades judiciarias pelo pais'®*. Se algo
esta previsto na Constituicdo como direito fundamental, pode ser exigido perante os Tribunais
em virtude do principio da vedacdo do non liquet, sob pena de negativa da funcdo

jurisdicional®2,

150 SADEK, Maria Tereza. Judiciario e arena pablica: um olhar a partir da ciéncia politica. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; WATANABE, Kazuo (coord.). O controle jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 32.

151 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. (Syn)Thesis, Rio de
Janeiro, v. 5, n. 1, 2012, p. 24.

152 | eciona Barroso: “E importante assinalar que, em todas as decisdes referidas acima, o Supremo Tribunal
Federal foi provocado a se manifestar e o fez nos limites dos pedidos formulados. O Tribunal ndo tinha a
alternativa de conhecer ou ndo as agdes, de se pronunciar ou ndo sobre o seu mérito, uma vez preenchidos os
requisitos de cabimento. Nao se pode imputar aos Ministros do STF a ambicdo ou a pretensao, em face dos
precedentes referidos, de criar um modelo juriscéntrico, de hegemonia judicial. A judicializacdo, que de fato
existe, ndo decorreu de uma op¢do ideoldgica, filosofica ou metodoldgica da Corte. Limitou-se ela a cumprir, de
modo estrito, o seu papel constitucional, em conformidade com o desenho institucional vigente” (Ibid., p. 25).
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Dai se infere que o controle judicial sobre os atos do Poder Executivo e do Poder
Legislativo € oriundo do préprio sistema de freios e contrapesos, o qual estabelece o controle
reciproco entre os Poderes da Republica (CRFB, art. 2.°), mediante a garantia de manutencédo do
equilibrio constitucional contra determinada acdo ou omissdo do Executivo, do Legislativo e do
Judiciério, quando ocorrer uma “disfungio politica” no uso das atribui¢des dos outros Poderes'3,

Considerando que nem toda intervencdo em politicas publicas representara um litigio
estrutural, as sentencas e decisdes estruturantes também devem buscar o caminho de
ponderacdo, sempre privilegiando a viabilidade de sua execucdo e um grau de respeito pelos
demais 6rgdos estatais. Por isso, Ingo Wolfgang Sarlet propde que haja uma cultura de
complementaco e de reforgo reciproco®.

Observa-se, dessa forma, que o Poder Judiciario ndo cria politicas publicas, mas
determina a implantacdo das ja existentes. A essa conclusdo chega Eduardo Appio'®®, para
guem, no constitucionalismo vigente, ha o controle judicial da execu¢do, e ndo na criacdo de
politicas publicas.

E igualmente importante lembrar as reflexdes de Loiane Prado Verbicaro, que
reconhece haver inevitavel discricionariedade judicial na atuacdo do controle de politicas
publicas, mas afirma que essa atuacdo deve resultar da construcdo de uma teoria juridica
democrética construida sob as bases de um Estado de Direito, na medida em que essa atuacéo
progressivamente proativa do Poder Judiciario ndo pode pender para o arbitrio judicial ou para
um subjetivismo que transforme o regime democratico em uma ditatura de juizes, pois a “justiga
ndo pode se colocar no lugar da politica”®®. Conclui a autora que é inevitavel haver
discricionariedade forte na prética judicial, em razdo do formato do Estado constitucional e da
configuragdo juridica em que vivemos; o intérprete deve, porém, adotar em suas decisdes
critérios de racionalidade e de justica, justificando sempre suas razdes e preservando a premissa
majoritaria e a ideia de democracia substancial*®’.

Por isso, o controle judicial deve ser mitigado, utilizado apenas em casos extremos,

como o de garantia do minimo existencial (ADPF n.° 45 MC/DF) e o de discricionariedade zero

153 ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacdo de poderes e o Estado democratico constitucional: fungdes de
governo e funcbes de garantia. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (coord.). O controle
jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 72.

154 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais, minimo existencial e jurisdicdo constitucional no Brasil e na
Alemanhal. Revista Juridica da Escola do Poder Judicidrio do Acre, Boa Vista, v. 1, n. 1, 2021, p. 32.

1% APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas plblicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008. p. 251.

1% GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido de promessas. Rio de Janeiro, Revan, 1999. p. 53.

157 VERBICARO, Loiane Prado. Judicializacdo da politica, ativismo e discricionariedade judicial. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 323.
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do administrador'®®, devendo o magistrado aplicar o principio da proibicio da protecdo
insuficiente para tutelar direitos sociais fundamentais no caso concreto, usando sempre da
ponderacdo de interesses e aplicando consequentemente o principio da proporcionalidade para
afastar o argumento da reserva do possivel ou da limitacio orgamentaria do Estado®®®.

Esse entendimento j& foi sufragado pelo Ministro Herman Benjamin, do STJ, no caso
em que atuou como relator de controle judicial de politicas publicas envolvendo litigio
climéatico®. Em seu voto, o Ministro definiu que o ativismo é o da Lei e da Constituicio e ndo
do juiz, rechacando o ativismo judicial oco e a subjetividade do intérprete; quando o Judiciario
toma medidas para afastar o estado de coisas inconstitucional estd cumprindo sua funcéo

constitucional. Afirma ainda o Ministro em seu voto:

No Brasil, ao contrario de outros paises, o juiz ndo cria obrigagdes de protecdo do
meio ambiente. Elas jorram da lei, apds terem passado pelo crivo do Poder
Legislativo. Dai ndo precisarmos de juizes ativistas, pois o ativismo é da lei e do texto
constitucional. Felizmente nosso Judiciario ndo é assombrado por um oceano de
lacunas ou um festival de meias-palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo é por falta
de lei, nem mesmo por defeito na lei; é por auséncia ou deficiéncia de implementacdo
administrativa e judicial dos inequivocos deveres ambientais estabelecidos pelo
legislador.

3.4 O argumento das capacidades institucionais

A doutrina da capacidade institucional, cunhada originariamente por Cass Sunstein e
Adrian Vermeule®6!, é outro limitador da atuacdo do Judiciario em politicas publicas. E uma
analise comparativa das capacidades do Judiciario e da(s) instituicdo(fes) possivelmente
afetada(s) por suas decisdes, buscando determinar os limites de atuagdo legitima das cortes em

situacBes de efetiva ou potencial tensdo interinstitucional®®?,

1% Ha situagbes em que o Direito concede margem de discricionariedade a Administracdo, porém, no caso
concreto, vislumbra-se apenas uma Unica alternativa que permite a obtencdo do melhor. Nesses casos, ha a
reducéo do poder de discricionaridade a zero, pois a possibilidade de escolha limita-se a uma Unica alternativa
(MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da administracdo pablica. 2. ed. S&o Paulo: Dialética,
2004, p. 169.

159 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas plblicas pelo Poder Judiciario. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, v. 2, n. 8, out./dez. 2008, p. 172.

160 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n.° 650.728/SC. Processual civil e
ambiental. Natureza juridica dos manguezais e marismas. Terrenos de marinha. Area de preservagio
permanente. Aterro ilegal de lixo. Dano ambiental. Responsabilidade civil objetiva. Obrigacdo propter rem.
Nexo de Causalidade. Auséncia de prequestionamento. Papel do juiz na implementacdo da legislacdo
ambiental. Ativismo judicial. Mudancas climéticas. Desafetacdo ou desclassificacdo juridica tacita. Simula
282/STF. Violagédo do art. 397 do CPC néo configurada. Art. 14, § 1.°, da Lei 6.938/1981. Relator: Min. Herman
Benjamin. Brasilia, DF, 23 out. 2017. Disponivel em: https://bit.ly/3N311Dz. Acesso em: 11 nov. 2021.

161 SUNSTEIN, Cass; VERMEULE, Adrian. Interpretation and institutions. Public Law and Legal Theory
Working Paper Series, Chigago, n. 28, 2002, p. 48.

162 ARGUELHES, Diego Werneck; LEAL, Fernando. O argumento das “capacidades institucionais” entre a
banalidade, a redundéncia e o absurdo. Revista Direito, Estado e Sociedade, [s.l.], n. 36, jan./jun. 2011, p. 7.
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Segundo essa teoria, 0s juizes teriam melhores condigdes de dar respostas aos anseios
sociais do que as instituicGes determinadas pelo nosso modelo constitucional.

Parte-se ai do pressuposto de que o Poder Judiciario sempre conservara a sua
competéncia para o pronunciamento definitivo dos conflitos. No entanto, o que se espera é que
0 juiz ndo tome decisBes apenas porque o administrador adotou um comportamento licito e
poderia ser resolvido de forma diferente, sendo que determine a aplicagéo da Constituicdo e das
leis quando houver clara violagio de direitos'®?,

Assim, diante da provocacdo por algum legitimado estatal, como o Ministério Publico
ou a Defensoria Publica, ou por algum ente privado, como as associa¢fes ou cidadaos
individualmente, as balizas de atuacdo do Judiciério deverdo ser fixadas de acordo com a
definicdo do Poder ou da instituicdo mais habilitada a produzir a melhor decisdo em
determinada matéria, principalmente em temas envolvendo aspectos técnicos ou cientificos de
grande complexidade.

Em tais casos, a primazia da solucdo do caso deve ser dada as instituices mais
habilitadas a produzir a decisdo como agéncias reguladoras, Tribunais de Contas, secretarias
especializadas, organizacdes sociais, entre outros. Somente em situacdes de comprovada mora,
violagdo ou reniténcia na ndo resolugdo do problema, o Judiciario atuara.

De acordo com a teoria das capacidades institucionais, 0 magistrado avaliara no caso
concreto qual érgdo, poder ou instituicdo retne maior aptidao para tomar a melhor decisdo.
Caso a instituicdo ndo retna as devidas condic¢des ou o Judiciario tenha melhor capacidade para
alcancar a solucdo, considerando a necessidade de garantir a efetividade dos direitos
fundamentais, caberd ao magistrado resolver o caso de acordo com os comandos e principios
dispostos na Constituicdo, podendo até mesmo declarar a inconstitucionalidade de uma
eventual decisdo tomada pelo Legislativo ou pelo Executivo®,

Dessa maneira, o Judiciario devera verificar se, em relacdo a matéria tratada, um outro
Poder, 6rgdo ou entidade ndo teria melhor qualificacdo para decidir sobre questbes que
envolvam conhecimento especifico e discricionariedade técnica. Em matérias como essas,
como em casos de demarcacdo de terras indigenas, transposi¢édo de rios, demandas de novos
medicamentos ou novos tratamentos de salde, em que tenha havido estudos técnicos e

cientificos adequados, em regra, a posi¢do do Judiciario devera ser a de deferéncia para com as

163 VVITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2022, p. 134.

164 ABRAHAM, Marcus; CASTRO, Diana; FARIAS, Edenilson Simas. Teoria das capacidades institucionais e a
reserva do possivel no julgamento do RE n.° 592.581-RS. Revista Controle: Doutrinas e Artigos, Fortaleza, v.
14, n. 2, 2016, p. 32.



75

valoragOes feitas pela instancia especializada. Por isso, a questdo da capacidade institucional
deve ser sopesada de maneira criteriosa.

Arenhart, Osna e Jobim, ao analisar as capacidades institucionais e as criticas ao papel
mais ativo do magistrado, ponderam que o argumento de uma possivel falta de capacidade
institucional do Judiciario na atuacdo em areas sensiveis como as politicas publicas ou espacos
de liberdade tradicionais, tal qual o dominio econémico, pode néo ser fixado propriamente na
instituicdo Judiciario, mas no instrumento utilizado pelo juiz para a analise da controvérsia®®®.

Quando se considera o carater contramajoritario do Poder Judiciario, a doutrina das
capacidades institucionais também serve de sustentagdo ao controle judicial de politicas
publicas. Segundo Loiane Prado Verbicaro, o Poder Judiciario surge como 0rgédo
contramajoritario no contexto norte-americano da independéncia dos Estados Unidos, fruto das
ideias federalistas e da Constituicdo Federal de 1787. As ideias federalistas eram contrarias ao
sistema de confederacdo das 13 col6nias. A partir disso, James Madison, Alexander Hamilton
e John Jay idealizaram um Tribunal Constitucional com a finalidade de contrabalancar os freios
e contrapesos do poder da maioria, ponderando a supremacia parlamentar, que possuia o impeto
faccionista. Nesse contexto, constrdi-se um modelo de Judicidrio capaz de assegurar a
imparcialidade da administragdo da justica®®®.

Os magistrados passaram a ser dotados de prerrogativas, como a independéncia funcional
e a inamovibilidade, que Ihes permite aplicar a Constituicdo sem escolhas tendenciosas ou
partidarizadas'®’. Dessa forma, quando se tratar da tutela de direitos das minorias
marginalizadas, ao Poder Judiciario deve ser reconhecida maior capacidade institucional para a
protecdo de tais direitos, visto que 0s grupos excluidos veem na Justi¢ca uma trincheira para a
defesa de interesses que, ndo raras vezes, sio ignorados pelas instancias democraticas'®®.

Ressalta-se que todos os limites acima examinados desaguam em outro importante
controle da atividade decisoéria, que € a fundamentacdo das decisdes tomadas. Nas licGes de

Verbic, “ndo podemos votar nos juizes, os juizes ndo sdo escrutinados nas urnas regularmente.

185 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Felix. Curso de processo estrutural. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021, p. 219.

166 VVERBICARO, Loiane Prado. Judicializacéo da politica, ativismo e discricionariedade judicial. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 109-110.

167 Nas palavras de Luis Roberto Barroso: “A conservagéo e a promogcéo dos direitos fundamentais, mesmo contra
a vontade das maiorias politicas, € uma condi¢do de funcionamento do constitucionalismo democratico”
(BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democrética. (Syn)Thesis, Rio de
Janeiro, v. 5, n. 1, 2012, p. 30).

168 ABRAHAM, Marcus; CASTRO, Diana; FARIAS, Edenilson Simas. Teoria das capacidades institucionais e a
reserva do possivel no julgamento do RE n.° 592.581-RS. Revista Controle: Doutrinas e Artigos, Fortaleza,
v. 14, n. 2, 2016, p. 37.
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A Unica maneira pela qual eles fazem a prestacdo de contas institucional é atraves das razbes
dadas para resolver como resolvem”6°,

Em razéo disso, esta pesquisa propde-se a analisar o instituto processual do saneamento
compartilhado como atuacao primordial do magistrado nos processos estruturais, levando em
conta que, por meio das decisfes compartilhadas e da criagdo de solugdes concertadas pelos
atores envolvidos juntamente com o juiz, hd adequacdo da capacidade institucional do
Judiciario de forma cooperativa e dialogada. Dessa forma, o magistrado decide qual a violagédo
de direito fundamental a ser corrigida e fixa parametros minimos de resultados, mas 0s
caminhos de superacgéo desse estado serdo definidos de forma conjunta pelas instituicoes, tendo
a decisdo impositiva e adjudicada pelo Judiciario aplicacdo residual.

Nesse passo, a fundamentacdo das decisdes judiciais passa a ser um instrumento
extremamente relevante para que haja maior publicidade e transparéncia quando da atividade
jurisdicional em politicas publicas, que exige uma fundamentacéo mais profunda para a decisao,
na medida em que permite um controle mais seguro sem a ruptura com o equilibrio entre os

Poderes instituidos.

3.5 O ativismo dialégico como controle da atuacao jurisdicional

Neste tdpico, aborda-se a atuacdo judicial no controle de politicas publicas a luz da
doutrina do constitucionalismo dialdgico, cunhada pelo professor colombiano César Rodriguez
Garavito, considerando principalmente a discussdo da atualidade sobre o papel das Cortes
Constitucionais.

Como apontamento inicial, deve-se esclarecer que o termo “ativismo” possui multiplas
defini¢bes. O tema, principalmente nos estudos de direito constitucional e de processo civil,
exige grande aprofundamento para ser compreendido em toda a sua complexidade e
multidimensionalidade!’ (o que n&o é objeto do presente estudo).

O recorte metodoldgico serve apenas para fazer o contraponto aos que entendem que 0s

processos judiciais que tratam sobre politicas publicas — e, por conseguinte, 0S processos

169 VERBIC, Francisco. Conflitos de interesse publico e papel do juiz. Revista Iberoamericana de Derecho
Procesal, S&o Paulo, v. 7, ano 4, jan./jun. 2018, p. 186.

170 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do STF. Rio de Janeiro: Forense,
2014.
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estruturais, que, em sua maioria, objetivam alterar ou reformar uma instituicdo ou politica
publica — seriam um instrumento de solipsismo judicial'’* ou de supremacia do Judiciario’.

Tal critica € importante para verificar que a pavimentacdo desse caminho deve estar
fincada com solidez, concretude e sob o manto da proporcionalidade. Além disso, é
fundamental frisar que o Judiciario deve ter sempre um papel secundario quando se trata de
politicas pablicas.

A atuacdo judicial que se afasta dessas balizas e inverte a ordem constitucional,
substituindo o gestor publico, corre o risco de levar & ineficiéncia da decisdo e a um backlash'’®
indesejavel do Legislativo e do Executivo, ocasionando um embate entres os Poderes, em
virtude da postura de protagonista adotada pelo Judiciéario.

O ativismo dialdgico surge na doutrina de Rodriguez Garavito!’4, que estudou o controle
jurisdicional em politicas publicas a partir da Sentencia T-025/04 proferida pela Corte
Constitucional da Colombia, referente ao deslocamento forcado de pessoas por conta da
violéncia desencadeada pela acdo de grupos armados. Essa sentenca comumente é referenciada
como um dos marcos do debate sobre o papel dos tribunais na garantia de direitos no Sul Global.
No julgado, a Corte Constitucional declarou o estado de coisas inconstitucional e apelou ao
principio constitucional da colaboragéo harmoniosa entre os diferentes ramos do poder, com o
intuito de garantir o cumprimento dos deveres de protecdo efetiva dos direitos de todos os

residentes no territério nacional.

11 STRECK, Lenio Luiz. Estado de coisas inconstitucional é uma nova forma de ativismo. Consultor Juridico,
24 out. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3sfqdP5. Acesso em: 2 abr. 2022.

12 GARGARELLA, Roberto. La justicia frente al gobierno: sobre el caracter contramayoritario del poder
judicial. Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 2011. p. 20.

173 George Marmelstein assim define o fendmeno: “O backlash é uma reacdo adversa ndo-desejada a atuagio
judicial. Para ser mais preciso, €, literalmente, um contra-ataque politico ao resultado de uma deliberagdo
judicial. Tal contra-ataque manifesta-se por meio de determinadas formas de retaliacéo, que podem ocorrer em
varias ‘frentes’: a revisdo legislativa de decisdes controversas; a interferéncia politica no processo de
preenchimento das vagas nos tribunais e nas garantias inerentes ao cargo, com vistas a assegurar a indicacao
de juizes ‘obedientes’ e/ou bloquear a indicacdo de juizes ‘indesejaveis’; tentativas de se ‘preencher o tribunal’
(“court-packing’) por parte dos detentores do poder politico; aplicacdo de sang¢des disciplinares, impeachment
ou remogao de juizes ‘inadequados’ ou ‘hiperativos’; introdugdo de restri¢des a jurisdi¢ao dos tribunais, ou a
‘poda’ dos poderes de controle de constitucionalidade” (MARMELSTEIN, George. Efeito backlash da
jurisdigéo constitucional: reagdes politicas ao ativismo judicial. Texto-base de palestra proferida durante o
Terceiro Seminario Italo-Brasileiro, em outubro de 2016, em Bolonha (ltalia). Bolonha, 2016, p. 3-4.
Disponivel em: https://bit.ly/3KOwIyE. Acesso em: 13 abr. 2022).

174 Especialmente quatro obras e um artigo: “El activismo dialégico y el impacto de los fallos sobre derechos
sociales”, “Cortes y cambio social: como la Corte Constitucional transformo el desplazamiento forzado en
Colombia” (Coleccidn Dejusticia); “Juicio a la exclusién: el impacto de los tribunales sobre los derechos
sociales en el Sur Global” (Coleccion Dejusticia), “Mas alla del desplazamiento: politicas, derechos y
superacion del desplazamiento forzado en Colombia” (Coleccion Estudios CIJUS), e artigo “Beyond the
courtroom: the impact of judicial activism on socioeconomic rights in Latin America”, Tx. L., v. 89, p. 1669-
1698, 2010-2011.
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Nesse caso, procurou-se demonstrar que essas demandas podem ser tratadas pela
abertura da colaboracdo do Judiciario com outros Poderes, 6rgdos ou institui¢des, visando
mitigar as principais criticas feitas as condutas excessivamente proativas do Judiciario, que
afetariam a legitimidade judicial para a intervencao em questdes politicas.

A espada da forca e da imposicdo da Justica é substituida pelos ombros e pelas méos
dadas em uma atuacao colaborativa em prol do objetivo comum, que é a efetivacdo dos direitos
fundamentais e a promogéo da dignidade dos cidadaos.

Sob o império do paradigma do Estado Democratico de Direito, ha um maior clamor
pela participacdo popular na democracia, ndo aquela meramente representativa, mas,
necessariamente e progressivamente, a democracia participativa, o que reflete na
implementacdo das politicas pablicas.

Por isso, em casos complexos e multifacetados, como 0s processos envolvendo
reestruturacdo de institui¢fes publicas, identificada a omissdo constitucional que viola direitos
fundamentais, o caminho é construir dentro dos processos um dialogo institucional, inclusive
com a sociedade civil, expandindo espacos para que haja uma discussao mais plural e
polissémica. Nesses casos, faz-se necessario que o Judiciario seja um indutor do debate publico,
e ndo o prolator de decisdes substitutivas'”. Deve igualmente ser estimulada a realizacdo de
termos de cooperacdo e parcerias entre o Ministério Publico, a Defensoria Publica, entes
federativos, instituices de pesquisas, como universidades e institutos tecnolégicos, e o
Tribunal de Justica para a realizacao de pautas para tratar 0s processos estruturais.

A partir desse dialogo interinstitucional, a decisdo adviria da construcdo conjunta das
metas para a implementacédo de politicas publicas, e caberia ao Judiciario o acompanhamento
do cumprimento de tais decisdes. Por conseguinte, haveria a possibilidade de que
primeiramente 0s entes estatais resolvessem o conflito atuando conforme as suas atribuicdes
tipicas e elaborando solucgdes adequadas dentro de suas esferas de competéncia, sob o arcabouco
de um processo judicial e diante de um terceiro imparcial, no qual imperam as regras de aspectos
formais, como a imutabilidade e a indiscutibilidade.

Em razéo das argumentacOes expostas, procura-se demonstrar na presente pesquisa que
o0 ativismo dialdgico também pode ser considerado como um limitador da atividade judicial
quando se estd diante de processos envolvendo politicas publicas e processos estruturais.

Limitador, ressalte-se, no sentido de se fornecer um caminho mais pavimentado para que 0S

15 LIMA, Flavia Danielle Santiago; FRANGCA, Eduarda Peixoto da Cunha. Ativismo dialégico x bloqueios
institucionais: limites e possibilidades do controle jurisdicional de politicas publicas a partir da Sentencia T-
025/04 da Corte Colombiana. Argumenta Journal Law, Jacarezinho, PR, n. 31, jul./dez. 2019, p. 218.
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juizes possam conduzir tais tipos de processo com a calibragem necesséria para realizar a
efetivacdo dos direitos socioecondmicos previstos na CRFB e a preservacgéo da independéncia
e da autonomia dos outros Poderes e instituicoes.

Tal conclusdo advem das licGes de Rodriguez Garavito, para quem o ativismo dialégico
proporciona a observancia do principio da separacdo dos Poderes e promove uma ampla eficacia
das decisdes em questdo, na medida em que as sentencas dialdgicas estabelecem metas amplas e
processos de execucdo claros, com prazos e demanda de relatérios de progresso durante sua
execucao, deixando decisdes substantivas e resultados detalhados para os érgdos administrativos.

Da mesma forma, o ativismo dialégico permite que haja um processo de deliberacéo
politica dentro de processos dessa natureza, pois viabiliza mecanismos de monitoramento
participativo, como as audiéncias publicas, as comissdes de monitoramento designadas pelos
tribunais e os convites feitos a sociedade civil, aos organismos administrativos para que

apresentem consideragGes relevantes e participem da deliberacdo promovida pelos tribunais®’®.

3.6 As tutelas abertas aplicadas aos processos estruturais

E possivel fazer um paralelo entre as sentencas dialdgicas propostas por Rodriguez
Garavito a serem utilizadas nos processos envolvendo politicas publicas e o que Antonio do
Passo Cabral denomina “novas técnicas decisorias para se operar as delegagdes de
competéncia”, dentre as quais se destaca o paradigma dos open remedies ou “tutelas abertas”.

Essas tutelas caracterizam-se por serem pronunciamentos judiciais de natureza
declaratéria, com a peculiaridade de constatarem violagdes de direitos, mas sem condenaces a
prestacBes ou a comportamentos especificos, pois reconhecem a competéncia decisoria de outros
6rgaos e instituicdes para escolherem os meios de execugdo mais adequados ao caso em analise!’”.

A fim de afastar possiveis questionamentos sobre a utilizacdo de tutelas abertas pelo
Judiciério e reduzir a indeterminagdo de seus comandos, é essencial que o magistrado, na
aplicacdo ao caso concreto, tenha empenho e dedicacdo para fundamentar suas decisdes apos
um amplo dialogo processual, aproximando as partes do processo de concretizagdo das normas
de textura aberta para que, com o didlogo, haja a escolha da melhor solucdo mediante 0

contraditério participativo que dialogue com a controlabilidade das decisdes judiciais.

176 RODRIGUEZ GARAVITO, César. El activismo dialdgico y el impacto de los fallos sobre derechos sociales.
Revista Argentina de Teoria Juridica, Buenos Aires, v. 14, n. 2, Dic. 2013, p. 7.

7 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, p. 399.



80

Por meio das tutelas abertas, o Judiciario pode reconhecer que a atuacdo nos conflitos
complexos e multifacetados pode ser direcionada para a prolacéo de decisdes que indicam um

178 Assim,

resultado a ser alcancado, deixando em aberto aspectos do cumprimento da deciséo
antes de determinar a tutela condenatdria, € possivel ser concedido um prazo para que a
instituicdo apresente um plano de solugéo.

O Judiciario, em vez de decidir de prontiddo, dialoga, estabelece prazos, apresenta
condicOes, atua de maneira mais leve para compor o conflito, mas nunca se abstendo de julgar.
Nesse sentido, evita-se a tutela de um golpe sé, admitindo-se que, para se superar um litigio
complexo, pode haver avancos e retrocessos e que, em determinadas hipéteses, o Judiciério pode
ndo ser a instituicdo mais apropriada para corrigir prima facie aquela politica publica.

Esse entendimento harmoniza-se com a teoria de Tushnet, que examina como as Cortes
podem efetivar os direitos socioecondmicos de ambito coletivo. Segundo o autor, em regra, as
reformas estruturais comegam com uma decisao “fraca” (weak-form), na qual as Cortes néo véo
as minucias de sua implementacdo, aplicam decisdes em que ha solugdes dialdgicas, com a
participacdo dos atores constitucionais com mais expertise e legitimidade que o Judiciario para
interferir em questdes de tutela coletiva e orcamento pablico. Em seguida, haveria a fase de
observacdo, na qual os 6rgdos competentes executariam o plano de metas homologado
judicialmente. Segue-se a fase de fiscalizacdo judicial, em que serd analisado o cumprimento
dos objetivos fixados!’®.

Cumprido todo o processo dialdgico e consensual acima descrito, se as acdes e omissdes
que violam direitos fundamentais ainda persistirem, o Judiciario passa a ter maior legitimidade
para reestruturar a instituicdo ou interferir na politica publica. Desloca-se a concretizagdo do
campo da autonomia da vontade dialogada para o campo da substitutividade dessa autonomia
por um terceiro imparcial.

Entretanto, ndo se trata mais de uma decisdo tomada de forma solitaria e avessa a
realidade das instituicOes; trata-se antes de uma decisdo oriunda de um amplo debate e de um

contraditdrio substancial'®, em que o magistrado especifica suas ordens com determinagao e

178 \VOGT, Fernanda Costa; PEREIRA, Lara Dourado Mapurunga. Novas técnicas decisérias nos processos
estruturais. In. ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos
estruturais. 4. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: JusPodivm, 2022, p. 434.

179 TUSHNET, Mark. A response to David Landau: responding to David Landau, the reality of social rights
enforcement. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos
estruturais. 4. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: JusPodivm, 2022, p. 59.

180 Sobre o contraditério substancial, Didier Jr. e Peixoto sustentam: “Uma das decorréncias do processo
cooperativo é o aumento do didlogo entre os sujeitos processuais, havendo necessidade de revalorizagdo do
contraditério, saindo de um contraditério formal para um contraditério substancial. Isso significa que ndo basta
mais a mera ciéncia e a possibilidade de manifestacdo pelos sujeitos processuais. ImpBe-se que essas
manifestagdes sejam devidamente levadas em consideragdo pelos magistrados” (DIDIER JR., Fredie;
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coer¢do a partir do conhecimento que obteve com a dialética e a argumentacéo trazida pelos
sujeitos processuais, da qual se podem extrair estratégias que funcionem melhor naquele
determinado contexto.

Nesses casos, quando o Estado-Juiz conclama as partes a participar da formacao da
sentenca, bem como de todas as decisOes, acena com a bandeira da democracia e facilita a
efetividade dos seus provimentos, com o importante fator psicoldgico da predisposicdo dos

envolvidos a cumprir o que for determinado®®?.

3.7 A reformulagéo do papel do magistrado diante dos processos estruturais

Ap0Gs os debates trazidos a lume sobre a atuacdo judicial no controle de politicas
publicas, constatou-se a complexidade da questdo, considerando principalmente os limites
ténues que o magistrado tem em sua atuacdo: de um lado, a concretizacdo de direitos
fundamentais socioeconémicos; de outro, o principio constitucional da separagdo dos Poderes.
Nesse passo, 0 processo estrutural surge como um meio de se alcancar a efetividade dos direitos
previstos no texto constitucional, observando os principios republicanos e dando legitimidade
democratica a decisdo proferida pelo Judiciério.

Por meio de um processo de modelo estrutural, o Judiciario passa a contar com
instrumentais que tornam factivel e concreta a realizag¢do do direito material fundamental. Nos
processos relativos ao controle judicial de politicas publicas, pautando-se pelo postulado da
proporcionalidade, o magistrado podera proferir uma decisdo que concretize o direito
fundamental e leve em consideracdo o problema da escassez orcamentaria estatal.

Diante desse cenério, ha total reformulacdo da atuacao judicial nos processos estruturais.
A complexidade da tematica e a conflituosidade dos agentes envolvidos sdo tdo grandes que o
juiz atua muito mais como um agente de negociacdo e de troca do que mediante decisdo e

imposicdo. Edilson Vitorelli explica:

A atividade jurisdicional passa a se assemelhar mais com os debates comuns em
orgdos administrativos e legislativos do que com aquilo que tradicionalmente ocorre
em um processo judicial. 1sso ajuda a contornar o problema do grande nimero de
pessoas que serdo impactadas pelo processo e a diversidade de situacdes faticas nas
quais elas se encontram, o que torna desejavel que o juiz ouca pelo menos alguns

PEIXOTO, Ravi. O art. 489, § 1.°, do CPC e a sua incidéncia na postulacdo dos sujeitos processuais: um
precedente do STJ. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR, Curitiba, ano 3, n. 1,
edicdo especial, maio 2018, p. 86).

181 BODART, Bruno Vinicius da Rés. O processo civil participativo: a efetividade constitucional e o projeto do
novo Codigo de Processo Civil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 37, n. 205, mar. 2012, p. 334.
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grupos afetados, até mesmo (ou especialmente) aqueles que estdo descontentes com
medida que sera aplicada'®.

A figura do juiz que toma sua decisdo sem nunca falar diretamente com os atingidos
deve ser modificada. O magistrado ndo pode mais permanecer distante das varias interfaces
presentes em um conflito, com uma postura passiva que provoca o distanciamento da verdade
dos fatos e de questdes prementes da sociedade, o que, por certo, interfere negativamente no
cumprimento e na execucéo da decisao*,

O papel dos juizes nos processos estruturais é qualitativamente diferente de seu papel
no modelo tradicional. Em sua atuagdo, devem mergulhar nos detalhes factuais do caso,
identificando o alcance e as camadas que o litigio possui, além de buscar conhecer de forma
satisfatoria o funcionamento da instituicdo. Isso porque a aplicabilidade da decisdo tem uma
acentuada amplitude e uma grande variedade de condicdes faticas deve ser considerada. Logo
€ necessario que se apreendam as caracteristicas do litigio, em toda sua complexidade e
conflituosidade, para, com isso, permitir que os diferentes grupos de interesses sejam ouvidos.

Os juizes também devem privilegiar uma atuacdo de forma coletiva, o que significa
respeito ao principio do efetivo contraditorio, consubstanciado inclusive na participacao direta
e informal dos atores envolvidos e na influéncia de suas vozes no provimento judicial. Devem
ser ouvidas ndo apenas as partes, mas também outros sujeitos impactados pela atuacdo da
instituicdo. Dessa forma, o juiz permitird a participacao global dos envolvidos langcando méo
de instrumentos como audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, especialistas e
técnicos sobre um determinado tema, participacdo ampla de terceiros, amicus curiae, entre
outros, tudo para garantir o amplo contraditério de todos os interessados.

O juiz fixara o problema a ser corrigido. O reconhecimento do problema e a fixacdo da
meta sdo objeto de decisdo judicial fundamentada, como tratado em tépico anterior, mas a decisao
sobre o0 como sera construida de forma dialdgica com as partes, devendo o magistrado buscar
empreender esforcos para que a politica pablica ou a instituicdo sejam corrigidas
consensualmente. Por isso, € fundamental a conducao do juiz como mediador e gestor do conflito.

Nesse aspecto, filio-me ao pensamento de Judith Resnik'®, para quem, em causas

estruturais, especialmente nas fases de execucdo ou de fiscalizacdo, o papel do juiz deve ser 0

182 \/ITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencgas. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 43, n. 284, out. 2018, p. 342.

183 530 importantes as licdes de Garapon nesse sentido: “Na pessoa do juiz, a sociedade nio busca apenas o papel
do arbitrio ou de jurista, mas igualmente o de conciliador, pacificador das relagbes sociais, e até mesmo
animador de uma politica pablica, como, por exemplo, a de prevencao da delinquéncia” (GARAPON, Antoine.
O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 24).

184 RESNIK, Judith. Managerial judges. Harvard Law Review, Cambridge, v. 96, n. 2, Dec. 1982, p. 417.
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de um facilitador, cooperando com todas as partes interessadas, que podem inclusive ter
experiéncias ou talentos especificos para se avancar na resolucéo do problema estrutural®®®.

Por meio desse dialogo com os outros envolvidos, busca-se desenvolver ferramentas e
uma infraestrutura adequada para melhorar a gestdo do caso, em que se fomenta a prolacdo de
decis6es em maior conformidade com os pleitos sociais e desestimulam-se as decisdes do tipo
one-shot, one-way (ou “tudo ou nada™)!8®, ja que essas mudangas ndo séo realizadas com uma
simples ordem judicial.

Defende Resnik que o juiz ndo poderia ser uma figura dominante atuando sozinho na
demanda e construindo de forma solipsista sua decisdo como se fosse um herdi ou um oraculo
independente. Assevera gque 0 juiz tornou-se consorte dos litigantes, com uma atuacéao dialogal
com as partes'®’.

Desse modo, as decisdes inserem-se em um contexto primordialmente construido por
varias mados, em um caleidoscopio de pontos de vista que unem todos 0s segmentos e setores
da comunidade com o intuito de encontrar possibilidades de intervengdo e de superagdo do
estado de violagdo de direitos, por acfes ou omissdes inconstitucionais.

Nesse modelo de atuacdo judicial, os juizes negociam com as partes as fases do
procedimento e evitam, ao menos de momento, 0 embate processual com impugnacdes e
supedaneos recursais. Isso ndo implica dizer que se suprime definitivamente a pretensédo
recursal, notadamente por se tratar de uma garantia individual, mas, quando as partes sao
amplamente ouvidas e participam da formacao do procedimento e da viabilizacdo das solucdes,

isso ameniza, no momento, a insatisfacao de parte a parte, o que repercute naquela pretensio*.

3.7.1 Modelos de estimulos ao uso da tutela estrutural pelo Poder Judiciario

E certo que essa nova postura do magistrado demanda uma atualizacio da mentalidade

e da cultura judicial tanto na gestdo do caso (case management) quanto na gestao da corte (court

185 Abram Chayes e Owen Fiss defendem haver um protagonismo judicial na resolugdo do conflito. O juiz deve
ser a figura dominante, pois o Judiciario é incumbido de reestruturar as organizagdes para eliminar a ameaga
imposta aos valores constitucionais pelos arranjos institucionais existentes (CHAYES, Abram. El rol del juez
en el litigio de interes publico. Traducéo de Olivia Minatta e Francisco Verbic. Revista de Processo, Sao Paulo,
V. 42, n. 268, jun. 2017, p. 166; FISS, Owen. As formas de justica. In: FISS, Owen. Um novo processo civil:
estudos norte-americanos sobre jurisdicdo, constituicdo e sociedade. Traducdo de Daniel Porto Godinho da
Silva e Melina de Medeiros Rds. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 27).

186 MARCAL, Felipe Barreto. Processos estruturantes. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 155.

187 RESNIK, op. cit., p. 391.

188 TAVARES, Luiz Marcelo Cabral. Perspectivas da flexibilizagdo procedimental na experiéncia brasileira em
face do substitutivo do senador Valter Pereira ao Projeto de Lei no Senado n. 166, 2010. Revista Eletrdnica
de Direito Processual, Rio de Janeiro, ano 5, v. 7, p. 136-157, jan./jun. 2011.
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management)*®®, porque os processos estruturais requerem grandes investimentos de tempo e
de energia do membro do Poder Judiciério. Indubitavelmente € um processo muito mais
complexo, mas o enfrentamento é extremamente necessario.

Deve-se intervir bem para intervir apenas uma vez, intervindo com mais qualidade e
levando em conta as carateristicas do problema e o comprometimento com resultados, com
solugdes a serem implementadas. Em razdo do necessario acompanhamento e das constantes
mutacdes, 0 processo estrutural enfrenta grandes dificuldades praticas, torna-se bem mais dificil
dar andamento ao processo. Prolonga-se o tempo em que o0 magistrado proferira a sentenca de
extingdo do processo, pois se exige muito mais didlogo, criatividade e esfor¢os conjuntos para
a superacao do problema.

E essencial que haja uma preocupagio com a capacitacdo dos magistrados e de seus
auxiliares para atuarem de acordo com o processo de modelo estrutural, com uma equipe muito
mais qualificada e com conhecimentos especificos para gerenciar e decidir o caso. Ha inclusive
diversos atos consagrados pelo CNJ que expressam a preocupacdo do Conselho com a
capacitacdo dos membros do Poder Judiciario nacional, como, por exemplo, a Recomendacéo
CNJ n.° 79/2020, que dispde sobre a capacitacdo de magistrados e magistradas em curso de
sobre direitos fundamentais e perspectiva de género, ou a Resolucdo n.° 64, de 16 de dezembro
de 2008, que dispbe sobre o afastamento de magistrados para fins de aperfeicoamento
profissional.

Os deveres legais que o juiz desempenha em um processo estrutural dependerdo da
estrutura de capacitacdo minima, sua e dos servidores, para que alcancem melhores
competéncias dentro do processo. Dai a importancia da participacdo de magistrados e
servidores em seminarios e cursos de aperfeicoamento, inclusive em outros paises, como forma
de incentivo e de motivacdo para a modernizacdo das decisdes judiciais, em consonancia com
a nova jurisprudéncia e a nova legislacao, nos sistemas da civil e common law.

Os Tribunais devem preocupar-se em assegurar condi¢des de capacitacdo adequadas aos
seus membros, com qualificagdes direcionadas a litigios complexos, direito de desastres,
litigdncia de interesse publico, curso de mediacao coletiva, técnicas de negociacao, entre outras.

Isso fard com que haja juizes experientes nesses topicos, com conhecimento relevante para esse

189 Afirma Gajardoni: “Por um lado, necessaria uma adequada Gestdo das Cortes (Court Management) para que,
através do mais adequado emprego das técnicas de administracao de recursos materiais e humanos, possam elas
ter melhor desempenho qualitativo e quantitativo. Por outro, através da macro e micro Gestdo de Processos
(Case Management) se busca o uso dos institutos processuais (flexibilizacdo do procedimento, insercao de
ADRs, calendarizacdo, etc.) a bem da j& mencionada adequada solugdo do conflito” (GAJARDONI, Fernando
da Fonseca. Gestdo de conflitos nos Estados Unidos e no Brasil. Revista Eletronica de Direito Processual,
Rio de Janeiro, v. 19, n. 3, set./dez. 2018, p. 282).
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tipo de litigio especifico e realizando a prestacéo jurisdicional com maior qualidade técnica.
Além disso, os sistemas juridicos e os problemas da sociedade podem mudar ao longo do tempo;
por isso, treinamentos praticos e cursos de atualizacao tedrica séo uma necessidade constante e
inquestionavel.

Eventos, seminarios, congressos que proporcionem o encontro presencial ou virtual de
magistrados para discutir as inovag0es processuais a partir de solugdes criativas que os colegas
juizes desenvolveram em seu ambito de atuacdo, com trocas de experiéncias e formacéo de
bancos de boas praticas também séo de grande relevancia para a capacitacdo em resolucdes de
processos estruturais. lgualmente importantes sdo as cooperagfes interinstitucionais, com o
desenvolvimento de parcerias entre instituicbes de ensino e/ou pesquisa nacionais e
internacionais sobre tematicas especificas para o intercdmbio de conhecimento e de
experiéncias entre magistrados, pesquisadores e alunos.

Essa preparagdo envolve inclusive métodos para implementar o gerenciamento de casos
(case management) que possam adequar o processo estrutural ao seu fim, que € a superagéo do
estado de desconformidade. A gestdo do conflito considerara os institutos processuais que
permitem a flexibilizacdo do procedimento, como a insercdo de mecanismos de solucao
consensual do conflito, calendarizacdo processual, sessbes autocompositivas individuais e
conjuntas, saneamentos compartilhados, definicdo de um cronograma para a adocdo das
medidas estruturantes, tudo para se proceder a adequada solucao do conflito.

Para executar os termos de seus decretos, 0s juizes precisam da cooperacdo ndo sé de
administradores e funcionarios das instituicbes rés, mas também de arbitros, mediadores
especialmente treinados ou mesmo outros juizes — quem quer que seja eficaz — para realizarem
a tarefa de gestdo do conflito estrutural. E preciso que haja um corpo de apoio técnico fornecido
pela administracdo do Tribunal formado por economistas, contadores, agrimensores,
administradores profissionais, entre outros, para que fornecam os subsidios técnicos e auxiliem
na solucdo do problema.

Como afirma Cabral®, é preciso ter a humildade de reconhecer que, as vezes, a melhor
forma de resolver um conflito pode ndo ser necessariamente a adjudicacdo, mas os instrumentos
de resolucéo amigavel, como a mediag&o, a conciliacdo (dentro ou fora dos tribunais), o direito
colaborativo, a justica restaurativa, o direito sistémico, entre outros.

Temas envolvendo aspectos técnicos ou cientificos de grande complexidade podem nao

ter no juiz de direito o arbitro qualificado, por falta de informagdo ou de conhecimento

190 CABRAL, Antonio do Passo. New trends and perspectives on case management: Proposals on contract
procedure and case assignment management. Peking University Law Journal, Beijing, v. 6, n. 1, 2018, p. 12.
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especificol®. Por isso, é necessario criar uma estrutura minima que dé o suporte necessario para
a solucéo do problema de tamanha magnitude.

De tudo o que foi exposto nesta pesquisa, infere-se que é exigido um maior esfor¢o
pessoal dos magistrados que atuam em demandas estruturantes, pois ndo dispdem da estrutura
adequada para subsidiar suas a¢des no sentido de tratar e gerenciar o conflito estrutural.
Segundo Mossoi e Medina, a estrutura do Poder Judiciario passa a ser um dos obstaculos ao
processo estrutural no direito brasileiro'®?; em razio disso, sugere-se a criacéo de estimulos para
que 0s juizes possam atingir os fins sociais e a justica nos casos especificos que envolvam
litigios de grandes proporcdes.

Esses estimulos podem ser considerados um nudge, ferramenta usada pela midia, pela
politica, por empresas e por marcas multinacionais para incentivar, de forma sutil e quase
imperceptivel, os individuos a tomar certas atitudes, a caminhar em determinado rumo ou a
realizar determinado tipo de negdcio. E um conceito oriundo da economia comportamental,
cujo expoente é Daniel Kahneman'®® e que visa estudar e aplicar técnicas de persuasio ou
direcionamentos comportamentais.

Cada vez mais, o Direito Processual Civil tem sido concebido como um espaco de
desenvolvimento de comportamentos pelos sujeitos processuais, podendo valer-se de
ferramentas da economia comportamental para estabelecer incentivos que induzem condutas no
processo’®*. Desenvolver a economia comportamental pode, entdo, representar um importante
complemento tedrico e pratico para que politicas publicas de autocomposi¢do sejam mais
eficazes e implementadas com beneficios compartilhados por todos*®.

Um entrave pratico ao andamento do processo estrutural sdo as metas do CNJ. As metas
prioritarias de nivelamento dos tribunais incorporadas pelo CNJ tém como escopo resultados
pragmaticos no julgamento, a baixa de processos e a diminui¢do dos acervos dos tribunais e,
consequentemente, a reducdo do quantitativo, visando aumentar a agilidade e a eficiéncia da

prestacdo da justica.

191 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. (Syn)Thesis, Rio de
Janeiro, v. 5, n. 1, p. 23-32, 2012.

192 MOSSOI, Alana Caroline; MEDINA, José Miguel Garcia. Os obstaculos ao processo estrutural e decisdes
estruturais no direito brasileiro. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 109, n. 1018, ago. 2020, p. 255-256.

193 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Tradugdo de Céassio de Arantes Leite. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2012.

1% ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia comportamental e nudges no processo civil.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 104.

1% VERBICARO, Dennis; CACAPIETRA, Ricardo dos Santos. A economia comportamental no desenho de
politicas publicas de consumo através dos nudges. Revista de Direito do Consumidor, Séo Paulo, v. 30, n.
133, jan./fev. 2021, p. 410.
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No entanto, o compromisso com o resultado operacional das metas do CNJ de cada
6rgdo da justica para medir a duracdo do julgamento dos processos deve ser adaptado quando
se tratar de processos estruturais. A complexidade, a participacdo de atores sociais e politicos,
0s mecanismos de solucéo de erros e acertos, entre outros fatores, ndo permitem que o0 processo
de modelo estrutural se enquadre na mesma métrica de julgamento das metas de nivelamento
anuais estabelecidas pelo CNJ, na medida em que a eficiéncia de politicas publicas e de gestdo
judicial deve ajustar-se ao tempo da sociedade e a capacidade de superacdo daquele estado de
violacdo que perdurava por longos anos.

Mais do que a prolagdo de uma sentenca extinguindo o processo e o cumprimento da
Meta 1 e da Meta 2 do CNJ*®, o que se exige do processo estrutural € a entrega de resultados
sociais relevantes, os quais s6 podem ser moldados com o tempo.

Por conseguinte, esse tipo de processo, por sua natureza, demanda o constante
acompanhamento e monitoramento de suas decisdes. Deve, por isso, permanecer em tramite
por um longo periodo, ja que ¢ um “processo ciclico de tentativa e erro, de esclarecimentos de
decisdes, de especificacdo de ordens e de adaptacao do julgado as circunstancias futuras”, como
afirmam Arenhart, Osna e Jobim?®®’,

Jordao Violin, ao analisar o caso Holter vs Sarver e a reforma do sistema prisional no
Arkansas, fez importantes apontamentos sobre o diferimento temporal nos processos
estruturais®®®, argumentando que o alongamento temporal permite ao juizo monitorar a
implantacdo de medidas e seus resultados e mantém os poderes Executivo e Legislativo sob
constante coercao. Esse caso foi encerrado em 1982, treze anos apds seu inicio, mas, segundo
0 autor, ainda deixou muito por fazer. De fato, embora o caso tenha reformado integralmente o
sistema prisional do Arkansas, os problemas de superlotacéo e de inadequacdo das instalagdes
ndo foram resolvidos, porque o magistrado declarou que as prisdes do Arkansas estavam em

um patamar constitucionalmente adequado e encerrou o caso*®°.

19 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Metas Nacionais 2021. In: ENCONTRO NACIONAL DO PODER
JUDICIARIO, 14., 2020a, Brasilia, DF. Anais [...]. Brasilia, DF: CNJ, 2020a. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/01/Metas-Nacionais-aprovadas-no-X1VV-ENPJ.pdf.  Acesso
em: 12 abr. 2022.

197 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021, p. 247.

1% VIOLIN, Jorddo. Holt v. Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais. 4. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2022, p. 681-683.

199 VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na
resolugdo de litigios policéntricos. 2019. 256 f. Tese (Doutorado em Direito das Rela¢Bes Sociais) —
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2019, p. 209.
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Outro exemplo dado por Vitorelli é o litigio estrutural pela reforma do sistema prisional
na Califérnia, que data do inicio da década de 90 do século XX, com o caso Madrid vs Gomez,
que ainda n3o esta totalmente concluido?®.

Vitorelli também menciona o caso da regularizacdo das filas para cirurgia ortopédica de
alta complexidade na Justica Federal do Ceara. A demanda foi resolvida de forma estrutural por
meio de decisdes estruturais conduzidas pela juiza Cintia Menezes Brunetta, no &mbito de duas
ac0es civis publicas do ano de 2017. Nesse processo, até o final de 2020, foram realizadas mais
de cem audiéncias e quatro inspe¢des judiciais?®*.

Outro exemplo no sistema judicial nacional é a ACP do Carvdo?°? (Ac¢do Civil Publica
n.° 93.8000533-4). Proposta pelo MPF em 1993, demandou as empresas carboniferas e a Unido
a recuperacdo dos danos ambientais causados pela exploracdo de carvdo mineral na regido Sul
de Santa Catarina. Em janeiro de 2000, foi proferida sentenca em que se impds aos réus a
apresentacdo em seis meses do projeto de recuperagédo da regido, com cronograma mensal de
etapas a serem executadas. Foram realizados varios acordos, e 73% das areas terrestres
atingidas passaram a contar com um cronograma de atividades para a recuperacdo ambiental, a
ser executado até o ano de 2020.

A problematica apontada pode ser superada com a criacdo de classes processuais
especificas no sistema de gestdo de tabelas processuais unificadas do CNJ?®, constando no
glossario que o processo se configura em uma classe a ser criada como “processo estrutural”.
A padronizacdo de Tabelas Processuais € uma das acGes do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
na busca de uma uniformidade nacional nas atividades de apoio judiciario vinculadas ao
andamento do processo judicial?®. Foi criada pela Resolugio CNJ n. 46, de 18 de dezembro de
2007, e elaborada pela Comissdo de Padronizacdo e Uniformizagdo Taxondémica e

Terminoldgica do CNJ, constituida por representantes de diversos 6rgdos do Poder Judiciério.

200 \/ITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 417.

201 1bid., p. 505.

202 ARENHART; OSNA; JOBIM, op. cit., p. 1055-1059.

203 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistemas de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas. Brasilia, DF:
CNJ, 2022a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_classes.php. Acesso em: 12 abr. 2022.

204 Foram criadas trés tabelas processuais unificadas para o Poder Judiciario: Tabela de Assuntos Processuais,
utilizada para padronizar nacionalmente o cadastramento das matérias ou temas discutidos nos processos;
Tabela de Classes Processuais, usada na classificagdo do procedimento judicial ou administrativo adequado ao
pedido; e a Tabela de Movimentagdo Processual, para o registro dos procedimentos e das rotinas dos atos
processuais que impulsionam o processo. Cf. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de utiliza¢do
das tabelas processuais unificadas do Poder Judicidrio. Brasilia, DF: CNJ, 2014. Disponivel em:
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as.pdf. Acesso em: 12 abr. 2022.



89

A inser¢do na tabela de classe processual do cddigo especifico de “processo estrutural”,
apo6s o seu reconhecimento pelo magistrado em decisdo fundamentada, far4& com que tal
processo ndo seja submetido a exigéncia do julgamento sob 0os mesmos critérios dos demais.

A proposta de insercdo do processo estrutural como classe especifica no Processo
Eletronico Eletrnico (PJe) fara com que os 6rgaos correcionais do Judiciario, ao analisarem 0s
processos em tramite em uma determinada unidade judicial, tenham ciéncia de que a tramitacdo
daquele processo demandard mais tempo, atencdo e disponibilidade do magistrado, inclusive
para que a administracdo superior disponibilize mais servidores, equipamentos tecnoldgicos e
apoio técnico para melhor estruturar aquela unidade.

Além disso, a criacdo de uma classe especifica qualificando o processo como estrutural
gera um padrdo sociolégico com um standard positivo de atuacdo dos magistrados, por meio
de um simbolo que servira para conscientizar a sociedade e outras instituicdes de que aquele
processo merecera um tratamento mais zeloso e cuidado em razdo do impacto que poderéa ter
no meio social.

Quanto a esse especifico ponto, ressalte-se que ndo se quer defender a criacdo de varas
especializadas para o julgamento de lides estruturais ou de juizes especialistas em acGes
estruturais como um modo Unico de conduzir o processo estrutural — instrumento muito
criticado por doutrinadores em sua andlise da criacdo de varas especializadas para acfes
coletivas, porque, de fato, a especializagdo deveria ser ndo do procedimento, mas da matéria®®.
O que se defende é uma identificacdo especifica para o processo, a fim de que ele possa ser
visto de forma diferenciada dos outros em tramite naquela unidade judiciaria, ndo apenas para
0 controle de prazos, da regularidade formal, mas principalmente para sublinhar o impacto que
esse processo pode ter na sociedade civil de modo geral.

Esta indicacdo de solucdo pode ser implementada pelo Comité Gestor das Tabelas do
CNJ, que possui atribuicdo para criar ou rever as classes processuais. Com isso, 0 andamento
peculiar do processo estrutural ficaria compativel com os servigos de coleta de informacdes
estatisticas essenciais ao planejamento estratégico do Poder Judiciario. Seria assim atingida

uma maior uniformidade no tratamento da informagéo e seriam geradas analises estatisticas

205 para Gidi, a criagdo de varas especializadas em processos coletivos é um equivoco porgue concentraria muito
poder em um Unico juiz. Segundo o autor, uma eventual Vara Especializada de Direitos Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos teria competéncia para processar e julgar processos das mais diversas areas do direito,
ousariamos dizer todas as areas do direito, inclusive algumas que seriam da competéncia de outras varas
existentes (GIDI, Antonio. A representacdo adequada nas acBes coletivas brasileiras: uma proposta. Revista de
Processo, S&o Paulo, v. 27, n. 108, p. 61-70, out./dez. 2002).
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mais precisas e detalhadas da quantidade de processos estruturais em tramite nos tribunais
patrios e de seu tempo de tramitag&o.

Outro ponto a se considerar para estimular a atuacdo do magistrado no modelo estrutural
de processo seria a atualizacdo da Resolugdo n.° 106 do CNJ, de 6 de abril de 2010, que
disciplina os critérios objetivos para aferir o merecimento para a promocao de magistrados e 0
acesso aos Tribunais de 2.° grau. Seria atribuida uma maior pontuacdo aos magistrados que
atuassem em processos estruturais.

No que diz respeito a Resolucdo sobre a movimentacdo dos magistrados acima
mencionada, pode-se observar que j& ha a utilizacdo de nudges ou de estimulos para que 0s
juizes adotem determinada conduta ou atos processuais. Como exemplo, na avaliagdo da
produtividade, privilegiam-se os magistrados cujo indice de conciliacdo seja proporcionalmente
superior ao indice de sentencas proferidas dentro da mesma média?®. De acordo com o artigo
7.2, inciso |, alinea h, da Resolucdo n.° 106 do CNJ, a aferi¢do da presteza do magistrado levara
em consideracdo medidas efetivas de incentivo a conciliagdo em qualquer fase do processo.

Dessa maneira, a atribuicdo de pontuacdo maior ao magistrado que se dedicar a
superacdo do estado de desconformidade e a alteracdo daquela politica pablica violadora de
direitos fundamentais no &mbito de um processo estrutural — preocupando-se ndo apenas em
extinguir o processo, mas em resolver o conflito — pode representar um grande estimulo ao uso
do modelo estrutural pelos magistrados brasileiros, na medida em que a analise meramente
quantitativa do nimero de sentencas prolatadas como critério objetivo de movimentacdo na
carreira pode ser um sistema injusto de afericdo, porque a andlise da produtividade é feita
apenas com base em nimeros, ndo no impacto de transformacéo social.

Também contribui para uma efetiva solugdo de um processo estrutural a preocupacgao
em realizar uma adequada transicdo quando houver mudanca de magistrados por
movimentacOes na carreira. O tempo da reforma dificilmente serd o tempo do processo, € a
mudanca de forma abrupta na conducdo do processo pode implicar desperdicio de todo o
esforco despendido e frustrar as expectativas das partes e da populacéo que esperam a solucgéo
daquele problema estrutural. Com a realizagdo dessa transicdo de magistrados na conducgéo do
processo, preserva-se o capital intelectual formado na causa e mantém-se uma conducdo

eficiente na resolucao daquele problema.

206 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucédo n.° 106, de 6 de abril de 2010. Dispde sobre os critérios
objetivos para afericdo do merecimento para promog¢do de magistrados e acesso aos Tribunais de 2.° grau.
Brasilia, DF: CNJ, 2010. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3462. Acesso em: 8 jun. 2022.
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Faz-se necessario criar estratégias para a sucessao de juizes em a¢des complexas, como
as estruturais, para que 0 juiz que assumir 0 processo nao inicie sua atuagao apenas com o que
consta no préprio processo e acabe atrapalhando o andamento e a continuidade das acdes.
Recomenda-se que o0 juiz sucessor e o sucedido estabelecam de forma conjunta um plano de
transicdo para garantir que os avangos sociais continuem.

No caso Holt?*, quando o juiz Henley, que conduzia o processo ha anos, foi promovido
a Corte de Apelos do 8.° Circuito, manteve-se como juiz do processo entre 1975 e 1977, para
que ndo houvesse solucao de continuidade e mudanca na conducéo do processo.

No Brasil, também ja ha essa experiéncia com o projeto “Passando o Martelo Adiante:
Sucessdo de Juizes em Litigios de Alta Complexidade e Gestdo de Transi¢do”?%, implantado
na 6.2 Vara Federal do Ceard. Nesse projeto, a transicdo foi aplicada em quatro acdes civis
publicas de alta complexidade, tendo sido definido um conjunto de acBes que incluem a
utilizacdo de ferramentas da tecnologia da informacéo, reunides e o estabelecimento de uma
equipe de transicdo, inclusive com a conducdo conjunta dos atos judiciais, para manter a
eficiente e adequada prestacao jurisdicional.

Outra alternativa para compensar o gerenciamento de um caso estrutural seria a criacdo de
regras de compensacédo na distribuicdo de novos processos a magistrados que possuem em suas
unidades judiciais processos estruturais. Com efeito, os modelos demonstram que nesses casos
0s juizes dedicam quantidades substanciais de tempo ao gerenciamento de casos complexos.

Com a gestdo da distribuicdo de casos entre os juizes, pode-se alcancar um resultado

ideal n&o s6 em termos de quantidade, mas também em termos de qualidade?®®

, Visto que dividir
igualmente 0s processos entre o0s juizes de igual jurisdicdo em matéria € uma abordagem
puramente quantitativa, o que ndo pode ser aplicado quando se estd diante de um processo
estrutural, com varios objetos dentro do mesmo processo, varias teias, além da complexidade
de grupos envolvidos e do grande nimero de atingidos.

No Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Para, em seu artigo 106, §
3., j& ha previsdo da aplicacdo de regras de compensacdo quando se verificar grave

desequilibrio entre o nimero de processos distribuidos a cada magistrado por prevengdo. Assim,

207 \/IOLIN, Jord&o. Holt v. Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais. 4. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2022, p. 683.
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complexa. Acesso em: 12 abr. 2022.

209 CABRAL, Antonio do Passo. New trends and perspectives on case management: proposals on contract procedure
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um processo estrutural em uma unidade judiciaria equivale, na maioria das vezes, a dezenas ou
centenas de processos individuais, o que constitui também uma hipdtese de grave desequilibrio.
Na verdade, € preciso haver compensacao na distribuicdo de novos processos, pois a condugdo
de um processo estrutural requer muitas audiéncias judiciais, aquisicdo de conhecimento em
outras areas do saber, aprimoramento das relacdes interinstitucionais e humildade para se
dialogar com os envolvidos.

Em arremate, observa-se que a atuacdo dos magistrados nos processos estruturais exige
uma mudanca de mentalidade sobre a constante inquietacdo que os membros do Judiciario
devem ter no labor diério dentro dos foruns: o papel do juiz é resolver o processo ou resolver o
conflito?

Essa indagacdo esta associada diretamente ao juramento que todos proferimos ao sermos
empossados como membros do Poder Judicidrio nacional “de cumprir e fazer cumprir a
Constituicao da Republica e as leis”. A atuagao judicial nos processos estruturais, levando em
consideracdo todas as balizas e todos os limites acima expostos, possibilita mudancas sociais
significativas, com a concretizacdo de direitos fundamentais, tornando efetivas exatamente as
palavras de Carlos Ayres Britto, que diz: “o Judiciario ndo tem do governo a funcdo, mas tem
do governo a forca. A forca de impedir o desgoverno, que sera tanto pior quanto resultante do

desrespeito a Constituicdo™?%°,

20 BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 115-
116.
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4 O SANEAMENTO COMPARTILHADO COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVIDADE DOS PROCESSOS ESTRUTURAIS

4.1 O modelo cooperativo de processo como base do processo estrutural

Em consonancia com as ideias de Paulo Bonavides, para quem “os direitos fundamentais
s30 a bussola das Constituigdes”?'!, a leitura do processo civil deve ser feita a partir das bases
axioldgicas dos direitos fundamentais previstas na Lei Maior, sejam os direitos fundamentais
expressos no Texto Constitucional, sejam os implicitamente positivados. 1sso permite que o
processo seja um instrumento de garantia dos direitos individuais e coletivos e que sirva de
veiculo para a solucdo de conflitos que recaiam sobre pontos de penumbra no momento da
concretizacdo dos direitos fundamentais?*2.

A constitucionalizacdo do processo resulta da incorporacdo das normas processuais na
Constituicdo, da atualizacdo do processo civil com normas principioldgicas e postulados
normativos?®® e da aplicacdo da eficacia imediata e plena dos direitos fundamentais para a
solucdo de problemas processuais, seja em relacdo ao Estado, seja em relacdo aos particulares,
tudo com o objetivo de ajustar as normas processuais as exigéncias de um direito
contemporaneo e harménico com a sociedade civil e as determinagdes culturais de nossa
época®*,

Nota-se que 0 processo passa a ser instrumento de alcance dos direitos e garantias
previstos na Constituicdo, na qual o Estado coloca-se a disposicdo dos cidaddaos com a
finalidade de promover a pacificacdo social por meio da atuacdo das leis do pais. O processo
deve, pois, ser analisado a partir de perspectivas constitucionais, por meio do didlogo
constitucional processual.

No d&mbito da moldura constitucional de garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais,
surgem diversos conflitos quando se passa do plano da abstracdo para o plano da concretizacéo.

Um exemplo € a constante tensdo entre a previsao normativa de um direito fundamental social,

211 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 601.

212 MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021,
p. 39.

213 O artigo 1.° do CPC/2015 tem por funcédo estabelecer a ordem interpretativa constitucional das normas de
processo: “Art. 1.° O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢cdes
deste Codigo”.

214 MITIDIERO, Daniel. Colaboragédo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019, p. 42-43.
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que demanda resposta, e a alegacdo do Poder Publico de falta ou de insuficiéncia de recursos
financeiros.

Esse dilema é projetado no processo, em que é feita a ponderacdo dos argumentos das
partes e solucionada a questdo de acordo com os direitos fundamentais previstos no Texto
Constitucional.

Como forma de solucdo desse dilema, considerando que a demanda de implementacéo
de direitos sociais € cada vez mais ampla, o legislador tem buscado adequar a norma ou o texto
legal a parametros que correspondam aos anseios da sociedade, como se pode observar no CPC.
De fato, uma das normas fundamentais enunciadas no CPC é a cooperacdo (art. 6.%), a qual
ganha alto relevo na resolugédo de conflitos da atualidade, principalmente quando se trata de
questdes que dizem respeito a efetivacdo de politicas publicas e a solugdo de demandas coletivas
mais complexas.

O Estado de Direito Constitucional exigiu a figura de um juiz mais ativo e construtor,
na medida em que as diretivas constitucionais passaram a obrigar o juiz a criar o direito material
com base nos principios constitucionais. No entanto, como afirma Canotilho, “a corre¢do do
direito incorreto nao pode chegar ao ponto de criar direito legal”?*®. Tais balizas doutrinarias
servem para conter arbitrariedades judiciais em tais contextos e para se compreender que as
decisdes do Poder Judiciario, em determinadas hipdteses, devem submeter-se a participacao
popular e ao dialogo institucional?®.

Assim, um dos meios para se evitar o arbitrio judicial é a cooperacéo, a qual desloca o
centro do processo civil da atuacéo Unica e exclusiva do juiz para a atuacdo em conjunto do juiz
com as partes, o que reflete a concretizagdo de um modelo cooperativo de processo, que visa
dividir de maneira equilibrada as posicdes juridicas do juiz e das partes no processo civil?Y’.

No modelo cooperativo, 0 juiz buscara uma solucdo dialogada, na tentativa de chegar
ao consenso, construindo com o0s sujeitos uma solucdo de compromisso, com atitudes

cooperativas ndo hierarquicas, espontaneas e ndo necessariamente formalizadas?'8, conduzindo

215 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 295-296.

216 MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021,
p. 46.

217 segundo Mitidiero, o modelo cooperativo de processo tem inclusive fundamentagdo constitucional, na medida
em que a Constituicdo da Republica funda o Estado na “dignidade da pessoa humana” (art. 1.°, I11) e tem por
objetivo “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3.°, 1), 0 que enseja um “Estado Constitucional
Cooperativo” (MITIDIERO, Daniel. Colaboragéo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019, p. 64).

218 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. 2017. Tese (Concurso publico para professor titular) — Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017, p. 511.
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0 processo de maneira conciliada juntamente com outros entes, visando ao bem julgar. Todos
aqueles que participam do processo acabam sendo também responséveis por sua solucéo. Disso
decorre um maior comprometimento das partes com o resultado Gtil do processo por meio de
um sentimento de participagio nas escolhas e em suas consequéncias?®®®.

Com o CPC/2015, a cooperagédo passou a ser a principal forma de gestéo e de solucéo
do processo, devendo sempre ser exortada e buscada pelos sujeitos processuais envolvidos na
demanda, sendo tarefa do juiz e das partes, na medida de seus interesses, persegui-la.
Entretanto, ndo se pode deixar de considerar que existem casos, principalmente em demandas
mais dificeis — envolvendo varios atores, objetos interdisciplinares e complexos —, em que néo
ha terreno fértil para a implementacdo da cooperacéo.

Em tais casos, permanecendo as divergéncias e elevando-se a espiral do conflito, a
decisédo sobre aquele ponto discordante devera ser tomada pelo magistrado, sempre como ultima
ratio®®, que substituira a vontade das partes e determinara a solucio a ser dada naquele caso,
resolvendo-se a questdo por meio da imposigéo judicial.

A maior parte dos litigios coletivos € marcada por uma profunda complexidade social,
inimeras pessoas e ponderacdo entre direitos fundamentais, o0 que exige, de acordo com 0s
professores Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., uma tutela adequada em litigios complexos
por meio da justica multiportas, o que significa que a adjudicacdo judicial sera a ultima ratio
para se por fim a um litigio??.

No entanto, sempre em casos residuais, caso as partes ndo consigam ter o mesmo foco
no caminho de superacdo do problema estrutural, o0 magistrado devera exercer sua missao
constitucional de substitutividade da vontade das partes e determinar, sempre de forma
subsidiaria e proporcional, qual plano de atuacdo devera ser firmado para se dar concretude aos
valores fundamentais.

Ocorre gue, mesmo sendo necessario aplicar a tutela juridica tradicional impositiva, a
atuacdo do magistrado ja foi remodelada em um prisma muito mais dialégico, visto que houve,

no modelo cooperativo, a participacdo do juiz ao lado das partes, em uma posi¢do paritaria em

219 Assim pensam Marinoni, Arenhart e Mitidiero, para quem a audiéncia de saneamento compartilhado traz
consigo ndo s6 o debate e o didlogo, mas também a ideia de autorresponsabilidade das partes (MARINONI,
Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de Processo Civil
comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p 382).

220 ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacdo de poderes e o estado democratico constitucional: funcdes de
governo e fungdes de garantia. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (coord.). O controle
jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 68.

221 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Justica multiportas e tutela constitucional adequada:
autocomposi¢ado em direitos coletivos. In: ZANETI JR., Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coord.).
Justica multiportas: mediacdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios de solucdo adequada de conflitos.
Salvador: JusPodivm, 2017. v. 9, p. 36.
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sua conducgédo. A deciséo judicial passa a ser fruto da atividade processual em cooperagéo,
resultado das discussdes travadas ao longo de todo o processo.

Remodela-se ndo a funcdo jurisdicional em si, porque o Judiciario deve continuar
dizendo o direito no caso concreto com definitividade por meio da tutela jurisdicional, mas a
forma de conducdo e de participacdo no gerenciamento do processo, na medida em que a
atividade do juiz passa a estar diretamente vinculada a efetiva protecdo dos direitos
fundamentais, tendo a funcéo ndo apenas de resolver o litigio, mas também de buscar uma maior
efetividade em sua prestacdo jurisdicional, com aplicacdo de técnicas processuais mais
adequadas as exigéncias do direito material®?,

O principio da cooperagdo gera um imperativo ético extraido da boa-fé objetiva para o
Orgdo jurisdicional, ao qual devem ser atribuidos poderes-deveres que o0 conduzam a uma
atuacdo pautada pela moralidade, pela ética e pela boa-fé objetiva, impedindo-o de aceitar uma
solucdo jurisdicional fincada apenas na justica formal®,

Lorena Miranda assevera que 0 processo cooperativo deve ser um ambiente em que
prepondere o dialogo, ao qual o magistrado ndo pode ficar alheio e indiferente. Segundo a
autora, o magistrado é também um dos sujeitos do processo e, como tal, deve considerar o
dialogo e também se submeter ao debate??,

Sdo quatro poderes-deveres atribuidos ao magistrado: de esclarecimento, de consulta,
de prevencdo e de auxilio®®. Esclarecer as partes quanto as dividas que venham a ter,
peticionando ao juizo, que deve apontar precisamente aquilo que deve ser esclarecido pelas
partes. Consultar as partes antes de decidir sobre uma determinada quest&o, intimando as partes
para que se manifestem. Prevenir as partes apontando as deficiéncias das postulagdes para que
possam ser supridas e seus pedidos ndo sejam indeferidos antes de ser oportunizada a correcao.
Auxiliar as partes na superacao de dificuldades que impecam o cumprimento de um énus ou o

exercicio de um direito.

222 COSTA, Rosalina Moitta Pinto da. A atividade do juiz na concretizagdo do direito fundamental a tutela
jurisdicional coletiva: a mudanca de paradigma no projeto brasileiro de direitos coletivos. In: DIDIER JR.,
Fredie; MOUTA, José Henrique; MAZZEI, Rodrigo. Tutela jurisdicional coletiva. Salvador: JusPodivm,
2012.v. 1, p. 650.

223 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Fundamentos constitucionais do modelo processual cooperativo no
direito brasileiro. 2011. 237 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico) — Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2011, p. 205. Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/10725/1/Lorena.pdf. Acesso
em: 10 jan. 2023.

224 |bid., p. 87.

225 SOUSA, Miguel Teixeira de. Estudos sobre o novo processo civil. 2. ed. Lisboa: Lex, 1997, apud DIDIER
JR., Fredie. Fundamentos do principio da cooperacdo no direito processual civil portugués. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, p. 15.
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Essa nova forma de atuacdo funciona como um mecanismo de democratizagio??° e de
mitigacdo do modelo imperativo proveniente do Judiciario, pois a participacao ativa das partes
na constru¢do do processo e do provimento jurisdicional em si propicia a democratizacao
processual, em um ambiente mais isonémico e cooperativo. Afinal, “nem as partes e nem 0s
juizes podem prover solitariamente os monélogos articulados. Somente o didlogo cooperativo
¢ capaz de atingir o melhor resultado do processo”??’.

Objetivando concretizar cada vez mais o direito fundamental do acesso a justica, o
processo cooperativo surge na contemporaneidade como caracteristica de um Estado
Democratico de Direito e como uma terceira via de modelo de processo (ao lado do modelo de
processo inquisitivo e do modelo de processo dispositivo)??, de modo a equilibrar
simultaneamente a passividade e o protagonismo judicial®?®.

E um modelo muito mais consentaneo com a perspectiva coparticipativa, policéntrica e
dialégica, com um juiz equidistante e imparcial, mas acessivel as partes. Nesse modelo, as
decisdes sdo construidas a partir da colaboracdo entre os sujeitos processuais. Ndo ha um
protagonismo Unico dos sujeitos processuais, pois ndo ha prevaléncia da maior atribuicdo do
juiz (inquisitivo) nem das partes (adversarial), todos devem cooperar entre si para que se
chegue, em tempo razoavel, a uma resolucdo justa e efetiva do litigio.

Para que haja uma melhor organizacdo do processo, faz-se indispensavel uma
distribuicdo de funcGes a serem exercidas pelos sujeitos processuais, visto que cada um deles
tem por atribuicdo um papel no tramitar processual. Por isso, tradicionalmente, a doutrina
costuma identificar dois modelos de estruturacao do processo: 0 modelo adversarial e 0 modelo

inquisitorial?.

226 Fredie Didier Jr. ensina que os principios do devido processo legal, da boa-fé processual, do autorregramento
da vontade e do contraditério, juntos, servem de base para o surgimento do principio da cooperac¢do. O modelo
cooperativo é o que mais se ajusta a democracia. E a eficacia normativa do principio da cooperacéo é direta e
imediata (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 24. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2022. v. 1. p. 175-176).

227 LEITE, Gisele. O processo civil contemporaneo e o protagonismo judicial. Jornal Jurid, 26 jul. 2016.
Disponivel em: https://www.jornaljurid.com.br/colunas/gisele-leite/o-processo-civil-contemporaneo-e-o-
protagonismo-judicial. Acesso em: 27 mar. 2022.

228 Mitidiero critica quem entende a colaboragdo como um modelo que resulta da superagdo dos modelos
dispositivo e inquisitivo, porque entende que “dispositivo” e “inquisitorio” sdo modelos que retratam apenas o
aspecto ligado as posigdes juridicas das partes e do juiz na condugdo do processo, ndo tratando de outros
elementos importantes para essa diferenciacdo (MITIDIERO, Daniel. Colaboracéo no processo civil. 4. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 54).

229 Afirma Raatz: “Pela 6tica da teoria do Estado, pode-se falar em trés modelos de organizagdo do processo, no
que tange ao papel do drgéo julgador: o juiz passivo do Estado liberal, o juiz ativo do Estado social e o juiz
colaborativo do Estado Democratico de Direito” (RAATZ, Igor. Colaboracéo no processo civil e o projeto do
Novo Codigo de Processo Civil. Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 18, n. 31, ago. 2011, p. 30).

230 DIDIER JR., Fredie. Fundamentos do principio da cooperacdo no direito processual civil portugués.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 42.
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Os grandes marcadores de diferenciacdo entre 0 processo inquisitivo e 0 processo
adversarial estdo relacionados ao questionamento sobre o centro do gerenciamento do conflito
e 0 modo de conducdo e de instrucdo do processo pelo juiz.

No principio dispositivo, prepondera o modelo adversarial de processo; ja no modelo
inquisitorial, sobressai o principio inquisitivo. Fala-se em preponderéncia na medida em que
ndo existe um sistema ou modelo puro e exclusivo, ha constantes retroalimentacdes entre o0s
dois modelos, o que ocasiona uma influéncia reciproca, cada um se aproveitando das
experiéncias do outro.

No modelo inquisitivo, o juiz tem relevante participagdo, assumindo o protagonismo da
atividade processual: direciona a marcha do processo e determina a produgdo das provas para
atender o destinatario final. No modelo adversarial, esse protagonismo cabe as partes, tendo o
orgao jurisdicional um papel mais passivo diante do conflito, a delimitacdo do objeto litigioso
é realizada pelos sujeitos processuais, havendo uma verdadeira competicdo entre dois
adversarios diante de um drgéo jurisdicional.

O que se observa hoje nos sistemas processuais é que a maioria mescla elementos
inquisitivos com elementos dispositivos, dificilmente existindo um sistema processual
puramente inquisitivo ou puramente dispositivo. Fredie Didier Jr. lembra que o CPC de 2015

adota, para alguns temas, o modelo inquisitorial e, em outros, o modelo adversarial:

Por exemplo: no direito processual civil brasileiro, a instauracdo do processo e a
fixacdo do objeto litigioso (o problema que deve ser resolvido pelo érgdo
jurisdicional) sdo, em regra, atribui¢des da parte (arts. 2.°, 141 e 492, CPC). J& em
relagdo a investigacdo probatéria, o CPC admite que o juiz determine a produgdo de
provas ex officio (art. 370 do CPC)%3,

Barbosa Moreira salienta que o modelo inquisitivo de processo ndo esta em nada
associado a regimes déspotas e ditatoriais, nem o modelo adversarial, a regimes liberais e ndo
intervencionistas. Afirma o autor que, de fato, a disciplina legal do processo sofre influéncia
das caracteristicas do regime politico sob o qual é editada, mas pondera que ndao ha um
determinismo, ndo haveria uma relacdo automatica em que 0s governos antidemocraticos
contariam com o incremento dos poderes dos 6rgaos judiciais. Nas palavras do autor, isso seria
um “exagero de simplificacdo”. Para ilustrar seu pensamento, Barbosa Moreira cita a Lei da
Acdo Popular, Lei n.° 4.717/1965, e a Lei da Acdo Civil Publica, Lei n.° 7.347/1985, ambas

criadas sob um regime de autoritarismo de governos militares®%.

231 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introdugéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 24. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2022. v. 1, p. 182.

232 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Neoprivatismo no processo civil. In: MOREIRA, José Carlos Barbosa.
Temas de Direito Processual (nona série). Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 197-210. p. 198.
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Dessa forma, nesse campo de estudos dos modelos ou sistemas de processo, ndo ha
qualquer relacéo entre o modelo de processo e a ingeréncia politica a qual aquela determinada
sociedade esta submetida. Trata-se muito mais da origem do sistema com base nas relagdes
sociais e histdricas do que influéncia do modelo de Estado. Conforme aduz Gajardoni®®3, os
sistemas filiados a origem anglo-saxd sdo predominantemente adversariais, enquanto 0s
inquisitoriais existem preponderantemente nos sistemas filiados aos paises romano-germanicos.

O processo cooperativo harmoniza-se bem mais com a presente realidade brasileira,
diante da diversidade de relagdes sociais vivenciadas nos tempos atuais, marcadas pela presenca
de grupos plurais, por especificidades étnicas, conflitos multipolares e com vérias camadas de
atuacdo, tudo reflexo da sociedade contemporanea, conforme leciona Kazuo Watanabe:

O que se pretende € fazer dessas conquistas doutrinarias e de seus melhores resultados
um sélido patamar para, com uma visdo critica e mais ampla da utilidade do processo,
proceder ao melhor estudo dos institutos processuais — prestigiando ou adaptando ou
reformulando os institutos tradicionais, ou concebendo institutos novos —, sempre com
a preocupacéo de fazer com que o processo tenha plena e total aderéncia a realidade
socio-juridica a que se destina, cumprindo sua primordial vocagdo, que é a de servir
de instrumento a efetiva realizagdo dos direitos3.

As bases do processo cooperativo sdo fundadas em uma nova roupagem do principio do
devido processo legal a partir da reformulacdo do principio do contraditorio®®. O 6rgéo
jurisdicional passa a ser parte ativa do diadlogo processual, e as ideias sdo debatidas em uma
visdo horizontal do processo; por isso, 0 contraditério € muito mais valorizado, tornando-se
indispensavel ao aprimoramento da deciséo judicial.

De acordo com Daniel Mitidiero e Carlos Alberto Alvaro de Oliveira®®, no processo
colaborativo, hd um contraditério forte, de natureza argumentativa e dialética, na medida em
gue ha um efetivo didlogo entre o juiz e as partes, que se materializa na conducéo do processo
no momento em que juizes e tribunais asseguram as partes igualdade formal de tratamento no
exercicio de seus poderes, deveres e 6nus, tendo em vista a verdade e a efetividade da decisdo
judicial.

De acordo com esse modelo de processo, as decisGes tomadas pelo Estado-Juiz séo
consideradas muito mais democréaticas, passam a ser produzidas em instancias discursivas

participativas (plurais), em procedimentos comunicativos, que assegurem o0 debate, a

233 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Gestdo de conflitos nos Estados Unidos e no Brasil. Revista Eletronica
de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 19, n. 3, set./dez. 2018, p. 278.

2% WATANABE, Kazuo. Cognigéo no processo civil. Campinas, SP: Bookseller, 2000. p. 20-21.

235 DIDIER JR., Fredie. Os trés modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Revista de
Processo, S&o Paulo, v. 36, n. 198, p. 213-225, ago. 2011.

26 MITIDIERO, Daniel; OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Curso de Processo Civil: teoria geral do processo
civil e parte geral do direito processual civil. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 83.
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racionalidade e a sua controlabilidade?®’. Os envolvidos no processo constroem de forma
compartilhada os procedimentos decisorios estatais, participando diretamente da criacdo das
normas juridicas que os atingirdo.

A conducéo e a organizacao do processo nao sdo mais feitas exclusivamente pelo juiz,
como no sistema inquisitorial, nem pelas partes, como no sistema adversarial; sdo antes feitas
de forma cooperativa, sem prevaléncia de nenhum sujeito especifico. H4 um verdadeiro didlogo
e equilibrio no modo como o processo tem de seguir. Para Cabral, a cooperagao estabelece “nao
sO0 uma divisao de trabalho, mas uma reparticao de responsabilidades entre o poder judicial e as

partes na condugdo e resultados do processo”?®. Ou, nas palavras de Didier e Peixoto:

Por mais que caiba ao juiz decidir, havendo o exercicio de um efetivo poder
jurisdicional, esse poder, em um processo cooperativo, possui um novo
condicionamento ao seu exercicio, que é justamente a consideragdo da argumentacdo
dos demais sujeitos processuais. Nesse novo modelo cooperativo, em que 0 juiz deve
ser paritario no dialogo, mas volta a haver a assimetria no momento da deciséo, essa
passa a ser condicionada a consideragdo dos argumentos desenvolvidos pelos sujeitos
processuais. Ou seja, tem-se uma “assimetria condicionada” a valorizacdo do didlogo
ocorrido durante a conducéo do processo?,

Observa-se que a paridade e a simetria do processo cooperativo ddo-se exclusivamente
em relacdo a conducdo da marcha processual e ao efetivo poder de influéncia das partes na
tramitacdo do processo, a fim de que o juiz ndo conduza o processo minimizando o papel dos
sujeitos processuais. Mitidiero afirma que o juiz passa a ter uma dupla posicao: paritario no
didlogo e assimétrico na decisdo, na medida em que ha o redimensionamento do papel do juiz
e das partes diante da necessidade de equilibrio nas participagdes?4°.

No momento da decisdo sobre algum ponto especifico de divergéncia das partes, a
relacdo continua sendo assimétrica. Com efeito, pelo sistema de triparticdo dos poderes insito
a um Estado republicano, é o Poder Judiciario que tem a fungdo de decidir os conflitos com
definitividade, sendo uma funcio exclusiva dos 6rgdos jurisdicionais?*. O que diferencia o
processo cooperativo é que essa decisdao tomada pelo Poder Judiciario é fruto de um amplo
debate de uma atividade processual em cooperacao.

Apobs a consolidacdo do Estado de Direito nos sistemas juridicos contemporaneos, a

nogdo de imperativo da deciséo judicial como uma funcdo publica — exercida para proteger ndo

23T CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo moderno: contraditdrio, protecdo da confianca e validade
prima facie dos atos processuais. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 108-109.

238 |bid., p. 209.

239 DIDIER JR., Fredie; PEIXOTO, Ravi. O art. 489, § 1.°, do CPC e a sua incidéncia na postulacdo dos sujeitos
processuais: um precedente do STJ. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR,
Curitiba, ano 3, n. 1, edicdo especial, maio 2018, p. 87.

240 MITIDIERO, Daniel. Colaboragédo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019, p. 102.

241 |bid., p. 64-65.
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apenas o privado, mas também o interesse publico — passou a fazer com que a decisdo por
substituicdo fosse vista como um dever juridico dos juizes, o que levou a conclusdo de que era
impossivel recusa-la (proibicdo de um nio julgamento)?*2.

Dessa forma, nota-se que o processo cooperativo, aliado a um contraditério ampliado,
funciona como fator de legitimagéo das decisdes judiciais, visto que a maior participagdo do
jurisdicionado nas diretrizes e na formatacdo do processo compensam o déficit de
representatividade dos membros do Judiciario em decorréncia do modelo determinado pela
Constituicdo da Republica, gerando maior legitimidade democratica substancial?3.

Fredie Didier Jr., ao analisar os fundamentos do principio da cooperagdo no direito
processual civil portugués, observa que o texto do artigo 266.°, 1, CPC portugués (atualmente
art. 7.9 estabelece que o principio da cooperacdo é um instrumento de justa composi¢do do
litigio para que ele seja solucionado de forma breve e eficaz, o que decorre, segundo o autor,
diretamente dos direitos fundamentais previstos no n.° 4 do artigo 20.° da Constituigcdo
portuguesa, que prevé a observancia de decisdo proferida em processo justo e em tempo
razoavel®*,

As bases constitucionais e axioldgicas do processo cooperativo servem especialmente
para justificar sua obrigatoria observancia em casos de processos envolvendo causas
complexas, multipolares, que reclamam providéncias gradativas, prospectivas e globais, como
nos litigios estruturais.

No processo estrutural, o principio cooperativo aparece como verdadeiro dever a ser
alcancado por todos os envolvidos, inclusive pelo magistrado, que precisa atuar de forma
dialégica com as partes?*, sem qualquer protagonismo ou destaque. De fato, em um modelo
comparticipativo de processo?#®, todos atuam para a construcéo dos resultados a que se dirige

2422 MITIDIERO, Daniel. Colaboracéo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019, p. 35.

243 MARCAL, Felipe Barreto. Processos estruturantes. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 76.

244 DIDIER JR., Fredie. Fundamentos do principio da cooperacdo no direito processual civil portugués.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 75.

245 Nos processos estruturais, o juiz atua mais como um agente de negociacio e de troca, ndo mediante decisdo e
imposicdo (VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferencas. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 284, out. 2018, p. 338).

248 CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrdes decisorios a sério. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 8.
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0 processo?*, estruturando-se em uma “comunidade de trabalho (Arbeitsgemeinschaft), em que
todos 0s sujeitos podem e devem contribuir para o exercicio da func¢do jurisdicional’24824°,

Como desdobramento do principio da cooperacdo (CPC, art. 6.°), as medidas de
cooperacdo judicial previstas nos artigos 67 a 69 do CPC sdo um terreno fecundo para o
processo estrutural com a possibilidade de cooperacéo fluida e informal entre juizes®°. E um
dever geral de cooperagdo entre 6rgdos do Poder Judiciario e serve como fundamento normativo
para a construcao de técnicas adequadas a concretizacao de um processo efetivo, com duracéo
razoavel e que produza resultados justos?:.

A luz de tal pensamento, os mecanismos classicos de resolucio de processos judiciais
tornaram-se incapazes de solucionar as lides complexas e multipolares com a eficiéncia
necessaria e condizente a garantir a dignidade humana no ambito dos direitos transindividuais.
Um dos exemplos legais ¢é o artigo 69 do CPC, que autoriza a realizacdo de atos concertados
destinados a permitir a condugdo do processo de forma dialogada institucionalmente, com a
atualizacdo dos critérios de competéncia jurisdicional e atendimento do conceito de
competéncia adequada?®?, tdo importante para a solugio de casos que envolvam uma estrutura
deficiente e ineficaz, extensa temporalmente, como os estruturais.

Outra forma possivel de o modelo cooperativo garantir maior efetividade aos processos
estruturais é a adocdo da centralizacdo de causas repetitivas, que consta como objeto de ato

247 Segundo Didier, Zaneti e Alexandria, “estado de desconformidade, como dito, néo é sindnimo necessariamente
de estado de ilicitude ou de estado de coisas ilicito. Estado de desconformidade € situacdo de desorganizacéo
estrutural, de rompimento com a normalidade ou com o estado ideal de coisas, que exige uma intervencdo
(re)estruturante. Essa desorganizacdo pode, ou ndo, ser consequéncia de um conjunto de atos ou condutas
ilicitas” (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, Séo Paulo, v. 45, n.
303, maio 2020, p. 47).

248 ROQUE, André Vasconcelos. Contraditério participativo: evolugdo, impactos no processo civil e restrigdes.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 43, n. 279, maio 2018, p. 22.

249 A expressio “comunidade de trabalho” (Arbeitsgemeinschaft) é normalmente atribuida a Leo Rosenberg (1879-
1963), que a teria usado pela primeira vez em 1927. Mas ha quem relate a utilizagdo da expressdo, naquele
mesmo ano, por Franz Klein e por Friedrich Engels. Sustenta-se, ainda, que foi empregada pela primeira vez
em 1913 por Louis Levin. Na doutrina brasileira, conforme precisas observagdes de Daniel Mitidiero em nota
de rodapé na pagina 65 da obra Colaboracéo no processo civil, o primeiro a referir-se & comunidade processual
de trabalho foi Alvaro de Oliveira (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil.
S8o Paulo: Saraiva, 1997, p. 72, apud MITIDIERO, Daniel. Colaboragéo no processo civil. 4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019, p. 65).

250 V/ITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 379.

1 DIDIER JR., Fredie. Cooperagcéo judiciaria nacional: eshogo de uma teoria para o direito brasileiro (arts. 67-
69, CPC). Salvador: JusPodivm, 2020, p. 62-63.

%2 Se ndo ha previsdo legal explicita do 6rgdo competente para julgar determinada causa, em razdo da
impossibilidade de negativa de prestagdo jurisdicional, é necessario buscar, a partir de uma interpretacao
sistemética do ordenamento, o 6rgdo competente para dirimir a demanda que pode adquirir normatividade por
principios constitucionais, normas consuetudinérias, entre outros (BRAGA, Paula Sarno. Competéncia
adequada. Revista de Processo, Sd Paulo, v. 38, n. 219, maio 2013, p. 3. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5522783/mod_resource/content/1/BRAGA%2C%20Paula%20Sarno
.%20Compet%C3%AANcia%20adequada.pdf. Acesso em: 4 dez. 2022).
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concertado previsto no artigo 69, 8 2.°, VI, do CPC. Em tal caso, a centralizagdo por concertagdo
da subsidio ao compartilhamento e a modificagdo da competéncia como uma faculdade dos
magistrados cooperantes enquanto gestores processuais, Como ocorreu no processo estrutural
relativo a saude publica no estado do Ceard, em que houve o declinio das a¢Ges individuais para
0 juizo responsavel pelo processo estrutural®,

Nesse particular, os processos individuais passaram a fazer parte do plano de
reestruturacdo referente a cirurgias eletivas no estado do Ceara. Observou-se que isso garantiu
maior eficiéncia, pois as demandas passaram a ser geridas de modo a obter a maxima
efetividade da deciséo judicial, de forma mais célere e dindmica, evitando a realizag&o de atos
repetitivos, que poderiam atrasar o andamento processual.

Nota-se, assim, a grande importancia do modelo cooperativo de processo no
desenvolvimento do processo estrutural, exatamente por ser um modelo processual flexivel,
que possibilita a implementacdo de decisdes estruturais, garantindo resultados significativos

para as demandas complexas que envolvam direitos fundamentais.

4.2 Decisdo de saneamento e de organizacdo do processo

A decisdo de saneamento e organizacao do processo, regulada no artigo 357 do CPC, é
um marco que divide as duas fases do procedimento comum do CPC de 2015: a primeira fase,
a introdutdria, que vai desde o ajuizamento da peticdo inicial até a decisdo de saneamento (0
marco final da primeira fase); a segunda fase, a fase principal, que vai da decisdo de saneamento
até a sentenca.

Delimitar as questfes de fato e de direito que sdo relevantes para a resolucdo do mérito
é a finalidade da primeira fase, enquanto a finalidade da segunda fase € a instrucdo e o
julgamento das questdes delimitadas na primeira fase, definindo-se o que é estavel e o que é
relevante para a decisdo de mérito.

Ao fim da fase postulatoria, pode 0 magistrado entender que o processo € inviavel, nesse
caso, proferira decisdo terminativa do processo, extinguindo o processo (CPC/2015, art. 354);
pode julgar antecipadamente o mérito (art. 355) ou julgar parcialmente o mérito antecipado (art.
356); ou entender que cabe a continuidade do processo, eliminando os vicios e irregularidades
sanaveis, ordenando as diligéncias necessarias para tal fim e declarar o processo saneado, apto

a prossequir.

258 VITORELLLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e prética. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 379-
380.
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O saneamento destina-se ao exame das condi¢Oes de prosseguimento do processo.
Portanto, delimita o objeto da cognicéo a ser exercida na segunda fase do processo, promovendo
uma estabilizacdo do objeto da cognicéo.

Atualmente denominada “deciséo de saneamento e de organizacdo do processo”, antes
do advento do CPC de 2015, essa fase processual era conhecida como despacho saneador,
instituto que foi aprimorado pelo direito portugués®*, concebido como um instrumento para
aperfeicoar técnicas e destravar o processo de eventuais questdes formais alegadas pelas partes
na fase postulatoria, com o objetivo maior de adentrar o merito e resolver com definitividade o
conflito, concretizando o principio da economia processual®®®.

A principal finalidade da criagdo do despacho saneador era atender aos ditames da
economia processual, limpando o processo de questBes prévias, de irregularidades, de
nulidades, preparando-o para a fase de provas e de decisdo do mérito®®®. Segunda Galeno
Lacerda, o saneamento “separa 0 julgamento de forma, digamos assim, do julgamento de
mérito”, trazendo para o despacho saneador o conhecimento das questdes prévias ou
prejudiciais, que, pelas disposices anteriores, eram apreciadas na sentenca®’. Eliezer Rosa,
em seu dicionario de processo civil, afirmou que o despacho saneador “é o despacho destinado
a resolver todas as questdes do processo, menos o0 mérito da causa’?8,

Enrico Tullio Liebman, também dissertando sobre o tema, demonstra os beneficios do
despacho saneador para a atividade do juiz, na medida em que a prestacao jurisdicional seria
tanto mais eficiente quanto menos houvesse controvérsias juridicas sobre aspectos meramente
formais, como regularidade e validade do proprio processo. Por isso, com fundamento no
principio da economia processual, aconselha que essas analises sejam resolvidas e eliminadas,

desembaracando o caminho por meio da depuracdo, do saneamento do processo, isto &, pela

254 Foi criado em Portugal pelo Decreto n.° 3, de 29 de maio de 1907, o qual definiu que, em certos processos,
haveria um despacho destinado a conhecer das nulidades, o qual deveria ser proferido apds a fase dos
articulados, mas antes da colheita das provas. O Decreto n.° 12.353, de 22 de setembro de 1926, estendeu-o a
outros objetivos, inclusive para a apreciacdo da legitimidade das partes e outras questdes prévias, de modo a
que sO restasse para a sentenca final a decisdo do mérito da causa. Acompanhando a orientacdo jurisprudencial
gue se vinha formando na época em Portugal, o Decreto n.° 18.522, de 3 de julho de 1930, ampliou o despacho
também a todas as outras questdes, para cuja decisdo o processo forneca os elementos necessarios.

255 Para a maioria dos juristas, o ordenamento juridico portugués é o berco do instituto do saneamento. No entanto,
Galeno Lacerda defende que o inicio desse instituto remonta a civilizagbes primitivas. Afirma que o marco
inicial para o despacho saneador € anterior ao proprio direito romano, pois haveria fontes dessa atividade em
outras sociedades do mundo antigo. Lacerda vai buscar tracos de analogia com o instituto nas Leis de Manu,
legislacéo de origem indiana, datada do século 11 a.C, e nas decisdes dos tribunais atenienses, lembrando que a
“economia processual realizou-se, nos sistemas orais antigos, de uma forma prética e espontanea” (LACERDA,
Galeno. Despacho saneador. Porto Alegre: Fabris, 1953, p. 6).

2% BARBI, Celso Agricola. Despacho saneador e julgamento do mérito. Revista da Faculdade de Direito, Belo
Horizonte, n. 8-11,1968, p. 150.

257 LACERDA, Galeno. Despacho saneador. Porto Alegre: Fabris, 1953, p. 150-151.

28 ROSA, Eliezer. Dicionario de processo civil. Rio de Janeiro: Ed. de Direito, 1957, p. 180.
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eliminacdo de todas as falhas, defeitos ou duvidas que poderiam invalida-lo, antes que se passe
a examinar o mérito, separando as questdes acidentais da principal, que é o objeto precipuo do
julgamento®®.

Galeno Lacerda, ressaltando o intuito maior do instituto, que é realizar a economia

processual, aduz:

a inspecdo do processo nesta fase € nitidamente saneadora, quer conclua o juiz a favor
ou contra seu prosseguimento. No primeiro caso, porque aberto o caminho para o
conhecimento do mérito. Saneadora, no segundo, porque evita o desperdicio de tempo
e esforco. Em ambas as situaces, o ato de inspe¢do teve 0 mesmo objetivo de
expurgar, de limpar, de impedir o curso da demanda viciada. Saneou-se a atividade
do juiz e das partes, muito embora os efeitos da decisdo tenham posto termo ao
processo ou a lide?°.

O saneamento processual foi inserido no ordenamento juridico nacional com a criacao
do despacho saneador pelos artigos 19 e 20 do Decreto-Lei n.° 960, de 17 de novembro de 1938,
que regulou as execugdes fiscais?l. Nesse diploma legal, era determinado que, apés a fase de
defesa, o juiz proferisse despacho em que decidiria sobre eventuais nulidades e sobre qualquer
matéria estranha ao mérito da causa®®2.

No ano seguinte, o CPC de 1939 (legislacdo que unificou as normas processuais Civis
nacionais, pois até aquele momento os estados tinham competéncia legislativa plena para
legislar sobre a matéria) introduziu o saneamento do processo em seu artigo 293, com a
denominacdo de “despacho saneador”, termo um pouco diferente do instituto do direito
portugués, inicialmente denominado “despacho ordenador”.

O CPC de 1973, apesar de prever o saneamento do processo, ndo trouxe o termo
especifico de despacho saneador. Nessa fase, poderiam ocorrer duas situagdes processuais: 0
magistrado prolataria um despacho dizendo que 0 processo estaria saneado, ou marcaria
audiéncia de instrucdo e julgamento, definindo as provas que foram aceitas e como deveriam
ser promovidas.

Com a edicdo da Lei n.° 8.952/1994, houve a reforma no Cédigo de Processo Civil que

alterou a fase do saneamento e criou a audiéncia preliminar, com o objetivo de conciliar as

29 LIEBMAN, Enrico Tullio. O despacho saneador e o julgamento do mérito. Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
v. 88, n. 767, set. 1999, p. 737. Artigo publicado originalmente na Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 42, n.
104, p. 216-226, out./dez. 1945,

260 |bid., p. 7.

261 De forma mais precisa, Weber Martins Batista afirma que o instituto do despacho saneador foi introduzido no
Brasil por Ferreira de Vasconcelos, por meio do Anteprojeto de Codigo de Mato Grosso, de 1928, moldado no
Decreto Portugués n.° 12-353, de 1926, aparecendo, mais tarde, nos anteprojetos de Ferreira Braga e de
Filadelfo Azevedo e Batista Martins (BATISTA, Weber Martins. O saneamento no processo penal. Revista de
Direito da Procuradoria-Geral de Justica, Rio de Janeiro, n. 27, jan./jun. 1988, p. 81).

%62 BARBI, Celso Agricola. Despacho saneador e julgamento do mérito. Revista da Faculdade de Direito, Belo
Horizonte, n. 8-11,1968, p. 149.
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partes, concentrar as decisdes saneadoras do processo e planejar ordenadamente a instrucéo da
causa na audiéncia de instrucdo e julgamento. Destacou-se a importancia da conciliagéo e da
oralidade para esse momento processual e foram garantidos amplos poderes ao juiz para a
promocao da regularidade da relacdo processual.

A auséncia do saneamento do processo por si s6 ndo gerava nulidade da sentenca, mas
faltava o carater organizador do processo, visto que era um procedimento que aperfeicoava a
funcdo do magistrado no ambito do processo?®,

O CPC de 2015 trouxe o Capitulo 1X, destinado as providéncias preliminares e ao
saneamento do processo; mais especificamente em sua Secdo IV do Capitulo X, trata “Do
Saneamento e da Organiza¢do do Processo” — tema central desta pesquisa. Essa fase tem inicio
apos a realizacdo do contraditorio entre as partes, sendo definido que, se ndo € o caso de se
julgar o processo no estado em que se encontra, devera haver a organizacdo do processo para
sanea-lo e prepara-lo para a instrugdo e o respectivo julgamento.

A decisdo de saneamento e de organizacdo tem uma dupla direcdo: a retrospectiva e a
prospectiva®4, ambas com o escopo comum de arrumagio do processo para 0S Seus passos
futuros. A primeira direcdo tem por objeto analisar questdes capazes de impedir a apreciacdo
do mérito, expurgando do processo eventuais vicios que impegam Seu prosseguimento; a
segunda tem por objeto questBes capazes de preparar uma adequada aprecia¢do do mérito.

A retrospectiva tem por objeto eventuais Obices processuais capazes de impedir a
apreciacdo do mérito da causa (definicao das questdes processuais pendentes, CPC, art. 357, ).
Nesse momento, procura-se corrigir todos os defeitos existentes no processo. A prospectiva
visa promover a adequada regularidade para melhor definicdo do mérito e do meio mais eficaz
de alcanca-lo. Seguem-se etapas subsequentes e complementares que irdo formando as bases
para se atingir a resolutividade da lide processual.

A segunda fase inicia com a delimitacdo do thema probandum (“delimitar as questoes
de fato sobre as quais recaira a atividade probatdria” — art. 357, 11, primeira parte). Nesse ato,
prepara-se 0 processo para a fase instrutoria, com a finalidade de torna-lo o mais especifico e

objetivo possivel. Ao fixar as questdes faticas controvertidas, o processo fecha-se, transforma-

263 TALAMINI, Eduardo. O conteido do saneamento do processo em Portugal e no direito brasileiro anterior e
vigente. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, DF, v. 34, n. 134, abr./jun. 1997, p. 155. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/232/r134-13.PDF?sequence=4&isAllowed=y.  Acesso
em: 22 nov. 2022.

264 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de Processo
Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. v. 2, p. 161.
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se em um tunel, com a indicag&o pelo juiz, em didlogo com as partes, dos pontos relativamente
aos quais se reputa ndo haver controvérsia e das questdes que ja estdo suficientemente provadas.

Em seguida, hd a especificacdo dos meios de prova (especificar “os meios de prova
admitidos” — art. 357, Il, segunda parte). Depois de delimitadas as questBes concretas
consideradas como controvertidas, o préximo passo € identificar como esses fatos poderédo ser
comprovados pelas partes. E nesse momento que o juiz define com precisio as provas que serio
produzidas, levando em conta 0s meios probatorios requeridos pelas partes, deferindo-os ou
ndo, e ainda determinando de oficio aqueles que reputar necessarios (art. 370).

Parte-se ap0s para a definicdo da distribuicdo do 6nus da prova (art. 357, IlI), ja
considerando que o cddigo processual prevé que, em regra, ao autor cabe provar o fato
constitutivo de seu direito, enquanto ao réu incumbe o 6nus da prova da existéncia de fato que
se possa opor como impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor (art. 373).
Entretanto, nessa fase, abre-se a possibilidade da consideracdo do onus de forma diversa, em
casos de impossibilidade ou de excepcional dificuldade no cumprimento do encargo ou, ainda,
se a obtencéo de prova do fato contrario for mais facil (art. 373, § 1.9).

Sequencialmente ha a delimitacdo do thema decidendum (“delimitar as questGes de
direito relevantes para a decisdo do mérito” — art. 357, 1V), quando eventuais controversias
jurisprudenciais, doutrinarias ou de entendimentos sdo expostas pelo juiz e pelas partes a fim
de que os fundamentos juridicos da sentenca sejam conhecidos e debatidos previamente.

Podera ocorrer também a designacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento, se for o
caso (art. 357, V), quando alguma das provas tiver de ser produzida nesse momento processual,
concedendo-se as partes prazo de até quinze dias para a apresentacdo do respectivo rol de
testemunhas. Ou, se houver o deferimento de prova pericial, havera designacdo de perito,
fixacdo do prazo de entrega do laudo e, se possivel, estabelecimento do calendario para a
realizacdo da pericia (art. 357, 8 8.2, c/c art. 465).

Dessa forma, observa-se que a principal finalidade do saneamento em um processo é
prevenir nulidades, garantir o andamento processual sem tantos percalgos incidentais
potencializar a fase da producdo da prova e certificar-se de que o processo alcancard o
julgamento do mérito?%®, tudo com o objetivo de assegurar maior efetividade e eficiéncia

processual.

25 PANTOJA, Fernanda Medina; VIEIRA, Débora. Novos horizontes para o saneamento no processo civil
brasileiro. In: NASCIMENTO JUNIOR, Firly; FERREIRA, Mércio Vieira Souto Costa; BENEDUZI, Renato.
Estudos em homenagem a Sergio Bermudes. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2023. p. 195-216. p. 195.
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Nota-se que a decisdo de saneamento e de organizacdo do processo presente no atual
CPC atribuiu um papel mais ativo ao juiz como saneador, determinando atos de inspecdo de
oficio e a obrigatoriedade de zelo pelo devido processo legal. Ressaltou-se a relevante fungéo do
magistrado na conducao do procedimento, praticando atos destinados a verificar a regularidade do
processo com o objetivo de superar nulidades processuais que porventura surjam.

No entanto, com a consagragdo do principio da colaboracdo no atual cddigo,
redimensionou-se também a participacdo das partes no prosseguimento da marcha processual,
com o contraditorio e a ampla defesa sendo exercidos em sua plenitude, em clara demonstragédo
de uma maior democratizag¢do no processo. Com efeito, destaca-se a atuagdo também das partes
na atividade saneadora, como sera visto na subsec¢do em que se aprofunda o tema do saneamento

compartilhado.

4.2.1 As fases de saneamento e de organizagdo do processo na tutela coletiva

Quando se entra na seara da tutela coletiva, a decisdo de saneamento e de organizacdo
do processo ganha ainda mais importancia, visto que o objeto litigioso alcanca uma coletividade
que, por sua propria natureza, € bem mais complexa e dotada de mdltiplas variacGes
dependendo do grupo atingido.

A tutela coletiva tem por caracteristica a protecdo de bens juridicos com assento
constitucional ante a natureza e a relevancia publica dos interesses tutelados e da sua
consideravel repercussdao social, o que demanda uma diferenciada atuacdo do poder
jurisdicional na distribuicdo de justica social e nas politicas sociais do Estado, que sdo 0s
verdadeiros anseios da sociedade.

Sustenta Elton Venturi:

Actutela coletiva assume, desta forma, uma funcdo extraordindria, que exorbita o plano
juridico e social, sendo indispensavel a conformacéo politica do Estado Democratico
de Direito. A efetiva operacionalidade do sistema das a¢Bes coletivas passa a ser
encarada ndo mais como mera consequéncia, mas como condi¢do de existéncia e
prevaléncia da democracia, diante das possibilidades que gera em relagdo ao
rompimento das indmeras barreiras opostas ao acesso a justica, mediante 0 emprego
de técnicas diferenciadas de legitimacéo ativa e de extensao subjetiva da eficécia da
coisa julgada?®®.

Assim, dada a relevancia transindividual do litigio submetido a apreciacéo judicial, a

exting¢ao do processo coletivo sem resolucdo do merito deve ser sempre evitada, ganhando ainda

26 WVENTURI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos no Brasil: perspectivas de um codigo brasileiro de processos coletivos. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 7.
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mais forca a decisdo de saneamento do processo coletivo, que servira para organizar a atividade
instrutdria do processo e resolver todas as questdes preliminares a analise do mérito, relativas
a defeitos processuais que nao impliquem a extin¢do do processo.

Além dessa respeitavel funcéo, a decisdo de saneamento nos processos coletivos tem
ganhado novos contornos, com a chamada “certificagdo coletiva”, conforme licdes de Jodo
Paulo Lordelo?®’, modelo inspirado nas ag@es coletivas norte-americanas — as class actions,
objeto da Federal Rule 23. Sua finalidade é conferir estrutura coletiva a demanda proposta, na
qual o magistrado avaliara a hipétese de cabimento e a presenca dos requisitos da acéo coletiva.
Segundo Jodo Paulo Lordelo, o conteddo minimo da decisdo de saneamento e de organizacao
dos processos coletivos compreende:

a) afericdo da presenca dos requisitos processuais proprios das acoes coletivas ou do
julgamento de casos repetitivos — o que inclui a selecéo da causa piloto; b) apreciacéo
das questdes preliminares suscitadas e ainda pendentes, bem como de questdes prévias
que possam ser conhecidas de oficio; c) definicdo da questdo juridica objeto da
controvérsia, bem como das circunstancias faticas, com descrigdo genérica dos grupos
envolvidos; d) suspensdo dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que
tramitam no Estado ou na regido, no caso de IRDR/REER; e) notificagdo adequada
do grupo; f) desmembramento de eventuais pretensdes cumuladas, remetendo-se ao
juizo mais préximo do local do dano, se necessario for, nas a¢des coletivas; g) préatica
de atos de cooperacéo juridica nacional, a exemplo de atos concertados; h) pratica de
atos de cooperacdo juridica internacional, nas agdes coletivas transnacionais; i)
fixacdo das diretrizes para a participacdo, avaliando-se a designacdo de audiéncia
publica e a comunicacdo a outros legitimados coletivos e amici curiae, para fins
interventivos; j) homologacdo de eventuais acordos parciais; k) organizacdo da
atividade probatoria, inclusive no que concerne a inversao do 6nus da prova, no caso
das acBes coletivas?®.

Seguindo a mesma concepgéo segundo a qual a fase de saneamento do processo coletivo
também se configura como uma etapa de certificacdo coletiva, 0 CNJ editou a Recomendacéo
n.° 76, de 8 de setembro de 2020, a qual dispde sobre orientacdes a serem seguidas na gestdo dos
processos, em termos de agdes coletivas, no &mbito do Poder Judiciario.

Em tal ato, o0 CNJ recomenda, em seu artigo 4.°, que o0s juizes realizem a decisdo de
saneamento e de organizagdo do processo coletivo com o escopo de identificar os grupos
titulares objeto do processo, aferir se ha representatividade adequada do legitimado ativo,
delimitar as principais questdes de fato e de direito objeto do processo e verificar se existe em

tramite outra agdo coletiva ou processos individuais que tratem do mesmo cerne processual?®®.

27 TAVARES, Jodo Paulo Lordelo Guimardes. A certificacdo coletiva: organizando as ag@es coletivas e o
julgamento de casos repetitivos. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 107.

268 |pid., p. 175-176.

269 «“Art. 4.° Recomendar aos juizes que, na decisdo de saneamento e organizacdo do processo coletivo, procurem

verificar e definir claramente: | — o(s) grupo(s) titular(es) do(s) direito(s) coletivo(s) objeto do processo
coletivo, com a identificacdo e delimitagdo dos beneficiarios; 11 — a legitimacdo e a representatividade adequada
do condutor do processo coletivo; 111 —as principais questdes de fato e de direito a serem discutidas no processo;

e IV — a existéncia eventual de conexdo, continéncia, litispendéncia ou coisa julgada, em relagdo a outras
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No mesmo sentido, segue o PL n.° 1.641/2021, de autoria do deputado federal Paulo
Teixeira, que tramita na Camara dos Deputados, com o objetivo de alterar a Lei de Agéo Civil
Publica. Em seu artigo 22, 8 1.°, propGe que 0 juiz, ao realizar a decisdo de saneamento, passe
pela etapa da certificacdo coletiva, com a delimitacéo do conflito, a identificacdo dos principais
atores do processo, a definicdo de calendario processual, a convocagdo de terceiros, amicus
curiae e demais interessados. Trata-se de um momento propicio para estimular a
autocomposicio?®’,

Constata-se que, nos processos coletivos, a decisdo de saneamento e de organizacdo do
processo tem ganhado cada vez mais importancia por ser um momento processual com elevado
potencial de resolutividade. Além das funcionalidades acima citadas — como a verificagdo da
presenca dos pressupostos do processo coletivo, a organizacdo da conduta das partes e da
instrucdo probatéria —, € um momento muito propicio ao didlogo e a possibilidade de
autocomposicao, porque a lide ja tem seus contornos definidos ap6s a apresentacdo da peticao
inicial e da contestacéo e as partes tém melhor compreensao de seus pleitos.

Outra regra relevante no tema reside na previsdo de que essa fase de organizacéo e de
saneamento do processo coletivo seja por preferéncia realizada em uma audiéncia denominada
saneamento compartilhado, nos termos do artigo 357, 8 3.°, do CPC, em razédo da inerente
complexidade da tutela coletiva. Nesse tipo de demanda, sdo notérias a quantidade e a
complexidade de matérias fatico-juridicas e os interesses envolvidos, prestigiando-se, assim, a
cooperacdo processual e a prestacdo de uma tutela jurisdicional mais efetiva.

Na propria justificativa do PL n.° 1.641/2021, é disposto que, como regra, a audiéncia
de saneamento compartilhado deve ser realizada para que se permita uma melhor identificacdo
do objeto consensual e se crie um espaco de didlogo e de estimulo da autocomposi¢cdo dos

demandas coletivas ou individuais e a possibilidade e conveniéncia de suspensdo das a¢des individuais
correlatas” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacéo n.° 76, de 8 de setembro de 2020.
DispBe sobre recomendagfes a serem seguidas na gestdo dos processos, em termos de agdes coletivas, no
ambito do Poder Judiciario. Brasilia, DF: CNJ, 2020a. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3462.
Acesso em: 8 jun. 2022).

270 «Art, 22. Estando presentes os pressupostos de processamento da demanda coletiva, ndo sendo o caso de
julgamento antecipado e sem prejuizo da deliberacdo sobre tutelas de urgéncia, o juiz proferird decisdo de
saneamento, preferencialmente em audiéncia de saneamento compartilhado, na qual podera estabelecer
calendario processual. § 1.° Na deciséo de saneamento e organizacéo do processo, 0 juiz deverd, sem prejuizo
de outras medidas necessarias de acordo com as circunstancias do caso concreto: | - quando possivel, identificar
0 grupo titular do direito objeto do processo ou os critérios para que alguém seja considerado membro do grupo,
a partir dos contornos da postulagdo; Il - controlar a adequacdo da legitimacdo do autor e a necessidade de
ampliacdo do rol de autores, no caso de haver muitos grupos ou subgrupos; Il - identificar as principais
questBes de fato e de direito a serem discutidas no processo; 1V - definir os poderes do amicus curiae e de
eventuais terceiros na decisao que solicitar ou admitir a sua intervencdo, bem como a necessidade de realizacéo
de audiéncia ou consulta publicas, fixando-lhes as respectivas regras; V - definir as regras sobre participagédo
dos membros do grupo como terceiros intervenientes em audiéncias publicas ou mesmo durante os demais atos
processuais”.
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conflitos coletivos, além de possibilitar a obtencao de informacdes que possam favorecer tanto
a solucdo judicial como a melhor resposta consensual e adequada & controvérsia®:,
A relevancia do saneamento compartilhado para o processo coletivo sera abordada com

mais profundidade na proxima subsecao.

4.3 O saneamento compartilhado como dever de cooperacao entre os sujeitos do processo

Como a cooperacdo é uma norma fundamental do processo civil (CPC, art. 6.°), nasce a
ideia de responsabilidade conjunta entre as partes e 0 juiz no gerenciamento do processo. O
magistrado deixa de ser o Unico responsavel por promover o adequado e eficiente andamento
do processo. Com efeito, atualmente se exige, principalmente nas causas de maior
complexidade, a atuacdo de todos na busca de alcancar a resolutividade do mérito do conflito.
Todos os agentes do processo passam a ser protagonistas na sua conducao.

O principio do devido processo legal deve garantir as partes o exercicio do poder de
autorregramento ao longo do processo como uma forma de manifestacdo democratica no
processo®’?. Na solugdo do centro da controvérsia, o juiz passa a contar com a participacio
colaborativa das partes, em razao do papel que o direito fundamental a liberdade assumiu entre
0s principios estruturantes do processo civil, traduzindo-se na concretizacdo do principio do
respeito ao autorregramento da vontade no processo.

Para Fredie Didier Jr., a existéncia do principio do autorregramento da vontade no
processo civil esta assentada no direito fundamental a liberdade (CRFB, art. 5.°, caput).
Segundo o autor, o processo civil, embora seja um ramo de direito publico, também é regido
por uma dimensdo de liberdade, e é a vontade das partes que delimita o objeto litigioso do

processo, considerando que o sistema do direito processual civil brasileiro é estruturado no

271 Nesse sentido, o Enunciado n.° 676 do Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) estatui: “Arts. 357,
§ 3.%, e 6.% CPC. A audiéncia de saneamento compartilhado € momento adequado para que o0 juiz e as partes
deliberem sobre as especificidades do litigio coletivo, as questfes faticas e juridicas controvertidas, as provas
necessarias € as medidas que incrementem a representagdo dos membros do grupo. (Grupo: Processo
Coletivo)”.

272 Fredie Didier argumenta: “o autorregramento da vontade no processo niio é necessariamente defender um
processo estruturado em um modelo adversarial. O respeito & liberdade convive com a atribuicdo de poderes
ao 6rgdo jurisdicional, até mesmo porque o poder de autorregramento da vontade no processo ndo é ilimitado,
como, alids, ndo o é em nenhum outro ramo do direito” (DIDIER JR, Fredie. Principio do respeito ao
autorregramento da vontade no processo civil. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, n. 57, jul./set. 2015, p. 169).
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sentido de estimular a autocomposicdo, como pode ser exemplificado com o saneamento
consensual (CPC, art. 357, § 2.9)273,

Nesse sentido, para Didier, o0 modelo cooperativo de processo (CPC, art. 6.°) tem por
funcdo ponderar os limites estabelecidos nas atividades processuais desenvolvidas pelas partes
e pelo juiz, visando alcancar uma maior harmonia entre a liberdade individual e o exercicio do
poder pelo Estado. Segundo o autor, “o processo cooperativo nem € processo que ignora a
vontade das partes, nem é processo em que o juiz ¢ um mero espectador de pedra”?’4,

Sendo assim, a concretizacdo da cooperacdo deve ser buscada ao longo de todo
procedimento, seja comum, seja especial, j& que se trata de principio a ser aplicado em todo o
processo civil. Essa mudanca de paradigma provoca uma reformulacdo no modelo
procedimental vigente. O julgador deixa de ser indiferente e passivo diante dos atos processuais
praticados e passa a ser um cooperante para que o processo alcance a resolutividade do mérito
da causa (CPC, art. 4.9).

H& um ativismo das partes e do juiz na busca da resolu¢do do conflito, almejando sempre
a finalidade social do processo moderno com uma eficiente administracdo da justica. O
magistrado passa a ter o dever de empenhar-se na superacdo dos vicios processuais sanaveis,
abrindo oportunidade para que as partes facam a sua correcdo e possibilitando a analise do
mérito e a consequente solucdo do conflito por meio da decisdo judicial, o que denota uma
atividade dialogal ampla em todas as fases do processo.

Na fase postulatéria, a colaboracdo do magistrado com as partes pode ser aferida pela
adequada delimitacdo do mérito da causa em uma pormenorizacdo das alegacdes na acao e na
defesa. Para que as partes ndo aleguem genericamente seu direito — o autor em sua peticéo
inicial (CPC, art. 319, I1l) e 0 demandado em sua contestacdo (CPC, art. 336) —, cabe ao juiz
fazer um exame prévio e inicial da viabilidade do processo, dando oportunidade de
manifestacio aos interessados?’®, um aspecto do dever de esclarecimento, que impde a oitiva
prévia das partes antes de decidir (CPC, art. 10).

Na fase de organizacdo do processo, Mitidiero defende a mitigacdo da regra de
estabilizagdo prevista no artigo 329 do CPC, a qual dispde que o0 objeto litigioso do processo sé

podera ser alterado com a concordancia da parte contraria até a decisdo de saneamento, sob o

213 DIDIER JR., Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil. Revista do
Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 57, jul./set. 2015, p. 167-168.

24 1bid., p. 170.

215 MITIDIERO, Daniel. Colaboragédo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019, p. 117.
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fundamento da efetividade e para que o processo seja constitucionalmente adequado aos fins
do Estado Constitucional.

Segundo o autor, a necessidade maior das partes € ter a possibilidade de resolver a
situacdo litigiosa por inteiro, como melhor lhes aprouver, e o conceito rigido de estabilizacdo
objetiva da demanda né&o reflete a exigéncia de uma verdadeira tutela jurisdicional adequada.
Portanto, em colaboracéo, as partes poderiam acordar a solugdo no mesmo processo de litigios
anexos e ligados ao pedido principal, podendo modificar o objeto da demanda para além do
saneamento da causa e viabilizar uma decisdo de mérito capaz de resolver o litigio
definitivamente existente entre as partes?®.

Na estrutura cooperativa de processo, a fase organizatoria e probatéria ganha ainda mais
relevancia por ser um momento do processo em que se deve propiciar um amplo contato e
debate entre todos os que participam do contraditorio, como ocorre na fase de saneamento
compartilhado, prevista no artigo 357, § 3.°, do CPC?"’.

Como visto, a fase de saneamento ou de ordenamento do processo surge apos a
apresentacdo ou nio da resposta do réu. Portanto, surge, de regra®’®, apds o escoamento do
prazo de contestacdo. Caso ndo seja hipotese de extin¢ao do processo sem resolucdo do mérito,
nem de extingdo do processo com resolucdo do mérito pela prescricdo ou decadéncia,
autocomposicdo ou julgamento antecipado do mérito da causa, devera o magistrado proferir
urna decisdo de saneamento e de organizacdo do processo (CPC, art. 357).

Nota-se que a principal funcdo da fase de saneamento é preparar 0 processo para a
atividade instrutoria. Nessa fase, o juiz reconhece que 0 processo esta em ordem e que a fase
probatéria pode ser iniciada, deliberando sobre as provas necessérias para a instrucdo do

processo, Vvisto que sdo as partes que tém contato mais préximo com a demanda.

216 MITIDIERO, Daniel. Colaboragéo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019, p. 123-128.

217 <Art. 357. [...] § 3.° Se a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou de direito, devera o juiz designar
audiéncia para que o saneamento seja feito em cooperagdo com as partes, oportunidade em que o juiz, se for o
caso, convidara as partes a integrar ou esclarecer suas alegagoes” (BRASIL. Lei n.? 13.105, de 16 de margo de
2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 17 mar. 2015. PL
8046/2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113105.htm. Acesso
em: 25 jan. 2022).

278 Didier Jr. salienta: “[...] é possivel que, apds esse momento, a fase postulatéria (que é aquela em que se define
0 objeto litigioso do processo) se prolongue, pois o réu pode ter reconvindo ou denunciado a lide a um terceiro.
E possivel, ainda, que o autor requeira o aditamento ou a alteracdo do pedido ou da causa de pedir, com o
consentimento do réu, com base no art. 329, Il, do CPC. Os primeiros atos da fase de saneamento podem
coincidir, portanto, com a pratica dos Ultimos atos da fase postulatéria” (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito
Processual Civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 24. ed.
Salvador: JusPodivm, 2022. v. 1, p. 866).
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No artigo 331 do CPC de 1973, havia a instituicdo obrigatéria de uma audiéncia
preliminar com a finalidade de conciliacdo das partes antes do inicio da fase da instrucdo
processual, com o juiz assumindo uma atividade saneadora nesse mesmo ato. No entanto,
embora o CPC de 1973 garantisse a atividade saneadora do juiz desde o recebimento da peticédo
inicial, além do momento especifico designado, o procedimento era deficiente no tocante a
participagdo das partes. Pouca ou nenhuma oralidade era atribuida as partes, o processo ndo
apresentava dinamismo, tampouco cooperacao, sendo um ato exclusivo do magistrado, sem a
participacio das partes?’®.

No codigo atual, ndo ha mais a previsao dessa audiéncia preliminar, e 0 saneamento do
processo € feito por decisdo interlocutoria do juiz (art. 357) ou por negdécio juridico processual

— derivado da iniciativa das partes —, ao qual o juiz venha a aderir?®

. Mas, se a causa apresentar
complexidade em matéria de fato ou de direito®!, o juiz devera designar audiéncia para o
saneamento do processo?®?, em cooperagdo com as partes, nos termos do artigo 357, § 3., do
CPC. E o denominado saneamento compartilhado.

Paulo Hoffman doutrina sobre o tema antes mesmo da vigéncia do CPC/2015 e ensina
gue o saneamento compartilhado representa a ideia de que o saneamento do processo ndo pode
ser proferido pelo juiz isoladamente, sem a participacdo das partes; deve ocorrer sempre em
conjunto com elas e da forma mais negociada possivel. J& recomendava o autor que, em
determinados tipos de causa, deveriam desaparecer as decisdes de gabinete, isoladas, sem a
participacdo das partes, corretamente destacando o potencial positivo do ato na diminuicdo da
beligerancia entre as partes e no nimero de recursos contra as decisdes consensualmente ali

tomadas?®.

279 PEDRON, Flavio Quinaud; COSTA, Jéssica Nayara Duarte. O saneamento no processo civil como instrumento
de efetividade da atividade jurisdicional. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 42, n. 274, dez. 2017, p. 162.

280 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducio ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 24. ed. Salvador: JusPodivm, 2022. v. 1, p. 805-806.

281 A doutrina também admite o saneamento compartilhado em causas que ndo tenham grande complexidade, por
conta do principio da cooperacdo, responsavel por estabelecer um processo comparticipativo. De acordo com
0 Enunciado n.° 298 do FPPC, “a audiéncia de saneamento e organizagdo do processo em cooperagdo com as
partes podera ocorrer independentemente de a causa ser complexa”.

282 Nota-se que, com as reformas processuais, a legislacdo processual nacional evoluiu para a organizacgdo do
processo de forma concentrada e oral, seguindo a tendéncia da area de influéncia austro-aleméd, com a realizacéo
de uma audiéncia preliminar (a semelhanga da erste Tagsatzung austriaca e da friiher erster Termin alema)
como meio preferencial para a organizagéo do processo (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Saneamento do
processo e audiéncia preliminar. In: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual (quarta
série). S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 105 et seq.).

283 HOFFMAN, Paulo. Saneamento compartilhado. Séo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 94.
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Para Mitidiero, o saneamento compartilhado, estimulado no processo cooperativo,
estaria relacionado tanto ao dever de prevencgdo quanto ao dever de didlogo®®*, sendo possivel
que o ambiente de colaboracgéo possa ocorrer também por meio da comunicacéo escrita, quando
desnecessaria a audiéncia, “inclusive mediante deliberagao consensual das questdes da
causa”?®,

O saneamento compartilhado pode ser visto como decorrente de um dos poderes-
deveres do juiz — o dever de esclarecer. Com efeito, em audiéncia, diante da complexidade,
podera o magistrado determinar as partes que prestem o0s esclarecimentos necessarios a
elucidacao das alegagdes apresentadas, ou, sob outra ética, deve o juiz também ser claro quanto
aos procedimentos e atos processuais que pretende adotar para solucionar aquela demanda,
deixando claro aos sujeitos o iter que sera percorrido.

O artigo 357, § 3., do CPC permite ao juiz, de forma conjunta com o0s sujeitos do
processo, esclarecer os pontos controvertidos e decidir sobre as provas necessarias ao deslinde
da questdo, possibilitando que a organizacdo seja produzida em didlogo a fim de que o processo
possa ter desenvolvimento mais adequado. Segundo Ferreira e Lecciolli, a funcdo do
saneamento compartilhado ¢ “dialogar e definir os pontos cardiais relacionados a necessidade,
ao espectro, a ordem e aos modos de realizar a instrugdo probatoéria, materializando um modelo
de case management (gerenciamento do processo)”2®.

Em razdo disso, o codigo estabelece que a delimitacdo consensual em processos
complexos das matérias controvertidas de fato ou de direito deva ser feita em audiéncia,
conforme a previsdo do artigo 357, § 3.9%7. Logo, naqueles processos que envolvam interesses
publicos relevantes, faz-se necessario que a atividade saneadora seja realizada oralmente, para
que os atores do sistema de justica possam contribuir com a gestdo processual dos casos,
buscando as melhores, mais céleres e menos onerosas solugdes, com o protagonismo das partes,

envolvidos e interessados.

284 MITIDIERO, Daniel. Colaboragéo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019, p. 112.

285 MITIDIERO, Daniel. Colaboragéo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019, p. 130.

286 FERREIRA, William Santos; LECCIOLLI, Willian. Audiéncia de saneamento e organizacdo instrutdria
comparticipativa (case management). Revista de Processo, S&o Paulo, v. 45, n. 305, jul. 2020, p. 115, grifo
dos autores.

287 De acordo com Flavio Pedron e Jéssica Costa, apds tomadas as devidas providéncias preliminares e descartada
a possibilidade de extingdo do processo sem julgamento de mérito, o juiz devera emitir decisdo de saneamento
e de organizacdo do processo, que podera ser feita por escrito, denominada de saneamento solipsista, ou serd
realizada uma audiéncia com o mesmo objetivo, conforme prevé o § 3.° do artigo 357, em razdo da
complexidade em matéria de fato ou de direito (PEDRON, Flavio Quinaud; COSTA, Jéssica Nayara Duarte. O
saneamento no processo civil como instrumento de efetividade da atividade jurisdicional. Revista de Processo,
S8o Paulo, v. 42, n. 274, dez. 2017, p. 177).
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As antigas praticas procedimentais adotadas nos processos complexos acarretaram um
tramite processual que percorria diversas instancias do Poder Judiciério, ocasionando uma
extrema morosidade, principalmente se considerada a fase de execugdes das decisdes que,
segundo dados estatisticos do CNJ, levam tempo maior do que o expendido no processo de
conhecimento?®. Importa lembrar que se considera a baixa na execugdo somente quando o
jurisdicionado tem seu conflito totalmente solucionado perante a Justica, por exemplo, quando
0s precatorios sdo pagos ou as dividas liquidadas.

Em uma pauta de audiéncias sobrecarregada, muitas vezes 0s magistrados néo
costumam destinar tempo a designacdo de audiéncias de saneamento em razdo do expressivo
contingente de casos que as unidades judiciarias acumulam?®. A convocacio de audiéncias de
saneamento exige preparo prévio do magistrado e de seus assistentes, a disponibilizacdo de um
dia inteiro de expediente para aquele caso, pois, ndo raras vezes, a quantidade de pessoas a ser
ouvida é bem extensa e na medida do possivel todos devem ser ouvidos, deve haver a intimagao
de representantes adequados que possam efetivamente contribuir com a solugéo da causa?®.

No entanto, hoje a doutrina e a praxis judiciaria ttm demonstrado o beneficio de se
realizar atividade saneadora em audiéncia, visto que processos dotados de maior complexidade
precisam de um maior dialogo entre os atores processuais. E uma medida que, embora possa
parecer atrasar o curso do processo, trara mais eficiéncia e uma nova dindmica ao roteiro da
causa®®?,

E na audiéncia de saneamento que o magistrado tem a possibilidade de ter o primeiro
contato com as partes em um ambiente colaborativo, de conhecer melhor os seus pleitos, de

entender quem s@o 0s agentes processuais, sem a necessidade de instruir o processo com o

288 Dados do relatério Justica em Nimeros do ano de 2022, tendo como base o ano de 2021, demonstram que 0
tempo médio do processo de conhecimento no Judiciério brasileiro € 1 ano e 7 meses e o tempo médio da
execugdo é 4 anos e 4 meses (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2022. Brasilia,
DF: CNJ, 2022b, p. 212-215. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-
numeros-2022-1.pdf. Acesso em: 5 jan. 2023).

289 Sobre a pratica do uso do saneamento nos tribunais, Heitor Vitor Mendonga Sica assim se manifesta: “Os
tribunais costumam fazer ‘vista grossa’ ao reiterado descumprimento do dever imposto aos juizes no tocante a
fixacdo dos pontos controvertidos. Mais uma vez a pratica destoa da teoria (e, mais do que isso, do texto
expresso de lei), de modo que a importancia da fase de saneamento e organizagéo resta apequenada. Perde-se
a oportunidade de uma gestdo mais racional da colheita da prova, mediante selecdo dos meios a serem
empregados a luz de uma andlise minuciosa do thema probandum” (SICA, Heitor Vitor Mendonga. Evolugio
legislativa da fase de saneamento e organizagdo do processo. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 41, n. 255,
maio 2016, p. 438).

2%0 Como adverte Jodo Batista Lopes, efetividade nio se confunde com celeridade, pois “a superestimagio do valor
celeridade certamente compromete a qualidade do julgamento e, por isso, deve falar-se, de preferéncia, em
razodvel duracdo do processo como uma das garantias a ser preservada” (LOPES, Jodo Batista. Tutela
antecipada no processo civil brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Castro Lopes, 2016, p. 75).

291 GOMES, Gustavo Gongalves. O saneamento cooperativo como roteiro de organizago e de julgamento do
processo. 2016. 326 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2016, p. 233.
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compromisso de testemunhas e a adverténcia da confisséo, entre outros instrumentos que uma
audiéncia de instrugdo teria. Assegura-se o carater dialégico do processo com as vantagens da
oralidade para se estimular a cooperagio processual®®,

Para William Santos Ferreira e Willian Lecciolli, o julgador deve prestigiar a realizacéo
do saneamento compartilnado na modalidade oral: questfes delicadas tém maior propenséo
para serem resolvidas em audiéncia, momento em que se pode ter maior percepg¢éo da situagao
que envolve o conflito com alta potencialidade cooperativa?®®, Para Medina, “fica evidente que
0 saneamento realizado em audiéncia com a participacao das partes, em cooperacao entre todos
0s sujeitos do processo, tende a surtir melhores resultados [...]2%.

De acordo com Elias Marques de Medeiros Neto, a audiéncia de saneamento
compartilhado é necessaria, por exemplo, em matéria de meio ambiente e infraestrutura.
Conflitos envolvendo questdes de meio ambiente, de regra, apresentam natureza complexa, seja
na matéria de fato, seja na matéria de direito. Transcrevendo suas palavras: “um saneamento
processual realizado em cooperacdo entre os sujeitos tende a ser extremamente Util para os
casos de infraestrutura e meio ambiente, facilitando-se a obtencdo de maior efetividade nestes
feitos”2%,

O caso do abastecimento de agua no municipio de Altamira (PA), mais bem explanado
na subsecdo a frente, chegou até a uma sentenca homologatoéria de acordo depois de vérias
audiéncias de saneamento compartilhado realizadas durante mais de um ano. Isso possibilitou
0 contato do magistrado com os atores envolvidos no processo, inclusive com a sociedade civil,
e proporcionou a aproximacdo entre os principais litigantes (municipio de Altamira e Norte
Energia S.A.), que envidaram esfor¢os para a resolucdo de um problema de ordem social que
afetava grande parte da populagdo: o0 saneamento basico da cidade.

Nota-se que a audiéncia de saneamento compartilhado, preparada de forma cooperativa
pelas partes e pelo magistrado, contribui para dar maior efetividade ao processo, na medida em
que se pode avancar na marcha procedimental com economia de atos processuais, como a

possibilidade de logo estabelecer o calendario processual (CPC, art. 191, 8§ 1.° e 2.9), que

292 GOUVEIA, Lucio Grassi de. A possibilidade de realizacdo da audiéncia de saneamento e organizacdo no novo
Caodigo de Processo Civil brasileiro. In: MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre.
Novo CPC doutrina selecionada: procedimento comum. 2. ed. Salvador: JusPodium, 2016. v. 2, p. 249-250.

2% FERREIRA, William Santos; LECCIOLLI, Willian. Audiéncia de saneamento e organizagdo instrutdria
comparticipativa (case management). Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 45, n. 305, jul. 2020, p. 118.

2% MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3. ed., rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 592.

2% MEDEIROS NETO, Elias Marques de. A audiéncia de saneamento compartilhado — art. 357, § 3.°, do Novo
Cadigo de Processo Civil. In: MILARE, Edis et al. (coord.). Infraestrutura no meio ambiente. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 73-83.
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permite 0 agendamento de atos processuais. Dessa forma, as partes ficam dispensadas de
intimacdo para a préatica de atos dentro do processo ou para a realizagdo de audiéncia cujas datas
tiverem sido definidas no calendario. Tais atos vinculam os sujeitos processuais e somente
poderdo ser modificados em casos excepcionais.

Nesse ato processual, apds debate prévio e consenso com as partes, 0 juiz também pode
adotar a flexibilizacdo do procedimento, ajustando os atos processuais as peculiaridades da
demanda (CPC, art. 139, VI1). Isso permite ao julgador, dentro de determinados limites, realizar
a adequacéo de forma concreta para alcangar, nas palavras de Gajardoni, o “ritmo necessario a
efetiva atuacio jurisdicional?, realizando aumento de prazos, inversao da producéo dos meios
de prova e combinacdo de técnicas dos procedimentos comuns e especiais nos casos de pedidos
cumulados (quando houver compatibilidade entre os ritos)?®’, entre outros atos, de modo a
conferir maior efetividade a tutela do direito.

Outro aspecto importante a ressaltar: conforme visto na subsecao anterior, a deciséo de
saneamento e de organizagdo do processo (CPC, art. 357) é considerada pela doutrina um marco
de estabilidade processual, na medida em que tem por funcéo assegurar a previsibilidade da
prestacdo jurisdicional (seguranca juridica). Apos os cinco dias previstos no artigo 357, 8 1.°,
do CPC, a decisdo tornar-se-ia estavel, e as partes ndo poderiam requerer em momento posterior
qualquer reparo, 0 que geraria a preclusdo de eventual pretenséo nesse sentido.

No entanto, para fins do presente estudo, segue-se a doutrina de Fredie Didier Jr., que
entende que a atividade de saneamento do magistrado ndo se esgota nessa fase, podendo ser
exercida ao longo de todo o procedimento. Para o autor, embora haja uma fase em que a situacéo
se revela mais concentrada, o magistrado tem o dever de sanear o processo ao longo de todo o
procedimento. O autor cita o artigo 485, § 3., do CPC, que permite o controle a qualquer tempo
das questdes relativas & admissibilidade do procedimento?®,

Corroborando esse pensamento, Flavio Pedron e Jéssica Costa sustentam que, ainda que
a legislacdo tenha fixado a realizacdo do saneamento em um momento especifico, o juiz deve ter

a todo tempo o controle processual para zelar pelo procedimento de maneira correta, visando a

2% GAJARDONI, Fernando da Fonseca; DELLORE, Luiz; ROQUE, André Vasconcelos; OLIVEIRA JR., Zulmar
Duarte de. Comentérios ao Cdodigo de Processo Civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 379.

297 O Enunciado n.° 35 da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) preceitua
bem essas hipoteses: “Além das situagdes em que a flexibilizagao do procedimento ¢ autorizada pelo art. 139,
VI, do CPC, pode o juiz, de oficio, preservada a previsibilidade do rito, adapta-lo as especificidades da causa,
observadas as garantias fundamentais do processo”.

2% DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introduco ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 24. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2022. v. 1, p. 865-866.
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efetivacdo dos principios da celeridade e da economia processual, visto que um processo
devidamente saneado implicara, necessariamente, agilidade e qualidade procedimental®®®,

Flavio Pedron e Jéssica Costa denominam esse entendimento “método difuso”, em razéo
da possibilidade de que a eliminacéo de vicios e irregularidades processuais seja feita durante
todo o curso do procedimento. A outra modalidade de saneamento seria 0 método concentrado,
no qual o saneamento haveria de ser realizado em um momento especifico®®.

Como o CPC/2015 da ao magistrado a possibilidade de sanear o processo durante todo
0 procedimento, entende-se que também o saneamento compartilhado pode ser feito a qualquer
momento em que 0 juiz entender necessario. Assim, 0 saneamento compartilhado ndo se
exteriorizaria em apenas um Unico ato do juiz, mas em varios momentos conforme a causa e as
questdes a serem dirimidas, podendo haver a possibilidade de existirem varios atos saneadores
durante o processo.

Principalmente em processos complexos como os estruturais, o julgador deve estar
constantemente adaptando o procedimento a fluidez e a plasticidade da realidade social. Se o
processo visa a efetividade, ele deve caminhar ao lado das camadas do problema estrutural. Por
isso, com fundamento nas licdes de Mitidiero e Didier e buscando oferecer a melhor solucéo
possivel ao caso concreto, sustenta-se que no processo estrutural deve haver varios saneamentos
compartilhados ao longo do processo.

N&o se desconhecem as licdes de Heitor Sica, que defende a ocorréncia de precluséo
judicial na decisdo de saneamento, argumentando que, se ndo houvesse sujeicao do julgador a
alguma espécie de preclusdo, haveria um risco a seguranca juridica, na medida em que “os
litigantes jamais teriam certeza de que 0 processo estaria apto a caminhar, nunca terdo qualquer
garantia de que receberd uma deciséo final, pois a todo momento poderdo ser surpreendidos
com o retorno a todas as questdes ja superadas”®’. Ocorre que, no processo estrutural, a
reestruturacdo de uma instituicdo ou de uma politica pablica demanda a existéncia de varias
decisdes, ou, como afirma Arenhart, decisdes em cascata®’?, o que exige um constante ir e vir
na adaptacgdo do procedimento aos litigios estruturais com uma grande margem de flexibilidade

no procedimento, para que se conforme as peculiaridades apresentadas em cada conflito. Séo

299 PEDRON, Flavio Quinaud; COSTA, Jéssica Nayara Duarte. O saneamento no processo civil como instrumento
de efetividade da atividade jurisdicional. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 42, n. 274, dez. 2017, p. 170-171.

300 |pid., p. 175.

301 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Preclusdo processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 307.

302 ARENHART, Sérgio Cruz. DecisGes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo,
S&o Paulo, v. 38, n. 225, nov. 2013, p. 400.
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litigios que possuem como caracteristica a existéncia de violagdes sistematicas de direitos,
causadas pelo conjunto de praticas e de dindmicas institucionalizadas.

A causalidade complexa gera uma mudanca constante nos contornos dos pedidos e da
causa de pedir, que se modificam a medida que as provas sao produzidas e que todo o plexo de
interesses é levado ao processo. Por isso, a convicgao do julgador vai-se construindo ao longo
do procedimento em permanente didlogo com as partes, ndo sendo razoavel permitir que haja
apenas um momento definido e delimitado no processo para um Unico saneamento
compartilhado.

Jorddo Violin afirma que, “variando o objeto da acdo, variam também as adaptagdes
procedimentais necessarias a protecio do bem da vida*%%. Como o processo visa a
resolutividade de um litigio estrutural, é impraticavel a delimitacdo de um saneamento
compartilhado Unico, rigido, estanque, inflexivel, que ndo daria conta da abrangéncia da
complexidade do conflito.

Dessa forma, por sua propria natureza, o processo estrutural pauta-se por normas
referentes a preclusdo, a estabilizacdo da demanda e a coisa julgada totalmente ressignificadas,
visto que a esséncia do litigio estrutural reside na mutabilidade e na complexidade da causa.
Permite-se, entdo, que, caso se altere o cenario fatico dos litigios estruturais com novas visdes
e interesses, 0 6rgdo jurisdicional intime as partes para que se manifestem sobre a mudanca
verificada e tomem uma nova decisdo de organizacdo e saneamento do processo.

Em razdo disso, o saneamento compartilhado é uma técnica processual que cria um
ambiente argumentativo de trabalho e possibilita que as partes colaborem com o juiz para
identificarem conjuntamente as alegacOes de fato essenciais para as provas necessarias ao
julgamento do mérito (CPC, art. 370), havendo uma verdadeira materializacdo do contraditério
substancial com a efetiva influéncia das partes sobre 0s rumos que o processo deve tomar. Aqui
se tenta contornar as criticas que o modelo cooperativo de processo recebe, segundo as quais se
trataria de um modelo puramente ideoldgico, algo utdpico; e que a comunidade de trabalho se
transformaria em uma confraria de amigos. O modelo cooperativo ndo se refere apenas ao
objeto da causa, todos podem estar empenhados em colaborar para que se alcance a verdade
por meio de tratativas de procedimentos, pactuagdo de negdcios processuais, ou ainda,
combinag6es de como a prova seré produzida, a fim de que se possa alcancgar uma deciséo justa,

razoavel e célere, ainda que contra 0s seus proprios interesses.

303 VVIOLIN, Jorddo. Holt v. Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais. 4. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
JusPodivm, 2022. p. 649-692, p. 650.
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A existéncia por si s6 de um processo traz inUmeros contratempos, desgastes e
investimento, inclusive emocional, das partes. A incerteza quanto a decisdo judicial que sera
prolatada provoca uma ansiedade generalizada em todos os envolvidos. Por essa razdo, o
caminhar para a resolutividade do processo € (ou deveria ser) uma busca de todas as partes do
processo e principalmente do magistrado. Chegar a uma sentencga ou a decisdes estruturantes e
0 que todos pretendem, mesmo que as partes estejam em posicOes antagonicas e com interesses
diversos diante da causa®®*.

Por conseguinte, o saneamento compartilhado pode ser utilizado como técnica
processual para o desenvolvimento do processo, pois, além de ser mais um momento da busca
por um acordo ou conciliacdo sobre o objeto litigioso, permite que as partes exponham
oralmente — frise-se, elas mesmas — aquilo que expuseram em suas pe¢as processuais; a partir
dai, é possivel extrair e delimitar as essenciais questdes de fato e de direito que determinardo
0s rumos da instrugéo e do julgamento da causa®®.

Um dos pontos mais problematicos para o deslinde processual de casos complexos é a
delimitacdo das questdes sobre as quais recaira a atividade probatdria. Trata-se de um topico
que norteia toda a fase instrutoria e, bem realizado, proporciona maior celeridade processual e
evita delonga procedimental por atos probatdrios intteis®.

A norma fundamental prevista no artigo 3.°, 8§ 2.° e 3.°, do CPC, que invoca o estimulo
de todos a solucdo consensual do conflito, deve ser alargada para além da autocomposicao
acerca do objeto material do litigio, deve também ser aplicada aos caminhos procedimentais
que o processo percorrera, a fim de que haja a administracdo conjunta dos rumos do
procedimento, feita de forma cooperada entre 0s sujeitos processuais, em audiéncia
especialmente designada para esse fim (CPC, art. 357, 8 3.%, ¢/c art. 139, V). Com isso, evitam-

se 0s prejuizos decorrentes da ineficiéncia da prestacdo jurisdicional; mediante decisdes

304 A propésito, afirma Reinhard Greger: “Para as partes, 0 principio de cooperagdo ndo significa que elas devam
oferecer o seu processo (ihren Prozess austragen) em intimo companheirismo (Zweisamkeit) — essa seria uma
utopia alienigena [...]” (GREGER, Reinhard. Cooperagdo como principio processual. Tradugdo de Ronaldo
Kochen. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 37, n. 206, abr. 2012, p. 126).

305 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O despacho pés saneador no Brasil e em Portugal. Londrina: Thoth, 2021,
p. 33. (Colecdo Reserva Cientifica Processo Civil).

306 Segundo as ligdes de Paulo Hoffman, o mais eficiente critério para a defini¢io da “razoavel duracdo” é o
adotado pela Corte Europeia dos Direitos do Homem, o critério da posta in gioco, que considera: a) a
complexidade do caso, b) o comportamento das partes e c) a atuagdo dos juizes, dos auxiliares e da jurisdicdo
(HOFFMAN, Paulo. Principio da razoavel duracdo do processo. In: OLIVEIRA NETO, Olavo de; LOPES,
Maria Elizabeth de Castro (coord.). Principios processuais civis na constituicdo. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008, p.328-329).
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construidas por forca da negociacdo dos diversos atores envolvidos, € possivel alcancar o
procedimento mais adequado ao tratamento do litigio estrutural®’,

llustrativamente, ao se deliberar na audiéncia de saneamento compartilhado sobre a
producdo de uma prova que todos os envolvidos entendem necessaria ao desenvolvimento da
questdo, pode-se analisar a cognigéo vertical com uma dimensdo maior da prova, pois houve a
participacao no didlogo sobre a valoragdo da prova. A prova vai ser capaz de oferecer ao juiz e
as partes critérios para justificar de maneira razoavel as consequéncias, ela ndo servira apenas
para que o juiz elabore a sentenca, servira para que as partes e o préprio juiz tenham condicdes
de determinar, por exemplo, como um acordo pode superar o litigio.

Por outro lado, na fase do saneamento compartilhado, concretiza-se com maior clareza

o dever de engajamento do magistrado®®

, segundo o qual o julgador dedica-se a instalar e a
preservar 0 ambiente dialégico, bem como a dele participar ativamente, estimulando todos a
contribuir com a resolucdo do conflito no mesmo espaco de tempo e com a maior eficacia
possivel. Cabe ao magistrado fomentar o didlogo e criar um meio de ampla participacéo,
permitindo a livre discussdo entre 0s sujeitos do processo, em igualdade de condices.

De acordo com esse dever, 0 juiz age inteiramente como sujeito ativo do dialogo
processual na comunidade de trabalho, podendo, em algumas hipéteses, sugerir a adocéo de
regras processuais proprias ao fluxo procedimental, além, obviamente, de apoiar e de respeitar
as decisdes das partes quanto ao autorregramento estabelecido®®. Ha uma retroalimentagéo que
impulsiona o processo em busca de uma decisdo de mérito justa e efetiva.

Esse dialogo construtivo traduz a ideia de uma atuacao judicial muito mais envolvida
com a causa. Ha uma preocupacdo em resolver o problema e ndo apenas em resolver o processo.
O magistrado controla a marcha processual, tendo como baliza o respeito aos direitos e
garantias fundamentais, com a valorizacdo do didlogo e da participacdo dos sujeitos do
processo.

O saneamento compartilhado surge como um espago colaborativo para que 0s

envolvidos possam apresentar seu ponto de vista: ndo apenas os sujeitos formalmente partes no

307 NUNES, Leonardo Silva. A configuragéo do procedimento adequado aos litigios estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos estruturais. 4. ed., rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: JusPodivm, 2022. p. 701-702.

308 CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo moderno: contraditdrio, protecdo da confianca e validade
prima facie dos atos processuais. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 238.

309 MOREIRA, Rogério de Meneses Fialho. Os deveres do juiz como destinatario do principio da cooperagado
no processo civil e os limites da imparcialidade. p. 26. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=&ved=2ahUKEwi-
5Kzy0tD6 AhUSrJUCHUOXBi04ChAWegQIBxAB&url=https%3A%2F%2Fwww.migalhas.com.br%2Farqui
v0s%2F2021%2F11%2FBEA5362D1EAA93 UNIMAR-PDACOOPERACAO.pdf&usg=A0vVawlfU-
WFQRDcQLuUeCKORMNY5. Acesso em: 15 mar. 2022.
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processo, mas também todos os que possam contribuir para a solu¢do do litigio altamente
complexo. A participacdo de determinado sujeito no processo tem como unico fundamento o
dever de cooperacdo, na medida em que sua atuacdo limita-se a colaborar com a justica. Alarga-
se a extensdo do processo por meio dessas interacdes, valorizando-se a intersubjetividade na
construcao da solucao.

Nesse conjunto, podem inserir-se associagdes locais, representantes de comunidades de
bairro, especialistas na tematica do conflito, como pesquisadores académicos de universidades
e institutos de pesquisa, e até mesmo atores que possam trazer conhecimentos tradicionais,
lancando um olhar pluriétnico ao conflito e promovendo a participacdo cidadd com a
colaboracdo entre os participantes. Esses sujeitos, ainda que sem relacdo alguma com o
processo, sdo convidados a participar do ato processual em razdo do elevado conhecimento que
possuem sobre o tema em julgamento3:°,

Durante o saneamento compartilhado, a sociedade civil passa a ser ouvida em suas
reivindicacgdes e necessidades, 0 que acaba por influenciar diretamente 0s rumos que 0 processo
deve tomar para identificar as causas e raizes da desestruturacdo da instituicdo ou da politica
objeto da demanda. Além do mais, essa participacdo também possibilita que os atingidos
estejam em um espaco de criacdo de solugdes e alternativas para superacdo do estado de
violagdo de direitos fundamentais, pois, enquanto categoria, sdo capazes de influir, de controlar
e de decidir sobre a execucao da politica publica tratada no processo.

O saneamento compartilhado processual diferencia-se da audiéncia publica (que
também é um instrumento de abertura ao dialogo e a participacdo popular) na medida em que
a participacdo dos envolvidos no saneamento compartilhado tem um salto qualitativo, pois a
sociedade civil ndo sera apenas ouvida como nas audiéncias ptblicas®'!. Nesse ato processual,

vai-se além: objetiva-se que os envolvidos colaborem para o andamento do processo, sugerindo

310 Sobre a importancia da sociedade civil em um modelo de democracia deliberativa na Politica Nacional de
Consumo, Dennis Verbicaro afirma: “[...] a sociedade civil, representada pelas associa¢es de consumidores,
pode ser considerada uma forca contramajoritaria em relacdo ao poder econémico dos fornecedores no mercado
de consumo, devendo funcionar como importante elemento de conexao entre os cidad&os e a real consecucédo
das politicas publicas” (VERBICARO, Dennis. A politica nacional das relagdes de consumo como modelo de
democracia deliberativa. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, DF, v. 19, n. 119, out. 2017/jan. 2018. p.
546).

311 Miguel Gualano de Godoy, ao analisar em sua tese de doutorado a influéncia das audiéncias pUblicas nas
decisdes dos Ministros do STF, alerta para a necessidade de reformulacdo da metodologia de realizagdo das
audiéncias publicas. Argumenta o autor que a forma como as audiéncias publicas tém sido realizadas nao
permite que elas sejam um efetivo espaco de deliberacdo, com a apresentacéo, a troca e o debate de informacdes
e argumentos. Ao contrério, da forma como elas tém acontecido, as audiéncias reduzem-se apenas e tdo somente
a exposicao de diferentes posicbes em relagéo ao caso (GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituicao
ao povo: critica a supremacia judicial e didlogos interinstitucionais. 2015. 266 f. Tese (Doutorado em Direito)
— Universidade Federal do Paran, Curitiba, 2015, p. 204. Disponivel em: https://bit. ly/2YO9Vzb. Acesso em:
24 abr. 2022).
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caminhos, indicando especialistas na matéria, trazendo novos pontos de vista e contribuindo
para a criacdo de um fluxo de resolutividade mais célere e eficiente. O debate permanente e
racional aperfeicoa os atos processuais e a atuacao judicial tendo em vista a transformacéo da
realidade social daquela comunidade.

O saneamento compartilhado passa a ser um espago deliberativo e efetivamente
dialégico, no qual ha uma profunda discussdo e uma troca de argumentos entre todos 0s
envolvidos. E um momento processual que oferece a possibilidade de aprimorar o proprio
regime democratico, pois possibilita a maior participacdo das partes em contraditério, assegura
a maior aproximacdo da justica da decisdo, permite uma maior transparéncia dos atos
processuais e, por conseguinte, do papel do Poder Judiciario na solucdo de conflitos que
atingem diretamente a vida da populacdo, como os causados por problemas de abastecimento
de agua, de fornecimento de energia elétrica de qualidade, de prestacdo de servi¢o de saude
amplo e universal, entre outros.

Do ponto de vista puramente processual, 0 saneamento compartilhado também enseja
uma maior eficiéncia dos atos, na medida em que, apds a realizacdo da delimitacdo da causa,
organizado e saneado 0 processo cooperativamente, ndo ha mais possibilidade de impugnacdes,
porque o que foi decidido em consenso vincula as partes, tornando escassa a matéria para
recurso. Caso contrario, haveria um comportamento contraditério, vedado pelo principio da
boa-fé processual (CPC, art. 5.93!2 vinculando até mesmo o juiz, ja que a decisdo de
saneamento deve servir de parametro para a sentenca.>3,

Cassio Scarpinella Bueno assevera que a colaboracdo na identificacdo das questdes de
fato e de direito por todos os sujeitos do processo tem como consectario 16gico a abstencao de
provocar incidentes desnecessarios e procrastinatorios®:4,

O processo passa a ter um caminhar organizado a varias maos, construido oralmente em
audiéncia especialmente designada para esse fim. A inobservancia do que foi decidido
conjuntamente proibe a pratica de atos desconformes com o comportamento anterior de didlogo
€ COoNsenso, Pois gerou No outro uma expectativa legitima de manutencéo da coeréncia®!®. Ora,

um dos principais objetivos do modelo cooperativo é este: que as partes ndo tumultuem o

312 MITIDIERO, Daniel. Colaboragédo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019, p. 137-138.

313 PEDRON, Flavio Quinaud; COSTA, Jéssica Nayara Duarte. O saneamento no processo civil como instrumento
de efetividade da atividade jurisdicional. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 42, n. 274, dez. 2017, p. 179.

314 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil anotado. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 68.

315 DIDIER JR., Fredie. Principio da boa-fé processual no direito processual civil brasileiro e seu fundamento
constitucional. Revista do Ministério PUblico do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 70, out./dez. 2018, p. 185.
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processo nem busquem meios ardilosos para retardar o seu andamento, atrapalhando a parte
adversa ou o livre convencimento do magistrado no momento da deciséo final®:®.

Dessa forma, a pratica saneadora representa um método capaz de contribuir para a
reducdo da morosidade e da burocracia do Judiciario, por possibilitar a garantia da eficacia nas
decisOes proferidas, diminuindo consideravelmente a matéria que poderia ser questionada em
sede recursal3'’.

O destaque que se da a técnica do saneamento compartilhado como momento processual
que contribui para uma maior resolutividade do processo em razdo do formato cooperativo ndo
significa que ndo se esta lancando os olhos para a litigiosidade imanente que h4 em todos os
processos, principalmente quando se trata de processo com conflituosidade alargada, em que
prevalece o0 autointeresse, em que a intengdo maior dos participantes é resolver suas proprias
questdes. O que se pretende demonstrar é que, com essa técnica processual, hd maior
probabilidade de alcancar consensos minimos, tentando-se minimizar ou suprimir os elementos
de conflito existentes em um ambiente que possa propiciar a melhor administracdo dos
conflitos.

Quanto & institucionalizacio do consenso, é provavel, segundo Dennis Verbicaro®8, que
0s envolvidos no processo mantenham as mesmas opinides e visdes de mundo acerca dos temas
tratados e debatidos. No entanto, afirma o autor, sua forma de concretizacdo ser4 modificada,
na medida em que as argumentacdes desenvolvidas, debatidas e contrapostas funcionam como
instrumentos de alteracdo da percepcdo acerca do melhor caminho para transformar a realidade.
Mantém-se o dissenso quanto ao cerne do conflito e as responsabilidades na violacdo de
direitos, mas os interesses coincidem na identificacdo desse caminho para direcionar as politicas
publicas.

Como o saneamento compartilhado viabiliza o contato direto do magistrado com as
partes e/ou seus procuradores na definicdo dos limites dentro dos quais deve permanecer a
discussédo do processo, a audiéncia realiza-se de modo cooperativo entre o0 juiz e os envolvidos
no conflito. Um dos poderes do juiz é justamente estimular a cooperacao entre as partes e entre

elas e 0 juizo, encorajando-as a cooperar em favor de uma solugdo no processo.

316 COSTA, Rosalina Moitta Pinto da; CARNEIRO, Thiago Lima. O modelo de processo cooperativo e o papel
do juiz no Estado democrético de direito. Revista do Programa de Po6s-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal da Bahia, Salvador, v. 29, n. 1, jan./jun. 2019, p. 15.

317 PEDRON, Flavio Quinaud; COSTA, Jéssica Nayara Duarte. O saneamento no processo civil como instrumento
de efetividade da atividade jurisdicional. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 42, n. 274, dez. 2017, p. 162.

318 VERBICARO, Dennis. A politica nacional das relages de consumo como modelo de democracia deliberativa.
Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, DF, v. 19, n. 119, out. 2017/jan. 2018, p. 556.
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Identifica-se ai uma influéncia metaprocessual do saneamento compartilhado, visto que
se concretiza a ideia de democracia participativa, ndo apenas se promovendo o0
compartilhamento de poder com o Judiciario, mas também se resgatando a autoestima civica
do grupo, que passa a se ver como categoria, como um coletivo, como uma unido de esforcos
para a defesa de seus interesses>®®.

Uma atuacgdo que se inicia em um processo judicial com o objetivo de deliberar sobre
0s rumos de atos processuais pode expandir-se para o estabelecimento de mecanismos que
favorecam um debate permanente entre os atores politicos envolvidos no litigio estrutural, com
a criacdo de meios de resolucdo de conflitos que ndo passam necessariamente pelo Poder
Judiciario e com a formacgdo de coletivos que acompanham a implementacdo das politicas
publicas e fiscalizam as determinacdes judiciais, informando os possiveis descumprimentos.

Cabe lembrar o pensamento de Adrian Gurza Lavalle3?°

sobre a participacao de atores
sociais na pratica politica e sobre a efetividade das instituicdes participativas no Brasil. Para o
autor, a participacdo traz consigo efeitos agregados indiretos ou ndo intencionais, como a
construcdo de uma determinada visao de emancipacdo, porque suscita, como efeito psicologico,
a autoconfianca e a autopercepcao do senso de eficacia do cidaddo, sentimentos capazes de
gerar circulos virtuosos: a participacdo gera mais participacao, ora pelo engajamento civico, ora
pela autoconfianga.

Ainda segundo Gurza Lavalle, o engajamento participativo desenvolve também o senso
de pertencimento do cidaddo a sua sociedade, o que fomenta a confianca daquela determinada
coletividade e viabiliza a cooperacdo e a criacdo de respostas coletivas a problemas comuns.
Com a efetiva participacdo dos atores sociais nos espagos deliberativos, formam-se cidadaos
com uma autopercepc¢ao da sua capacidade de agir, uma identidade politica ampla, um senso de
pertencimento a sociedade. Outros efeitos sdo a legitimacdo das instituicBes politicas, a
racionalizacdo das politicas, do capital social, o fortalecimento da sociedade civil e do bom
governo®2,

Constata-se, assim, que 0 saneamento compartilhado, ao estimular a participacdo dos
envolvidos na construgdo do caminhar do processo, pode também ocasionar o desenvolvimento

de formas de atuacdo continuas fora do &mbito judicial, principalmente no que concerne a

319 VVERBICARO, Dennis. A politica nacional das relagdes de consumo como modelo de democracia deliberativa.
Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, DF, v. 19, n. 119, out. 2017/jan. 2018, p. 540.

320 L AVALLE, Adrian Gurza. Participacdo: valor, utilidade, efeitos e causa. In: PIRES, Roberto Rocha (org.).
Efetividade das institui¢des participativas no Brasil: estratégias de avaliacdo. Brasilia, DF: Ipea, 2011. v. 7, p.
38.

321 |bid., p. 39.
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fiscalizacdo das possiveis medidas estruturantes estabelecidas no processo ou a formacéo de
associacoes e coletivos que trabalhem juntamente com as institui¢6es publicas ou privadas para
a garantia e a promocao dos direitos sociais.

Em outra perspectiva metajuridica, nota-se que, a partir da atuacdo dos atores sociais na
fase do saneamento compartilhado nos processos estruturais, grupos que ndo eram organizados,
cidaddos que ndo se importavam com as decisdes politicas do Estado e comunidades marcadas
pela falta de espirito gregario comegam a rever o proprio exercicio da cidadania, buscando
autonomamente uma solucgéo coletiva para seus problemas, também assumindo uma posicéo de

protagonismo ao lado do prdprio Estado®?2,

4.4 Aplicacdo do saneamento compartilhado como técnica processual para superacédo do
estado de desconformidade estrutural: analise do caso do abastecimento de agua no

municipio de Altamira (PA)

Nos ultimos anos, 0s processos estruturais tém ganhado cada vez mais espaco no Poder
Judiciario como um veiculo de realizacdo de direitos de indole constitucional. Diante da
caréncia de efetividade das normas consagradas na Constituicdo, a tutela estrutural tem por
finalidade fazer com que os direitos fundamentais, em especial os de natureza social, ndo
tenham uma fungdo meramente retérica no corpo constitucional.

O processo estrutural € mais uma via de realizacdo e de efetivacdo desses direitos, com
a tarefa de garantir a atuacdo pratica dos direitos fundamentais do homem, na medida em que
ndo se limita a0 mero acesso a justica ou a ida ao Poder Judiciario, mas representa a garantia
de uma tutela efetiva, adequada e justa.

No entanto, quando se fala da atuacdo do Poder Judicidrio no controle de politicas
publicas, aponta-se um déficit de democracia no processo estrutural. Para tentar minimizar essa
aparente deficiéncia de legitimidade, este trabalho visa defender umas das possiveis solucdes
com base na técnica do saneamento compartilhado.

Como exemplo de problema estrutural, analisa-se o caso do abastecimento de agua no

municipio de Altamira (PA) e a homologacdo da sentencga no processo que tramitou na 3.2 Vara

322 CHAVES, Carlos Gustavo Chada; VERBICARO, Dennis. A cidadania ativa como instrumento de protec&o ao
assédio de consumo sofrido pelo idoso. Revista Eletrdnica Direito e Sociedade, Canoas, v. 10, n. 3, dez. 2022,
p. 46-48.
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Civel e Empresarial da comarca em cinco agdes coletivas, a mais antiga tendo iniciado em
2016%%3,

Justifica-se 0 estudo porque a “sentenca estrutural” caracterizou-se como um acordo
estrutural, construido mediante solugbes consensuais e negociadas para remediar a crise do
abastecimento de agua no municipio, que atinge 68% dos habitantes do municipio.

Por meio da realizacdo de diversas audiéncias de saneamento compartilhado, com uma
abordagem totalmente dialdgica, buscou-se superar a discussao juridica sobre qual ente seria o
responsavel pelo abastecimento de agua no municipio. Buscou-se igualmente estabelecer um
cronograma de obras visando a implantacdo de uma efetiva estrutura de prestacéo de servigo a
fim de manter a adequada operagdo dos sistemas de saneamento no municipio.

Localizada as margens do rio Xingu, no estado do Pard, a cidade de Altamira possui
159,5 mil km2 e é o maior municipio do Brasil — e o terceiro do mundo®**. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (dados de 2020), o municipio de Altamira
possui uma populacédo estimada de 115 969 (cento e quinze mil, novecentos e sessenta e nove)
habitantes, 68% (sessenta e oito por cento) dos quais — 0 que corresponde a 78 861 mil pessoas
— desprovidos do sistema de abastecimento de agua e esgoto®?°.

O aumento populacional nos Gltimos trinta anos foi ocasionado pelo deslocamento de uma
grande quantidade de pessoas para 0 municipio devido a implantac&o, no rio Xingu, da Usina
Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte, que, em poténcia instalada, é a quarta maior hidrelétrica do
mundo, atras apenas das chinesas Trés Gargantas e Xiluodu e da binacional (brasileira e
paraguaia) Itaipu. Belo Monte € a maior usina hidrelétrica inteiramente brasileira. O leildo para a
construgdo e a operacédo da usina foi realizado em abril de 2010 e vencido pelo Consorcio Norte
Energia com lance de R$ 77,00 por MWh. O contrato de concessao foi assinado em 26 de agosto

do mesmao ano, e as obras civis tiveram inicio em 18 de fevereiro de 2011326,

323 Ainda na vigéncia do CPC/1973, ja existiam alguns casos de uso no ordenamento juridico brasileiro da técnica
do saneamento compartilhado. O professor Medina cita o Processo Ordinario n.° 0000241-40.2012.8.26.0426
(426.01.2012.000241-2/000000-000), que tramitou no Tribunal de Justica de S&o Paulo, na Vara Unica da
Comarca de Patrocinio Paulista, tendo por objeto indenizacéo por dano material. O juiz e professor Fernando
da Fonseca Gajardoni decidiu pela realizacdo de audiéncia especialmente designada para, em conjunto com as
partes e da forma mais negociada possivel, realizar o saneamento do processo utilizando o principio da
cooperacdo (MEDINA, José Miguel Garcia. Em caso peculiar, juiz adota a inovadora técnica do saneamento
compartilhado. Blog do Prof. Medina, 2 out. 2013. Disponivel em:
https://professormedina.com/2013/10/02/em-caso-peculiar-juiz-adota-a-inovadora-tecnica-do-saneamento-
compartilhado/. Acesso em 23 nov. 2022).

324 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_dos_munic%C3%ADpios_mais_extensos_do_mundo.
Acesso em: 29 nov. 2022.

325 Disponivel em: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/pa/altamira. Acesso em:
15/01/2023.

326 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_Hidrel%C3%A%trica_de_Belo_Monte. Acesso em: 25 jan.
2023.
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Com a construcdo da usina, houve um intenso fluxo migratério para a cidade, ndo
somente daqueles que foram trabalhar no projeto, mas também de pessoas a procura de
empregos surgidos indiretamente com a obra, 0 que aumentou a vulnerabilidade social, com o
aumento dos indices de criminalidade, problemas na saude, na educacdo, a construcdo de
moradias em lugares de risco e a grande falta de abastecimento de agua devida a problemas
estruturais no saneamento basico no municipio.

Apesar da abundancia da bacia hidrografica do rio Xingu, a populacdo do municipio de
Altamira é atingida constantemente pela falta de abastecimento de agua, principalmente nos
reassentamentos urbanos coletivos (RUC) construidos para abrigar os ribeirinhos deslocados
pela Usina de Belo Monte (cerca de seis mil familias foram removidas das &reas em que houve
o alagamento pelo rio%?").

Por sua complexidade socioambiental, Belo Monte produziu o maior Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o maior Projeto Béasico Ambiental (PBA) ja realizados para uma obra no
pais — documentos que apontam, respectivamente, 0os impactos e as acGes de mitigacéo e de
compensacao, cuja execucao era de responsabilidade do empreendedor, a Norte Energia.

Foram impostas diversas condicionantes a empresa Norte Energia — acbes mitigadoras
dos impactos socioambientais em todos os municipios da area de influéncia do projeto, sendo
um dos mais afetados o municipio de Altamira. Dentre as condicionantes estabelecidas pelo
Ibama na Licenca de Instalagdo n.° 795/2011, destaca-se a de n.° 2.10, determinando que a Norte
Energia implantasse o sistema de abastecimento de dgua potavel e de esgoto sanitario, com
prazo para entrega em 25 de julho de 2014.

Esse prazo esgotou-se, restando uma discussao juridica para definir se a empresa teria
cumprido tal condicionante, se realmente houve a entrega das obras pela Norte Energia ao
municipio. Na verdade, a populacdo de Altamira continuou enfrentando a falta de 4gua em
razdo do subdimensionamento do sistema de abastecimento, insuficiente para atender toda a
populagéo, que aumentou sobremaneira a partir da construgdo da UHE Belo Monte. A situacéao
gerou um conflito, objeto da A¢édo Civil Publica n.° 0007611-66.2016.8.14.0005, que tramitou
na 3.2 Vara Civel de Altamira, privativa da Fazenda Publica, ajuizada pelo municipio de

Altamira contra a Norte Energia, buscando a regularizagédo dessa situacao.

327 «Praticamente todo dia falta 4gua, fomos tirados da beira do rio para conviver com torneiras secas’, afirma
Delita, moradora da comunidade” (ATINGIDOS por Belo Monte denunciam falta d’agua em reassentamento
de Altamira. Movimento dos atingidos por barragens, 31 ago. 2021. Disponivel em:
https://mab.org.br/2021/08/31/atingidos-por-belo-monte-denunciam-falta-dagua-em-reassentamento/#.
Acesso em: 10 dez. 2022.
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O municipio alegava que a Norte Energia ndo cumpriu a condicionante, pois ndo teria
sido entregue um sistema de abastecimento de dgua e de tratamento de esgoto eficiente: teriam
sido verificadas diversas falhas no sistema, as instalacdes ndo estariam funcionando, nem todos
0s bairros estavam sendo atendidos pelo sistema de agua encanada, sendo necessario recorrer a
caminhdes-pipa para o abastecimento de &gua em varios locais da cidade.

Em sua defesa, a Norte Energia alegava que ndo seria responsavel por fazer as ligacGes
interdomiciliares nas areas afetadas pela expansdo populacional.

Uma decisdo interlocutdria (ID n.° 18726490, fls. 25-27) deferiu o pedido de tutela
provisoria de urgéncia veiculado na inicial, determinando que a Norte Energia realizasse o
abastecimento de agua potavel diariamente nos RUCs, por meio de caminh&o-pipa, até que o
problema das localidades afetadas fosse resolvido. Determinava ainda que a empresa custeasse
a manutencdo do tratamento e a distribuicdo de agua no Municipio até que fossem feitas as
ligacBes intradomiciliares que permitissem a medicdo da &gua distribuida.

Por conta da auséncia de ligacOes interdomiciliares em todas as residéncias, houve o
ajuizamento de uma nova acdo civil publica em 2017. Na Ac¢do Civil Publica n.° 0007667-
65.2017.8.14.0005, ajuizada contra 0 municipio de Altamira, o Ministério Publico requeria a
n&o cobranga da tarifa de 4gua até a integralizacéo do Sistema de Abastecimento de Agua.

O Ministério Publico alegou que ndo havia como cobrar a 4gua de toda a populacao,
sobretudo daqueles que recebiam o servigo por meio de carros-pipa, e que ndo havia como o
municipio realizar um célculo-padrdo, para definicdo do consumo, diante das desigualdades
existentes no abastecimento da agua. Assim, a mesma base de calculo ndo poderia ser aplicada a
toda a populacdo indiscriminadamente para a cobranca da tarifa de fornecimento de agua.

Foi deferido o pedido de tutela de urgéncia pelo juiz que entdo respondia pela 3.2 Vara
Civel de Altamira, concedendo a suspensdao de qualquer cobranca pelo uso da agua pelo
municipio de Altamira.

Havia ainda outro processo em curso, dessa vez um pedido de tutela antecipada em
carater antecedente formulado pelo municipio de Altamira contra a Norte Energia em 2020,
requerendo o ndo recebimento do Sistema de Abastecimento de Agua até a sua integralizac&o.
Tratava-se da Acdo Cautelar Antecedente n.° 0800051-98.2020.8.14.0005.

O Municipio alegou que a Norte Energia havia publicado um comunicado na imprensa
local e nas redes sociais informando que a construcdo e a operagdo do Sistema de Saneamento
Basico em Altamira encontravam-se concluidas e que iria operar o sistema somente até o dia
10 de janeiro de 2020.
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No entanto, segundo o Municipio, diversas obras deixaram de ser realizadas, conforme
levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Planejamento (Seplan) e pela
Coordenadoria de Saneamento de Altamira (Cosalt), desconsiderando todos os RUCS.
Constatou-se que, das cerca de 20.840 unidades imobilidrias pesquisadas, apenas 60%
possuiam ramal predial de abastecimento de 4gua e de coleta de efluentes sanitérios e 22% néo
possuiam ramal instalado na via.

Quanto a quantidade de hidrometros instalados, a porcentagem de atendimento era de
65%, correspondente a 13.327 unidades. No que dizia respeito as liga¢bes intradomiciliares,
10.987 imdveis receberam ligacdes de &gua e esgoto, correspondendo a 53% do total de imoveis
avaliados.

Assim o Municipio requereu que a Norte Energia ndo suspendesse a operacdao da
Estaco de Tratamento de Agua (ETA) e da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), até que
fossem finalizadas as obras de saneamento no Municipio.

Identificou-se também em tramitacdo na Justica Federal, na Subsecdo Judiciaria de
Altamira, o Processo n.° 0000269-43.2016.401.3903%?8, referente a acéo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal contra a Companhia de Saneamento do Pard (Cosanpa), 0
Ibama, o municipio de Altamira e a Norte Energia, visando a suspensao da licenca de operacao
da usina hidrelétrica de Belo Monte emitida pelo Ibama até que fossem realizadas as obrigac6es
decorrentes da condicionante do saneamento basico relacionado ao esgotamento sanitario e ao
abastecimento de 4&gua no municipio.

Portanto, a demanda do abastecimento de 4&gua no municipio de Altamira era um caso
que se referia a cinco acfes coletivas na Justica Estadual: A¢do Civil Publica n.° 0007611-
66.2016.8.14.0005, Acdo de Producdo Antecipada de Prova n.° 0007151-45.2017.8.14.0005,
Acdo Cautelar n.° 0800051-98.2020.8.14.0005, Acdo de Execucdo n.° 0801344-
06.2020.8.14.0005 e Acéo de Reparacdo de Danos n.° 0804432-86.2019.8.14.0005. Havia ainda
uma acdo coletiva na Justica Federal — Acdo Civil Publica n.° 0000269-43.2016.401.3903 —,
além de diversas demandas individuais em tramitacdo na 3.2 VVara Civel de Altamira, seja para
a inclusdo de residéncias no sistema de abastecimento de &gua, seja para a regularizacao desse
Servigo.

Observou-se que apenas os procedimentos estabelecidos pela sistematica do processo

civil tradicional ndo seriam adequados para a discussdo da causa, porque o problema néo se

328 Processo em fase de julgamento de apelagdo no TRF1. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1.2. Disponivel
em: https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processoOriginario/listar.php?secao=TRF1. Acesso em:
11 nov. 2021.



132

resolveria com uma Unica providéncia, exigindo a realizacdo de uma série de atos para alcancar
a solucdo definitiva. Em razdo da natureza multipolar e complexa, era necessario ter outros
olhares que pudessem contribuir para a adequada resolucao do litigio.

Diante de todo esse cenario, identificou-se na acdo principal e nas acdes conexas um
problema estrutural relacionado ao sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
do municipio de Altamira. Foi proferido um despacho nos autos n.° 0007611-
66.2016.8.14.0005, no qual o juizo consignou que, dadas as peculiaridades da acdo e a
essencialidade do servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario objeto da
lide, aliadas aos seus reflexos na ordem social, ambiental, urbanistica e sanitaria do municipio
de Altamira, tal processo seria considerado e tratado como processo estrutural. Foi fixada uma
audiéncia para o dia 22 de abril de 2021 com o objetivo de se entender melhor a lide e o estado
em que se encontrava.

E importante ressaltar que no processo n&o havia a participagio dos movimentos sociais
locais, nem da Defensoria Publica local. Como forma de pluralizar o debate, para que houvesse
uma maior abertura do processo judicial aos movimentos populares, as associacdes locais e a
Defensoria Publica foram intimadas a participar do processo como custos vulnerabilis.

Da primeira audiéncia, participaram o municipio de Altamira, a empresa Norte Energia,
o Ministério Publico local e representantes da sociedade civil (um representante do Movimento
de Mulheres Negras e do Movimento Xingu Vivo), os quais definiram em convencao processual
que iriam discutir o problema de fornecimento da 4gua do municipio de Altamira apenas nos
autos da Acdo Civil Pablica n.° 0007611-66.2016.8.14.0005, ajuizada pelo municipio de
Altamira contra a Norte Energia, requerendo a suspensdo de outros processos, inclusive da
Justica Federal.

No mesmo ato, as partes em comum acordo decidiram em coopera¢do com o Juizo sobre
a necessidade de realizacdo de vistoria técnica, sem qualquer carater probatério, com teste e
avaliacdo da capacidade do sistema de abastecimento de dgua do municipio, verificacdo da
etapa de captacdo da quantidade de agua necessaria para atender a populacdo, bem como
identificacdo das deficiéncias na distribuicdo de agua.

Na vistoria, deveria ser assegurada a participacdo das partes autora e requerida, do
Ministério Pablico (seus respectivos técnicos) e de dois representantes da sociedade civil para
acompanhar como interessados o conflito estrutural, os quais poderiam inclusive recorrer a
experts para garantir uma participacdo mais qualificada. Ao final, foram definidos prazos de

apresentacdo dos relatorios e a data da audiéncia seguinte.
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Por ocasido da audiéncia seguinte, o juiz titular da vara foi designado para responder
por outra unidade judiciaria em razdo da necessidade de aperfeicoamento académico, e o juiz
substituto passou a ter a competéncia jurisdicional sobre o caso. No entanto, para evitar uma
mudanca abrupta na conducdo do processo, foi realizada uma transicdo entre os magistrados,
passando o juiz substituto a ter competéncia jurisdicional plena no caso e o juiz titular a atuar
como juiz consultor3?®,

Em audiéncia realizada no dia 25 de maio de 2021, além de todos os atores anteriores,
0S movimentos sociais trouxeram ao processo advogados, ambientalistas e representantes das
associacles dos reassentamentos urbanos. Foi deliberado que as partes, o Ministério Pablico e
a sociedade civil continuariam a acompanhar e a avaliar a operac¢do do sistema de captacdo e
de distribuicdo aos reservatorios realizada pela companhia do abastecimento de agua do
municipio. Também ja ficaram fixados os prazos de apresentacdo dos relatérios e a data da
audiéncia seguinte.

Na audiéncia do dia 14 de julho de 2021, os movimentos sociais apresentaram como
apoio técnico especializado a professora Ana Karina Moreyra Salcedo, docente do curso de
Engenharia Ambiental da Universidade Estadual do Para no municipio de Altamira, biéloga e
doutora em Ecologia, que passou a auxiliar nas vistorias realizadas. 1sso demonstra que todos
0s atores sociais envolvidos contribuiram para que se pudesse identificar o problema e se
chegasse a uma concluséo de forma autocompositiva.

Nessa nova audiéncia de saneamento compartilhado (ID n.° 27246197, fls. 01-03), foi
deliberado de forma consensual e colaborativa que seria formado um Grupo de Trabalho e
Acompanhamento (GTA) com representantes do municipio de Altamira e da Norte Energia, do
Ministério Publico e da sociedade civil organizada. A partir desse momento, o grupo de trabalho
passou a se reunir de forma autdbnoma, prosseguindo com o planejamento e a realizacdo do

diagnostico preliminar conjunto.

329 Um consultor judicial externo ja havia sido designado no caso Urbana, na A¢do n.° 003973-21.2011.4.05.8400,
em tramite no juizo da 6.% Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Norte. Trata-se de execucao
fiscal movida pela Fazenda Nacional contra a Urbana Companhia de Servigos Urbanos do Municipio de Natal
(RN), sociedade de economia mista municipal. Explica Leonardo Resende Martins: “A legislacdo processual
civil ndo preve tal figura. Com efeito, a funcéo judicante, no primeiro grau de jurisdicéo, é exercida por um(a)
Unico(a) juiz(iza), o trabalho essencialmente solitario, o que, por outro lado, ndo impede que magistrados(as)
busquem aconselhamento informal com seus pares. A inédita solucdo de designar um juiz como ‘consultor
externo’ institucionaliza e da transparéncia a essa préatica, permitindo que um segundo magistrado, sem funcéo
jurisdicional no caso, colabore para a construgdo de solugdes para os desafios tratados na agdo” (MARTINS,
Leonardo Resende. Execugdo fiscal estrutural: o caso Urbana. In: BOCHENEK, Antdnio César (coord.).
Demandas estruturais e litigios de alta complexidade: casos préaticos analisados no Mestrado da Enfam.
Brasilia, DF: Escola Nacional de Formagcao e Aperfeigoamento de Magistrados, 2022, p. 23-24).
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Resultado desse movimento de aproximacao, do dialogo e de estudos conjuntos, a Norte
Energia e 0o municipio de Altamira apresentaram uma peti¢cdo em que noticiavam a realizagdo de
um termo de compromisso. Na ocasido, requereram a homologacéo judicial do referido termo
com o julgamento do mérito e a extin¢ao de todos 0s processos relacionados a matéria.

Para fins de ajustes e de deliberagéo acerca do processo autocompositivo, foi realizada
mais uma audiéncia de saneamento compartilhado no dia 21 de setembro de 2022 (ID n.°
78211649, fls. 01-02) com a participacdo do magistrado substituto que respondia pela Vara, do
magistrado consultor, do municipio de Altamira, da Norte Energia e do Ministério Publico do
Estado do Par4. Na oportunidade, foram prestados esclarecimentos pelas partes e realizados
ajustes no termo de compromisso e feita ainda a calendarizagéo da formacdo de novo GTA,
para acompanhar o cumprimento do referido termo de compromisso.

Apds todos os atos processuais acima descritos e a manifestacdo favoravel do Ministério
Publico, foi proferida, no dia 29 de setembro de 2022, sentenca estrutural homologando o termo
de compromisso firmado pelas partes. O principal objetivo do termo de compromisso foi
estabelecer solugbes que atendessem ao interesse publico e solucionassem a problematica
vivenciada pela populacdo altamirense quanto ao regular funcionamento do sistema de
saneamento basico do municipio.

O acordo homologado versou sobre a transferéncia de titularidade da gestdo, a
manutencdo, a operacao do servico de saneamento e de abastecimento de 4gua no municipio,
A responsabilidade do servico foi transferida ao municipio de Altamira, porque o
funcionamento do sistema era até entdo imputado a Norte Energia, responsavel pelo custeio e
pela operacdo do sistema de saneamento e de abastecimento de 4gua. O ente municipal passou
a ser o unico responsavel pelo custeio, pela prestacéo e pela operacdo do servigo.

Foi estabelecido também um cronograma da execucdo de obras pela empresa Norte
Energia no municipio referente a criacao de infraestrutura. No prazo de 30 dias, 0 municipio de
Altamira deveria apresentar ao Ministério Pablico um plano de comunicacdo a fim de dar
ciéncia a populacdo em geral das obras e do cumprimento do plano de trabalho apresentado.

Dessa forma, foram extintas pela homologagdo judicial a A¢do Civil Publica n.°
0007611-66.2016.814.0005 e os seguintes processos conexos: A¢do de Producdo Antecipada
de Provas n.°0007151-45.2017.8.14.0005, A¢do Cautelar n.° 080005198.2020.8.14.0005, Agao
de Execucdo de Obrigagéo de Fazer n.° 0801344-06.2020.8.14.0005 e Acéo de Reparagédo de
Danos n.° 0804432- 86.2019.8.14.0005.

Cumpre ressaltar que a crise do abastecimento de dgua no municipio ainda ndo foi

totalmente solucionada em razéo de todas as peculiaridades e razdes expostas ao longo desta
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pesquisa relativas as dificuldades enfrentadas para solucionar um problema estrutural, como a
grave situacdo hidrica instalada na cidade de Altamira. Como costuma ocorrer nas acdes
estruturais, ndo se pode prever com seguranca se as estratégias utilizadas nos casos
demonstrados resultardo na garantia de que todos os municipes terdo seu direito fundamental
basico ao consumo de dgua em suas residéncias satisfeito.

No entanto, a sentenca estrutural de homologagéo de acordo acima apresentada serviu
para por fim a uma celeuma juridica que ha tempos se prolongava no Judiciario: quem seria o
ente responsavel pela prestacdo do servi¢o? Estabeleceu-se um regime de transicdo com a
definicdo do modo e do grau da reestruturacdo a ser implementada, além da forma de avaliagéo
e de fiscalizacdo permanente das medidas estruturantes necessarias a superacao do problema
estrutural.

Tal caso serviu para demonstrar a importancia de identificar um processo como
estrutural e, a partir dele, tomar conhecimento das demandas conexas para se tratar o litigio
com todas as caracteristicas e ferramentas que o processo estrutural disponibiliza. Foi
demonstrado que esse processo de negociacdo, de deliberacdo acerca do remeédio estrutural e
da sua implementacdo exige a participacdo dos atores sociais e institucionais com uma
participagdo ativa do juiz como articulador e coordenador do didlogo entre os interessados.

O uso das audiéncias de saneamento compartilhado possibilitou a constru¢do de um
espaco de aproximacdo de todos os atores envolvidos na busca por uma solugdo conjunta do
problema. Incentivou-se o didlogo entre todos os responsaveis pela questdo, como valor e
escopo inerentes a realizacdo da justica. Por meio desse didlogo, diagnosticaram-se as
deficiéncias estruturais das instituicdes e buscou-se o compartilhamento de competéncias entre
0S responsaveis.

A forma paritaria como as audiéncias foram realizadas possibilitou a criacdo de uma
comunidade de trabalho em que todos os envolvidos puderam ter voz e influéncia nos
procedimentos que seriam criados. Ao ser estimulada a participacdo das partes na conducao
conjunta do processo, priorizando-se umas etapas em vez de outras, criou-se uma oportunidade
peculiar para que a lide pudesse ser resolvida de forma autocompositiva. Passou a ser possivel
avaliar com mais clareza e profundidade as raizes do problema estrutural.

Como o saneamento compartilhado € uma técnica que implica transformacdes
comportamentais e estruturais nas funcdes e nos escopos dos agentes presentes no processo, a
participacdo dos atores de forma mais ativa no processo acarretou uma redugéo da carga de

litigiosidade, possibilitando a celebrag¢éo do acordo judicial.
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Seis acdes coletivas que estavam em tramite, as mais antigas desde 2016, discutindo a
responsabilidade pela prestacdo do servico, foram resolvidas em um acordo construido
mediante solu¢Bes consensuais e negociadas, 0 que ja representa o inicio de um regime de
transicdo para a remediacdo da crise hidrica envolvendo direitos fundamentais sociais da
populagéo altamirense.

O proprio CNJ estimula essa forma de atuacdo, como pode ser confirmado pela
Recomendacdo n.° 76, de 8 de setembro de 2020, que, em seu artigo 2.°, recomenda aos Juizos
com competéncia para o0 processamento de acdes coletivas que estimulem, incentivem e
promovam a resolucéo consensual dos conflitos no &mbito coletivo, inclusive com o eventual
apoio de orgaos estatais ou entidades privadas.

Vale informar, também, que, em dezembro de 2022, o STF, por meio da Resolucdo
n.° 790/2022, criou o Centro de Coordenacdo e Apoio as Demandas Estruturais e Litigios
Complexos (Cadec), 6rgdo que certamente terd participacdo ativa no feito e que podera
influenciar a adogdo de tal pratica pelos tribunais patrios.

No Tribunal de Justica do Estado do Para, a tematica também tem avancado, com a
publicacdo, pelo Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Estado do Pard, da Nota
Técnica n.° 002/2022 sobre a “Atuacio do Poder Judiciario nos Processos Estruturais” e com a
criacdo, pela portaria da Presidéncia n.° 4049/2022, de 4 de novembro de 2022, da Coordenagao
de Tratamento Adequado as Demandas Estruturais e de Alta Complexidade no Centro de
Inteligéncia da Justica Estadual do Para (Cijepa).

Isso posto, o0 uso da técnica do saneamento compartilhado no caso do abastecimento de
agua no municipio de Altamira serviu para confirmar a hipotese levantada nesta pesquisa de
que o saneamento compartilhado no processo estrutural pode servir como instrumento de
participacdo democratica na construcdo da decisdo judicial, na medida em que, em uma
demanda estrutural, sdo necessarios multiolhares que permitam um ambiente de criatividade
que enseje a inovacao e a resolutividade de processos complexos.

Durante as rodadas dial6gicas ocorridas nas audiéncias, foi possivel a realizacdo de um
negdcio juridico, previsto no artigo 190, caput, do CPC, ao decidirem que apenas uma agdo
civil publica seguiria no trmite processual e que as outras seriam suspensas. Houve a fixacao
de calendario para a pratica de atos processuais, com a designacdo prévia de audiéncias e 0
estabelecimento de prazos para a apresentagdo dos relatérios técnicos (CPC/2015, art. 191). Foi
possivel a escolha consensual de membros técnicos para a formacdo de um GTA, responsavel
por acompanhar em tempo real a execugdo das medidas, receber criticas e conselhos (das partes,

de terceiros) e relatar periodicamente o ocorrido.
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Pdde-se observar que o saneamento compartilhado possibilitou ao juiz explorar melhor
a sua capacidade de instrucdo, estar mais proximo das partes e dos fatos narrados e
principalmente contar com a participacao dos sujeitos processuais e seus auxiliares como apoio
para a obtencdo das respostas necessarias ao entendimento da causa (engenheiros, sanitaristas,
bidlogos, técnicos em saneamento, advogados ambientalistas, professores de universidades), o
que permitiu o conhecimento do problema estrutural com a ajuda de profissionais conhecedores
das caracteristicas especificas de cada projeto conjunto.

Extrai-se também do caso a importancia que o contraditorio deve ter nas demandas
estruturais, pois o contraditério deve ser visto como exigéncia para o exercicio democréatico de
um poder. De acordo com Marinoni, “a legitimidade da jurisdicdo ndo advém somente do que
Ihe € externo, isto €, da efetiva participacdo daqueles que podem ser atingidos pelos efeitos da
decisdao”, nem da adequacdo diante do direito material e da legitimidade ante os direitos
fundamentais do procedimento que lhe permite o exercicio do poder; a legitimidade da
jurisdicdo depende “também da legitimidade da sua propria decisdo”3.

A questdo do sistema de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario de Altamira
é condicionante da hidrelétrica. Mesmo anos ap0s a emissdo da Licenca de Operacdo da
hidrelétrica de Belo Monte, expedida pelo Ibama, o fornecimento de 4gua na cidade ainda era
uma questdo ndo resolvida. Faltam ligacdes de esgoto, bairros sofrem a falta de abastecimento
de agua e a transferéncia do sistema para a prefeitura ainda era um impasse.

Logo, tratava-se de um problema estrutural de ampla magnitude, envolvendo questdes
complexas e socialmente relevantes, demandando decisdes politicas e alocacdo de recursos
publicos e, o mais grave, atingindo diversos grupos de pessoas que tém seus direitos
fundamentais violados diuturnamente.

Dadas todas as especificidades do conflito, o Juizo da 3.2 VVara Civel de Altamira, para
garantir maior legitimidade do Judiciario e ter melhor tratamento e decisdo sobre um litigio
estrutural, procurou ampliar as interagdes que permitiriam compreender melhor as comunidades
locais afetadas. Para tanto, intimou grupos e associacdes locais a participar do processo e
convocou a Defensoria Publica na condi¢do de “guardid dos vulneraveis”, o que representa a
busca democratica do progresso juridico-social das categorias mais vulneraveis no curso

processual e no cenario juridico-politico®.

330 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
409-410.

331 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Sec¢do). Informativo n.° 657, 25 out. 2019. Processo: EDcl no REsp
1.712.163-SP. Relator: Min. Moura Ribeiro. Por unanimidade. Julgamento: 25 set. 2019. Publicacdo: DJe, 27
set. 20109.


https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28%28EDRESP.clas.+ou+%22EDcl+no+REsp%22.clap.%29+e+%40num%3D%221712163%22%29+ou+%28%28EDRESP+ou+%22EDcl+no+REsp%22%29+adj+%221712163%22%29.suce.
https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28%28EDRESP.clas.+ou+%22EDcl+no+REsp%22.clap.%29+e+%40num%3D%221712163%22%29+ou+%28%28EDRESP+ou+%22EDcl+no+REsp%22%29+adj+%221712163%22%29.suce.
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Essas participacOes processuais proporcionaram ao julgador condig¢fes de entender a
demanda com informacBes mais proximas da realidade das partes envolvidas, levando em
consideracdo também as circunstancias sociais, e de proferir decisbes com mais qualidade. Por
iSSO, procurou-se no caso concreto um contraditorio mais qualificado, sendo as audiéncias de
saneamento compartilhado um terreno extremamente fértil para essa efetiva participagéo.

Sobre 0 uso do saneamento como forma de garantir que a sociedade civil contribua para
a formacéo dos provimentos judiciais, Eduardo Talamini assevera que 0 saneamento destina-se
a propiciar eficiéncia na atuacdo jurisdicional, economia processual e uma duragéo razoavel do
processo; mas também objetiva tornar mais qualificado o debate entre as partes e o juiz
(contraditdrio), ampliando-se as chances de uma solucéo justa e eficaz>*.

De acordo com Alexandre Freitas Camara, a ampliacdo do contraditério garante maior
legitimidade constitucional e democratica as decisdes, visto que se trata de mecanismo essencial
de conformacédo dos pronunciamentos ao modelo constitucional de processo, 0 que assegura
sua compatibilidade com o paradigma do Estado Democratico de Direito®®,

No caso do abastecimento de 4gua do municipio de Altamira, 0 Juizo, ao abrir o leque
de participacdo, permitiu que a sociedade civil trouxesse, além da voz do povo altamirense,
representantes qualificados, como advogados de uma organizacdo ndo governamental
ambiental e uma professora pesquisadora da Universidade Estadual do Para, para ampliar o
contraditorio e garantir maior influéncia na construcéo da deciséo judicial.

Isso tem o0 conddo de assegurar uma maior representatividade no processo de forma a
ndo violar a garantia do devido processo legal, na medida em que, com a utilizacdo do
saneamento compartilhado, permitiu-se uma abertura para a participacdo da sociedade no
processo de construcdo da decisdo judicial, o que vincula, inclusive, aqueles que ndo fizeram
diretamente parte do processo®.

Com o exercicio de um esforco conjunto, tornou-se possivel atingir os melhores
resultados pretendidos: adequados a realidade local, imbuidos do espirito da colaboracéo e com
0 comprometimento de todos, para que a populacao periférica do municipio de Altamira tenha
pleno acesso a agua potavel e ao saneamento basico como um direito humano essencial,

fundamental e universal, indispensavel a vida com dignidade.

3322 TALAMINI, Eduardo. Saneamento e organizagdo do processo no CPC/15. Migalhas, 7 mar. 2016. Disponivel
em: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1235256,11049-
Saneamento+e+organizacao+do+processo+no+CPC15. Acesso em: 15 jan. 2023.

33 CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padroes decisorios a sério. S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 185.

334 |bid., p. 191.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Alcancar a solucéo de processos estruturais que tramitam no Poder Judiciario ndo € uma
das matérias mais faceis. S&o processos volumosos, com um ndmero significativo de partes e
interessados, envolvendo interesses politicos e econdmicos, caracterizados por sua grande
relevancia e impacto social e alvo de grande clamor por sua resolutividade.

Temos um Judiciario que ainda ndo esta preparado para lidar com processos dessa
complexidade, com uma quantidade excessiva de a¢des por juiz no primeiro grau de jurisdicéo,
em unidades judicidrias extremamente assoberbadas de processos, com mé alocacdo dos
recursos humanos e materiais, poucos servidores, grande nuimero de tutelas de urgéncias
pendentes, pauta de audiéncia sobrecarregada, tudo aliado a uma estrutura deficiente em boa
parte das unidades.

Todos esses fatores comprometem a prestacao judicial nesse segmento tdo importante
que sdo as demandas estruturais. Os problemas estruturais que, na maioria das vezes sdo de
interesse publico, chegam ao Judiciario e exigem que esse Poder tenha uma solucdo para a
comunidade que é afetada pela falta da politica publica ou pela desestruturacdo de instituicdes
que deveriam proteger e garantir direitos, visto que o principio da inafastabilidade obriga o
exame judicial da violacdo dos direitos fundamentais.

Desastres ambientais, precarizacdo das instituicdes de ensino, exploracdo do trabalho
escravo, crises no sistema de abastecimento de agua e de esgoto, falta de vagas em leitos de
hospital sdo alguns dos exemplos de problemas estruturais que frequentemente sdo alvo de
acoes coletivas.

A medida que a sociedade vai-se tornando mais complexa, seus conflitos tomam a
mesma magnitude. Entretanto, os instrumentos fornecidos pelo processo tradicional ndo sao
mais suficientes para solucionar tais conflitos multipolares e com diversas teias comunicantes.
Sendo assim, 0s processos estruturais passaram a representar uma nova forma de aplicar o
processo civil no ordenamento juridico patrio na perspectiva constitucional, na medida em que
visam a concretizagdo de direitos fundamentais constantemente violados por omissdes
reiteradas por parte do poder publico.

Em meio a discussdo juridica do assunto, uma grande preocupacao desta pesquisa foi
criar balizas para a atuacdo do magistrado quando enfrenta causas estruturais, principalmente
para que a atuagdo do Judiciario ndo fosse vista como violadora do principio republicano da

separagdo dos poderes. Procurou-se definir de forma ponderada os limites da ingeréncia do
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magistrado como garantidor do acesso a justica, principalmente nas tutelas de direitos sociais,
culturais e econdmicos.

Inicialmente, na primeira se¢do, foi feito um passeio por atos normativos que pudessem
oferecer fundamentos legais para a utilizacdo da tutela estrutural pelo Judiciario, em razéo da
falta de um c6digo de processo coletivo ou da auséncia de uma fundamentacéo legal especifica
para 0s processos estruturais. Chegou-se a conclusdo de que nosso ordenamento juridico pétrio
possui arcabouco normativo e principioldgico suficiente para o uso da tutela processual
estrutural objetivando a resolucdo de litigios que demandem reestruturacdo de um ente, de um
sistema ou de uma organizacao publica ou privada.

Em seguida, para definir a tutela estrutural em casos que estejam em tramite no
Judiciario, defendeu-se que os fundamentos e as técnicas do processo estrutural somente
deveriam ser aplicados apds detida analise pelo magistrado. Com efeito, aquele litigio merece
um tratamento especifico, uma decisdo que certifique que aquele processo sera tratado como
estrutural, com um dever de fundamentagdo e com um 0Onus argumentativo maior para o
julgador. Argumentou-se que isso traria maior seguranca juridica para as partes e para 0S
jurisdicionados que seriam afetados pelo processo, pois evitar-se-iam surpresas em possiveis
inversoes de fases ou flexibilizacGes de procedimentos.

Como forma de comprovar que o Poder Judiciario, ainda que de forma timida, tem usado
0S processos estruturais para a superacdo da crise de inefetividade de litigios complexos, nessa
mesma secdo, foram apresentados casos de atuacdo em Cortes Superiores, em tribunais e no
ambito de juizos de primeiro grau em que os conflitos foram reconhecidos como litigios
estruturais pelo Judiciario e foram fixadas medidas estruturantes de formacdo de um plano de
reestruturacdo ante o quadro de violacao de direitos.

A segunda sec¢do trouxe ao debate a atuacdo judicial no controle de politicas publicas,
mostrando as discussdes acerca da atuacdo do juiz como controlador do poder politico em casos
de intervengdes estruturais de institui¢cbes publicas. Considerou-se que os direitos fundamentais
sociais tém plena e imediata eficacia; por consequéncia, o Poder Judiciario tem o dever
constitucional de apreciar as demandas que envolvam leséo a direitos fundamentais sociais.
Assim, caso o Estado se omita na implementacdo dos direitos fundamentais sociais, exige-se
imediatamente a tutela dos bens da vida constitucionalmente assegurados por intermeédio da
atividade jurisdicional, porque a omissao de execucgéo de politica publica implica leséo desses
direitos.

Como forma de reducdo do déficit de legitimidade democratica em tais litigios,

examinaram-se os limites que o Judiciario deve ter nessa atuacao, investigando-se até onde e
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em que contextos e circunstancias 0 magistrado pode adentrar o mérito administrativo para
efetivar direitos. Para tanto, recorreu-se ao argumento das capacidades institucionais,
averiguando se no caso concreto o Judiciario € o mais apto a solucionar aquele litigio.
Verificou-se que a doutrina do ativismo dialégico do autor colombiano Rodriguez Garavito
representa uma abertura da colaboragdo do Judiciario a outros poderes, 6rgédos e instituicdes
para que sejam oxigenadas as decisdes judiciais com outros saberes e olhares.

A partir desse contexto, enfrentou-se, na terceira secdo, o cerne desta pesquisa, que €
apresentar alternativas, principalmente aos magistrados de primeira instancia, para que deem
um tratamento mais adequado aos processos estruturais que estdo sob sua andlise, usando o
saneamento compartilhado como técnica que poderia ser aplicada nos processos com execucgao
complexa, a exemplo do que ocorreu no caso das ACPs envolvendo o abastecimento de agua
no municipio de Altamira.

Ante os problemas destacados, que demonstram os desafios de implementacgéo das a¢des
coletivas no Brasil, foi possivel observar que os principais entraves para construir respostas
mais efetivas a conflitos de alta complexidade, considerando as transformacdes necessarias a
implantacdo dessas medidas, estdo relacionados com a falta de didlogo entre os atores
processuais e com a falta de efetivo interesse de todos em participar dos atos necessarios a
implementacdo de uma execucdo complexa.

Conforme visto, o saneamento compartilhado foi apresentado como um dos
instrumentos que podem ser utilizados para direcionar 0s novos rumos para a efetividade da
tutela estrutural no territorio brasileiro, pois, além de possibilitar a autocomposicéo coletiva
guanto ao objeto da demanda, essa técnica permite que as partes consensualmente decidam o
fluxo e o procedimento para alcancar a resolutividade do processo.

Durante a pesquisa, buscou-se demonstrar que o saneamento compartilhado visa o
redimensionamento do principio do contraditério, com a inclusdo do 6rgdo jurisdicional no rol
dos sujeitos do dialogo processual e com a garantia de que as partes terdo maiores oportunidades
de argumentar, de opinar e de serem ouvidas no que concerne aos rumos do processo. Enfim,
as partes terdo um poder real de influéncia, que se traduz em uma atividade cognitiva
compartilhada a fim de alcancar a solugdo mais justa e adequada ao caso concreto.

A construcdo conjunta da decisdo mostrou-se ainda mais necessaria nos processos
objeto deste estudo — aqueles cuja complexidade e impacto alcangcam proporgdes maiores, como
ocorre nos processos estruturais, em que se exige um dialogo mais intenso, tornando-se

imprescindivel a ampliagdo da participacdo dos envolvidos.
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Nos processos estruturais, 0s atos criativos que visam a melhor solugéo para o processo
devem fazer-se ainda mais presentes, pois se trata de demandas envolvendo instituigdes ou
politicas publicas que ha tempos tém sofrido com a falta de investimentos e com a atuacéo
inefetiva do Poder Pudblico, o que gera um estado gravissimo de violacdo de direitos
fundamentais. Em razdo disso, ndo existe uma solu¢do juridica Unica, uma sentenca liquida e
certa ou uma determinacéo precisa de como transformar aquele estado de violagéo.

A resolucéo do caso sera fruto de uma comparticipacdo dos sujeitos processuais em
dialogo com o juiz por meio das audiéncias de saneamento compartilhado, que servirdo para
assegurar ao processo uma perfeita organizacdo e delimitacdo das questdes de fato sobre as
quais recaira a atividade probat6ria. No saneamento compartilhado, também se possibilita a
materializacdo da atividade criativa de todos os envolvidos no processo, objetivando a
participacdo coletiva na construcdo dos destinos dos afetados que dependem daquela politica
publica para sua subsisténcia.

Em tais casos, deve-se zelar por uma interpretacdo que esteja de acordo com as
necessidades do direito material, tendo como finalidade maior a concretizacdo dos direitos
fundamentais consagrados no texto constitucional daqueles que séo os mais atingidos pela falta
da politica publica. Assim, suscita-se uma maior aproximacao e uma escuta mais atenta de suas
VOzes para que o processo tenha uma abordagem mais efetiva, que garanta seus anseios.

Procurou-se demonstrar que a atividade jurisdicional no saneamento compartilhado cria
um ambiente para que as decisdes sejam tomadas pelos que tém legitimidade politica. A forma
de atuacdo do magistrado passa a ser mais revisora e cooperativa, visto que as partes ampliam
a sua participacdo no debate, com a finalidade de alcancar a melhor forma de implementacéo
possivel das medidas visadas.

Demonstrou-se que a atuacdo judicial pode garantir a efetivacdo de direitos
fundamentais em um processo que Vvisa reestruturar instituicdes e/ou politicas publicas em uma
perspectiva cooperativa, devendo garantir o ambiente democratico e o didlogo entre as partes e
0 6rgdo julgador para a formacdo do juizo. Para isso, € possivel rever institutos processuais
classicos a fim de viabilizar a efetiva concretizacdo dos valores constitucionais.

A andlise do caso do abastecimento de agua da cidade de Altamira mostrou que o
modelo de implementacdo da deciséo tradicionalmente utilizado nos conflitos individuais fez
com que tramitassem varias agdes civis publicas, ajuizadas desde 2016, sem qualquer
perspectiva de solucdo quanto a definicdo do responsavel pelo abastecimento de agua no
municipio e quanto a superacdo da grave crise hidrica que a populacdo altamirense,

principalmente de baixa renda, sofre pela falta da politica publica adequada.
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O processo em geral e a protecdo da tutela jurisdicional coletiva tiveram de ser
aprimorados para garantir a efetividade de tais direitos, pois principios do processo individual,
como o principio dispositivo e o principio da estabilizacdo da demanda, ainda eram aplicados
de forma inflexivel, desconsiderando a natureza hipercomplexa do litigio. Por isso, foi
necessario que se oferecesse ao magistrado novos padr@es de atuacdo, com uma maior
flexibilidade na adequacdo da deciséo as peculiaridades do caso em concreto.

Essas premissas configuram-se como os fundamentos axiologicos do modelo
cooperativo de processo, 0 qual serve como parametro de solugdo, especialmente quando se
trata de processos envolvendo causas complexas, multipolares que reclamam providéncias
gradativas, prospectivas e globais, como o caso de Altamira.

Ao longo da dissertacdo, varias reflex6es foram feitas com o intuito de construir uma
hipdtese viavel de solucdo para o problema proposto, a partir da constatacdo de que causas
complexas demandam solu¢bes complexas, que resultam de discussGes e de debates de varios
atores, com diversificacdo de opinides e pontos de vista, devendo ir muito além do
entendimento Unico e solitario do magistrado.

Por esse motivo, concluiu-se que as técnicas estruturantes utilizadas nas audiéncias de
saneamento compartilhado possibilitaram melhorar a efetividade das decisdes, mediante o
interesse dos atores processuais (partes e juiz) em desenvolver um processo colaborativo em
conjunto com a parte técnica dos 6rgaos responsaveis.

Constatou-se que 0 processo cooperativo parece ser 0o mais adequado para uma
democracia. De fato, o Estado Democratico de Direito dispde de ferramentas de participacédo
civica na tomada de decisbes publicas ou politicas, que podem ser aplicadas ao processo,
contribuindo para que ele seja aberto, livre e predisposto ao dialogo entre os sujeitos do
processo33,

Da mesma forma, demonstrou-se como a atuacdo cooperativa do magistrado no
saneamento compartilnado fortalece a legitimidade do Poder Judiciario nos processos
estruturais, ja que, por meio da judicializacdo de politicas publicas, podem-se reestruturar as
instituicdes publicas (ou mesmo privadas) com a finalidade de eliminar a ameaga imposta aos
valores constitucionais.

Pretendeu-se, na presente pesquisa, analisar o impacto do saneamento compartilhado na
construcdo de decisdes judiciais, tornando-as mais democraticas e dotadas de maior efetividade

no contexto dos processos estruturais, com o0 objetivo de alcancar um processo mais

335 MITIDIERO, Daniel. Colaboragédo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019, p. 56.
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participativo e mais colaborativo, no qual todos os sujeitos, mesmo defendendo posicdes
antagonicas, colaboram para a prolacdo de uma decisdo judicial fundamentada e eficiente.
Concluiu-se que as audiéncias de saneamento compartilhado nos processos estruturais
podem representar uma solucdo dialogada e eficiente (seja quanto ao objeto material, seja
quanto as regras de procedimento) entre os diversos atores envolvidos, demonstrando ser um
caminho viével de garantia de concretizacdo de direitos fundamentais. Desse modo, ndo so as
partes do processo, mas também toda a comunidade envolvida no litigio estrutural tem em méos
um poderoso instrumento de escuta, de debate e de acolhimento para a concretizacdo de seu

principal anseio, que € viver seus direitos em plenitude.
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