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RESUMO

A presente tese analisa a efetividade juridica, socioambiental e agraria do cancelamento de
registros de imoveis rurais no Estado do Parg, a partir das decisdes judiciais de desblogqueio de
matriculas de registro de imoveis. A pesquisa parte da contextualizagdo historica da ocupacao
fundiaria na Amazénia e do papel do Poder Judiciario na fiscalizacdo dos atos notariais e de
registro de terras. O estudo tem como base os Provimentos n° 13/2006-CJCI e n° 002/2010-
CJCI do Tribunal de Justica do Estado do Para, que determinaram o bloqueio e posterior
cancelamento de matriculas de imoveis rurais em desconformidade com os limites
constitucionais. A metodologia adotada combina analise qualitativa e quantitativa, utilizando
dados de processos judiciais, registros cartoriais e bases fundiarias oficiais. Os resultados
apontam que, apesar da grande quantidade de matriculas canceladas, o numero de
requalificagdes € reduzido, indicando dificuldades na regularizacdo fundiaria. Além disso, 0s
dados revelam falhas na integracdo de sistemas de informacédo territorial e desafios na
governanca fundiaria, que impactam o combate a grilagem de terras. A tese conclui que a
atuacdo do Poder Judiciario, aliada a transparéncia na gestdo fundiaria e ao envolvimento da
sociedade civil, é fundamental para garantir a destinacdo adequada das terras publicas e a

efetividade das politicas de regularizacéo fundiaria na Amazonia.

Palavras-chave: cancelamento de registros; imoveis rurais; regularizagdo fundiéria; grilagem

de terras; Amaz6nia; Tribunal de Justica do Para.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the legal, socio-environmental, and agrarian effectiveness of the
cancellation of rural property registrations in the State of Para, based on judicial decisions
regarding the unblocking of property registrations. The research contextualizes the historical
land occupation in the Amazon and the role of the Judiciary in overseeing notarial and land
registration acts. The study is based on Provisions No. 13/2006-CJCI and No. 002/2010-CJCI
of the Court of Justice of the State of Par4, which mandated the blocking and subsequent
cancellation of rural property registrations that did not comply with constitutional limits. The
methodology combines qualitative and quantitative analysis, using data from judicial processes,
land registry records, and official land databases. The results indicate that, despite the large
number of canceled registrations, the number of requalifications remains low, highlighting
difficulties in land regularization. Additionally, the data reveal failures in the integration of
territorial information systems and challenges in land governance, which affect efforts to
combat land grabbing. The dissertation concludes that the role of the Judiciary, combined with
transparency in land management and civil society engagement, is essential to ensuring the
proper allocation of public lands and the effectiveness of land regularization policies in the

Amazon.

Keywords: Registration Cancellation; Rural Properties; Land Regularization; Land Grabbing;

Amazon; Court of Justice of Para.
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1 INTRODUCAO

Os problemas fundiarios e socioambientais no Estado do Pard, resultantes da grilagem
de terras, em grande parte ocorreram no interior dos cartorios de registro de imdveis. Esses
problemas derivam de fraudes em titulos de propriedade, da inadequacdo dos registros aos
limites constitucionais e do registro de terras com base em documentos que ndo conferiam
dominio ao particular. Diante desse cenario, diversas ComissGes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) investigaram a grilagem de terras no estado, enquanto o Instituto de Terras do Para
(ITERPA) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) ajuizaram dezenas de ac¢des para nulidade
e cancelamento de matriculas, transcrigdes e averbacgdes irregulares. No entanto, tais medidas
ndo produziram os efeitos juridicos e socioambientais esperados.

Em resposta a esse quadro, a Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior do
Tribunal de Justica do Estado do Para editou o Provimento n® 13/2006 - CJCI, determinando o
bloqueio de todas as matriculas de registro de imoveis rurais cujas areas excedessem os limites
constitucionais estabelecidos entre 16 de julho de 1934 e 5 de outubro de 1988.

Posteriormente, atendendo a um pedido da Comissdo Permanente de Estudo e
Monitoramento das Questbes Ligadas a Grilagem de Terras do TJPA e apds decisédo do
Conselho Nacional de Justica, a Corregedoria editou o Provimento n°® 002/2010-CJCI, que
determinou o cancelamento de todas as matriculas bloqueadas pelo provimento anterior (TJPA,
2010).

Em 2012, o Tribunal de Justica publicou o Provimento Conjunto n° 10/2012-CJCI-
CJRMB, disciplinando os procedimentos para a requalificacdo de matriculas canceladas,
posteriormente substituido pelos Provimentos Conjuntos n°® 004/2021-CJCI-CJRMB e n°
06/2023-CJCI (TJPA, 2012; 2021a; 2023a)

De acordo com o artigo 236 da Constituicdo Federal e a Lei n® 8.935/1994, o registro de
imdveis € uma atividade privada delegada pelo Poder Publico, cabendo ao Poder Judiciério a
fiscalizacdo dos atos notariais e de registro. Assim, 0 juizo competente deve atuar sempre que
necessario ou mediante provocacdo, exercendo suas funcdes fiscalizatorias (BRASIL,
1988;1994).

A edicdo dos provimentos teve como consequéncia o blogueio e o cancelamento de um
nimero expressivo de matriculas de imoveis rurais. Entretanto, o procedimento de
requalificagdo dessas matriculas ndo apresentou resultados significativos, pois 0 numero de
registros requalificados € substancialmente inferior ao nimero de cancelamentos (Brito et al,

2023). Como serd demonstrado na presente tese.
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Entre 0os municipios mais afetados pelo cancelamento de matriculas destacam-se Moju,
Sdo Félix do Xingu e Altamira, os quais apresentavam areas registradas muito superiores as
suas areas geograficas. Em particular, Moju, localizado no nordeste paraense, registrou mais de
dez vezes a sua area municipal, conforme informag@es do Relatério da Comissdo Parlamentar
de Inquérito 2002, destinada a investigar a ocupacao de terras publicas na Amazonia.

Diante desse contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: Qual a
efetividade do blogueio e cancelamento administrativo dos registros de imdveis rurais no
combate a grilagem de terras no Estado do Para?

A pesquisa parte de hipGteses inter-relacionadas com os efeitos juridicos,
socioambientais e agrarios do cancelamento de registros imobilidrios. Primeiramente,
considera-se que a grilagem de terras ¢ facilitada pela falta de integracdo de dados fundiarios,
evidenciando a necessidade urgente de um sistema unificado que possibilite 0 acesso a
informac0es fundiarias, agrarias e ambientais, promovendo uma governanca territorial eficiente
no Brasil.

Além disso, argumenta-se que o Poder Judiciario desempenha um papel crucial na
fiscalizacdo dos atos notariais e de registro, sendo sua atuacdo imprescindivel no combate a
grilagem. No entanto, verifica-se que o Tribunal de Justica falha na aplicacdo de mecanismos
de controle, especialmente no que tange ao desbloqueio de matriculas, devido a diversidade de
entendimentos nas decisdes sobre o tema.

Ademais, a pesquisa sustenta que a atuacao da sociedade civil organizada é fundamental
para a defesa do patrimonio publico, 0 que exige maior transparéncia nas informacdes sobre
areas arrecadadas pelo Estado, matriculas canceladas e desbloqueadas. Dado que se trata de
bens publicos, é essencial avaliar quais informacdes podem ser disponibilizadas a sociedade
nos termos da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) e quais dados estdo protegidos
pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018).

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a contribui¢cdo no combate a grilagem de terras
dos bloqueios e cancelamentos de matriculas de registro de imdveis rurais, ocorridos nos
cartorios do interior do Estado do Para. Para isso, pretende-se: (a) apresentar a ocupacdo
histdrica das terras e a legislacdo pertinente; (b) analisar as normas relacionadas ao bloqueio e
cancelamento de matriculas pelos Provimento n°® 13/2006-CJCI e Provimento n° 02/2010-CJCI,
a partir da analise de decisdes administrativas das Vara Agréarias do TJPA; e (c) avaliar como
as decisdes judiciais em processo de desbloqueio de matricula contribui para mitigar os

impactos da grilagem de terras na Amazonia.
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Metodologicamente, a pesquisa adota o materialismo histdrico-dialético, que permite a
analise dos fendbmenos fundiarios em sua dinamicidade, considerando suas inter-relacdes e
transformaces ao longo do tempo. A abordagem mista (quantitativa e qualitativa) justifica-se
pela necessidade de combinar dados mensuraveis com informagdes interpretativas, permitindo
uma compreensdo mais abrangente da problemética. Como Gongalves (2005, p. 41- 42)

destaca:

[...] as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em movimento:
nenhuma coisa esta acabada, encontrando-se sempre em vias de se transformar, [se]
desenvolver; o fim de um processo é sempre o comego de outro. Além disso, nada
existe isoladamente, de forma independente, tudo esta interligado, em uma situacéo
de interdependéncia.

Os dados foram obtidos por meio de pesquisa bibliografica e documental, além da
consulta a bancos de dados publicos e plataformas institucionais, como o Sistema de Gestdo
Fundiaria (SIGEF), o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), o Processo
Judicial Eletronico (PJE) e o Processo Judicial Eletrénico Corregedoria (PJECor). Além disso,
foram analisadas decisdes das Varas Agrarias do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA).

A revisdo bibliogréfica abrange temas como direito de propriedade, funcdo social da
propriedade, direitos fundamentais, acesso & terra, ocupacéo territorial na Amazénia, direito
registral e sistemas de integracdo de dados fundiarios.

O recorte temporal da pesquisa engloba os processos de desbloqueio de matriculas de
imaoveis rurais ocorridos em decorréncia do Provimento n® 13/2006-CJCI e canceladas pelo
Provimento n° 02/2010-CJCI, distribuidos entre agosto de 2006 e fevereiro de 2023. Além
disso, realiza-se uma analise critica da doutrina e da jurisprudéncia sobre o bloqueio e
cancelamento administrativo de matriculas, enfatizando os principios constitucionais aplicaveis
e a natureza juridica desse mecanismo.

Por fim, é importante destacar as dificuldades enfrentadas no acesso aos dados
necessarios para o desenvolvimento da pesquisa. Inicialmente, a coleta de informacdes estava
prevista para ocorrer por meio do Sistema Integrado de Informacdes Fundiarias do Para (SIG
Fundiario/PA), contudo este se encontra indisponivel.

Além disso, ndo obtivemos resposta quanto ao oficio encaminhado ao Cartério de
Registro de Imoveis da circunscricdo de Moju-PA, mesmo apds trés tentativas presenciais e
diversas solicitacdes por e-mail que permaneceram sem resposta.

O Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) editou a Instrucao n°® 02/2021 — CGJ,

que implementa um sistema informatizado para controle de bloqueios, desbloqueios,
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cancelamentos e requalificacdes de matriculas de imdveis rurais no estado. No entanto, o artigo
4° da referida normativa restringe o acesso as informacdes exclusivamente ao préprio tribunal,
impossibilitando até mesmo o fornecimento de dados estatisticos gerais (TJPA, 2021b).

O acesso a dados no TJPA ocorreu mediante solicitacdo formal via oficio ao Setor de
Estatistica, especificando a classe e 0 objeto dos processos de interesse. A analise documental
foi desafiadora, pois alguns processos examinados nao estavam relacionados diretamente com
a tematica da pesquisa.

Embora os pedidos de informacao tenham respaldo legal no artigo 5°, inciso XXXIIlI,
da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 10, 11 e 12 da Lein®12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacéo) e no artigo 4°, inciso |1, alinea "b", da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecédo
de Dados Pessoais), a interpretacdo adotada pelos 6rgaos responsaveis tem sido excessivamente
restritiva, dificultando o acesso a dados fundamentais para a analise proposta.

O primeiro capitulo abordara a evolugdo historica da territorializacdo no Brasil e, em
particular, na Amazonia brasileira, com énfase no Estado do Para. Discute-se como a estrutura
fundiaria atual é resultado de um longo processo de expansao territorial conduzido pelo Estado
hegemdnico, que privilegiou grandes propriedades em detrimento dos pequenos posseiros,
populaces tradicionais e territorios de uso coletivo.

O referencial tedrico inclui a anélise da concepcéo de propriedade segundo John Locke,
que, apesar de ter sido formulada no século XVII, ancora discussdes sobre a transformacédo da
terra de um bem comunal para a propriedade privada. A secdo também aborda como esse
processo foi intensificado com a introducdo da moeda e a expansdo capitalista, permitindo o
avanco desordenado da posse e da propriedade.

Historicamente, o Brasil adotou um modelo fundiario baseado na concessao de grandes
extensdes de terra, iniciado com o regime sesmarial (1537-1822), passando pelo regime de
posse (1822-1850) e consolidado com a Lei de Terras de 1850.

A Amazobnia, e particularmente o Estado do Pard, foram alvo de diversas politicas de
ocupacao e exploragdo, especialmente durante o periodo da ditadura militar, quando o governo
incentivou a apropriacdo privada de grandes extensbes de terras para pecuaria, mineracao e
extracdo de madeira. Esse contexto resultou na ampliacdo do desmatamento, na violéncia no
campo e na inseguranca juridica em relacdo a propriedade da terra.(Loureiro, 2005).

O estudo também examina as tentativas de controle da grilagem de terras no Estado do
Pard, incluindo as medidas de bloqueio e cancelamento de matriculas irregulares de registro de
terras, promovidas pelo Tribunal de Justica do Estado e pelo Conselho Nacional de Justica.

Destacam-se as dificuldades enfrentadas devido a problemas encontrados no interior dos
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cartorios, as sucessivas prorrogacOes de regularizagdo fundiéria e as pressdes de grupos
latifundiarios e da bancada ruralista no Congresso Nacional.

No segundo capitulo desta tese analisamos 0s aspectos normativos relacionados ao
bloqueio e ao cancelamento de matriculas de imdveis rurais no combate a apropriacéo ilegal de
terras publicas no Estado do Para. A partir de um arcabouco normativo estabelecido por
provimentos do TJPA e normativas correlatas, essa se¢cdo examina as mudancas ocorridas nos
procedimentos de desbloqueio, cancelamento e requalificacdo de matriculas, investigando seus
impactos na regularizacdo fundiaria.

A apreciagdo normativa parte do conceito de matricula imobiliaria, ato registral que
individualiza o imovel no Cartério de Registro de Imoveis, garantindo publicidade e seguranga
nas transacOes imobiliarias. O sistema registral brasileiro, baseado no principio da legalidade,
conforme o artigo 1° da Lei n® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), estabelece que o registro
de um imovel gera presuncdo relativa de propriedade, podendo ser afastada em caso de
irregularidades comprovadas (BRASIL, 1973).

O provimento 13/2006-CJCI estabeleceu o bloqueio das matriculas de imdveis rurais
registrados entre 1934 e 1988 com areas superiores a determinados limites constitucionais,
impedindo novos atos de registro sobre tais matriculas (TJPA, 2006a). O provimento 02/2010-
CJCI, por sua vez, determinou o cancelamento de todas as matriculas que permaneceram
bloqueadas, consolidando uma politica de saneamento do sistema fundiario estadual (TJPA,
2010).

A interpretacdo e aplicacdo desses provimentos geraram debates quanto a seguranca
juridica, aos principios da boa-fé e da protecdo a confianca legitima. A partir da analise de
decisGes judiciais, essa secdo identifica situacdes em que pedidos de desblogueio foram
negados, mesmo quando fundamentados em titulos definitivos validos e regularmente emitidos.
A discussao se insere no campo da retroatividade das normas, considerando-se a diferenca entre
a alienacdo de terras publicas e 0 mero registro de propriedade.

Assim, os dados analisados demonstram a extensdo dos bloqueios e cancelamentos
realizados nos periodos entre 2006 e 2018, refletindo a magnitude das irregularidades fundiarias
no Estado do Para. O impacto dessas medidas é relevante tanto para a regularizacéo de terras
qguanto para a seguranca juridica dos proprietarios, exigindo um olhar apurado sobre a
compatibilizacdo entre legalidade registral, protecao patrimonial e combate a grilagem.

Na Ultima secdo deste estudo, abrangemos a analise de um conjunto de 228 pedidos de
desbloqueio de matricula ocorridos entre 2006 e 2023, periodo compreendido entre a edi¢do do

Provimento 13/2006-CJCI, que instituiu o blogueio de matriculas de imoveis acima dos limites
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constitucionais, e a solicitacdo formal de informacGes ao Tribunal de Justica do Estado do Para
(TJPA) em 2023.

A analise empirica foi conduzida a partir da sistematizacdo de dados obtidos junto ao
TJPA, os quais foram submetidos a um rigoroso processo de filtragem, categorizados conforme
critérios especificos, tais como classe processual, status do processo, localidade, teor das
decisdes e a ocorréncia de recursos.

Observou-se que a distribuicdo dos pedidos de desbloqueio foi concentrada na 12
Regido Agraria de Castanhal, que deteve 40% das a¢des, e que as decisdes judiciais revelaram
uma significativa assimetria interpretativa quanto as normativas aplicaveis.

No tocante as motivacdes dos indeferimentos, verificou-se que 40% das decisdes
negativas estavam associadas a requalificacdo indevida do imédvel, 25% a falta de comprovacéo
do destacamento da area do patrimdnio publico, e 15% a auséncia de documentacao essencial,
como o georreferenciamento certificado.

Além disso, a indefinicdo normativa sobre o marco temporal para a aplicacdo dos limites
constitucionais de area de terra resultou em interpretacdes divergentes entre os magistrados,
oscilando entre a consideracdo da data do registro, do titulo provisério ou do titulo definitivo.
Com relacdo a eficacia dos pedidos de desbloqueio, apenas 22% dos processos obtiveram
decisdo favordvel, sendo que a Vara Agraria de Redencdo registrou o maior indice de
desbloqueios.

A analise das decisdes revelou que a flexibilizacdo ou rigidez na aplicacdo das normas
variou de acordo com cada regido agraria, demonstrando a falta de uniformidade nos julgados.

Diante deste panorama, defende-se a necessidade de revisdo normativa que regem o
procedimento de desbloqueio, com vistas a padronizagdo dos protocolos administrativos e
judiciais, visando garantir que a grilagem de terras seja mitigada no Estado do Para. O
aprimoramento da legislacdo e a capacitagdo de magistrados e servidores judiciais s@o
condigdes essenciais para a consolidacdo de um sistema mais eficiente e equitativo na

regularizacéo fundiaria no Estado do Para.
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2 O PROCESSO HISTORICO DE TERRITORIALIZACAO DOMINANTE COMO
FATOR NORTEADOR DA ESTRUTURA FUNDIARIA INSTALADA NO BRASIL E
NA AMAZONIA BRASILEIRA- ESTADO DO PARA

Os desafios fundiarios e ambientais enfrentados hoje no Brasil, especialmente na
Amazonia brasileira, Estado do Para, sdo reflexos das diversas frentes de expansao territorial
ocorridas ao longo de décadas. A forca do Estado hegemdnico avancando sobre o territorio
implementou sua marca, qual seja, a grande propriedade, que privilegiou a classe
economicamente mais forte em detrimento dos pequenos proprietéarios, das populacdes
tradicionais e da propriedade coletiva.

Na perspectiva de Locke (2006), a luta pela apropriacdo da terra comega com a invencgéo
do dinheiro. Quando o autor analisa a propriedade a partir de uma abordagem social em
conformidade com a teoria jusnaturalista, afirma que ela nasce como um direito natural e
originariamente se faz comum a todos os homens. A propriedade passa a ser individualizada
quando o homem, através de seu trabalho, retira a terra do estado da natureza, pois retira do
estado comum em que a natureza a colocou e acrescenta com seu trabalho um valor,
automaticamente excluindo essa propriedade de um direito comum de outros homens.

Para Locke (2006), a terra tinha sua origem comunal. Conforme o homem fosse
agregando o seu trabalho a ela, esta perderia tal caracteristica e se tornaria particular, entretanto
0 homem deveria ficar apenas com a parte da terra que ele conseguisse agregar o seu trabalho.
Seria inadmissivel para os recursos naturais receber ou produzir mais do que é necessario para
sua propria subsisténcia, e, consequentemente, um atentado a lei comum da natureza & medida
que afetaria o direito do outro de prover a terra para sua subsisténcia.

A propriedade apresentada na primeira parte do 1l Segundo Tratado sobre Governo Civil
por Locke (2006) se esvazia com a invencdo do dinheiro, que poderia ser guardado sem que
houvesse a sua deterioracdo, e também poderia ser utilizado em troca de produtos pereciveis.
Para o filésofo, o dinheiro promoveu a expansao desgovernada da posse, mas ndo somente isso,

a transformacao das relagdes sociais caracterizada pele apropriacdo privada dos bens.

No inicio, a maior parte dos homens contentava-se com o que a natureza oferecia para
as suas necessidades; e embora depois, em algumas partes do mundo (onde o aumento
do nimero de pessoas e das reservas, com o uso do dinheiro, tornaram a terra escassa
e por isso de algum valor), as varias comunidades tenham estabelecido os limites de
seus distintos territorios e, por leis internas, tenham regulamentado as propriedades
particulares de sua sociedade, e desta forma, por convencao e acordo, determinado a
propriedade iniciada pelo trabalho e pela inddstria — e os tratados que foram feitos
entre varios estados e reinados, seja expressa ou tacitamente, renunciando a toda
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reivindicacdo e direito sobre a terra em posse do outro, puseram de lado, por
consentimento comum, todas as suas pretensdes a seu direito comum natural, que
originalmente tinham em relacdo aqueles paises; e assim, por um acordo positivo,
estabeleceram em partes e parcelas distintas da terra embora ainda existam
vastas extensfes de terra cujos habitantes ndo se juntaram ao resto da
humanidade para concordar com o uso da moeda comum; elas permanecem
baldias, e séo mais do que as pessoas que ali habitam utilizam ou podem utilizar,
e assim ainda continuam sendo terra comum; mas isso ocorre raramente naquela
parte da humanidade que consentiu no uso do dinheiro (Locke, 2006, p.109, grifo
Nosso).

N&o obstante, o Il Segundo Tratado sobre o Governo Civil ter sido escrito por John
Locke no final do seculo XVII (2006), o autor faz referéncia a uma forma de apropriacéo da
terra embasa na teoria jusnaturalista, ndo mais perpetrada na modernidade. Todavia, como
previsto por Locke, em algum lugar da terra no século XX, ainda existiam habitantes que néo
haviam se juntado ao resto da humanidade para concordar com o uso da moeda comum, ou seja,
viviam conforme suas regras e seus proprios costumes e nao viviam necessariamente em
decorréncia do acumulo de bens e absorvidos pelo capital.

Assim, a Amazonia passou por varios momentos distintos de colonizagao, que iniciou
em por volta de 1500, quando os Europeus tentaram estrear um processo de escravizagdo dos
indios, levando-os para Europa no intuito de utilizar sua méo-de-obra. Posteriormente, como
uma forma de escraviddo, utilizaram a populacdo local para extrair as drogas do sertdo no
periodo colonial, seguindo a extracao da borracha século XIX e no século XX com um avango
mais denso e diversificado, envolvendo pressfes advindas de varias frentes, como a construcao
de estradas, pecudria, minério, extracdo de madeira e agricultura especificamente o0s
gréos.(Smith,1990)

Em que pese, 0s processos anteriores de colonizacao terem atingido as populac@es locais
e dizimado populages indigenas, agora nos seculos XX e XXI a dindmica se diferencia com a
destruicdo acelerada da natureza, conduzida pelo corte raso da vegetacdo e queimadas,
fomentada pelo governo militar com a apropriacdo das terras, que nesse momento passaram de
meras posses € se tornaram “propriedades privadas”. Ainda assim, persistia um modelo

diferenciado de lidar com a terra. Segundo Loureiro (2009, p. 42):

A privatizagdo das terras na Amazonia Brasileira até 1960 era de 2%, 0s 98% restantes
eram terras publicas, ocupadas por indios, caboclos, migrantes antigos e recentes,
vivendo em cidades, vilas, povoados, aldeias e em pequenos aglomerados de casas ou
isoladamente, a beira de rios e lagos e sem disputa ou conflitos; e que naquele mesmo
ano, apenas 37% da populacdo vivia em cidades ou pequenas vilas de moradores,
sendo o restante constituido por habitantes das zonas interioranas.
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Durante os processos de territorializacdo, o Estado brasileiro invisibilizou as populagdes
locais, desfazendo-se da diversidade sociocultural que é refletida em uma diversidade fundiéria.
A prioridade estatal baseada no capitalismo colocou a terra como um valor monetario, um
montante para ser explorado economicamente. As terras da regido amazbnica foram
comercializadas pelo Estado para empresas, pessoas fisicas a precos irrisérios. em grande
extensdo e com moradores naturais dentro, esses detinham apenas a posse e uma relacdo
diferenciada com a terra.

O processo hegemdnico de territorializacdo brasileira foi direcionado para o mercado
capitalista, sendo este incompleto e com vérias frentes de desterritorializacdo de povos
tradicionais. Essa escolha foi determinante para se chegar a situacéo atual de caos fundiario na
Amazonia, visto que ndo foi assegurado as populacdes locais o direito ao acesso a terra e, com
ele, 0 acesso aos recursos florestais, desencadeando diversos conflitos de cunho fundiario.

Dessa forma, é pertinente que, a partir da teoria da territorialidade social, possamos
pensar em uma distribuicdo de terras mais justa, tomando como principio que o territorio € um
produto historico de processos sociais e politicos que leva em consideracdo a relagéo particular
gue 0s grupos mantém com a terra, assim como o vinculo afetivo, historia de ocupacéo,
memoria coletiva, uso social e formas de defesa-cosmogréafica (Little, 2004).

Ao discorrer sobre o modelo de propriedade dominante na Europa, Paolo Grossi (2006),
dispds que historicamente a propriedade foi mumificada no papel de pertencimento Unico,
apoiada em um poder exclusivo e em direitos conferidos a um sujeito, fechada em uma cultura
de objeto individual que foi amparada na visao estreita que negou outras relacdes plurais de
pertencimento, e consequentemente, também negou a propriedade coletiva.

No Brasil, a invisibilidade ¢ a dizimac¢do dos “locais” de suas terras era, inclusive,
utilizada como prova de primeiro possuidor em acdes possessorias, como observa Mariana Paes
(2018, p. 58):

Silva Pardo e Maria teriam sido os primeiros “possuidores” das terras e os indios que
la estavam, de acordo com o raciocinio, ndo as possuiam. Em segundo lugar, ao longo
do processo, lutar contra os bravios foi apresentado pelos autores como um dos atos
possessorios por eles elencados para fundamentar seu pedido ndo estavam somente o
“plantar mangueiras”, mas também, ter matado os indios que habitavam o local.

Assim, o Estado brasileiro, ao dividir suas terras em dois grupos, terras publicas e terras
privadas, afasta a possibilidade de reconhecer a sua diversidade fundiaria, uma vez que 0s povos
tradicionais apresentam, de modo geral, como uma de suas caracteristicas, 0 uso coletivo da

terra. Além do que, as populacfes que fazem parte dos territorios sociais agrupam a nogéo de
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pertencimento a um lugar, mesmo que o processo de ocupagéo tenha ocorrido historicamente,
observando a relacdo com o espaco fisico determinado.

Nesse sentido, quando o Estado brasileiro permite que o modelo hegemdnico de
territorialidade se sobreponha as demais territorialidades sociais, esta impedindo que a
diversidade cultural existente no pais possa sobreviver. Nas palavras de Geertz (1998), a
questdo principal é, sim, se 0s seres humanos, vao ser capazes de continuar a imaginar formas
de vidas que eles proprios possam viver na pratica.

Para Mura (2019) a territorialidade é expressada pelos integrantes de um grupo como
um resultado e ndo como uma determinante, um resultado sempre inacabado e sujeito a muitas
variagOes, dependendo das situagcdes em que se encontrem 0s grupos sociais ou étnicos tomados
em consideracao.

A realidade da propriedade unitaria ndo é um padrao de colonizacao exclusiva do Brasil,
era uma pratica dos paises colonizadores, especialmente Portugal, que dependia
economicamente de suas Col6nias para acumular riquezas. Esse modelo de dominio facilitava
o0 recebimento da renda e aplicagdo de impostos, e o direito reconhecia apenas uma forma de

“dominio”, para que nao se falasse em dominio superior e inferior.

2.1 AESTRUTURA FUNDIARIA DOMINANTE QUE NOS TROUXE ATE AQUI

No presente topico iremos discorrer sobre a auséncia da gestdo do patriménio fundiario
brasileiro, analisando os marcos temporais legais que contribuiram para a atual situacdo. Como
principal problema, apresentamos a concentragdo de grandes areas de terras, ou seja, 0S
latifandios, que até os dias atuais impdem sua forca, e a grilagem de terras, que € reflexo da
organizacdo possessoria da propriedade no Brasil. Dividiremos em trés momentos historicos,
quais sejam: periodo sesmarial® (1537 a 1822), Regime de Posses 1822 a 1850 e Periodo
Republicano de 1889 aos nossos dias.

1Sesmaria, segundo as Ordenagdes Filipinas “sdo propriamente as datas de terras, casais ou pardieiros que foram
ou sao de alguns senhorios e que ja em outro tempo foram lavradas e aproveitadas e agora ndo o sdo” (Livro Quarto
das Ordenac0es Filipinas, p.822 apud Motta,. 2012, p. ).
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2.1.1 Sesmarias, o inicio de tudo

A sesmaria € o instituto fundiario de origem portuguesa e o responsavel por inaugurar o
processo de ocupacéo legitima e a divisdo de terras no Brasil. Muitos dos problemas agrarios
enfrestados nos dias atuais advém da forma como foi gerida essa institui¢cdo no Brasil.

As sesmarias tém origem em Portugal no Século XIV, ano de 1375, sendo constituida
em meio a crise econdémica que alcangou seu apice com a chegada da peste negra em Portugal
1348-1350, momento em que uma significativa parte dos trabalhadores rurais migraram para
0s centros urbanos portugueses, diminuindo ainda mais a produgéo agricola do pais.

As sesmarias foram promulgadas com a intencéo de obrigar a produgdo rural em terras
abandonadas e de coagir os donos de terras a cultiva-las, sob pena de expropriacdo. Segundo
(Smith, 1990), existia uma remota tradicdo que disponibilizava o dominio da terra abandonada
aquem a ocupasse e utilizasse por um periodo de dois anos, antecedendo a sesmaria a Resolucéo
de Afonso 11, de 1240, invocava a perda de terras ndo ocupadas.

A partir do final do Século XIV, apds a Revolucdo de Avis ocorrida em Portugal, é
consolidado o fortalecimento politico e territorial portugués em relacdo ao Reino de Castela,
fato importante para a expansao territorial da Coroa portuguesa, que concretiza sua propriedade
sobre as terras e mantém o dominio revogavel nas concessdes das mesmas.

Dessa forma, devemos compreender as sesmarias como um instituto envolto a um
modelo de producdo em que prevalecia o dominio condicionado da terra, suspensivo e
vinculado a intervencéo da Coroa.

Destacamos que, em um primeiro momento, as sesmarias visavam a fomentar o retorno
para o campo de parte da populagdo que havia se instalado nas cidades e, assim, intensificar a
producdo rural no pais. A lei ndo se referia as areas desabitadas ou intocadas, pelo contrério, a
legislacdo era direcionada aos proprietarios que deixavam suas areas improdutivas. Nas
palavras de Motta (2012, p. 15):

A lei inaugurava o principio da expropriacdo da terra, caso ndo fosse ela aproveitada.
N&o se referia as terras virgens e em areas despovoadas. Antes disso, ela visava,
sobretudo, repor em cultivo as terras antes trabalhadas. Ao salvaguardar —em
principio- o direito a terra, dos antigos proprietarios, instituiram-se procedimentos
para que eles fossem avisados da intensdo de expropriacdo, garantindo assim o seu
direito pretérito, mas impondo o cultivo de terras abandonadas. (...) a Lei de
Sesmarias, associadas as multiplas disposicdes de carater local que se prologaram até,
pelo menos, os finais do Século XV, tinha o seu aspecto revolucionario, o seu ar de
reforma agréria.
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Em Portugal, as Sesmarias ndo foram recepcionadas sem criticas por parte dos
Senhorios, que questionavam que as terras ndo cultivadas pertencentes a igreja e a Coroa
portuguesa nao eram passiveis das Sesmarias.

As Sesmarias ndo foram utilizadas apenas como uma ferramenta de colonizacdo para
além do territdrio portugués. Antes de tudo, a Coroa portuguesa se serviu desse instrumento
para o0 povoamento de suas fronteiras e até mesmo para uma colonizag&o interna, povoando sua
area rural e obrigando o aproveitamento do solo. Posteriormente, Portugal utilizou o modelo
sesmarial como um instrumento de colonizagdo de seus territdrios recém conquistados.

Dai, advém o carater do cultivo como fundamento juridico primordial para merecer a
propriedade no Brasil.

Segundo Varela (2005), € nas formas que Portugal assume as plurimas propriedades que
encontraremos a matriz sobre a formacéo, no direito brasileiro, d” “A” propriedade singular,
moderna, absoluta, que traz consigo a posse como sua sombra.

No Brasil, uma das principais caracteristicas do periodo sesmarial, que vigorou de 1537
a 1822, foi a concessdo de grandes areas de terras, que até entdo se encontravam inexploradas
e passaram a ser disponibilizadas pela Coroa portuguesa através da Carta de Sesmaria, em tese,
prontas para serem cultivadas. Como obrigacdo, o sesmeiro deveria “lavrar e semear” a terra,
sob pena de perder a area e essa ser devolvida ao patrimdnio publico.

A sesmaria no Brasil vislumbrou a producdo em éareas virgens, divergindo de sua
origem em Portugal. Além do que, 0 sesmeiro que antes distribuia e fiscalizava as terras por I3,
agora é quem recebe a terra para produzir. De acordo com Motta (2012, p. 131): “Assim, por
exemplo, quando de sua promulgacgéo, o termo sesmeiro, expressava aquele que doava a terra,
oficial da coroa que tinha, por tanto, tal encargo. Por aquela lei original, para fiscalizar o
cumprimento da politica de distribuicdo do solo”.

E valido destacar que “terras virgens” eram consideradas todas as terras que ndo
houvessem sido ocupadas outrora por Portugal. Nesses termos, estdo incluidas as terras
indigenas. Essa populagdo, naquele contexto, era excluida juridicamente de qualquer direito,
simplesmente desconsiderada enquanto pessoas de direito.

Varela (2005), ao falar sobre 0 modelo de Sesmarias repassado de Portugal para o Brasil,
observa que a legislacao foi adaptada as necessidades do colonizador em atencéo a uma politica
mercantilista que vigorava na Europa, caracterizando-se pelas grandes areas e priorizando o
acesso aos que tivessem condicdes financeiras de atender os requisitos impostos para a

manutencdo do dominio.
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A prética da lavoura com “brago escravo e terras farta, terra para gastar e arruinar,
e ndo para proteger ciosamente”, nas palavras de Sérgio Buarque de Hollanda,
necessita, assim, do latifindio, elemento base da formac&o colonial, viabilizado pela
forma juridica tradicional, no sentido de que tal legislacdo seria responsavel pela
formacéo do latifindio no territorio brasileiro, com se esses fossem o resultante das
sesmarias, ou da impregnacdo de um espirito latifundidrio e ndo um produto do
sistema colonial (Varela, 2005, p. 88).

Segundo Motta (2012), na legislagdo das sesmarias a palavra “devoluta” era utilizada
para caracterizar as terras ndo cultivadas e devolvidas para a Coroa, e assim ser novamente
dadas em sesmaria a outra pessoa. Contudo, posteriormente a palavra passa a ser empregada as
terras ndo aproveitadas, ndo povoadas, sem conhecimento de seu dono, sem vestigios de que
em algum momento tenha sido ocupada, ou seja, ndo se sabe a quem pertence a area.

Por sua vez, o termo “devoluta” deu origem, no Brasil, ao instituto agrario denominado
de “terras devolutas”, conforme o Art. 3° da Lei 601/1850 (BRASIL, 1850), que as considera
como as terras publicas sem destinacdo pelo Poder Publico e que em nenhum momento
integraram o patrimdnio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse.

Outro diferencial das sesmarias portuguesas para as aplicadas no Brasil diz respeito ao
tamanho da area, ocorre que, pela extensdo territorial da Col6nia, as Cartas ndo eram dadas em
tamanhos padronizados e pequenos. Dependendo da influéncia politica nas capitanias, essas
sofriam variacfes em seu tamanho. Em que pese muitas Cartas Régias tentarem padronizar o
tamanho das sesmarias no Brasil, apenas pela Provisao de 20 de outubro de 1753, as sesmarias
passaram a ser de 3 léguas quadradas (Varela, 2005).

No século XVIII, a questdo fundiéria no Brasil j& era considerada cadtica. Na tentativa
de conter o descontrole na emissdo das sesmarias, foi promulgado o Alvara de 1795. Conhecido
por expressar de forma enfatica a preocupagdo da Coroa portuguesa com os desmandos
relacionados as sesmarias no Brasil, foi mais uma tentativa de Portugal organizar a propriedade
da terra no Brasil, fazendo cumprir as condicOes previstas para a manuten¢ao do sesmeiro na
posse da terra (Pinto Junior; Farias, 2007).

A auséncia de um mecanismo de gestdo sobre o patrimdnio fundiario brasileiro ganha
forca nesse periodo, pois a Coroa Portuguesa ndo conseguiu instituir um sistema de fiscalizacdo
eficaz que possibilitasse acompanhar o cumprimento dos requisitos impostos aos que detinham
uma Carta de Sesmaria.

Aqui, ja se entendia que o0 modo de concessdo de Sesmaria na col6nia ndo agradava a
Coroa e demonstrava a necessidade de um ordenamento territorial, fato que culminava com a
decadéncia financeira de Portugal, o crescimento populacional na colénia e o inicio da corrida

pelo ouro. Outra preocupagdo eram 0s sesmeiros que repassavam o cultivo da terra para as maos
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dos colonos, além do que, os tamanhos das concessdes variavam de acordo com a ingeréncia
politica do sesmeiro.
No Pard, as maiores sesmarias foram as localizadas na llha do Marajo, onde

prenominava a pecuaria. Assim afirma Treccani (2006, p. 56):

Pode-se ver como as regifes do rio Guama e a llha do Marajé foram as beneficiadas
com o maior nimero de confirmagdes. A llha de Marajo, onde predominaram as
sesmarias destinadas as atividades pecudria, ostentaram o maior tamanho médio. As
42 sesmarias confirmadas com area acima de 10.000 hectares tinham uma superficie
total de 742.722 ha.

O Alvara determinou a demarcacdo das areas, pois notdria era a falha na localizacdo e
no tamanho destas e o efeito retroativo as normativas anteriores que diziam respeito as
sesmarias. Outro importante marco foi o estabelecimento do limite da terra paral légua de
terras, na concessdo de sesmaria proximas aos centros urbanos (Varela, 2005). Consta que até
o final do Século XVII, as demarcacbes com suas respectivas localizacdes eram pouco
recorrentes nas cartas de sesmarias, visto que sua auséncia ndo era requisito para a perda da
sesmaria.

O desentendimento entre Portugal e a elite brasileira era tdo latente que o Alvara de
17952, responsavel por endurecer as regras e fazer cumprir as condicdes sobre a posse das terras,
ndo foi bem recepcionado, tendo sido revogado um ano apds sua promulgacdo. Os fatos
demonstram que Portugal ja ndo tinha a total autoridade sobre sua coldnia, e a elite local ganhara
forca.

As questdes fundiarias no Brasil Col6nia ja se despontavam como uma problematica,
no sentido de apresentarem mdultiplas formas de apropriacdo territorial, que fugiam os
comandos da Coroa portuguesa. Eram situacdes diversas, como ensina Motta (2012, p. 89), ao

analisar o art. 13 do Alvaréa de 1795;

Séo também objetos do art. 13. A administracdo lusa esta ciente de que muitas terras
possuidas com 0 nome de sesmarias sdo o resultado do processo de transmissdo de
patriménio, compras, vendas de terras. Assim, “de sorte que nenhum daqueles
sesmeiros tem carta que constitui cada uma daquelas terras com pura, e legitima
sesmaria, cujos abusos sdo incompativeis com os direitos da minha real Coroa”.

A coroa precisava arriscar estabelecendo algum controle sobre a col6nia, mas precisava

evitar conflitos pela posse da terra, vez que os posseiros ja haviam se proliferado e seus direitos

2 “Que sendo-me presentes em consulta do Conselho Ultramarino os abusos e irregularidades, e desordens, que
tém grassado, estdo e véo grassando em todo o Estado do Brasil, sobre o melindroso objeto de suas sesmarias...”
(Smith, 2008, p. 285).
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precisavam ser resguardados. Estes “desconhecidos” ja faziam morada em areas que por vezes
eram verdadeiros latifindios. Entdo, os artigos 15 e 16 do Alvard de 1795 propunham que 0s
Estados tivessem um livro de registro de carta de sesmaria e que estas somente poderiam ser
concedidas em terras comprovadamente vazias (Pinto Junior; Farias, 2007).

A expansao territorial para o interior do Brasil se intensificou no final do Século XVII
e inicio do Século XVIII, fugindo da logica sesmarial e prevalecendo a apropriacdo da terra
pelo sistema de posse, que ocorria de forma natural, em decorréncia do crescimento da
mineracdo e da pecudria. Dois fatores foram determinantes para a prevaléncia da posse no
interior da Col6nia brasileira: o primeiro é que nessa modalidade de apropria¢do os colonos nao
dependiam da aprovacédo da Coroa para exercerem suas atividades; e o segundo diz respeito
sobre a origem mais humilde das pessoas que ocupavam estas areas.

A extin¢do do periodo sesmarial ocorreu em 1822 com a Resolugédo 79, apds o regime
claramente ter servido aos senhores abastados de riquezas (escravos) e em meio ao descontrole
no repasse de terras. Frisa-se que essa suspensdo ndo se estendeu as posses de terras, que
continuaram a ocorrer no periodo subsequente.

A suspensdo da sesmaria ocorreu em uma situacao balizada por certa discri¢do, a medida

que ndo houve grande divulgacdo de tal ato na Col6nia. Nestes termos:

De fato, a medida suspensiva de doacdo de sesmarias, de iniciativa atribuida a José
Bonifécio de Andrade e Silva, tomada através da Resolucao 79 de 17 de julho de 1822,
encontrava-se inserida numa simples sentenca de concessdo de terra, onde, em
continuidade, um adendo declarava laconicamente a suspensdo, a partir daquela data,
de todas as concessbes futuras de sesmarias, até a convocacdo da Assembleia
Constituinte (Smith, 2008, p. 284).

Assim, as sesmarias foram estabelecidas no Brasil colonia, visando a regulamentar as
apropriac0es de terras, estas deveriam adotar os resguardos da Coroa portuguesa, em uma légica
pré-estabelecida, as doagdes de terras seguiam normas portuguesas, que por vezes, ndo eram
adequadas as especificidades encontradas na Coldnia. Com o crescimento e expanséo do Brasil,
houve na mesma proporcdo, um descontrole da forma como as &reas territoriais eram
distribuidas e cultivadas, novas classes ligadas a terra surgiram e a configuracdo fundiaria
tomara outros moldes, que por sua vez, ndo eram contemplados pela legislacdo da Coroa. Nesse
momento a posse de terras ja era a realidade fundiaria do Brasil, com grandes extensoes
territoriais, tais quais as sesmarias.

Mesmo com o fim das Sesmarias, algumas provincias continuavam com a sua

concessdo, obrigando D. Pedro | em 1827, a ratificar a proibigdo desta no Brasil. Segundo
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Treccani (2006), enquanto no resto do Brasil o regime de sesmaria foi suspenso em 1822, no
Grdo Para isso se deu s6 em 29 de abril de 1836, isto é, em plena campanha para debelar a
revolugdo cabana, a Unica no pais que conseguiu ocupar o palacio do governador e constituir

durante algum tempo um governo revolucionario.

2.1.2 O periodo de posse e o descontrole sobre as sortes de terras

O periodo seguinte ficou conhecido no Brasil como Regime de Posse e vigeu de 1822
(quando ocorreu a interrupcdo da Sesmaria) a 1850, com a edicdo da Lei de Terras,
convencionou qualificar como um periodo de lacuna legal.

No entanto, esse momento néo foi desprovido de legislacéo territorial, em 1838, durante
0 periodo Regencial, foi criada a Lei n° 60, de 20 de outubro, que tinha como objetivo cuidar
do levantamento de terras devolutas, assim como o Projeto de Lei n° 42 de 1841, que versava

sobre a demarcacao e limite de fronteiras entre provincias. Segundo Smith (2008, p. 304):

O interregno que vai de 1822 a 1850 pde em evidéncia um processo de amplo
apossamento de terras, que caracterizard, no pais, a formagdes do latifundio, na sua
forma mais acabada. O latifindio avancara sobre as pequenas posses, expulsando o
pequeno posseiro em algumas areas, num deslocamento constante sobre as fronteiras
de terras abertas.

Em 1831, a Lei de 15 de novembro foi responsavel pela extin¢do do pagamento de foros,
ou seja, extinguiu a necessidade de pagamento a Coroa para aqueles que tinham carta de
sesmaria com tal clausula. O que ndo afetou os latifundiarios, pois poucas eram as sesmarias
gue obrigavam ao pagamento, e as que obrigavam em sua maioria ndo eram realizados.

Outra Legislacdo da epoca que referenciava a terra, foi a Lei 06 de outubro de 1835
sobre o fim do Morgadio, nos termos deste, os bens adquiridos por heranca deveriam ser
passados de forma indivisivel para o filho mais velho. Essa pratica também era pouco utilizada
no Brasil col6nia (Motta,2012).

No periodo, entrou em vigor a Constituicdo de 1824, incorporando o direito de
propriedade absoluta, que garantiu ao grande proprietario a manutencédo de suas terras (Art.
179, XXI), além do que, assim como no regime anterior, excluiu os pequenos lavradores de
regularizar suas areas cultivadas (BRASIL, 1984).

A Lein®601, de 18 de setembro de 1850, foi precedida do Projeto de Lei n® 94 de 10 de
junho de 1843, que, por sua vez, procrastinou por sete anos nas bancadas do Senado e da

Camara, sendo alterado diversas vezes até chegar ao texto final da Lei de Terras, uma vez que
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que a politica brasileira era, em sua grande maioria, formada por latifundiarios com interesses
relacionados na protecao de suas terras. (Smith,1990).

Vamos ressaltar que nesse momento a situacdo de muitos que detinham sesmarias era
de que essas, em sua maioria, apresentavam pendéncia de alguma natureza, o que
impossibilitava seus “donos” afirmarem a “propriedade” da sua area, assim como 0S posseiros
de terras. Portanto, era interessante para a elite latifundiaria evitar se falar em regularizacao das
posses grandiosas ja existentes. Entdo o mais prudente foi evidenciar a venda de terras na Lei
de Terras, pois dessa forma ndo haveria empecilhos para se tornarem “proprietarios”.

Uma matéria que ndo teve espaco na Lei de 1850 foi o fortalecimento da imigracdo
atrelada & pequena propriedade, vez que ndo era interessante para os latifundiarios gerar
concorréncias, imperava a mentalidade escravocrata de mao de obra.

Prevalecia no pais a lei de que quem ocupasse a terra primeiro ganhava o status de
detentor desde que mantivesse uma producdo. Fica claro que o Império ndo se preocupava em
realizar a administracdo territorial e as terras ja se encontravam nas méos dos latifundiarios,
sem a preocupacao de oportunizar a regularizacdo da pequena posse (Smith,1990).

Em que pese, “o acesso a terra” ser considerado livre, é nitida a diferenca entre um
latifundiario deter areas de terras onde possa produzir, visto a quantidade de escravos que nestas
trabalham a seu mando, e um agricultor, que dispdes apenas de sua mao de obra familiar e que
dificilmente tera condicdes de arcar com os valores de compra da posse propostos.

Assim, chegamos em um momento em que, na Europa, ideias liberais tomavam conta
do velho continente. O Brasil, recém independente, estava tomado por uma elite latifundiaria
que dominava o senério politico e social sem espaco para um proletariado, pois predominava a
mao de obra escrava, e essa foi a responsavel por moldar a Lei de Terras conforme seus
interesses, cabendo ao Estado apenas tentar retomar a autoridade sobre as terras devolutas
(Smith,1990).

2.1.3 A consolidacao do latifundio

O ultimo marco temporal aqui proposto € considerado o responsavel pela concretizacéo
do modelo de expanséo territorial proveniente do Brasil colénia, que predominou no imperio
com reflexos profundos até os dias atuais, ou seja, a Lei n°® 601 de 18/09/1850, conhecida como
Lei de Terras. Esta legislagéo solidificou a estrutura da obtencéo das grandes propriedades de
terras (latifindios), pois dispunha a venda de terras por parte do governo em grandes lotes e

mediante pagamento em dinheiro, de acordo com o art. 1° (BRASIL, 1850).
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Nas palavras de Treccani (2001, p. 74), o valor cobrado naquele momento era relevante,

a medida que dificulta o acesso de camponeses a terra:

O preco cobrado pelas terras era muito alto, fora do alcance de quem ndo tinha
capitais. A transferéncia se dava através de Escritura Publica[...]Diante do elevado
precgo cobrado pela terra, o dobro daquele cobrado neste mesmo periodo nos Estados
Unidos, ndo foram feitas transa¢Oes de vulto até 1858, quando se comegou a permitir
0 pagamento a prazo. Apesar desta concessdo, pouca terra foi negociada. A faculdade
dada ao governo, de decidir quando as terras deveriam ser vendidas através: “de hasta
publica, ou fora dela”, conforme determina o Art. 14, ensejava a possibilidade de
corrupgao.

O Estado, em um primeiro momento, objetivava com a Lei distinguir as terras devolutas
das terras ocupadas, sejam essas ocupadas por sesmarias, posses ou outras formas, e com isso
assumir a gestao das areas a ele pertencentes. A estratégia usada foi saber quais areas estavam
ocupadas enquanto propriedade e as que estavam ocupadas de forma precaria para realizar a
devida regularizacéo.

Nessa estratégia, visando a acatar o interesse da elite latifundiaria, responsavel pela
aprovacdo da Lei, criou-se 0 mecanismo da revalidacdo das sesmarias caidas em comisso pelo
ndo cumprimento das condi¢bes impostas no ato da sua concessdo. Para a revalidagéo, bastava
gue houvesse um principio de cultura e morada habitual de qualquer pessoa que representasse
0 sesmeiro, conformo o disposto no art.4° da Lei de Terras (BRASIL, 1850).

Entretanto, também foi estabelecido o instituto da legitimacdo da posse, no qual os
maiores beneficiados foram os posseiros que detinham grandiosas areas, pois para ter direito
bastava no minimo ter um principio de cultura e morada habitual, sua ou de seu representante
legal. Além do que, poderia ter sua area aumentada, em caso de haver terreno devoluto contiguo
a essa, de forma que o limite para tal seria 0 tamanho das Ultimas sesmarias concedidas na
mesma comarca ou comarca Vizinha, segundo o art. 5° caput e art. 5°, §12 da Lei (BRASIL,
1850).

Para dar o bem em garantia ou alienar suas terras, 0s posseiros necessitavam realizar a
titularidade da area, mediante uma série de pagamentos em dinheiro, conforme a lei, sendo

vejamos:

Art. 11. Os posseiros serdo obrigados a tirar titulos dos terrenos que lhes ficarem
pertencendo por effeito desta Lei, e sem elles ndo poderdo hypothecar os mesmos
terrenos, nem alienal-os por qualquer modo.

Esses titulos serdo passados pelas Repartigdes provinciaes que o Governo designar,
pagando-se 5% de direitos de Chancellaria pelo terreno que ndo exceder de um
quadrado de 500 bracas por lado, e outrotanto por cada igual quadrado que de mais
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contiver a posse; e além disso 4% de feitio, sem mais emolumentos ou sello (BRASIL,
1850, online).

A situacao dos pequenos posseiros que detinham poucos recursos ficou ultrajada, devido
a criminalizacdo da ocupacdo das terras devolutas, prevista no art. 2° da Lei (BRASIL, 1850).
Esses sdo os que ndo detém valores suficientes para a realizar qualquer tipo de aquisicdo de
terras propostos na nova Lei.

A Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, encerrou o regime de aquisi¢do de terras por
sesmaria, entretanto o senario fundiario ndo sofreu impactos e nem mudancas significativas.
Nesse contexto, a Lei de Terras surgiu para a manutencdo da estrutura fundiaria e do poder que
a elite Brasileira construira no periodo Colonial, além de estabelecer o acesso a terra
exclusivamente pela compra, excluindo imigrantes, colonos, escravos sem poder aquisitivo
financeiro de adquirir uma propriedade de terra.

Entre a edicdo da Lei de Terras e o Decreto n° 1318, de 30 de janeiro de 1954, que o
regulamentou, houve um lapso temporal de quatro anos. Um dos destaques € que o art. 20 da
referida norma considerou legitima as posses ocorridas até a data da sua publicacdo, ou seja,
estendeu a possibilidade de regulamentacdo aos grandes posseiros, pois segundo a Lei de Terras
a legitimacdo ocorreria para as posses incidentes até a sua promulgacdo. Da mesma forma
estendeu os prazos para a revalidacdo das sesmarias (BRASIL, 1854).

Mais um ponto relevante do referido Decreto € que ele revalidava as sesmarias e
legitimava as posses de terras. Além do que o Art. 22 considerava como titulo legitimo a
concessdes de sesmarias ndo medidas ou ndo confirmadas nem cultivadas, ou seja, eram
grandes areas passiveis de registro (BRASIL, 1854). A Lei de Terras e o Decreto
regulamentador ndo foram suficientes para conter o avango dos posseiros sobre as terras
devolutas pertencentes ao Estado, tanto que, em 1873, foi expedido pelo Governo o Aviso de 4
outubro permitindo a compra de terras ocupadas por posseiros apos o Decreto de 1854 (Silva,
2008).

O Decreto versou sobre as atribuices da Reparticdo Geral das Terras Publicas,
dispondo que era de sua competéncia a medicdo, divisdo, descri¢do e conservagdo das terras
devolutas 81°, art. 3° (BRASIL, 1854). Além disso, criou procedimentos e atribuicdes para a
realizacdo das revalidacOes e legitimacOes das sesmarias e das posses, que ficavam sob o
comando do Presidente de cada Provincia.

No mais, destacamos o ultimo capitulo do Decreto, responsavel por criar um instituto
polémico de registro de posse, que se convencionou chamar “Registro do Vigario”. Era uma

auto declaracdo de posse realizada pelo posseiro, que deveria conter a extensdo da posse, 0
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limite, 0 nome do possuidor e a freguesia em que se situava, devendo o possuidor fazé-la em
duas vias, que seriam recebidas pelo Vigario. Esse faria uma nota em ambas as vias, uma ficaria
com o Vigario e a outra era devolvida ao possuidor, comprovando o cumprimento da obrigacao.

O primeiro ponto questionado do “registro do Vigario” foi a auto declaragdo de posse,
no qual o detentor poderia estipular o tamanho de sua area, pois ndo havia um limite
determinado pela norma. Além do que, cabia ao Vigario receber todas as declara¢Ges de posse,

mesmo que estas apresentassem “erros”. Vejamos:

Art. 102. Se os exemplares ndo contiverem as declaracbes necessarias, os Vigarios
poderdo fazer aos apresentantes as observacdes convenientes a instrui-los do modo,
por que devem ser feitas essas declaracdes, no caso de que lhes parecdo néo satisfazer
ellas ao disposto no Art. 100, ou de conterem erros notorios: se porém as partes
insistirem no registro de suas declara¢Bes pelo modo por que se acharem feitas, os
Vigarios ndo poderao recusa-las (BRASIL, 1854, online, grifo nosso).

Em que pese o registro do vigario ser apenas uma declaracdo de posse, conforme
prescreve o Decreto, sua apresentacdo muitas vezes foi utilizada como prova de propriedade e
dominialidade da terra, sendo esse um dos mecanismos mais utilizados para a grilagem de terras
no Brasil. Muitos foram os registros do vigario levados a registro publico, como se propriedade

fosse. Nas palavras de Ligia Osorio Silva (2008, p. 191):

O Registro do Vigario teve uma importancia que talvez nenhum outro dispositivo da
Lei de Terras tenha igualado. Seus efeitos perduraram por mais de cem anos, pois em
1950, quando se quis instalar a capital da Republica em um sitio atual, a Unido teve
que disputar nos tribunais seu direito as terras, que um particular afirmava serem suas,
exibindo um Registro do Vigario.

Podemos concluir que as modificagcbes propostas na Lei de Terras e seu Decreto
regulamentador foram direcionas em prol de uma parte da sociedade: os latifundiarios e
posseiros, que continuaram se apossando das terras devolutas, corroborando com a legalidade
da grilagem de terras nos periodos que sucederam o Império.

O sistema da usucapido de terras devolutas somente foi interrompido com a chegada do
Codigo Civil de 1916, “nota-se que a questdo da imprescritibilidade das terras devolutas na Lei
Imperial de Terras foi discutida nas primeiras décadas do seculo XX, ap0ds a promulgacao do
Codigo Civil de 1916, com a proibigao formal do instituto da usucapido”, de acordo com
Gustavo Pietro (2020, p. 47). Essa afirmativa é consolidada pela Simula 340 do Supremo
Tribunal Federal: “Desde a vigéncia do Codigo Civil os bens dominicais, como os demais bens

publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapidao” (BRASIL, 1963, online)



35

Ademais, a Lei 601 de 1850 ndo cumpriu com seu principal objetivo, que era demarcar
as terras devolutas, como aponta Silva (2008), pois o império precisava revalidar as sesmarias,
legitimar as posses, realizar as respectivas medicdes e demarcagdes, criar um cadastro de terras
e acabar com a ocupacéo das terras devolutas. Os prazos fixados para revalidagéo e legitimacao
foram constantemente modificados. A priori, segundo um aviso de 1857, esses ndo poderiam
ultrapassar 1 ano, mas a fato é que foram alterados durante todo periodo imperial e
posteriormente, enquanto durou a vigéncia da Lei de Terras.

Nas li¢cBes de Ely Lopes Meirelles (2012, p. 607) terras devolutas:

Sédo todas aquelas que, pertencentes ao dominio publico de qualquer das entidades
estatais, ndo se acham utilizadas pelo poder publico, nem destinadas a fins
administrativos especificos. Sdo bens publicos patrimoniais ainda ndo utilizados pelos
respectivos proprietarios. (...) essas terras até a proclamacao da republica pertenciam
a Nacdo; pela Constituicdo/1891 foram transferidas aos Estados-Membros (art. 64) e
alguns destes as transpassaram para 0s Municipios.

Com o advento da Republica em 1890 e a Constituicdo de 1891, as terras devolutas
situadas nos territorios dos Estados, passaram a seu respectivo dominio, cabendo a cada um a
empreitada que visava a distinguir terras devolutas de terras particulares, estabelecer regras e
realizar o cadastro das terras de sua competéncia. Também coube a cada estado legislar sobre a
concessdo de terras e a discriminacdo, e a Unido competiu somente o territorio indispensavel
para a defesa de fronteiras, fortificagcdes, construcbes militares e estradas de ferro federais
(BRASIL, 1891).

Entdo, o problema para distinguir o que era area publica e o que pertenciaa um particular
ndo desapareceu, agora era responsabilidade de cada um dos Estados.

O Decreto Estadual n® 410, de 8 de outubro de 1981, versou sobre a alienacao de terras
devolutas situadas dentro dos limites do Estado do Para e instituiu regras de revalidacdo de
sesmarias e legitimacdo das posses mansas e pacificas. Esse, por sua vez, ndo trouxe grandes
novidades em relacdo a Lei Federal n° 601 de 1850, exceto a instituicdo do titulo de posse no
ordenamento juridico.

Assim, o Regulamento Estadual, de 28 de outubro de 1891, no art. 118, regulariza a
utilizacdo do titulo de posse (PARA, 1891), que mais tarde seria um dos mecanismos juridicos
mais utilizados para a grilagem de terras no Para, haja visto que muitos desses titulos foram
levados a registro nos cartérios de Registro de Imoveis, como se propriedade fossem. Sobre o

assunto, Treccani (2001, p. 232) exp0e:
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A luz da legislacio estadual, a partir do Decreto-Lei n.° 410/1891 que introduziu este
instituto no nosso ordenamento juridico, um Titulo de Posse Intendencial nunca
poderia ser convertido e registrado como propriedade se ndo depois do competente
processo administrativo de legitimacéo (Art. 5°). Ainda mais que de maneira alguma
um titulo de 3.900 ha, poderia ser legitimado com uma &rea de 300 mil ha.

No Estado do Para, objeto de nosso estudo, foram publicadas cerca de trinta normas
prorrogando 0s prazos para a legitimacdo das posses: temos a primeira com o Regulamento
Estadual, de 28 de outubro de 1891, que no art. 42 previa o prazo de cinco anos para que fossem
medidas todas as terras adquiridas por posses sujeitas a legitimagdo, ou por sesmarias ou outras
concessdes do Governo, que estivessem por medir e sujeitas a revalidacio (PARA, 1891).
Assim, findo esse prazo, o art. 43 preconizava que poderia ser estendido por mais um ano, e
caso ndo ocorresse a revalidacdo ou legitimacdo ao final deste prazo, as terras seriam
consideradas devolutas (art. 80 e art. 81) (PARA, 1891).

Contudo, a caducidade apresentada no Regulamento 28 de 1891 ndo foi derradeira, e
outras normas sucederam especialmente prorrogando a possibilidade de legitimacao de posse.
Essa decisdo fomentou em muito a invasdo de novos posseiros em terras devolutas, além de
dificultar a atuacdo do Estado no sentido de disponibilizar areas para atuacdo estratégicas de
distribuicéo de terras.

Em uma tentativa de proteger a elite latifundiaria e regularizar as areas de posse, a
Constituicdo do Estado do Para, promulgada em 05/10/198, trouxe no art. 316 e seus paragrafos
1° e 2° e no art. 44 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), regras sobre
posse e aquisicdo de propriedade por usucapido, regulando o reconhecimento de posse e a

conversdo desta em propriedade definitiva, vejamos:

Art. 316. Todo aquele que possuir terras estaduais, do dominio publico ou privado,
por mais de quarenta anos ininterruptos, contados, anteriormente, a 1° de janeiro
de 1917, sem contestacdo, adquirird, automaticamente, o seu dominio, devendo,
para este fim, tdo somente, apresentar ao Orgdo fundiario competente
documentacdo que comprove essa posse, através de titulos legitimos, com os
respectivos impostos pagos ao Estado.

§ 1°. Consideram-se titulos legitimos todos aqueles que, segundo o direito, sdo aptos
para transferir o dominio, como os que derivam de contratos, de atos de ultima
vontade, de decisdes judiciais e da lei.

§ 2°. O disposto neste artigo ndo prejudica outras vantagens ou direitos de que o
possuidor seja titular.

[.-]

Art. 44. As &reas de terras sobre as quais existiam decis@es judiciais de partilha ou de
adjudicagdo e as respectivas cadeias dominiais comprovem a existéncia de titulo
legitimo sdo consideradas propriedades, devendo a sua regularizacdo, no
6rgao fundiario do Estado, ocorrer sem nenhum pagamento por parte do
interessado (PARA, 1990, online, grifo nosso).
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Esses artigos foram tema da ADI 3438-PA, proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) com o objetivo de impugnar dispositivos da Constituicdo do Estado do Para
e do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). A acéo alegou que tais artigos
extrapolavam a competéncia legislativa estadual ao tratarem de temas relacionados a posse e a
propriedade, que sdo de competéncia exclusiva da Unido, conforme estabelece o artigo 22,
inciso I, da Constituigdo Federal de 1988, além de criar uma regulagéo paralela ao Cddigo Civil,
gerando inseguranca juridica. Em 19 de dezembro de 2005, por unanimidade, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou a ADI 3438 procedente e declarou inconstitucionais 0s
dispositivos questionados da Constituicdo Estadual e do ADCT do Para (STF, 2005).

Na decisdo, o STF garantiu a uniformidade das regras sobre propriedade em todo o pais,
evitando conflitos normativos e assegurando a supremacia da legislacdo federal. A decisdo
também reafirmou a impossibilidade de estados criarem legislacdo prépria sobre temas que séo
de competéncia exclusiva da Unido, preservando a seguranca juridica e a estabilidade do
ordenamento juridico brasileiro (STF, 2005).

Um dado importante do Estado do Para é que até os dias atuais é possivel realizar a
legitimacéo de posse, em que pese 0 Decreto 1.054, de 14 de fevereiro de 1996, ter declarado a
caducidade da legitimac&o, mantendo apenas a compra da area em regime especial (PARA,
1996), mais tarde excluida pelo Decreto n® 62 de 14 de marco de 2007, que declarou a extincéo
da compra em condigdes especiais (PARA, 2007).

Com o advento da Lei Estadual n° 8.878, de 8 de julho de 2019 (PARA, 2019) e o
Decreto n° 1.190, de 25 de novembro de 2020 (PARA, 2020), reabriu-se a oportunidade de os
titulos de posse serem legitimados, contribuindo para a grilagem de terras no Estado do Para e
dando oportunidade de legalizar titulos de terras inscritos com base em documentos que ndo
geram propriedade.

Ademais, a regularizacdo fundiaria na Amazonia em terras da Unido também sofre
pressao e passa por diversos periodos de prorrogacao, a partir da Lei n® 11.952 de 25 de junho
de 2009, eram passiveis de regularizagdo as ocupacGes de &reas de até 15 (quinze) médulos
fiscais e ndo superiores a 1.500ha (art. 6°), com areas ocupadas até 30 de novembro de 2004
(BRASIL, 2009). Apos a Lei n°13.465 de 2017 o marco temporal para regularizacdo passou
para 22 de dezembro de 2011, e com o limite da area de até 2.500 ha, sem necessidade de
licitacdo (BRASIL, 2017).

Nos ultimos anos temos a ocorréncia de alguns Projetos de Leis, que, dentre outras

coisas, alteram consideravelmente a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que versa sobre a
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regularizacdo fundiaria das ocupac6es incidentes em terras situadas em &reas da Unido, no
ambito da Amazodnia Legal (BRASIL, 2009).

Os Projetos de Leis sdo: o PL n° 2633/2020 (BRASIL, 2020) e o PL n°
510/2021(BRASIL, 2021), ambos estendem a Legislacdo que se aplicava em areas situadas na
Amazénia Legal para o restante do Brasil e ampliam o alcance da regularizagdo fundiaria,
flexibilizando os requisitos para o acesso a terra, inclusive estabelecendo novos marcos
temporais para regularizar areas desmatadas. As modificacGes propostas nos Projetos de Leis
beneficiam pessoas que tiveram acesso a terra de forma ilegal, como os desmatadores de
florestas e os grileiros.

Conforme Nota Técnica referente ao de Projeto de Lei n.° 510/2021, do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), temos alguns problemas que a transformacéo

do PL em Lei pode ocasionar:

Premia com titulo de terra quem invadiu terra publica entre 2011-2014 e permite a
anistia do crime de invasdo de terra publica ocorrido nesse periodo, pois consente a
regularizacdo do imdvel ao invés de punir os invasores e retomar o controle das terras
ocupadas.

Ao mudar novamente o prazo de ocupagdo previsto em lei, reforca a expectativa de que
novas extensdes de prazo ocorrerdo no futuro, estimulando novas invasdes de terra
publica associadas a desmatamento.

A alteracdo do prazo de titulagdo via doagdo ou pagamento com desconto para 25 de
maio de 2012 pode resultar em pressao para alterar o conceito de area consolidada no
Cddigo Florestal [10] , que atualmente se limita a areas desmatadas até 22 de julho de
2008. Essa mudanca resultaria em mais uma grande anistia a desmatamento ilegal, pois
as regras aplicadas a areas consolidadas sdo mais frouxas e ndo exigem recuperacdo
total do dano ambiental (Brito et al, 2021, p. 3).

No ano de 2019, mais um mecanismo de flexibilizacdo na regularizacéo de terras foi
editado, qual seja, a Lei 13.838/2019 responsavel por alterar a Lei n® 6.015 de 1973 (Lei de
Registros Publicos), para dispensar a anuéncia dos confrontantes na averbacdo do
georreferenciamento de imovel rural (BRASIL, 2019).

Em mais uma manobra da bancada ruralista, na tentativa de alcancar anistia no quesito
Regularizacdo na Amazonia em terras da Unido, o Projeto de Lei n° 2.757, de 2022, que dispds
sobre a extincdo de clausulas resolutivas constantes de titulos fundiarios, alterando a Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n°® 13.465,
de 11 de julho de 2017, foi aprovado, com mensagem de veto pelo Presidente da Republica e
transformou-se na Lei n°® 14.757, de 19 de dezembro de 2023 (BRASIL, 2023).

A Lei aprovada, no art. 19, institui uma nova chance aos beneficiarios de areas ap0s 25

de junho de 2009, que deixaram de cumprir clausulas resolutivas, podendo requer a
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renegociagdo ou o enquadramento do contrato. Também, no art. 20-A, o INCRA esté autorizado
a considerar os beneficiarios da reforma agréaria, a quem ja tenha sido assentado, mas tenha se
desfeito da posse ou do titulo (BRASIL, 2023).

O PL era bem mais audacioso quando previa a extin¢do de todas as clausulas resolutivas
de contratos constantes dos titulos emitidos até 25 de junho de 2009 e que atendessem
determinadas condigdes.

As constantes modificacdes nos marcos temporais para regularizacdo de areas
“ocupadas” impactam diretamente no aumento do desmatamento, uma vez que avangar
ilegalmente sobre a floresta pode ser recompensador e se tornar legal em algum momento,
considerando o amplo debate a propdsito da regularizacdo fundiéria, sobretudo na Amazonia
Legal, e as consistentes tentativas de anistias relacionadas aos marcos temporais de posses ndo
regularizadas, que fomentam a abertura da floresta, na expectativa de uma possivel
regularizacéo.

Agora, temos a anistia das clausulas resolutivas de contratos de areas que ja deveriam
ter retornado ao patriménio da Unido. Com tudo isso, é valido pensar: quem sdo os beneficiarios
de tantas novas chances apresentadas nos Projetos de Lei que estdo em discussao e 0s que ainda

ent&o por vir? Para Eliane Brum ( 2020, p. 114, grifo nosso):

Em resumo: vocé rouba do patrimdnio publico, destroi a floresta amazdnica e, um ano
depois, vira latifundiario legalizado e vai gozar a vida como “cidadio de bem”.
O andncio desse milagre no mundo do crime fez com que grileiros avangassem sobre
areas ocupadas por agricultores familiares que as reivindicam para reforma agraria e
também sobre terras indigenas ndo demarcadas. Grileiros passaram também a investir
contra outros grileiros para se apossar de terras que podem entrar no escopo da MP.
A série de MPs da grilagem provam aos criminosos que ndo ha melhor negécio do
que invadir terras publicas e derrubar a floresta. Basta ser persistente que logo o
governante da vez vai legalizar a coisa toda.

As consequéncias de toda pressdo sobre o patrimonio territorial € a elevada
concentracdo de terras nas maos de uma elite agraria, comprovada pelos dados do Censo
agropecudrio de 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, em 2017. Nele
o Brasil apresentou 15.305 estabelecimentos agropecuarios (grande propriedade), concentrando
um total de 101.307.014 hectares de terras. Em contrapartida, os estabelecimentos voltados para
a agricultura camponesa (familiar) apresentaram o nimero de 15,89 hectares de area média,
com 4.448.751 estabelecimentos dividindo uma &rea total de 70.692.755 de hectares (Oliveira,
2020).

No topico a seguir iremos discorrer sobre como o processo de ocupacao territorial

desordenado ocorrido no Brasil impactou no caos fundiario presente na Amazonia Legal,
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especialmente no Estado do Para, gerando problemas de ordem como desmatamento, violéncia

e inseguranca juridica da propriedade da terra.

2.2 BREVE HISTORICO DO MODELO DE OCUPACAO DE TERRAS NO ESTADO DO PARA

A desordem fundiaria apresentada nos dias atuais e desenhada nos topicos anteriores é
reflexo do sistema que remonta as capitanias hereditarias e segue pelo sistema sesmarial. Como
visto, com a chegada da Republica, em 1889, ndo houve uma mudanca no perfil latifundiario
do Estado brasileiro, pelo contrério, a Constituicdo Republicana concedeu aos Estados a
autonomia para gerir seu patriménio fundiério, e esses passaram a reger tal patriménio sem o
minimo de estrutura, o que contribuiu ainda mais para a consolidacdo do modelo fundiario
implementado, assim como para o surgimento da figura do grileiro.

De acordo como o “Livro Branco da Grilagem de Terras no Brasil”, a figura dos grileiros

nao é recente e demanda de décadas:

Posseiros versus grileiros- Depois da independéncia do Brasil e com o fim das
sesmarias, surgiram as primeiras propriedades rurais privadas ao mesmo tempo em
que proliferam no pais as posses, pequenas glebas de terras das quais as familias de
lavradores tiravam o seu sustento e abasteciam as cidades. Levas de posseiros
desbravaram o Sertdo para formar unidades familiares de producéo. [...] Contudo
seguiram-se a eles os grileiros que, com titulos de propriedade fraudados, expulsaram
0s posseiros e formaram imensas propriedades (INCRA, 1999, p. 8).

No Estado do Para nao foi diferente, 0 modelo fundiario permaneceu pautado na grande
propriedade, com o agravante de que a partir de 1917/1920, com a concessao dos primeiros
aforamentos de areas onde havia castanhais, o Estado facilitava a venda pura e simples, com ou
sem processo licitatdrio, desse modo, atraiu grandes grupos econémicos e/ ou familiares,
iniciando uma especulacio desenfreada sobre as terras do Estado (PARA, 1999). Além do que
foi criado pelo Decreto Estadual n° 410, de 08/10/1891 e seu Regulamento de 28/10/1891 um
instrumento juridico denominado de "Titulo de Posse", que mais tarde gerou efeitos
devastadores no Estado.

Assim, em 1945, com o objetivo de colonizar o sul do Para, o Governador Magalhées
Barata fez a doacdo de 50 milhdes de hectares a Fundacéo Brasil Central. Contudo a Fundagéo
vendeu parte da area para familias japonesas que nao ocuparam e negociaram os titulos com
paulistas, paraenses e catarinenses, entre outros (PARA, 1999).

A respeito do tema sobre a formacdo dos latifindios no estado do Pard, o Professor

Paraguasst Eleres (2002, p. 43) comenta:
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Dessa forma, com base na lei vigente e no direito de propriedade, legalmente
formaram-se imensos latifindios, inclusive usando o artificio do empréstimo de
nomes de diversas pessoas para 0s requerimentos, fato considerado natural e
eticamente correto, A época. Posteriormente a SUDAM, endossaria 0 saque com 0s
incentivos fiscais, posto que, de certa forma, a aprovacdo de projetos SUDAM por um
Conselho interinstitucional legalmente constituido, envolvendo essas terras,
configurou a legitimacéo da fraude. Trinta anos depois, para assentar trabalhadores
com necessidade de terra, 0 governo Federal tem que indenizar terrenos conseguidos
de maneira ilegitima. Falhou o Estado Executivo do Parg, tecnicamente desaparelhado
para controlar a geografia fundiéria da terra paraense, além de demasiadamente
concessivo para coibir os abusos. Falhou Legislativo do Para porque ndo denunciou e
articulou, a tempo medidas legais que impedissem o avango farabneo em detrimento
do patriménio publico paraense. Falhou o judiciario do Pard, alienado na questao que
extrapola a mera rotina burocratica postularia judiciaria, olimpicamente ignorando
que o cartério de registro de iméveis, que impunimente compactuam com o grilo de
terras, estdo sob o seu comando jurisdicional.

A procura pelas terras paraenses foi intensificada com a criacdo da estrada Belém-
Brasilia, e a &rea da Fundacgdo Brasil Central, inicialmente doada pelo governo do Estado do
Pard, ja havia sido cancelada pelo entdo Governador Aurélio do Carmo em 1961. Porém, nao
houve o cancelamento dos titulos no cartério, e as areas continuaram a ser repassadas, gerando
uma sobreposicdo de titulos invalidos, e anos seguintes ocasionou uma serie de conflitos
agrarios (Eleres, 2002).

Destacamos que foi no periodo ditatorial de 1964 a 1985 que ocorreu o agravamento da
concentracdo fundiaria, especialmente na Amazonia Legal, direcionada pela politica de
desenvolvimento e integracdo da Amazodnia, quando foram liberados incentivos fiscais das
diversas ordens aos grandes empresarios para intensificar a exploracdo da pecuéria e agricultura
na regiao.

Nesse periodo, foi publicado o Decreto-lei n°® 1.164, de 1° de abril de 1971, responsavel
pela federalizacdo das terras devolutas situadas na faixa de cem quilémetros de largura em cada
lado do eixo de rodovias na Amazonia Legal. As areas eram consideradas indispensaveis a
segurancga e ao desenvolvimento nacional, compreendendo os Estados do Par4, Amazonas,
Mato Grosso, Ronddnia, Goias (hoje Tocantins) e os antigos territérios federais (Roraima, Acre
e Amapa). A inclusdo da faixa estipulada no Decreto vai além das estradas existentes, incluia
as estradas em construcao e projetadas (BRASIL, 1971).

Para colonizar as areas foram criados 6rgdos especiais (MIRAD, GETAT, GEBAM),
responsaveis pela destinacdo das terras, que por sua vez ndo se preocuparam com a forma
tradicional de tratar a terra, por esses lados. Muitos titulos de posse foram adulterados nesse
periodo e considerados de pleno dominio (Elleres, 2002). Como pode ser observado no mapa a

sequir:
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Figura 1 — Mapa do Estado do Para
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Fonte: Elleres, 2002, p. 1173

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n°2.375/87, a partir dele as terras que antes
pertenciam a Unido, por forga do Decreto-lei n° 1.164, agora foram formalmente devolvidas a
jurisdicdo dos Estados, mas com o agravante de ja estarem comprometidas com inumeras
formas de ocupacdo. O novo decreto determinou a permanéncia no patriménio da Unido néo so6
das terras ja registradas em nome da mesma, mas também as que estivessem em situacdes
juridicas jé constituidas ou em processo de formacdo, em favor de alguém, conforme o art. 2°,
2° do Decreto Lei (BRASIL, 1987).

Ap0s a revogacao do Decreto que federalizou parte de suas terras devolutas, os Estados
ndo obtiveram informacOes sobre as terras que estavam disponiveis. Os dados do Grupo
Executivo, das Terras do Araguaia - Tocantins (GETAT), e Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréaria (INCRA) nédo foram transferidos nem fundidos com os do 6rgédo fundiario
do Estado do Pard e mais uma vez o Estado brasileiro ndo realizou de forma competente a
gestdo do seu patrimonio fundiario, ao contrario, em cada marco temporal nos deparamos com
situacdes que contribuem para o descontrole desse patriménio, para o crescimento da grilagem
de terras e consequentemente para a violéncia no campo.

Tendo em vista 0 cenario que se estende até a atualidade, no ano de 2015, nove

representantes dos 6rgdos de terra de estados da Amazonia Legal, da Secretaria Extraordinaria

3 [...] Fica evidente que em alguns pontos, os 100km foram ultrapassados, e nos outros ficaram a quem da medida
decretada.
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de Regularizacdo Fundiaria da Amaz6nia Legal do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SERFAL/MDA), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e da
Associacao dos Notarios e Registradores (ANOREG-TO), aprovaram um documento que ficou
conhecido como “Carta de Palmas”, pois o local da assinatura foi a cidade de Palmas, capital
do Tocantins.

No documento, foram estabelecidas diretrizes para a promocao da justica e do acesso a
terra, combatendo a grilagem de terras pubicas, e entre outras diretrizes, buscou promover a
superacdo das indefini¢Oes e sobreposi¢des de titulos e por vezes os conflitos de interesse entre
Unido e Estados e meios para que no prazo de 10 anos todas as glebas publicas estaduais e
federais estivessem com seus perimetros georreferenciados e certificados, expediente
necessario para o conhecimento e gestao desse bem puablico (Rhoden, 2015).

O povo que habitava a Amazonia com todas as suas peculiaridades, na década de 60, foi
assolado por um novo processo de territorialidade, com dindmicas proprias de politica,
economia, corporag0es e capitais, contribuindo para a intensificacdo de conflitos pelo territério
na regiéo.

Para Loureiro e Pinto (2005), na década de 1960, algumas praticas se tornaram
corriqueiras na Amazonia e ainda hoje sdo exercitadas com o objetivo de grilar* a terra na
regido, como a venda de uma mesma terra a compradores diversos; a revenda de titulos de terras
publicas a terceiros como se elas tivessem sido postas legalmente a venda através de processos
licitatdrios; a falsificacdo e a demarcacéo da terra comprada por alguém em uma extensdo muito
maior do que a que foi originalmente adquirida, com os devidos documentos ampliando-a; a
confeccdo ou adulteracdo de titulos de propriedade e certiddes diversas; a incorporagao de terra
publica a terras particulares; a venda de titulos de terra atribuidos a &reas que ndo correspondem
aos mesmos; a venda de terra publica, inclusive indigena e em areas de conservacdo ambiental,
por particulares a terceiros; o remembramento de terras as margens das grandes estradas
federais, que em anos anteriores haviam sido distribuidas em pequenos lotes para fins de
reforma agraria a agricultores e a posterior venda dos lotes, ja remembrados, transformando-os
em grandes fazendas de gado; e ainda, mais recentemente, a venda de terra publica pela internet
como se os vendedores fossem seus reais proprietarios, com base em documentacéo forjada.

Mediante os Grandes Projetos na Amaz0nia, inicia-se a mudanca do perfil da fronteira

que se consolidou, em 1990, com politicas econdmicas neoliberais, intensificando os incentivos

4 O livro Branco da Grilagem (INCRA, 1999, p. 4) conceitua genericamente a grilagem de terras como toda a agéo
ilegal que objetiva a transferéncia de terras publicas para o patrimdnio de terceiros, que tem seu inicio em
escritorios e se consolida no campo mediante a imissdo na posse de terras.
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a exportacdo; surge também mais uma forma de ocupacdo, baseada em grandes propriedades
rurais. Durante esse periodo, ocorreram diversas formas de ocupacédo, gerando no Estado do
Paré situacdes juridicas-fundiarias distintas de qualquer outro Estado brasileiro.

Com a falta de gestdo e a omissdo do poder publico durante décadas sobre o patriménio
fundiario paraense, ocorre uma explosdo de violéncia no campo, assim como o grande avanco

do desmatamento, que estdo diretamente relacionados a falta de politica fundiaria e agricola.

A posse e a violéncia rural foram modos de acesso que conduziram a devastagao
desordenada dos recursos naturais, portanto, a consolidacdo da propriedade rural
passa a ser uma politica importante de fortalecimento da democracia, do respeito aos
direitos humanos e da protecdo ambiental. Diante desse quadro de incerteza sobre a
dominialidade da terra (publica estadual e federal ou privada) € que a Regularizacdo
Fundiéria se apresenta como uma das principais politicas para dar fim ao caos
fundidrio, & violéncia no campo e a destruigdo da floresta (Marques; Malcher, 2009,
p. 13).

A auséncia de controle por parte do Estado do Pard e da Unido sobre os destaques
realizados de seus respectivos patrimonios e uma legislacdo confusa ocasionaram o0 caos
fundiario, levando o Estado a participar de algumas Comissdes Parlamentares de Inquéritos
(CPI), dentre as quais CPI da Violéncia no Campo-Camara dos Deputados, ano de 1991, CPI
do Sistema Fundiario-Camara dos Deputados, ano de 1979, CPI destinada a Investigar a
Ocupacao de Terras Publicas na Regido Amaz6nica, ano de 2001.

Com destaque para a CPI instalada na Assembleia Legislativa do Estado do Parj,
Violéncia e Grilagem, no ano de 1991, no relatdrio final chegou a concluséo de que a excessiva
concentracdo de terras intensificou os conflitos agrarios, demonstrou que no periodo de 1964 a
1988, ja perfaziam 529 mortos no campo no Estado do Para (Para,1991).

De acordo com Treccani (2008), os casos de violéncia no campo levaram algumas
entidades de defesa dos direitos humanos a denunciarem o Estado brasileiro perante a Corte
Interamericana da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Observamos que a grilagem no Brasil, especialmente no Estado do Par4, ndo é fato novo,
os grileiros remontam do inicio da republica até os dias atuais. A grilagem ndo é fruto da acéo
de uma pessoa, mas sim de uma cadeia de agentes que contribuem diretamente para essa pratica

ilegal.

A grilagem de terras acontece normalmente com a conivéncia de serventuarios de
Cartorios de Registro Imobiliario que, muitas vezes, registram areas sobrepostas umas
as outras - ou seja, elas s existem no papel. H4 também a conivéncia direta e indireta
de 6rgdos governamentais, que admitem a titulagdo de terras devolutas estaduais ou
federais a correligionarios do poder, a laranjas ou mesmo a fantasmas - pessoas
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ficticias, nomes criados apenas para levar a fraude a cabo nos cartérios (BRASIL,
1999, p. 12).

A acdo do grileiro é fruto da ineficiéncia da atuacao estatal, que ainda ndo conseguiu
implementar uma politica fundiaria adequada, instituindo a justa distribuicéo de terras e fazendo
cumprir a fungéo social da propriedade. O ITERPA tem um papel importante e limitado na
discussdo do ordenamento territorial e na superacdo do caos fundiario atual no Para. Porém, a
sua atuacdo sO poderé ser efetivada se for articulada com os diversos 6rgdos da administracdo
publica estadual e federal, com o poder legislativo e o judiciario e com a sociedade civil.

O relatério da CPI da Camara dos Deputados, destinada a investigar a ocupacao de terras
publicas na regido Amazénica, expde que em grande parte as irregularidades fundiarias tém
origem na Lei de Terras, quando se priorizou no Brasil o papel em detrimento da ocupacéo e o
cultivo efetivo da terra. Os posseiros declinavam a posse nas paroquias (registro do vigario),
sem prova nenhuma, e essa, anotada, faria presuncéo de ocupacéo efetiva da terra (BRASIL,
2002). Conforme o Livro Branco da Grilagem de Terras no Brasil, a expressdo “grilo” ¢é
empregada para definir as terras apropriadas ilegalmente.

A regulamentacdo da legitimacao de posse foi realizada pelo Decreto 1.318/1854, que,
por sua vez, consolidou inimeras falsificagGes de titulos, que se concretizavam nas medigdes
feitas das areas e nas sentencas definitivas, pronunciadas por juizes. Assim como na adulteracao
dos tamanhos das areas tituladas, a grilagem também ocorre pela inscricdo no registro de
imoveis de documentos, que ndo transferem o dominio do bem publico para o particular.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito em seu relatorio identificou as formas mais usuais
de fraudar a terras, quais sejam:

a) Fraudes nos titulos: assinaturas, nomes, dizeres datas e numeros falsificados;
referéncia a livros de cadastro inexistentes, canhotos rasurados e descoincidentes;

b) Fraudes nos processos: titulos sem processo, ou processos sem formalidades
insupriveis;

c) Fraudes na demarcacao: demarcacgdes de areas imprecisas e maior do que o constante
no titulo;

d) Fraudes na localizacdo: muitas terras se venderam que ninguém sabe onde ficam e
muitas outras que ficaram por cima de lotes anteriormente ja vendidos;

e) Fraudes no registro: O Decreto 4.857/39, que disciplinava os registros publicos até
76, quando entrou em vigor a Lei n® 6.015/73, prescrevia que no livro 3 apenas seriam inscritos
0s atos transmissivos da propriedade, enumerando natureza e o objeto desses atos (arts. 237 e
238).
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O Estado do Para consta na lista dos cartorios que costumeiramente estdo envolvidos
com a grilagem, como aponta o quadro a seguir.

Quadro 1 — Lista de cartorios

RELACAO DE CARTORIOS ENVOLVIDOS EM IRREGULARIDADES POR ESTADO
AMAZONAS PARA AMAPA
APUI AM ENVIRA ALTAMIRA AMAPA
ITAMARATI SAO MIGUEL DO GUAMA PORTO GRANDE
BOCA DO ACRE Mo FERREIRAGOMES
EURUNEPE SAO FELIX DO XINGU AMAPA
JURUA ) TOME AGU PORTO GRANDE
BORBA AM GUAJARA ACARA AMAPA
LABREA SAO DOMINGOS DO CAPIM PORTO GRANDE
CANUTAMA AM HUMAITA RONDON DOPARA FERREIRAGOMES
MANICORE PARAGOMINAS AMAPA
CARAUARI AM IPIXUNA MARABA PORTO GRANDE
NOVO ARIPUANA SANTA ISABEL AMAPA
PAUINI PORTO GRANDE
TAPAUA FERREIRAGOMES

Fonte: extraido do relatorio da comissao parlamentar de inquérito destinada a investigar a comissdo parlamentar
de inquérito destinada a investigar a ocupacgdo das terras publicas na regido amazonica.
(BRASIL, 2002).

Conforme se observa na tabela 1, alguns municipios tém mais areas cadastradas do que
comporta toda sua area municipal. Destacamos 0 municipio de Moju, que na tabela 1 aparece

com uma area cadastrada com 234,49% a mais do que sua area municipal, que é de 9.094,139
ha. (IBGE, 2025).

Tabela 1 — Municipios que possuem mais areas cadastradas
Municipio Area territorial (ha) Area cadastrada (ha) % a mais

Acara 854.200,00 1.040.112,70 121,76
Paragominas 2.716.800,00 3.327.234,00 122,47
Tomé Agu 582.200,00 819.314,80 140,73
Moju 1.172.800,00 2.750.080,40 234,49

Fonte: Treccani (2008, p. 26).

O objetivo principal da grilagem ja deixou de ser o uso da terra pelo grileiro; na grilagem
moderna a principal razéo de ser é a venda de grandes areas. A oferta é feita na rede mundial
de computadores a precos bem sugestivos, também é utilizada como garantia bancéria, para

pagamentos de dividas e para a implementacdo de projeto de manejo florestal (BRASIL, 2002).
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2.3 0 BLOQUEIO E O CANCELAMENTO DE MATRICULAS DE REGISTRO DE IMOVEIS
NO ESTADO DO PARA

Frente ao quadro de grilagem de terras presente no Estado do Pard, o Instituto de Terras
do Pard — ITERPA tentou por diversas vezes combater esse tipo de crime e reaver, por meio de
acdo judicial de nulidade e cancelamento de matricula de registro de imdvel rural, as terras
publicas que foram matriculadas em nome de particular, entretanto os efeitos foram pontuais
frente a magnitude do problema.

Os fatos que levaram a essa situacdo séo diversos, como 0s apontados nos considerando
do Provimento 013/2006- CJCI (Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior) do Tribunal
de Justica do estado do Para, quais sejam: titulos de posse ndo legitimados com limites
imprecisos e matriculados como se de propriedade fossem; titulos definitivos fraudulentos
levados a registro; arrendamento de castanhais e seringais levados a registro e por fim
matriculas de imoveis rurais com &reas acima dos limites constitucionais, realizadas sem
autorizacdo especifica do poder legislativo. (TJPA, 2006a). Para exemplificar, temos uma
matricula em nome de um particular com quatrocentos e dez milhdes, duzentos e quarenta e
sete mil e duzentos e dois hectares e trinta e trés centiares cancelada no Estado do Para, no
pedido de providéncias n° 0001943-67.2009.2.00.0000:

Vale assinalar em reforgo que, recentemente, esta Corregedoria Nacional de Justica,
em caso muito semelhante e em idénticas condi¢des (Processo n° 005322-
16.2009.2.00.0000) apurado durante inspecdo realizada junto a Comarca de Altamira
(Vitéria do Xingu) no mesmo Estado do Pard, localizou matricula e registro
imobilidrio que tencionava a existéncia propriedade particular, sem qualquer
justificativa e fundamento de fato, com a extenséo de 410.247.202,33 ha (isto &,
quatrocentos e dez milhdes, duzentos e quarenta e sete mil e duzentos e dois hectares
e trinta e trés centiares), ou seja, area maior do que varios estados da federacdo ( DIPP,
2010, p. 15, grifo nosso).

Outro desafio enfrentado foram as cadeias dominiais sem comprovagdo do
destacamento de sua area do patrimdnio publico, as matriculas existiam nos cartérios de registro
de imoveis, mas ndo era possivel localizar o titulo originario indicando qual Ente havia emitido.
Também ocorria do documento levado a ser verdadeiro, mas com area matriculada superior a
indicada no titulo de terras.

Assim, no ano de 2006, o Tribunal de Justica do Estado do Estado do Paré (TJPA), ap6s
uma série de correi¢Oes especiais nos cartorios de registro de imdveis de alguns municipios do
estado, obteve dados concretos da gravidade da questdo da grilagem de terras no Estado do

Para. Tal correicdo deu origem ao Provimento n° 013/2006-CJCI, que teve como principal
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objetivo realizar o bloqueio administrativo das matriculas dos registros de imdveis rurais
maiores que o permitido constitucionalmente, ou seja, areas maiores que 10 mil hectares e
registradas no periodo de 16/07/1934 a 08/11/1964, areas superiores a 3 mil hectares e
registradas entre 09/11/1964 e 04/10/1988 e maiores que 2,5 mil hectares, registradas a partir
de 05/10/1988 (TJPA, 2006a).

O provimento, foi importante porque imp6s aos cartorios, que no momento de realizar
novas matriculas de areas acima do previsto na Constituicdo Federal de 1988 (2,5 mil hectares),
somente poderia fazer com a devida autorizacdo do Juiz e apds ouvir o 6rgdo fundiario. Todos
0s registros de imoveis rurais devem ser realizados com a prévia comprovacao do destaque
valido do patriménio publico, uma vez que as terras sao originalmente publicas.

Considerando o Provimento 13/2006 CJCI, foi exposto que as emissdes de titulos de
posse feitos ha décadas sdo apontados como um dos principais fatores para a ocorréncia da
grilagem nos cartorios de registro de imoveis, vez que os titulos de posse emitidos pelos érgaos
fundiarios eram eivados de lacunas como, a imprecisao na descri¢do da area da posse do imdvel,
além do que esse titulo sem a legitimacdo, eram capazes gerar dominio. Mesmo assim, muitos
titulos de posse foram registrados e matriculados indevidamente nos cartorios de registro de
imovel.

Os titulos de posse ndo foram e nem poderiam ser reconhecidos pelo 6rgao fundiario do
Estado do Pard, o Instituto de Terras do Para (ITERPA), como passiveis de transferir dominio.
Portanto, como medida de contencéo do avanco da grilagem nos cartérios de registro de imoveis
e a latente ineficacia das medidas pontuais adotadas pelo ITERPA e pela pelo Tribunal de
Justica, frente a extensdo desmedida que a grilagem tomou, a solucgao encontrada foi o bloqueio
das matriculas ilegais.

O provimento assinala outro dado alarmante quando indica que varios municipios objeto

da correicéo apresentaram areas registradas maiores que a sua superficie territorial.

Tabela 2 - Matriculas bloqueadas pelo TIPA.
Municipio Area territorial (ha) Area Bloqueada (ha) % a mais

Tomé Agu 515.318,967 946.248,9645 183,624

Moju 909.936,95 14.454.591,677 1488,53
Fonte: TJPA, no Pedido de Providéncias n° 0001943-67.2009.2.00.0000, p.6.

Dentre 0s municipios com mais areas bloqueadas do que territorio, destacamos

Municipio de Moju, que apresenta uma area bloqueada 15 vezes maior que o Seu territorio.
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Com efeito, o desbloqueio da matricula poderia ser feito se a parte interessada
comprovasse a regularidade de seu titulo ou regularizando a area quando possivel junto aos
orgéos fundiarios do Estado ou da Unido .

Em 2007, o Tribunal de Justica do Estado do Pard, através da Portaria 271/2007 do
Presidente do TJ/PA, instituiu a Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e
Assessoramento das Questbes Ligadas a Grilagem, composta por representantes do ITERPA,
Ministério Publico Federal e Estadual, INCRA, Advocacia Geral da Unido, procuradoria Geral
do Estado, Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Para, Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Pard (FAEPA), Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI). Para que juntos pudessem promover estudos, propor medidas que
visem a ordenacdo territorial do Estado do Para.

A comissdo solicitou o cancelamento das matriculas de imdveis rurais bloqueados pelo
Provimento 13/2006-CJCI, no que houve a negativa. Vejamos o parecer do Juiz Corregedor
José Torquato Aradjo de Alencar no sentido do indeferimento do pedido, no pedido
providéncias de n.° 2008.7006665-0.

Apesar do vicio de origem impediente da aquisi¢do regular do dominio existente nas
matriculas bloqueadas, a pretensdo de seu reconhecimento na via administrativa, com
0 seu conseqliente cancelamento, ndo € possivel.

[.-]

Posteriormente ao advento da atual Lei dos Registros Publicos, sobreveio a Lei
n°6.739/79, que em seu art. 1° estabelecia que "a requerimento de pessoa juridica de
Direito Publico ao Corregedor Geral da Justica, sdo declarados inexistentes e
cancelados a matricula e o registro de imovel rural vinculado a titulo nulo de pleno
direito ou feitos em desacordo com o artigo 221 e seguintes da Lein® 6.015/73”, sendo
tal disposicdo, por decisdes do Supremo Tribunal Federal, ainda sob a égide da Carta
Politica anterior, declarada constitucional, entretanto, a norma legal ndo foi
recepcionada com a nova ordem constitucional vigente a partir da Carta de 1988, por
colidir com os principios do contraditdrio e da ampla defesa. Neste sentido, preleciona
Walter Ceneviva: "A matricula e o registro de imével rural vinculados a titulo nulo de
pleno direito ou em desacordo com o art. 221, podiam ser declarados inexistentes e
cancelados, mediante requerimento de pessoa juridica de direito puablico federal
estadual ou municipal ao Corregedor Geral da Justica (TJPA, 2008, online).

No pedido de providéncias de n.° 2008.7006665-0, da Corregedoria das Comarcas do
Interior, o entdo Corregedor Geral Desembargador Constantino Augusto Guerreiro declarou,
qgue nenhuma providéncia haveria de ser adota pela Corregedoria das Comarcas do Interior
(PARA, 2009).

Assim sendo, a Comissédo de monitoramento ingressou com o pedido de providéncia
junto ao CNJ para que determinasse que o Tribunal de Justica do Estado do Para baixasse atos

normativos possibilitando o cancelamento administrativo das matriculas irregulares, tidas como
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nulas de pleno direito nos cartdrios de registro de iméveis nas comarcas do interior (PARA,
2009).

Diferente do entendimento do TJPA, o Ministro Gilson Dipp - CNJ, acolheu o pedido
de providéncia, entendendo que seria cabivel ao TJIPA, em atendimento ao prescrito na Lei
n°6.739/79, art. 1° e no uso de suas atribuigdes constitucionais determinou, cancelar as
matriculas de imdveis rurais que foram bloqueadas em decorréncia do Provimento n° 13/2006
CJCL.

O argumento utilizado pela Comissdo de monitoramento invoca que, a atividade notarial
e de registro é atividade delegada pelo Poder Publico ao particular, que a exerce de maneira
privada. Ndo obstante, tal atividade é regida por normas juridicas de direito publico, estando
sob a égide de um verdadeiro regime juridico administrativo.

Como experiéncia anterior de cancelamento administrativo de registro de imdveis rurais
vinculados em titulos inexistentes, ou nulos de pleno direito, baseado no art. 1° da Lei 6.739/79,
destacamos a ocorrida no Estado do Amazonas no ano de 2001. A Unido Federal/INCRA, ap6s
levantamentos realizados em livros de registro de imoveis de algumas comarcas do Amazonas,
revelaram indicativos de fraudes, com isso a Unido Federal/INCRA formalizou junto a
Corregedoria Geral de Justica do Amazonas um pedido de inspecdo nos livros de registro de
imoveis de 17 comarcas do Estado. Ao término das correigdes extraordinarias realizadas pela
Corregedoria foram canceladas no total de matriculas uma area de 48.478.357,558 hectares.
Sendo estas terras devolvidas ao patrimonio fundiario federal do Estado do Amazonas (Lima,
2002).

O Cancelamento da matricula visa a declarar sem efeito qualquer ato registral,
extinguindo o direito a que se refere. Nas licGes de Maria Helena Diniz (2012) o serventuario
apenas efetivara o cancelamento, com a cautela devida e nos casos determinados expressamente
em lei. O Cancelamento da matricula de imovel rural, vinculada a titulo nulo de pleno direito

esta previsto na Lei 6.739/79.

Art. 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico ao Corregedor-Geral da
Justica, sdo declarados inexistentes e cancelados a matricula e o registro de imovel
rural vinculado a titulo nulo de pleno direito, ou feitos em desacordo com o art. 221 e
seguintes da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n° 6.216, de
30 de junho de 1975 (BRASIL, 1979, online, grifo nosso).

A doutrinadora Maria Helena Diniz (2012) entende que o cancelamento da matricula
devera ser cumprido sem ouvir o interessado, mediante apresentacdo do mandado judicial ao

serventuario, que fara a devida averbacao.
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Contrério é o entendimento de Serra (2014), ao afirmar que nédo existe possibilidade de
cancelamento direto inscrito mediante procedimento administrativo, seja ele dentro da esfera
da propria serventia, seja ele na esfera do juiz corregedor, se da vista que tal procedimento
violaria os principios do devido processo legal e da ampla defesa.

Coadunando com esse entendimento Ceneviva (2010), acrescenta que ja foi aceito no
ordenamento juridico brasileiro o cancelamento de matriculas e registros, pela via do
requerimento de pessoa juridica de direito publico federal estadual ou municipal ao Corregedor
Geral da Justica, entretanto a Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a defesa
impossibilitando tal ocorréncia.

Na mesma linha € o entendimento de Carvalho (2004), as nulidades que sdo passiveis
de cancelamento sem acdo direta que as determine, advém do proprio ato ou processo de
registro.

Além do mais, decorre de regra geral contida no art.1.245, § 2° do Cddigo Civil,
“enquanto ndo se prover, por meio de acdo propria a declaracao de invalidade do registro, e 0
respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do imoével ” (BRASIL,
2002). Dai é extraido que os cancelamentos decorrentes da invalidacdo de direitos por vicio,
serdo decretados apenas por deciséo judicial promovida por acéo especifica.

Na decisdo do Pedido de Providencias CNJ n° 0001943-67.2009.2.00.0000, Ministro
Gilson Dipp sustentou que a clausula da reserva judicial assegurada no Cddigo Civil
considerada lei geral, que ndo regulamenta exclusivamente Registros Publicos. € superada pela
disciplina especifica do art. 214 da Lei de Registros Publicos “a nulidade e pleno direito do
registro, uma vez provadas, invalidam-no, independente de agdo direta” (BRASIL, 1973).
Temos contempladas tanto a disciplina administrativa quanto a judicial, pois o art. 216 na Lei
de Registros Puablicos afirma a possibilidade de cancelamento de matricula pela via
administrativa.

Essa decisdo reforca o papel das corregedorias-gerais de Justica na fiscalizacdo e
correcdo de registros imobiliérios irregulares, contribuindo para a prevencdo de fraudes
fundiéarias e a protecdo do patrimdnio publico.

Apos a decisdo do CNJ, o TJPA editou o Provimento 02/2010 CJCI, cancelando as
matriculas bloqueadas no Provimento 13/2006 CJCI e varios Mandados de Seguranca foram
impetrados para suspender os efeitos dos cancelamentos.

Vejamos alguns julgados do Supremo Tribunal Federal:
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Vistos etc. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
BOPIL — Borracha e Plastico Industrial Ltda. — contra ato praticado pelo Conselho
Nacional de Justica. Segundo consta da inicial: Cuida-se de mandado de seguranca
impetrado contra ato [...] consubstanciado no cancelamento de matricula de gleba,
sem que fosse garantido, a impetrante, o exercicio de seu direito constitucional a
ampla defesa. Nos termos em que narrado pelo ato coator, o cancelamento decorreu
da auséncia de demonstracdo, por proprietarios de glebas no Estado do Para, de sua
cadeia dominial. Ocorre que, no presente caso, a impetrante sequer teve a
oportunidade de comprovar, nos autos do procedimento administrativo que ensejou o
cancelamento, a sua legitima propriedade. [...]. Saliente-se ainda a densidade juridica
dos argumentos postos na decisdo proferida pela Corregedoria de Justica das
Comarcas do Interior do Tribunal de Justica do Estado do Para, ao indeferir o pedido
de cancelamento administrativo das matriculas dos imdveis rurais bloqueadas por
forca do Provimento 013/2006-CJCI. Entendeu a Corregedoria de Justica das
Comarcas do Interior que o cancelamento do registro por nulidade em si mesmo
poderia ser realizado na via administrativa, mas a declaracéo de nulidade de um titulo
que serviu como base para o registro, todavia, necessitaria de decisdo judicial
transitada em julgado. Por existir forte congruéncia fatica entre as hipdteses, e com o
objetivo de afastar a sempre indesejavel atribuicdo de provimentos jurisdicionais
diversos a casos semelhantes, adotam-se nesta oportunidade os mesmos fundamentos
e conclusdo anteriormente expostos. Diante do exposto, defiro a liminar pleiteada nos
mesmos limites das decisdes liminares proferidas em casos semelhantes para
suspender, apenas e tdo-somente quanto a propriedade da impetrante, os efeitos da
decisdo proferida em 16.8.2010 pelo CNJ nos autos do Pedido de Providéncias
0001943-67.2009.2.00.0000, até o julgamento de mérito do presente mandado de
seguranca, permanecendo a impetrante, todavia, sujeita ao que expressamente dispds
a Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Pard no Provimento 013/2006-CJCI, ou seja, & manutengdo da averbagdo do
blogueio da matricula do imével. Notifique-se a autoridade apontada como coatora
para que preste informacOes, no prazo de dez dias (art. 7°, I, da Lei 12.016/2009).
Comunique-se a Corregedoria Nacional de Justica, a Corregedoria de Justica das
Comarcas do Interior do Tribunal de Justica do Estado do Para e o Estado do Para,
encaminhando-lhes copias desta decisdo. Dé-se ciéncia a Advocacia-Geral da Unido.
Apbs o encaminhamento das informages, abra-se vista dos autos aoc Ministério
Publico Federal. Publique-se. Brasilia, 11 de marco de 2.014.Ministra Rosa
WeberRelatora. (STF - MS: 32697 DF , Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 11/03/2014, Data de Publicacdo: DJe-051 DIVULG 14/03/2014
PUBLIC 17/03/2014).

Decisdo: Trata-se de acdo de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
ajuizada por Roberto dal Porto e Teresinha Cavalieri dal Porto, contra decisdo do
Conselho Nacional de Justica que cancelou o registro de propriedade de trato de terra
localizado no Estado do Para (Pedido de Providéncias 0001943-67.2009.2.00.0000).
Referido cancelamento foi motivado pelas irregularidades referidas no Provimento
13/2006 da Corregedoria das Comarcas do Interior do Estado do Paréa:
PROVIMENTO N° 013/2006-CJCI Dispbe sobre a averbacdo de BLOQUEIO de
Matriculas de areas rurais nos Cartérios do Registro de Iméveis nas Comarcas do
Interior e d& outras providéncias. [...] o pedido de medida liminar. Sem prejuizo de
novo exame por ocasidao do julgamento de mérito, entendo presentes 0s requisitos que
ensejam a concessdo parcial da medida liminar pleiteada. O bloqueio e o posterior
cancelamento dos registros de propriedade foram motivados por graves violagOes a fé
e ao patrimdnio publicos, constatada pelas autoridades locais e chanceladas pelo CNJ.
Porém, o art. 214, § 1° da Lei 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) expressamente
condiciona o cancelamento por nulidade do titulo de propriedade imével a prévia
manifestacdo dos prejudicados atingidos. Conforme o Plenario desta Suprema Corte
decidiu no julgamento do MS 25.154, de minha relatoria, 0 CNJ deve assegurar o
contraditério e a ampla defesa as pessoas e entidades diretamente prejudicadas por
seus atos, sem prejulgar a utilidade da matéria de defesa que potencialmente poderia
ser arguida. Assim, ao menos neste momento de juizo inicial, préprio das tutelas de
urgéncia, entendo que a cautela exposta nas informagdes prestadas pelo CNJ deveria
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ter sido tomada antes do cancelamento dos registros, ainda que posteriormente ao
bloqueio preventivo. De fato, 0 CNJ afirma que o cancelamento ndo é definitivo, pois
0s servicos notariais locais deverdo regularizar os titulos, conferindo aos interessados
plena oportunidade para provarem a regularidade do direito de propriedade alegado.
Ante 0 exposto, concedo parcialmente a medida liminar pleiteada, tdo somente para
suspender o cancelamento da matricula imobiliaria 19.003, registrada nos Livros 2-
AAE, fl. 097; 2-AAQ, fl. 040 e 2-AAR, fl. 189, tombados no 1° Tabelionato de Notas
e Registro de Imoéveis da Comarca de Altamira, Estado do Para. Fica restabelecido o
bloqueio da matricula, de modo a proibir que qualquer servico notarial ou autoridade
administrativa ou judicial do Estado do Para averbem modificacGes acerca de referida
propriedade. Esta decisdo ndo impede o CNJ ou as autoridades locais de dar
seguimento ao processo de regularizagdo do titulo de propriedade, conferindo aos
impetrantes o acesso ao devido processo legal, com 0s meios e recursos a ele inerentes.
Comunique-se o teor desta decisdo ao CNJ. Abra-se vista dos autos ao procurador-
geral da Republica. Intimem-se. Publique-se. Brasilia, 19 de junho de 2012.Ministro
Joaquim Barbosa Relator Documento assinado digitalmente. (STF - MS: 31352 PA ,
Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 01/06/2012, Data de
Publicacdo: DJe-122 DIVULG 21/06/2012 PUBLIC 22/06/2012).

Na mesma linha de entendimento seguem os ministros Ellen Gracie, conforme julgados
do MS 29375, 0 MS 30040; e o Min. Luiz Fux nos MS 31681. Todos os ministros do STF que
julgaram procedente as liminares em mandado de seguranca entenderam que o ato de cancelar
as matriculas por meio de provimento sem a ciéncia e a possibilidade de manifestacdo dos
interessados fere direito constitucional do contraditério e ampla defesa.

Os ministros, por sua vez, ndo adentraram no merito do direito administrativo em suas
decisdes e ndo analisaram se a atividade registral deve ser regida por norma juridica de direito
publico, uma vez que € delegada pelo poder publico ao particular. Nem tdo pouco avaliaram
que a estabilidade do ordenamento juridico depende do exercicio regular da atividade dos
servigos notariais. Assim, 0s registros baseados em titulos que néo transferem o dominio do
imovel e o registro de &reas superior ao previsto nas Constituicdes Federais contribuem para o
aumento da grilagem e para o agravamento do caos fundiério instalado no Estado do Para.

Por conseguinte, em decisdo definitiva do dia 29 de agosto de 2016, no Mandado de
seguranca STF MS: 29.312 DF, a Ministra Rosa Weber denega a ordem e fundamenta, sob o
argumento de que ndo foi cerceado o direito ao contraditério e ampla defesa, vez que a
Corregedoria do Estado do Paré disponibilizou todos 0os meios necessarios para que situaces
juridicas individualizadas fossem devidamente consideradas (STF, 2016a).

O mesmo entendimento é o do Ministro Luiz Fux, em decisdo definitiva do dia 21 de
junho de 2016, em sede de Mandado de seguranca MS 31681/DF, que denegou a seguranca e
revogou a liminar (STF, 2016°%).

Posteriormente, o Tribunal de Justica do Estado do Par4 editou o Provimento Conjunto
n°10/2012-CJCI-CJRMB, no qual cria a possibilidade de requalificar as matriculas canceladas

indevidamente, seguindo a decisdo do Conselho a Nacional de Justica, que no bojo do Pedido
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de Providéncias reconheceu a possibilidade de requalificagdo das matriculas que foram
indevidamente canceladas.

Analisando a natureza juridica do cancelamento administrativo de registro de imdvel,
temos a colocar que, em se tratando de ato administrativo e sendo este eivado de vicios, ndo
poderé constituir direitos, ou seja, ndo ha que se falar em direito adquirido.

Nas palavras da desembargadora Marinildes Costeira de Mendonga Lima (2002),
guando se cancela o registro imobiliario, porque é decorrente de titulo nulo ou inexistente, ndo
se desconstitui o direito de propriedade, mas apenas se declara que ela ndo chegou a surgir.

Dessa forma, o registro de imdvel é realizado por um agente publico delegatéario, com
fins de atendimento ao interesse publico, regimentado sob a égide desse mesmo interesse.
Portanto, considerando que emana ato juridico administrativo, carrega consigo todos os
predicados e caracteristicas do mesmo, sendo assim, ocorrendo a possiblidade de ser revisto
pela administrag&o, inclusive sendo anulado ou invalidado.

Acompanhando a Siumula 473 do STF (2011), temos que “administracdo podera anular
seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”. Cabe a parte que
teve sua matricula cancelada por ato administrativo ingressar com acdo judicial declaratéria de
nulidade de ato administrativo, conforme art.3° da Lei n°® 6.739/79.

Em que pese as decisdes anteriores em relacdo a constitucionalidade do cancelamento
administrativo de registro de imoveis, prevista na Lei Federal ne 6.739/1979, em 2023 a
Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) recorreu ao Supremo Tribunal Federal
(STF) contra dispositivo federal que possibilita ao corregedor-geral da Justica declarar a
inexisténcia e cancelar a matricula e o registro de imovel rural pela via administrativa. A A¢édo
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 1056, alega
inconstitucionalidade dos arts. 1°, 3°, 8°A, §1°, e 8°-B, §§1°,2°3°, incisos | e 1, todos da Lei
6.739/1979, que permitem o cancelamento do registro de imovel de modo unilateral, em ofensa
ao devido processo legal e a seguranca juridica, além de atentarem contra o direito a propriedade
do produtor rural.

Por fim, a Confederacéo salienta que ocorre uma violagdo do principio da separacéo de
poderes, pois este deveria ocorrer somente ap6s decisdo judicial, ndo cabendo ao corregedor de
Justica administrativamente, praticar tal ato. Por unanimidade o pedido foi julgado

improcedente pelos ministros do STF.
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O relator Ministro Alexandre de Moraes, relembra que a Lei ja passou pelo controle de
constitucionalidade no Julgamento de Representacao de Inconstitucionalidade 1.070, realizado
em marco de 1983, sendo reconhecida a Constitucionalidade do art.1° da Lei 6.739/1979.

No julgamento passado, o relator Moreira Alves destacou que o combate a grilagem de
terras serviu como motivagéo para a edi¢do da Lei, pois haveria uma necessidade urgente de se
propiciar ao poder publico os meios eficientes para combater as gravissimas consequéncias
decorrentes de sérias irregularidades e ilegalidades concernentes ao registro de matriculas de
terras[..]. Seguindo o Ministro afirma, que em nosso sistema juridico o registro é causal, e, por
iSs0, gera presuncdo iuris tantum de propriedade, esta, s existe se for valido o titulo levado a
registro. E quando se declara a nulidade do registro, ndao se desconstitui o direito de propriedade,
mas apenas declara que ela ndo chegou a surgir (STF, 2023).

Em seu julgado, o Ministro relator recorda algumas decisdes ja expostas acima e ao final
conhece a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental parcialmente como Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade e julga improcedente o pedido formulado na inicial.

Na sabia decisdo o Min. Relator resgatou varias decisdes outrora proferidas pelo STF e
demonstrou ser improcedente o pedido formulado na ADPF 1056. Assim, a questdo do combate
a grilagem de terras preocupa, pois nao estamos tratando apenas de um fato juridico, a grilagem
de terras afeta a dignidade da pessoa humana e gera varios efeitos como: a desigualdade social,
o desmatamento, o trabalho escravo e a violéncia no campo.

Destacamos que o0s bloqueios de registro de imoveis rurais e 0S respectivos
cancelamentos no Estado do Para ocorreram em decorréncia da grilagem de terras, reflexo de
todo o processo de ocupagdo ocorrido no Brasil, tendo em vista a incapacidade Estatal para
realizar a gestdo de seu patrimonio territorial. No Estado do Pard, essa situacdo é agravada pelo
tamanho territorial, pelos titulos de posses emitidos e registrados como se propriedade fossem,
pela federalizacdo de terras estaduais na década de 70 e pelo seu respectivo retorno sem
informag0es de titularidade.

Tudo posto, temos a amostra uma série de conflitos sociais e problemas ambientais,
refletidos nos dados da violéncia no campo, onde o Estado do Para aparece constantemente em
primeiro lugar em ocorréncia de conflitos por terras no Brasil. No periodo de 2019 a 2022,
foram 747 conflitos e em 2022 foram 5 mortes envolvendo a posse da terra (CPT, 2023).

E valido ressaltar que até os dias atuais no temos dados oficiais do quantitativo de
matricula de registros de imdveis rural existem no estado do Para, assim como ndo consta em
nenhum documento o nimero de matriculas requalificadas e desbloqueadas, seja diretamente

no cartorio ou proveniente de pedidos direcionados as varas agrarias. Sem uma atuagédo conjunta



56

de todos os poderes dificilmente se conseguira resolver definitivamente a questdo da gestéo

territorial.
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3 ASPECTOS NORMATIVOS DO CANCELAMENTO DA MATRICULA DE IMOVEL
RURAL NO COMBATE A APROPRIACAO ILEGAL DE TERRAS PUBLICAS NO
ESTADO DO PARA.

A secdo Il, abordaré as normativas que fundamentaram os blogueios e cancelamentos
de matriculas no Estado do Pard, identificando as mudancas que ocorreram nos procedimentos
de desbloqueio, cancelamentos e requalificacdes de matriculas, para assim examinar 0s
impactos ocorridos na quantidade de desbloqueios. Nessa se¢do optamos por ndao adentrar na
discussdo sobre a legalidade do cancelamento de matriculas de imoveis rurais pela via
administrativa, uma vez que ja foi ponto de debate na secéo anterior.

Todos os dados referentes a quantidade de matriculas, ao tamanho de areas, aos registros
bloqueados, aos registros cancelados, as matriculas desbloqueadas e as matriculas
requalificadas presentes neste capitulo sdo provenientes da Clinica de Direitos Humanos da
Amazonia (CIDHA), obtidos a partir de sua participagdo no Grupo de Trabalho (GT) criado em
2018 pela Comissao Permanente de Monitoramento, Estudo e Avalia¢do das Questdes Ligadas
a Grilagem do TJPA (Comissdo de Combate & Grilagem)?®.

O periodo alcancado pelos dados sdo 2006 a 2018, apds esse periodo ndo foi possivel
acessar qualquer tipo de dado.

A matricula imobiliaria € o ato registral que individualiza o imovel no Cartério de
Registro de Imdveis, garantindo a publicidade e a seguranca das transacdes imobiliarias. O
sistema registral brasileiro adota o principio da legalidade, conforme previsto no artigo 1° da
Lei n° 6.015/1973, Lei de Registros Publicos (BRASIL, 1973). O registro de um imdvel gera a
presuncdo de propriedade (principio de fé publica registral), garantindo que terceiros possam
confiar na validade dos atos ali langados. No entanto, essa presun¢do nao é absoluta, ela pode
ser afastada em caso de comprovadas irregularidades.

O tribunal de Justica do Estado do Para conceituou blogueio e cancelamento nos I e |1
do art. 2° do Provimento 06/2023 CGJ do TJPA:

| —bloqueio: medida administrativa ou judicial, de natureza cautelar, averbada na
matricula imobiliéria, mediante justificativa, impedindo a sua disposi¢do temporéria;
I1 — cancelamento: medida administrativa ou judicial, de natureza definitiva, averbada
na matricula imobiliaria, invalidando-a para todos os efeitos;

Il — requalificacdo: medida administrativa ou judicial que torna sem efeito o
cancelamento da matricula imobiliaria, restabelecendo sua existéncia;

IV — desbloqueio: medida consequente da requalificacdo, credenciando a matricula a
disposigdo regular por seus proprietarios; (TJPA; 2023a, online)

> Art. 1° da Portaria n°® 01/2018 da Comissdo de Combate a Grilagem
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O bloqueio de matricula no registro de imoveis é uma medida administrativa cautelar
prevista no artigo 214, §3% 84°, da Lei n° 6.015/1973, que permite a suspensdo da eficacia de
uma matricula imobilidria quando ha indicios de irregularidade ou nulidade do ato que a
originou. Esse instrumento é fundamental para a protecdo da integridade do sistema registral
imobiliario, impedindo que titulos e registros com vicios de legalidade continuem produzindo
efeitos juridicos, até que seja feita a devida apuracdo de sua legitimidade.

§ 42 Bloqueada a matricula, o oficial ndo podera mais nela praticar qualquer ato, salvo
com autorizacdo judicial, permitindo-se, todavia, aos interessados a prenotacao de seus titulos,
que ficardo com o prazo prorrogado até a solucdo do bloqueio.

De toda forma, o intuito do bloqueio é paralisar temporéria o registro impedindo-o de
gerar novas transferéncias de imdvel, pois enquanto a matricula estiver bloqueada ndo podem
ser realizadas alienagdes, desmembramentos ou qualquer outro ato que altere a titularidade da
propriedade. Assim, embora ndo implique a anulagdo do registro, impede que a matricula
continue a produzir efeitos até que seja regularizada. Como ensina Fulgénio (2019, p. 287): “O
bloqueio de matricula ndo extingue o direito de propriedade, mas resguarda a ordem juridica
contra a perpetuacdo de registros viciados, sendo um mecanismo de preservacdo da
regularidade do sistema registral”.

Ja o cancelamento administrativo de matriculas, ocorre quando a Administracao
Publica, no exercicio de sua funcéo fiscalizadora, determina a anulacao de registros imobiliarios
que contém vicios de legalidade, irregularidades formais ou que resultem de atos
administrativos nulos. Essa prerrogativa encontra fundamento na Lei n® 6.739/1979, que dispde
sobre a regularizacdo fundiaria e a retificacdo de registros imobilidrios. O artigo 1° dessa lei

prevé expressamente:

Art. 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico ao Corregedor-Geral da
Justica, sdo declarados inexistentes e cancelados a matricula e o registro de imével rural
vinculado a titulo nulo de pleno direito, ou feitos em desacordo com o art. 221 e
seguintes da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n° 6.216, de 30
de junho de 1975 (BRASIL, 1979, online).
Esse dispositivo confirma a possibilidade de cancelamento administrativo de matriculas,
mas restringe sua aplicacdo a situacdes em que haja nulidade ou inexisténcia de titulo originario,
conforme o ocorrido no Estado do Para, onde casos emblematicos de grilagem de terras levaram

a anulacéo de registros fraudulentos e a necessidade de regularizacao fundiaria.
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Justificando a atitude do Tribunal de Justica do Estado do Para que para conter esse
problema, editou os Provimentos 13/2006-CJCI e n° 02/2010 da Corregedoria de Justica das
Comarcas do Interior-CJCI, determinando o bloqueio e posterior cancelamento de milhares de
matriculas de imoveis rurais que apresentaram indicios de ilegalidade. Essa medida visou
corrigir irregularidades no sistema registral, impedindo a legitimacdo de areas adquiridas por

meios ilicitos.

3.1 PONDERAGCOES SOBRE O PROVIMENTO N° 013/2006-CICI-TJPA E 02/2010 CJCI

Nestes subtdpicos a seguir, sera realizado um detalhamento do histérico da luta para se

combater a grilagem em relagcdo aos marcos normativos.

3.1.1 A data da abertura da matricula no Cartorio de Registro de Imdvel como marco para o

bloqueio.

Diante dos desafios fundiarios relacionados a grilagem de terras publicas, a
Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior do Tribunal de Justica do Estado do Para
(TJPA) redigiu o Provimento n° 13/2006 — CJCI, de 21/06/2006. Esse normativo determinou o
bloqueio das matriculas de imoveis rurais em todos os Cartorios de Registro de imdveis do
Estado. Posteriormente, em resposta a decisdo proferida pelo entdo Corregedor Nacional de
Justica, Exmo. Ministro Gilson Dipp, nos autos do Pedido de Providéncias n° 0001943-
67.2009.2.00.0000, a Corregedoria editou o Provimento n® 002/2010 — CJCI, de 23/08/2010,
ordenando o cancelamento das matriculas de imdveis rurais que foram bloqueadas pelo
Provimento n° 13/2006 — CJCI.

E not6rio que o objetivo dos art. 1°, 2° e 3° do Provimento n® 013/2006-CJCI foi bloquear
administrativamente as matriculas de registros de imoveis rurais que excediam os limites
constitucionais, “independente da data que constasse no suposto titulo”. A medida aplica-se as

seguintes situacdes, posteriormente o Provimento 02/2010 CJCI cancelou esses registros:

Resolve:

Art. 1°. Determinar a averbacio de BLOQUEIO DE TODAS AS MATRICULAS DE
IMOVEIS RURAIS nos Cartérios de Registro de Imdveis das Comarcas do Interior,
que tenham sido registradas, no periodo de 16/07/1934 a 08/11/1964 (independente
da data que constar no suposto titulo), com areas superiores a 10.000 ha (dez mil
hectares), ndo podendo o Oficial nelas praticar mais nenhum ato, estendendo-se 0s
seus efeitos a eventuais matriculas que delas tenham sido desmembradas.
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Art. 2°. Determinar a averbacio de BLOQUEIO DE TODAS AS MATRICULAS DE
IMOVEIS RURAIS nos Cartorios de Registro de Imdveis das Comarcas do Interior,
que tenham sido registradas, no periodo de 09/11/1964 a 04/10/1988 (independente
da data que constar no suposto titulo), com areas superiores a 3.000 ha (trés mil
hectares), ndo podendo o Oficial nelas praticar mais nenhum ato, estendendo-se os
seus efeitos a eventuais matriculas que delas tenham sido desmembradas.

Art. 3°. Determinar a averbaco de BLOQUEIO DE TODAS AS MATRICULAS DE
IMOVEIS RURAIS nos Cartérios de Registro de Imdveis das Comarcas do Interior,
que tenham sido registradas a partir de 05/10/1988 (independente da data que constar
no suposto titulo), com areas superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares),
ndo podendo o Oficial nelas praticar mais nenhum ato, estendendo-se os seus efeitos
a eventuais matriculas que delas tenham sido desmembradas (TJPA, 2010, online).

Art.1° do provimento 02/2010 CJCI:

Art.1° Determinar a todos os Cartorios de Registro de Iméveis do Interior do estado
do Para que cumpram imediatamente a decisao do Corregedor Nacional de Justica,
CANCELANDO TODAS AS MATRICULAS DE IMOVEIS RURAIS que
atualmente se encontram bloqueadas em decorréncia do Provimento n°® 013/2006-
CJCI, com as averbacdes necessarias em todos os atos e transferéncias subsequentes
encerrando-se a matricula respectiva (TJPA, 2010, online).

Um ponto inicial de debate € a apreciacdo do critério adotado para o bloqueio e
posteriormente para o0 cancelamento das matriculas de imdveis rurais, que levou em
consideracdo a data de abertura da matricula e ndo a data da emisséo do titulo. Dessa forma,
mesmo que um titulo definitivo tenha sido concedido dentro dos limites legais vigentes a época,
se sua matricula tiver sido aberta a posteriori e sob a vigéncia de uma norma constitucional
mais restritiva, a propriedade deveria ser bloqueada e cancelada.

Esse assunto possui grande relevancia, pois impacta diretamente no nimero de
matriculas bloqueadas e, consequentemente, sua possivel requalificagdo, desbloqueio ou até
mesmo o cancelamento definitivo.

Quando tratamos de registro de imoveis rurais é apropriado pontuar que o registro
preciso, por muito tempo foi inviavel no Brasil, uma vez que a propriedade imobiliéria no pais
enfrentou diversos desafios, como 0 modelo de colonizacao e ocupacédo do territdrio, a auséncia
de obrigatoriedade de registro por determinado periodo, além da imprecisdo das informacdes
nos registros imobiliarios. Muitos desses documentos apresentam delimitagdes desatualizadas,
incluindo referéncias imprecisas, como marcos naturais j& inexistentes, dai a facilidade de
aumentar o tamanho da area levada a registro.

Como durante a pesquisa ndo identificamos, em nenhum dado normativo ou decisao
judicial sobre o tema, argumentos ou questionamentos quanto a data do registro do imével rural
ser 0 marco para o0 bloqueio e para o cancelamento, uma possivel justificativa seria evitar que

titulos fraudulentos ou fora dos limites constitucionais fossem validados nos registros de
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imoveis, levando em consideracdo que a propriedade somente se confirma com o devido
registro.

Assim, seguindo o principio da publicidade e eficacia do registro imobiliario do Cadigo
Civil, art. 1.245, §1°: “enquanto nd0 se promover, por meio de registro, a transferéncia da
propriedade, o alienante continua a ser havido como dono do imével.” (BRASIL, 2002, online),
ou seja, ndo basta ter o titulo de propriedade, caso a transferéncia ndo se complete por meio do
registro, o ato juridico é imperfeito ou inacabado. Assim, o que confere efeitos juridicos perante

terceiros é o registro.

Diferentemente dos direitos pessoais, o direito real importa para seu titular a vivéncia
publica de uma situacéo juridica de vantagem econdmica quanto ao desfrute de um
especifico bem, da maneira mais completa e absoluta que o sistema, dentro de seus
préprios limites juridicos, permite para alguém, podendo seu titular dele retirar as
vantagens econbmicas que se possa naturalmente extrair da propriedade.” ... "O
direito de propriedade faculta a seu titular usar e gozar da coisa (ius fruendi);
conserva-la e reavé-la (ius utendi); dela dispor livremente (ius abutendi). E no aspecto
da livre disposi¢do que se encontra para o titular do direito real de propriedade "a
faculdade potencial de transmiti-lo, a titulo oneroso ou gratuito, inter vivos ou causa
mortis, ou oneré-lo, como e quando o quiser (Nery; Nery Janior, 2019, p. 110).

O ordenamento juridico brasileiro definiu que o negécio juridico € insuficiente
para a transmissédo da propriedade e dos direitos reais inter vivos, sendo imperiosa
a tradicdo, no caso de bens moveis, e o registro, no caso de bens iméveis, conforme
os arts. 1.226, 1.227 (Kern; Costa Junior; Pedroso, 2022, p. 58, grifo nosso).

Logo, ultrapassando o valor de um titulo de terra valido - que ndo é documento
finalistico para a aquisicdo da propriedade de um bem imovel no ordenamento juridico
brasileiro - temos o registro imobiliario, que desempenha um papel essencial na consolidacédo
do direito de propriedade, garantindo a seguranca juridica sobre o dominio dos bens imdveis.

No arcabouco legal brasileiro, a simples realizacdo de um negdcio juridico nao é
suficiente para transferéncia de propriedade. A fim de que a titularidade seja efetivamente
constituida, é indispensavel o registro do ato translativo na circunscricdo imobiliaria
competente.

No Brasil, a legislacdo exige que, para a aquisi¢do regular de um direito real, seja
necessario um negocio juridico valido e eficaz, além do devido registro dos instrumentos desse
negocio no Registro de Imdveis. Pois a validade e a eficacia do registro sdo diretamente
vinculadas a validade e a eficacia do negdcio juridico subjacente. Isso ocorre mesmo que 0
adquirente de boa-fé tenha transferido o bem a terceiros que desconheciam o vinculo do titulo.
Dessa forma, a quebra de uma das ligagbes na cadeia de transferéncias de direitos, pode

comprometer todos os reforcos subsequentes.
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Por isso a validade e eficacia do registro encontram-se sempre em conexdo direta com
a validade e eficacia do negocio juridico casual. Apesar da lei determinar que o registro, embora
ndo cancelado, produza todos os seus efeitos legais.

Essa estrita conexdo entre negdcio juridico e aquisicao do direito resulta que a nulidade
ou anulabilidade do negdcio casual importara sempre, na possibilidade de aquisicdo do direito
real ser desconstituida, mesmo que o adquirente do direito real através de titulo viciado tenha
transferido a terceiros que nao tenham tido conhecimento do vicio do seu titulo, por regra a
origem do negdcio viciado prejudica todos os posteriores de boa-fé.

Para que o registro seja valido, o titulo também precisa ser valido, uma vez que subsiste
na jurisdigdo brasileira, o principio de que ndo é possivel a transferéncia de um direito por
alguém que ndo o possua ou que esteja eivado de vicio, sdo considerados atos nulos.

Deriva a afirmacdo de que qualquer documento ou titulo levado a registro que néo é
capaz de transmitir a propriedade do bem imdvel, dele ndo concretizara a aquisi¢cdo de dominio
e nem a presungdo do mesmo (Ceneviva, 2010). Caio Mario da Silva Pereira (2018, p. 97)
afirma: “O registro de imdveis ndo tem a natureza de negocio juridico abstrato, portanto esta
sempre vinculado ao titulo translativo originario e somente opera a transferéncia da propriedade

dentro das forcas sob a condicao da validade formal e material do titulo”. Na mesma linha:

Azevedo Marques aponta que o dominio dos bens iméveis somente se transfere com a
transcrigdo do titulo e que o registro deva ser feito com 0s seus requisitos essenciais,
sob pena de nulidade — especialmente, como no caso, faltantes o0s caracteristicos e as
confrontagBes do imovel, citando dispositivos do cddigo de 1916 (Marques, apud
Jacomino, 2014, p. 09).

Por derradeira, temos a Lei de Registros Publicos, Lei 6.015/73 que assinala no art. 214
as nulidades de pleno direito do registro, uma vez provadas, invalidam-no, independentemente
de acdo direta (BRASIL, 1983).

Ent&o, a principal fun¢do do Registro de Imoveis e atuar como um repositorio fidedigno
de propriedade imobiliaria e dos atos juridicos a ela relacionados, também é dele a
responsabilidade por finalizar e validar os negocios juridicos.

Passando pela premissa de que a validade do registro esta diretamente vinculada a
validade do titulo, e aquele tem o dever de fidelidade. No caso do Estado do Pard, os registros
de imdveis rurais ndo estavam comprovando essa premissa, gerando inseguranca juridica para
terceiros de boa-fe, bem como um abalo significativo ao patrimonio publico (terras publicas).

Assim, como medida cautelar, o Tribunal de Justica do Estado, determinou o bloqueio

das matriculas cujo os titulos estivessem fora dos limites constitucionais da época do registro.
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Considerando do Provimento 13/2006 — CJCI, destaca-se o grave quadro da situacao
fundiaria paraense, evidenciado por diversas irregularidades. Entre elas, constatou-se a
existéncia de municipios registrando areas superiores a sua propria extensdo territorial; titulos
de posse concedidos incialmente pelas Intendéncias Municipais e depois pelo Estado sem a
devida legitimacéo, que foram indevidamente registrados em cartério; alto indice de fraudes
nos chamados Titulos Definitivos de Propriedade; além de irregularidades envolvendo
arrendamentos de seringais e castanhais, transformados ilegalmente em propriedade.

E possivel concluir que o Tribunal de Justica do Estado do Par4, na edicdo do
Provimento 13/2006-CJCI, levou em consideracdo o conceito de propriedade estritamente
civilista no tocante aos bloqueios de registros de imoveis rurais, pois quando determina que
para a validacdo da propriedade utiliza-se exclusivamente a data do registro em cartério,
desconsidera outros critérios presentes no conceito de propriedade do Direito Agrario como o
cultivo, a produtividade o respeito as normas ambientais e trabalhistas. Fato este justificavel

por toda a grilagem de terras ocorrida no Estado do Para ao longo de décadas.

O direito agréario pode ser definido como o ramo autdnomo da ciéncia juridica dotado
de autonomia legislativa, cientifica e didatica, composto de normas e institutos
oriundo do direito publico (desapropriagdo, discriminatoria) e do direito privado
(contratos), que objetiva a regulamentacao das relacdes juridicas do homem com
a terra, os direitos e relagdes concernentes a propriedade, posse e uso da terra,
as relacBes juridicas entre as pessoas que a ela estdo vinculadas e as formas,
direta, de sua exploracéo, com base no cumprimento da funcédo social da terra e
no respeito & legalidade trabalhista e ambiental (Rocha, 2023, p. 31 grifo nosso).

No entanto, ndo podemos deixar passar despercebido que o Tribunal de Justica do
Estado do Para, ao decidir pelo blogueio e cancelamento administrativo das matriculas de
registros de imdveis rurais que excediam os limites constitucionais da época do seu registro,
independente da data de emissdo do titulo, foi infeliz ao desconsiderar os titulos aquisitivos
validos, frutos de ato administrativo perfeito, legalmente constituidos, ainda que registrados
posteriormente.

Destacamos que, estamos versando sobre a validade do titulo e ndo do registro
(momento em que se transfere a propriedade), titulo esse emitido por drgao fundiario
competente para destacar area do patrimonio publico e repassa-la ao particular, também
estamos falando de titulo definitivo e ndo de pretenséao de direito de titulo provisério em que se
tenha que cumprir clausulas resolutivas.

Discorrendo sobre a perfeicéo, validade e eficacia do ato administrativo Mello (2010, p.

386, grifo nosso) aduz que: “O ato administrativo é perfeito quando esgotadas as fases
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necessarias a sua producdo, portanto o ato perfeito € o que completou o ciclo necessario a
sua formacé&o. Perfeicéo, pois, é a situacdo do ato cujo processo de formacéo esta concluido”.
Ainda, nas palavras de Meirelles (2012, p. 157- 173):

Ato administrativo € toda a manifestacdo unilateral de vontade da administragdo
publica, que agindo na mesma qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obriga¢des aos
administrados ou a si préprio. [...] Os atos individuais geram direitos subjetivos para
seus destinatarios, como também criam-lhes encargos administrativos pessoais.
Quando geram direitos adquiridos tornam-se irrevogaveis, como ja reconheceu o STF
e o declarou na Sumula 473. Nos demais casos podem ser revogados ou modificados
conforme o interesse publico, desde que a administracéo indenize o prejudicado.

A que tudo indica, o provimento que define tal previséo € considerado um ato juridico
administrativo ordinatorio, estes tém por caracteristica disciplinar o funcionamento da
administracdo e a conduta funcional de seus agentes, se direcionam aos servidores publicos a
fim de orienta-los no desempenho de sua funcdo. Complementado, 0s provimentos
propriamente ditos, sdo atos administrativos internos, que contém deliberages e instrugdes que
a corregedoria ou tribunais expedem para a regularizacdo e uniformizacdo dos servigos,
especialmente os da justica, com o objetivo de evitar erros ou omisses na observancia da lei
(Meirelles, 2012).

Dessa forma, em que pese 0 provimento ndo ter forca para alcancar juridicamente a
validacdo ou ndo do titulo emitido em conformidade com os preceitos legais, ele interfere
diretamente na eficacia do ato, pois no caso referido ele blogueia e em seguida cancela titulo
valido, ja registrado em cartorio. Gerando, pois, consequéncias juridicas que ndo deveriam
derivar de ato ordinatdrio, pois que valeria um titulo de imovel rural, sem a possibilidade de
constituir propriedade?

Minimamente, o provimento poderia apresentar algum tipo de ressalva quanto aos casos
especificos em que o titulo estivesse valido, mas fora registrado em momento posterior.

Tais titulos validos e registrados constituiram direitos para pessoas de boa-fé, que
acreditaram estar diante de um destacamento do patrimonio publico valido, e assim era. Muitas
vezes estdo na propriedade produzindo e atuando em conformidade as normas do direito agrario
e ambiental, mas mesmo assim tiveram suas matriculas bloqueadas e em seguida canceladas.

Consideracdes feitas, apresentamos trés decisdes em que 0s Provimentos 13/2006-CJCI
e 02/2010- CJCI sdo aplicados, evidenciamos que cada um apresenta suas particularidades.
Dessa forma, o instrumento nao pode e nao deve ser interpretado e aplicado em sua literalidade,

cada situacdo merece ser analisada de acordo com as suas peculiaridades.
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e Situacdo 1- Pedido de desbloqueio baseado em titulo provisorio, com o titulo definitivo
acima do limite constitucional da sua época de emissdo, registrado sem a autorizacao
legislativa;

e Situacdo 2- Pedido de desblogueio baseado em titulo definitivo, proveniente de resgate
de aforamento, acima do limite constitucional da época do resgate;

e Situacdo 3- Pedido de desbloqueio de titulo definitivo valido e legitimo, registrado em
momento posterior, sobre a égide de outra Constituicdo Federal, com limites
constitucionais diferentes da época da emissédo do titulo.

Situacdo 1- No caso in tela, o pedido de desbloqueio de matricula ocorreu baseado no
titulo definitivo expedido em 1982, com area superior ao permitido constitucionalmente a época
da sua emissdo, necessitando de autorizacédo legislativa, ainda assim, alega o requerente que o
titulo provisorio teria sido expedido em conformidade com o limite constitucional da época.

Nesse caso, somente o titulo provisorio foi expedido dentro dos limites constitucionais,
o titulo definitivo ndo seguiu os ditames da Constituicdo Federal da sua época. Alega o
requerente que existe um documento do Orgdo de terras dispensando a autorizacdo do
legislativo, a interpretacdo € a de que, titulo provisorio ndo gera dominio, temos uma
expectativa deste.

O titulo provisorio de terras rurais ndo transfere o dominio por se tratar de um
instrumento que confere apenas a posse precaria e condicionada ao cumprimento de normas
legais, sem conceder a propriedade plena aos beneficiarios. Por isso, € considerado um ato
administrativo precario e discricionario, no sentido de ndo dispensar seguranca juridica ao seu
destinatério, podendo ser revogado a qualquer tempo e unilateralmente pela administracéo
publica, conforme prescreve a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, responsavel por regular
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Pudblica Federal: “Art. 53. A
Administracdo tem o direito de anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos” (BRASIL, 1999, online, grifo nosso).

Dessa forma, um titulo provisorio de terras jamais conferiria um direito absoluto sobre
a propriedade e aos seus beneficiarios. Em se tratando de titulo provisorio, ele se transforma
em definitivo apds atestado o cumprimento das condi¢des previstas na legislacdo e por
conveniéncias da administragdo publica, ou seja, se for do interesse publico.

Na decisdo o juiz negou o desbloqueio e argumentou que a alienacdo de terra publica
quando ultrapassa o limite aprovado pela Constituicdo Federal, necessita de autorizacdo

legislativa, ato juridico complexo, depende da vontade cumulativa de mais de um poder.
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No caso dos autos, diante da auséncia de autorizacdo legislativa, ndo se verifica
0 destacamento valido do patrimdnio publico para o patriménio privado do
imovel cuja matricula ora se requer o desbloqueio, na medida em que o titulo que
Ihe daria sustentacdo foi emitido pelo Poder Executivo, sem a necesséria autorizagao
legislativa, nos termos determinados pela Constituicio vigente a época. E dizer, o
Titulo Definitivo de Venda de Terras n° 74 emitido pelo ITERPA (Id n. 73415511 -
Pag. 8/9) em 14/10/1982, referente a &rea com 4.320ha45a95ca (posteriormente
retificada para 4.395ha41al5ca — ID n. 73415511 - P4g. 1 e ss), ndo foi precedido da
necessaria aprovacdo do Senado Federal conforme determinava o artigo 164,
paragrafo inico, da Constituigdo de 1967, vigente a época, in verbis: “Salvo para a
execuc¢do de planos de reforma agréria, ndo se fara, sem prévia aprovacéo do Senado
Federal, alienacdo ou concessdo de terras publicas com area superior a trés mil
hectares”.

Ademais, ndo prevalece a argumentacéo de que seria a autorizacdo legislativa
dispensavel na espécie, por tratar-se de situacdo fatica consolidada ou por tratar-
se de conversdo de titulo provisério em titulo definitivo, na medida em que a
Administragéo Publica rege-se pelo principio da legalidade estrita, ndo havendo
qualquer fundamento legal que autorize a pleiteada excecdo. E dizer, a
Constituicdo, que estabeleceu a necessidade de autorizagdo legislativa, ndo previu
excecBes outras para a sua dispensa, que ndo fossem o tamanho do imével ou a
finalidade de reforma agraria.

Frise-se ainda que o titulo provisorio ndo figura como meio habil de transmissdo
de dominio, de forma que, indubitavelmente, a alienacéo da terra pablica, com a
expedicdo do titulo definitivo, deveria ter observado o0s mandamentos
constitucionais vigentes a época (CF/67) que determinavam, por norma cogente, a
prévia aprovagdo do Senado Federal para a alienagdo de terra publica com dimenséo
superior a trés mil hectares.

Isto posto, mostra-se indene de dividas a imprescindibilidade da autorizacéo
legislativa para que o imével, cuja matricula ora se requer o desbloqueio, pudesse ter
sido alienado pelo Estado do Par4, o que, entretanto, ndo restou demonstrado nos
autos. No que concerne a argumentacdo da requerente, de que néo teria dado
causa a auséncia de autorizacao legislativa, igualmente tal argumento ndo tem o
condao de tornar existente uma das manifestacdes de vontade imprescindiveis a
formagcéo vélida do ato, quando esta ndo ocorrera, 0 que, por certo, ndo impede a
parte de buscar, caso entenda pertinente, pelas vias proprias, eventual reparagdo pelos
danos que possa ter sofrido (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para. Processo
n° 0805101-07.2022.8.14.0015. Deciséo de 10 de fevereiro de 2024, grifo nosso).

Situacdo 2- Também, ndo podemos deixar de ponderar a decisdo que desbloqueou
matricula, de imovel fruto de aforamento Estadual ocorrido na década de 50, com area de 3.600
hectares. Nessa situacdo o resgate do aforamento ocorreu no ano de 2018, sob o manto da
Constituicdo de 1988, que permite destinacdo de area sem autorizacdo do congresso até o limite
de 2.500 hectares.

Aqui o tratamento e o olhar do julgador devem ser diferenciados, ja que estamos falando
de aforamento, instituto em que ocorre o dominio simultdneo sobre um imovel. Nele o ente
federado atribui a terceiros o dominio atil de um imdvel de sua propriedade, permanecendo
com o ente publico o dominio direto sobre o bem.

Trata-se de uma forma de concesséo perpétua do uso do imovel mediante o pagamento

de uma pensao anual chamada foro, geralmente incluida em um percentual do valor do dominio
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pleno do terreno. Quando ocorre o resgate do aforamento por parte do particular, esse passa a
ter o Dominio pleno do imovel, reunindo todos os atributos da propriedade.

No estado do Para, o processo de regularizacdo do aforamento esta previsto no Decreto
1.190/2020 a partir do art. 92 ao art. 94, que disciplinam o dominio Util das terras aforadas e
possibilita ao foreiro adquirir a propriedade plena do imével.

E importante destacar que o Caodigo Civil de 2002 vetou a constituicio de novas
enfiteuses ou aforamentos, ja os existentes permanecem validos e podem ser resgatados
conforme a legislacdo aplicavel (BRASIL, 2002).

Esse também parece ser o entendimento do Instituto de Terras do Estado do Pard, que
em reunido do Conselho Diretor de 2019, quando analisaram duas solicitag0es de resgate de
aforamento de areas com 3.600 hectares, com titulos expedidos na década de 1966, levantando
0 questionamento sobre qual ordenamento juridico constitucional deveriam utilizar para
averiguar a necessidade ou ndo da aprovacdo do poder legislativo, no que foi assinalado que

deveria ser utilizada a legislacdo a época do aforamento.

9 — Trata-se do processo n°- 2011/215977 de interesse de || GcGcTcNGNGEG

, que solicitou o regate de Aforamento para uma area de 2600 hectares. Ocorre que 0
titulo foi expedido em margo de 1966. O departamento juridico entende que 0s autos
devem seguir a aprovacao parlamentar, no caso Congresso Nacional, por ultrapassar
0 limite Constitucional. O Conselho Diretor, de forma unénime, acolhe a
manifestacdo do juridico. Em tempo, levantada a questdo a respeito de qual
ordenamento juridico constitucional deve ser analisado para averiguar a
necessidade da aprovacao parlamentear. O Conselheiro Favio Ricardo Azevedo
entende que deve ser aplicada a legislacdo a época. O Dr. Jodo Olegério, Diretor
Juridico, pediu vistas. Os demais integrantes do Conselho aguardam o retorno dos
autos a fim de analisar o mérito, e proceder manifestacdo definitiva quanto ao pleito
do requerente- Para ciéncia notifique-se o interessado (Fonte: INTERPA, 2019,
online).

10. Trata-se do processo n°2015/114134 de interesse de ||| | | j JJll Vinhal e Outra,
que solicitou o resgate de Aforamento para uma area de 3600 hectares. Ocorre que 0
titulo foi expedido em margo de 1966. O departamento juridico entende que 0s autos
devem seguir a aprovacao parlamentar, no caso Congresso Nacional, por ultrapassar
o limite Constitucional. O Conselho Diretor, de forma unénime, acolhe a manifestacéo
do juridico. Em tempo, levantada a questdo a respeito de qual ordenamento juridico
constitucional deve ser analisado para averiguar a necessidade da aprovacdo
parlamentar, o Conselheiro Flavio Ricardo Azevedo entende que deve ser aplicada a
legislacéo a época. O Dr. Jodo Olegario, Diretor Juridico, pediu vistas. Os demais
integrantes do Conselho aguardam o retorno dos autos a fim de analisar o mérito, e
proceder manifestacdo definitiva quanto ao pleito do requerente- Para ciéncia
notifique-se o interessado (Fonte: INTERPA, 2019, online).

Como ocorrido na decisédo citada, diferentemente do que acontece na emissao de um
titulo provisorio — que concede apenas 0 uso e gozo do bem — falta a esse titulo o requisito da

disponibilidade do bem, que so é alcangcado com a emissdo do titulo definitivo.
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No aforamento, a sua mera constitui¢do ja é geradora de um tipo de dominio, qual seja,
o dominio atil, desde que siga os limites constitucionais da época, descartando como requisito
para o desbloqueio o limite constitucional da data do pagamento do seu resgate (momento no
qual o particular passou a ter o dominio pleno do imével). Como fica demostrado na deciséo

abaixo:

REGULARIZAGAO FUNDIARIA. REQUALIFICAGAO E DESBLOQUEIO DE
MATRICULA IMOBILIARIA. AFORAMENTO OUTORGADO EM 1957.
RESGATE DE AFORAMENTO 2018. REGULARIDADE COMPROVADA.
AUSENCIA DE IMPEDIMENTO.
Pedido de requalificagdo e desbloqueio da matricula do imével denominado Castanhal
. Comprovada a regularidade do dominio por meio da
documentacdo relevante pelo Provimento Conjunto n°® 004/2021-CJCI-CIRMB,
incluindo certiddo atualizada do Cartério de Registro de Iméveis, memorial descritivo
georreferenciado e comprovacao do resgate do aforamento. Titulo de aforamento
expedido em 1957, sob a égide da Constituicdo de 1946, que ndo é uma
autorizacao legislativa para alienacdo de terras devolutas. Posterior expedicéo
de titulo definitivo e registro como exame do ato administrativo iniciado sob
norma vigente a época. Manifestacao favoravel do ITERPA e do Ministério Publico.
Auséncia de impedimentos que justificam a manutencdo do blogqueio da matricula.
Pedido deferido com fundamento no art. 10 e seguintes do Provimento Conjunto
n° 004/2021-CJCI-CIJRMB (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para.
Processo n° 0806749-85.2019.8.14.0028. Decisdo de 19 de maio de 2021., grifo
Nosso).

Situacdo 3- No Estado do Pard, em pedido de desblogueio de matricula, com
apresentacdo de titulo valido, legitimo, confirmado pelo Instituto de Terras do Estado-ITERPA,
o0 entendimento é seguir o disposto no Provimento 13/2006-CJCI, vez que o registro do titulo

ocorreu em momento posterior, sobre a égide de nova Constituicdo Federal, vejamos:

EMENTA: DECISAO - [

qualificada nos presentes autos, requereu o desbloqueio da matricula do imével rural
registrado sob o0 n.° 1842, do livro n.° 2-F, as folhas 43, junto ao Cartério de Registro
de Imdveis da Comarca de Viseu/PA.

O procedimento de requalificacdo da referida matricula foi juntado com a exordial.
Ordenada a intimacéo dos 6rgéos fundiarios, o INCRA se manifestou conforme ID n.°
80401499 e o ITERPA conforme ID n.° 85440172.

Parecer do Ministério Publico conforme ID n.° 86023251, ocasido em que se
manifestou pelo indeferimento do pedido de desbloqueio de matricula.

E o sucinto relatério. Decido. O presente pedido de desbloqueio de matricula deve
ser repelido. Sendo vejamos:No caso dos autos, observa-se que o imével rural
objeto do pedido foi concedido pelo Estado do Para por intermédio do Titulo
Definitivo n° 079, em agosto de 1984, tendo &rea de 2.998ha, 72a e 79 ca (Certidao
de n° 109 — ITERPA — ID 78225700). Registe-se que na referida data o limite
constitucional para aquisicdo de terras publicas era de 3.000ha (art. 164,
paragrafo Gnico da CF/1967).Ocorre, todavia, que, conforme se infere da
Certidao de Inteiro Teor de ID 78225732, p. 3 e ss., 0 registro do imdvel s6 se deu
em 03/09/1998, ou seja, quando ja estava em vigor a Constituicdo Federal de
1988, que, em seu art. 49, XVII, exige aprovagdo prévia do Congresso Nacional
para a concessdo de terras publicas com area acima de 2.500ha, hipétese dos
autos. Assim, como o Provimento 13/2006-CJCI, que determinou o bloqueio de
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matriculas de areas rurais no Estado do Para, em seus arts.1° a 3°, expressamente
consigna que a data a ser considerada para fins de bloqueio é a data “que tenham
sido registradas (...) independente da data que constar no suposto titulo”, ndo ha
que se falar na possibilidade de desbloqueio da matricula em quest&o, devendo
ser mantido o bloqueio em questdo. Ante o exposto, acolho o parecer do
Ministério Publico e indefiro o pedido de desbloqueio formulado, nos termos da
fundamentacéo. Intime-se o interessado, o Ministério Publico e o Titular do Cartério
de Viseu/PA, a fim de que a presente decisdo seja registrada a margem da matricula
do imével. Apds, arquive-se observadas as formalidades legais (BRASIL. Tribunal de
Justica do Estado do Pard. Processo n° 0806829-83.2022.8.14.0015. Decisdo de 16 de
maio de maio de 2023b. grifo nosso).

EMENTA: O titulo apresentado pelo requerente é LEGITIMO, ou seja, EXISTE UM
TITULO QUE ATESTA A EXISTENCIA DE DESTACAMENTO DO
PATRIMONIO DA UNIAO. Trata-se de documento regular, no nego, e que importa
na propriedade imobiliaria. O problema, que levei dias a entender, é que, embora
existente esse titulo, trata-se de documento que carece de REGULARIDADE
FORMAL o que ocasionou o bloqueio da matricula pela Corregedoria do
Interior. Causa estranheza a requalificacdo da matricula na forma como realizado
pelo cartorio, eis que a area pretendida é superior ao limite de 2500 ha, limite esse
estabelecido a partir de 1988. Conforme bem exposto pela Corregedoria do Interior,
o titulo de legitimacdo de posse, muito embora expedido em 1874, so foi levado a
matricula em 22/11/1993, estando assim inserida na regra restritiva prevista no art. 30
do provimento no 013/2006, ja que tem dimensdes superiores a 2500 ha. Tentando
explicar melhor, digo que o autor tem um documento de propriedade valido, e ndo
haveria problema quanto ao seu tamanho se ele fosse registrado a época da
emissdo. Contudo, a requalificacdo de matricula, se for realizada hoje, deve
obedecer aos parametros legislativos atuais, ndo havendo direito adquirido a
requalificagdo com base nos limites a época da expedicdo do documento.
(BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Pard. Processo n° 0801853-
61.2018.8.14.0051. Decisdo de 03 de julho de 2018, grifo nosso).

Em relacdo aos limites impostos a dimensdo do imével rural, ainda que o titulo tenha
sido expedido em 1874, portanto, muito antes da Constituicdo Federal de 1988, o que,
em segundo o requerente, alforriava o imdvel de se submeter as restricdes de 2500ha
imposto pela Constituicdo Federal, o ato normativo é cristalino ao estabelecer que o
marco é o registro do titulo e ndo a sua emissao:

“Art. 3° Determinar a averbagdo de BLOQUEIO DE TODAS AS MATRICULAS DE
IMOVEIS RURAIS nos Cartérios de Registro de Imdveis das Comarcas do Interior,
que tenham sido registradas a partir de 05/01/1988 (independente da data que constar
no suposto titulo), com areas superiores a 2.500ha (dois mil e quinhentos hectares),
ndo podendo o Oficial nelas praticar mais nenhum ato, estendendo-se os seus efeitos
a eventuais matriculas que delas tenham sido desmembradas (grifo nosso)”.
Conforme ja exposto, o titulo de legitimagdo de posse, muito embora expedido em
1874, s6 foi levado a matricula em 22/11/1993, estando, assim, inserido naregra
restritiva prevista no art 3° do Provimento n°® 013/2006, j& que tem dimensdo
superiores a 2500 ha. Assiste razdo ao juizo a quo, portanto, quando afirma que nao
haveria problema algum se o titulo tivesse sido registrado a época de sua emissdo,
mas, tendo sido levado a registro apenas em 1993, sobre eles incidem as devidas
restricdes impostas pela decisdo do Conselho Nacional de Justica e pelo Provimento
02/20119-CJCI (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Pard. Processo n°
0801853-61.2018.8.14.0051. Decisdo Corregedoria de justica das Comarcas do
Interior, de 20 de novembro de 2019).

Na segunda decisédo, em que pese, a data do registro ndo ter sido o principal fundamento
para a negativa do desbloqueio, foi prudente colocar para reforcar o entendimento do Tribunal
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de Justica do Estado do Pard sobre o assunto, com manifestagdo do juiz de 1° grau e da
Corregedoria de Justica.

Comparando as decisdes em que foi negado o desbloqueio de matricula, com titulo
definitivo valido expedido em conformidade com as regras de direito, ato administrativo
perfeito, com a ocorréncia de ter sido registrado em momento posterior, sob a égide de outra
Constituicdo Federal, ultrapassando os limites de transferéncia nela permitido e buscando
sopesar a interpretacdo dos principios constitucionais. Seguimos as inimeras decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de preservar os principios constitucionais da
seguranca juridica e da protecédo a confianga legitima®.

O entendimento é que o principio da seguranca juridica, em um enfoque objetivo, veda
a retroatividade da lei (efeito ex tunc), tutelando o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.

Em sua perspectiva subjetiva, que é o caso do ato administrativo, a seguranca juridica
protege a confianca legitima, procurando preservar fatos pretéritos de eventuais modificagdes
na interpretagcdo juridica, bem como resguardando efeitos juridicos de atos considerados
invalidos por qualquer razéo.

Referenciamos a decisdo do STF, em uma ocasido bem mais desarrazoada, em que areas
grandiosas foram repassadas a particulares sem autorizacdo legislativa, e a Corte maior se
manifestou no sentido de ndo cancelar tais registros, alegando uma situagao factual consolidada,
impossibilitando juridicamente a anulacdo dos negdcios, diante das consequéncias desastrosas

que, do ponto de vista pessoal e socioecondémico, acarretaria.

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. Terras publicas estaduais. Concessdo de
dominio para fins de colonizacdo. Area superiores a dez mil hectares. Falta de
autorizacdo prévia do Senado Federal. Ofensa ao art. 156, § 2°, da Constituicéo
Federal de 1946, incidente a data dos negdcios juridicos translativos de dominio.
Inconstitucionalidade reconhecida. Nulidade ndo pronunciada. Atos celebrados ha
53 anos. Boa-fé e confianga legitima dos adquirentes de lotes. Colonizagdo que
implicou, ao longo do tempo, criagdo de cidades, fixacdo de familias, construgdo de
hospitais, estradas, aeroportos, residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais e
de servicos, etc.. Situagdo factual consolidada. Impossibilidade juridica de
anulacdo dos negdcios, diante das consequéncias desastrosas que, do ponto de
vista pessoal e socioecondmico, acarretaria. Aplicacdo dos principios da

6 cf. RE n° 364.511-AgR-AM, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJ de 30/11/1997; QO- PET
(MC) n° 2.900-RS, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, DJ 08/03/2003; MS n° 24.268-MG, Rel. p/ 0 ac. Min.
GILMAR MENDES, Pleno, DJ de 17/09/2004; MS n° 22.357-DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, DJ de
05/11/2004; RE n° 598.099-MS, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, DJ de 30/09/2011; MS n° 25.116-DF, Rel.
Min. AYRES BRITTO, Pleno, DJ de 10/02/2011; RE n° 552.354-AgR-ED-AC-AC, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, DJE de 27/04/2011; e MS 25.963-DF, Pleno, DJ de 20/11/2008; MS 26.628-DF, Pleno, DJ de
21/02/2008, ambos de relatoria Min. CEZAR PELUSO).
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seguranca juridica e da protecdo a confianca legitima, como resultado da
ponderagdo de valores constitucionais. A¢do julgada improcedente, perante a
singularidade do caso. Votos vencidos. Sob pena de ofensa aos principios
constitucionais da seguranca juridica e da protecdo a confianca legitima, ndo podem
ser anuladas, meio século depois, por falta de necessaria autorizacdo prévia do
Legislativo, concessdes de dominio de terras publicas, celebradas para fins de
colonizacdo, quando esta, sob absoluta boa-fé e conviccéo

o de validez dos negdcios por parte dos adquirentes e sucessores, se consolidou, ao
longo do tempo, com criagdo de cidades, fixacdo de familias, construgdo de hospitais,
estradas, aeroportos, residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais e de
servicos, etc. (BRASIL. STF. ACO 79, Relator(a): CEZAR PELUSO (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 15-03-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-103
DIVULG 25-05-2012 PUBLIC 28-05-2012 RTJ VOL-00110-02 PP-00448, grifo
n0sso)

Conforme argumenta o Ministro Relator, assim como ocorre nos ordenamentos juridicos
da Alemanha, Franca, Espanha e Italia, o direito brasileiro, em sua aplicacdo, tem conferida
especial importancia aos principios interligados da seguranca juridica e da protecdo da
confianga, que nem sempre se sustentam na pura legalidade ou nas regras stricto sensu.

Isso implica que determinadas situagdes de fato, sobretudo aquelas originadas de atos
administrativos, quando mantidas ao longo do tempo e revestidas de presuncédo e aparéncia de
legitimidade, devem ser observadas com cuidado, a seguranga juridica deve ser resguardada,
contudo somente € passivel de ser avaliada mediante o caso concreto.

Sendo a convalidacdo uma maneira de reconstituicdo da legalidade ferida, ela ndo é

abjeta, especialmente ao direito administrativo e a possibilidade de validar atos invalidos.

A fonte do principio da protegao da confianca esta, ai, na boa-fé do particular, como
norma de conduta, e, em consequéncia, na ratio iuris da coibi¢do do venire contra
factum proprium, tudo o que implica vinculagdo juridica da Administracdo Publica
as suas proprias praticas, ainda quando ilegais na origem. O Estado de Direito é
sobremodo Estado de confianga. E a boa-fé e a confianga ddo novo alcance e
significado ao principio tradicional da seguranca juridica, em contexto que, faz muito,
abrange, em especial, as posturas e os atos administrativos][...]. Assim, sendo, se a
decretacao de nulidade é feita tardiamente, quando da inércia da Administracao
ja permitiu se constituissem situacdes de fato revestidas de forte aparéncia de
legalidade, a ponto de fazer gerar nos espiritos a convicgéo de sua legitimidade,
seria deveras absurdo que, a pretexto da eminéncia do Estado, se concedesse as
autoridades um poder-dever indefinido de autotutela (BRASIL. STF. ACO 79,
Relator(a): CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 15-03-2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2012 PUBLIC 28-05-2012
RTJ VOL-00110-02 PP-00448, grifo nosso).

Devemos tecer alguns comentarios sobre a especificidade da decisdo, a justificativa
sobre a relativizacédo da legalidade na titulacdo de terras publicas, em funcdo do principio da
seguranga juridica, boa-fé e da protecdo a a seguranca legitima no caso concreto se fez
necessaria, pois se tratava de area com extensdo territorial desmedida no Estado do Mato

Grosso, fruto de contratos estabelecidos entre o Estado e empresas privadas com o objetivo de
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promover a colonizacdo da area na década de 1950, ao todo pelo menos vinte empresas
obtiveram areas de 200.000 hectares, que foram desmembradas em areas menores e vendidas
aos colonos.

Hoje essas terras sdo cidades e centros urbanos, houve acesséo e benfeitorias de toda
ordem. Por essa razdo singular, foi julgado valido os contratos firmados, sem desconstituir as
propriedades ja formadas. Isso quer dizer, que essa decisdo ndo pode ser analisada sem
considerar a peculiaridade do caso apresentado.

A ACO 79- STF consta no presente trabalho para demonstrar que existem situagdes em
que casos concretos especificos devem ser levados em consideracdo e ndo podem receber o
mesmo tratamento que os demais. Como é o caso do titulo definitivo emitido a partir de ato
juridico perfeito, registrado em momento posterior, sob as regras de nova Constituicdo, que
foram bloqueados e cancelados por ordem do Provimento 13/2006-CJCI e 02/2010-CJCI do
Tribunal de Justica do Estado do Para.

Restou demonstrado na analise do 13/2006-CJCI e 02/2010-CJCI, que existem
circunstancias diversas sobre as areas bloqueadas e canceladas, como nas situagcdes acima
mencionadas, cada uma deve seguir um tratamento diferenciado, mesmo que para tanto o
aplicador da norma precise fazer um exercicio de interpretacdo em relagcdo aos provimentos.

Os casos concretos devem ser analisados individualmente e de acordo com as
especificidades que Ihe sdo préprias, em caso de norma geral e sem ressalvas quanto as
possibilidades existentes.

Silva (2005), faz uma reflexd@o sobre a aplicacdo do principio da Protecdo a confianga,
e ensina que é certo que o futuro ndo possa ser prisioneiro do passado, nem podem a seguranca
juridica e a protecdo a confianca se transformar em valores absolutos, capazes de petrificar a
ordem juridica, imobilizando o Estado e impedindo-o de realizar as mudancas que o interesse
publico estaria a reclamar. Mas, de outra parte, ndo é igualmente admissivel que o Estado seja
autorizado, em todas as circunstancias, a adotar novas providéncias em contradi¢cdo com as que
foram por ele proprio impostas, surpreendendo os que acreditaram nos atos do poder publico.

A época da emissdo dos provimentos, ndo havia norma prevendo a caducidade para
titulos emitidos por orgéaos fundiarios. Ou seja, o titulo definitivo, considerado valido, poderia
ser registrado a qualquer momento e constituir propriedade, desde que respeitados os limites
constitucionais da época de sua constituicao.

E a situacdo fatica, qual seja, o Provimento 13/2006-CJCI, que tornou impossivel a
utilizacdo para registro desse titulo valido, que cumpriu todos os requisitos de destacamento do

patrimoénio publico, quando analisado em harmonia com os principios da seguranca Juridica,
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da boa-fé e da confianga legitima, ao nosso ver, ndo tem forca juridica para desconstituir tal
titulo. Pois, claramente, esta sendo utilizado de forma retroativa, punindo ato juridico perfeito.

Outro ponto importante é que se a Administracdo Publica considerar que a alienacao
feita sob a Constituigdo anterior foi irregular, ela deveria ter anulado o ato no prazo legal,
observado o principio da autotutela. O artigo 54 da Lei n® 9.784/1999 estabelece que o direito
da Administracdo de anular seus prdprios atos administrativos decai em cinco anos, salvo se
houver méa-fé (BRASIL, 1999).

Se a Administracdo ndo anulou a alienacéo dentro do prazo legal, presumira a validade
do ato administrativo, consolidando o direito do particular. A recusa ao registro do titulo seria,
na préatica, uma forma indireta de anulacdo, sem que tenha sido respeitado o devido processo
legal.

Porquanto, ¢é utilizado o termo caducidade, pois este ocorre quando um ato juridico
perde sua eficacia por forca de uma superveniéncia normativa ou fatica que torna impossivel
sua execucdo ou sua continuidade. Ou seja, um ato valido no momento de sua emissdo pode
caducar se sobrevier uma nova lei, norma ou circunstancia que o torne incompativel com a
realidade juridica vigente.

Assim preleciona Celso Antbénio Bandeira de Mello (2010, p451 , grifo nosso ):
“Retirada porque sobreveio norma juridica que tornou inadmissivel a situagdo dantes permitida
pelo direito e outorgada pelo ato precedente. E a caducidade”. No mesmo sentido Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2020, p.527 , grifo nosso ): “caducidade, em que a retirada se deu porque
sobreveio norma juridica que tornou inadmissivel a situacdo antes permitida pelo direito e
outorgada pelo ato precedente”.

No caso dos titulos definitivos de terras, o particular pode perder seu direito de
propriedade quando nao cumpre as obrigacdes agrarias ou sociais, de acordo com o art. 5, XXIII
e 189 (BRASIL, 1988), resultando na reversao do imovel ao poder publico, ou seja, se o titulo
definitivo de terra foi concedido sob condi¢Ges resolutivas, sua inobservancia pode ocasionar a
caducidade e a retomada do im6vel pelo Estado, nas seguintes situacoes:

e Lei n° 8.629/1993 regulamenta a reforma agraria e estabelece principios para a

destinacdo de terras publicas e privadas improdutivas. “Art. 16. Os titulos de dominio

concedidos ou de concessdo de uso serdo concedidos, sendo que o titulo de dominio
sera concedido ap6s o cumprimento das clausulas resolutivas pertinentes” (BRASIL,
1993).
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e Descumprimento da funcdo social da propriedade — Se o proprietario ndo explorar a
terra de forma produtiva ou degradar o meio ambiente, a desapropriagéo para reforma
agraria pode ser justificavel (Art. 186 da CF e Art. 16 da Lei n°® 8.629/1993);

e Fraude ou irregularidade na aquisigdo do titulo — Se o titulo definitivo foi obtido por
meio de fraude ou desrespeito as normas agrarias, ele pode ser anulado
administrativamente (Art. 126 do Decreto-Lei n° 9.760/1946).

e N&o cumprimento das clausulas resolutivas — Quando o titulo definitivo estiver sujeito
a condigdes (ex.: tempo minimo de ocupacao produtiva) e estas ndo forem atendidas, o
Estado podera retomar a terra.

e Uso indevido do imével rural — Se o imével for utilizado para finalidades ilegais, como
grilagem, trabalho escravo, desmatamento irregular ou abandono, a caducidade pode ser
declarada.

No Estado do Pard, atualmente temos em vigor a Lei n° 8.878/2019, que estabeleceu um
importante marco legal para a regularizacdo fundiéria, trazendo diretrizes claras para a
concessdo e validade dos titulos emitidos pelo 6rgdo fundiério estadual. Entre suas disposicdes,
destaca-se o artigo 29, que estabelece um marco temporal de 3 (trés) anos para a validade dos
titulos de terra concedidos pelo Estado. Caso o beneficiario ndo realize o registro do titulo no
Cartorio de Registro de Imdveis dentro desse periodo, o documento sera considerado sem efeito

e automaticamente cancelado.

Art. 29. Fica estabelecido o prazo de até trés anos para que os detentores de titulos de
dominio procedam o seu registro imobiliario, vencido este prazo o ITERPA procedera
o cancelamento administrativo dos titulos de terras assegurado a prévia ampla defesa
e o contradit6rio (PARA, 2019, online).
Um ponto importante do Art. 29, quanto ao cancelamento do titulo por falta de registro,
é gue ndo apenas impede que terras figuem em situacao irregulares, mas também permite ao
Estado redistribuir as areas para novos beneficiarios, garantindo a destinagéo correta das terras
publicas conforme o interesse social, fortalecendo a governanca fundiario no Estado.
A que tudo indica, o titulo de dominio legalmente destacado do patrimonio publico antes
da Lei n° 8.878/2019, sempre esteve sob 0 amparo do art.5°, XXXVI da Constituicdo Federal
principio da irretroatividade das leis e do art. 6° e §1° da Lei de Introducéo as Norma do Direito

Brasileiro. Por se tratar de ato juridico perfeito.

Art 52, XXXVI - A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. (BRASIL, 1988, online, grifo nosso)
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Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito 0 ja consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou (BRASIL, 1942, online, grifo nosso).

Assim, no caso dos titulos de dominio concedidos antes da Lei n° 8.878/2019, néo se
pode aplicar retroativamente a norma, se assim fosse, os detentores de titulos concedidos antes
de 2019 estariam sujeitos a um dnus ndo previsto quando da sua aquisi¢do. Dessa forma, como
ndo havia regra anteriormente disposta, o Provimento que bloqueou e cancelou os registros de
imoveis rurais utilizou como marco os limites constitucionais da data do registro, sem nenhuma
ressalva aos titulos validos, mas registrados sob a égide de outra ordem constitucional.

Para finalizar o argumento, e talvez seja 0 mais importante de todos, o art. 188, §1°, da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a aliena¢do ou concessao de terras publicas com
area superior a 2.500 hectares depende de previsdo do Congresso Nacional, inclusive quando
realizada por interposta pessoa (BRASIL, 1988). A questdo que se coloca é se essa horma
impede o registro de um titulo definitivo de propriedade que tenha sido validamente alienado
sob a Constituicdo anterior, que permite a alienagéo de até 3.000 hectares sem a necessidade de
autorizacéo do legislativo.

O cerne da discussdo sera a diferenca entre alienagéo e registro. A alienacao é o ato pelo
qual a propriedade do imével é limitada ao particular pelo poder publico, enquanto o registro é
apenas o ato formal de publicidade e eficacia do titulo perante terceiros, o que gera a
propriedade.

A Constituicdo de 1988 ndo impde exigéncia ao registro, mas sim a alienacao de terras
publicas em desacordo com seus novos critérios. Assim, se a alienacdo ocorreu de maneira
valida sob a Constituicdo anterior, respeitando os limites legais da época, 0 novo texto
constitucional ndo pode retroagir para invalidar um ato perfeito e acabado, conforme o seu
art.5%, XXXVI, pois a Constituicdo Federal ndo fala em constituicdo de propriedade, e sim em
alienacdo ou concesséo de terras (BRASIL, 1988).

A alienacdo de terras publicas devera ser comprovada em conformidade com a
legislacdo vigente no momento em que ocorreu a aquisicdo do titulo definitivo. Como a
Constituicao anterior permite a alienacdo de até 3.000 hectares sem necessidade de autorizagdo
do Senado Federal, os titulos concedidos sob essa norma devem ser considerados validos e
passiveis de registro, pois foram emitidos sob um regime juridico legal e legitimo (BRASIL,
1988).
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O Principio da Irretroatividade da Norma Juridica impede que a Constitui¢do atual anule
automaticamente titulos concedidos sob a ordem juridica anterior. Esse principio é essencial
para garantir a estabilidade das relacdes juridicas e a protecdo da seguranca juridica. Conforme
ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2010), a lei nova ndo pode retroagir para atingir
situacdes juridicas j& consolidadas sob a egide da legislacdo anterior, salvo disposicdo expressa
em sentido contrario e desde que ndo afronte os direitos adquiridos. Portanto, negar o registro
do titulo fundiario valido sob o argumento de que a Constitui¢do de 1988 alterou o limite para
a alienacdo de terras publicas seria uma aplicacdo retroativa indevida da norma, violando
direitos adquiridos e criando uma inseguranca juridica adicional.

Isso significa que, se a alienagdo foi concluida antes da entrada em vigor da Constituigdo
de 1988, respeitando os requisitos da legislacdo vigente a época, quando o particular ja tenha a
possibilidade de realizar o registro, o que resta é a formalizacéo desse titulo. O registro, por sua
vez, constitui um ato finalistico de constituicdo da propriedade rural, ndo se tratando de uma
nova alienacao.

PonderagOes feitas quanto “a €poca do registro do titulo”, temos a informar que 0
Tribunal de Justica do Estado do Para- TJPA editou o Provimento 06/2023-CGJ, que no art.13
considera erro ou equivoco o bloqueio de areas menores ao maximo permitido pela Constituicdo
vigente a época da emissédo do titulo. Entretanto, o TIPA, néo invalidou o Provimento 13/2006-
CIJCI, ou ressalvou as situagdes em que nao deveria ser aplicado o marco da “época do registro”
e sim da época da emissdo do titulo valido. Ponto que sera passivel de discussdo em topico

posterior.

3.1.2 A proibicdo de abertura de matriculas com areas acima de 2,5 mil hectares, sem a prévia

anuéncia do Juiz da Vara Agraria.

O art.5° do Provimento 13/2006-CJCI regulamenta matriculas de imdveis rurais com
area superior a 2.500 hectares, no contexto fundiario do Estado do Par4 o instrumento se
apresenta como essencial para o controle e regularizacdo fundiaria. A partir dele, fica vedada a
realizacdo de novas matriculas de areas rurais superiores a 2.500 hectares sem prévia e
autorizacdo expressa do Juiz da Vara Agraria da localidade onde se situa o imdvel (TJPA,;
20064a).

Tal medida visa coibir registros irregulares e garantir que os processos de titulagdo
respeitem os limites constitucionais e legais vigentes, pois muitos foram os registros bloqueados

e cancelados acima de 2.500 hectares.
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Art. 5° Proibir, sob pena de responsabilidade, que os Oficiais de Registro de Imbveis
das Comarcas do Interior, procedam, a partir da vigéncia do presente Provimento,
novas matriculas de areas rurais superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares),
sem prévia e expressa autorizacdo do Juiz da Vara Agréaria em que se situar a area.
Torna os registros de areas superiores, mesmo com base em titulos auténticos, se ndo
tiveram autorizacdo do Senado e/ou do Congresso Nacional, eivados de vicio de
constitucionalidade (TJPA, 2006a, online).

O provimento estabelece que para a concessdao de autorizacdo judicial, torna-se
obrigatoria a consulta prévia ao Instituto de Terras do Para (ITERPA) e ao Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Essa exigéncia foi reforcada pelo Provimento n°
05/2008-CJCI, que ampliou o controle administrativo sobre a titulacdo de grandes &reas rurais,
garantindo maior rigor na analise documental.

A decisdo do Juiz da Vara Agraria de deferir ou indeferir a matricula de um imével rural
pode ser objeto de recurso administrativo perante a Corregedoria no prazo de cinco dias. Esse
recurso, no entanto, ndo possui efeito suspensivo, salvo em alguns casos. A previsdo tem por
fim conferir seguranca juridica ao processo, permitindo a revisdo das decisdes em instancias
superiores.

Vale salientar que a Constituicdo do Estado do Para estabelece limitacGes e regras para
a concessdo de terras publicas no Estado. A concessdo das terras estaduais deve seguir as
seguintes regras: Para areas de até 1.500 (um mil e quinhentos) hectares a concessdo podera ser
feita mediante aprovacdo do 6rgdo fundiario competente, garantindo que a destinacéo da terra
esteja alinhada com as politicas publicas de regularizagdo e desenvolvimento agrario do estado,
nas areas area acima de 1.500 (um mil e quinhentos) hectares até o limite de 2.500 (dois mil e
quinhentos) hectares, além do disposto no inciso anterior, dependera de prévia aprovagédo da
Assembleia Legislativa do Estado (PARA, 1989).

A exigéncia de aprovacao pela Assembleia Legislativa confere um nivel adicional de
fiscalizac@o e controle sobre a concessédo de terras publicas no Estado do Para, é uma medida
essencial para garantir a transparéncia administrativa na transferéncia de grandes areas, o
controle social e 0 uso adequado do patriménio publico.

No entanto, o art.5° do Provimento 13/2006-CJCI ndo estabelece a mesma exigéncia
para areas entre 1.500 e 2.500 hectares, o que contraria a l6gica estabelecida pela Constituicdo
do Estado do Para. Diante desse panorama, surge uma incoeréncia na regulamentacdo do
Provimento 13/2006-CJCI. Se para a concessao de terras publicas estaduais entre 1.500 e 2.500

hectares ja é necessaria a anuéncia da Assembleia Legislativa, por que ndo se exige também a
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autorizacdo do Juiz da VVara Agréria para a matricula dessas areas, como ocorre para areas acima
de 2.500 hectares?

A auséncia dessa exigéncia no provimento cria um vazio normativo, permitindo que
matriculas de terras nessas dimensdes ocorram sem o mesmo nivel de controle que a
Constituicao Estadual ja determinou para sua concesséao. Isso pode comprometer a fiscalizacdo
da regularidade fundiaria, permitindo que grandes areas de terras sejam registradas o devido
acompanhamento judicial, ou que abra margem para irregularidades e inseguranca juridica.

A disparidade na regulamentacdo cria um tratamento desigual entre propriedades que,
na pratica, ttm relevancia fundiaria semelhante. Se uma area de 2.500 hectares precisa de
autorizagdo judicial para ser registrada porque existe um limite imposto pela Constituicdo
Federal, também uma area de 1.500 hectares que necessita de autorizacdo legislativa em
decorréncia de limite imposto pela Constituicdo Estadual carece do mesmo tratamento. O ideal
seria que todas as areas acima de 1.500 hectares fossem submetidas ao mesmo crivo judicial.

Observando a situagdo sobre um outro ponto de vista, afirmamos que a solicitagdo
judicial para registros imobilidrios ndo seria necessaria caso nao houvesse tantos erros
constatados nos registros de imdveis do Estado do Pard, levanta uma reflexdo importante sobre
a seguranca juridica no servico de registro de imoveis, que pela propria natureza do servigo o
correto era ndo caber. Embora os cartérios estejam sob a supervisédo jurisdicional do Tribunal
de Justica do Estado do Para (TJPA), as fraudes e irregularidades historicas nos registros de
imoveis rurais evidenciam a necessidade de um controle rigoroso, especialmente em um Estado
marcado por conflitos agrarios, grilagem de terras e fraudes documentais.

Os cartorios de registro de imoveis desempenham um papel fundamental na organizagao
e seguranca juridica da propriedade imobiliaria, assegurando a publicidade, beneficios e
eficacia dos atos juridicos. A legislacao registral, em especial a Lei de Registros Publicos (Lei
n° 6.015/1973), estabelece regras severas para a formalizacdo de registros e averbacdes,
prevendo inclusive mecanismos de controle e corregdo de erros, como a qualificagéo registral
em que o oficial analisa a legalidade e validade dos documentos apresentados antes de efetivar
um registro, o procedimento de davida registral, que permite o questionamento oficial ao Poder
Judiciario em caso de incerteza sobre a previsdo de um registro (art. 198 da Lei n° 6.015/73)
(BRASIL, 1973).

Entretanto, apesar dessas alteracfes legais, a realidade fundiéria do Para demonstrou
que a fraude imobiliaria gerou uma série de problema persistem até a atualidade, exigindo um

controle mais especifico por parte do Poder Judiciario. Essas irregularidades demonstram que
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a qualificacdo registral feita pelos cartorios nem sempre é suficiente para garantir a legalidade
dos registros, tornando necessaria a intervencdo judicial como medida de controle e correcao.

Se a atuacdo dos cartorios fosse completamente isenta de erros e fraudes, de fato ndo
haveria necessidade de submeté-los a determinados registros ao crivo judicial, bastaria a
suscitacdo de duvida em alguns casos especificos. Entretanto, considerando a realidade
fundiéria do Para e as fraudes ja constatadas, a intervencdo do Judiciério justifica-se como um
instrumento preventivo, garantindo que os registos irregulares ndo sejam concretizados sem
uma analise criteriosa.

Além disso, mesmo que exista o procedimento de davida registral, que permita ao oficial
suscitar questdes aos juizes, nem sempre as fraudes sdo excluidas na qualificacdo registral
inicial. Muitas irregularidades sdo descobertas ap0s auditorias, investigacfes ou dendncias, o
gue demonstra que uma atuacao judicial proativa pode evitar o consumo de registros irregulares
e suas consequéncias para a ordem fundiaria, trazendo seguranca para o registrador e para a
sociedade.

Sabemos que a edicdo do Provimento 13/2006-CICJ e posteriormente o Provimento
02/2010 foram medidas extremas, tamanho eram os problemas relacionados aos registros
realizados com base em documentos que ndo transmitiam dominio.

Fatos que ficam demonstrado, quando estudamos os dados levantados pela Clinica de
Direitos Humanos da Amazénia (CIDHA), entre 2006 e 2018, foram bloqueadas 10.602, das
quais 6.514, detinham &rea registrada maior que 2.500 hectares. Esses numeros refletem a
magnitude dos problemas fundiarios no Para e justificam a necessidade de um controle mais
rigoroso sobre os registros imobilidrios, somando um total de &reas bloqueadas de
502.220.071,0363 hectares. (Brito etc.al.,2023)

Essa quantidade de registros de imoveis rurais bloqueados, equivale a quatro vezes a
area de todo o Estado do Pard, que conforme o IBGE (2025) possui aproximadamente
1.245.870.000 hectares.

Esses valores sdo significativos, se observarmos que o estado do Para em termos
territoriais € o segundo maior da Federacao, perdendo apenas para o Estado do Amazonas.

Esses numeros demonstram a dimenséo do problema fundiario no estado, evidenciando
que um volume significativo de terras teve registros bloqueados ou blogueados por acusacdes
de irregularidade.

Apos o bloqueio das matriculas e da decisdo do Ministro Gilson Dipp, Corregedor
Nacional de Justica no pedido de Providéncia n° 0001943-67.2009.2.00.0000, em 2010 o

Tribunal de Justica do Estado emitiu o Provimento n° 02/2010-CJCI, gque cancelou todos 0s
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registros que ainda se encontravam bloqueados. Partindo para anélise dos dados da CIDHA foi
possivel mensurar que dos 10.594 registros bloqueados, 1.613 foram cancelados, somando uma
area total de 19.695.975,6417 hectares.

3.1.3 O procedimento de desbloqueio em dois momentos

O procedimento de desbloqueio de matricula pode ser divido em dois momentos, 0
primeiro inicia em 2006 com o Provimento 13/2006-CJCI (bloqueio de registro de imoveis
rurais) e termina em 2010 com a chegada do provimento 02/2010-CJCI (cancela os registros
bloqueados). A partir de 2010, teremos um novo procedimento entre cancelar a matricula e
desbloquear, qual seja, o procedimento de requalificacdo. Considerando o Provimento 13/2006-
CJCI, foi prevista a possibilidade de ser revisto o blogueio desde que a parte interessada

comprovasse/promovesse a regularidade da area cancelada.

CONSIDERANDO que o BLOQUEIO da matricula é medida proviséria e
administrativa, que pode ser revista a qualquer momento, desde que a parte
interessada prove a regularidade de seu titulo, até mesmo regularizando, quando
possivel, juntos aos érgdos fundiarios do Estado ou da Unido as suas posses nos
limites constitucionais (TJPA, 2006a, online).

Ao analisar a evolucdo dessas normativas foi possivel revelar alteracdes substanciais
nas competéncias, requisitos documentais e prazos, impactando diretamente a seguranca
juridica e a efetividade de desbloquear a propriedade, vejamos que s6 até 2010 foram seis
alteragcdes no procedimento, que implicaram em modificacdo de quem seria competente para

analisar o pedido de desbloqueio.

3.1.4 Procedimento de Desblogueio de Matricula antes de 2010

O Provimento 13/2006-CJCI, de 21 de junho de 2006, estabeleceu a primeira estrutura
normatizadora do desbloqueio de matriculas de imoveis rurais no Estado do Para. A norma
delegou aos Juizes das Varas Agrarias a competéncia para determinar o desbloqueio, desde que
precedido de manifestacdo obrigatdria do Instituto de Terras do Para (ITERPA). O interessado
poderia solicitar a regularizacdo da area, desde que cumprisse o0s requisitos do art. 88 do
Decreto-lei n.° 57/19609 e legislagdes subsequentes (TJPA, 2006a).

Ademais, foi previsto o direito ao recurso administrativo para a Corregedoria no prazo

de cinco dias, sem efeito suspensivo. Essa previsdo demonstrava a intengdo de conferir
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celeridade ao procedimento, embora condicionando a decisdo ao parecer de Orgaos
administrativos (TJPA, 2006a).

Aqui temos uma inconsisténcia em termos de institui¢cdes que deveriam ser consultadas
antes da decisdo do juiz de direito da vara agréria, pois as matriculas que se achavam bloqueadas
haviam sido destinadas pela Unido ou pelo Estado do Pard, faltando constar o 6rgdo fundiario
federal nessa consulta.

Em 16 de agosto de 2006, a Instrucdo 04/2006-CJCI trouxe mudancas significativas ao
prever duas vias para solicitacdo do desbloqueio: Diretamente nas Varas Agrarias, sem taxas
ou despesas; Diretamente na Corregedoria, desde que o interessado apresentasse certidao
atualizada do ITERPA ou INCRA ou autorizagéo legislativa do Senado ou Congresso Nacional
(TJPA, 2006b).

A instrucdo ainda delegou aos Juizes Corregedores a competéncia para instruir e emitir
parecer sobre os pedidos, descentralizando parcialmente a decisdo e ampliando a possibilidade
de requerimento por parte dos interessados. Dessa forma, a corregedoria deixou de agir somente
como 6rgdo recursal nos pedidos de desbloqueio e passou a atuar como 6rgdo julgador de 12
instancia.

A Instrucdo 06/2006-CJCI, publicada em 8 de outubro de 2006, corrigiu um problema
operacional ao autorizar os Oficiais de Registro de Imoveis a desbloquear matriculas quando
houvesse blogueio equivocado no cumprimento do Provimento 13/2006-CJCI. No entanto,
impdbs-se a obrigacdo de comunicar o fato a Corregedoria no prazo de 30 dias, sob pena de
responsabilidade (TJPA, 2006c).

Esse tema, desbloqueio por erro, sera discutido em tdpico especifico.

J& a Instrucdo 01/2007-CJCI de 31/01/2007 consolidou o desbloqueio como
Procedimento Administrativo, exigindo documentacdo especifica, incluindo: Certiddo
atualizada do ITERPA ou INCRA; Autorizacao legislativa para areas acima de 2.500 hectares;
Memorial descritivo georreferenciado; e Certiddo do Cartorio de Registro de Imdveis com
historico sucessoério. Essa alteragdo tornou o processo mais técnico e documentado, buscando
aumentar a seguranca juridica (TJPA, 2007a).

A Instrucdo 02/2007-CJCI, de 19 de marco de 2007, revogou a possibilidade de
solicitacOes diretas a Corregedoria, restabelecendo a competéncia exclusiva das VVaras Agrarias
para decidir sobre o desblogueio. A Corregedoria passou a atuar apenas como 6rgao recursal
administrativo, reforcando a descentralizagdo da analise dos pedidos (TJPA, 2007b).

Em 5 de junho de 2008, o Provimento 05/2008-CJCI alterou o Provimento 13/2006-

CJCI, mantendo a competéncia das Varas Agrarias para decidir o desbloqueio, mas impondo
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nova dindmica: a manifestacdo do ITERPA e INCRA passou a ser facultativa, devendo ocorrer
apenas se 0s 0rgaos considerassem necessario, instituiu-se o prazo de 15 dias para manifestacdo
dos Orgdos administrativos. Em caso ndo manifestacdo no prazo, o magistrado deveria decidir
imediatamente o pedido, desde que a documentacdo estivesse completa (TJPA, 2008).

Essa mudanca conferiu maior celeridade ao procedimento, evitando que a inércia
administrativa retardasse a decisdo judicial.

A evolucdo normativa do desbloqueio de matricula demonstrou um constante
aprimoramento na regulamentacdo do tema, no entanto, a frequente alteracdo de competéncias
e exigéncias documentais gerou desafios préaticos, como dificuldade na aplicacao uniforme das
regras por magistrados e operadores do direito e necessidade de constante atualizacdo dos

interessados sobre os requisitos formais.

3.1.5 Procedimento de Desbloqueio de Matricula ap6s de 2010

O procedimento de desbloqueio de matriculas imobiliarias apds requalificacdo foi
regulamentado por diferentes provimentos da Corregedoria de Justica:

O Provimento Conjunto n° 10/2012 CJCI-CJRMB (Corregedoria de Justica das
Comarcasdo Interior e Corregedoria de Justica da Regido Metropolitana de Belém) de
17/12/2012, foi o primeiro marco normativo que determinou que apos a conclusdo da
requalificacdo, o Cartorio de Registro de Imdveis deveria encaminhar, de oficio, cdpia
autenticada integral dos autos ao Juizo Agrario, para que fosse avaliada a possibilidade de
desbloqueio da matricula, conforme previsto no Provimento n° 013/2006/CJCI/TJE/PA (TJPA,
2012).

Esse provimento ndo detalhou o procedimento de desbloqueio, ficando subentendido
que o juiz e as demais partes deveriam utilizar os pardmetros determinados no provimento
05/2008-CJCI.

O Provimento Conjunto n° 004/2021/CJCI/CJRMB de 28/01/2021 aprimorou 0
procedimento, estabelecendo que, deferida a requalificacdo, o Oficial de Registro de Imdveis
deveria notificar o interessado para que requeresse o desbloqueio da matricula ao Juizo Agrario
no prazo de cinco dias. O pedido deveria ser instruido com copia integral dos autos e processado
via PJe, cabendo ao Juiz Agréario encaminhar os autos ao Ministério Publico Agrario para
manifestacdo em 15 dias. Ja a decisdo poderia ser contestada por meio de recurso administrativo
a Corregedoria de Justica no prazo de 15 dias, com possibilidade de efeito suspensivo caso

houvesse risco de leséo grave e de dificil reversdo (TJPA, 2021a).
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A principal observacao que deve ser ressaltada € que mais uma vez muda a parte que é
competente para acionar o Juiz da Vara Agraria, nesse caso, novamente cabe ao interessado
demandar o judiciario em até cinco dias.

O provimento estabelece a participacdo do Ministério Publico no processo
administrativo na qualidade de “custos legis”, reforcando a necessidade de controle e
fiscalizacdo sobre o desbloqueio de imdveis rurais. Essa, medida visa a garantir a legalidade
dos procedimentos administrativos e a protecdo do interesse publico, uma vez que se trata de
patrimdnio publico estadual. A atuacdo ministerial se justifica pela sua funcao institucional de
defesa da ordem juridica e do patriménio publico, garantindo que eventuais irregularidades
sejam identificadas e sanadas antes da efetivacdo do desbloqueio, prevenindo fraudes e
conflitos fundiarios (TJPA, 2021).

Por fim, com o Provimento n° 06/2023-CGJ houve a atualizacdo no procedimento de
requalificacdo e desbloqueio. Caso ndo fossem identificadas irregularidades documentais ou
sobreposicdes no sistema MAPA do Registro de Imoveis do Brasil’, o Registro de Imdveis
deveria emitir manifestacdo fundamentada e remeter o processo ao Juizo Agrario via PJe para
desbloqueio. O prazo para verificagdo documental ficou estabelecido em 60 dias Uteis,
prorrogaveis por mais 30 dias mediante justificativa (TJPA, 2023a).

Em havendo inadequagdo documental, o pedido seria indeferido e arquivado, cabendo
recurso ao Juizo Agrario em 15 dias. Uma vez recebido o pedido, o Juizo Agrério incluiria os
interessados como parte e encaminharia os autos ao Ministério Pablico, na condicgéo de fiscal
da ordem juridica, nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, a fim de que se
manifestasse sobre a legalidade e regularidade do pedido no prazo de 15 dias (TJPA, 2023a).

O Juizo também poderia solicitar pareceres de érgdos fundiarios federal, estadual ou
municipal, com prazo de 30 dias para resposta. Nao havendo manifestacdo, presumir-se-ia a
anuéncia para desbloqueio. O julgamento do pedido deveria ocorrer em 30 dias. Da deciséo,
caberia recurso administrativo a Corregedoria Geral de Justica via PJECor em 15 dias, podendo
haver diligéncias complementares para dirimir duvidas e colher manifestacdo do 6rgdo de
governanca fundiaria antes do julgamento (TJPA, 2023a).

Em que pese essas alteracBes terem representado um avango no aprimoramento das
normativas, a sucessao de provimentos e instrucdes, especialmente alterando o processamento

nos pedidos de desbloqueio, quer seja antes de 2010 ou depois, gerou um ambiente de incerteza

" MAPA: é um sistema que que retine informagdes sobre o territério nacional que usa inteligéncia artificial para
disponibilizar dados publicos sobre os diferentes tipos de ocupagao legal do solo no pais.
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entre os interessados, registradores e magistrados, dificultando a correta instauragdo do
procedimento.

Em diversas ocasifes, houve duvidas quanto a competéncia para iniciar o pedido, se
caberia ao cartorio ou ao interessado levar para conhecimento do juiz o pedido do desbloqueio,
0 que gerou entraves na tramitacdo e, por vezes, retardou o acesso ao desbloqueio da matricula.
Este fato especifico sera retratado na Secdo Ill, quando iremos analisar as decisdes em

processos de pedido de desbloqueio de matricula de imoveis rurais.

3.1.6 Processamento de requalificacdo de matricula cancelada

O processo de requalificacdo de matriculas de imoveis rurais teve inicio apos o
Provimento n° 02/2010-CJCI, decorrente da decisdo do Corregedor Nacional de Justica no
Pedido de Providéncias n°® 0001943-67.2009.2.00.0000. Esse provimento resultou no
cancelamento de diversas matriculas que estavam blogueadas desde 2006. No ano de 2010, a
Corregedora Nacional de Justica, através da decisdo da Ministra Eliana Calmon, determinou

que fosse instaurado o procedimento de requalificacéo e dispds como deveria suceder, vejamos:

Os eventuais pedidos de requalificagdo administrativa do respectivo titulo causal dos
registros cancelados deverdo ser dirigidos diretamente & unidade do servigo de registro
de im6veis competente. Em sendo possivel o registro, este devera ser realizado sem
quaisquer dnus para o interessado. Em caso contrario, persistindo o 6bice ao registro,
e sendo o titulo devolvido com exigéncia, cumprira ao interessado, quando ndo se
conformar com ela, valer-se do dispositivo no art. 198 da Lei 6.015/1973 valer-se do
dispositivo (Calmon, 2010, online).

A requalificagdo consiste em um procedimento administrativo direcionado a restauragdo
de matriculas canceladas, desde que fundamentadas em um titulo que comprove a geracéo de
dominio. Esse processo busca regularizar a situacdo registral dos imoveis, garantindo que a area
foi realmente fruto de titulo valido.

A Instrugdo 02/2010 CJCI de 30/09/2010 foi a primeira regulamentagdo acerca da
requalificacdo administrativa dos titulos de terra cancelados, determinou que os pedidos de
requalificacdo fossem dirigidos diretamente a unidade de Registro de Imdveis competente.
Caso fosse possivel o desbloqueio, este deveria ser realizado sem énus para o interessado, em
persistindo o Gbice, o requerente poderia recorrer nos termos do artigo 198 da Lei 6.015/1973
(TJPA, 2010a).

Ja a partir da Instrucdo 03/2010 CJCI de 16/12/2010, o Tribunal de Justica do Estado do

Paré requereu dos registradores maior rigor na analise da idoneidade dos registros cancelados,
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estabelecendo a necessidade de verificagéo de certiddo atualizada do INCRA ou do ITERPA
para validar a matricula cancelada, sem necessidade de abertura de nova matricula (TJPA,
2010b).

Comi isso, iniciou-se um controle mais estrito sobre os registros previamente cancelados,
impedindo a requalificacdo de titulos fundiarios com inconsisténcias. Além disso, ao
condicionar a revalidacdo do registro a apresentacdo de certiddes de 6rgéos publicos, a norma
trouxe maior dependéncia dos interessados em relacéo a celeridade burocratica desses 6rgaos.

O Provimento Conjunto 10/2012- CJCI-CJRMB de 17/12/2012 introduziu o conceito
formal do Procedimento de Requalificacdo, estruturando-o como um pedido administrativo
fundamentado em decisGes da Corregedoria Nacional de Justica. Também determinou 0s
documentos obrigatorios para instrucdo do pedido e especificou quais matriculas ndo seriam
objeto de requalificagcdo, como titulos nulos de pleno direito ou documentos que néo configurem
transferéncia de propriedade (TJPA, 2012).

Essa normatizacdo foi essencial para garantir maior previsibilidade ao procedimento,
consolidando a necessidade de comprovacdo documental robusta e prevendo sancgdes para
pedidos fundamentados em documentos inconsistentes. Por outro lado, a exigéncia de um rol
detalhado de documentos aumentou a complexidade do procedimento, tornando-0 mais oneroso
e burocrético para os requerentes, contudo necessario para uma requalificagdo mais segura.

O Provimento Conjunto n° 004/2021-CJCI-CJRMB de 28/01/2021 trouxe alteractes
substanciais, como a previsdo expressa do desbloqueio da matricula somente mediante decisao
do Juiz Agrario competente. Pois havia o entendimento de alguns registradores, que apds a
requalificacdo caberia a esta o desblogueio automatico.

Além disso, reduziu o prazo para manifestagdo do Estado ou Unido para 15 dias, pois
antes era de 60 dias e estabeleceu prazo maximo de 90 dias para a conclusdo do procedimento.
Essa mudanca objetivou maior celeridade na tramitacdo dos processos de requalificacdo, mas
manteve a exigéncia de rigor na analise documental.

O Provimento n° 06/2023-CGJ de 06/06/2023 reforgou a necessidade de remessa do
procedimento ao Juiz Agrario, enfatizando a seguranca juridica. Também estabeleceu a
necessidade de consulta ao sistema MAPA para verificacdo de sobreposicdo de areas e
condicionou, a requalificacdo passou a depender da manifestacdo do Juizo Agrério,
impossibilitando a averbagdo antes dessa decisdo. Além disso, incluiu a obrigatoriedade de
andlise da quitacdo do titulo e das clausulas resolutivas, evitando que sejam requalificados

titulos que ainda possuam pendéncias juridicas (TJPA, 2023a) .
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Contudo, a necessidade de tramitagéo via Processo Judicial Eletronico (PJE) imp6s um
novo desafio, exigindo maior capacitacdo dos cartdrios para lidar com os novos procedimentos
digitais, assim como tornou o0 processo mais demorado, porque agora a averbacdo da
requalificacdo depende da decisdo do juiz da vara agraria, que decidira em conjunto com o
desblogueio.

Da analise comparativa das normativas ao longo dos anos, a regulamentacdo do
procedimento de requalificacdo evoluiu em trés principais aspectos, primeiramente o rigor
documental, inicialmente, o procedimento demandava poucos documentos, mas passou a exigir
um rol mais extenso, incluindo descricdo georreferenciada do imovel e certiddes atualizadas
para comprovar a regularidade da propriedade.

Esse incremento visou coibir fraudes e garantir maior seguranc¢a na requalificacdo de
registros, mas tambem resultou em um aumento significativo da complexidade do processo.

Um segundo ponto foi a participacdo do Juizo Agrario no processo, uma vez que a
requalificagdo de matricula, passou a depender exclusivamente da decisdo do Juiz Agrario,
garantindo maior seguranca juridica ao processo. Essa medida reduziu a autonomia do cartério
na decisdo sobre desblogueios, prevenindo decisdes administrativas que pudessem ser
posteriormente invalidadas.

Por outro lado, impds maior burocracia ao requerente, que agora precisa aguardar a
decisdo judicial antes de obter a requalificagdo. Mas também, o requerente ja necessitaria
esperar pela decisdo judicial de desbloqueio, entdo os dois procedimentos saem a0 mesmo
tempo.

Um ultimo aspecto, estd relacionado aos prazos e procedimentos, as normas mais
recentes reduziram os prazos para manifestagdo do Estado ou Unido, estabelecendo um prazo
final para conclusdo do procedimento, garantindo maior eficiéncia sem comprometer a
qualidade da analise.

Contudo, a dependéncia de andlises externas, como as realizadas pelo ITERPA e
INCRA, continua sendo um fator critico que pode atrasar a conclusdo dos pedidos de
requalificacdo. Esse tema, sera especialmente estudado na Secdo III.

Na tabela a baixo, foi possivel mensurar a quantidade de requalificacdes realizadas pelos

oficiais registradores, no periodo de 2006 a 2018, bem como, observar em quais anos ocorreram
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Quadro 2 — Matriculas Requalificadas por Ano

Matriculas Requalificadas
Ano Quantidade
2010 3
2011 2
2012 5
2013 0
2014 0
2015 5
2016 0
2017 23
Sem data 8
Total 46

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da CIDH, 2025.

3.1.7 O Procedimento de Cancelamento Administrativo de Matricula de Imdével Rural e sua

importancia no Combate a Grilagem de Terras no Estado do Para

A via administrativa de Cancelamento Administrativo de Matricula de Imével Rural se
apresenta como uma solucdo célere e eficaz para corrigir situacbes em que matriculas tenham
sido abertas sem os requisitos legais ou tenham sido indevidamente registradas fundamentado
em documentos falsos ou insubsistentes de areas rurais.

Essa possibilidade de cancelamento de registro de imovel rural esta amparada em
diversos dispositivos normativos, como o artigo 236, 8 1°, da Constituicdo Federal de 1988, que
assegura que 0s servigos notariais e de registro sejam exercidos em carater privado, sob
fiscalizacdo do Poder Judiciario, permitindo o cancelamento de matriculas dentro dessa esfera
de controle e art. 1° da Lei 6.739/73 (BRASIL, 1988). Ademais, o artigo 248 da Lei n°
6.015/1975 da Lei de Registros Publicos prevé que a nulidade de um ato registral pode ser
declarada pelo préprio Oficial de Registro quando restar manifesta a sua ilegalidade (BRASIL,
1975).

A decisdo do Corregedor Nacional de Justica nos autos do Pedido de Providéncia n°
0001943-67.2009.2.00.0000 foi fundamental na consolidacdo do entendimento de que é viavel
o cancelamento administrativo de matriculas imobiliarias, permitindo a correcdo de registros
de imdveis rurais que, por qualquer motivo, tenham sido efetuados em desconformidade com a
legislacdo vigente.

A relevancia da via administrativa para a regularizacdo fundiaria também se evidencia
na edicdo do Provimento n° 144 da Corregedoria Nacional de Justica, de 25 de abril de 2023.

Esse provimento institui, no &mbito do Poder Judiciério nacional, o Programa Permanente de
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Regularizacao Fundiaria na Amazoénia Legal e a Semana Nacional de Regularizacdo Fundiéria,
visando catalisar os esforcos interinstitucionais no enfrentamento das irregularidades
fundiarias. O provimento também reforca a importancia da atuacdo coordenada entre 0s
diversos 6rgéos e entidades da rede de governanca fundiaria nacional (CNJ, 2023).

A opcéo do procedimento administrativo de pedido de cancelamento de matricula,
disponibilizada pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard, em detrimento da via judicial,
revela-se estratégica para evitar a morosidade e a sobrecarga do Judiciario, além de possibilitar
a imediata regularizacdo da situacdo fundiaria, ja se arrasta por décadas. Diante do historico de
grilagem de terras no Para, é essencial que os mecanismos administrativos sejam amplamente
utilizados, garantindo que a propriedade publica seja protegida de forma agil e eficaz.

Portanto, o cancelamento administrativo de matriculas representa ndo apenas um
instrumento de correcdo registral, mas também um importante vetor na politica de combate a
grilagem de terras, contribuindo para a seguranca juridica e a regularizacdo fundiaria na
Amazonia Legal.

O Provimento Conjunto n® 10/2012 de 17/12/2012 foi a primeira normativa a tratar do
cancelamento administrativo de matriculas imobiliarias. Os principais aspectos desta norma
incluem a competéncia exclusiva do Juiz da Vara Agraria para processar e julgar os pedidos de
cancelamento, sera este requerido por 6rgdos publicos, como a Unido, o Estado e suas
autarquias fundiarias, ndo faz mencdo aos municipios. A intimacéo do interessado sera via AR
-Aviso de Recebimento e, caso ndo localizado, por edital. O interessado terd prazo de 15 dias
para apresentar defesa e documentos comprobatorios da legalidade do titulo, na auséncia de
defesa sera realizado o cancelamento imediato da matricula. Por fim a Decis6es com carater
administrativo, sendo encaminhadas ao Oficial de Registro Imobiliario para cumprimento
(TJPA, 2012).

Ja o Provimento Conjunto n°® 004/2021-CJCI-CJRMB de 28/01/2021 trouxe alteracdes
significativas, manteve a competéncia da Vara Agraria, para receber e processar os pedidos de
cancelamento. Expandiu os legitimados para requerer o cancelamento, incluindo os Municipios.
Introduziu a possibilidade do Juiz de averbar liminarmente o blogueio da matricula até
julgamento final, especificou a necessidade de declaracdo prévia do orgao fundiario sobre a
nulidade do titulo. Também implementou prazos maximos para decisfes (30 dias ap0s a fase
de instrucdo) e acrescentou a possibilidade de recurso administrativo a Corregedoria de Justica
(TJPA, 2021a).

Provimento n° 07/2023-CGJ de 06/06/2023 ¢é a mais recente normatizacao, incorporou

novos avangos procedimentais, destacando-se a integracdo do processo ao sistema eletronico
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PJe, na classe: 1298, assunto: Procedimento Administrativo e admitiu a notificagdo dos
interessados via PJe. Ele reduziu o prazo para a averbacdo do pedido de cancelamento para 5
dias uteis e exigiu a de intimagdo pessoal do interessado, sempre que possivel. Também
especificou em detalhes os documentos necessarios a defesa, incluindo: Titulo original e
certiddo expedida por 6rgdo fundiario; Quitacdo do ITR dos ultimos 5 anos; Certiddo da cadeia
dominial do imdvel; e Memorial descritivo georreferenciado (TJPA, 2023c).

A evolucdo normativa demonstra uma tendéncia a digitalizacdo e maior estabilidade
legal, com aperfeicoamento nos prazos e nas exigéncias documentais. A integracdo ao sistema
PJe é a definicdo mais clara dos requisitos para a defesa dos especificos fortalecem a
transparéncia e a eficiéncia do processo. O Provimento 07/2023 consolida as mudancas

anteriores.

3.1.8 Desblogueio e cancelamento mediante erro e equivoco

O desbloqueio mediante erro ou equivoco, foi uma pratica adotada desde 2006, depois
que sobreveio o primeiro provimento determinando o bloquei de todas as matriculas de registro
de imdveis que haviam sido registradas fora do limite constitucional, contando para o bloqueio
o limite constitucional a época do registro e ndo da emisséo do titulo. Assim, é a forma mais
simples e direta do requerente pleitear a liberacdo de sua matricula, pois acontece em uma nica
instancia, na propria serventia que realizou o blogueio.

A primeira norma que permitiu o desbloqueio foi Instrucdo 06/2006 CJCI de 10/08/2006,
uma resposta inicial as inconsisténcias observadas nos blogqueios de registros de imdveis rurais.
Reconheceu-se que alguns cartorios efetuaram blogueios de areas por equivoco, especialmente
devido a ndo consideracdo dos dados do primeiro registro do titulo, ou seja, a area era menor
que 2.500 hectares, ou ainda se tratava de terras ocupadas por povos originarios, Glebas
estaduais e federais ou a area era proveniente de unificacdo de matriculas que atendiam os
limites constitucionais (TJPA, 2006c).

Dessa forma, instrucdo autorizou os oficiais de registro a procederem o desblogueio
nesses casos, desde que comunicassem o fato a Corregedoria no prazo de 30 dias, detalhando o
motivo (TJPA, 2006c).

J& o Provimento Conjunto n°® 004/2021-CJCI-CJRMB de 28/01/2021 avangou ao
permitir que, em casos de erro ou equivoco claro e evidente relacionado ao Provimento
013/2006/CJCI, os oficiais de registro de imoveis pudessem retificar o ato de oficio. No entanto,

o dispositivo ndo especificou quais situacdes seriam consideradas “erro ou equivoco claro e
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evidente", deixando margem para interpretagdes diversas. A comunicacdo a Corregedoria
deveria ocorrer em até 5 dias, da ocorréncia para a apuracao dos fatos (TJPA, 2021a).

O Provimento n° 06/2023-CGJ de 06/06/2023 inovou criando um procedimento de
desbloqueio 0 “Desbloqueio Simplificado” no seu art.13, e também definiu as situacdes que
deveriam ser consideradas como erros ou equivocos evidentes, quais sejam: | — blogueio
realizado em areas pertencentes a entes politicos, bem como de suas respectivas autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedade de economia mista; bloqueio em areas menores ao
méaximo permitido pela Constituicdo vigente a época da emissdo do titulo, e que ndo tenham
sido desmembradas de areas maiores devidamente blogueadas; bloqueio ocorrido em areas
maiores ao méximo permitido pela Constitui¢do, contudo que tenham sido decorrentes de
unificacdes regulares de areas menores (TJPA, 2023b).

Autorizou o servico de imdveis a retificar o ato sem a necessidade de encaminhar o
procedimento ao juiz da vara agréria, a decisdo deveria ser encaminhada diretamente para a
Corregedoria em até 5 dias, sem analise, apenas para fins estatisticos.

Com base nos dados coletados pela CIDHA, observa-se que, entre 2006 e 2018, foram
registradas 10.594 matriculas blogueadas. Dessas, 143 foram desbloqueadas, sendo 132 devido
a erros ou equivocos. As matriculas desbloqueadas somaram 517.960,10 hectares de terra.

Ademais, os desbloqueios ocorreram entre os anos de 2006 a 2015.
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Grafico 1 — Area de Matriculas Desblogueadas

Matricula Desbloqueada

Vitéria do Xingu
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Santana do Araguaia
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Cachoeira do Arari

Breu Branco

Altamira
0,00 10.000,00 20.000,00 30.000,00 40.000,00 50.000,00 60.000,00 70.000,00 80.000,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da CIDH, 2025

A partir da leitura do grafico pode se observar que das 143 matriculas desbloqueadas,
96 eram superiores a 2500 hectares, 0 que gera espanto, pois ultrapassa o limite constitucional
de alienacdo de terras sem autorizacdo do legislativo.

Por isso, € importante enfatizar que o processo de desbloqueio de matricula deve ser
feito com a maxima cautela, e deve sim passar pela analise do poder judiciario. Em que pese a
evolucdo normativa demonstrar um esforco continuo para aprimorar 0s procedimentos de
blogueio, cancelamento, requalificacdo e desbloqueio de matriculas, com a finalidade de coibir
praticas de grilagem e corrigir equivocos nos registros. Abrir mao de uma fiscalizacdo mais
proximas das areas que estdo sendo desbloqueadas, ndo parece ser uma solucdo prudente por
parte do TJPA.

Ocorre que a alteracdo especifica na comunicacdo com a Corregedoria, conforme
prevista no art. 13 do Provimento 06/2023-CGJ, que transforma a obrigatoriedade de relatar a
apuracao de fatos que resultaram em desbloqueios por erro ou equivoco em uma comunicagao

destinada apenas aos fins estatisticos, pode ser interpretada de duas maneiras.
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Por um lado, indica confianga na atuacdo dos oficiais de registro, confirmando sua
capacidade de identificacdo e correcdo de erros ou equivocos. Por outro lado, pode levantar
preocupacdes sobre a necessidade de supervisdo direta, 0 que, em contextos vulneraveis a
grilagem, como ocorrido no histérico paraense, requer um equilibrio de cuidados entre
autonomia e fiscalizacdo para garantir a geréncia dos desbloqueios dos registros imobiliérios.

Considerando o histérico de fraudes documentais nos cartdrios paraenses, essa
flexibilizacdo pode abrir brechas para novos casos de grilagem, ao reduzir a supervisao judicial
em processos de desbloqueio de matriculas, nesse caso a auséncia de controle judicial
especificamente nos desbloqueios pode comprometer os avangos obtidos no combate a
grilagem de terras no Para, representando um possivel retrocesso nos esforcos para regularizar
e proteger as terras publicas no Estado.

Além do que inexplicavelmente, o Tribunal de Justica do Estado do Para ampliou
significativamente o entendimento de erro ou equivoco, pois em 2006 no Provimento 13, esse
tipo de desbloqueio caberia apenas para areas em que nao foi considerado o primeiro registro
do titulo e as matriculas fruto de unificacdo, ressalvadas as que na época de seu registro
individualmente ultrapassaram o limite constitucional.

Na normativa de 2023, Provimento 06, além de considerar os casos ja alcancados
acrescentou o bloqueio realizado em areas pertencentes a entes politicos, bem como de suas
respectivas autarquias, fundacfes, empresas publicas e sociedade de economia mista, bem
como permitiu o bloqueio em areas menores ao maximo permitido pela Constitui¢do vigente a
época da emissao do titulo, e que ndo tenham sido desmembradas de areas maiores devidamente
blogueadas, aqui precisamos fazer uma analise.

Quando o Tribunal permite desbloquear as areas menores a0 maximo permitido pela
Constituicdo vigente a época da emissao do titulo, ele desconsidera a previsdo estabelecida no
provimento 13/2006 CJCI, que bloqueia as areas registradas que ultrapassaram o limite
constitucional da época do seu registro e ndo da época da emissao do titulo, além do que os
cancelamentos tambem foram realizados baseados nessa premissa.

Ao modificar a premissa para o desbloqueio e considerar a época da emissao do titulo,
obrigatoriamente precisa rever a normativa que estabelece o contrério.

Porque, se 0 entendimento € considerar erro ou equivoco as matriculas que foram
blogueadas acima do limite constitucional a época do registro, mas que a época da emissdo do
titulo estavam dentro dos limites constitucionais, entendemos que os art. 1°, art. 2° e 3° do
Provimento 13/2006-CJCI também deveriam ser modificados, entdo o provimento 06/2023

deveria vir com uma ressalva de alteracdo deste.
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Ndo ha porque o oficial registrador bloquear matriculas em conformidade com o
Provimento 13/2006-CJCI, para depois dizer que bloqueou por erro ou equivoco. Pois € isso
que esta ocorrendo, com a edi¢do do Provimento 06/2023-CGJ, essa contradicdo se torna ainda
mais evidente quando o art. 1° dispGe que o regramento constante no Provimento n° 013/2006-
CJCI e no Provimento n° 02/2010-CJCI permanece em vigor e com aplicabilidade obrigatéria
em todos os Cartdrios de Registro de Imdveis, no &mbito do Estado do Para.

Podemos dizer que estamos diante de uma antinomia juridica, que seria a presenca de
duas normas conflitantes, validas e emanadas de autoridade competente, sem que se possa dizer
qual delas merecera aplicacdo em determinado caso concreto (Tartuce, 2015).

A recente alteracdo normativa que simplifica o procedimento de desbloqueio de
matriculas imobiliarias no Para apresenta preocupac@es significativas. Além de dispensar a
necessidade de submissdo do processo ao Juiz da Vara Agraria, a documentacao requerida no
desbloqueio simplificado foi consideravelmente reduzida.

Agora, basta apresentar o titulo original do terreno ou uma certiddo emitida pelo 6rgao
fundiario estadual ou federal, atestando a regularidade do desmembramento do imével do
patrimoénio pablico, incluindo seus limites, confrontacdes e georreferenciamento.

Para ficar mais clara a gravidade da aplicacdo da norma sem supervisdo do Tribunal,
vamos analisar uma decisdo de pedido de desbloqueio que ja fora utilizada em topico anterior
e que pelas suas caracteristicas possivelmente seria passivel de pedido de desbloqueio

simplificado.

EMENTA: O titulo apresentado pelo requerente é LEGITIMO, ou seja, EXISTE UM
TITULO QUE ATESTA A EXISTENCIA DE DESTACAMENTO DO
PATRIMONIO DA UNIAO. Trata-se de documento regular, ndo nego, e que importa
na propriedade imobiliaria. O problema, que levei dias a entender, é que, embora
existente esse titulo, trata-se de documento que carece de REGULARIDADE
FORMAL o que ocasionou o bloqueio da matricula pela Corregedoria do
Interior.

Causa estranheza a requalificacdo da matricula na forma como realizado pelo cartdrio,
eis que a area pretendida é superior ao limite de 2500 ha, limite esse estabelecido a
partir de 1988. Conforme bem exposto pela Corregedoria do Interior, o titulo de
legitimacéo de posse, muito embora expedido em 1874, s6 foi levado a matricula em
22/11/1993, estando assim inserida na regra restritiva prevista no art. 30 do
provimento no 013/2006, ja que tem dimensOes superiores a 2500 ha. Tentando
explicar melhor, digo que o autor tem um documento de propriedade valido, e ndo
haveria problema quanto ao seu tamanho se ele fosse registrado a época da
emissdo. Contudo, a requalificacdo de matricula, se for realizada hoje, deve
obedecer aos parametros legislativos atuais, ndo havendo direito adquirido a
requalificagdo com base nos limites a época da expedicdo do documento
(BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Pard. Processo n° 0801853-
61.2018.8.14.0051. Deciséo de 03 de julho de 2018, grifo nosso).
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Na decisdo o oficial de registro havia realizado a requalificacdo da matricula e teria
encaminhado ao juiz da vara agraria para o possivel desbloqueio, uma vez que o titulo
apresentado pelo requerente era um titulo de legitimacdo de posse emitido pelo 6rgdo fundiario
Estadual. O Juiz solicitou informacdo ao ITERPA e este ndo respondeu, 0 Juiz indeferiu o
pedido de desbloqueio, pois o requerente deixou de apresentar a certidao original que atestava
a regularidade do destacamento do imovel do patrimdnio puablico, conforme Provimento
Conjunto n° 10/2012-CJCI-CIJRMB-TJPA. Posteriormente em sede de recurso na Corregedoria
de Justica, que confirmou a decisé@o de 1° Grau, o ITERPA se manifestou informando que havia
emitido a certiddo, confirmando que o requerente havia solicitado, mas o érgdo havia negado e
arquivado o pedido, e este por sua vez tinha recorrido. Vejamos parte da decisdo do Juiz da

Vara Agréria:

Destaca-se que é competéncia do Poder Judiciario o controle da legalidade dos
atos de registro (art. 236, § 1° da CF/88). Ressalto, tal qual a decisdo da
corregedoria, que sou obrigado a cumprir, que, sanado o vicio que macula o ato
da requalificagcdo, seja nos Orgdos fundiarios, seja no preenchimento dos
requisitos legais, a providéncia sera a requalificacdo e posterior desbloqueio da
matricula.

Dura lex. Sed lex. Dura € a lei, mas € a lei.

Assim, pode o autor buscar os demais requisitos formais para a requalificacdo,
conforme disposi¢des normativas do TIPA, obedecida a decisdo da Corregedoria do
Interior, quais sejam:

| - Titulo de terras original ou Certiddo original, fornecida nos ultimos 90 dias pelos
orgaos de terras do Estado e da Unido, que atestem a regularidade do destacamento
do imével do patriménio pablico, seus limites e confrontacdes;

V - Copia autenticada da autorizacao legislativa correspondente quando o tamanho do
imovel estiver acima dos limites constitucionais da época da emissdo do titulo;

VI - Descricdo do imdvel rural, em seus limites, caracteristicas e confrontacdes,
através de memorial descritivo firmado por profissional habilitado, com a devida
Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART), contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imoével rural, georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional fixada pelo INCRA em observéancia ao disposto
na Lei Federal n.° 10.267/2001 e respectivo Decreto n. 4.449/2002, acompanhada de
CD-R gravado com arquivo vetorial em formato shapefile, representativo do poligono
georreferenciado do imével rural e

Sugiro que, reunidos esses documentos, junte-se copia dos processos administrativos
perante 0 ITERPA e o INCRA, para subsidiar o pedido, apresentada toda a
documentacdo, no esteio da recomendacdo da Corregedoria do Interior, a quem
congratulo pelas informagGes prestadas a este magistrado, e dos provimentos citados
na presente decisdo, entendo que podera o autor lograr éxito em seus pedidos. Nao
posso me afastar das exigéncias acima, por mais burocraticas que parecam, eis que a
vontade da lei sempre ha de superar a vontade deste ou de qualquer magistrado.

3. Dispositivo

Pelo exposto, considerando que a requalificagdo da matricula imobiliaria
assentada no Livro 2-A, fls. 50, sob 0 nimero de ordem 50, registradas no
Cartorio de Registro de Iméveis || Bl nzo atendeu ao disposto no
Provimento Conjunto n° 10/2012-CJCI-CIJRMB-TJPA, violando o previsto no
art. 3° Incisos I, V, e IV torno-as sem efeito, determinando a restauracédo do
cancelamento da referida matricula.

Notifique-se, por Oficial de Justica, o titular da CRI de ||l para
providenciar as restauracdes de cancelamento das matriculas assentada no Livro 2-A,
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fls. 50, sob o nimero de ordem 50, devendo encaminhar certiddo atualizada a este
juizo no prazo de 10 dias.

Advirta ao Tabelido, para que ndo proceda a requalificacdo de matricula
sem a observancia do Provimento Conjunto n°. 10/2012-CJCI-CJRMB, art. 3°,
inciso, I, V, e IV sob pena de responsabilidade (BRASIL. Tribunal de Justica do
Estado do Para. Processo n° 0801853-61.2018.8.14.0051. Decisdo de 03 de julho de
2018. Grifo nosso).

A alteracdo normativa que simplifica o processo de requalificacdo representa uma séria
ameaca aos avangos conquistados no combate a grilagem de terras no Estado do Para. No caso
concreto mencionado, se o procedimento ndo tivesse sido submetido a avaliacdo judicial, uma
matricula poderia ter sido desbloqueada de forma equivocada.

Por ultimo, os oficiais registradores devem se cercar de todo cuidado para desbloguear
areas que se encontram canceladas por serem menores que 0 maximo permitido pela
Constituicdo vigente a época da emissdo do titulo, e que ndo tenham sido desmembradas de
areas maiores devidamente bloqueadas.

Conforme discutido anteriormente, essa situagdo no caso concreto pode se manifestar
de diversas maneiras. Trés cenarios exemplificativos outrora foram apresentados:

a) Pedido de desbloqueio fundamentado em titulo provisério, quando o titulo
definitivo exceder o limite constitucional vigente a época de sua emissdo e tiver sido registrado
sem a devida autorizacdo legislativa. Nesse contexto, o titulo provisério ndo confere dominio,
sendo crucial considerar os dados de emissdo do titulo definitivo.

b) Pedido de desbloqueio baseado em titulo de aforamento, resultante de resgate que
ultrapassa o limite constitucional vigente na época do resgate. Nessa circunstancia, o particular
detém o dominio util da area desde a constitui¢cdo do aforamento. Mesmo que, no momento do
resgate, a area exceda os limites constitucionais, se o aforamento foi constituido em
conformidade com a constituicdo vigente a época, o desbloqueio € justificavel.

c) Pedido de desbloqueio referente a titulo definitivo valido e legitimo, registrado
posteriormente sob a égide de outra Constituicdo Federal, com limites constitucionais diferentes
da época de emissdo do titulo. Nessa situacdo, o desbloqueio é pertinente.

E importante ressaltar que, nos casos em que o imovel ultrapasse os limites
constitucionais da época de emissdo do titulo, € necessaria a apresentacdo de autorizacdo
legislativa correspondente para proceder ao desblogueio da matricula.

A que tudo indica nas normativas atuais, o Tribunal de Justica do Estado,
progressivamente vem mudando o entendimento nos procedimentos de desblogqueio e
requalificacdo. Apresentando as normativas interpretaces mais flexiveis diante de matriculas

bloqueadas e canceladas.
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Assim como no procedimento de desbloqueio, o procedimento de requalificacdo
também passou por mudancas de entendimento. Vejamos o inciso V do art. 3° do Provimento
Conjunto n® 004/2021-CJCI-CJRMB, que dispGe sobre os documentos necessarios para a
requalificagdo da matricula, obrigando a apresentacdo da coOpia autenticada da autorizacéo
legislativa correspondente quando o tamanho do imovel estiver acima dos limites
constitucionais da época da emissdo do titulo, no mesmo sentido o inciso V, art. 3° do
Provimento n° 06/2023-CGJ, os dispositivos levam em consideracdo para a requalificacdo os
limite constitucionais da época da emissao do titulo (TJPA, 2021b; 2023b).

Ao que parece, em razdo das modificagbes normativas no decorrer dos anos e das
recentes alteracdes, os blogqueios de matriculas ocorridos a partir do Provimento 13/2006-CJCI
com base na data do registro, sem levar em conta a data indicada no titulo, foi justificada pelo
elevado numero de titulos falsificados constantes no Estado do Para. No entanto, apos 19
havendo a confirmacgdo do titulo, seja por qualquer tipo de meio, o Tribunal tem acatado o
desbloqueio, é a logica reforcada pelo Provimento Conjunto n® 04/2021-CJCI/CRMB.

Entendemos que as normativas devem acompanhar os momentos historicos e as
necessidades sociais, e que fazer uma nova leitura sobre os desbloqueios e requalificacdes de
matriculas & um processo necessario apos 19 anos do Provimento 13/2006-CJCI.

Os processos para liberar matriculas com a devida comprovagdo do titulo valido,
emitido em conformidade com os limites constitucionais da sua época, ndo devem enfrentar
Obice. A questdo, estd em quem vai analisar a veracidade do titulo e quais mecanismos serdo

utilizados para isso.

3.1.9 Transparéncia no acesso aos dados do de Blogueio, cancelamento desbloqueio no Tribunal

de Justica do Estado do Para

Este topico tem o propdsito de destacar a auséncia de transparéncia na divulgacao de
informacdes sobre registros imobiliarios bloqueados, cancelados e desbloqueados nos cartorios
do interior do Estado do Para.

Embora ja tenha se passado 19 anos desde a edi¢cdo do Provimento n® 13/2006-CJCI e
15 anos desde o Provimento n° 02/2010-CJCI, até o presente momento, o Tribunal de Justica
do Estado do Para ndo disponibilizou um documento publico que apresente dados consolidados
sobre a aplicacdo dessas normativas.

Essa lacuna dificulta o acompanhamento da efetividade das medidas adotadas e a

avaliacdo do impacto das regulamentacGes no ordenamento fundiério.
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Todos os dados utilizados na pesquisa ndo sdo provenientes de repositorio
disponibilizado pelo Tribunal de Justica do Estados do Para, sdo dados trabalhados pela Clinica
de Direitos Humanos da Universidade Federal do Para, com informacdes até 2018, bem como
de pesquisa propria realizada mediante solicitacdo via Corregedoria de Justica de nimeros de
processos com determinada classe e assunto, o que limita em muito a completude dos resultados
aqui alcangados.

A prestacdo de informacGes referentes a blogueios, cancelamentos e requalificacGes de
matriculas imobiliarias a Corregedoria € uma obrigacdo legal dos Oficiais de Registro de
Imdveis, fundamentada em diversos dispositivos e instru¢fes normativas. Essas normativas
estabelecem prazos e procedimentos especificos para garantir a transparéncia e a fiscalizacéo
adequada das atividades registradas, assegurando a regularidade dos registros publicos.

O Provimento n° 13/2006, em seu artigo 8°, determinava que, no prazo de 30 dias a
contar da publicacdo do referido provimento, todos os Oficiais de Registro de Imdveis do
Interior do Estado deveriam remeter a Corregedoria um relatério, conforme modelo anexo,
sobre as averbacoes de bloqueios efetuados, sob pena de responsabilidade (TJPA, 2006a). Essa
medida visa criar um mecanismo de controle e acompanhamento das restricbes impostas as
matriculas imobiliarias, permitindo a Corregedoria monitorar possiveis irregularidades e
garantir a conformidade dos atos praticados pelos cartorios.

Posteriormente, a Instrugcéo n° 006-CJCI 1/08/2006, item b, reforcou a necessidade de
comunicacdo a Corregedoria, estabelecendo que, ao efetuar qualquer desblogueio com base na
referida instrucdo, o Oficial de Registro de Imoveis estaria obrigado a informar o fato no prazo
de 30 dias, declinando o especifico motivo, sob pena de responsabilidade (TJPA, 2006c). Essa
exigéncia buscou garantir que a Corregedoria tivesse conhecimento ndo apenas dos bloqueios,
mas também dos desbloqueios realizados, permitindo uma supervisao completa das alteracdes
nas matriculas.

O Provimento Conjunto n® 10/2012, de 17 de dezembro de 2012, ampliou as obrigagdes
dos cartorios, estabelecendo que as matriculas e registros cancelados administrativamente
deveriam ser obrigatoriamente informados as Corregedorias de Justica das Comarcas do
Interior do Estado e da Regido Metropolitana de Belém, bem como aos Juizes das Varas
Agrarias Competentes. O paragrafo primeiro do artigo 1° destacou que a matricula cuja
informacdo ndo tenha sido remetida aos 6rgdos competentes ndo poderia ser objeto de
procedimento de requalificagdo, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade pelo ndo envio

das informacdes. Além disso, o paragrafo segundo concedeu um prazo de 60 dias, a partir da



98

publicacgdo do provimento, para que os oficiais remetessem as informagdes solicitadas, sob pena
de responsabilidade (TJPA, 2012).

Em continuidade, o Provimento Conjunto n°® 004/2021-CJCI-CJRMB, de 28 de janeiro
de 2021, afirma que, no prazo de 30 dias a contar da publicagdo do provimento, todos os Oficiais
de Registro de Imodveis do Estado deverdo remeter a Corregedoria de Justica um relatorio
atualizado sobre as averbagbes de bloqueio/desbloqueio, cancelamento/requalificacdo
efetuadas na serventia, sob pena de responsabilidade (TJPA, 2021a).

O artigo 22 reforca a obrigacédo de informar as Corregedorias de Justica e aos Juizes das
Varas Agrarias respectivas sobre as averbacOes realizadas, no prazo maximo de 10 dias da
pratica do ato, sob pena de apuracdo disciplinar da conduta omissiva (TJPA, 2021a).

Mais recentemente, o Provimento n® 07/2023-CGJ, de 6 de junho de 2023, em seu artigo
12, determinou que o Juizo Agréario informasse a Corregedoria Geral da Justica, no prazo de 10
dias Uteis, acerca dos cancelamentos administrativos especificos, conforme o artigo 7° do
referido provimento (TJPA, 2023c).

Paralelamente, o Provimento n°® 06/2023-CGJ, também de 6 de junho de 2023, em seu
artigo 15, manteve as obrigacbes dos servicos de Registro de Imoveis informarem a
Corregedoria Geral da Justica, via PJECor, e respectivos Juizos das Varas Agrarias, via PJE,
sobre as averbacdes de bloqueio e cancelamento efetuadas, no prazo de 10 dias Uteis da préatica
do ato, sob pena de apuragdo disciplinar da conduta omissiva (TJPA, 2023a).

O artigo 17 reforca a necessidade de manter atualizadas as informacdes no sistema de
bloqueio, desbloqueio e cancelamento, requalificacdo, instituido pela Instrucdo n° 02/2021-
CGJ, junto ao Sistema Integrado de Arrecadacdo Extrajudicial (SIAE), sob pena de
responsabilidade (TJPA, 2021b).

A analise cronoldgica dessas hormativas evidencia um esfor¢o continuo da corregedoria
em aprimorar 0s mecanismos de controle e fiscalizacdo da atividade registral, contudo na
pratica essa acdo nao se reflete, pois é um problema para os aplicadores do direito e para o
Estado os nameros oficiais sobre bloqueio, desbloqueio, cancelamento e requalificacdo dos
registros de imoveis rurais no Para.

Em suma, a obrigatoriedade de fornecimento de informacGes a Corregedoria sobre
bloqueios, cancelamentos e requalificagdes de matriculas imobiliarias, fundamentada nos
provimentos e instrucdes referenciais, constitui um pilar essencial na transparéncia e confianga
nos registros publicos.

A observancia diligente dessas obrigacfes pelos Oficiais de Registro de Imdveis

assegura a integridade do sistema registral e contribui para a efetividade da fiscalizacdo
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exercida pela Corregedoria, promovendo a regularidade das transa¢@es imobiliarias e a protecéo
dos direitos dos proprietarios e terceiros interessados.

A jurisprudéncia brasileira reforca a importancia da transparéncia nos registros
imobiliarios. O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou sobre a necessidade de
publicidade nos atos registrais para garantir a eficacia e a oponibilidade dos direitos reais
perante terceiros.

Na decisdo proferida no Recurso Especial n® 1.027.279/SP, o STJ destacou que “a
publicidade registral € instrumento de seguranca juridica, permitindo que terceiros tenham
ciéncia da situacdo juridica dos imdveis e, assim, possam agir com a devida cautela nas
transacdes imobiliarias” (STJ, REsp 1.027.279/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, 4* Turma,
julgado em 23/06/2011).

A transparéncia nos registros imobiliarios, especialmente no que tange as matriculas
blogueadas, desbloqueadas e requalificadas no Estado do Para, é de suma importancia para a
governanca fundiaria e o combate a grilagem de terras. A divulgacdo desses dados publicos
permite identificar areas com mdaltiplas matriculas, delimitacbes imprecisas e titulos
inflacionados, facilitando a regularizacdo fundiaria e a prevencéo de fraudes.

A doutrina juridica destaca que a publicidade dos registros publicos é um principio
basilar do direito registral imobiliario.

Segundo Afranio de Carvalho, a publicidade registral visa dar conhecimento a terceiros
sobre a situacdo juridica dos imdveis, assegurando a seguranca das transagdes e a protecdo dos

direitos reais (Carvalho, 2004). Assim:

Deste modo, vez que o ato de registro, de uma maneira geral, se enquadra
perfeitamente no conceito de ato juridico administrativo estabelecido por valiosa
doutrina, haja vista que representa, como ja foi dito, declaracdo do Estado,
manifestada por agente publico delegatério, de comandos concretos, complementares
a lei e da prépria Constituicdo, o que faz sob regime de direito publico, visando a Ihe
dar cumprimento. Acrescente-se que de tal declaracdo emana efeitos juridicos com a
finalidade de atender ao interesse publico. Uma vez configurado o ato de registro
como ato juridico administrativo, a ele aderem todos os atributos e consequéncias
juridicas desta espécie de atos juridicos, tais quais os da presungdo de legalidade e
veracidade da declaragdo, o da imperatividade, e evidentemente o da publicidade.
(Rocha, 2023, p. 8)

Nesse sentido, a transparéncia nos procedimentos de bloqueio, desbloqueio e
requalificacdo de matriculas imobiliarias é essencial para garantir a seguranca juridica e a
confianga nas transacOes imobiliérias. A auséncia de informagdes claras e acessiveis pode
perpetuar praticas fraudulentas, como a grilagem de terras, que historicamente afetam o Estado

do Para.
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A Instrucdo 02/2021CRMB/CJCI, que cria o sistema informatizado de controle de
matriculas bloqueadas, e canceladas/requalificadas, referentes especificamente aos
Provimentos 13/2006-CJC, 02/2010-CJCI e Provimento 04/2021-CRMB/CJCI, por
necessidade de informatizar e facilitar a comunicacgdo entre os Registradores e o Tribunal de
Justica, € a mesma que veda 0 acesso aos dados publicos presentes no sistema. No art. 4° da
Instrucdo 02/2021- CRMBJ/CJCI, existe uma expressa restricdo a quem tera acesso as

informacdes contidas no Sistema, vejamos:

Art. 4° - Considerando a existéncia de dados pessoais no referido sistema, 0 acesso ao
mesmo sera feito exclusivamente a Presidéncia do TJPA, a Corregedoria-Geral de
Justica, a Ouvidoria Agraria do Estado, além dos juizes corregedores permanentes,
para fins de subsidiar decisdes em processos e expedientes envolvendo a matéria, nos
termos da Lei n® 13.709/2018 (LGPD) (TJPA, 2021b).

Ocorre que as informac@es presentes no sistema, sao informacdes publicas provenientes
de servico exercido em carater privado, por delegacdo do poder pablico, que é o responsavel
primeiro pela prestacédo, art.236 da Constituicdo Federal. Ou seja, dispensar a publicidade de
dados publicos, apoiando-se na Lei de Protecdo de Dados Pessoais é desfazer o mandamento
constitucional do principio do direito admirativo da publicidade, presente no art. 37 da Carta

Magna. A Lei 13.709 de 2018 excepciona no o art. 4° e art. 7° a utilizacdo para fins de:

Art. 4°

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e nédo
econdmicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 7° e 11 desta Lei;

Art. 7°

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso € publico deve considerar a
finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibilizagéo.

§ 4° E dispensada a exigéncia do consentimento previsto no caput deste artigo para os
dados tornados manifestamente publicos pelo titular, resguardados os direitos do

titular e os principios previstos nesta Lei (BRASIL, 2018, online).

O problema do art. 4° da Instrucdo 02/2021- CRMB/CJCI é que ela dispensa
informacdo, inclusive para quem por direito e dever deveria ter acesso, como o Ministério
Publico do Estado, o préprio ente federado lesado no seu patriménio, com areas irregularmente
matriculadas no registro de imoveis, entre outros (TJPA, 2021b).

O acesso transparente as informacfes sobre matriculas bloqueadas, canceladas,
desbloqueadas e requalificadas contribui significativamente para a governanga fundiaria no

Estado do Para.
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A disponibilidade desses dados permite, a identificagdo de irregularidades, facilita a
deteccdo de areas com multiplas matriculas ou delimitacdes conflitantes, possibilitando a
correcdo de inconsisténcias, previne fraudes, poisa transparéncia dificulta a pratica de grilagem
de terras, uma vez que torna mais complexo o uso de titulos fraudulentos ou a sobreposi¢édo de
matriculas, também garante a seguranga juridica proporcionado maior confianca aos
investidores e proprietarios, garantindo que as transa¢des imobiliarias ocorram de forma licita
e protegida.

E o mais importante, fornece subsidios para a eficiéncia administrativa, auxiliando os
6rgdos governamentais na gestao territorial, planejamento urbano e implementacéo de politicas
publicas relacionadas ao uso e ocupagdo do solo. E principalmente garante protecdo ao
Patrimdnio Publico, usurpado pelas mais diversas formas de grilagem ao longo de décadas.

Nas palavras de Rocha (2023, p. 9) :

Alids, é de se perguntar, que razbes poderiam evitar a publicidade de atos
administrativos objeto de fiscalizacdo por parte da Corregedoria-Geral de Justica,
quando € ela, em Ultima analise, quem possui a competéncia institucional para
fiscalizar os atos Registrais? Afinal, negar essa possibilidade legal é dizer que
existiria uma atividade daquele érgdo do Poder Judiciario que seria regida por
atos secretos, contrariando a proépria finalidade de um principio que representa
um dos pilares do ordenamento juridico nacional, que a Administracdo é
submetida a publicidade justamente para ser fiscalizada pela sociedade, e nao

por si mesma.

Concluindo, a transparéncia nos registros imobiliarios referentes as matriculas
bloqueadas, desbloqueadas e requalificadas é um instrumento fundamental para a promocao da
seguranga juridica, combate a grilagem de terras e aprimoramento da governanca fundiaria no
Estado do Para. A adocéo de praticas que garantem o acesso publico a essas informacdes alinha-
se aos principios constitucionais de publicidade e eficiéncia na administracdo publica,
fortalecendo o Estado Democratico de Direito.

O tribunal ainda tem grandes desafios a serem vencidos, e o principal diz respeito a
informacdo e transparéncia. A transparéncia ndo quer dizer dar acesso a dados que sdo
exclusivos de pessoas privadas, mas dar acesso as informacdes pertinentes e necessarias para o
Estado desenvolver sua politica de governanca fundiaria, manter a sociedade civil informada e

para o proprio Tribunal avaliar e rever suas politicas de controle dos servigos registrais.



102

3.1.10 Destinagéo das areas blogueadas e canceladas no estado do Para

Nesse contexto, é essencial que o Estado disponha de informacdes claras e precisas
sobre as matriculas imobiliarias blogueadas, levantadas e disponibilizadas pelo Tribunal de
Justica do Estado do Para. Esses dados sdo fundamentais para que os 6rgdos fundiarios
estaduais possam formular e implementar politicas de destinagdo de terras coerentes com a
realidade concreta da ocupacao territorial.

Grande parte das areas bloqueadas existia apenas nos registros documentais, sem
correspondéncia fisica real, muitas vezes baseadas em titulos de validade duvidosa. Conforme
discutido anteriormente, é inconcebivel que um Estado possua uma extensdo territorial
registrada, quatro vezes superior a sua area real. Nesse sentido, as terras bloqueadas e
posteriormente canceladas ndo podem permanecer indefinidamente em suspenso, aguardando
a manifestacdo de interesse de particulares por quase duas décadas. E necessario um
planejamento efetivo para sua destina¢do adequada, garantindo seguranga juridica e evitando a
perpetuacdo da inseguranca fundiaria.

A transparéncia e a troca de informac6es entre instituicbes relevantes no combate a
grilagem de terras, foram aspectos destacados pelo Ministro Gilson Dipp ao decidir pelo
deferimento do cancelamento administrativo das matriculas anteriormente bloqueadas pelo
Provimento 06/2013-CJCI. Tal preocupacdo reflete a necessidade de cooperacdo
interinstitucional para garantir a efetividade das medidas adotadas, como se vé no pedido de
Providéncias n° 1943-67.2009.2.00.0000.

A deliberacéo que ora subscrevo — e que penso deva ser de pronto cumprida com
todo o rigor pela Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado do Para assim
como de imediato sustentada com o0 mesmo empenho pelo préprio Tribunal de Justica
em respeito ao poder hierdrquico deste Conselho - devera ser averbada nos registros
correspondentes aos mencionados registros bloqueados pelo Provimento referido,
sendo comunicada as instituicdes de crédito oficiais, ao Tribunal de Contas do
Estado, aos 6rgdos de administragdo fundiaria do Estado e da Unido, e ao
Ministério Publico Estadual e Federal para seu conhecimento e eventuais
providéncias (DIPP, 2009, online, grifo nosso).

As situacdes relacionadas aos conflitos por terra, especialmente no estado do Paré, que
sempre figura entres os trés primeiros colocados nesse ranking, estd longe de ser resolvido,
conforme os dados mais recentes de 2023 da Comissdo Pastoral da Terra- CPT, o Estado do
Paréa figura como segundo colocado na lista de ocorréncias de conflitos por terra, com um total
de 183 ocorréncias, ficando atréas apenas do Estados da Bahia 202 (CPT, 2023, p.129).
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Para conter esses nimeros e transformar a realidade no campo do Estado, é fundamental
um trabalho conjunto no qual as instituicdes possam coordenar e direcionar de maneira
integrada suas frentes de atuacdo. Para tanto, é imprescindivel compreender a realidade do
problema por meio de dados claros e acessiveis. No entanto, a falta de transparéncia e a auséncia
de um sistema Unico informacdo dificultam significativamente a obtencdo de resultados
eficazes, comprometendo o impacto positivo nas populagbes diretamente envolvidas nos
conflitos fundiarios.

A Lei de Terras do Estado do Pard Lei n° 8.878/2019, estabelece diretrizes para a
regularizacdo de terras publicas ocupadas de forma consolidada e pacifica. O artigo 10 da
referida lei disciplina os requisitos para aquisi¢do direta de terras sem licitagdo, impondo
critérios como o uso produtivo, cumprimento de normas ambientais e inexisténcia de litigios
(PARA, 2019).

O Art. 10 estabelece os requisitos e condi¢fes para que a regularizagdo de registro
irregular, possibilitando que pessoas fisicas ou juridicas adquiram diretamente as terras,
mediante dispensa de licitacdo, desde que cumpram determinados critérios legais (PARA,
2019).. Vamos nos ater ao § 8° do art.10.

Art. 10. As ocupagdes de terras publicas rurais poderdo ser regularizadas por pessoa
fisica ou juridica mediante a compra direta, por dispensa de licitacdo, desde que
comprovados 0s seguintes requisitos:

§ 4° Poder4 ser regularizada a &rea rural no qual se verificar registro irregular
a partir do seu cancelamento pelo préprio requerente da regularizacdo, nos
termos do art. 250 da Lei n° 6.015/73 ou de providéncia adotada pelo ITERPA.
8 5% A existéncia de registro imobiliario irregular ndo autoriza a ocupacéo de terceiros
ou retira do atual ocupante a prioridade do direito demonstrar no bojo do processo
administrativo fundiario o cumprimento dos requisitos legais para regularizagdo da
area, previstos na legislacio (PARA, 2019, online, grifo nosso).

O § 8°-A do artigo 10 trata de uma situacdo peculiar: individuos que adquiriram terras
de boa-fé, mas que posteriormente tiveram seus registros imobiliarios anulados devido a
irregularidades formais ou fraudes anteriores ao seu conhecimento. A que tudo indica, essa
previsdo busca equilibrar o direito dos ocupantes que ndo participaram ativamente de ilicitos
fundiarios, mas que foram prejudicados por falhas no processo registral ou no processo de
alienacdo. Para evitar que esses adquirentes sejam prejudicados de maneira injusta, a legislacéo
concede a eles o direito de acessar um regime especial de compra, desde que cumpram 0s
requisitos para dispensa de licitacdo estabelecidos na lei.
8§ 8°-A Aqueles que adquiriram de boa-fé &reas que possuem titulos de dominio

gue tiveram suas matriculas ou registros imobiliarios declarados nulos por
ilegalidade ou irregularidade dos registros terdo direito ao regime especial de compra
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desde que cumpram os requisitos necessarios para dispensa de licitagdo previstos
nesta Lei (PARA, 2019, online, grifo nosso)

Isso garante uma solucdo equitativa para aqueles que, sem conhecimento de eventuais
ilegalidades, adquiriram imdveis e investiram em sua produtividade. Alcanga principalmente
aos particulares que tiveram suas matriculas bloqueadas e canceladas por alguma
irregularidade.

Entretanto, o dispositivo também merece reflexao critica, pois pode abrir margem para
que posseiros irregulares aleguem boa-fé para obterem beneficios indevidos. Dessa forma, é
essencial que o Estado desenvolva critérios rigorosos para a comprovagao da boa-fé. O que se
percebe no parégrafo é a falta de critérios objetivos e mecanismos eficazes para verificar a boa-
fé do ocupante, abrindo brechas para que possuidores irregulares utilizem o beneficio de
maneira indevida.

Um outro ponto importante sdo os descontos e beneficios previstos no 88° do art.10, os
descontos sobre o Valor da Terra Nua (VTN) previstos no 8 8° do artigo 10 apresentam um
incentivo financeiro para a regularizacio fundiaria (PARA, 2019). No entanto, alguns aspectos
merecem analise mais detalhada: a primeira esta relacionada a cumulatividade dos descontos,
a previsdo de descontos acumulaveis até o limite de 50% pode comprometer a arrecadacao do
Estado, reduzindo os recursos disponiveis para fiscalizacdo e ordenamento fundiario. Além
disso, esse limite pode ser considerado excessivo, beneficiando ocupantes de grandes areas em
detrimento da arrecadacao publica.

Embora a intencdo da norma possa ser, favorecer pequenos ocupantes e trabalhadores
rurais, a concessao de descontos sem critérios mais rigorosos pode acabar beneficiando grandes
posseiros e latifundiérios que obtiveram a terra de maneira questiondvel, premiando os grileiros
e perpetuando desigualdades fundiarias.

Também, o pagamento em prestacdes longas, possibilitar que seja realizado em até dez
parcelas anuais facilita a regularizacdo, mas também pode estender a conclusao da quitacéo da
terra por um periodo excessivo. Podendo levar a inadimpléncia, resultando em processos
burocréaticos de retomada das areas pelo Estado.

Por fim, o Decreto 1.190/2020 institui a Camara Técnica de Identificacdo, Destinacéo e
Regularizacao Fundiaria de Terras Publicas Estaduais-CT Fundiaria, um instrumento essencial
para a organizagéo e gestéo eficiente dessas areas. Essa tem como finalidade deliberar sobre a
destinacdo das terras publicas estaduais, reverter conflitos fundiarios, assegurar a regularizacéo
de ocupantes legitimos e promover o uso racional do territério pablico, em conformidade com

os principios da funcéo social da propriedade (PARA, 2020).
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A implementacdo da CT Fundiéria Estadual representa um avango significativo na
gestdo fundiaria do Para, ao promover uma abordagem coordenada, transparente e eficiente
para a administracao das terras publicas do Estado, garantindo maior eficiéncia na regularizacédo
e destinacdo das terras publicas estaduais.

De todo 0 exposto, em relagdo aos temas abordados na presente secdo, afirmamos que
ainda h& desafios a serem enfrentados e superados, como a necessidade de maior fiscaliza¢éo e
integracao entre 6rgaos fundiarios e cartorios, para evitar novas fraudes.

Existe a necessidade de regularizacdo das areas bloqueadas, muitas propriedades
legitimas foram afetadas, e a regularizacdo exige analises especificas e o fortalecimento da
atuacdo dos cartdrios. Alem disso, tais medidas procuram prevenir a reincidéncia de erros
anteriores e garantir uma qualificacéo registral mais rigorosa.

Se em 2006, no inicio dos blogueios dos registros de imdveis, havia um contexto que
exigia medidas adicionais aos grileiros de areas publicas, apds quase vinte anos essa
necessidade se tornou ainda mais forte.

E como conquistas podemos apontar a redugdo do avango da grilagem, o blogueio de
matriculas irregulares impede a legalizacdo de apropriacdes indevidas de terras publicas; um
maior controle sobre grandes propriedades, registros acima de 2.500 hectares passaram a ser

rigorosamente fiscalizados.
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4 ANALISE E RESULTADOS DOS PROCESSOS JUDICIAIS COM
PEDIDO DE DESBLOQUEIO

4.1 METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta o estudo de um conjunto de decisGes em processos
administrativos do Tribunal de Justica do Estado do Para. Essas decisbes dizem respeito a
pedidos administrativos de desbloqueio de matriculas de imdveis rurais ocorridos nos cartorios
de registro de imdveis rurais do interior do Estado, apds a implementacdo do Provimento
13/2006-CJCI do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Tais demandas foram apreciadas por juizes das cinco Varas Agrarias do Para,
atualmente organizadas em cinco Regifes Agrarias, a saber: a 12 Regido Agraria de Castanhal,
composta por 75 municipios; a 22 Regido Agraria de Santarém, com 19 municipios; a 32 Regido
Agréaria de Maraba, que abrange 23 municipios; a 4% Regido Agraria de Altamira, com 12
municipios; e a 52 Regido Agraria de Redengo, composta por 15 municipios®.

Realizar uma pesquisa sobre as decisdes relativas ao desbloqueio de matriculas é
essencial para compreender a abordagem aplicada pelo Tribunal de Justica e identificar as
principais razdes para os indeferimentos e deferimentos dos pedidos. Além disso, a investigacdo
permitird levantar o quantitativo de acGes ocorridas ao longo dos 19 anos de vigéncia do
bloqueio de matriculas e analisar se as mudancas normativas influenciaram de alguma forma
nas decisoes.

Como marco temporal para a pesquisa, selecionamos o periodo correspondente entre 0s
anos de 2006 a 2023, pois 2006 foi 0 ano de edi¢do do Provimento 13/2006 CJCI-Corregedoria
do Interior. Esse provimento, como ja visto nas se¢fes anteriores, foi o responsavel por bloquear
todos os registros de imoveis rurais do interior do Estado do Paré que se encontravam acima do
limite constitucional da época da abertura de sua matricula, ou seja, do seu registro em cartorio.
Também foi a partir do art. 4° dessa normativa que foi concebido o Pedido de desblogueio
perante o Juiz da VVara Agraria. Ja abril de 2023 foi 0 ano de solicitacdo de informacdes para o
Tribunal de Justica Estadual.

As informacdes foram obtidas por meio de oficio direcionado ao setor estatistico do
TJPA e autorizado pela Ouvidoria Judicidria do TJPA (Pedido de Informagdo n°

235.056.292.289)°. No pedido, solicitamos todos 0s processos presentes nas varas agrarias com

8 Resolugdes Regides Agrarias Estado do Para
9 Oficio ao Departamento de Planejamento, Gest&o e Estatistica-TJPA
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0 assunto de n° 7899 (bloqueio de matricula) e classe n° 100 (davida) distribuidos no periodo
de agosto de 2006 a fevereiro de 2023.

Em uma primeira resposta vieram pouco mais de 50 processos, pois na busca estavam
presentes somente 0s processos que tinham as duas premissas juntas. Em nova consulta, foi
solicitado separadamente uma planilha de processos com classe (ddvida) independente do
assunto e uma planilha com assunto blogueio de matricula, independente da classe.

Como resposta, a Corregedoria do TJPA repassou duas listas com um total de 466
(quatrocentos e sessenta e seis) processos presentes nas varas agrarias do Tribunal de Justica
do Estado do Para. Os dados coletados foram separados e excluidos 0s processos que se
repetiam na planilha de Classe 100 (duvida) e na planilha de Assunto 7899 (bloqueio de
matricula), restando 367 (trezentos e sessenta e sete) para o estudo.

Os processos foram validados por meio de consulta aos autos processuais digitais-PJE
e sistema de consulta Libra do TJPA. Muitos processos ndo constavam no sistema digital do
PJE, especialmente 0s que estavam com status de arquivamento. Esses s6 foi possivel consultar
por meio do sistema Libra, que impossibilitou realizar uma analise mais aprofundada, pois 0s
documentos disponiveis em pdf eram poucos, na maioria constava somente decisdo final do
juiz.

ApO6s uma primeira triagem, os processos foram baixados e separados por vara agraria.
Posteriormente, foram separados os que constavam no pedido principal “desbloqueio de
matricula”, restando 266 (duzentos e sessenta e seis). Desse total foi possivel observar que 38
(trinta e oito) processos se tratavam de acgéo civil pablica, que constava como pedido principal
0 blogueio e cancelamento de matricula de registro de imovel rurais. Ao final, restaram 228
(duzentos e vinte e 0ito) processos com pedido de “desbloqueio de matricula” nas cinco Varas
Agrarias do TJPA.

Todos os 367 (trezentos e sessenta e sete) processos foram analisados individualmente
para que pudéssemos chegar ao numero final de 228 (duzentos e vinte e oito) processos com
pedido de desbloqueio de matricula. Dessa forma, selecionamos para o estudo todos 0s
processos que possuiam algum tipo de pedido de desbloqueio de matricula.

A maior dificuldade para chegarmos a esse numero foi em decorréncia da grande
variavel de classe encontrada nas demandas judiciais de pedido de desbloqueio de matricula,
pois 0s provimentos e instru¢des ndo exigiam especificamente um assunto e uma classe para as
solicitacBes perante o juiz da vara agréria. Em 2023, com a publicacdo dos Provimentos 06 e
07 da CGJ, o pedido foi oficialmente categorizado, devendo ser realizado no PJE, na classe

“Processo Administrativo - 1298 e com o assunto “Bloqueio de Matricula — 7899”.
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Também, fizemos buscas ativas no PjeCor (sistema informatizado Unico para todas as
corregedorias do Brasil), pois das decisdes proferidas pelo Juizes das Varas Agrarias cabe
recurso para a Corregedoria do TJPA. Para chegarmos ao PjeCor, tomamos como base 0s
processos analisados que indicavam que a parte requerente ou o Ministério Publico do Estados
havia interposto recurso. A dificuldade encontrada para buscar essas decisdes ocorreu na
medida que o recurso ndo segue a mesma numeracdo da primeira instancia e tramita em um
sistema diferente, assim, fizemos a busca pelo nome das partes.

Para a sistematizacdo dos dados, os processos foram categorizados em planilha Excel
conforme os seguintes critérios: nimero do processo, classe, assunto, municipio, vara agraria,
denominagdo do imovel, status do processo, numero da matricula, folhas, livro, tamanho da
area, se houve desblogueio, pedido, teor da decisao, inicio do processo, fim do processo, com

titulo, recurso, andamento ou decisao.

4.2 RESULTADOS EXTRAIDOS DOS PROCESSOS

4.2.1 Quantidade de processos por vara agraria e municipio

Na distribuicdo dos processos por Vara Agréria, verificou-se que a Regido de Castanhal
concentrou a maior quantidade de pedidos de desbloqueio, totalizando 91 a¢Ges, equivalente a
40% dos 228 processos acessados, seguido por Redencdo, com 68. A Regido Agraria com
menor quantidade de processos foi Altamira, com apenas 10. A quantidade de agdes presentes
na Vara Agréria de Castanhal € justificavel, uma vez que é a regido com a maior quantidade de

municipios.

Grafico 2 - Distribuigdo de processos com pedido de desbloqueio por Vara Agraria
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Fonte: Elaborada pela autora com base em lista de processos fornecida pelo TIPA
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Também, analisamos os municipios com mais pedido de desbloqueio. Ao todo foi
encontrado pedido de desbloqueio em 39 municipios do Estado, dos quais Paragominas
apresentou o maior volume de pedidos, com 29 processos registrados; seguido por Cumaru do
Norte, com 17 processos, Sdo Miguel do Guama, 16 processos; Maraba e Sao Felix do Xingu,
15 cada um; Santa do Araguaia, 11; e Sdo Domingos do Capim e Santa Maria das Barreiras,
com 10 processos cada.

Devemos considerar nessa analise a quantidade de processos que faziam referéncia a
mesma area, ou seja, o requerente solicitou mais de uma vez o pedido de desblogueio na Vara
Agréria, algumas vezes em anos diferentes ou no mesmo ano consecutivamente. Ao todo foram
somadas 45 ocorréncias, 0 que correspondem a 20% dos processos analisados.

A maior quantidade de pedidos que faziam referéncia @ mesma érea estava concentrada
no municipio de Paragominas com 12 processos, que faziam referéncia a 6 areas diferentes, ou
seja, cada requerente ingressou duas vezes com pedido de desbloqueio perante a Vara Agraria,
seqguido de Sdo Miguel do Guama que foram encontrados 9 processos que solicitavam
desbloqueio em trés areas diferentes, assim sendo, 0s requerentes ingressaram trés vezes com
pedidos de debloqueio da mesma area.

Nenhum dos processos de areas repetidas de Paragominas e Sdo Miguel do Guama
obtiveram decisdo favoravel ao desbloqueio, além do que todas as areas solicitadas eram
maiores que 2.500 hectares. N&o foi possivel realizar uma analise mais detalhada nas decisdes
dos processos, pois todos estavam somente disponiveis no sistema Libra e a maioria tivemos
acesso apenas a um documento informativo do caso.

Além dos municipios acima, identificamos a mesma situacdo em 12 municipios
diferentes. Em trés deles, Maraba, Monte Alegre e Conceicdo do Araguaia 0s requerentes
obtiveram o desbloqueio da matricula na segunda solicitacdo ao Juiz da Vara Agraria.

Esse dado sugere que ndo é incomum solicitar o pedido de desbloqueio administrativo
mais de uma vez para uma mesma area, motivado por indeferimento anterior ou por tentativa

de adequacdo a questdo normativa que trata do procedimento de desbloqueio e requalificacéo.
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Grafico 3- Distribuicao de processos com pedido de desbloqueio por Municipio do Cartério
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Fonte: Elaborada pela autora com base em lista de processos fornecida pelo TIPA

4.2.2 Classe de Processos

Em relacdo a classe dos processos de pedido de desbloqueio, o estudo encontrou uma
diversidade de classificagcdes. 1sso ocorreu porque, até a emissao do Provimento 03/2023-CGJ,
art. 7°, ndo havia uma determinacdo expressa sobre a classe processual especifica a ser utilizada
para solicitacdo perante o TIPA. Somente com essa norma ficou previsto que o processo deve
ser iniciado no sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe), sob a classe “Processo

Administrativo - 298” e com o assunto “Bloqueio de Matricula - 7899”.
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Antes disso, as normas apenas indicavam que o pedido de desbloqueio seria um
procedimento administrativo, sem definir a classe processual correta. Por esse motivo,
durante a pesquisa, encontramos processos cadastrados em diversas classes, conforme
demonstrado na figura a seguir. O que mais chamou a atengéo foi a presenca de pedidos de
desbloqueio na classe ‘“Procedimento Comum Infancia e Juventude”, que ndo possui

qualquer relagdo com o tema.

Tabela 3 - Tabela de Classe Processual nos Pedidos de Desblogueio

CLASSE QUANTIDADE
Cumprimento de Sentenga 2
Demarcagao/Divisao 1
Duvida 70
Néo identificado 1
Outras Medidas Provisionais 1
Outros Procedimentos de Jurisdi¢do Voluntaria 12
Peticdo Civel 12
Procedimento Administrativo 12
Procedimento Comum Civel 36
Procedimento comum infancia e juventude 17
Processo Administrativo 52
Reintegracdo / Manutencédo de posse 1
Retificacdo de registro de imével 11
Total 228

Fonte: Elaborada pela autora com base em lista de processos fornecida pelo TJ-PA

4.2.3 Tempo médio de duracéo dos processos

No que se refere ao tempo de tramitacao do processo de pedido de desbloqueio, mais de
50% dos processos tiveram duragdo de até 1.500 dias, com uma média de 1.017 dias de duracéo,
correspondendo a uma duracdo de dois anos e sete meses em média. Além disso, 8 processos
ultrapassaram 3.000 dias de tramitagdo, sendo que um superara a marca de 5.000 dias.

Esses numeros demonstram a grande variagdo no tempo de duracdo dos processos e
possiveis entraves administrativos que impactam o andamento dos pedidos de desbloqueio de
matricula, os entraves estdo relacionados as reiteradas solicitagdo de manifestagdo dos 6rgédos
fundiérios estadual e federal, a solicitacdo de prazo por parte do requerente para apresentacao
de determinado documento, especialmente o georreferenciamento da area e certiddo de
comprovacao de destacamento do patriménio pablico emitida pelo 6rgdo fundiario.

No entanto, é importante considerar que, a partir de 2010, com o cancelamento das
matriculas bloqueadas, o desblogueio passou a depender da realizagéo prévia do procedimento

de requalificacdo. Na maioria dos casos, 0s juizes determinaram a devolucdo dos autos devido
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a auséncia desse procedimento ou a necessidade de sua complementacdo, o que também é um
fator para a demora da finalizacdo do processo.

De acordo com os dados da Justica em Numeros CNJ 2024, o tempo médio de
tramitacdo de processos pendentes de decisdo no Brasil é de 3 anos, excluindo os casos de
execucao fiscal, que possuem um tempo médio maior, de aproximadamente 4 anos.

Comparando os dados com a duragdo dos processos de pedido de desbloqueio, observa-
se que o tempo médio de tramitacdo desses pedidos € um pouco menor. Esse resultado era
esperado, uma vez que se trata de um procedimento administrativo, que ndo esta sujeito a todas
as instrucOes e etapas processuais previstas na legislagdo para um processo judicial comum.

Levando em consideracdo que a normativa ndo previa prazo para o término do
procedimento, ndo ha parametros observar, mas a partir de 2023 no § 3°, art. 10 do Provimento
06/2023-CGJ, foi determinado o prazo de 30 dias Uteis para o juiz julgar o pedido de
desblogueio.

Gréfico 4 — Duracédo dos processos em dias
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Fonte: Elaborada pela autora com base em lista de processos fornecida pelo TJ-PA

4.2.4 Situacgéo do Processo

Fizemos um levantamento do andamento processual das a¢des e observamos que 40%
dos processos j& estavam arquivados o equivalente a 107 processos de 228, em 3% ndo foi
possivel saber o andamento, pois ndo constava o arquivamento no sistema Libra, mas também
ndo estava disponivel no PJE, os que se encontram com decisdo somam 45 processos, estes

apresentam manifestacdo do juiz sobre o pedido, mas ainda ndo transitou em julgado a acéo.
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Grafico 5 - Situagdo Processual
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Fonte: Elaborada pela autora com base em lista de processos fornecida pelo TIPA

425 Teor das decisdes indeferidas

Para identificar as principais razdes que levaram ao indeferimento dos pedidos de
desbloqgueio, realizamos uma amostragem das sentencas, analisando os principais argumentos
utilizados pelos magistrados e a base legal aplicada.

Né&o foram consideradas nesta analise motivos genéricos, como desisténcia do processo,
falta de interesse ou incompeténcia do juiz. No entanto, ao avaliar as razdes diretamente
relacionadas a normativa do desbloqueio, identificamos a seguinte distribuicao:

e 15% dos processos foram indeferidos por falta de documentos, especificamente a
auséncia de georreferenciamento certificado;

e 25% foram negados por falta de comprovacdo do destacamento da area do patrimonio
publico, incluindo também a auséncia de autorizacéo legislativa;

e 40% dos indeferimentos ocorreram devido a requalificacdo indevida, seja por
descumprimento dos requisitos estabelecidos nos provimentos e instrugdes, seja pela
inexisténcia do procedimento de requalificacao.

E importante pontuar algumas questdes em relacdo as decisdes que negaram ou
indeferiram os pedidos de desbloqueio, visualizamos algumas ocorréncias de indeferimento por
auséncia de requalificacéo e por falta de legitimidade das partes.

Em relacdo a falta de requalificagdo sabemos que nem sempre a requalificagdo foi
requisito para o desbloqueio da matricula, essa exigéncia surgiu depois da vigéncia do
Provimento 02/2010 CJCI, que cancelou todas as matriculas que se encontravam blogueadas
em razdo do Provimento 13/2006-CJCI, o que levou alguns requerentes ao erro no momento da

solicitagdo.
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Outro ponto relevante diz respeito a legitimidade das partes para solicitar o desbloqueio.

Algumas decisbes negaram os pedidos com base na alegacdo de que o requerente nao
possuia legitimidade para formular a solicitacdo.

Ao longo dos ultimos 19 anos, observamos pelo menos trés mudancas significativas
nesse procedimento:

Antes do cancelamento das matriculas bloqueadas, o préprio requerente fazia a
solicitacdo diretamente ao juiz da Vara Agraria ou a Corregedoria de Justica do TJPA.

O Provimento 10/2012 (art. 8°): Estabeleceu que, apés a realizacdo do procedimento de
requalificacéo, o oficial deveria encaminhar os autos ao juiz, que decidiria sobre a possibilidade
de desblogueio.

Ja o Provimento Conjunto 04/2021-CJCI-CJRMB (art. 7°) alterou novamente o
procedimento, determinando que o proprietario requerente passasse a solicitar o desbloqueio
perante o juiz, apds a requalificacao.

E por fim, o Provimento 06/2023 (art. 7°) mais uma vez modificou a sistematica,
voltando a estabelecer que, ap6s o procedimento de requalificacdo, o oficial de registro deve
encaminhar o pedido de oficio ao juiz da Vara Agraria, para que ele decida sobre a procedéncia
da requalificacdo e do desbloqueio.

Essa evolugdo normativa veio garantir maior qualidade na analise dessa documentacéo,
contudo com a mudanca nos procedimentos, diversas foram as interpretagdes observadas na

variacdo das decis@es judiciais sobre o tema.

426 Desblogueio de Matricula

Dos 228 processos de pedido de desbloqueio identificados, tivemos 50 processos
deferidos, equivale a 22% dos processos analisados. Quando analisamos a figura 6 em conjunto
com a figura 1, percebemos que em que pese a Regido de Castanhal ter a maior quantidade de
processos, proporcionalmente foi a que apresentou uma quantidade menor de desbloqueio,
apenas 2, ja a Vara Agréaria de Redencdo que é a terceira maior em quantidade de municipios
apresentou 29 desbloqueios maior quantidade entre as VVaras Agrarias, seguida de Maraba com
17.

Os municipios com maior sucesso no desblogueio de terras foram Sao Félix do Xingu e
Santa Maria das Barreiras. Sdo Félix do Xingu registrou o maior nimero de desbloqueios, com
9 ocorréncias, enquanto Santa Maria das Barreiras teve 8. Juntos, esses dois municipios

representaram 34% de todos os desbloqueios realizados.
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Tabela 4 — Desbloqueio de matriculas por vara agraria

DESBLOQUEIO POR VARA AGRARIA QUANTIDADE
Altamira 1
Castanhal 2
Maraba 17
Redencéo 29
Santarém 1
Total 50

Fonte: Elaborada pela autora com base em lista de processos fornecida pelo TJ-PA
Gréfico 6 - Desbloqueio de matricula por municipio
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Fonte: Elaborada pela autora com base em lista fornecida pelo TJ-PA

42.7 Recursos Corregedoria - PjeCor

A ultima figura apresenta informacGes relacionadas aos recursos interpostos junto a
Corregedoria do TJPA, foram 24 recursos interpostos. Um recurso resultou em alteracdo da
decisdo de primeira instancia. Um recurso foi interposto pelo Ministério Publico do Estado do
Para.

A partir da leitura da imagem podemos verificar que a Vara Agraria de Castanhal

apresenta 0 maior numero de recursos interpostos 17, essa quantidade equivale a 71% dos
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recursos, sendo igualmente proporcional a quantidade de pedidos de desbloqueio que foram
indeferidos nessa Vara Agraria. Uma vez que, castanhal foi a Regido agraria que menos deferiu
os pedidos de desbloqueios, tendo em vista que as analises dos pedidos de desbloqueio eram
feitos com total observancia dos requisitos normativos.

E importante ressaltar, que de praxe a Corregedoria acompanha o entendimento dos

Juizes das Varas Agrarias nas decisdes recorridas.

Grafico 7 — Distribuicao de Recursos por Vara Agraria
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Fonte: Elaborada pela autora com base em lista fornecida pelo TJ-PA

43  DISCURSSOES DAS DECISOES E ANALISE

A partir da analise dos processos de desbloqueio, especialmente das decisdes foi
possivel observar a mudanca de entendimento e as variaveis que aconteceram ao longo dos 19
anos desde a vigéncia do Provimento 13/2006-CJCI, antes dele tivemos outros bloqueios e
cancelamentos pontuais, que aconteciam de acordo com as demandas do Estado e por meio de
correicdes realizadas pelo Tribunal de Justica do Estado junto aos Cartorios de Registro de
Imoveis do Interior.

No entanto, o Provimento 13/2006-CJCI foi um marco nesse processo de combate a
grilagem de terras no Estado, foi a acdo que revelou a verdadeira situacao fundiario do Estado,
com mais de 10.000 matriculas blogueadas, que somavam quatro vezes o tamanho do Estado
do Para.

Assim, consideramos a analise das decisdes de pedido de desbloqueio, fundamental para
observar o posicionamento do TJPA sobre a situacao da grilagem terras no Estado, a partir das

fraudes ocorridas nos Cartorios de Registro de imoveis.
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4.3.1 Protocolo de documentos para procedimento de requalificacdo e desbloqueio

Na analise das decisGes, demonstrou-se que, embora exista um protocolo para a
apresentacdo de documentos na requalificacdo de matriculas, conforme previsto nos
Provimentos Conjuntos n° 10/2012-CJCI-CJRMB, n° 004/2021-CJCI-CIJRMB e no Provimento
n° 06/2023-CGJ, a maioria das requalificacGes ndo incluia toda a documentacao necessaria para
sua aprovacdo. Mesmo assim, o procedimento néo era indeferido pelo oficial registrador, este
encaminhava para a apreciacdo do Juiz para analise do possivel desbloqueio.

Entdo nessa situacdo tivemos dois tipos de posicionamentos por parte dos magistrados:

e Indeferimento do pedido de desbloqueio com base em requalificacdo
equivocada;
e Recebimento do pedido e complementacdo dos documentos no decorrer da agéo.

A observacdo que fazemos em relacdo a segunda premissa é a de que, quando o
requerente apresentava na requalificacdo o documento de comprovacdo do destacamento do
patriménio publico, frequentemente o magistrado prosseguia o feito e tramitava o processo
normalmente. Quando néo estava presente era de pronto indeferida a apreciacao.

Levando essa situacdo para os pedidos que tiveram o desbloqueio deferido, tivemos
algumas decisdes em que, mesmo com o procedimento da requalificagdo incompleto e nao
sendo este suprido ao longo do processo judicial, o magistrado seguiu e decidiu pelo

desbloqueio.

Héa comprovacéo de que a || | B, conforme despacho 005/2018, do
INCRA, é confrontante do Assentamento PA MADALENA NICOLINA RIVETTI,

ndo havendo area publica e nem sobreposigdo com o assentamento ou outro imovel.
Diante das constatacdes e instrumentos probatorios acima e, também do regramento
contido no art. 30, I do Provimento Conjunto no 10/2012-CJCI-CJRMB, atual
004/2021-CJCI, cujo objetivo primordial da norma € essencialmente sanar a
incerteza sobre a titularidade do imdvel, ndo vejo Gbice a utilizacdo da prova
emprestada nestes autos, a fim de comprovar tais requisitos, possibilitando a parte,
por outro meio, comprovar o alegado, seja para fins de requalificacdo e/ou
desbloqueio. A regularizacio do imovel para fins de desbloqueio devera ocorrer
de forma proporcional e equénime e sem prejuizos aos interessados, ndo ha
necessidade de se impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivas. Uma vez comprovado a
regularidade do destacamento do imével do patrimo6nio publico, seu contetido
permanecera inalterado, ha de se considerar que a finalidade dos provimentos
fora atingido Desta feita, com fundamento no art. 236, §10, da CF c/c art. 60, 80 e 15,
do CPC e Provimentos n0013/2006 e no004/2021, somadas as razfes acima, nas quais
ficaram constatadas que a AREA foi regulamente destacada do patrimdnio publico,
verifica-se que o imovel preenche todos os requisitos para procedimento de
requalificacdo realizado pelo Cartério, e nos termos do art. 40, do Provimento
013/2006-CJCI, DETERMINO O DESBLOQUEIO da matricula (BRASIL. Tribunal
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de Justi¢a do Estado do Para. Processo n°0800372-76.2021.8.14.0045. Decisdo de 10
de setembro de 2021, grifo nosso ).

Em que pese, a existéncia de normas regulamentadoras do procedimento para o
desbloqueio e requalificacdo, temos entendimentos diferes entre os magistrados, que se reflete
nas decisbes processuais.

Enguanto em algumas varas agrarias ha maior rigidez quanto ao cumprimento dos
procedimentos e da norma, em outras temos uma maior flexibilidade para o recebimento e
deferimento dos processos com documentacdo de requalificacdo incompleta. Essa diversidade
de entendimento, pode gerar uma sensacao de falta de uniformidade nos protocolos do Tribunal.

Seria necessario investir em agdes de padronizacdo e na organizacdo de treinamentos
para magistrados e servidores, visando reduzir essa sensa¢do, garantindo maior consisténcia e

eficiéncia nos processos.

4.3.2 Protocolo sobre a Ambiguidade no entendimento sobre a **época’* do limite constitucional

a ser considerada.

Mesmo que o Provimento 13/2006-CJCI, tenha sido claro quanto ao bloqueio de
matricula levar em consideracao o limite constitucional da época do registro, sdo inimeras as
situacOes de pedido de desbloqueio que relativizam essa premissa.

Uma pergunta que norteia essa pesquisa € sobre qual documento deve recair a regra do
limite constitucional? Sobre o titulo provisorio, o titulo definitivo, o registro de imoveis, o titulo
de posse, a legitimacdo do titulo de posse, a constituicdo do aforamento, o resgate do
aforamento. Todas essas possibilidades levantadas foram encontradas nas decisdes analisadas.
Contudo as mais recorrentes foram:

e De que o limite constitucional recai sobre o titulo provisério, ou seja, para o desblogueio

deve ser considerado o limite constitucional da época da emisséo do titulo provisério;

Afinal, como bem assinalou o Ministério Publico (1D n029514954), o titulo provisério
de Vendas de Terras no 24, cadastro no 001817, talondrio 003, foi expedido pelo
ITERPA em 10/03/1983, em favor de [ S (D o
14856913) e que o Titulo Definitivo, por sua vez, foi lavrado em 18/02/1991 e levado
a registro em 30/10/1992 (ID no 14856911 e 14856908). Assim, considerando que
a expedic¢do do titulo provisorio se deu no ano de 1983, oportunidade em que néo
se exigia autorizacdo legislativa ou administrativa para alienacdo de terras
devolutas, sendo ele, pois, 0 marco para a concessao de direitos sobre o imével,
de tal forma que a sua expedicdo ja conferia direitos sobre ele, a expedicdo do
titulo definitivo no ano de 2000, ja sob a égide da Constituicdo Federal de 1988,
configurou mero exaurimento de ato administrativo iniciado em 1983.
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A propésito, tal matéria ja fora decidida pelo Supremo Tribunal Federal, no ARE
1175610 PA, “inverbis™:

“PROCESSUAL CIVIL. TERRAS DEVOLUTAS ALIENADAS EM 1924.
ESTADO DO PARA. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA:
CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1891.TITULO DEFINITIVO EXPEDIDO EM
1989: MERO EXAURIMENTO. 1. Ao contrdrio do que estabeleciam as
ConstituicGes Federais de 1934, 1937, 1946, 1967 (na redacdo original e na redacéo
que lhe deu a Emenda no 001/1969), a Carta Magna de 1891 ndo previa a necessidade
de autorizacdo legislativa ou administrativa para a alienacéo de terras devolutas pelas
Unidades de Federacdo. 2. Transferido pelo estado do Par4, a titulo oneroso, em 1924,
imovel com area de 5.170,1400 hectares, quando foram também expedidos os titulos
provisorios, a titulacdo definitiva em 1989 configurou mero exaurimento da
negociacdo promovida alhures, sendo desnecessaria a autorizagdo a que se refere o
810 do art. 188 da Carta de 1988. Deve-se considerar que o titulo definitivo expedido
produz efeitos ex tunc, até mesmo por razdo de seguranca juridica. 3. Agravo Retido
ndo conhecido. Apelacdo desprovida™[...]. Assim, conforme se observa da
documentacdo acostada aos autos pelo requerente, restou demonstrado a
regularidade do imével ndo havendo impedimento que justifique a manutencéo
do bloqueio administrativo sobre a matricula referenciada. Deste modo, com
fundamento no art. 10 e seguintes do Provimento Conjunto no. 004/2021-CJCI-
CJRMB, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DE DESBLOQUEIO DA
MATRICULA. (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Paré. Processo 0800137-
97.2020.8.14.0028. Decisdo de 28 de outubro de 2021, grifo nosso).

Por sua vez, o caso em analise dispensa a juntada do documento exigido no art. 30, V,
do Provimento Conjunto no 004/2021-CJCI-CJRMB, isto é, da cOpia autenticada da
autorizacgdo legislativa correspondente.

Afinal, como bem assinalou o Ministério Publico (ID no19428357), o titulo provisério
de Vendas de Terras no 021, cadastro no 001814, talonario 003, foi expedido pelo
ITERPA em 10/03/1983, em favor de ||| | | I < oue o Titulo Definitivo,
por sua vez, foi lavrado em 09/10/1990 e levado a registro em 30/10/1992;

Assim, considerando que todo o processo de expedicao do referido titulo passou por
momentos diversos da legislacdo Brasileira, 0s quais conferiram entendimentos
distintos & questao da alienacdo de terras publicas, entende-se que a expedi¢do do
titulo provisdrio em 1983, estando em consonancia com a legislacdo da época (que
nao previa a necessidade de autorizacdo legislativa ou administrativa para alienagdo
de terras devolutas), ja conferia direitos sobre o imdvel.

Desta feita, quando da expedicéo do titulo definitivo (que foi sob a égide da CF/1988),
este apenas configurou mero exaurimento de ato administrativo iniciado em 1983,
conforme j& fora decidido pelo STF no ARE 1175610 PA:

“PROCESSUAL CIVIL. TERRAS DEVOLUTAS ALIENADAS EM 1924.
ESTADO DO PARA. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA:
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1891. TITULO DEFINITIVO EXPEDIDO EM
1989: MERO EXAURIMENTO. 1. Ao contrario do que estabeleciam as
ConstituicGes Federais de 1934, 1937, 1946, 1967 (na redacdo original e na redacao
que lhe deu a Emenda no 001/1969), a Carta Magna de 1891 ndo previa a necessidade
de autorizacdo legislativa ou administrativa para a alienacdo de terras devolutas pelas
Unidades de Federacdo. 2. Transferido pelo estado do Par4, a titulo oneroso, em 1924,
imdvel com area de 5.170,1400 hectares, quando foram também expedidos os titulos
provisérios, a titulacdo definitiva em 1989 configurou mero exaurimento da
negociagdo promovida alhures, sendo desnecesséria a autorizagdo a que se refere o
81° do art. 188 da Carta de 1988. Deve-se considerar que o titulo definitivo expedido
produz efeitos ex tunc, até mesmo por razdo de seguranca juridica. 3. Agravo Retido
nédo conhecido. Apelagdo desprovida”.

Assim, conforme se observa da documentacdo acostada aos autos pelo requerente,
restou demonstrado a regularidade do imoével ndo havendo impedimento que
justifique a manuteng&o do blogqueio administrativo sobre a matricula referenciada.
Deste modo, com fundamento no art. 10 e seguintes do Provimento Conjunto no.
004/2021-CJCI- CJRMB, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DE DESBLOQUEIO
DA MATRICULA no 13920, Livro 2, Folha 001,
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, € objeto de pedido
através do Oficio n.o 10/2020 (ID 14857839), em virtude de ter sido demonstrada
a regularidade do dominio. (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para.
Processo. 0800139-67.2020.8.14.0028.Decisdo de 25 de julho de 2022, grifo nosso).

e De que o limite constitucional recai sobre o titulo definitivo, ou seja, para o desbloqueio

deve ser considerado o limite constitucional da época da emisséo do titulo definitivo;

No caso dos autos, diante da auséncia de autorizagdo legislativa, ndo se verifica o
destacamento valido do patrimdnio publico para o patrimdnio privado do imovel cuja
matricula ora se requer o desbloqueio, na medida em que o titulo que lhe daria
sustentacdo foi emitido pelo Poder Executivo, sem a necessaria autorizagao
legislativa, nos termos determinados pela Constituicdo vigente a época. E dizer, o
Titulo Definitivo de Venda de Terras n° 74 emitido pelo ITERPA (Id n. 73415511-
Pag. 8/9) em 14/10/1982, referente a &rea com 4.320ha45a95ca (posteriormente
retificada para 4.395ha41al5ca — ID n. 73415511 - P4g. 1 e ss), ndo foi precedido da
necessaria aprovacdo do Senado Federal conforme determinava o artigo 164,
parégrafo Unico, da Constituicdo de 1967, vigente & época, in verbis: “Salvo para a
execugdo de planos de reforma agréaria, ndo se fara, sem prévia aprovacao do Senado
Federal, alienagdo ou concessdo de terras publicas com area superior a trés mil
hectares”. Ademais, ndo prevalece a argumentacdo de que seria a autorizagéo
legislativa dispensavel na espécie, por tratar-se de situacdo fatica consolidada ou
por tratar-se de conversao de titulo provisério em titulo definitivo, na medida em
que a Administragédo Publica rege-se pelo principio da legalidade estrita, ndo
havendo qualquer fundamento legal que autorize a pleiteada excecéo. E dizer, a
Constituicdo, que estabeleceu a necessidade de autorizagdo legislativa, ndo previu
excecdes outras para a sua dispensa, que ndo fossem o tamanho do imével ou a
finalidade de reforma agréria. Frise-se ainda que o titulo provisério ndo figura como
meio habil de transmissdo de dominio, de forma que, indubitavelmente, a alienacdo
da terra pablica, com a expedi¢do do titulo definitivo, deveria ter observado os
mandamentos constitucionais vigentes a época (CF/67) que determinavam, por norma
cogente, a prévia aprovacdo do Senado Federal para a alienacdo de terra plblica com
dimensdo superior a trés mil hectares. Isto posto, mostra-se indene de dividas a
imprescindibilidade da autorizacdo legislativa para que o imével, cuja matricula ora
se requer o0 desbloqueio, pudesse ter sido alienado pelo Estado do Para, o que,
entretanto, ndo restou demonstrado nos autos. No que concerne a argumentacdo da
requerente, de que ndo teria dado causa a auséncia de autorizagdo legislativa,
igualmente tal argumento ndo tem o cond&o de tornar existente uma das manifestages
de vontade imprescindiveis & formacéo valida do ato, quando esta ndo ocorrera, 0 que,
por certo, ndo impede a parte de buscar, caso entenda pertinente, pelas vias proprias,
eventual reparacdo pelos danos que possa ter sofrido.[...] Desse modo, ndo h4, neste
momento, a possibilidade juridica de se desbloquear o bem em questdo, na
medida em que, para que isso ocorra, é imperioso que sejam seguidos
rigorosamente os critérios estabelecidos pelo 6rgao censor, notadamente pelas
razGes que levaram aos bloqueios de iniUmeras matriculas no Estado do Para por
intermédio do Provimento n° 13/2006. Assim, deve ser indeferido o pedido de
desbloqueio da matricula em questdo nos termos da fundamentacao supra. Ante
0 exposto, indefiro o pedido de desbloqueio formulado na exordial, nos termos
da fundamentacdo (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para. Processo
0805101-07.2022.8.14.001516. grifo nosso).

e De que o limite constitucional recai sobre a época do registro do titulo.
As situacdes descritas destacam uma fragilidade na aplicacdo das normas que regem o

bloqueio e desbloqueio de matriculas, refletindo a necessidade urgente de maior clareza
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normativa. Assim como, leva a uma falta de previsibilidade e coeréncia nas decisoes,
impactando diretamente na confianca do sistema podendo resultar em litigios prolongados e
custos adicionais para as partes envolvidas, como ja foi possivel perceber no estudo.

A solucdo ideal seria a criacdo de uma norma mais clara e especifica sobre qual
documento deve ser considerado para definir o limite constitucional. Isso poderia ser feito por
meio de uma atualizac¢do do Provimento 13/2006-CJCI, ou a elaboracgado de novos provimentos
que abordem de maneira detalhada e objetiva as situacdes diversas enfrentadas no processo de
regularizacdo de imoveis rurais.

Esse padrdo indica que h& dificuldades na regularizacdo fundiéria, seja por
inconsisténcias documentais, erros processuais ou pela interpretagcdo dos requisitos normativos

pela Vara Agréria.

4.3.3 Falta de clareza normativa

N&o ha como uma norma se adequar a cada caso concreto existente no mundo fatico,
mas na situacdo do bloqueio, desbloqueio, cancelamento, requalificacao de registro de imoveis
rurais, normas mais claras com regras bem definidas contribuiriam para o trabalho de todos os
envolvidos no processo.

Hoje temos o provimento 13/2006-CICJ, que ainda esta em vigor e que estabelece que
para o bloqueio da matricula deve ser levado em consideracéo o limite constitucional da época
do registro, em seguida temos o Provimento Conjunto n® 004/2021-CJCI-CJRMB, que no art.3°,
V preceitua que no procedimento de requalificacdo, o requerente deve apresentar cépia
autenticada da autorizagdo legislativa correspondente quando o tamanho do imdvel estiver
acima dos limites constitucionais da época da emissdo do titulo, esse inciso foi repetido no
art.4°, V do Provimento 06/2023-CGJ, e temos também no Provimento 06/2023-CGJ, I, art.
13, da requalificacdo simplificada, que considera erro ou equivoco o blogueio em areas menores
ao maximo permitido pela Constitui¢do vigente a época da emissédo do titulo.

Com isso, surge uma questdo crucial para os magistrados: qual marco constitucional
considerar? Parece que, para cada procedimento, ha a necessidade de se adotar um marco
constitucional distinto. Isso resulta, inevitavelmente, em uma margem de interpretacdo e
confuséo na aplicacdo da norma que se reflete no teor das decisoes.

Além disso, existe uma contradicdo normativa que merece destaque. Se a legislagédo
vigente a época do registro permitia o bloqueio, com base em limites constitucionais distintos,

como pode a norma subsequente considerar erro ou equivoco um bloqueio realizado em
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conformidade com aquele ordenamento. E valido destacar, que a possibilidade de desbloqueio
por erro ou equivoco, existe desde 2006, com o advento da Instrucdo 06/2006-CJCI, mas o
entendimento de erro ou equivoco era outro.

A que tudo indica, temos uma nova interpretacdo da norma sobre o desbloqueio de

matricula, € a leitura que fazemos das decisdes:

Observa-se que a ordem de bloqueio, naquele momento, foi emanada levando-se em
consideracdo a data do registro, independentemente da data que constasse no titulo,
exatamente em razdo do grande ndmero de titulos falsos que circulavam no Estado, e
que geravam matriculas indevidas, provocando a sobreposicdo de areas. Ressalte-se
que o provimento foi considerado constitucional pelo STF. N&o obstante, uma vez
verificada a veracidade do titulo, seja através do processo de requalificacdo, seja em
procedimento junto a Vara agréria, ndo persiste a sob nenhuma justificativa a
manutencdo do Bloqueio. Tanto assim é verdade que mais recentemente o préprio
Provimento Conjunto no 04/2021- CJCI/CRMB, em seu art. 3° ao estabelecer os
documentos necessarios para a requalificacdo (processo mais complexo), exigiu em
seu inciso V, a “Cdpia autenticada da autorizagdo legislativa correspondente quando
o tamanho do imdvel estiver acima dos limites constitucionais da época da emissdo
do titulo”.

Logo, percebe-se que o referido inciso resgatou a finalidade inicial e principal da
ordem de bloqueio de matriculas inaugurado pelo Provimento no 013/2006-CJCI, que
era bloquear matriculas de iméveis que tivessem por base titulos expedidos a revelia
das normas constitucionais vigentes a época de sua expedi¢do, 0 que parece ser a
interpretacdo mais acertada a se fazer, e ndo a data do registro (BRASIL, Processo.
0000622-23-2022.2.00.814.Decisdo Corregedora Geral de Justica, de 03 de fevereiro
de 2022)

Na mesma linha:

Primeiramente cabe ressaltar que, desde a Constituicdo Federal de 1934 ha limitacdo
para alienacdo de terras puablicas sem autorizacdo do Senado da Republica. A
Constituicdo de 1934 (art. 130) estabeleceu o limite de 10.000 hectares. A
Constituicao de 1937 (art. 155) conservou esse limite. A Constituicdo de 1946, através
da Emenda Constitucional n® 10, de 09/11/1964 (art.6°) reduziu esse limite para 3.000
hectares, mantido pela Constituicdo de 1967 (art. 154) e reduzido na vigente
Constituicdo da Republica (art. 49) para 2.500 hectares, passando a autorizagéo a ser
concedida pelo Congresso Nacional, o que torna os registros de areas superiores,
mesmo com base em titulos auténticos, se ndo tiveram autoriza¢do do Senado e/ou do
Congresso Nacional, eivados de vicio de constitucionalidade.

Neste contexto, frisa-se ainda que para a autorizacdo legislativa, em que pese o
parametro normativo do bloqueio estar pautado na data do registro, o da
requalificagdo se da com base na data do titulo. Isto porque, no contexto da
requalificacdo, o limite constitucional referente a area entra em conferéncia com
os demais elementos probatorios de regularidade (BRASIL. Tribunal de Justiga do
Estado do Para. Processo n° 0810183-08.2022.8.14.0051. Decisdo de 31de janeiro de
2023, grifo nosso).

As atuais modificacbes do art. 13 do Provimento 06/2023-CGJ-Desbloqueio
Simplificado, colocam em risco um trabalho efetivo de combate a grilagem de terras no Estado
do Par4, pois o oficial esta apto a considerar por sua conta o desblogueio de matriculas ocorridas
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por erro ou equivoco, contudo qual documento ele deverd considerar para o desblogqueio
simplificado, essa é a questao.

De todo o estudo realizado nos processos de pedido de desbloqueio de matricula, temos
a considerar a atuacdo do magistrado é fundamental no que concerne ao acompanhamento das
requalificacdes, bem como nos desbloqueios por erro ou equivoco, tendo em vista que em
muitas demandas foi a sua analise mais profunda sobre toda a situacdo que permitiu observar
eventos despercebidos pelo oficial registrador. E que so6 foi possivel pela instrucdo processual
em que sdo ouvidas todas as partes, 0 Ministério Publico e especialmente os drgaos fundiarios.

Foram detectadas certiddes falsificadas, clausulas resolutivas de titulos que ndo foram
cumpridas, area registrada em sobreposicdo com unidade de conservacgdo, entre outras
situacdes.

Em que pese ndo haver uma uniformidade nas decisdes de pedido de desbloqueio,
constatou-se que na maioria dos casos 0 protocolo de requalificacdo para o posterior
desbloqueio ndo segue os preceitos normativo, o trabalho do magistrado se mostra fundamental
no combate a grilagem de terras no Estado do Para.

Por fim, uma questdo importante € que os 6rgdos fundiarios quando emitem certidfes
de comprovagdo de destaque legal do patrimonio publico relacionadas as matriculas
blogueadas, mencionam apenas a validade do titulo ou outro documento, informando que
aquele imovel realmente foi destacado com as devidas confrontacGes e sem sobreposi¢édo de
area.

Entretanto, ndo é feita uma ponderacédo se a época do destacamento foram cumpridos
todos os preceitos constitucionais e normativos vigentes, pois foram varios os desbloqueios ou
tentativas de desbloqueio em que o 6rgao fundiario atestava o destacamento do patrimdnio
publico, contudo, o limite constitucional da época da emissdo do titulo definitivo ndo fora
obedecido e mesmo assim o0 6rgao finalizou o processo e emitiu o titulo.

Sao muitas as questdes abordadas em relacéo as decisdes de pedido de desbloqueio, ndo
podemos diminuir a importancia do procedimento de desbloqueio realizado perante o juiz da
vara agraria, esse estd munido de informacgdes e conhecimento técnico para uma atuacdo em
conformidade com as normativas. E quanto ao papel do oficial registrador, esse deve atuar com
zelo e responsabilidade em relacéo ao registro de areas rurais e nos desblogqueios de matriculas,
tendo em vista que todo o estudo sobre a grilagem de terras realizada nessa pesquisa teve inicio
a partir de registros indevidos realizados nos cartérios de registro de iméveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa realizou uma andalise minuciosa sobre a aplicacdo das normas de
blogueio, cancelamento, requalificacdo e desbloqueio de matriculas de imdveis rurais no Estado
do Para, bem como seus efeitos sobre a governanca fundiéria e a seguranca juridica. O estudo,
ao longo de suas sec¢des, demonstrou a complexidade da estrutura fundidria amazonica e 0s
desafios enfrentados pelo Poder Judiciario na fiscalizacdo e regularizacéo dessas terras.

O cancelamento de registros de imoveis rurais no Estado do Para, por meio dos
Provimentos n° 13/2006-CJCI e n° 002/2010-CJCI do Tribunal de Justica do Estado do Para,
revelou-se uma ferramenta fundamental para o combate a grilagem de terras e a regularizagdo
do patrimdnio fundiario. No entanto, a aplicacdo dessas medidas enfrenta desafios estruturais e
institucionais que comprometem sua plena efetividade. A analise dos processos judiciais
demonstrou que, apesar do volume expressivo de matriculas bloqueadas ao longo dos ultimos
anos, o desbloqueio a requalificacdo desses registros ocorre de forma lenta e limitada, em
grande parte devido a falta de documentacdo que comprove o destacamento do patrimdnio
publico, a despadronizacdo dos critérios adotados pelas Varas Agrarias e a auséncia de
mecanismos mais eficientes de integragédo entre os 0rgaos responsaveis pela gestéo fundiaria.

A governancga fundiéria no Para ainda enfrenta problemas histéricos, que vao desde a
precariedade na organizacdo documental dos imoveis até a ineficiéncia dos sistemas de
fiscalizacéo e controle sobre o uso da terra. A fragilidade dos mecanismos institucionais permite
a persisténcia de praticas ilegais, como a sobreposicao de titulos, a apropriacao indevida de
areas publicas e a emissdo de matriculas com indicios de irregularidade.

A falta de interoperabilidade entre as bases de dados dos cartorios, do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e dos 6rgdos estaduais agrava essa situacao,
dificultando a identificacao de fraudes e a implementacé&o de politicas eficazes de regularizacéo,
compromete a transparéncia e a confiabilidade dos dados fundiarios, dificultando a fiscalizagéo
e 0 planejamento estratégico da gestdo territorial. Além disso, a restricdo de acesso as
informacdes sobre matriculas bloqueadas, canceladas e debloqueadas tem impedido a sociedade
civil de exercer um controle efetivo sobre as politicas de regularizacao fundiéria, contrariando
os principios da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011).

Os processos de desbloqueio de matriculas analisados revelaram que as decisoes
judiciais, muitas vezes, ndo seguem critérios uniformes, gerando inseguranca juridica para 0s
ocupantes e favorecendo disputas sobre a posse da terra. Ha casos em que a documentacao

apresentada pelos requerentes nédo é suficiente para demonstrar a legitimidade do titulo, mas,
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ainda assim, decisGes favoraveis ao desbloqueio sdo concedidas. Em contrapartida, ha situacdes
em que a rigidez na interpretacdo dos requisitos para requalificacdo impede que areas ocupadas
ha décadas sejam regularizadas. Essas discrepancias evidenciam a necessidade de um
aprimoramento dos procedimentos adotados pelo Poder Judiciario para garantir maior
previsibilidade e equidade nos julgamentos.

A transparéncia no acesso as informacdes sobre o destino das terras bloqueadas também
se apresenta como um entrave significativo. A interpretacdo restritiva da Lei de Acesso a
Informacéo, aliada a auséncia de publicidade sobre a situacdo cadastral dessas areas, limita o
controle social e dificulta a atuagdo de organizagdes da sociedade civil na fiscalizagdo da
destinacdo das terras. A falta de clareza sobre quais areas estdo disponiveis para reforma agraria,
regularizacdo fundidria ou conservacdo ambiental reforca a percepcdo de que a gestdo do
territério ainda opera sob um modelo burocratico que favorece a opacidade em detrimento da
participacdo democratica.

A grilagem de terras continua a ser um dos principais fatores de degradacdo ambiental
e de intensificacdo dos conflitos no campo, particularmente na Amazonia. A flexibilizacdo das
regras de regularizacdo fundidria nos ultimos anos tem gerado um ambiente propicio a
legalizacéo de ocupacdes irregulares, muitas vezes associadas a expansao do agronegocio em
areas de preservacdo. A possibilidade de regularizacdo de terras ocupadas ilegalmente sem a
devida comprovacéo da funcéo social da propriedade representa um retrocesso nos esforgos de
combate a apropriacdo indevida de terras puablicas e pode estimular novos ciclos de
desmatamento e concentracdo fundiaria.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel uma atuacao coordenada entre os diversos
atores envolvidos na governanca fundiaria. O fortalecimento da fiscalizacdo sobre os cartorios
de registro de imoveis, a ampliacdo da integracdo entre as bases de dados fundiarias e a adocao
de politicas publicas que garantam maior transparéncia e participacdo social sdéo medidas
essenciais para evitar que a grilagem continue a comprometer a seguranca juridica e ambiental
da regido. A implementacdo de um cadastro territorial unificado, que permita a identificagéo
rapida de sobreposi¢des e irregularidades, contribuiria significativamente para a mitigacdo dos
problemas diagnosticados.

O aprimoramento dos mecanismos de destinacao das terras publicas também se mostra
fundamental para assegurar que o ordenamento territorial do Para atenda aos principios
constitucionais da funcdo social da propriedade e da preservagcdo ambiental. A adocdo de
critérios mais claros para a requalificacdo de matriculas, com prazos bem definidos e requisitos

objetivos, pode reduzir a inseguranca juridica e proporcionar maior previsibilidade aos
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ocupantes. Além disso, o incentivo a regularizacdo de territérios ocupados por comunidades
tradicionais e pequenos agricultores, com garantias de acesso a terra e suporte técnico, pode
contribuir para um modelo de desenvolvimento rural mais sustentavel e inclusivo.

A realidade fundiaria do Para reflete desafios que néo se restringem ao Estado, mas que
fazem parte de um problema estrutural no Brasil. A inseguranca juridica decorrente da
sobreposicdo de titulos, a dificuldade de fiscalizacdo sobre &reas de ocupacdo irregular e a
influéncia de interesses econémicos na definicdo das politicas de regularizacdo sdo questdes
que demandam um debate mais amplo sobre a governanca do territério nacional.

A superacdo dessas barreiras requer ndo apenas ajustes normativos, mas uma mudanca
no paradigma da gestdo fundiéria, com maior participacdo da sociedade civil, fortalecimento
das instituices responsaveis e compromisso com a transparéncia e a justica social.

Propde-se a criacdo de um sistema digital integrado de informacé&o fundiaria, permitindo
a interconexdo de registros imobiliarios, cadastros ambientais e bases de dados do Poder
Judiciario. Essa interligacdo contribuiria para uma gestdo mais eficiente e transparente,
reduzindo a ocorréncia de sobreposicao de registros e melhorando o monitoramento das terras
publicas.

O fortalecimento das politicas de regularizacdo fundiéria, aliado a um controle mais
rigoroso sobre a emisséao de titulos de propriedade e a promocao de estratégias que garantam o
acesso democratico a terra, pode ser um caminho para a constru¢cdo de uma governanca
territorial mais equilibrada e sustentavel. A consolidacdo de um sistema mais eficiente de
controle sobre os registros imobiliarios e a valorizacdo de modelos de ocupacgéo do solo que
respeitem a diversidade de usos da terra sao medidas essenciais para garantir que o ordenamento
fundiario cumpra sua funcao social e ambiental, promovendo o desenvolvimento com justica e
equidade.

Por fim, conclui-se que os bloqueios e cancelamentos administrativos de matriculas séo
ferramentas fundamentais para o combate a grilagem de terras, mas sua efetividade depende de
uma abordagem integrada, que combine a fiscalizagdo rigorosa com a criacdo de mecanismos
que garantam uma regularizacdo fundiaria responsavel e transparente.

Somente por meio de uma gestdo fundiaria eficiente, transparente e participativa sera
possivel garantir a destinacao adequada das terras publicas, promovendo a seguranca juridica e

o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.
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ANEXOS

ANEXO A- Portaria n® 01/2018 da Comissdo de Combate a Grilagem

TJ/PA - DIARIO DA JUSTICA - Edigéo n° 6417/2018 - Quinta-Feira, 3 de Maio de 2018

OUVIDORIA AGRARIA DO ESTADO

OUVIDORIA AGRARIA DO ESTADO DO
PARA

Av. Presidente Pernambuco,415- Batista
Campos, Belém-PA, CEP 66015-200 Email:

ouvidoria.agraria @ tjpa.jus.br (funcional)

PORTARIA N°
01/2018-CPMEAQLG
(REPUBLICADA
POR ADENDO)

A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

MONITORAMENTO, ESTUDO E ASSESSORAMENTO DAS
QUESTOES LIGADAS A GRILAGEM, no uso de suas atribuicBes legais, constitui e
nomeia GRUPO DE TRABA LHO para analisar e sistematizar as informac¢des documentais
e espaciais relativas a realidade agraria e ambiental do Estado do Para.

CONSIDERANDO que 0 PROVIMENTO n° 13, de 21 de junho de 2006,
assinado pela excelentissima Desembargadora Osmarina Onadir Sampaio Nery, Corregedora
de Justica das Comarcas do Interior, reconhece que: "o desenvolvimento do Estado do Para
passa necessariamente pela solucéo de seu grave problema fundiario";

CONSIDERANDO que o mesmo Provimento reconhecia que: "h& varios
municipios do interior com areas registradas que superam em uma, duas ou mais vezes a sua
superficie territorial, e todos nds conhecemos o tamanho de nossos municipios, alguns deles
maiores que Varios paises™;

CONSIDERANDO, ainda, que o este mesmo Provimento reconhecia : "que
no Brasil todas as terras sdo originalmente publicas, ja que havidas por direito de conquista
a Coroa Portuguesa e com a independéncia passaram a pertencer a nacdo brasileira, assim,
qualquer pessoa que se intitule proprietério de terras no pais, tem que provar que seu imovel
foi desmembrado validamente do patrimonio publico, sendo os bens publicos imprescritiveis
e insusceptiveis de usucapiao";
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CONSIDERANDO que, finalmente, 0 PROVIMENTO DA

CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR
N° 13, de 21 de junho de 2006, determinava: "a" averbacédo de BLOQUEIO DE TODAS AS
MATRICULAS DE IMOVEIS RURAIS nos Cartdrios de Registro de Im6veis das Comarcas
do Interior, que tenham sido registradas” sem a devida observancia dos limites
constitucionais;

CONSIDERANDO que a PORTARIA n° 0271, de 31 de janeiro de 2007-
GP , determina no seu art. 12, que a COMISSAO PERMANENTE DE
MONITORAMENTO, ESTUDO e ASSESSORAMENTO AS QUESTOES LIGADAS
A GRILAGEM, tem como finalidade
"acompanhar os processos relacionados a posse da terra que possam caracterizar a chamada
"grilagem”, promover estudos sobre a questdo fundiaria, propor medidas junto aos poderes
constituidos que objetivem o ordenamento fundiario e inibam as ac¢des, fraudulentas para a
obtencdo da posse e propriedade de grandes areas rurais";

CONSIDERANDO que os trabalhos desenvolvidos pela COMISSAO
PERMANENTE DE MONITORAMENTO, ESTUDO e ASSESSORAMENTO DAS
QUESTOES LIGADAS A GRILAGEM verificaram a existéncia de milhares de registros
imobiliarios cuja &rea ultrapassava os limites constitucionais descritos no PROVIMENTO
DA CJIC n° 13/2006 , sendo necessario, portanto, sua analise para verificar se 0s seus
detentores comprovaram o legitimo destaque daqueles imdveis do patriménio publico;

CONSIDERANDO os termos do PROVIMENTO CONJUNTO N°
10/2012-CJCI-CIRMB , que dispde sobre 0 PROCEDIMENTO DE REQUALIFICACAO
DAS MATRICULAS CANCELADAS pela decisdo do Conselho Nacional de Justica no
Pedido de Providéncias n. 0001943-67 .2009 .2.00.0000;

CONSIDERANDO que o bloqueio das matriculas previsto no Provimento
CJCI/TJIE/PA n°013/2006- CJCI é medida provisoria e administrativa, que pode ser revista
a qualguer momento, desde que a parte interessada prove a regularidade de seu titulo ou
regularize as suas ocupacdes, quando possivel, juntos aos 6rgaos fundiérios do Estado ou da
Unido, observados os limites constitucionais.

CONSIDERANDO que depois da edi¢do do CICI/TJ E/PA n° 013/2006-CJCI
as Corregedoria s baixaram diversos normativos permitindo o desblogueio de registros uma
vez comprovada a regularidade do dominio pelo particular;

CONSIDERANDO que atendendo ao Pedido de Providéncias n°® 0001943-
67.2009.2.00.0000, a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica, em 16 de agosto de
2010, determinou o cancelamento na via administrativa dos registros imobiliarios nulos de
pleno direito, e que, conforme levanta mento realizado por esta Comissdo Permanente de
Estudos e Assessoramento de QuestBes Ligadas a Grilagem do TJE-PA teriam sido
bloqueadas mais de dez mil matriculas e canceladas mais de trés mil matriculas.

CONSIDERANDO a necessidade de monitorar a efetividade do cumprimento
da decisdo do Corregedor Nacional de Justica, nos autos de Pedido de Providéncia n.°
0001943- 67.2009 .2.00.0000, que firmou o entendimento que € possivel o cancelamento
administrativo de matriculas imobiliérias, e, por conseguinte, determinou o cancelamento
das matriculas que estavam bloqueadas pelo Provimento CJCI/TJE/ PA n° 013/2006.

CONSIDERANDO que as Corregedorias do TJE através do Provimento
Conjunto 10/2012-CJCI CIJRMB definiu os procedimentos para a requalificacdo e o
cancelamento administrativo, procedimentos referendados pelo Supremo Tribunal Federal
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como plenamente capazes de atender 0s objetivos correcionais e de respeito ao efetivo direito
de propriedade.

CONSIDERANDO que os Cartorios de Registros de Imoveis, as
Corregedorias de Justica das Comarcas do Interior e da Regido Metropolitana, bem como os
excelentissimos Juizes das Varas Agrarias, remeteram a Comissdo Permanente de
Monitoramento, Estudo e Assessoramento das QuestBes Ligadas a Grilagem informacdes
relativas a matriculas bloqueadas, canceladas, requalificadas e desbloqueadas sendo
necessaria sua digitalizacdo e a sistematizacao de suas informacdes;

CONSIDERANDO que o Provimento Conjunto N° 01/2017- CJRMB-
CJCI que instituiu o Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis do Estado do Para, criou a
Central Eletrénica de Registro de Imdveis Av. Presidente Pernambuco,415- Batista Campos,
Belém-PA, CEP 66015-200 Email: ouvidoria.agraria@tjpa.jus.br (funcional) do Estado do
Para - CRI-PA, reunindo num Unico banco de dados as diferentes matriculas registradas nos
Cartorios de Registros de Imdveis do Estado do Par;

CONSIDERANDO, finalmente, que os trabalhos desenvolvidos pela Clinica
de Direitos Humanos da Amazonia (CIDHA-UFPA) e apresentados na Reunido Ordinaria da
Comisséo Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdes Ligadas a
Grilagem de 04 de abril de 2017, comprovou como no Cadastro do INCRA constam vinte e
cinco municipios que tém uma area cadastrada maior que seu territorio, que 0 mesmo
acontece no Cadastro Ambiental Rural da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Estado do Para onde doze municipios tém uma area cadastrada acima de 100% de seu
territério e que, analisando 10.386 matriculas, das mais de 700.000 registros existentes no
estado, se verificou que mais de quinze municipios tém uma &rea registrada maior que sua
superficie e que a soma das areas das matriculas bloqueadas no estado do Para chega a ser a
ser quase quatro superior a sua superficie (396,56%);

CONSIDERANDO que a unido de esforgos entre as Universidades e a
Comisséo Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdes Ligadas a
Grilagem pode auxiliar a analisar a caotica situacao fundiaria e ambiental do Estado do Para
e sugerir medidas para sua superacao;

CONSIDERANDO a necessidade de oferecer subsidios aos excelentissimos
Juizes das Varas Agrarias nos conflitos que envolvem disputas pela posse da terra.

CONSIDERANDO que o combate a grilagem € instrumento importante para
disponibilizar areas para a regularizacéo fundiaria das ocupacdes que se revelem adequadas e
em acordo como o interesse publico e a politica de reforma agréria, prevenindo conflitos pela
posse da terra no territorio paraense.

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o GRUPO DE TRABALHO no ambito da
CPMEAQLG para analisar e sistematizar as informac6es documentais e espaciais relativas
a realidade agraria e ambiental do Estado do Para.

Art. 2°. O GRUPO DE TRABALHO sera constituido pelos seguintes
membros: um representante da Comisséo Permanente de Monitoramento, Estudo e
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Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem que o presidird, um Representante da
Procuradoria Geral do Estado

- PGE/PA, um Representante da Advoca cia Geral da Unido - AGU, um representante do
Ministério Publico do Estado do Pard, um representante da Procuradoria da Republica no
Estado do Para, um Representante do INCRA, um Representante do ITERPA, um
Representante da ANOREG

-PA, um representante da OAB-Secdo Para, um representante da Defensoria Publica do
Estado do Paré e da Unido e um representante das Universidades que aderirem a este
trabalho.

Art. 3°. O GRUPO DE TRABALHO se concentrara em coletar, sistematizar e
comparar as informagdes constantes no Cadastro do INCRA, do Cadastro Ambienta | Rural,
das matriculas blogueadas, canceladas, requalificadas e desblogueadas, bem como se esta
ocorrendo a promocao do cancelamento das matriculas dos imdveis que estdo identificados
nos autos perante o Conselho Nacional de Justica, no bojo do Pedido de Providéncias n.
0001943-67.2009.2 .00.0000, e em todas que foram realizadas em desrespeito aos limites
constitucionais.

Paragrafo Unico - Cabera ao Presidente do GRUPO DE TRABALHO
identificar os imoveis e requer ao Cartdrio de Registro de Imoveis correspondente a
informacéo sobre o respectivo cancelamento e requalificacdo segundo os termos da decisdo
do Conselho Nacional de Justica e do Provimento Conjunto 10/2012 CJCI-CIJRMB.

Art. 4° - O GRUPO DE TRABALHO analisara, entre outros elementos nos
autos, a observancia dos elementos definidos nas decisdes tomadas nos citados autos, para o
integral cumprimento, especialmente registrando:

1- Quantos imoveis estdo cadastrados no Cadastro de Imoveis Rurais (CCIR) no
Estado do Para, no Cadastro Ambiental Rural (CAR- Para) e nas matriculas registras
nos diferentes Registros de Imdveis constantes nas informacdes recebidas pela
Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdes
Ligadas a Grilagem e na Central Eletronica de Registro de Imoveis do Estado do Para
- CRI-PA.

- Quantas e quais matriculas foram identificadas originariamente no bojo do Pedido
de Providéncias n. 0001943-67.2009.2.00.0000.

- Quantas e quais matriculas foram efetivamente canceladas, ou, estdo pendentes de
cancelamento, com a respectiva motivacéo.

WY - Se o particular titular da matricula cancelada foi notificado para tomar
conhecimento do cancelamento, e, se estes, procedeu o pedido de Requalificacdo
nos termos do Art. 2°. e 3° do Provimento Conjunto 10/2012-CJCI-CJR MB.

v - Quantas e quais matriculas foram efetivamente requalificadas, ou, estdo
pendentes de requalificacdo , com a respectiva motivacgéo .

Vi - Quantas matriculas foram efetiva mente desbloqueadas, fazendo explicita
referéncia a respectiva motivacéo e, quando, couber, a autorizacao dos
Excelentissimos Juizes das Varas Agrarias.

Vi - Se as matriculas canceladas foram objeto de procedimento especifico
junto ao ITERPA e INCRA para a sua arrecadacao sumaria, nos termos da Lei n°
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6.383/76.

Paragrafo Primeiro - Todas as informacgdes colhidas pelo GRUPO DE
TRABALHO serdo informadas nos autos para o CNJ como instrumento de afericdo da
efetividade da acdo administrativa correicional, bem como serdo tornados publicos para o
conhecimento social.

Paragrafo Segundo: O Grupo de Trabalho promovera estudos relativos aos
diferentes mecanismos de autocomposicdo para auxiliar na elaboracdo de solucdes
alternativas de conflitos agrarios rurais.

Art. 5°. Considerando que o pedido de Requalificagdo ndo possui efeito
suspens ivo por consistir em pedido administrativo para a restauracdo das matriculas e
registros cancelados com base na decisdo da Corregedoria Geral do Conselho Nacional de
Justica, prevista no art. 1° do Provimento Conjunto 10/2012-CJCI-CJRMB,0 GRUPO DE
TRABALHO incluira a informacdo no conjunto de dados das matriculas canceladas ou
pendentes de cancelamento, até que sobrevenha eventual provimento do pedido.

Art. 6°. Os integrantes do GRUPO DE TRABA LHO podem estabelecer
procedimentos de distribuicdo de tarefas a fim de melhor cumprir os objetivos de
monitoramento do cumprimento integral da decisdo do Conselho Nacional de Justi¢a, no
bojo do Pedido de Providéncias n. 0001943-67.2009.2 .00.0000 e do Provimento Conjunto
10/2012-CJCI-CJRMB .

Art. 7°. O Juizo da Vara Agréaria ao decidir na forma do art. 8°. Provimento
Conjunto n° 10/2012- CJCI-CJRMB, o procedimento de requalificagdo para a restauracao e
ou desbloqueio da matricula, comunicara ao presidente do GRUPO DE TRABALHO, para
fins de inclusdo dos dados na ac¢do de monitoramento.

Art.8°. Os resultados do GRUPO DE TRABALHO serdo divulgados no sitio
de internet do TJE e serdo comunicados ao CNJ pelo seu Presidente.

9°. Os servicos prestados no ambito do GRUPO DE TRABALHO se
constituem relevante servi¢o publico e ndo serdo remunerados.

Belém(PA), 27 de abril de 2018

ROSI MARIA GOMES DE FARIAS
Presidente da CPMEAQL
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ANEXO 1:
MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO

1- Presidente: Dra. Rosi Maria Gomes de Farias, representante da Comisséo
Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem
e como suplente a Dra. Maria José Prazeres Cavaleiro de Macédo - secretéria.

2- Membros: Drs: Marlon Aurélio Tapajés Araudjo (Titular) e Janyce Maria de

Almeira Varella Neiva (Suplente), representantes da Procuradoria Geral do Estado;

3 Membros: Drs: Tiago Marcal Lima (Titular) e Larissa Foelker (Suplente),
representantes da Advocacia Geral da Uniéo;

4- Membros: Dras: Herena Neves Maués Correa de Melo (Titular) e lone Missae da

Silva Nakamura (Suplente), representantes do Ministério Publico do Estado do Para;

5 - Membro: Dr: , Felipe de Moura Palha e Silva, representante da Procuradoria da
Republica no Estado do Parg;

6 - Membro: Dr: José Belmiro Torres Abucater , representante do INCRA,;

7 - Membro: Dr Alirio de Carvalho Bezerra Junior, representante do ITERPA,;

8 - Membros: Dr. Miguel Fernando Veiga Gualberto (Titular) e Ibraim José das

Mercés Rocha (Suplente); representantes da OAB-Secdo Para;
9- Membro: Dr: Marcus Vinicius Sousa Cordeiro, representante da ANOREG-PA,;

10 - Membro: Dr(a) Andréia Macedo Barreto, representante da Defensoria Publica do Estado
do Para;

11- Membro: Dras: Mayara Barbosa Soares (Titular e Ingrid Soares leda Noronha
(Suplente), representantes da Defensoria Publica da Unido; 12 - Membros: Dr. Girolamo
Doménico Treccani (Titular) e Dra. Aianny Naiara Gomes Monteiro (Suplente),

representantes da Universidade.

ANEXO 2:

Os nomes dos voluntarios que integrardo o "Grupo de Trabalho™ instituido
na Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdes
Ligadas a Grilagem - CPMEAQLG, conforme o Edital 01/2018 da Clinica de Direitos
Humanos da Amazoénia - UFPA.

Amanda Araujo Sousa, Ana Carolina Monteiro dos Santos, Ana Gabriela Mesquita Silva,
Beatriz Caluff Canto, Brenda Ferreira Pinheiro, Brenda Rocha Caramés, Bruna Araujo Vaz,
Bruna Rodrigues Mesquita, Dauana Santos Ferreira, Everaldo Nascimento Cunha, Fernanda
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Braga Modesto Fernandes, Fernanda Pamplona Menescal de Souza, Giovanna Chiahini
Paix&0, Hannah Adria Farias da Silva, Herena Neves Maués Corréa de Melo, Isabela Silva
de Morais, Jodo Vitor Maia Duarte, Juliana Brandao de Freitas, Laura Pires Borges, Leonardo
Vieira Tavares, Leticia Ferreira da Silva, Luis Filipe Batista Lima, Luizete Lacerda Scher
dos Santos, Maria Gabrielly Costa Lima, Maressa Trindade Freitas, Miriam Carvalho
Ferreira, Raphael Lopes da Costa, Rita de Fatima da Silva de Oliveira.
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ANEXO B- Resolugéo 21/2001 Define Regides Agréarias no TIPA

PODER JUDICIARIO ‘
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RESOLUCAO Noz21 2001

DEFINE AS REGIOES AGRARIAS NO PODER
JUDICIADIO DO ESTADO DO PARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Para, por decisfio undnime de
sey f)rgjn Especial , usando das atribuigdes que lhe sfio conferidas pelo
paragrafo tnico do art. 1° da Lei Complementar n® 14, de dezessete de novembro
de mil novecentos e noventa e trés,

RESOLVE:

Art. 1° - Ficam criadas no Poder Judiciario no Estado trés Regides Agrarias,
assim definidas:
| — Regido Agraria de Castanhal:

01- Abaetetuba

02- Acari

03- Afua

04- Ananindeua

05- Anajas

06- Augusto Corréa

07- Aurora do Para

08- Bagre

(9- Baido

10- Barcarena

I 1- Belém

12- Benevides

13- Bonito

14- Braganga

| 5- Breves

16- Bujaru
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19- Cameta

20- Capanema

21- Capitdo Pogo

22- Castanhal

23- Chaves

24- Colares

25- Concérdia do Para
26- Curuga

27- Curralinho

28- Dom Eliseu

29- Garrafdo do Norte
30- Gurupa

31- Igarapé-Aga

32- Igarapé-Miri

33- Inhangapi

34- Ipixuna do Para

35- Irituia

36- Limoeiro do Ajuru
37- Mie-do-Rio

38- Magalhaes Barata
39- Maracana

40- Marapanim

41- Marituba

42- Melgago

43- Mocajuba

44- Moju

45- Muana

46- Nova Esperanga do Piria
47- Nova Timboteua
48- Oeiras do Para

49- Ourem

50- Paragominas

51- Peixe-Boi

52- Ponta de Pedras

53- Portel

54- Primavera

55- Quatipuru

56- Salinopolis

57- Salvaterra

58- Santa Barbara do Para
59- Santa Cruz do Arari
60- Santa lzabel do Para
61- Santa Luzia do Para
62- Santa Maria do Para
63- Santarém Novo

147
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64- Santo Antonio do Taug
65- Sdo Caetano de Odivelas
66- Sio Domingos do Capim
67- Sdo Francisco do Para
68- Sdo Jodo da Ponta

69- Sio Jodio de Pirabas

70- Sdo Miguel do Guama
71- 8o Sebastifio da Boa Vista
72- Soure

73- Tailindia

74- Terra Alta

75- Tomé-Agu

76~ Traquateua

77- Uliandpolis

78- Vigia

79- Viseu

2 — Regido Agraria de Maraba
01- Abel Figueredo
02- f‘lgua Azul do Norte
(13- Anapi
04- Bannach
053- Bom Jesus do Tocantins
U6- Brejo Grande do Araguaia
007- Breu Branco
08- Canai dos Carajas
09- Conceigdo do Araguaia
10- Cumaru do Norte
1'1- Curionépolis
12- Eldorado dos Carajas
13- Floresta do Araguaia
14- Goianésia do Pari
15- ltupiranga
16- Jacundi
17- Maraba
18- Nova Ipixuna
19- Novo Repartimento
20- Ourildndia do Norte
21- Pacaja
22- Palestina do Para
23- Parauapebas
24- Pau D’ Arco
25- Picarra
26- Redencio
27- Rio Maria
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28- Rondon do Para

29- Santana do Araguaia

30- Santa Maria das Barreiras
31- Sdo Domingos do Araguaia
32- Sdo Félix do Xingu

33- Sio Geraldo do Araguaia
34- Sdo Jodo do Araguaia

35- Sapucaia

36- Senador José Porfirio

37- Tucuma

38- Tucurui

39- Xinguara

3 — Regido Agréria de Altamira
01- Alenquer
02- Almeirim
03- Altamira
04- Aveiro
05- Belterra
06- Brasil Novo
07- Curua
08- Faro
09- ltaituba
10- Jacareacanga
11- Juruti
12- Medicilandia
13- Monte Alegre
14- Novo Progresso
15- Obidos
16- Oriximina
17- Placas
18- Porto de Moz
19- Prainha
20- Ruropolis
21- Santarém
22- Terra Santa
23- Trairdo
24- Uruara
25- Vitoria do Xingu

Art. 2° - Serdio sede de Regides os Municipios de Altamira, Castanhal e
Maraba.

5
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Art. 3° - Na sede de cada Regido serd implantada uma Vara Agraria, na
medida em que houver recursos suficientes quanto as suas instalagdes, material ¢
pessoal.

Art. 4° - Esta resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagio.
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE

Plendrio Des. OLWALDO POJUCAN TAVARES, aos vinte e quatro dias do
més de outubro de dois mil ¢ um

(OK__// I W Y B g 3 o i £ -5
DESEMBARGADORA CLIMENIE BERNADETTE DE ARAUJO P TES
PRESIDENTE o

"

e

(¢ “t ! :

DESEMBARGADORA MARIA ﬁQ ané 1 Brfaso pE souza
 VICE-PRESIDENTE

Al n 4?&(1(4 QI ?fﬂl"})(% e

DeSEMBARGADORA MARIA HELENA COUCEIRO SIMOES
CORREGEDORA GERAL DE JUSTICA, EM EXERCICIO.

Vs ol \
DESEMBARGADORA MARIA LUCIA GOME

DESEMBARGADOR JO. agﬁ(cf' éﬁ?m'imucc’) @M

DESEMBARGA DOR WERTHEQ BENEDITO COELHO

Sanin Lt
DESEMBARG ORA WONNE SANT‘KGO ARINHO
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ANEXO C- Resolucao 21/2003 Define Regides Agrarias no TIPA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Plendrio “Desembargador Oswaldo Pojucan Tavares”
RESOLUCAO N." 0021 /2003

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, por
decisfio uninime de seu (l)rgﬂo Especial, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas
pelo Pardgrafo tdnico do art. 1° da Lei Complementar n.” 14, de dezessete e
novembro de mil novecentos e noventa e trés,

CONSIDERANDO a necessidade de adequar a localizagio das
sedes e jurisdigiio das Varas Privativas na Area de Direito Agrério, alterando a Resolugio
N.° 021/2001, deste Egrégio Orgfio Especial,

RESOLVE:

Art. 1° - Ficam estabelecidas no Poder Judicidrio do Fsiado do
Pard, quatro (4) Regides Agrarias, assim definidas:

I - Regidio Agréria de Castanhal
1 — Abaetetuba

2 = Acara

3 - Afua

4 - Ananindeua

5 — Anajas

6 — Augusto Corréa

7 — Aurora do Pard

8 — Bagre

9 — Baido

10 — Barcarena
11 — Belém

12 — Benevides
13 - Bonito

14 — Braganga
15 - Breves

16 — Bujaru

17 - Cachoeira do Arari
18 - Cachoeira do Piria
19 - Cameta
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20 — Capanema

21 - Capitdo Pogo

22 — Castanhal

23 — Chaves

24 - Colares

25 - Concordia do Pard

26 — Curuga

27 — Curralinho

28 — Garrafio do Norte

29 — Igarapé-Agu

30 - lgarapé-Miri

31 - Inhangapi

32 - Ipixuna do Para

33 - Irituia

34 - Limoeiro do Ajuru

35 — Mie-do-Rio

36 — Magalhdes Barata

37 — Maracand

38 — Marapanim

39 — Marituba

40 ~ Mocajuba

41 -~ Moju

42 - Muana

43 — Nova Esperanga do Piria
44 — Nova Timboteua

45 — Oeiras do Para

46 — Ourem

47 - Paragominas

48 - Peixe-Boi

49 — Ponta de Pedras

50 — Portel

51 — Primavera

52 - Quatipuru

53 - Salinopolis

54 — Salvaterra

55 — Santa Barbara do Para
56 — Santa Cruz do Arari

57 — Santa Izabel do Para
58 — Santa Luzia do Para

59 - Santa Maria do Para
60 — Santarém Novo

61 - Santo Antonio do Taud
62 — Sio Caetano de Odivelas
63 — Sdo Domingos do Capim
64 — Sdo Francisco do Para
65 — Sio Jodo de Pirabas

66 — Sdo Miguel do Guamé
67 — Sdo Scbastido da Boa Vista
68 — Soure

(l
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69 — Tailandia
70 - Terra Alta
71 — Tomé-Agu
72 - Tracateua
73 - Vigia

74 - Viseu

11 — Regido Agraria de Santarém
1 - Almeirim

2 — Alenquer

3 — Aveiro

4 - Belterra

5~ Curua

6 - Faro

7 — Itaituba

8 — Jacareacanga

9 — Juruti

10 — Monte Alegre
11 -~ Novo Progresso
12 - Obidos

13 — Oriximina

14 — Prainha

15 — Rurdpolis

16 - Santarém

17 — Terra Santa

18 — Trairdo

111 - Regido Agrdria de Maraba
1 - Abel Figueiredo

2 — Agua Azul do Norte

3 - Bannach

4 — Bom Jesus do Tocantins
5 - Brejo Grande do Araguaia
6 — Breu Branco

7 — Cannd dos Carajas

8 — Conceiglio do Araguaia
9 — Cumaru do Norte

10 ~ Curiondpolis

11 ~ Dom Eliseu

12 ~ Eldorado dos Carajés
13 — Floresta do Araguia

14 — Goianésia do Para

15 — ltupiranga

16 - Jacunda

17 — Maraba

18 — Nova Ipixuna

19 - Novo Repartimento

20 — OQurilandia do Norte

21 — Palestina do Pard

153
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22 - Paraupebas

23 - Pau D*Arco

24 — Pigarra

25 ~ Redengao

26 — Rio Maria

27 — Rondon do Para

28 - Santana do Araguia

29 - Santa Maria das Barrciras
30 - Séio Domingos do Araguaia
31 - Sao Félix do Xingu

12 - S#io Geraldo do Araguaia
33 — Sido Jodo do Araguia

34 - Sapucaia

35 - Tucuma

36 — Tucurui

37 - Ulianopdlis =

38 — Xingara

IV - Regido Agraria de Altamira
| — Altamira

2 — Anaptl

3 — Brasil Novo

4 — Gurupd

5 — Medicilandia

6 — Melgago

7 — Pacaja

8 - Placas

9 — Porto de Moz

10 - Senador José Porfirio
11— Urvaré

12 - Vitoria do Xingu

Art. 2° - Serdo sede das Regides Agririas os Municipios de
Castanhal, Altamira, Maraba e Santarém.

Art. 3° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.
¢)}I
L
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Publique-se, Registre-se ¢ Cumpra-se.
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Plendrio Desembargador *OSWALDO POJUCAN TAVARES'.

aos dezessete dias de dezembro do ano de dois mil e trés.

-

-

a.’ PO
-3 ¢ o T CCas

DESEMBARGADORA MARIA m( NAZARETH BRABO DE SOUZA
PRESIDENTE

- R

_ -
o 4 \'-\,\ \ 3
DESEMBARGADOR MILTON AUGUSTO DE RITO“NbBRE
VICE-PRESIDENTE

DESEMBARGADORA YVONNE SANTIAGO MARINHO
CORREGEDORA DA REGIAO METROPLITANA DE BELEM.
@\(t Lee '( e <r "T;?
DESEMBARGADORA CARMENCIN MARQUES CAVALCANTE
CORREGEDORA DAS COMARCAS DO INTERIOR

)

/,

S T I L S
DESEMBARGADORA CLIMENIE BERNADETTE DE ARAUJO PONTES

=
DESEMBARGADOR PEDRO PAU RTINS

DESEMBARGADORA RUTEA NAZARE VALENTE DO COUTO FORTES

DESEMBARGADORA ALBANIRA LOBATO BEMERGUY

DESEMBARGADOR BENEDITO DE MIRANDA ALVARENGA
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ANEXO D- Resolucéo 21/2006 Define Regides Agrarias no TIPA

il G

PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RESOLUGCAD N°./2006- GP

Altera a Resolucdo n® (21/2003,
gue dispde sobre a localizacdo das
sedes e jurisdiche das Varas
Agrarias do Estado.

O Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, no
uso de suas atribuigbes legais, por deliberacdo de seus membros, em sessdo hoje
realizada, e

CONSIDERANDO que, com a instalacdo da Vara Agraria de
Redengdo, se torna necessdrio adequar a localizag3o das sedes e jurisdicdo das
Varas Agrarias do Estado a nova situagao, alterando-se a Resolucdo n® 02172003,
deste Tribunal.

RESOLVE:

Art. 12 - Ficam estabelecidas no Poder Judicidrio do Estado do
Pard, cinco(5) Regides Agraras, assim definidas:

1 -Regido Agraria de Castanhal:

01- Ahastetuba
02- Acard LW o
03- Afud va )
04- Ananindeua
(15- Anajas
J6- Augusto Corréa
07- Aurora do Pard
08- Bagre
09- Baido
10- Barcarena
11- Belém
12- Benevides
13- Bonito
14- Braganca
15- Breves
16~ Bujaru
TIE -
. R:J.‘IJ'I-."DJ'FH Jq‘qz“
. 05 TU.} | R

Hesponsivel
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

17- Cachoeira do Arari
18~ Cachoeira do Piria
19- Cametd

20- Capanema

21- Capitiio Pogo

22- Castanhal

23- Chavus

24- Colares

25- Concordia do Para
26- Curuga

27- Curralinho

28- Garrafao do Norte
29- Igarapé-Agl

30- Igarapé-Miri

31- Inhangapi

32- Ipixuna do Para
13- Intuia

34- Limoeiro do Ajuru
35« Mae do Rio

36- Magalhdes Barata
37- Maracand

38- Marapanim

39- Marituba

40- Mocajuba

4#1- Moju

42- Muana

43- Nova Esperanca do Piria
44- Nova Timboteua
45- Qeiras do Para
46- Qurém

47- Paragominas

4H= Peixe Boi

49- Ponta de Pedras
50- Porte!

51- Primavera

52- Quatipuru

53- Salindpaolis

54- Salvaterra

55- Santa Barbara do Pard
56- Santa Cruz do Arari

]
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PODER JUDICTARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

57- Santa [zabel do Para

58- Santa Luzia do Pard

59- Santa Maria do Para

60- Santarém Novo

61- Santo Antonio do Taua
62- Sdo Caetano de Odivelas
63- 530 Domingos do Capim
64- San Francisco do Para
65- Sd0 Jodo de Pirabas

66~ 530 Miguel do Guama
67- 530 Sebastiao da Boa Vista
68- Soure

69- Tailandia

70=- Terra Alta

71- Tomé Agu

72- Tracateua

73- Vigia

74- Viseu

II- Regido Agraria de Santarem:

01- Almeirim

02- Alenguer

03- Aveiro

09- Belterra

05- Curud

06- Farp

07- Itaituba

08- Jacareacanga
09- Juruti

10- Monte Alegre
11- Novo Progresso
12- Obidos

13- Oriximind

14- Prainha

15- Rurdpalis

16- Santarem

17- Terra Santa
18- Trairdo
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PODER JUMCIARIO :
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

111- Regido Agraria de Maraba:

01- Abel Figueredo

02- Agua Azu! do Norte

03- Bom Jesus do Tocantins
04- Brejo Grande do Araguaia
05- Breu Branco

06- Canad dos Carajas

07- Curiondpolis

08- Dom Eliseu

09- Eldorados dos Carajas
10- Goianésia do Para

11- Itupiranga

12- Jacunda

13- Maraba

14- Nova Ipixuna

15- Novo Repartimento

16- Palestina do Para

17- Parauapebas

18- Rondon do Pard

19- Sao Domingos do Araguaia
20- Sdo Geraldo do Araquaia
21- S3o Jodo do Araguaia
22- Tucurui

23- Uliandpolis

V- Regido Agrdria de Altamira:

01- Altamira

02- Anapu

03- Brasil Novo

04- Gurupa

05- Medicitandia
06- Melgago

07- Pacaja

08- Placas

09- Porto de Moz
10- Senador José Porfirio
11- Uruara

12- Vitéria do Xingu

Pe

'.J‘ e
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

V- Regido Agraria de Redengao:

01-Bannach

02-Conceicdo do Araguaia
03-Cumary do Norte
04-Flaresta do Araguaia
05-Qurildndia do Norte
06-Pau D'Arco

07-Picarra

08-Redencdo

09-Rio Maria

10-Santana do Araquaia
11-Santa Maria das Barreiras
12-580 Filix do Xingu
13-5apucaia

14-Tucuma

15-Xinguara

Art. 2° - Ser3o sedes das Regibes Agrarias os Municipios de
Altamira, Castanhal, Marabd, Redencdo e Santarém.

Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposibes em contrario.

Plendric Desembargador “Oswaldo Pojucan Tavares”, aos
guaire dias do més de outubro de 2006.

Des. mﬁrn@
Presidarnts
L] .

U Vice-Presidente
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ANEXO E- Oficio ao Departamento de Planejamento, Gest&o e Estatistica-TJPA

30/03/2023, 09.54 hitps //sipac ufpa belsipac/pe lo/documentolc o _visualki jsf7iDoc= 1824954

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
POS-GRADUACAO EM DIREITO

OFICIO N° 17 / 2023 - PPGD (11.35.06)

N° do Protocolo: 23073.020736/2023-41
Belém-PA, 27 de margo de 2023.

Ao
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO, GESTAO E ESTATISTICA-TIPA

Com os cumprimentos de estilo, Dauana Santos Ferreira, vinculada ao
Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFPA-PPGD, na qualidade de
Doutoranda, regularmente matriculada sob o numero 202000380008. Vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, em consonancia com os artigo 5°
(XXXIII) da Constituigdo Federal, artigos 10, 11 e 12 da Lei n® 12.527/2011 da Lei
Geral de Acesso a Informagdes Publicas e art. 4°, Il, b da LGPD, solicitar relatério
descritivo contendo o niumero de todos os processos em Instancia de primeiro
grau (que ndo estejam em segredo de justiga) distribuidos no periodo de
agosto de 2006 a fevereiro de 2023 as Varas Agrarias de Castanhal, Maraba,
Santarém, Redengdo e Altamira, cujo assunto seja o de n° 7899 (bloqueio de
matricula) e a Classe n° 100 (duvida), uma vez que essas informagdes ndo estdo
disponiveis para acesso na Consulta Publica. As informagdes solicitadas sdo
necessarias para subsidiar a pesquisa em andamento para a tese de doutorado e
possibilidade de outras agbes de natureza académica. Na oportunidade, reitero que
as informagdes solicitadas serdo utilizadas unicamente para efeito de pesquisa
académica e que os dados pessoais serao resguardados.

Agradecemos antecipadamente pela atencdo dispensada e ficamos a Vossa
disposigao para maiores informagdes.

Atenciosamente,

Dauana Santos Ferreira
Professora do Instituto Federal do Pard-1FPA
Doutoranda pelo Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFPA- PPGD
CPF:729.753.932-53

SAULO MONTEIRO MARTINHO DE MATOS
Coordenado do Programa de Pos-Graduagiio em Direito da UFPA- PPGD

(Assinado digitalmente em 27/03/2023 21:53 )
SAULO MONTEIRO MARTINHO DE MATOS
PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR
ICJ (11.35)

Matricwla: 22209125

Para verificar a autenticidade deste documento entre em
https:/ /sipac.ufpa.br/public/documentos/index.jsp informando seu nimero: 17, ano: 2023,
tipo: OFICI0, data de emissdo: 27/03/2023 e o codigo de verificagio: da5941c629

Mitps./isipac ulpa DIfSIpac/pr o' dOCUMentord ko jsM7dDoc= 1824054 m
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ANEXO F- Resposta -Oficio ao Departamento de Planejamento, Gestéo e Estatistica-TJPA

260082023, 10:27 Gmall - RESPOSTA: OUVIDORIA: OFICIO N* 17 / 2023 - PPGD (11.35.06) DAUANA FERREIRA
M Gma|| Dauana Ferreira <dauanasf@gmail.com>

RESPOSTA: OUVIDORIA: OFIiCIO N° 17 / 2023 - PPGD (11.35.06) DAUANA
FERREIRA

Ouvidoria Judiciaria <ouvidoria judiciaria@tjpa jus.br> 4 de abnl de 2023 as 09:50
Para: "davanasi@gmail.com” <dauanasf@gmail.com>

Bom dial

Em atengdo a manifestagdo recebida, encaminho em anexo a resposta enviada pela Coordenadoria de
Estatistica, acerca do Pedido de Informagio n2235.056.292.289 .

Cordialmente,

OUVIDORIA JUDICIARIA DO TJPA
Casa Amarela 2 - Av. Nazaré, n® 582
Entrada pela Rui Barbosa.

Bairro: Nazaré

Telefone: 91 3289-7182

- o [
=)

De: Departamento de Planejamento e Estatistica <dpe@tjpa.jus.br>

Enviado: segunda-feira, 3 de abril de 2023 18:38

Para: Ouvidoria Judicidria <ouvidoria judiciaria@tpa jus.br>

Assunto: ENC: RESPOSTA: OUVIDORIA: OFICIO N 17 / 2023 - PPGD (11.35.06) DAUANA FERREIRA

A Ouvidoria Judicidria,
Com os cordiais cumprimentos, encaminho manifestagiao da Coordenadoria de Estatistica,

acerca do Pedido de Informagao n® 235.056.292.289, da Senhora Dauana Ferreira, para os
devidos fins.

Respeitosamente,
Luciana Souza

Departamento de Planejamento, Gestdo e Estatistica - DEPGE
Tribunal de Justi¢a do Estado do Para - TIPA

Tel: 3205-3802/3285/3141

Email: dpe@tjpa.jus.br

hittpa://mail google. comimal/ul/ Pui=2&k=4da 108847 Sview=lg& pormmsgid=mag-f- 1 762250080775860058 1
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ANEXO G- Linha do Tempo: normas de bloqueio, desbloqueio, cancelamento

LINHA DO TEMPO:
NORMAS DE BLOQUEIO, DESBLOQUEIO, CANCELAMENTO
E REQUALIFICACAO

2006oulol...oncouooconiolo

* Provimento n° 013/2006 - CJCI  Bloqueio de matriculas
rurais acima dos limites constitucionais.

* Instrugdo n°® 004/2006 - CJCI  Regulamento do
desbloqueio.

¢ Instrugdo n°® 006/2006 - CJCI  Autoriza desbloqueio em
casos equivocados.

...................2007

¢ Instrugdo n® 001/2007 - CJCI Complementagdo ao
regulamento do pedido de desbloqueio.

* Instrugdo n°® 002/2007 - CJCI  Estabelecea
Corregedoria como Orgdo recursal da via
administrativa no caso do pedido de desbloqueio.

2008.‘.......O...........

* Provimento n°® 005/2008 - CJCI  Juizes das Varas
Agrarias podem determinar o desbloqueio.

00.0....0..0....0..2010

* Provimento n® 002/2010 - CJCI  Cancelamento de
matriculas irregulares.

¢ Instrugdo n°®003/2010 - CJCI  Orienta os Oficiais dos
Registros de Iméveis do interior do Estado acerca da
requalifica¢do da matricula.

2012 LA R R R R R R EE R R R R R EERERENRN]

* Provimento Conjunto n® 010/2012 - CJRMB/CJCI
Procedimento de requalificagdo e cancelamento de
matriculas falsas.

00000000000000000002021

* Provimento Conjunto n°® 004/2021 - CJRMB/CJCI
Atualizagdo dos procedimentos de requalificacdo e
cancelamento administrativo.

2023 LA AR A R R R R R R R R R R R R R R RN

* Provimento n® 144 - CNJ Programa Permanente de
Regularizagdo Fundidria na Amazénia Legal.

* Provimento n® 06/2023 - CGJ Atualizagdo da
requalificacdo de matriculas bloqueadas e
canceladas.

* Provimenton® 07/2023 - CGJ Regulamento de
cancelamento administrativo de matriculas falsas.

IEEERTTTETTERY o | ......o......o......o......o......o......
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ANEXO H - Fluxograma de Pedido de Requalificacdo de Acordo com o Provimento 06/2023-
CGJ
PEDIDO DE REQUALIFICAGAO DE

ACORDO COM O PROVIMENTO 06/2023-
CGJ

Pedido; Unidade de
Registro de Imovels

Documentos
Necessdrios

Destricdo do imével
rural atraves de
memoriol descritivo

Comprovante de

itulo de terra origing
Certiddo atualizada do quitagdio do ITR dos

ou certiddo original, X
fornecido pelo érgdo instruments pablico {iltimos cinco anos ou
de terras do Estado oy [ 99 Bitima oquisigéo do Certiddo de Débitos com a devida Anotagdo
da Unido imével, em name do Relotivos a Tributos de Responsabilidode
o e Federais ¢ 4 Divida Tecinca (ART)

Ativa da Unido de
Imével Rural - NIRF

Copla autenticada da

Certiddo(des)
atualizada(s) CNPJ, 08 scus autorizacto
expedida(s) pelo documento oficlol com W 0o recnondentes atos legislativa, caso o
Cartério de Reglstro de foto. CPF e constitutivos ¢ tamanho do imével
Iméveis do Comarco comprovante de comprovante de esteja acima dos
em que se localiza o residéncia; estobelecimento limites constitucionais
vigentes 4 época da
emissdo do titulo

area rural

Recebimento do
Requalificacdo

Intimogdo ao
ITERPA ou INCRA

0 o
Registro de Imoveis Registro de Iméveis
procederd Indeferird o pedido
manifestocdo
fundamentoda de
conformidade
documental

Encaminhada para
Juiz da Vara Agroria
para Desbloquelo




ANEXO I - Fluxograma de Desbloqueio Simplificado Por Erro ou Equivoco

DESBLOQUEIO SIMPLIFICADO POR ERRO

OU EQuivOoCco

I-bloqueio realizado
€m areas pertencentas
o entes politicos, bem
como de suas
respectivas
autarquios, fundagdes,
empresas phblicos ¢

11 - blogueio em areas
MENOTESs 00 MAXIMOo
permitido pelo
Constituicdo vigente &
¢poca da emissdo do
titulo, ¢ Que ndo
tenham sido

sociedade de economio desmembrodos de
mista dreas maiores
devidamente
blogqueadas

1 - blogueio ocorrido
em dreas maiores oo
maximo permitido pela
Constituigdo, contudo
que tenham sido
decorrentes de
unificocbes regulores
de areas menores.

Encaminhado ao
Reglstro de Imévels

I- titulo de terras
originol ou certiddo
original, fornecido pelo
orgao de terras do
Estado ou do Unido,
que ateste o
regularidade do
destocamento do
imdvel do patriménio
publico, seus limites ¢
confrontaches

Reqistrodor analisa o
documentos ¢ efetuo o
desbloqueio, s2 for o
cuso.

Envio de
dados & Corregedoria
para fins estatisticos,

II- Georreferenciamento
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APENDICE A - PROCESSOS ANALISADOS NA PESQUISA

LISTA DE PROCESSOS ANALISADOS NO CAPITULO 3

00142304520178140015
00158243120168140015
08030558420188140015
00109928120188140015
08036582120228140015
08051010720228140015
08028172620228140015
08058399220188140028
08067498520198140028
08071569120198140028
08001379720208140028
0800138-82.2020.8.14.0028
08001396720208140028
0800146-59.2020.8.14.0028
00018775020098140015
0001806-40.2013.8.14.0005
0004715-55.2013.8.14.0005
0004104-39.2012.8.14.0005
0013627-36.2016.8.14.0005
0006935-50.2018.8.14.0005
0007119-06.2018.8.14.0005
0008559-37.2018.8.14.0005
0800099-57.2020.8.14.0005
0000105-07.2007.8.14.0053
0801619-92.2021.8.14.0045
0801853-61.2018.8.14.0051
00158278320168140015
0015829-53.2016.8.14.0015
08001075120208140064
0007120-53.2017.8.14.0028
0012804-66.2011.8.14.0028
00135250820178140028
0013526-90.2017.8.14.0028
00135277520178140028
0014189-39.2017.8.14.0028
0018803-24.2016.8.14.0028
0018802-39.2016.8.14.0028
0019020-38.2014.8.14.0028
0019019-53.2014.8.14.0028
0052471-20.2015.8.14.0028
0052473-87.2015.8.14.0028
0052474-72.2015.8.14.0028
0052476-42.2015.8.14.0028
0071523-02.2015.8.14.0028
0800148-29.2020.8.14.0028
0800149-14.2020.8.14.0028

0800176-26.2022.8.14.0028
08068298320228140015
0000158-60.2009.8.14.0064
08012208020228140028
0801344-20.2022.8.14.0107
0803458-43.2020.8.14.0028
0803459-28.2020.8.14.0028
00041182720118140015
0806142-38.2020.8.14.0028
0803461-95.2020.8.14.0028
0803460-13.2020.8.14.0028
0806140-68.2020.8.14.0028
00094737120188140015
0806458-17.2021.8.14.0028
0807502-08.2020.8.14.0028
0805261-55.2021.8.14.0051
0804273-34.2021.8.14.0051
0808122-77.2022.8.14.0051
08025465120218140015
0808404-24.2021.8.14.0028
0808682-88.2022.8.14.0028
0808952-83.2020.8.14.0028
0809925-67.2022.8.14.0028
0812548-41.2021.8.14.0028
0812731-12.2021.8.14.0028
0819297-40.2022.8.14.0028
0819481-93.2022.8.14.0028
0005695-90.2010.8.14.0015
0015815-69.2016.8.14.0015
00158364520168140015
00158381520168140015
00158190920168140015
00158251620168140015
00158433720168140015
0009672-30.2013.8.14.0028
0803231-94.2022.8.14.0024
00158442220168140015
00117491220178140015
00025840420188140015
00103527820188140015
00122919320188140015
00154954820188140015
00002627420198140015
08002096020198140015
00014102320198140015
00028358520198140015

00030644520198140015
0004290-68.2014.8.14.0045
0004292-38.2014.8.14.0045
0007043-95.2014.8.14.0045
0007051-72.2014.8.14.0045
0007042-13.2014.8.14.0045
0007053-42.2014.8.14.0045
0007052-57.2014.8.14.0045
0007044-80.2014.8.14.0045
0069834-66.2015.8.14.0045
0069835-51.2015.8.14.0045

00034160320198140015

00041159120198140015

00047844720198140015

00035061120198140015

00003057420208140015

00036427120208140015

00079029420208140015

08026686420218140015

08027040920218140015

08060385120218140015

08002134220228140064
0067839-18.2015.8.14.0045
0007086-27.2017.8.14.0045
0005697-70.2018.8.14.0045
0800556-95.2022.8.14.0045
0802586-06.2022.8.14.0045
0007385-09.2014.814.0045
0007789-26.2015.8.14.0045
0803919-61.2020.8.14.0045
0803951-66.2020.8.14.0045

00158347520168140015

00158356020168140015

00158373020168140015

00158173920168140015

00158182420168140015

00158217620168140015

00014905520178140015

00099526420188140015

00113331020188140015

00105196120198140015

08010733020218140015

00158226120168140015

00158234620168140015

00158425220168140015

00040560620198140015

Conitnua
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LISTA DE PROCESSOS ANALISADOS NO CAPITULO 3

00040552120198140015
00040361520198140015
00042050220198140015
00041452920198140015
00042076920198140015
00111397320198140015
00049244720208140015
0000021-32.2021.8.14.0015
08003458620218140015
08059276720218140015
08009956520238140015
00051620820168140015
00158303820168140015
00063867320198140015
00128398420198140015
00027790220098140015
0803875-42.2020.8.14.0045
0800372-76.2021.8.14.0045
0801563-59.2021.8.14.0045
0801341-91.2021.8.14.0045
0801340-09.2021.8.14.0045
0801627-69.2021.8.14.0045
0803537-34.2021.8.14.0045
0803650-85.2021.8.14.0045
0800152-44.2022.8.14.0045
0800153-29.2022.8.14.0045
0800154-14.2022.8.14.0045
0800155-96.2022.8.14.0045
0800172-35.2022.8.14.0045
0800173-20.2022.8.14.0045
0801686-23.2022.8.14.0045
0002040-28.2015.814.0045
0002069-78.2015.8.14.0045
0002082-77.2015.8.14.0045
0003146-88.2016.8.14.0045
0801425-40.2022.8.14.0051
0800333-27.2022.8.14.0051
0809104-28.2021.8.14.0051
0003522-85.2018.8.14.0051
0003520-80.2011.8.14.0045
0004274-17.2014.8.14.0045
0803745-34.2020.8.14.0051
0003399-52.2011.8.14.0045
0804087-74.2022.8.14.0051
0809082-33.2022.8.14.0051
0810183-08.2022.8.14.0051
0004293-23.2014.8.14.0045

0004294-08.2014.8.14.0045
0004295-90.2014.8.14.0045
0007556-24.2018.8.14.0045
0009791-03.2014.8.14.0045
0800168-46.2023.8.14.0050
0800258-40.2021.8.14.0045
0800597-28.2023.8.14.0045
0800645-55.2021.8.14.0045
0801598-19.2021.8.14.0045
00100574120188140015
00104939720188140015
0800661-02.2021.8.14.0015
08015245520218140015
0801599-04.2021.8.14.0045
0801773-13.2021.8.14.0045
0801814-43.2022.8.14.0045
0801863-50.2023.8.14.0045
0802123-98.2021.8.14.0045
0802318-49.2022.8.14.0045
0802937-13.2021.8.14.0045
0802960-22.2022.8.14.0045
0802968-96.2022.8.14.0045
0803543-41.2021.8.14.0045
00051365120098140015
00054722020098140015
00042466020108140015
01011257720158140015
00158416720168140015
00158286820168140015
00158450720168140015
00158312320168140015
00158320820168140015
00020988220198140015
00104814920198140015
0804306-08.2022.8.14.0045




