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RESUMO

Esta tese pretende analisar criticamente como a liberdade de imprensa é tratada no
ordenamento juridico brasileiro, a partir do estudo sobre a insuficiéncia do modelo de
responsabilidade posterior ao dano dos canais de comunicagao, proposto na Ac¢éo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 130/2009, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em razdo desse conceber que qualquer lei para
regulamentar a atividade midiatica implica automaticamente em incidir no risco da
censura prévia. Sendo assim, a tese parte da consideracdo de que a auséncia de lei
no Direito brasileiro é prejudicial para os direitos da personalidade civil para o cidadao,
como também é desfavoravel aos meios de comunicacdo, porque promove a auséncia
de previsibilidade juridica sem instituir quais sao as definicdes normativas para 0s
setores de ampla difusdo de noticias que se tornam mais expostos a receberem
condenacfGes no Judiciario. Diante desse contexto, é proposto o modelo de
responsabilidade ulterior ao dano da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CortelDH), para determinar balizas normativas na restricdo da liberdade de
expressdo, que pode ocorrer desde que seja de modo proporcional, com critérios
legais claros e com respeito aos principios democraticos. A tese objetiva expor, a partir
de Alexis de Tocqueville e Habermas, a origem dos veiculos de noticias possuir forte
ligagdo com a democracia, tendo a finalidade de demonstrar o motivo da
fundamentacéao judicial do STF e da CortelDH associar a imprensa com a democracia.
Para analisar o desenvolvimento dos canais de comunicagao e a sua relagdo no
espaco publico é desenvolvido o estudo como os meios de difusdo de noticias sdo
compreendidos no ponto de vista de midia, de mediacdo e de midiatizacdo. A
concepcao denominada midia é abordada pela Teoria da Agenda de McCombs, a qual
se baseia no processo de pré-seletividade dos dados que serdo conduzidos ao espaco
publico e o modo como serédo interpretados, enquanto o sentido de mediacédo, a partir
de Thompson, compde os meios de noticias como centro de transmissdo ndo apenas
de fatos, mas também de valores, cultura e educacdo. Adiante, a tese posiciona o
surgimento da midiatizacdo dos canais de fluxo de dados por meio de Muniz Sodré e
Fausto Neto, pois trata que o receptor da informacao deixa de ser sujeito passivo para
participar de forma ativa no processo da comunicagao, o que evidencia mudanca de
perspectiva do conceito tradicional de jornalismo quando ha participacédo de pessoas

dentro da linguagem do corpo editorial. Por fim, s&o expostas todas as decisdes sobre



liberdade de expresséo da CortelDH para examinar quais Sao 0s critérios ao instituir
limites para o exercicio da livre circulacdo de pensamentos e de noticias na

democracia, a fim de servir como parametro juridico para o sistema legal brasileiro.

Palavras-chave: revogacdo da lei de imprensa; supremo tribunal federal, corte

interamericana de Direitos Humanos; esfera publica; midiatizacao.



ABSTRACT

This thesis intends to critically analyze how press freedom is approached in the
Brazilian legal system, based on the study of the insufficiency of the responsibility
model after the harm to the communication channels proposed in ADPF n. 130/2009,
judged by the Federal Supreme Court, due to this conception that any law to regulate
the media activity automatically implies in the risk of prior censorship. Thus, the thesis
starts from the consideration that the absence of law in Brazilian legal is detrimental to
the rights of civil personality for the citizen, as well as being unfavorable to the media,
because it promotes legal uncertainty without instituting what are the normative
definitions for the broadly-broadcast sectors of news that become more exposed to
receiving convictions in the Judiciary. In this context, the model of ulterior responsibility
for harm of the Inter-American Court of Human Rights is proposed, to determine
normative guidelines in the restriction of free speech, which can occur as long as it is
proportional, with clear legal criteria and with respect to the principles democratic. The
thesis aims to expose, from Alexis de Tocqueville and Habermas onwards, the origin
of press having a strong connection with democracy in order to demonstrate the reason
for the judicial reasoning of the STF and the Inter-American Court to associate the
press with democracy. In order to analyze the development of communication
channels and their relationship in the public space, the study of how news
dissemination media are understood from the point of view of media, mediation and
mediatization is developed. The concept known media is approached by McCombs'
Agenda Theory, which is based on the pre-selection process of the data that will be
conducted to the public space and the way in which they will be interpreted, while the
sense of mediation from Thompson makes up the media news as a transmission center
not only for facts, but also for values, culture and education. Further on, the thesis
positions the emergence of mediatization of data flow channels through Muniz Sodré
and Fausto Neto, as it states that the receiver of information is no longer a passive
subject to actively participate in the communication process, which shows change
perspective of the traditional concept of journalism when there is participation of people
within the language of the editorial board. Finally, all the decisions about free speech
of the Inter-American Court are exposed to examine what the criteria are when
establishing limits for the exercise of free circulation of thoughts and news in

democracy, in order to serve as a legal parameter for the Brazilian legal system.
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ASTRATTO

Questa tesi intende analizzare criticamente come viene trattata la liberta di stampa
nell'ordinamento giuridico brasiliano, basandosi sullo studio dell'insufficienza del
modello di responsabilita a seguito del danno ai canali di comunicazione proposto in
ADPF n. 130/2009, giudicato dalla Corte Suprema Federale, per questa concezione
che qualsiasi legge che regoli I'attivita dei media implica automaticamente il rischio di
censura preventiva. La tesi parte quindi dalla considerazione che I'assenza di legge
nel diritto brasiliano € lesiva dei diritti della personalita civile del cittadino, oltre che
sfavorevole ai media, perché favorisce l'incertezza giuridica senza istituire quali siano
le definizioni normative per i settori delle notizie a larga diffusione che diventano piu
esposti a ricevere condanne in Magistratura. In tale contesto, si propone il modello di
ulteriore responsabilita per danno della Corte Interamericana dei Diritti Umani, per
determinare orientamenti normativi nella restrizione della liberta di espressione, che
puo verificarsi purché sia proporzionale, con criteri legali chiari e rispetto ai principi
democratici. La tesi si propone di esporre, da Alexis de Tocqueville e Habermas in poi,
I'origine dei mezzi di informazione aventi un forte legame con la democrazia al fine di
dimostrare la ragione del ragionamento giudiziario della STF e della Corte
Interamericana per associare la stampa alla democrazia. Al fine di analizzare lo
sviluppo dei canali di comunicazione e la loro relazione nello spazio pubblico, viene
svolto uno studio su come i media di diffusione delle notizie sono intesi dal punto di
vista dei media, della mediazione e della mediatizzazione. Il concetto chiamato media
e affrontato dalla Teoria dellAgenda di McCombs, che si basa sul processo di
preselezione dei dati che verranno condotti nello spazio pubblico e sul modo in cui
verranno interpretati, mentre il senso di mediazione di Thompson rende l'informazione
mediatica come centro di trasmissione non solo dei fatti, ma anche dei valori, della
cultura e dell'educazione. Piu avanti, la tesi posiziona I'emergere della mediatizzazione
dei canali di flusso di dati attraverso Muniz Sodré e Fausto Neto, in quanto afferma
che il destinatario delle informazioni non €& piu un soggetto passivo a partecipare
attivamente al processo di comunicazione, che mostra il cambiamento di prospettiva
del tradizionale concetto di giornalismo quando c'é partecipazione di persone
all'interno della lingua del comitato di redazione. Infine, vengono esposte tutte le
decisioni sulla liberta di espressione della Corte Interamericana per esaminare quali

siano i criteri per stabilire i limiti all'esercizio della libera circolazione di pensieri e notizie



in democrazia, al fine di fungere da parametro giuridico per I'ordinamento giuridico

brasiliano.

Parole chiave: abrogazione della legge sulla stampa; corte federale di giustizia; corte

interamericana dei diritti umani; sfera pubblica; mediatizzazione.
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1 INTRODUCAO

Esta tese tem o propdsito de analisar criticamente o problema da insuficiéncia
do modelo de responsabiliza¢éo posterior ao dano, via Poder Judiciério, proposto pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na Acgdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 130/2009. Nesta sentenca, ocorreu a revogacao da Lei de
Imprensa, Lei n. 5.250/1967, a qual partiu da consideracao de que a existéncia de lei
infraconstitucional obrigatoriamente ocasiona a censura prévia dos meios de
comunicacao.

O referido modelo juridico do STF sera confrontado com o entendimento de
regulamentacdo da liberdade de expressdo! do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), haja vista que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CortelDH), para responsabilizar a imprensa do ato de divulgar informacgdes, segue 0
modelo de responsabilidade civil ulterior ao causidico, o qual se fundamenta na
existéncia de lei para regulamentar a atividade dos meios de comunicacao. Portanto,
a presenca de legislacdo ndo possui o significado de censura prévia, desde que a
restricdo da norma seja clara, precisa e respeite o principio da proporcionalidade, pois
a instituicao de limites ao gozo da liberdade de expressao deve estar de acordo com
fins legitimos e democraticos de uma sociedade plural, livre e tolerante.

Nesse sentido, diferenca entre o modelo de responsabilidade posterior aplicada
pelo STF e o modelo da responsabilidade ulterior adotada pela CortelDH € que o
primeiro parte da responsabilizacdo ao dano via Poder Judiciario, ao considerar de
gue a existéncia de lei infraconstitucional ocasiona a censura prévia dos meios de
comunicacdo, portanto o controle da atividade midiatica ndo deve ser de modo
preventivo, mas somente posterior a lesdo aos direitos da personalidade. Nesse
contexto, os meios de comunicagbes devem ser disciplinados a partir da l6gica de

mercado de ideias para assegurar ampla difusdo da informacao no espaco publico e

1 O termo liberdade de expressdo € uma palavra genérica que comporta 3 (trés) sentidos, sendo:
liberdade de imprensa ou liberdade social, liberdade de expresséo individual e liberdade de acesso a
informacdo (TORRES, 2013, p. 62). Nota-se que quando este trabalho se refere ao termo liberdade
de expressdo, esta se referindo de modo centrado na liberdade de imprensa, pois apesar de haver 3
(trés) conceitos distintos de liberdade de expresséao, estes se relacionam de modo reciproco, pois
todos se voltam para a compreensao da livre circulacdo de informacdo que envolve, primeiro, ter a
necessidade de possuir acesso a informacgéo e, além disso, o emissor da noticia ndo € apenas o
jornalista, pois com o posterior surgimento do conceito de midiatizacédo, no século XXI, o receptor da
informacao também pode participar dentro do processo de producdo da comunicacdo por meio de
redes sociais, blogs e afins (FAUSTO NETO, 2008, p. 55).
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a violacdo aos direitos subjetivos devem ser reparadas de modo posterior ao dano
mediante condenacéao judicial. Por outro lado, 0 modelo de responsabilidade ulterior
ao dano da CortelDH compreende que as restricbes aos meios de comunicacao
devem ser realizadas via legislacao. Diante disto, a lei se encontra ha composi¢ao da
estrutura de protegao aos Direitos Humanos relacionados aos direitos subjetivos e a
tutela de acesso a informacdo em casos de préaticas abusivas da liberdade de
imprensa. A CortelDH designa que parametros normativos se fundamenta na
realizacdo do teste tripartido, constituindo-os: (i) devem ser expressamente
estabelecidas em lei, no sentido formal e material; (ii) deve ser projetada para proteger
direitos ou reputacdo dos outros, protecdo da seguranca nacional, ordem publica,
saude publica ou moral e; (iii) devem ser necessarias em uma sociedade democratica.

A relevancia do modelo da responsabilidade ulterior para a protecdo dos
Direitos Humanos diz respeito ao cidadado e aos meios de comunicagédo. O primeiro
ponto estd relacionado para que as pessoas nao tenham seus direitos da
personalidade violados, face ao poder de convencimento social que a imprensa
possuem perante o publico, enquanto o segundo ponto esta ligado ao estabelecimento
das regras de responsabilidade civil ao dano, de modo claro, para a midia, pois a
auséncia de critérios normativos ocasiona inexisténcia de previsibilidade juridica em
torno do prévio conhecimento dos riscos das informacgdes veiculadas, na medida em
gue provoca responsabilizacdo posterior por seus atos, ja que se encontram mais
expostos em receber demandas judiciais, 0 que pode inviabilizar a futura
operacionalidade dos proprios meios de comunicacao.

De acordo com Napolitano (2019, p. 7), o ministro relator Carlos Ayres Britto
caracteriza a liberdade de imprensa como um direito absoluto por meio do uso
argumentativo da momentanea suspensao dos direitos subjetivos por compreender
gue auséncia legislativa é a melhor forma de disciplinar os meios comunicacgdes.
Deveras, para 0 ministro relator, o texto constitucional garante aos direitos
relacionados a liberdade de expressao uma “hierarquia axiolégica”, uma “primazia
politico-filoséfica” (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto.
Diéario de Justica - DJ 30.04.2009, p. 49).

Diante disto, para Ayres Britto (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel.
Carlos Ayres Britto. Diario de Justica - DJ 30.04.2009, p. 51) ndo pode a lei “dispor
sobre as coordenadas de tempo e de contetdo das liberdades de pensamento e de

expressao, pois esse tipo de interposta acao estatal terminaria por relativizar o que foi
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constitucionalmente concebido como absoluto. Esses direitos sdo, segundo 0 ministro
relator, “normas irregulamentaveis” (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel.
Carlos Ayres Britto. Diario de Justica - DJ 30.04.2009, p. 54).

Esta linha argumentativa se encontra na perspectiva de que deve ser garantido
o direito de personalidade de manifestar o que se pensa para depois verificar se houve
alguma extrapolacéo deste direito (MACHADO, 2013, 294) ao considerar que de nada
adianta proteger a liberdade de a sociedade ser informada, se a informacédo esta
sendo difundida depois de passar pelo crivo da censura prévia ou se ha um monopdlio
nos meios de comunicagao (MACHADO, 2013, 288). No entanto, este posicionamento
nao reflete o entendimento do STF em torno da matéria por compreender que a
atividade midiatica ndo é um direito absoluto.

Dessa forma, ha dois problemas a serem apontados. O primeiro € que a leitura
da ementa do julgado néo reflete o posicionamento do STF e o segundo aspecto
consiste no fato de ter transcorrido mais de dez anos da decisdo, no entanto ainda
nao ha no sistema legal brasileiro lei disciplinando, a partir de balizas constitucionais,
a atividade da imprensa. Em outras palavras, com a existéncia de lacuna normativa
para regulamentar de modo claro o critério de atuacdo dos meios de comunicacao na
sociedade.

E importante destacar que durante o desenvolvimento da pesquisa com relac&o
a revogacao da lei de imprensa realizada pelo STF, esta teve seu entendimento
compartilhado mediante participacdo em sala de aula com o Prof. Dr. Fabio Carvalho
Leite da PUC-RIO, o qual disponibilizou as suas pesquisas e leituras em torno do tema
quando esteve em visita na UFPA pelo PROCAD.

Na oportunidade foi exposta a motivacdo da tese de que com a auséncia legal
para regulamentar a atividade dos meios de comunicagéo ocorre risco da aplicacao
da censura prévia, pois apresenta falhas a argumentacdo do STF de que a logica de
mercado € 0 meio segura para tutelar a imprensa a partir da equivocada perspectiva
de que a livre circulacdo da informacdo deve ser considerada como um direito
absoluto.

Portanto, o problema da tese é de que o modelo de responsabilizacéo posterior
ao dano proposto pelo STF ocasiona violacdo de direitos e o modelo de
responsabilidade ulterior ao dano da CortelDH é a concepc¢dao tedrica adequada para
resguardar a liberdade de imprensa no Brasil. Em outras palavras, a tese propde que

a auséncia de lei para instituir limites legitimos, proporcionais e democraticos da
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liberdade de imprensa acaba por promover a censura prévia e a auséncia de
previsibilidade juridica que exige a abordagem interdisciplinar entre Direito
Internacional, Direito Constitucional, Direitos Humanos, Filosofia do Direito, Ciéncia
Politica e Teoria da Comunicacéo.

Para avancar no desenvolvimento da tese é apontado como objetivo a analise
do modelo da responsabilidade ulterior que sera abordado na sentenca Kimel Vs.
Argentina (2008) e Palamara Vs. Chile (2005) da CortelDH, para avaliar 3 (trés)
pontos: a) o aspecto da liberdade de expressao ser aplicada contra agentes publicos;
b) a questédo de estabelecer o que realmente significa para a democracia a imprensa
ser considerada formadora de opinido publica; e, ¢) de indicar que a puni¢cao penal,
apenas no sentido de restricdo de liberdade, € desproporcional para o exercicio da
liberdade de circulagdo da informacao.

Essas duas sentencas foram escolhidas para serem analisadas porgue 0s seus
fundamentos juridicos podem se conectar com os elementos tratados pela teoria da
comunicacado, a qual se desenvolve a partir da analise da interacdo entre midia e
agentes publicos dentro do contexto do debate entre as pessoas. Neste processo,
sera avaliado como a midia constitui a formacg&o de opinido publica na circulacao dos
dados no espaco publico.

Em conjunto com esses elementos abordados nessas duas decisbes da
CortelDH, sera analisada a ADPF n. 130/2009?, julgada pelo STF, a qual foi realizada
a leitura dos votos dos ministros julgadores, a fim de expor a tensdo entre a
regulamentacdo legal da liberdade de imprensa e a censura prévia, a fim de
estabelecer o contraste com o modelo de responsabilidade ulterior presente no
julgado Palamara Vs. Chile (2005) Kimel Vs. Argentina (2008) e Palamara Vs. Chile
(2005) da CortelDH. Nessa esteira, € examinado como o STF parte da fundamentacao
de que cabe a livre divulgacdo de informacdes com relacdo aos agentes publicos® e

as figuras publicas para examinar a légica de mercado de ideias como meio adequado

2 Nesta tese também sera abordada a Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.815/2015, que
versa sobre a permisséo da publicacdo de biografias ndo autorizadas, parte da compreensao de que
ha compatibilidade entre a norma constitucional do artigo 220, §81° e 2° que se encontra baseada na
protecéo da plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédo social e
a aplicacao da interpretacao restritiva das tutelas inibitrias de protecdo dos direitos da personalidade
dos artigos 20 e 21, todos, do Cadigo Civil (CC) de 2002.

3 E importante ressaltar que o STF, em outro julgado, conhecido como a ADPF n. 496/2020, sedimenta
o entendimento de que o crime de desacato a autoridade é recepcionado na atual Magna Carta,
desde que haja proporcionalidade na penalidade. Portanto. ndo pode haver aplicacdo de pena
restritiva de liberdade para favorecer a liberdade de expresséo.
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para regulamentar a atividade dos meios de comunicacdo social*, o risco de
momentanea suspensao dos direitos subjetivos e a midia como centro difusor das
informacdes ao cidadao.

Nesse sentido, para alcancar a proposta de analise da ADPF n. 130/2009, foi
utilizado como método a pesquisa bibliografica e com destague a pesquisa
jurisprudencial, a qual é descrita da seguinte forma:

Em primeiro lugar, a partir da compreensao de Direitos Humanos de Habermas,
na obra Direito e Democracia vol. | e de Arendt, sobretudo no livro A Condigéao
Humana, em torno da importancia democratica de pluralidade de ideias no espaco
publico, € analisado o posicionamento do STF sobre a l6gica de mercado, como meio
apropriado para regulamentar a atividade midiatica, o qual indica que ndo requer a
existéncia de lei, para que n&o ocorra o risco de restringir a liberdade de imprensa por
meio da aplicacao de censura prévia. No entanto, o ponto de questionamento € que
pode haver a presenca de falhas no mercado de ideias, mediante a formacdo de
monopolios e de oligopdlios dos meios de comunicacéao.

Em segundo lugar, com suporte nos estudos de Sankievicz, mediante a leitura
do livro Liberdade de Expresséao e Pluralismo, é feita a reflexdo da decisdo do STF, o
qual prioriza a livre circulacdo da informac¢ao no espago publico como direito absoluto,
por esse ser capaz de se tornar um risco real a capacidade da midia de provocar a
violacdo dos direitos subjetivos do cidadao, tais como: a imagem e a honra.

Em terceiro lugar, com base em Habermas no escrito da Mudancga Estrutural
da Esfera Publica, € avaliado o aspecto da midia ser o centro difusor das informacdes
ao cidadéo, pois é considerado pelo STF que ha associagao direta e reciprocamente
relacionada de que néo pode existir democracia sem haver imprensa e, por causa
disso, surge a exigéncia de que a imprensa se encontre livre de censura, a fim de
garantir que esteja livre de obstaculos e de limites legais para promoc¢éo da ampla
circulagcéo de ideias e de noticias no debate publico.

Em momento posterior, a tese objetiva apresentar onde se originou a

correlacdo entre imprensa e democracia gque se encontram presentes na

4 Ao escrever sobre empresas de telecomunicacBes, faz-se necessario conceituar o que se
compreende como meios de comunicagcdo em massa nos moldes de uma industria midiatica. Niklas
Luhmann (2005a, p. 16) define que o conceito de midia trata ser a difuséo da comunicacéo de livros,
revistas, jornais produzidos de forma impressa, mas também processos de reproducédo fotografica
ou eletrénica de qualquer tipo, na medida em que fabriquem produtos em grande quantidade a um
publico indeterminado. Também a difusdo de comunicacao pelo radio faz parte desse conceito, na
medida em que for acessivel a todos.
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fundamentacdo judicial do STF e da CortelDH. Para isso, sera utlizado como
referencial metodolégico Alexis de Tocqueville, no exemplar Democracia na América
vol. Il e Habermas, nas obras Direito e Democracia vol. | e Il, como também A
Mudanca Estrutural da Esfera Publica. Isso se deve a origem dos veiculos de
comunicacao que ja contemplavam o papel de transmitir para o espaco publico as
acOes do governo. Na verdade, o surgimento dos canais de comunicacao permitiu a
formacéo da primeira esfera publica de carater burgués, no século XIX, que serviu
como ponto de fiscalizacéo e de pressao sob as a¢des do Estado.

Em momento adiante, € analisado que 0s meios de comunicacdo se
transformaram em uma industria e a primeira fagulha de capacidade emancipatoria
do espaco publico se perdeu em detrimento ao aparecimento da racionalidade politica
e econbmica, que impactaram nas a¢cdes dos veiculos de noticia. No entanto, com o
surgimento do Estado do bem-estar social, houve o ressurgimento da esfera publica
na sua perspectiva ampliada, pois agora ha participacédo das demais camadas sociais
gue utilizam a nova esfera publica, que requer a presenca dos canais de informacao
para reivindicar direitos.

Portanto, quando se trata de imprensa, ha na sua conjectura uma dualidade
gue envolve de um lado liberdade, emancipacdo e democracia e, do outro lado,
permeia a midia ligada com poder e dominagao das noticias narradas na sociedade.
Em razéo disso, requer como sendo seu objetivo a investigacdo de 3 (trés) etapas do
processo de comunicacgdo, que se encontra relacionado com o emissor, contetdo da
mensagem e o0 receptor da informacdo. Ao longo do tempo, para avaliar o
desenvolvimento e transformacfes dos meios de comunicagdo, surgiram 3 (trés)
conceitos, chamados de: midia, mediacéo e midiatizacéo.

Inicialmente, ocorre o fendmeno designado de midia, onde as noticias
veiculadas pelos canais de noticias tém a capacidade de selecionar qual tema tem
relevancia de ser informado para o publico e de estabelecer a intensidade de como
esse sera reproduzido na esfera publica, ou seja, a midia tem a capacidade de
influenciar® entre o que se tem como prioridade, a partir do que foi noticiado, mas néo

possui o controle de definir como o leitor ira interpretar a informacédo. Portanto, essa é

5> Cientistas sociais em todo o mundo tém elaborado sobre a capacidade que os mass media tém de
influenciar muitos aspectos de nossas agendas politica, social e cultural (MCCOMBS, 2009, p. 8).
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a base metodoldgica do estudo da Teoria da Agenda® abordado no livro chamado
Teoria da Agenda, de Maxwell McCombs, na qual ocorre a comparacao entre a
agenda da midia e a agenda publica.

Para McCombs, uma das maiores preocupacdes € que se construa um
ambiente desconexo com a realidade, influenciando tomadas de decisdes’
fundamentadas em fatos distorcidos. Dessa forma, cria-se o risco de ser projetada
uma problematica inexistente, levando o Estado a agir, ndo democratizando, de
maneira adequada, as informacdes ao publico em geral.

Nesse sentido, inicialmente, € importante compreender que toda a informacgao
gue € repassada é uma noticia de segunda mao, ou seja, que alguém tomou
conhecimento e narrou, dando o destaque, ou ndo, que considere adequado, isto €,
noticiando na primeira pagina ou em alguma parte da terceira pagina, reproduzindo
uma unica vez nos jornais, ou fazendo isso por dias seguidos®. Nesse primeiro
momento, jA ha uma filtragem entre o que é mais importante ou ndo, ocorrendo
determinada interpretacéo a partir do fato real. Se esta interpretacéo é consciente ou
inconsciente, existindo ou ndo uma manipulacdo, € um questionamento a ser
respondido posteriormente.

O que é importante no momento € se, a partir disso, ha uma influéncia ou

determinacdo da agenda do publico®, ou seja, até que ponto ha a compatibilidade

6 Definir a agenda &, agora, uma expressdo comum nas discussdes sobre politica e opinido publica.
Essa frase resume o didlogo continuo e o debate que ocorre em toda a comunidade, de vizinhancas
locais a arena internacional, sobre o que deveria estar no centro da atencédo publica e da agdo
(MCCOMBS, 2009, p. 7).

’ A Teoria da Agenda admite que as empresas de comunicagdo podem até apontar quais noticias terdo

maior visibilidade midiatica, mas nado terdo o controle do que o receptor ird interpretar da informacao,
ou seja, 0s canais de informacéo terdo o controle sobre quais noticias o publico tera acesso, mas ndo
como os individuos irdo receber a informagao.
Os estudos da Teoria da Agenda de McCombs (2009, p. 28) irdo centrar a analise na figura do emissor
e do conteldo da mensagem e possui como ponto de partida desta pesquisa avaliar como é
estabelecida uma interferéncia de méo dupla entre os meios de comunicacéo e as figuras publicas
ou agentes publicos. E importante investigar como acontece esta interag&o, pois a atividade midiatica
tem a capacidade de ser formadora de opinido publica e, consequentemente, constituir a percep¢ao
do publico leitor com relagdo a agenda politica do Estado.

8 Os publicos usam estas saliéncias da midia para organizar suas proprias agendas e decidirem quais
assuntos sao os mais importantes. [...] A agenda da midia torna-se, em boa medida, a agenda do
publico. Em outras palavras, os veiculos jornalisticos estabelecem a agenda publica. Estabelecer esta
ligacdo com o publico, colocando um assunto ou tépico na agenda publica de forma que ele se torna
o foco da atencgdo e do pensamento do publico — e, possivelmente, acdo — é o estagio inicial na
formacao da opinido publica (MCCOMBS, 2009, p. 18).

® 0 agendamento publico trata ser as politicas publicas elencando para prioritario pelo Estado, a fim de
edificar o contelido determinado no preambulo da Constituicdo brasileira, que se encontra destinado
a “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
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entre a agenda da midia e do publico? Considera-se que h4 a influéncia dos meios de
comunicacdo!® no que o publico considera relevante e tem como prioridade na
sociedade.

Esta influéncia ndo se relaciona apenas com o publico, sendo essencial
observar, dentro deste contexto, de que forma ocorre a relagdo entre os meios de
comunicacgédo?! e o Estado, ao canalizar unilateralmente os fluxos de comunicacéo em
uma rede do centro para a periferia, de cima para baixo. Os meios de comunicagcao
de massa podem reforcar, consideravelmente, a eficacia dos controles sociais.

Nesse sentido, houve a alteracdo nas teorias sobre a influéncia dos meios de
comunicacao de massa na politica e na democracia. Na década de 70, nos Estados
Unidos, novos estudos de comunicacdo buscaram compreender o real papel que as
tecnologias como radio, imprensa, televiséo e cinema sao construtoras autbnomas de
significado e de conhecimento acerca da realidade. De fato, foi um passo
consideravel, pois levou em conta a tradicao de pesquisa existente até entédo, a qual
indicava que os efeitos de determinadas mensagens veiculadas em meios de
comunicacdo eram de carater comportamentais, limitadas e de curto prazo
(GUAZINA, 2007, p. 53).

Neste novo cenario, passa-se de pesquisas sobre campanhas eleitorais,
presidenciais ou de consumo ou sobre a opinido publica, para pesquisas preocupadas
em tentar reconstruir o “processo pelo qual o individuo modifica a sua propria
representacido da realidade social” a partir do que é apresentado pelos e nos meios
de comunicac¢éo (WOLF, 2003, p.138).

pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias”. (BRASIL, 1988, ndo paginado).

10 5 (cinco) temas dominaram as agendas midiatica e publica durante a campanha presidencial dos
Estados Unidos em 1968, como: a politica externa, a ordem interna, economia, o bem-estar social e
os direitos civis. Havia quase uma correspondéncia perfeita entre os rankings destes temas entre os
eleitores de Chapel Hill e seus rankings baseados na apresentacdo destes temas pelos veiculos
noticiosos durante os 25 (vinte e cinco) dias prévios. O grau de importancia dado a estes 5 (cinco)
temas pelos eleitores aproximou-se muito do grau de proeminéncia nas noticias. Em outras palavras,
a saliéncia dos 5 (cinco) temas-chave entre os eleitores indecisos era virtualmente idéntica a saliéncia
destes temas na cobertura das noticias nas semanas recentes (MCCOMBS, 2009, p. 23).

11 “*O evento da queda do avido em 29 de novembro de 2016 na Coldmbia, levando mais de 60
passageiros brasileiros” (SOUZA, 2017, p. 4) pode servir como referéncia para refletir o
guestionamento proposto neste trabalho entre meios de comunicacédo e Estado. A tragédia foi exposta
repetidamente nos meios de comunicagéo, ndo sendo veiculado nada além, mesmo em um momento
de forte crise nas instituicbes brasileiras. Na data 30 de novembro, aproveitando-se do foco da
sociedade ser este acidente aéreo, a Camara dos Deputados votou uma emenda que altera o projeto
das “10 medidas contra a corrupgao”, definindo a previsao de “crimes de responsabilidade” para juizes
e membros do Ministério Publico, no que foi narrado, por alguns criticos, como uma tentativa de evitar
futuras agdes contra politicos (CALGARO, 2016, ndo paginado).
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A consolidacdo da induastria cultural, busca estreitar o campo da politica e o
papel da comunicacdo nas sociedades democraticas ocidentais. Assim como a
constituicdo, a ferro e fogo, de um campo préprio de conhecimento da Comunicacéo,
em gue a interface com a Politica j& € uma especialidade relevante(GUAZINA, 2007,
p. 53). As pesquisas desta area de confluéncia ndo puderam mais ser dedicadas a
estudos pontuais de fendmenos relacionados a determinados meios, veiculos ou
instrumentos. A partir deste momento os meios de comunicacdo deixaram de ser
entendidos como canais e passaram a ser Vvistos como potenciais construtores de
conhecimento, responsaveis pelo agendamento de temas publicos e formadores de
compreensao sobre mundo e a politica (GUAZINA, 2007, p. 53).

Nessa direcdo a partir dos estudos de Thompson no livro A Midia e a
Modernidade é evidenciado como ponto de referéncia metodoldgica para assinalar o
surgimento do conceito de mass media'? ou mediacdo. Este termo se volta para
perspectiva do produtor da informacao e no conteudo da mensagem transmitida, onde
a midia deixa de ser apenas um meio de comunicacao para se tornar um canal de
difusdo de valores, de educacédo e da cultura, sob a égide do acontecimento da
mediacdo. No entanto, as atuais pesquisas da comunicacdo no Brasil apontam que
na relagdo do processo comunicacional surge o fendmeno da midiatizacdo, onde o
receptor ndo é sujeito passivo na dindmica de producdo e interpretacdo da noticia.

Surge no cenario das teorias da comunicacado, o conceito de midiatizacao, que
ocorre devido ao efeito causado pelo aumento do fluxo de dados, provocado pelo
avanco tecnologico na sociedade. Nesse sentido, houve a transformacgdo da livre
circulacdo da informacdo de um modelo analégico, para ser ressignificado por uma
era digital da transmissédo da informac&o, onde o receptor participa de modo ativo

dentro do processo de elaboracéo da informacéo.

2. Ao longo do tempo houve mudanga de compreensdo do papel da imprensa na sociedade, o que
repercutiu em alteragbes dos termos designativos para se referir a midia. Inicialmente, a imprensa
possuia apenas a funcdo de transmitir as informacdes no espaco publico com a finalidade de que os
cidadéos pudessem ser informados em torno dos assuntos de interesse da coletividade para que as
pessoas pudessem deliberar em concerto. Diante desta conceituacdo funcional dos meios de
comunicacao é utilizado, nesta tese, como termos sinGnimos as palavras: midia, imprensa e veiculo
de comunicacgédo por representarem o mesmo contexto historico e social no processo de livre difusédo
das informac8es. No entanto, com as posteriores transformacgdes sociais e tecnoldgicas ocorreu a
ressignificagdo conceitual da midia para se tornar em mass media ou comunicacdo de massa. Neste
novo cenario, 0s canais de difusdo de noticias sdo definidos a partir da perspectiva de industria
cultural, pelo fato desta adquirir a funcdo de ser um potencial construtor de conhecimentos
responsaveis na formacé@o de compreensédo da politica, do mundo e do elemento identitario dos
individuos. Portanto, a partir da abordagem comunica¢éo de Thompson, Sodré Muniz e Fausto Neto
sera utilizado, nesta tese, somente a nomenclatura mass media.
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Para explicar a atual etapa da comunicagdo centrada na midiatizagéo, foram
analisados, na via metodoldgica da tese, os pensamentos tedricos de Muniz Sodré e
de Antonio Fausto Neto. Muniz Sodré fundamenta sua proposta no trabalho da
Antropologica do Espelho, ao examinar a subjetividade do sujeito e no avanco da
tecnologia como causa da modificacdo da dinamica das relagdes sociais, ao conferir
a existéncia da aparicdo do bios midiatico inserido em sociedades em que a sua
dinamica ocorre dentro da era digital da internet®3.

Por outro lado, a concepcao de midiatizacdo de Antonio Fausto Neto € marcada
mediante a leitura dos seguintes artigos: Como as Linguagens Afetam e sao Afetadas
na Circulacéo; Fragmentos de uma Analitica da Midiatizacdo; Mediac&o, Midiatizacao;
e, Nos Limites da Mediacdo. Estes escritos ndo se voltam para analisar elementos
subjetivos da pessoa humana, mas para indicar que houve mudanca no mass media
em decorréncia do avanco tecnoldgico. Nessas circunstancias, o leitor ganhou novo
espaco no campo comunicacional, ao participar do processo de producdo da
informacéo.

As duas propostas sobre midiatizacdo sao interessantes, mas o pensamento
tedrico de Fausto Neto deixa mais claro que houve mudanca no conceito classico do
gue é jornalismo, onde o estudo da comunicacdo era centrado no produtor da
informacédo formado pelo corpo editorial e, ao mesmo tempo, na analise do contetudo
dos dados veiculados para o publico. No entanto, o leitor da noticia era tratado como
sujeito passivo neste processo de interagdo comunicacional.

Fausto Neto salienta que, na atualidade, houve uma mudanca do papel do
receptor da noticia em virtude deste ganhar visibilidade e notoriedade dentro do

processo de elaboracéo da informacéo. Logo, as antigas linhas que diferenciavam o

13 “Ainternet tornou a sociedade efetivamente transparente, possibilitando, a qualquer pessoa 0 acesso

maximo de informacdes em relacédo a qualquer outro aspecto da vida social” (PAESANI, 2007, p.47).
Segundo Leite (2016, p. 161) a Lei determinou no artigo 3° a base principioldgica para a utilizagdo do
Marco Civil na internet e no diploma legal evidenciou, no artigo 4°, a prote¢céo do “direito de acesso a
internet a todos; de acesso ainformacéo, e a participacao na vida cultural e na conducgéo dos assuntos
publicos; da inovacgéo e do fomento a ampla difuséo de novas tecnologias e modelos de uso e acesso;
da adesédo a padrfes tecnoldgicos abertos que permitam a comunicacao, a acessibilidade e entre
outras aplicacdes de bases de dados” (LEITE, 2016, p.161).
Contudo, a nova Lei trouxe um rol de principios capazes de proteger os usuarios. “Na Lei do Marco
Civil a privacidade é tratada em diversos artigos (art. 3°, incisos I, IlI; art. 7°, incisos I, I, I, VII, VIII,
letra c, IX, X; art. 8°, paragrafo Unico, inciso I; art. 10, 88 1°, 2°, 3° e 4°; art. 16, inciso Il; artigo 23),
“portanto, ganha em numero de citagdes dos outros dois principios também centrais da nova lei, que
séo neutralidade e liberdade de expressao” (LEITE, 2016, p.154).
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gue é liberdade de imprensa e liberdade de expresséo individual se tornam opacas,
ja que, com o processo da midiatizacdo, o leitor também tem a capacidade de
participar, em certa medida, em conjunto com o corpo editorial dentro da etapa de
elaboracgdo do conteudo exposto em evidéncia para o publico.

Como se nado bastasse, a midiatizacao recebe destaque ainda pelo fato da
Opinido Consultiva (OC) n. 05/85, mediante a leitura de Edson Lanza no artigo
intitulado de Los Principios y el Alcance de la Libertad de Expresion, Establecidos en
la Opinibn Consultiva no. 5 desde los Medios de Comunicacion Tradicionales a
Internet, com o objetivo de assinalar que a restricdo a liberdade de pensamento e
expressdo tem de estar vinculada as necessidades legitimas das sociedades e
instituicdes democréticas, portanto, ndo ha necessidade de haver a obrigatoriedade
de registro jornalistico para a realizacdo do exercicio de ampla difusdo de informacao.
Sua finalidade é de assegurar a dupla dimenséo de informar e de ser informado'*.

Com fundamento no curso disponibilizado, no ano de 2020, pela Coursera
sobre o tema do marco juridico internacional da liberdade de expresséo, acesso a
informacé&o publica e protecdo dos jornalistas que foi promovido pela UNESCO e a
Relatoria Especial para liberdade de expressao da CIDH, tendo o apoio do Centro
knight para o jornalismo nas Américas da Universidade de Texas em Austin,'® neste
curso foi possivel identificar que no contexto do fluxo de dados digitais houve o
surgimento da participacdo do receptor das noticias no processo de producdo da
informacédo, o que acaba por propiciar ambiente favoravel para a aparicdo das fake
news. A CIDH caracteriza a disseminacdo de noticia falsa quando esta é feita por
fonte anbnima, com finalidade de provocar desinformacdo de modo deliberado e de
transmitir a noticia com uma linguagem semelhante a de um corpo editorial.

Com a intengéo de ilustrar as constantes violagdes de Direitos Humanos no
Brasil, € apresentado os relatérios da CIDH, para evidenciar esse problema cada vez
mais relevante na democracia. Nesse sentido, é importante fazer referéncias a CIDH,

gue lancou a proposta no ano de 2013 de inéditos principios juridicos para

14 Esta perspectiva da liberdade jornalistica tem reiterada sua protecdo nas sentengas Us6n Ramirez,
Perozo e Caso Rios, todos, contra o Estado da Venezuela.

15 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS; UNESCO. Marco Juridico
Internacional de la libertad de expresidon, acceso a la informacién publica y proteccion de
periodistas. Centro Knight para el Periodismo en las Américas de la Universidad de Texas en Austin.
Disponivel em: https://journalismcourses.org/course/libertaddeexpresion/. Acesso em: 09 dez. 2020.
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regulamentar a liberdade de expressao no mundo da era digital, pois a desinformacgao
provocada pelas fake news tem proporcionado forte tensdo na democracia brasileira,
como foi visto nas eleicbes presidenciais de 2018, bem como o estimulo de
perseguicdo a jornalistas e ao corpo editorial, e o descrédito dos canais de
comunicacao tradicionais, como a imprensa.

Para apontar o desenvolvimento de uma teoria de responsabilidade ulterior ao
dano, a tese possui 0 objetivo de extrair os fundamentos dos julgados em torno da
liberdade de expresséo na CortelDH para desvelar, a partir da leitura de sentencas
judiciais, quais sao os critérios relacionados a censura legitima, proporcional e
democratica dos meios de comunicacdo, com a finalidade de que estes limites a livre
expressao da informacédo sejam estabelecidos como proposta para o STF.

E realizada a pesquisa jurisprudencial da CortelDH, na perspectiva quantitativa
e qualitativa, para avaliar os argumentos do direito material sobre liberdade de
expressao apresentado pelo Tribunal em analisar o cabimento de sentencas
condenatdrias com relacdo aos Estados que assinaram a Convencdo Americana.

A pesquisa jurisprudéncia da CortelDH foi selecionada a partir da
argumentacao do Tribunal em que proferiu a tutela da liberdade de expressao quando
a imprensa sofreu mecanismos de restricoes indiretas por parte do Estado; mitigagao
do pluralismo de ideias e de tolerancia por meio de intimidacdo, perseguicdo e
assassinato de pessoas e de jornalistas; ofensa ao principio da legalidade mediante
a aplicacao de penas desproporcionais e de formulacao de leis ambiguas; violacdo ao
escrutinio publico quando hé interesse social de denunciar e de investigar acdes de
agentes publicos; por fim, cerceamento ao direito de acesso a informacgédo quando os
dados visam resguardar a tutela da cidadania.

A proposta metodoldgica segue a concepc¢do de Direito como integridade de
Ronald Dworkin (2007, p. 273), no qual diz respeito de que deve haver coeréncia
entre as decisdes judiciais e os principios de moralidade politica pelo fato de que os
mesmos sao utilizados como pressupostos e justificativas para as sentencas
proferidas na tutela dos Direitos Humanos.

De fato, a integridade politica significa que os governos atuem com respeito ao
conjunto de principios sendo que estes estdo previstos na Convengdo Americana, a
fim de compor a personificacdo de uma comunidade de protecdo ao Direito

Internacional dos Direitos Humanos.
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Para Dworkin (2007, p. 307-308), o argumento mais importante em favor da
integridade reside na ligacdo que estabelece entre argumentacao legal e a ideia de
uma comunidade politica genuina. Dessa forma, é possivel que o direito tenha
apropriado contetdo moral, pois a integridade permite unir passado e presente e
introduz a ideia fraternal de que todos os membros da comunidade devem ser tratados
como iguais.

Diante disso, a pesquisa jurisprudencial da CortelDH sobre liberdade de
expresséo foi elencada da seguinte forma:

A primeira categoria se assenta na caracterizacdo da necessidade de tutela
judicial contra meios indiretos de censura com relacdo aos meios de comunicacao a
fim resguardar o pluralismo informacional na democracia, sendo as sentencas: lvcher
Bronstein e outros Vs. Peru (2001), Perozo e outros Vs. Venezuela (2009), Rios Vs.
Venezuela (2009) e Granier e outros Vs. Venezuela (2015).

A segunda categoria parte da caracterizacdo de que € censura prévia quando
houver intimidacdo por meio de violéncia a vida ou a integridade fisica de livre
circulagdo de conteudo informativo que estiver relacionado a critica ou denuncia de
atos praticados pelo governo a partir da leitura dos seguintes casos: A Ultima tentacao
de Cristo (Olmedo e outros) Vs. Chile (2001), Lépez Alvarez Vs. Honduras (2006), San
Miguel Sosa e outros Vs. Venezuela (2018) e Urrutia Laubreaux Vs. Chile (2020). Por
outro lado, as decisfes relacionadas a ofensa a integridade pessoal sdo compostas
pela sentenca de Manuel Cepeda Vargas e Familiares Vs. Colémbia (2010), Vélez
Restrepo e Familiares Vs. Colémbia (2012), Uzcategui e outros Vs. Venezuela (2012)
e Carvajal Carvajal e outros Vs. Colombia (2018).

A terceira categoria define como a lei deve disciplinar o conteudo da informacé&o
veiculada no espaco publico, portanto envolve a tematica do principio da legalidade
voltada para a responsabilidade ulterior ao dano em torno do problema da
ambiguidade da lei e no aspecto da proporcionalidade da sancéo penal em decisbes
gue afetam os Direitos Humanos no Caso Palamara Iribarne Vs. Chile (2005), Valle
Jaramillo Vs. Col6mbia (2008), Tristan Donoso Vs. Panama (2009), Uson Ramirez Vs.
Venezuela (2009), Mémoli Vs. Argentina (2013), Norin Catriman e outros Vs. Chile
(2014), Lagos del Campo Vs. Peru (2017) e Alvarez Ramos Vs. Venezuela (2019).

A quarta categoria define que em razéo de ser relevante ao debate democratico
as atividades ou atuacdes de agentes publicos sdo mais expostos a criticas perante o

escrutinio publico por haver o envolvimento do interesse publico, pelo fato de suas
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condutas atingirem os Direitos da coletividade, no contexto das sentencgas: Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica (2004), Ricardo Canese Vs. Paraguai (2004), Kimel Vs. Argentina
(2008), Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina (2011) e Lopez Lone e outros Vs.
Honduras (2015).

A quinta categoria se volta para a caracterizacdo como o direito de acesso a
informacédo se relaciona na protecdo da cidadania no aspecto individual e coletivo,
bem como atingir os valores democraticos previstos na Convencdo Americana, nas
seguintes decisdes: Claude Reyes e outros Vs. Chile (2006), Gomes Lund (Guerrilha
do Araguaia) Vs. Brasil (2010), Gonzélez Medina e Familiares Vs. Republica
Dominicana (2012), Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname (2015), 1.V. Vs. Bolivia
(2016) e Herzog e outros Vs. Brasil (2018).

Enfim, a tese possui como proposta que o STF deve seguir o modelo de
responsabilidade ulterior ao dano, por essa ser indicada como a tutela jurisdicional
mais adequada para a concretizacdo dos Direitos Humanos no sistema legal
brasileiro. Para isso, € tomada como referéncia a leitura das jurisprudéncias da
CortelDH, a fim de assinalar seus critérios e principios juridicos voltados para
estabelecer quais sao os valores democréticos do gozo e da limitacao na protecao da
liberdade de expressao, ao considerar que as duas Cortes partem da compreensao
gue democracia e liberdade de imprensa estdo reciprocamente relacionadas.

E importante destacar que a CortelDH e a CIDH ndo possuem 0 mesmo
entendimento sobre liberdade de expressdo, pois a CIDH aborda elementos do
fendbmeno da midiatizagdo e o problema das fake news em seus relatorios, enquanto
a CortelDH é ausente neste aspecto. No entanto, a proposta desta tese se limita em
assinalar como resposta para o problema da liberdade de imprensa no direito
brasileiro, a partir das sentencas da CortelDH, pois somente pela parte contenciosa

do SIDH que o ordenamento juridico patrio se encontra juridicamente vinculado.
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2 REFLEXOS DA REVOGACAO DA LEI DE IMPRENSA NO SISTEMA LEGAL
BRASILEIRO NA ADPF N. 130/2009 E SUA ANALISE A PARTIR DA CORTEIDH

Para o STF e a CortelDH, a liberdade de expressao € a pedra angular para o
desenvolvimento das liberdades individuais para sociedade de ambientes
democraticos, devido permitir a livre manifestacdo de ideias e de pensamentos em um
espaco plural de debates em torno de assunto de interesse social (TORRES, 2013, p.
62). No entanto, para preservar esta base plural de divergéncia e convergéncia de
ideias, é preciso que seja instituido quais seriam os limites da liberdade de imprensa
e de denunciar a violagéo de Direitos Humanos no exercicio da liberdade de imprensa,
com a finalidade de que nédo haja a indevida censura prévia dos meios de
comunicacao.

Este € o ponto de divergéncia entre as duas Cortes, pois 0 STF na ADPF n.
130/2009 delineia que a existéncia de norma infraconstitucional implicard,
automaticamente, em censura prévia, enquanto que para a CorteIDH a
responsabilizacéo ulterior ao dano nao significa em estabelecer obstaculo a liberdade
de expressdo, desde que seja proporcional ao dano e tenha finalidade democrética
legitima (CORTEIDH, 2008, § 87).

Diante disso, requer abordar que o julgado da ADPF n. 130/2009 foi proposto
pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT) e, nesta decisao, julgada em 2009 pelo
STF, foi apontada como inconstitucional a Lei Federal n. 5.250, de 09 de fevereiro de
1967, que regulava a liberdade de informagao no ambito social, que diz respeito aos
meios de comunicacéo, voltada na sua triplice dimensédo em que conste ser o direito
de informar e de informar-se (BRITTO, 2009, p. 13).

A liberdade de imprensa visa garantir a livre circulagdo de informacdes no
espacgo publico, como também a verificacdo de acontecimentos com interesse publico
a sociedade. Por outro lado, a mesma, também pode ser entendida na esfera
individual, caracterizando-se na analise do discurso do odio aplicado contra grupos
vulneraveis, como indigenas, negros, homoafetivos, minorias religiosas e afins.
Destaca-se que é utilizado na ADPF n. 130/2009 o termo liberdade de expresséo no
seu sentido amplo, porque a Lei Federal n. 5.250/1967 regulamentava a liberdade de
imprensa e a liberdade individual (SCHAFER; CORDEIRO, 2013, p. 11618). Contudo,
0 objeto do presente trabalho é tratar sobre a liberdade jornalistica ou dos meios de

comunicacao.
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No entanto, parte consideravel da legislacdo brasileira e da legislacdo
estrangeira trata a liberdade de expresséao social e individual de modo conjunto. No
direito interno, é positivado na Constituicdo Federal (CF), nos artigos 5° IV, V, IX e XIV
e 220, e no Direito Internacional pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (art.
19), Convencéo Europeia de Direitos Humanos (art. 10), Convencdo Americana de
Direitos Humanos (art. 13), Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 19.1),
Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos.

O STF, na ADPF n. 130/2009, decidiu revogar a lei de imprensa. Neste
precedente, é citado a CortelDH e a Convencdo Americana como referéncia de
compreensao a protecao aos Direitos Humanos no ambito do Direito Internacional. A
pertinéncia disso é que o Brasil é signatario da Convencdo Americana e, por
reconhecer expressamente a jurisdicdo da Corte Interamericana, encontra-se
vinculado com a interpretacdo do Tribunal do SIDH.

A importancia do STF dialogar com a CortelDH, para a promocéao dos Direitos
Humanos, reside no fato de que as democracias na América Latina s&o jovens, frageis
e precisam ser consolidadas institucionalmente e juridicamente, devido terem passado
um historico de ditadura militar caraterizado por violagcéo e por restricbes de Direitos
Humanos, como a livre circulacdo da informacéo e do pensamento (BURGORGUE-
LARSEN, 2014, p. 136).

No entanto, no julgado da ADPF n. 130/2009, o STF interpreta a Convengao
Americana sem respeitar a interpretacao realizada deste diploma legal por parte da
CortelDH. Com o propésito de avaliar se ha aproximacao entre as Cortes, serdo
analisados 2 (dois) precedentes do SIDH.

O primeiro € o Caso Kimel Vs. Argentina, para averiguar o modelo de
responsabilidade ulterior, a compreenséo de opinido publica concebida pela CortelDH
e a liberdade de expressdo aplicada para as autoridades publicas ou pessoas
publicas. A importancia disso é que ha uma mutua interferéncia entre os meios de
comunicacao, pessoas publicas e agentes publicos do Estado, o qual sera abordado
na Teoria da Agenda no capitulo 3 (trés) da tese, a fim de tratar como o processo de
manipulacdo da informacédo ocorre diante do publico.

De certo, o ponto de partida de analise da Teoria da Agenda diz respeito as
eleicOes presidenciais Norte-Americanas na década de vinte do século passado. Ou

seja em um tépico da tese, como o sistema legal brasileiro trata a liberdade de
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expressao de pessoas publicas e de agentes publicos na ADI n. 4.815/2015 Vs. Chile
e verificar a sua correlagdo com a ADPF n. 130/2009, para que possa ser averiguado,
no capitulo 3 (trés), a andlise, por meio da Teoria da Agenda de McCombs (2009, p.
24), de que a atividade midiatica tem a capacidade de ser formadora de opinido
publica e, consequentemente, ter potencialidade de manipular a percepcao da agenda
politica do Estado perante os receptores da informacéo.

A segunda sentenca é o Caso Palamara Iribarne Vs. Chile (2005), que envolve
a questao do respeito do principio da legalidade e a proporcionalidade da puni¢céo e o
fim legitimo, para que haja restricdo da livre divulgacdo de noticias, pois ndo cabe o
exercicio da liberdade de expresséo para ofender principios democraticos e o0 uso do
discurso do odio.

Para averiguar quais séo os ditos limites legitimos para o uso da liberdade de
expressao individual e social serd abordado, via Dworkin (2006, p. 320), que ha 2
(dois) modelos de liberdade de expressao, sendo eles os modelos: constitutivo e
instrumental. Sera percebido, na analise dos 2 (dois) precedentes da CortelDH, que
este segundo arquétipo da livre expressao da informacéo possui tracos semelhantes
com as decisdes da CortelDH e do STF, pelo fato deste modelo descrever como € a
liberdade de expressdo situada dentro da esfera publica, haja vista que nesta
proposicdo envolve o Estado, agente publico no exercicio de suas funcdes, figura
publica e principios democraticos ou de interesse publico. Aléem disso, exclui da
protecdo juridica da liberdade de expressdo o discurso de 6dio ou qualquer
discursividade que viole os principios democraticos, como tolerancia e igualdade.

A liberdade de imprensa nao pode ser considerada como um direito absoluto
com relacdo aos demais direitos da personalidade, como imagem e honra, tendo em
vista que devem ser instituidos limites no papel democratico dos meios de
comunicacao ao veicularem noticias no espaco publico (LEAL; THOMAZI, 2012, p. 4).
Desse modo, é necessario avaliar, no topico em torno da momentanea suspensao dos
direitos subjetivos, se tem pertinéncia democrética o argumento do STF na ADPF n.
130/2009, a fim de prevalecer a liberdade de expressdo social com relacdo aos
individuos.

A melhor compreensao do Direito € por meio do construtivismo judicial, levando
em consideragdo que é a partir da decisdo judicial o que € possivel escapar da
abstracdo da norma legal e de realizar a protecao de fato das liberdades individuais

(DWORKIN, 2007, p. 225). Nas democracias, ha constantes tensdes na dinamica de
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gozo e protecéo entre a liberdade de imprensa e os direitos da personalidade civil, em
vista disso, requer ponderar quais séo os limites da liberdade de expressao no dominio
dos meios de comunicacao e do discurso de 6dio (GODOQY, 2015, p. 107).

A leitura da atual Carta Magna exige que o ordenamento juridico interno esteja
comprometido com a protecdo da liberdade de expressédo em conformidade com os
Direitos Humanos, uma vez que, o papel institucional do sistema juridico € o de
assegurar que a estrutura do espaco publico de livre aparicdo de conteudo informativo
seja preservada, mesmo diante da divergéncia na manifestacdo de noticias e de
visbes acerca do mundo.

O compartilhamento plural acerca da realidade requer que haja o agir da
comunicacdo para a democracia, portanto ha o topico para analisar se a midia &
realmente o meio apropriado para ser o centro difusor das informacdes ao cidadéo,
ao considerar que o livre exercicio da circulacdo de noticias e do pensamento é a
pedra de toque para a concretizacdo da democracia, a qual requer ndo sé o respeito
das liberdades individuais, como também a manifestacdo da pluralidade de opinides
no espaco publico, em razdo desse ser o local que permite reconhecer na alteridade
do individuo, tendo em vista que “a pluralidade humana € a paradoxal pluralidade dos
seres unicos” (ARENDT, 2010a, p. 220).

Neste ambiente de necessidade de difusdo da informacdo, a Opinido
Consultiva n. 05/85 da CortelDH ganha maior destaque para manter o debate livre e
plural na democracia, e os meios de comunicacdo como teias articuladas para a
circulago de noticias e ideias (CANTON, 2017, p. 22), pois permite que a livre difuso
de noticias seja feita ndo apenas por jornalistas, como também pelo cidadéo.

Nesse contexto, requer analisar o topico da tenséo entre regulamentacéo legal
e a censura prévia na ADPF n. 130/2009 e sua critica na CortelDH, tendo em conta
gue, com a revogacdo da lei de imprensa, ocasionou vacuo legislativo no
ordenamento juridico patrio, em razao da decisao suprimir e ndo definir quais serao
0s critérios para o amplo exercicio da liberdade de imprensa, como também institui a
l6gica de possibilidade de reparacéo judicial somente posterior ao dano ocasionado
promovido pelos meios de comunicagdo (NAPOLITANO, 2015, p. 12).

Decisdo polémica e com entendimentos, muitas vezes, divergentes entre 0s
ministros do STF e, dentre os debates, questionam se a referida lei deveria ser ab-
rogada ou derrogada ao utilizar a técnica conforme a Constituicao, tendo em vista que

nessa é devidamente abordada o exercicio do direito de resposta, como também é
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suscitado o debate de que a revogacédo da lei poderia ocasionar estado de vacuo ou
lacuna normativa ao projetar auséncia de previsibilidade juridica e social por abalar a
estrutura da democracia (COSTA, 2014, p. 125).

Outro topico de analise diz respeito a légica de mercado de ideias como meio
apropriado para regulamentar a atividade midiética, pois € uma argumentacédo do STF,
na ADPF n. 130/2009, para ndo seguir o modelo da CortelDH de responsabilizacéo
ulterior da liberdade de imprensa por violac&o de direitos fundamentais, considerando
gue possui como objetivo observar que existem falhas do Estado e do mercado
voltados para o ambito da liberdade de informacdo e a necessidade de estabelecer
parametros regulatérios, a fim de garantir o pluralismo de exposicdo de fatos e de
pensamentos. Sendo assim, ha necessidade de avaliar criticamente o argumento, de
uma parte significativa do STF, se a regulamentacdo via legal implicaria
automaticamente em cesura prévia.

Nesse sentido, 0s topicos a seguir irdo expor alguns aspectos candentes em
torno da auséncia de norma na responsabilizacdo dos meios de comunicacao a partir
da revogacao da lei de imprensa na ADPF n. 130/2009, ao assumir que, no contexto
de sociedade complexa'® e pluralistal’, o risco de almejar controlar o contetido das
informagdes, que circulam no espaco publico, trara consideravel risco de censura.

Em outras palavras, compete ao Estado, por meio do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, respeitar a légica de precedentes de interpretacéo da CortelDH, por
essa ser o intérprete oficial da Convencdo Americana e garantir a solucao do problema
de anomia juridica relacionado aos meios de comunicacdo, a fim de que seja
assegurado que boa parte da populacéo participe e influencie o contetdo transmitido

pelos canais noticiosos.

16 Sociedades complexas possuem como esteio de organizacao interna a presenca de sistemas regidos
cada um por uma racionalidade prépria. O mercado e a politica, 0s principais sistemas modernos,
seguem a racionalidade estratégica definida pelo calculo custo/beneficio e pela relativizacdo dos
fins em fungcéo dos meios, através da qual os agentes orientam a sua acao pela busca do éxito,
embora no mercado o éxito da acdo seja medido pelo meio dinheiro, enquanto na politica, pelo meio
poder (DURAO, 2015, p. 7).

17 O problema das sociedades plurais é a dificuldade de “estabelecer um consenso em sociedades que
pensam suas necessidades de forma tdo diferentes, principalmente em termos de classe e valores
culturais distintos” (LOSEKANN, 2009, p. 48).
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2.1 DOIS MODELOS DE REGULAMENTACAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Quando algum discurso ou informacéao é acolhido pela liberdade de expressao,
ter4 o efeito de que seu conteldo esté protegido, pois democracia pressupde livre
circulacdo de ideias para que seja alcancada liberdade critica e de consciéncia acerca
de uma realidade téo plural e complexa. Destaca-se que o pressuposto da liberdade
de expressdo € assegurar os direitos nas dimensdes individuais e sociais na
manifestacdo de pluralidade de ideias de conceito de vida boa e de compreenséo do
mundo. Para isso, ndo podem perseguir os grupos minoritarios (TORRES, 2013, p.
67).

De acordo com Pamplona (2018, p. 309), as decisdes judiciais da CortelDH e
a liberdade de expressao sdo compreendidas por duas dimensdes. A primeira, situa
a livre circulacdo de ideias no ambito social, a qual est4 associada a liberdade de
imprensa, tendo em vista que em uma sociedade de escala industrial havera, como
resultado, a difusédo de informac&o de massa. Nesse contexto, a midia ndo pode sofrer
a injusta censura prévia, pois seu papel na democracia € de projetar a devida luz
publica em fatos de interesse social ocultos e, dentre esses fatos, podem haver
assuntos que envolvam o governo.

Com efeito, a imprensa deve ser protegida da pressdo do Estado, mas, em
contrapartida, a midia possui grande poder de convencimento social, que pode violar
os direitos subjetivos do cidaddo, como honra e imagem. Observa-se que se
determinada informac&o do cidaddo for de interesse da sociedade ou para a boa
conducdo da administracdo da justica, ocasionara que os direitos subjetivos do
individuo seréo relativizados e publicizados na esfera publica (MATOS, 2010, p. 65).

A segunda concepcao da liberdade de expressdo € a sua dimensdo da
liberdade individual. Trata-se do Direito do cidaddo poder manifestar seu pensamento
sabendo que ndo sofrera censura ou constri¢cao judicial posterior. E, para tornar claro
gual conteudo estad contemplado pela liberdade de expressdo, € necessario ser
considerado, a partir de Ronald Dworkin no livro O Direito da Liberdade, que existem
2 (dois) modelos de compreenséao da liberdade de expressao, sendo eles: o modelo
instrumental e o constitutivo.

O modelo da liberdade de expressao instrumental concebe maior restricdo para
categorizar este Direito, pois liberdade de expressdo tem que ser obrigatoriamente

relacionada com os valores democraticos para que seu uso ou gozo consubstancie a
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concretizacdo dos principios da democracia. Sendo assim, o discurso do 6&dio
promove a intolerancia e viola o discurso dos Direitos Humanos, portanto ndo esta
situado pelo manto protetor da liberdade de expresséo por estimular a perseguicao de
grupos vulneraveis.

E importante frisar que nesse modelo da liberdade de expressédo sé estio
situados os assuntos contemplados pela esfera publica, e esses sao relacionados com
0s assuntos do governo e assuntos com interesse social. No que diz respeito aos
assuntos do governo, também estao relacionadas as a¢des de funcionarios publicos
e de agentes do governo gque atuem em nome desse.

Destaque-se que a compreensao do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos possui maior aproximacdo com o modelo instrumental de liberdade de
expressdo proposto por Dworkin e o STF possui algumas afinidades com esta
proposta de liberdade de expressao, por exemplo: ndo tolera ofensa a valores
democraticos e vedacao do discurso de 6dio, ao considerar que o modelo instrumental
marca que as pessoas tém o direito moral intrinseco de dizer o que bem entendem,
desde que a permisséao de livre manifestacéo de ideias produza efeitos benéficos para
a sociedade (DWORKIN, 2006, p. 318-319).

Por outro lado, o modelo constitutivo da liberdade de expressédo € mais amplo
pelo fato de nao limitar que a liberdade de expressar seu pensamento nao se encontra
situada apenas na esfera publica, mas também na esfera privada. Além disso, esta
concepcao de liberdade de expressao parte de uma compreenséao diferente do que
venha ser concretizacdo dos valores democraticos, pois concebe que democracia €
sair da sua zona de conforto e de ouvir também o que nao quer, desde que os fatos
ditos sejam verossimilhantes ou que houve danos aos direitos subjetivos da vitima da
agressao. Frisa-se que o pais que segue este modelo é o Estados Unidos da América
(EUA), e esse nao se encontra na tutela jurisdicional da CortelDH pelo fato de néao ter
assinado a Convencao Americana de 1969.

Em resumo, a categoria constitutiva da liberdade de expressdo parte da
consideracdo de que as pessoas sdo moralmente responsaveis e fazem questao de
tomar suas proprias decisdes acerca do que € bom ou mau na vida e na politica e do
gue é verdadeiro ou falso na justica ou na fé. O Estado ofende seus cidad&dos e nega
a responsabilidade moral deles quando decreta que eles ndo tém qualidade moral
suficiente para ouvir opinidées que possam persuadi-los de convic¢cdes perigosas ou
desagradaveis (DWORKIN, 2006, p. 319).
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2.2 A TENSAO ENTRE A REGULAMENTACAO LEGAL E A CENSURA PREVIA NA
ADPF N. 130/2009 E SUA CRITICA NA CORTEIDH

A ementa do julgado da ADPF n. 130/2009, redigida pelo ministro relator Carlos
Ayres Britto, induz a compreenséo de que o tratamento das normas constitucionais na
matéria da liberdade de imprensa exige a abstencédo da regulamentacéao estatal via
normatizacao infraconstitucional. Esta percepcdo da Magna Carta ndo é a melhor
leitura da protecdo da liberdade de circulacdo da informacéo e da liberdade de
pensamento, porque a violagdo pode ser tanto mediante atos do Estado, quanto de
ato do setor privado de comunicacao.

Falhas no mercado, em empresas e entes privados como blogs ou redes
sociais podem impor embaracos para a livre circulacdo de pensamentos e de
informacdes, de modo grave, como as restricdes historicamente praticadas pelos atos
do Estado (CASTELLS, 2017, p. 194). O Estado deve regulamentar a estrutura
organizacional dos meios de comunicacéo social da liberdade de informacao, para
gue seja assegurada a vedacdao direta ou indireta de monopdlio e oligopdlio ou direito
de resposta dos féruns publicos dos debates democraticos, como previsto
respectivamente no artigo 220, § 5° da CF e artigo 5°, V da CF.

E tarefa herculea quando as exigéncias constitucionais de pluralismo entram
em conflito com a liberdade editorial e a racionalidade econdmica (SANKIEVICZ,
2011, p. 49). Afinal, toda regulamentacao da liberdade de expressao em torno de
acontecimentos e ideias promovera o sensivel debate entre o risco da aplicacdo da
censura prévia e a necessidade de organizar a estrutura do espaco publico, a fim de
gue as liberdades discursivas se manifestem sem confrontar com os direitos
subjetivos.

Na analise da decisdo da ADPF n. 130/2009 é perceptivel que o julgado foi
polarizado por 2 (dois) entendimentos e houve uma terceira via de entendimento que
nao reconhecia o controle de constitucionalidade da lei de imprensa. O primeiro bloco
de ministros, composto por Ayres Britto, Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e
Céarmen Lucia, parte da compreensdo de que a regulamentacdo da liberdade de
imprensa lei infraconstitucional implica, automaticamente, em censura prévia. Por
outro lado, o segundo bloco de ministros, constituido por Gilmar Mendes, Cezar

Peluso, Menezes Direito, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie, concebe a perspectiva do
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“principio de reserva qualificada”, a qual assinala a possibilidade de haver a lei
infraconstitucional no sistema legal patrio, desde que essa esteja de acordo com 0s
limites determinados pela Lei Maior. Por fim, a terceira via é constituida apenas pelo
ministro Marco Aurélio, o qual ndo participou diretamente ao debate da Corte, pois
considerou improcedente a revogacéao da atual lei de imprensa.

O ministro relator Carlos Ayres Britto manifesta o entendimento de que ha uma
relacdo direta entre liberdade de expressédo e a democracia, ao considerar que uma
pode ser concebida em coexisténcia da outra, tendo em vista que € uma relacao de
retroalimentacgédo circular (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres
Britto. Diario de Justica - DJ 30.04.2009, p. 40).

Requinte de protecdo que bem espelha a proposi¢éo de que a imprensa € 0
espaco institucional que melhor se disponibiliza para o uso articulado do
pensamento e do sentimento humano como fatores de defesa e promogéo do
individuo, tanto quanto da organizacdo do Estado e da sociedade. Plus
protecional que ainda se explica pela anterior consideracdo de que é pelos
mais altos e largos portais da imprensa que a democracia vé 0s seus mais
excelsos contetdos descerem dos colmos olimpicos da pura abstratividade
para penetrar fundo na carne do real. Dando-se que a reciproca é verdadeira:
guanto mais a democracia € servida pela imprensa, mais a imprensa é
servida pela democracia (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos
Ayres Britto. DJ 30.04.2009, p. 43-44).

Democracia requer livre e ampla circulacéo de ideias, bem como a manutencao
de uma estrutura de um espaco publico, que garanta a manifestacéo plural em torno
da percepcao da realidade, em virtude deste forum de debate ser visto como algo
imprescindivel para a efetivacéo da liberdade, que é exercido mediante liberdade de
expressdo no campo social, construida pelos meios de comunicacdo, como também
a liberdade de expresséao individual que € praticada pelo ato da transmisséo da fala e
do pensamento das pessoas, de acordo com o entendimento do ministro Celso de
Mello em seu voto na ADPF n. 130/2009 (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Celso de Mello. DJ 30.04.2009, p. 182).

No entanto, é importante destacar que estes 2 (dois) campos de incidéncia da
liberdade de expressdo se encontram mutuamente relacionados, pois, se proteger,
por exemplo, os meios de comunicacdo, estardo também tutelando a liberdade de
expressdo, ndo s6 do jornalista que trabalha nele, bem como o cidaddo que se
expressa em blogs ou redes sociais, pois a livre difusdo de informacdes e ideias é a
pedra fundamental da democracia e € assegurado a todos, como se encontra
estabelecida na Opinido Consultiva n. 05/85 da CortelDH (SALES, 2013, p. 154).
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7

Nessa esteira € aberto o debate, com o ponto de partida, neste tépico, ao
assinalar que ndo cabe censura na liberdade de imprensa, para que haja uma
democracia efetiva, mas as alternativas para garantir isso proporcionam controvérsia
pelo fato de que os ministros Carlos Ayres Britto, Celso de Mello, Ricardo
Lewandowski e Carmen Lucia argumentam que a elaboracgéo de lei infraconstitucional
cerceia a liberdade de expressao, em virtude de conceber que a lei prescreve de qual

modo a atividade jornalistica deve ser exercida.

Nenhuma autoridade pode prescrever o que sera ortodoxo em politica, ou em
outras questdes que envolvam temas de natureza filosofica, ideolégica ou
confessional, nem estabelecer padrées de conduta cuja observancia implique
restricdo aos meios de divulgagdo do pensamento. Isso, porque ‘o direito de
pensar, falar e escrever livremente, sem censura, sem restricdes ou sem
interferéncia governamental’ (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Celso de Mello. DJ 30.04.2009, p. 156-157).

O Ministro Menezes Direito chamou a aten¢éo para até o aspecto punitivo de
restricbes que eventualmente adviessem na legislacao infraconstitucional - e,
portanto, é exatamente o que se tem nessa lei, que ndo poderia mesmo ser
recepcionada (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres
Britto. Voto Min. Carmen Lucia. DJ 30.04.2009, p. 97).

Penso que ndo se mostra possivel ao legislador ordinario graduar de
antemao, de forma minudente, os limites materiais do direito de retorcao,
diante da miriade de expressGes que podem apresentar, no dia-a-dia, os
agravos veiculados pela midia em seus varios aspectos (BRASIL. STF. ADPF
130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Lewandowski. DJ
30.04.2009, p. 103).

Nesse sentido, 0 modo de regulamentar os canais de comunicacao social € a
nao regulamentacao legal, pois a livre circulacdo de informacdo requer a auséncia
estatal, para que nado haja o risco de recair na censura prévia. Ocorre que, a
controvérsia do argumento apresentado é de que a existéncia de lei infraconstitucional
n&o recai necessariamente em censura prévia, pois a legislacao deve estar de acordo
com a atual Magna Carta, a qual ndo permite cerceamento da livre circulacdo de
informacdes.

Por outro lado, segue com posicionamento no segundo bloco de entendimento
da Corte, 0 ministro Gilmar Mendes (2009, p. 82), o qual acentua que deve haver lei
infraconstitucional regulamentando a liberdade de expresséo, desde que os limites,
para o exercicio deste direito, estejam dispostos de acordo com a Constituicdo, como

principio de reserva legal.
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Para os ministros Cesar Peluso, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie pode haver
lei infraconstitucional regulamentando a liberdade de imprensa, desde que esta lei

esteja de acordo com os limites balizados pela atual Magna Carta.

A liberdade da imprensa é plena nos limites conceitual-constitucionais, dentro
do espaco que lhe reserva a Constituicdo. E é certo que a Constituicdo a
encerra em limites predefinido (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Cesar Peluso. DJ 30.04.2009, p. 123).

O Estado pode, sim, ser um opressor da liberdade de expresséo, mas ele
pode ser também uma fonte de liberdade, desobstruindo os canais de
expressdo que sao vedados aqueles que muitos buscam, conscientemente
ou inconscientemente, silenciar e marginalizar (BRASIL. STF. ADPF 130/DF.
Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Joaquim Barbosa. DJ
30.04.2009, p. 111).

Penso assim que a plenitude da liberdade de informacdo jornalistica,
desfrutada pelos veiculos de comunicacdo social, ndo € automaticamente
comprometida pela existéncia de legislacdo infraconstitucional que trate da
atividade de imprensa, inclusive para protegé-la (BRASIL. STF. ADPF
130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Ellen Grace. DJ
30.04.2009, p. 128).

7z

De fato, o gozo e a disposicdo da liberdade de expressao € um direito
diferenciado em relagcdo ao restante do sistema legal, pois a lei ndo pode ter a
finalidade de prescrever condutas, a fim de que néo haja censura prévia. Em razéo
disso, requer que os limites sejam fixados pela Constituicdo Federal de 1988 e, de
acordo com o sistema legal na perspectiva Kelseniana, as normas de hierarquia
inferior possuem seu fundamento e validade nas normas de hierarquia superior, para
gue a regulamentacéo seja mais especifica e garanta seguranca juridica.

Para o ministro Gilmar Mendes, a importancia de haver legislacéo
infraconstitucional regulamentando a liberdade de expresséo diz respeito ao fato da
midia ter que possuir sua atividade limitada, para que possa proteger o cidaddo em

face do poder social de convencimento que ela propria detém.

A garantia dos direitos fundamentais n&o ocorre apenas em face do Estado,
mas também em relagcdo ao poder privado. A 22 Turma desta Corte ja teve
oportunidade de deixar consignado que ‘as violagdes a direitos fundamentais
ndo ocorrem somente no dmbito das relacdes entre o cidaddo e o Estado,
mas igualmente nas relacdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de
direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando
direcionados também a protecdo dos particulares em face dos poderes
privados’ (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto
Gilmar Mendes. DJ 30.04.2009, p. 255).
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O ministro Menezes Direito refor¢a o entendimento de que a lei ndo tem apenas
0 carater prescritivo e que, na verdade, possui também a acepcéo de tutelar direitos
e que a liberdade de imprensa requer ser tutelada, para que seja garantida a liberdade

e a democracia.

Na verdade, com isso sinalizo que nao é possivel legislar com conteddo
punitivo, impeditivo do exercicio da liberdade de imprensa, isto &, que criem
condi¢des de intimidagdo. Com isso, veda-se qualquer tipo de censura a
veiculacdo de noticias ou coercdo a liberdade de informacdao jornalistica. Por
outro lado, a preservagdo da dignidade da pessoa humana deve ser
assegurada como limite possivel para o exercicio dessa liberdade de
imprensa (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto.
Voto Min. Menezes Direito. DJ 30.04.2009, p. 93).

Nesse sentido, os ministros Gilmar Mendes e Menezes Direito acentuam que a
lei tem o papel de instituir limites no exercicio da liberdade de imprensa dos meios de
comunicacdo com relacdo aos individuos. Por outro lado, é assinalado que a lei
também tem que proteger a midia contra o Estado, para que ela ndo sofra censura
prévia ou pressdo de ordem politica no exercicio de sua livre e ampla circulacdo de
informacéo.

Como se ndo bastasse, tem o voto isolado do ministro Marco Aurélio, que
assinala pela improcedéncia total do pedido de revogar a lei de imprensa na agao
proposta da ADPF n. 130/2009.

A gquem interessa 0 vacuo normativo? A jornais? A jornalistas? Aos cidadaos
em geral, destinatarios da vida organizada? Diz-se que amanh& passaremos,
depois da decisdao do Supremo, a ter liberdade. Penso que nao, Presidente.
Passaremos a ter a babel; passaremos a ter, nos conflitos de interesse, o
critério de plantéo estabelecido pelo julgador, a partir de um ato de vontade -
0 ato interpretativo do arcabouco da ordem juridica (BRASIL. STF. ADPF
130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Marco Aurélio. DJ
30.04.2009, p. 134).

Por fim, o ministro Marco Aurélio (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Marcos Aurélio. DJ 30.04.2009, p. 139) capitula que a
Lei de Imprensa foi feita em 1967 e, neste periodo, foi vivenciado o momento nédo
democratico da ditadura militar no Brasil; e que, em razdo disso, paira a suspeita de
gue h& a intencdo de cercear a livre circulagdo de informacédo. No entanto, para o
referido ministro, esta perspectiva de interpretacdo da Lei de Imprensa ndo deve

prosperar, em virtude de que j4 estava ocorrendo a natural recepcdo da Lei de
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Imprensa e que, a matéria legal que nao fosse compativel com a Magna Carta de
1988, seria espontaneamente revogada do ordenamento juridico (BRASIL. STF.
ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Marcos Aurélio. DJ
30.04.2009, p. 143).

O magistrado ainda argumenta que 0 mesmo ocorreu com o Cddigo Penal
(CP), pois foi lei constituida no inicio da década de quarenta e que também néo foi
promulgada e publicada em periodo democratico, tendo em vista que foi o periodo de
Estado de excec¢éo da Era Vargas. E, mesmo assim, essas duas leis ainda possuem
validade no sistema legal nacional, pois sofreram processo de controle de
constitucionalidade pela atual Lei Maior, e que este mesmo mecanismo seria aplicado
pela Lei de Imprensa (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto.
Voto Min. Marcos Aurélio. DJ 30.04.2009, p. 138-139).

Com a problematica assinalada acima pelos ministros do STF de como seria
regulamentada a liberdade de expressao no Brasil, ao considerar que se a lei seria
ab-rogada, entdo seria apontada como meio apropriado para balizar a livre circulacéo
de informacdes, o que abre caminho para que 0os meios de comunicacdo sejam
regulados somente a partir da concepcao das ideias regidas pela propria légica de

mercado®®, defendida pelos ministros Carlos Ayres Brito e Joaquim Barbosa.

Sendo de toda relevancia anotar que, a titulo de reforgco a mantenca dessa
verdadeira relacdo de ineréncia entre o pensamento critico e a imprensa livre,
a propria Constituicdo imp&e aos 6rgaos e empresas de comunicacao social
a seguinte interdicao: ‘Os meios de comunicagao social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio’ (§ 5° do art. 220). Norma
constitucional de concretizacdo de um pluralismo finalmente compreendido
como fundamento das sociedades autenticamente democréticas; isto €, o
pluralismo como a virtude democratica da respeitosa convivéncia dos
contrarios (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto.
Voto Min. Carlos Ayres Britto. DJ 30.04.2009, p. 28).

Grupos hegemdnicos dominam quase inteiramente a paisagem audiovisual e
o mercado publico de ideias e informacg8es, com fins politicos, ndo é nada
positivo para a formacdo da vontade publica e para a consolidagdo dos
principios democraticos (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos
Ayres Britto. Voto Min. Joaquim Barbosa. DJ 30.04.2009, p. 109).

18 A |6gica de mercado consiste em apontar o proprio mercado como parametro de regulacio dos meios
de comunicagdo, pois se a informacdo estiver de acordo com o interesse publico, o cidadao
continuara seguindo a informacéo transmitida e, consequentemente, rendera audiéncia e lucro para
0s canais de comunicagdo. Sendo assim, quanto mais relevante for a noticia, proporcionalmente,
sera maior a audiéncia e a rentabilidade. Além disso, os meios de comunicacdo que obtém maior
audiéncia possuem o significado de que esses canais informativos gozam de maior credibilidade e
seriedade na veiculagdo de informacdes por parte de sua audiéncia.
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Nesse sentido, o cidadao ira fiscalizar se os fatos divulgados pela midia séo
verossimeis com a realidade, o que requer a vedacdo de monopdélios ou oligopolios
dos meios de comunicacéo, para garantir amplas e plurais informac¢des dos fatos de
interesse publico. Logo, se a noticia veiculada obtiver audiéncia, significa dizer que h&
aprovacao do publico na sua circulacdo.

O problema de conceber esta perspectiva de regulamentacdo dos meios de
comunicacao consiste no fato de que o caso da imprensa publica néo é tratado, a qual
se encontra veiculada diretamente ao Estado. Como essa seria regulada? A decisao
da ADPF n. 130/2009 é, de fato, omissa neste aspecto, 0 que tende a suscitar a
auséncia de norma. Além disso, o préprio artigo 220 da Constituicdo Federal de 1988
assinala que nao pode haver oligopélios e monopdlios nos meios de comunicacao no
Brasil, no entanto, isso € desrespeitado de acordo com o relatério sobre liberdade de
expressao redigida pela Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2016,
p. 53).

Sob outra perspectiva, a CortelIDH se pronuncia em torno do principio da
legalidade no Caso Kimel Vs. Argentina (2008)!°. Nesse caso, o senhor Eduardo
Gabriel Kimel era um jornalista, escritor e investigador histérico conhecido, o qual

publicou diversos livros sobre a historia politica argentina, entre eles “La masacre de

19 Em 28 de outubro de 1991, o juiz mencionado pelo senhor Kimel no livro, iniciou uma acdo penal
contra o autor pelo delito de callnia, solicitando que, caso nao fosse condenado por esse crime, que
se analisasse pelo delito de injuria. Na data de 25 de setembro de 1995, a Primeira Instancia Criminal
e Correcional n. 8 de Buenos Aires declarou que havia sido cometido o delito de injaria, pois a
publicagdo foi desnecesséria para o debate politico da sociedade argentina, ndo cumprindo com a
funcéo informativa, a formacao social, a difuséo cultural ou o esclarecimento dos fatos. Esta sentencga
foi apelada. Em 19 de novembro de 1996, a Sala VI da Camara Nacional de Apelacdes Criminal e
Correcional revogou a sentenca afirmando que a atuacgédo de Kimel ndo excedeu os limites éticos de
sua profissdo, exercendo de forma néo abusiva o direito a informacao. Esta decisdo foi impugnada
pela Corte Suprema de Justica da Nacdo e remeteu a Camara de Apelag6es Criminais para nova
sentenca. A Sala IV da Camara Nacional de Apelag8es confirmou parcialmente a primeira sentenca
condenatoria, apenas configurando o delito de calinia. O senhor Kimel interp6s um recurso
extraordinario a Corte Suprema, porém, foi declarado improcedente na data de 14 de setembro de
2000, e finalizou o processo no sistema legal argentino. O senhor Kimel foi condenado pela Sala IV
da Camara de Apelacdes a um ano de prisdo e multa de 20.000 pesos. Na data de 24 de fevereiro
de 2004, é feita a admissibilidade do processo pela CIDH e entende que as viola¢des apresentadas
estdo previstas na Conven¢cdo Americana de Direitos Humanos (CADH) nos artigos 13 (liberdade de
pensamento e de expressao) e artigos 8 (garantias judiciais), todos com relacdo aos artigos 1.1
(obrigacé@o de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar medidas do direito interno). As vitimas
apresentaram ainda a violacéo ao artigo 25 (protecéo judicial). Em 19 de abril de 2007, o caso é
remetido a CortelDH e na data de 02 de maio de 2008 ha a manifestagdo da sentenca e o seu teor
de condenacéo da CortelDH perante o Estado da Argentina é concebido que o Estado violou de fato
o direito a liberdade de pensamento e expressdo, vez que a restricdo no presente caso foi
incompativel com a Convencéo Americana, o que também foi entendido pelo Estado.
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San Patricio” acerca do assassinato de 5 (cinco) religiosos, em que criticava a atuacao
das autoridades encarregadas da investigacao, entre eles um juiz.

Para a Comissédo, no Caso Kimel Vs. Argentina, os delitos apontados no
sistema legal interno argentino foram utilizados para limitar a critica ao funcionério
publico e ressaltou a preocupac¢do de que as condutas anteriormente consideradas
como desacato venham a ser sancionadas de modo indevido por meio de outros tipos
penais. De fato, a Comisséo acredita que o Estado tem outras formas de proteger a
privacidade e a reputacdo de forma menos restritiva que a sancao penal e que o
senhor Kimel estava exercendo seu direito de forma razoavel, vez que o objeto de
investigacao era de interesse publico.

Como se nao bastasse, no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o
Estado da Argentina admitiu que a san¢ao penal do senhor Kimel constituiu violagao
ao direito a liberdade de expressdo, lamentando que o Unico condenado pelo
massacre foi exatamente quem realizou investigacédo exaustiva, devido ao crime e ao
tratamento judicial.

Na sentenca da CortelDH, foi analisado qual € o parametro que deve ser
formulado a norma que consagra a limitagao ou restricado da liberdade de expresséo.

A CortelDH apontou que é a lei que deve estabelecer as restrigcdes a liberdade
de informacédo (OC n. 05/85, § 40; Claude Reyes e outros Vs. Chile, 19/09/2006, §
89), tanto no sentido forma como material (CORTEIDH, 2008, § 63). O instrumento
penal é idéneo, pois serve para salvaguardar, mediante cominacado da pena, o bem
juridico que se quer proteger, tendo a capacidade para contribuir com a realiza¢éo do
objetivo. No entanto, isso nao significa que a via penal sera sempre necessaria e
proporcional (CORTEIDH, 2008, § 71).

Outro aspecto analisado no Caso Kimel Vs. Argentina é se ha a necessidade
de serem utilizadas medidas penais para regulamentar a liberdade de expressao de
fatos e de ideias.

A CortelDH néo considera nenhuma medida criminal contraria a Convencao
relativa a liberdade de informagdes ou opinides, mas esta possibilidade deve ser
analisada com cautela, ponderando a extrema gravidade da conduta desenvolvida
pelo emissor, o dolo com que atuou, as caracteristicas do dano injustamente causado
e outros dados que ponham o manifesto da absoluta necessidade de utilizar, em forma
verdadeiramente excepcional, medidas penais. A todo momento, o 6nus da prova

devera recair em quem formula a acusacdo (CORTEIDH, 2008, § 78).
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A CortelDH entendeu que é valido ponderar a equidade e diligéncia em face
das fontes e busca de informacdes, para que as pessoas ndo recebam uma versao
dos fatos manipulados, por isso os jornalistas devem tomar distancia critica sobre
suas fontes e contrasta-las (CORTEIDH, 2008, § 79).

Na condenacgédo da CortelDH, perante o Estado da Argentina, € concebido que
o Estado violou de fato o direito a liberdade de pensamento e expressao, vez que a
restricdo no presente caso foi incompativel com a Convencdo Americana, 0 que
também foi entendido pelo Estado.

Em resumo, no Caso Kimel Vs. Argentina, a CortelDH compreende que,
mediante legislacdo, a liberdade de expresséo deve ser expressa, taxativa e prévia,
no entanto faz a ressalva de que a via penal ndo sera o meio apropriado para a
reparacao deste direito, ou seja, a medida penal deve ser vista com cautela e de modo
excepcional (ALAMAR, 2014, p. 279). Outro ponto deste julgado é a preocupacéo da
midia ser formadora de Opinido Publica?® e que estes fatos podem ter a potencialidade
de serem manipulados. Por fim, neste julgado ha ampliacdo da protecdo dos
funcionarios publicos quando elenca 3 (trés) critérios para que seja resguardado o
direito a reputacdo desse. Por fim, trata a liberdade de expresséo social por meio dos
veiculos de comunicagdo para a circulacao de informagdes.

Outro ponto importante de analise em torno do exercicio da liberdade de
imprensa na democracia € o marco da Opinido Consultiva n. 05/85 que envolveu o
Caso de Stephen Schmidt, o qual foi preso na Costa Rica por 3 (trés) meses com a
justificativa de que atuou ilegalmente na profissao de jornalista. Neste caso, a CIDH
manifestou, pela primeira vez, aspectos simultdneos da liberdade de expressao
individual, como o direito de falar, escrever e de usar qualquer meio adequado para
tornar o pensamento publico, bem como a liberdade de expressao social que possui
a finalidade de promover o intercambio de ideais e informacdes corretas na sociedade.

Neste contexto, o jornalismo € a principal manifestacdo da liberdade de
expressdo de pensamento e, por isso, ndo pode ser concebido apenas como a
prestacdo de um servico ao publico através da aplicagcdo de conhecimentos ou
formacgéo adquiridas na obtencéo de diploma de ensino superior, ou por quem esteja
matriculado em determinado curso de jornalismo, pois a liberdade de expressao é
inerente a todo ser humano (CIDH, 1985, § 71).

20 No ano de 2004, a CortelDH propde o seu conceito de opini&o publica no Caso Herrera Ulloa Vs.
Costa Rica, o qual foi reiterado em 2008 no julgado Kimel Vs. Argentina.
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Por fim, a relagéo entre a OC n. 05/85 e o Caso Kimel Vs. Argentina com
relacdo aos argumentos apresentados da ADPF n. 130/2009 é que a Opinido
Consultiva n. 05/85 visa estimular a liberdade de expresséao individual do cidadéo
dentro do espaco publico, a qual ter4 grande efeito com o fendmeno da midiatizacdo
da comunicacéo social com a insercao da internet e das redes sociais na democracia
gue serd, posteriormente, aprofundada na analise no capitulo 4 (quatro) da tese. Em
outras palavras, a liberdade de imprensa, de acordo com a OC n. 05/85, ndo precisa
ser exclusivamente exercida pelos jornalistas que a fazem de modo profissional, com
periodicidade e mediante remuneragéo, mas também a livre circulagcdo da informacgéo
no espaco publico pode ser feita pelo cidadao que é visto tradicionalmente como mero
receptor da informacdo e, agora, pode participar do processo de constituicdo da
comunicacao.

Neste aspecto, ha convergéncia entre a O STF quando revoga a lei de imprensa
na ADPF n. 130/2009 e a CortelDH ao partir da compreensdo que qualquer pessoa
pode exercer a atividade jornalista sem estar necessariamente vinculada a um 6rgao
de classe na OC n. 05/85.

Por outro lado, h& divergéncia entre o STF e a CortelDH, pois a magistratura
brasileira visa a vedacao da censura prévia mediante regulamentacgéo legislativa das
matérias, enquanto a CortelDH parte da consideracdo da responsabilizac&o ulterior
ao dano mediante lei infraconstitucional na tutela da liberdade de expresséo, desde
gue seja respeitado os critérios ja anteriormente assinalados no Caso Kimel Vs.

Argentina.

2.2.1 A logica de mercado de ideias e informacdo como meio apropriado para

regulamentar a atividade midiatica

Na sociedade, pode haver situacdes em que ideias impopulares, concepc¢ao de
visdo de mundo ou teorias cientificas que caminham na contraméo do senso-comum
séo rechacadas pelo publico e, por isso, necessitam ser protegidas pela liberdade de
expressdo. A formula assinalada se da mediante o expoente do mercado de ideias,
empregado no século XVIII por Stuart Mill (2011, p. 82), ser utilizado como meio de
buscar a verdade ou a melhor decisdo possivel.

Socrates manifestava entendimentos que desafiavam a autoridade posta do

seu tempo e foi sentenciado a morte por manifestar o livre pensamento; ja no caso de
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Galileu Galilei, onde esse teve que renegar suas ideias de que a Terra gira em torno
do Sol, para evitar que fosse queimado vivo como herege na fogueira perante o Santo
Conselho da Igreja; ou ainda, a Teoria da Relatividade de Albert Einstein, com a
comprovacgdo matematica de que poderia haver o buraco negro na natureza e, tendo
em vista que em ambas as teorias, foram encontradas correspondéncias faticas
daquilo que anteriormente era apenas uma especulacao teérica (ARENDT, 2010a, p.
285).

Assim, o melhor teste para o valor ou utilidade social de um pensamento, é a
capacidade de se fazer aceito na livre competicdo do mercado de ideias, por meio de
um debate robusto e livre da interferéncia estatal. Ao defender esta teoria, Stuart Mill
destaca 3 (trés) situacdes possiveis (SANKIEVICZ, 2011, p. 26).

Primeiro, imagine o caso hipotético de que determinada ideia impopular esteja
correta e proibir sua livre manifestacdo seria a perda de oportunidade de substituir
uma percepcao equivocada pela informagdo correta. Segundo, se partir da
consideracdo de que ha verdade parcialmente constituida no conteudo da
manifestacdo de diversas opinides confrontadas, o debate aberto e plural € o
fundamento da busca pela verdade. Terceiro, mesmo que a opinido impopular seja
falsa, deve ser permitida sua manifestagcdo, pois sua censura significaria tratar a
verdade como um dogma e nao pelo seu valor em si (MILL, 2011, p. 64).

Em outras palavras, a proposta da teoria do mercado de ideias para solucionar
a controvérsia no debate publico, envolvendo a tensdo entre a liberdade de expressao
e a circulacdo de informacdes na sociedade, é a de garantir mais manifestacdo de
ideias e ndo menos, pois diante de um debate livre, plural e racional, as pessoas
poderdo por si mesmas, chegar a verdade.

E importante observar que é questionavel o pressuposto da teoria do mercado,
em virtude dessa considerar que ha verdade prévia a ser revelada. Na modernidade,
€ temerario apontar que existe uma verdade essencialista, objetiva ou exata em torno
da realidade, tendo em vista que existem varias percepcdes de realidade, na qual, é
designado de veracidade como produto da interpretacdo de acordo com Gadamer
(2006, p. 48) ou da intersubjetividade do consenso nos dizeres de Habermas (2010,
p. 47).

Para Gadamer (2006, p. 58), a interpretacdo da realidade € dindmica e nao
estética a partir do conceito denominado de circulo hermenéutico. Nesse, ha uma

clara e direta relacdo entre as partes e o todo na compreensdo hermenéutica da
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realidade. Destaque-se que o todo ndo é constituido a partir da somatéria das partes,
pois cada parte tem autonomia interpretativa em relacdo ao todo.

Por exemplo, se um leitor de uma obra policialesca se deparar com o
guestionamento do estilo: “guem matou o personagem ‘X'?”, é certo que alguns
capitulos do livro irdo conduzir o leitor a compreender que o0 assassino do personagem
“X” € o personagem “W”. No entanto, em capitulos posteriores, surgird como novo
suspeito de ter cometido o crime o sujeito “Y”, e o que chama a atencéo é que, a par
das atuais informacdes veiculadas contra o0 personagem “W”, estas seréo
reinterpretadas e ressignificadas.

A teoria tradicional do circulo hermenéutico, em particular, se apresenta sob
novo aspecto e adquire importancia fundamental. Nao se trata somente da relacéo
formal entre a antecipacédo do todo e a construgcéo das partes, correspondente a regra
de decompor e recompor (GADAMER, 2006, p. 58).

Significa dizer, entdo, que ndo ha uma verdade aprioristica, mas o desvelar de
sentidos que somente podem ser acessados a partir do debate livre e plural, onde
suas referéncias sdo os valores historicos instituidos e compartilhados entre os
interlocutores do debate. O ambiente democratico € um movimento incessante e
eterno de despertar de sentidos sobre a realidade, pois os horizontes de compreensao
sdo abertos entre 0s sujeitos inseridos em um ambiente de debate democratico
auténtico.

Outra perspectiva de compreensdo da realidade é manifestada pelo
pensamento de Habermas (2010, p. 47). A diferenca dessa para a leitura de
compreensao em torno de realidade, € de que Habermas (2010, p. 54) ndo cré que
exista a tradicdo no mundo, o que significa dizer que ndo ha referéncia histérica que
carrega valores e sentidos que constituem a realidade.

O principio da soberania popular, segundo o qual todo o poder do Estado vem
do povo, o direito subjetivo a participagdo, com igualdade de chances, na formacéo
democratica da vontade vem ao encontro da possibilidade juridico-objetiva de uma
pratica institucionalizada de autodeterminacdo dos cidadaos. Este principio forma a
charneira entre o sistema dos direitos e a construcdo de um Estado de direito
(HABERMAS, 2010, p. 212).

Para Habermas (2010, p. 57), a verdade € criada a partir do consenso humano,
onde o diadlogo € marcado pelo compartilhamento entre a intersubjetividade de 2 (dois)

ou mais sujeitos. Ou seja, ainda que 0s pressupostos tedricos sejam diferentes entre
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Gadamer (2006, p. 65) e Habermas (2010, p. 21), no que diz respeito as suas
performances argumentativas, o ponto em comum destes pensadores consiste em:
nao se pode ter a imposicdo de uma verdade incontestavel, dentro de ambientes
democréticos, pelo fato da percepc¢éo da realidade ser dinAmica, e ndo, estatica.

Além disso, é possivel questionar que os agentes dos debates ainda podem se
encontrar em condi¢cdes nao ideais de fala, em que as visbes, as perspectivas de
interesses e suas recompensas sdo equivocadamente mantidas, com o objetivo de
preservar interesses que favorecam o proprio sujeito participante do debate publico.
Portanto, pode-se dizer que utilizar os melhores argumentos ndo necessariamente
sera o caminho de alcancar a verdade.

Nesta senda, a teoria classica do mercado de ideias necessita ser reformulada,
ndo na busca da verdade ou na melhor solucdo possivel, mas na legitimidade do
dissenso, onde se baseia que cada individuo pode participar do debate publico, com
a finalidade de influenciar as deliberacdes da coletividade.

O pensamento democratico em Hannah Arendt (2007, p. 194) consiste em
conceber que o mais importante do sujeito participar da deliberacdo publica em
concerto, € que o sujeito participe, em si, do debate. Portanto, o0 que menos importa é
gue suas ideias sejam vistas pela comunidade ou que ndo necessariamente prevaleca
o entendimento final em torno do assunto, pois quando o sujeito ja participa da
deliberacéo, ele ja contribui para que o resultado seja influenciado basicamente pela
sua livre manifestagao de ideia.

Por ilustracdo metaférica, a agua é composta por H20, porém, quando ela é
decomposta, encontra-se apenas hidrogénio e oxigénio, ou seja, 2 (dois) elementos
gue, quando analisados individualmente, sdo completamente diferentes com relacéo
a analise em conjunto, que compdem a formacdo da &gua. Sendo assim,
aparentemente é possivel extrair o significado de que, apesar de uma decisdo
realizada pela coletividade, ainda que pelas vias democraticas, parece nao atender
com as opinides manifestadas de modo individualizado. No entanto, a manifestacao
das partes influencia na constituicdo do todo, diretamente ou indiretamente
(MASCARENHAS, 2014, p. 106).

Além disso, uma teoria moderna do mercado de ideias?! ndo pode deixar de

analisar as possiveis falhas existentes neste mercado, e também nao pode deixar de

21 O Mercado de ideias, precisamos sempre de um ambiente de mercado, aonde as ideias precisam
estar sempre em contraste, para escolher nesse mercado qual a melhor ideia, sustentada
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investigar os critérios de atuacdo do Estado para corrigi-las. A existéncia de
monopolios e oligopdlios nos sistemas de comunicacao, por exemplo, pode restringir
0 acesso de grupos desfavorecidos e reduzir sua possibilidade de participacao.
Técnicas de manipulacdo, respostas irracionais a propaganda, discursos emocionais
e discriminatérios também produzem grande impacto e tendem a distorcer o processo
de competicdo (SANKIEVICZ, 2011, p. 30).

A decisdo da ADPF n. 130/2009 tratou o aspecto da l6gica do mercado para
garantir a livre circulagéo de informac¢des nos argumentos dos ministros Ayres Britto,
Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes.

De acordo com o ministro Carlos Ayres Britto, democracia forte requer imprensa
livre, independente e plural. Para isso, ndo pode haver no mercado oligopdlios ou

monopalios.

O que se tem como expresséo da realidade, portanto, €, de uma banda, um
corpo social progressivamente esclarecido por uma imprensa livre e, ela
mesma, plural (visto que séo proibidas a oligopolizacdo e a monopolizagéo
do setor). Corpo social também progressivamente robustecido nos seus
padrdes de exigéncia enquanto destinatario e consequentemente parte das
relacdes de imprensa. De outra banda, uma imprensa que faz de sua
liberdade de atuacdo um necessario compromisso com a responsabilidade
guanto a completude e fidedignidade das informacdes comunicadas ao
publico (BRASIL. STF. ADPF n. 130/DF Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto
Min. Rel. Carlos Ayres Britto, p. 33).

Portanto, o ministro Carlos Ayres Britto considera que ndo cabe
regulamentacdo dos meios de comunicacdo por lei especifica, para que ndo haja o
risco de censura prévia, no sentido de impedir o funcionamento da liberdade de
expressdo da informacéo e do pensamento. Além do mais, para manter a liberdade
de embate da noticia, na perspectiva do livre mercado de ideias, o ministro Carlos
Ayres Britto ndo admite a restricdo e a monopolizacéo da informacéo concentrada por
determinados grupos econdémicos voltados no setor da comunicacgao.

Por outro lado, o ministro Joaquim Barbosa, em primeiro momento, concorda
com o ministro Carlos Ayres Britto, no sentido de que é importante haver imprensa

livre, com pluralidade de veiculos de informacdes e livre de concentragcdo econdmica

racionalmente. Além de que uma opinido que ndo é debatida criticamente passa a ser uma opiniao
acritica tornando-se um dogma morto, mesmo que seja uma opinido verdadeira. Mill ressalta a
importancia da liberdade de expresséo, por compreender que em tempo algum, podemos ter a
certeza de que aquela opinido que buscamos amordacar seja falsa e, ainda, que fosse amordaca-la
seria, ainda assim, um mal. (LOPES; BRITO FILHO, 2018, p. 99).
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no setor da comunicagdo, mas critica 0 ministro no posicionamento que o sentido de
liberdade nos meios de comunicacéo € nao ter qualquer regulamentacéo infralegal em
torno da matéria, para que ndo haja interferéncia estatal que repercutam censura
prévia??,

Nesta esteira, a lei infraconstitucional, ao regulamentar os veiculos noticiosos,
nao implicaria automaticamente em censura prévia, desde que a respectiva lei esteja
de acordo com as diretrizes e limites instituidos na Magna Carta.

O posicionamento do ministro Gilmar Mendes menciona na sua linha
argumentativa o caso Spiege, julgado pelo Tribunal Constitucional Alem&o no ano de
1962, que relatou em torno da manobra politica da Organiza¢cdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), com a finalidade de que a Alemanha n&do possuisse misseis

atbmicos e armamentos militares.

Ele garante o instituto ‘imprensa livre’. O Estado € independentemente de
direitos subjetivos dos individuos obrigado a considerar, em sua ordem
juridica, em toda a parte onde o campo de validade de urna norma atinja a
imprensa, o postulado de liberdade desta. As primeiras consequéncias disso
séo os postulados da livre criacdo de 6rgaos de imprensa, do livre acesso as
profiss6es de imprensa, dos deveres de informacao das autoridades publicas;
mas poder-se-ia também pensar em um dever do Estado do combater os
perigos infligidos a uma imprensa livre que poderiam advir da formacgéo de
monopolios de opinido (BRASIL. STF. ADPF n. 130/DF Min. Rel. Carlos Ayres
Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, DJ 30.04.2009, p. 221-222).

O fundamento da deciséo se baseia que o Estado € obrigado a reconhecer a
importancia da democracia nos meios de comunicagao, onde lhe compete proteger o
setor da comunicacao da formacdo de monopalios.

O ministro Gilmar Mendes ainda argumenta que a Corte norte-americana
desenvolve duas linhas de construgao jurisprudencial em torno da liberdade de

expressao.

22 Contudo, Senhores Ministros, néo basta ter uma imprensa livre. Em primeiro lugar, € preciso que ela
seja suficientemente diversa e plural, de modo a oferecer os mais variados canais de expresséo de
ideias e pensamentos aos mais diversos segmentos da sociedade; em segundo lugar, é preciso que
essa salutar e necessaria diversidade da imprensa seja plena a ponto de impedir que haja
concentracdo (BRASIL. STF. ADPF n. 130/DF Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Joaquim
Barbosa, DJ 30.04.2009, p. 116-117). No seu voto, o eminente Relator optou por uma posicéo radical
€ preconizou para 0 nosso Pais uma imprensa inteiramente livre de qualquer regulamentacéo, ou de
gualquer tipo de interferéncia por parte dos 6rgdos estatais - se é que nao fiz uma leitura errada do
voto de Sua Exceléncia (BRASIL. STF. ADPF n. 130/DF Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min.
Joaquim Barbosa, DJ 30.04.2009, p. 117).
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Nos Estados Unidos da América, formaram-se duas tradicdes ou dois
modelos de interpretacdo da 12 Emenda: a primeira, uma concepcao liberal,
enfatiza o bom funcionamento do ‘mercado das ideias’ e remonta ao voto
dissidente de Oliver W. Holmes no famoso caso Abrams; a segunda, uma
concepgao civica ou republicana, ressalta a importancia da deliberacéo
publica e democratica e tem origem, além dos fundamentos lan¢ados por
James Madison, no voto de Louis D. Brandeis no caso Whitney v. California,
culminando no famoso caso New York Times Co. v. Sullivan (Cfr.: SUSTEIN,
Cass R.. One case at a time. Judicial Minimalism on the Supreme Court.
Cambridge: Harvard University; 1999, p. 176) (BRASIL. STF. ADPF n. 130/DF
Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, DJ 30.04.2009, p.
210-211).

De uma linha de raciocinio na tutela da livre circulacdo de informacdes, se
encontra o pensamento liberal e, portanto, democrata, ou seja, parte da consideracéo
de que liberdade de expressao deve ser exercida de modo absoluto. Por outro lado, a
segunda concepc¢do é de matriz republicana, a qual concebe que a liberdade de se
informar seja de modo limitado.

Contudo, o ministro Gilmar Mendes ressalta uma critica de aspiracao
republicana ao alegar que a liberdade de imprensa também deve considerar sua
protecdo contra a propria imprensa, em face do perigo da racionalidade econémica vir
a deturpar o papel democratico da imprensa (MASCARENHAS, 2014, p. 38).

Sendo assim, 0 ministro conclui que a Lei maior realiza 2 (dois) mecanismos
de protecdo no que diz respeito a liberdade de imprensa. A primeira, trata ser de
carater de direito subjetivo que protege o cidadéo perante a eventual abuso de poder
dos meios de comunicagdo, enquanto o segundo, aponta para as garantias
institucionais para tutelar os proprios meios de comunicacao, para nado ser prejudicial
a si mesma.

Em resumo, a decisao trata de estabelecer o didlogo entre os ministros Carlos
Ayres Britto, Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes em torno do argumento de que a
l6gica de mercado de ideias?® e de informacéo é a melhor proposta para manter a livre

circulacao de pensamento critico e plural na democracia. No entanto, ndo consta na

2 O pensamento é complementado por Manuel da Costa Andrade, nos seguintes termos:
"Resumidamente, as empresas de comunicac¢édo social integram, hoje, ndo raro, grupos econémicos
de grande escala, assentes numa dindmica de concentragdo e apostados no dominio vertical e
horizontal de mercados cada vez mais alargados. Mesmo quando tal ndo acontece, o exercicio da
atividade jornalistica esté invariavelmente associado a mobilizacédo de recursos e investimentos de
peso consideravel. O que, se por um lado resulta em ganhos indisfarcaveis de poder, redunda ao
mesmo tempo na submissdo a uma ldgica orientada para valores de racionalidade econdémica. Tudo
com reflexos decisivos em trés dire¢des: na direcdo do poder politico, da atividade jornalistica e das
pessoas concretas atingidas (na honra, privacidade/intimidade, palavra ou imagem)" (BRASIL. STF.
ADPF n. 130/DF Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes, p. 254).
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ementa da ADPF n. 130/2009, redigida pelo ministro relator Carlos Ayres Britto, boa
parte do debate em torno deste tema, no momento em que o ministro Gilmar Mendes
assinala que na perspectiva republicana de protecdo dos direitos subjetivos ndo se
limitam apenas contra o Estado, mas também contra a imprensa, pelo fato dos canais
de informacdes possuirem o poder de convencimento social que se encontram
norteados com a légica da racionalidade econdmica, a qual pode ocasionar prejuizos
ao exercicio da liberdade de informacao do cidaddo (MASCARENHAS, 2014, p. 38).

Com relacdo a aplicacdo da légica de mercado de ideias, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos possui posicionamento que converge com a
ADPF n. 130/2009 do STF, pois no Caso Perozo e outros Vs. Venezuela (2009), Rios
Vs. Venezuela (2009) e Granier e outros Vs. Venezuela (2015), que serédo tratados no
capitulo cinco desta tese, relatam a intervencdo estatal com relacdo aos meios de
comunicacao, por realizarem criticas e oposi¢do ao governo da Venezuela, tendo em
vista que houve perseguicdbes e ameacas a jornalistas e trabalhadores da
comunicacao social, 0 que ocasionou o cerceamento da pluralidade e da diversidade
nos canais de noticias. E salutar para o desenvolvimento da democracia uma
imprensa que traga para o espaco publico dados que foram ocultados pelo governo,
a fim de que o cidaddo possa ser verdadeiramente informado em torno dos
acontecimentos publicos para posteriormente se posicionar contra ou a favor das

acOes governamentais.

2.2.2 A midia como centro difusor das informac6es ao cidadéo

Meios de comunicacao livres de censura sdo acentuados como indicadores
para saber se a democracia € robusta, madura e consolidada em determinado pais,
porque possibilita que o cidaddo conduza ao espaco publico insatisfacbes que
poderdo, ndo sO ser ouvidas pelos governantes, como também pressiona-los nas
proximas eleicbes, com o intuito de que realizem politicas publicas em conformidade
com os interesses do cidadao (SANKIEVICZ, 2011, p. 19).

Amartya Sen (1999, p. 55) aponta que ha maior desenvolvimento nas nacoes
em que a imprensa € livre, em razdo dela tratar de “oportunidades que as pessoas
tém para determinar quem deve governar e com base em que principios, além de
incluirem a possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, de ter liberdade de

expressao politica e uma imprensa sem censura”.



58

O exercicio da liberdade de expressdo permite que o processo democratico
seja aperfeicoado, no entanto, oculta divergéncias ou controvérsias, no que diz
respeito aos limites de atuacdo da midia e seu papel na democracia. O direito
fundamental da liberdade de imprensa pode entrar em colisdo com a seguranca
nacional, privacidade, honra, imagem e igualdade que, em determinadas ocasides,
devem prevalecer em torno da livre circulacdo da informacdo (MEYER-PFLUG;
COUTO, 2015, p. 193).

Em uma perspectiva de compreensao da liberdade de expresséao, assinala que
esta necessita ser protegida, mesmo no contexto provocando beneficios ou maleficios
ao cidadao, pelo fato de ser concebida como um canal para o florescimento da
democracia e da autonomia discursiva do individuo, por promover, respectivamente,
a possibilidade de participacdo nas deliberacdes publicas ao sujeito e seu
desenvolvimento intelectual (SANKIEVICZ, 2011, p. 20).

A perspectiva de abstencdo do Estado para regulamentacdo dos meios de
comunicacao é realizada mediante a l6gica de mercado, que acaba por centrar a
analise somente voltada para o emissor. Contudo, deve ser observado o processo da
comunicacao na sua integralidade, com o objetivo de que as deliberacdes coletivas
ndo proporcionem tratamento desigual entre os participantes, ou seja, € importante
garantir ao sujeito sua autonomia e igualdade, para que esse esteja apto a expressar
seu valor, pois, assim, se encontra capacitado para influenciar o resultado da
deliberagéo na esfera publica.

A origem da liberdade de imprensa € centrada na tradicdo do liberalismo
politico, na qual consiste em que o direito a liberdade de circulacdo da informacéo
estéa situado na tentativa de limitar o poder do Estado por meio da fiscalizacéo de seus
atos. Portanto, o direito a livre manifestacdo de noticias tem como sua base buscar
projetar luz publica em fatos ocultados pelo Estado, por isso que a regulamentagéo
do espaco da discursividade requer tratamento diferenciado quando comparados com
outros valores democraticos, também protegidos pelo sistema legal.

Pode-se argumentar, criticamente, que a autonomia individual e o direito de
igual consideracéo e respeito exigem a protecdo da liberdade de expressdo, mas a
teoria liberal ndo consegue explicar por que se deve conferir ao discurso um lugar tao
especial quando comparado as outras atividades igualmente fundadas nesses
valores. A protecdo da liberdade de expresséo, afinal, pode ser apenas uma das

muitas maneiras de se atingir elevadas aspiracbes politicas e morais e, tais
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aspiracdes, também podem ser utilizadas como justificativas para cercear o discurso.
Por outro lado, pessoas podem desenvolver sua personalidade, tanto expressando,
como recebendo comunicag¢des (SANKIEVICZ, 2011, p. 25).

Deveras, 0 problema é que nas democracias contemporaneas ha um déficit
democrético para a participacdo ativa do cidadao nos assuntos publicos. O individuo
volta sua atencdo para assuntos de interesses privados e nao publicos, porque possui
a percepcao que nos assuntos privados ele pode interagir verdadeiramente, sendo o
local que se sente em casa (ARENDT, 2010a, p. 80). Sua preocupacao esta com seu
entretenimento, trabalho, familia, dentre outros. Neste contexto, para que o cidadao
se informe dos acontecimentos do espaco publico, esse acaba se tornando
dependente dos meios de comunicacdo, 0os quais podem vir a preencher a lacuna
democrética.

Diante disso, ocorre que a midia ndo s6 pode selecionar previamente as
informacdes que ir4 emitir, como também em determinar qual é a interpretacdo mais
adequada para os fatos, que foram anteriormente selecionados (COHEN, 1963, p.
13). Este é o processo artificial em que os meios de comunicacdo podem ser
formadores de opinido publica, considerando que as noticias e seus conteudos ja se
encontram previamente determinados pelo corpo editorial e resta ao publico absorver
passivamente as noticias veiculadas.

Por sua vez, para que 0s meios de comunicagdo cumpram com seu real papel
na democracia, eles necessitam ter a base plural nas suas fontes de emissao de
noticias, para que, assim, o cidaddo possa confrontar mediante o dialogo com outras
pessoas, as diversas noticias transmitidas pelos meios de comunicacdo, pois, desta
forma, o individuo se sentira fazendo parte do processo democratico de deliberacéo
publica.

Na decisdo da ADPF n. 130/2009, o ministro Carlos Ayres Britto assinala que a
importancia da imprensa consiste no fato de que ela é considerada como centro difuso
de informacdo ao cidaddo, por isso se projeta para a manutencdo do Estado
Democrético de Direito. Este aspecto € assinalado pelo ministro Carlos Ayres Britto,
pelo fato dele conceber que a midia realiza a leitura da verséo oficial dos fatos, por
ser formadora de opinido publica critica e, em razdo disso, ndo deve conter obstaculos
no ato de transmitir informacbes, pois implicaria em censura prévia e a

regulamentacdo via legislacdo infraconstitucional resultaria no cerceamento do
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exercicio desta liberdade, ao considerar que a lei tem carater de prescrever condutas,

ou seja, de impor como deve ser praticada a liberdade.

Com o0 que a imprensa passa a se revestir da caracteristica central de
instancia de comunicacdo de massa, de sorte a poder influenciar cada pessoa
de per se e até mesmo formar 0 que se convencionou chamar de opiniao
publica. Opinido publica ou modo coletivo de pensar e sentir acerca de fatos,
circunstancias, episédios, causas, temas, relacées que a dinamicidade da
vida faz emergir como respeitantes a coletividade mesma. Incumbindo a
imprensa o direito e a0 mesmo tempo o dever de sempre se postar como o
olhar mais atento ou o foco mais aceso sobre o dia-a-dia do Estado e da
sociedade civil. O que enseja a tomada de posi¢fes, a feitura de escolhas e
a assuncao de condutas igualmente massivas, que sao direitos elementares
de todo grupamento humano o agir e o0 reagir como conjunto mesmo
(BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. DJ
30.04.2009, p. 23-24.).

Sendo assim, o papel democratico dos meios de comunicagdo néo € sé o de
difusdo de ideias em massa, como também de fatos ou de temas. Empreendimento
esse que exige da imprensa ter decisdes e escolhas para ser formadora de opinido
critica junto com o cidadao.

Por outro lado, o ministro Joaquim Barbosa acentua que o papel dos veiculos
de comunicacdo em massa é ser um canal condutor de informacao, a fim de fornecer
luz publica a determinados eventos, mas o problema consiste no fato de que as
empresas de comunicagao séo constituidas, de per si, de empresas privadas por partir
da compreensdo de que ha o perigo de concentracdo de poder, situada para os
grandes grupos econémicos.

“E que a liberdade de imprensa tem natureza e fungido multidimensionais. Ela
deve também ser examinada sob a Otica dos destinatarios da informagcdo e nao
apenas a luz dos interesses dos produtores da informacao” (BRASIL. STF. ADPF
130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. DJ 30.04.2009, p. 110).

Para o ministro Joaquim Barbosa, a relagéo entre as pessoas e 0s meios de
comunicacdo se baseia em atender as necessidades dos cidaddos em serem
informados em torno dos fatos de interesse da sociedade. Em contrapartida, é
considerado como desvio de finalidade democratica se os veiculos de noticia realizam
propagacéo de dados para servir as necessidades apenas dos meios de producao da
informacgé&o, sob motivagdo econdmica ou politica.

E qual é a relacdo entre o dever de informar dos meios de comunicacgédo e a

sua responsabilizacéo civil pela difusdo da noticia? Com a revogacao da lei de
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imprensa com a ADPF n. 130/2009, a reparacao ocorre de modo posterior ao dano,
via Poder Judiciario, mas sem haver a definicdo clara de determinacdes de balizas
jurisprudenciais para definir o seu critério.

A ADPF n. 130/2009 é realmente omissa neste aspecto, mas é possivel
examinar parametros de limitagdes ao exercicio dos veiculos de informacao, por meio
da andlise da ADI n. 4.815/2015, que averiguou a constitucionalidade dos artigos 20
e 21, ambos, do Cadigo Civil de 2002. Estes artigos informam que, quando ha o
envolvimento do aspecto da necessaria administracdo da justica ou da manutencéo
da ordem publica, pode ser relativizada a inviolabilidade da vida privada, no caso de
confrontacdo do interesse publico que abrange a cobertura da transmissdo de
determinada noticia. Este aspecto de analise entre a ADPF n. 130/2009 e ADI n.
4.815/2015 sera aprofundado no item 2.3 da tese, com o titulo de Andlise da liberdade
de expressdo exercida contra pessoas publicas e agentes governamentais na ADI n.
4.815/2015 e no Caso Palamara Vs. Chile, julgado pela CortelIDH em 2005.

Além de tudo, reforca-se o aspecto problematico da midia ser o centro difusor
da informacgéo ao cidadéo, e esse ser dependente e vulneravel em ser informado dos
fatos de interesse publico pelos canais noticiosos, e de que existe possibilidade de
serem aplicadas técnicas de manipulacdo da informacao para atender os interesses
econdmicos do mercado ou do Estado, como sera posteriormente visto na Teoria da
Agenda de McCombs (2009, p. 8).

E bastante questionavel o momento em que o ministro relator Carlos Ayres
Britto afirma na ADPF n. 130/2009 que os canais noticiosos sédo formadores de opinido
publica critica inquestionaveis. Retira-se, neste processo, a capacidade de resisténcia
dos movimentos sociais reivindicarem por direitos no espaco publico, pois ndo ha o
devido espaco para manifestar suas demandas de carater contra majoritario.

A pertinéncia de analisar o Caso Kimel Vs. Argentina (2008) da CortelDH é
porque o julgado aborda a responsabilidade ulterior?* via legislacdo. Parte da

consideracdo de que a lei tem a finalidade de organizar o espaco publico dentro do

24 A compreensdo da CortelDH sobre a liberdade de imprensa é diferente da Comiss&o Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) e que o sistema legal somente encontra-se vinculado, juridicamente,
as decisbes da CortelDH. Nota-se que em ambos ha o entendimento da importancia da
responsabilidade ulterior, no entanto apenas a CIDH avanga no entendimento de que a auséncia de
normatizacdo dos canais de comunicacéo da era do mundo digital surge o perturbador problema
das fake news, o qual sera abordado no capitulo 4 (quatro) da tese.
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exercicio democratico da livre difusao de noticias, pois mediante o debate livre e plural
de ideais as pessoas podem formar opinido publica.

Para isso, este precedente da CortelDH (2008, § 84) aponta que a lei deve
respeitar a estrita proporcionalidade da medida entre a livre critica contra a atuagéo
dos funcionéarios publicos e o direito a reputagdo, onde se deve analisar 3 (trés)
critérios, como: o grau de afetacdo dos bens em jogo, a fim de determinar se a
afetacdo foi grave, intermediaria ou moderada; a importancia da satisfacdo do outro
bem; e, se a satisfacdo desse justifica a restricdo do outro.

O controle democratico, por meio da opinidao publica, fomenta a transparéncia
das atividades estatais e promove a responsabilidade dos funcionarios sobre sua
gestdo publica (CORTEIDH, 2008, 8§ 87). A opinido nédo pode ser objeto de sancéo,
ainda que trate de um juizo de valor sobre um ato oficial de um funcionario publico no
exercicio do cargo. Apenas fatos podem ser colocados sob exame de veracidade ou
falsidade (CORTEIDH, 2008, § 93).

Com efeito, os meios de comunicacdo possuem o poder de convencimento
social pelo fato de serem formadores de opinido publica, no entanto a democracia
pode entrar em crise, pois é de praxe a base dos regimes autoritarios utilizarem do
artificio da opinido unanime, ou seja, deve ser mantida a pluralidade de ideias, para
gue ndo sejam suprimidos direitos e liberdades individuais, sobretudo das minorias.

Por fim, neste aspecto da midia ser centro difusor das informacdes ao cidadao
na democracia, é encontrado desde o primeiro julgado da CortelDH que se manifesta
no caso A ultima tentacao de Cristo (Olmedo e outros) Vs. Chile (2001). O fundamento
deste julgado sera reiteradamente presente em todas as decisbes posteriores do
referido orgao jurisdicional, ao considerar que a liberdade de expresséo € a pedra
angular de uma sociedade democrética, por ser uma condi¢ao essencial para que seja
suficientemente informada (CORTEIDH, 2001b, § 68). Sendo assim, neste aspecto ha
semelhanca entre o posicionamento do STF na ADPF n. 130/2009, em que afirma que
ndo ha democracia sem imprensa livre por se encontrarem reciprocamente ligados

para a livre circulagéo de noticias no espaco publico.

2.2.3 O risco de momentanea suspensao dos direitos subjetivos

Ha direta correlacdo entre democracia e liberdade de expresséo, porque o

cidadao tem direito de se manifestar de modo critico em torno de politicas publicas
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contra o Estado e do discurso da maioria quando violar a protecao das liberdades
individuais dos grupos vulneraveis.

O problema € que o fluxo de informacéo na atualidade € composto por uma
esfera publica marcada pela livre circulagdo de noticias canalizada por meios dos
veiculos de comunicacéo, e o desafio € aproximar o cidadao dentro do espaco publico,
para que seja o canal apropriado para revelar os desvios do Estado e a exposi¢ao de
corrupcéo privada como mecanismo para sanar as falhas de mercado (CASTELLS,
2017, p. 199).

O setor da comunicacdo € composto por corporacdes e associacbes, que
projetam a livre circulacéo de noticias, portanto, requerem regulamentacédo adequada,
para que a imprensa seja eficiente para assegurar, promover e difundir informacdes,
tanto do setor publico quanto do privado. Destaca-se que a mera abstencao do Estado
na regulamentacdo da liberdade de imprensa, mediante aplicacdo da logica de
mercado de ideias, pode conter o risco de serem excluidas as vozes daqueles que
nao possuem a capacidade de custear a admissao do ambito discursivo do férum
publico (HABERMAS, 2003a, p. 89).

Na sociedade moderna, os meios de comunicagao encobriram o destaque que
havia no passado de reunifes e debates publicos. Houve mudanga estrutural do
espaco publico, em gque tornou as midias sociais elementos indissociaveis dentro do
processo de agir comunicativo na sociedade (HABERMAS, 2003b, p. 171). Claro que
o direito de associagao e de reunido continua sendo um direito fundamental importante
e protegido na atual Magna Carta, no entanto, a midia compde a verdadeira agora,
nos dias atuais, por formar novo local de destaque nas discussdes. E pela
comunicacao que os seres humanos se realizam plenamente na vivéncia da polis,
como mostra Arendt (GUARESCHI, 2013, p. 129).

O problema é que a racionalidade dos meios de comunicacdo €, em regra,
regida sob a perspectiva econbmica, o que possui consideravel potencial de que os
compromissos jornalisticos sejam voltados para atender os interesses de uma
industria midiatica e ndo de informar a sociedade, em si, dos fatos que ocorrem no
espaco publico, em razao desse ser 0 papel democrético da imprensa.

Por outro lado, mesmo se as empresas forem estatais, elas podem se encontrar
comprometidas em atender os compromissos assinalados pelo Estado. Sendo assim,
promover ou preservar o pluralismo editorial é importante para a concretizacdo da

liberdade de imprensa, observando que quando ha um pequeno numero de
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comunicadores, e esses se encontram alinhados com o corpo editorial, podem vir
apenas a transmitir uma perspectiva dos fatos veiculados, ocasionando o risco de
dominarem e conduzirem a opinido publica (MASCARENHAS, 2014, p. 139).

Nesse contexto, a midia acaba por centralizar o poder social de convencimento
em torno das noticias divulgadas, o que pode ocasionar a violacdo dos direitos
subjetivos do cidad&o, se nao houver a devida responsabilizacéo nos atos propagados
(MASCARENHAS, 2014, p. 38). O elo mais fragil nesta relacéo sera o cidadao diante
da imprensa. Por outro lado, os meios de comunicagdo necessitam ser protegidos
perante o poder de policia do Estado, que pode utilizar dos seus meios coercitivos
para que a midia ndo cumpra com seu papel democratico de investigacdo de fatos
gue o Estado pode visar a ocultar. Em outros termos, a regulamentacdo do setor
midiatico se propde em proteger o cidaddo das ac¢des da midia, mas ao mesmo tempo
também a protegerd, agora, contra as eventuais a¢des do Estado.

Na ADPF n. 130/2009, foram articuladas duas perspectivas de entendimento
em torno da relacdo entre liberdade de imprensa e os direitos subjetivos. O primeiro
posicionamento € composto pelo ministro Carlos Ayres Britto, o qual parte da premissa
de que h& preferéncia da liberdade de imprensa sobre os direitos subjetivos, mediante
a aplicagéo datécnica de ponderacao temporal. O segundo posicionamento é formado
pelos ministros Gilmar Mendes e Ellen Gracie, e sustentam que a Constituicdo Federal
nao considera o exercicio da liberdade de expressdo em contraposicédo aos direitos
subjetivos (COSTA, 2014, p. 123-124).

No transcorrer do ADPF n. 130/2009, é mencionado o aspecto de momentanea
suspenséao dos direitos subjetivos, para que seja garantida a liberdade de expresséo,

como afirma o ministro Relator Carlos Ayres Britto:

N&o ha como garantir a livre manifestacdo do pensamento, tanto quanto o
direito de expressao lato sensu (abrangendo, entéo, por efeito do caput do
art. 220 da CF, a criacdo e a informacdo), sendo em plenitude. Senao
colocando em estado de momentanea paralisia a inviolabilidade de certas
categorias de direitos subjetivos fundamentais, como, por exemplo, a
intimidade, a vida privada, a imagem e a honra de terceiros (BRASIL. STF.
ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. DJ 30.04.2009, p. 42).

Sendo assim, a liberdade de expresséao voltada para os meios de comunicagao
tem uma preponderancia em razao de haver o interesse publico envolvido, pois
primeiro deve existir a obrigacao de informar a sociedade em torno dos fatos ocorridos

e, se houver a constatacado de dano ao direito subjetivo do cidaddo, como direito de
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Imagem e honra, seria feito a reparacéo deste direito somente a posteriori ao dano
sofrido.

Em entendimento divergente, o ministro Gilmar Mendes concebe que o0
exercicio da atividade midiatica ndo deve ser absoluto e, para isso, menciona o caso
paradigmatico de violacdo de direitos subjetivos, ocorrido no caso da Escola Base,
onde pairava a suspeita de que criangas sofriam abusos sexuais na referida escola.
O local foi depredado pela populacéo local, os donos do estabelecimento ameacados
de morte em razdo da divulgacdo e exposicdo do caso em nivel nacional (SOUZA,
2019, p. 270).

No final do caso, as provas coletadas de que houve a prética de abuso infantil
foram consideradas inconclusas e coube apenas a reparacao de carater posterior ao
dano para requerer indenizacdo e direito de resposta, conforme afirma o ministro
Gilmar Mendes?.

Logo, a propria Lei Maior estabelece que deva ser formulada norma
infraconstitucional regulamentando o assunto em comento, e 0 caso da Escola Base
torna claro que a reparacéao de carater posterior ao dano nao é suficiente para tutelar
o direito subjetivo, ao considerar que apds o dano nao sera possivel retornar ao status
quo do cidad&o.

De acordo com o ministro Gilmar Mendes, € temerario o estado de
momentanea paralisia dos direitos subjetivos quando determinada pessoa estiver em

contraposi¢cao com a liberdade de imprensa proposta pelo ministro Carlos Ayres Britto:

O constituinte de 1988 de nenhuma maneira concebeu a liberdade de
expressdo como direito absoluto, insuscetivel de restricdo, seja pelo
Judiciario, seja pelo Legislativo (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel.
Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes. DJ 30.04.2009, p. 225).

Pode-se afirmar, pois, que ao constituinte ndo passou despercebido que a
liberdade de informacéo haveria de se exercer de modo compativel com o
direito & imagem, a honra e a vida privada (CF, art. 5°, X), deixa entrever
mesmo a legitimidade de intervencdo legislativa com o propésito de
compatibilizar os valores constitucionais eventualmente em conflito. A propria
formulacédo do texto constitucional — ‘Nenhuma lei contera dispositivo [...],
observado o disposto no art. 59, 1V, V, X, Xlll e XIV' — parece explicitar que

%5 0 exemplo da Escola Base prova que a simples retratacdo nédo corrige danos morais causados pela
publicacao de informag8es incorretas. Sdo, consequentemente, prejuizos irreversiveis. Por isso, 0
episédio virou objeto de reflexdo entre jornalistas experientes e tedricos em comunicacao (BRASIL.
STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes. DJ 30.04.2009, p.
259). Mesmo que a imprensa, em um formidavel esfor¢co de reparagéo, conseguisse limpar o entulho
esparramado pelos corredores da Escola Base, a reputacdo dos protagonistas ja teria sofrido um
abalo irreparavel, alerta Di Franco. "Ha uma evidente desproporcao entre o impacto da noticia falsa
e a pélida forca de retificacdo"(BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto
Min. Gilmar Mendes. DJ 30.04.2009, p. 260).
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0 constituinte ndo pretendeu instituir aqui um dominio inexpugnéavel a
intervencdo legislativa. Ao revés, essa formulacéo indica ser inadmissivel, tao
somente, a disciplina legal que crie embaracos a liberdade de informacédo. A
prépria disciplina do direito de resposta, prevista expressamente no texto
constitucional, exige inequivoca regulacéo legislativa (BRASIL. STF. ADPF
130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Gilmar Mendes. DJ
30.04.2009, p. 260).

E importante haver ampla difusdo das noticias no espaco publico, mas é
equivocado proporcionar a imediata fragilizacdo da tutela jurisdicional dos direitos da
personalidade do cidaddo, como: moral, honra, imagem, livre manifestacdo do
pensamento, intimidade e vida privada diante da liberdade de imprensa.

Em concepcéo semelhante, € o pronunciamento da ministra Ellen Gracie, haja
vista que compreende que ha a nulificacdo dos direitos subjetivos perante aos meios
de difusdo em massa da informacdo, o que acaba por provocar auséncia de
previsibilidade n&o s6 juridica, como também social, pois pode tornar vulneravel o
cidaddo a indevidas exposicdes midiaticas?®.

A liberdade de imprensa é associada a democracia porque € vista como
pressuposto para assegurar o debate livre, racional e plural na sociedade, em razao
dessa garantir a difusédo de noticia na esfera publica. O papel democratico dos meios
de comunicacdo € de assegurar que o cidaddo possa tomar conhecimento de
assuntos de interesse publico para avaliar criticamente e até buscar mobilizacao social
contra decisfes do Estado, de seus agentes publicos e do mercado. Portanto, reitera-
Se gue os canais noticiosos ndo podem ser concebidos como formadores de opinido
publica incontestaveis, ja que a democracia exige o debate de diversos pontos de vista
em torno dos assuntos de interesse e de alcance social.

O processo de livre circulacdo da noticia na democracia requer a associacao
entre a liberdade de imprensa e a acesso a informacéo, porque, de um lado, preserva-
se a perspectiva individual do direito a informacédo, que da a liberdade de imprensa

ainda uma dimenséo de direito de manifestacdo do pensamento assegurado ao

26 “Entendo, com todo respeito e admirag&o a visdo exposta pelo eminente relator, Ministro Carlos Britto,
que a inviolabilidade dos direitos subjetivos fundamentais, sejam eles quais forem, ndo pode ser
colocada na expressdo adotada pelo eminente relator, em um "estado de momenténea paralisia”
para o pleno usufruto de apenas um deles individualmente considerado. A ideia de calibracéo
temporal ou cronolégica, proposta por Sua Exa., representaria, a meu sentir, a propria nulificagcao
dos direitos fundamentais a intimidade, a vida privada, & imagem e & honra de terceiros. E de todos
bastante conhecida a metafora de que se faz a respeito da busca tardia pela reparacao da honra
injustamente ultrajada, esfor¢co correspondente aquele de reunir as plumas de um travesseiro,
lancadas do alto de um edificio" (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto.
Voto Min. Ellen Gracie. DJ 30.04.2009, p. 128).
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individuo. Mas, de outro, garantindo-se um direito, que é verdadeiramente coletivo, de
acesso a informacéo (GODOQY, 2015, p. 54).

Seria um meio para reivindicar direitos quando soubesse, por meio dos veiculos
noticiosos, o risco da violagao dos seus direitos. Mas, tornar a liberdade de imprensa
como um direito absoluto, como proposto pelo ministro Carlos Ayres Britto, é algo
paradoxal, em virtude de esvaziar a capacidade de resisténcia e de mobilizacdo do
cidaddo e de grupos sociais dentro da esfera publica contra o Estado e o mercado,
porque a relativizagdo dos direitos subjetivos rompe com a igualdade discursiva do
individuo com relagdo a midia que se tornou, com o passar do tempo, uma industria
gue percebe o sujeito como consumidor de informacédo e ndo como cidaddo, como
também com os interesses voltados para atender as necessidades dos fornecedores
ou da publicidade (HABERMAS, 2003b, p. 166).

O ministro relator considera que matérias centralmente de imprensa como o
inicio, duracéo de seu exercicio e a extensao ou tamanho do seu contetdo ndo podem
ser reguladas por lei e sua limitacdo decorre da Constituicdo. No entanto, a
fundamentacdo do ministro Ayres Britto, ndo foi seguida pela maioria dos demais
julgadores do Tribunal, embora os magistrados tenham concordado com o resultado
pratico do seu voto, que € a ndo recepcao total da lei de imprensa, por isso é
importante expor os demais votos para identificar os principais pontos de divergéncia.

Menezes Direito inicia seu voto concorrente, afirmando que os direitos da
personalidade ganharam, da mesma forma que a liberdade de expresséao,
proporcional resguardo constitucional. Dessa forma, a relagdo entre liberdade de
imprensa e direitos da personalidade deve ser de equilibrio, a ser garantido pela
interpretacdo constitucional. Os meios de comunicacdo em massa sado capazes de
ameacar direitos individuais, sugerindo cautela ao intérprete constitucional no que
concerne a extensao da liberdade de imprensa. Para Menezes Direito, a auséncia de
uma lei que regulamente a imprensa pode ser problematica. No entanto, a lei de
imprensa, alvo da ADPF n. 130/2009, viola Direitos Humanos, pois dificulta o
desenvolvimento institucional da liberdade de imprensa.

Seguindo a linha do voto de Menezes Direito, Cezar Peluso, Ellen Gracie,
Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes, em sintese, reafirmaram o carater ndo absoluto
dos Direitos Humanos, uma vez que inexiste hierarquia entre principios

constitucionais, além do mais, concordaram que uma lei de imprensa ndo seria
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inconstitucional e que os direitos decorrentes da dignidade da pessoa humana
impdem limites a liberdade de expressao

Os ministros rejeitaram, portanto, a interpretacdo de Ayres Britto acerca da
existéncia de sobredireitos na Constituicdo e de que nao pode haver interferéncia
legislativa, mesmo central, no conteudo das manifestacdes expressas pela imprensa,
no entanto 0os ministros ndo chegaram a um consenso acerca de quais seriam 0s
conteudos vedados na liberdade dos meios de comunicacéao.

Por outro lado, o posicionamento da CortelDH, no Caso Kimel Vs. Argentina,
estimula o pluralismo de informacdo no espago publico, mas ao mesmo tempo,
respeitando os direitos subjetivos. Para isso, é preciso analisar como a CortelDH
analisa a dupla dimensionalidade da liberdade de expressdo em relacdo a protecao
da honra.

A CortelDH reconhece que, tanto a liberdade de expressao, quanto o direito a
honra, sdo de suma importancia, devendo ser garantido o exercicio de ambos. Se em
algum caso houver a prevaléncia de um, devera ser ponderado, a fim de alcancar um
juizo de proporcionalidade (CORTEIDH, 2008, § 51).

A importancia da liberdade de expressdo em uma sociedade democratica e a
alta responsabilidade que traz para quem exerce profissionalmente trabalhos de
comunicacao social, faz com que o Estado ndo s6 minimize as restricdes a circulacdo
de informacdo, mas que equilibre, na medida do possivel, a participacdo das
informacdes no debate publico, a fim de impulsionar o pluralismo informativo
(CORTEIDH, 2008, § 57).

A possibilidade da desnecesséria e indevida exposicdo midiatica do individuo,
diante da liberdade de imprensa, tem a capacidade de coibir as participacdes das
pessoas nas atividades e assuntos da esfera publica. A decisdo da ADPF n. 130/2009
estimula que a preocupacédo e atencdo do cidaddo se volte para seu interesse
particular, onde estard livre de eventual assédio que os meios de comunicacdes
podem proporcionar. O cidaddo ndo se sentira mais a vontade para participar de modo
ativo na democracia, pois terd medo de receber esporadica represalia dos meios de
comunicacao, caso lance criticas que desagradem os interesses das empresas de

comunicacao.
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2.3 ANALISE DA LIBERDADE DE EXPRESSAO EXERCIDA CONTRA PESSOAS
PUBLICAS E AGENTES GOVERNAMENTAIS NA ADI N. 4.815/2015 E NO CASO
PALAMARA VS. CHILE (2005)

A correlagao entre a ADI n. 4.815/2015 com a ADPF n. 130/2009 consiste em
analisar 2 (dois) aspectos que se encontram mutuamente relacionados: em ambos 0s
precedentes, o STF ndo fundamentou as decisbes por meio da responsabilidade
ulterior, via legislagéo, em caso de violagao de direito da personalidade, tais como a
honra e a imagem.

Na ADI n. 4.815/2015, o STF reitera o entendimento de que a responsabilizacao
do exercicio da liberdade de imprensa ou editorial, quando provocar ofensa aos
direitos subjetivos, sera a posteriori ao respectivo dano, pois se houver lei instituindo
limites ao exercicio da livre difusdo da informacgédo, implicard em censura prévia. O
segundo aspecto é que a ADI n. 4.815/2015 retoma a compreenséao de que a liberdade
de expressédo tem primazia com relacédo aos direitos da personalidade e, que sempre
sera aplicada quando a noticia se reportar aos agentes publicos e pessoas publicas,
tendo em vista que ha o envolvimento do interesse da coletividade na transmissao
destas informacdes, cabendo reparagéo posterior ao e dano dos direitos subjetivos.

Nesse sentido, compete a imprensa ter a funcéo de questionar e investigar as
atitudes de autoridades e de figuras publicas “quando seus atos se revestem de
interesse coletivo e social, no entanto isto ndo implica em imunizagédo na atividade
jornalistica, mas sim a emergéncia de um campo protetivo diferenciado, em razéo
desta liberdade fundamental necessitar de espagcos maiores de oxigenagao”
(OLIVEIRA et al., 2017, p. 234). Em outras palavras, a instituicdo de limites na
atividade midiatica ndo deve ser direcionada para conter o seu papel critico na
circulacdo das noticias transmitidas o0 espac¢o publico, mas para legitimar a sua
posicdo no Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, a protecdo a liberdade investigativa da imprensa é a regra em
democracias constitucionais, 0 que requer que as restricoes, diretas e indiretas,
excecOes estejam sujeitas a fundamentagbes e justificativas mais contundentes
(OLIVEIRA et al., 2017, p. 234), pois cabe a ampla difusao das informacgdes a fim de
assegurar o escrutinio publico quando as noticias sédo referentes ao agir de
autoridades publicas (SIEGEL, 2006, p. 381).
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De fato, as biografias ndo autorizadas geraram grande polémica envolvendo
personalidades que clamavam por seu direito a privacidade, além de biégrafos e
editores, que alegavam ter direito a liberdade de expresséo por estarem trabalhando
em prol do interesse publico (BERTE; SEIBT, 2016, p. 1-2). Diante deste contexto, é
importante analisar o julgado da ADI n. 4.815/2015 para assinalar os apontamentos
em torno da ética jornalistica que se encontra centrada em cinco aspectos, como:
verdade; autonomia, liberdade de expressdo e liberdade de imprensa; interesse
publico e direito a informacéo; privacidade; e respeito a honra e dano.

De acordo com Berté e Seibt (2016, p. 6), a verdade na atividade jornalistica é
um dos valores fundamentais do jornalismo. Para os jornalistas brasileiros, o Cadigo
de Etica (2007) orienta a divulgar informac&o precisa e correta, pautada pelos fatos
reais. “Ouvir sempre, antes da divulgagdo dos fatos, todas as pessoas objeto de
acusacbes ndo comprovadas, feitas por terceiros e nao suficientemente
demonstradas ou verificadas” (FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS, 2007,
online) € um dos seus deveres. Cornu (1998, p. 64) compartilha dessa visédo ao dizer
que “informagdes exatas, verificadas, apresentadas de modo equanime, opinides
expostas com honestidade livres de preconceitos, relatos jornalisticos veridicos e
ciosos de sua autenticidade” sdo exigéncias de um jornalismo comprometido com a
verdade.

Berté e Seibt (2016, p. 6) assinalam que a autonomia, liberdade de expressao
e liberdade de imprensa também sdo conceitos considerados fundamentais para o
exercicio do jornalismo. A autonomia pode ser entendida como um uso responsavel
da liberdade, guiado pelos deveres e valores morais (PLAISANCE, 2011). Para Cornu
(1998, p. 47), a liberdade do jornalista, bem como sua independéncia e sua dignidade
devem ser respeitadas para que a informacdo possa chegar ao seu destino. Isso
porque tais valores garantem a divulgacéo de informac¢bes nao apenas quando o
assunto é favoravel, mas também quando sdo temas que inquietam os cidaddos. O
autor afirma que a liberdade de informagao esta diretamente relacionada “ao direito
de criticar. Este direito materializa a liberdade de expressdo e lhe confere um
conteudo” (CORNU, 1998, p. 47).

Por sua vez, a relevancia dos conceitos de interesse publico e direito a
informac&o, sobre os quais se justifica a atividade jornalistica (BERTE; SEIBT, 20186,
p. 6), € tamanha que é defendida logo no artigo primeiro do Cédigo de Etica dos

Jornalistas Brasileiros: “O acesso a informacédo publica € um direito inerente a
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condicdo de vida em sociedade, que ndo pode ser impedido por nenhum tipo de
interesse” (FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS, 2007, online). Nesse
sentido, € considerado que o dever de servir ao interesse do cidadao como o mais
alto valor do jornalismo, o unico que deve motivar sua pratica. “Quem entra no ramo
de informar o publico tem que oferecer informacao independente, isto €, informacéo
voltada exclusivamente para atender o direito a informagao” (BUCCI, 2000, p. 58),
sem deixar que objetivos pessoais ou vantagens econdmicas se sobressaiam.
Contudo, o autor sugere que haja sempre cuidado em diferenciar o que € interesse
publico e o que chama de “curiosidade perversa do publico” (BERTE; SEIBT, 2016, p.
6).

Se o jornalista possui responsabilidades para com o seu publico, ele tem
também responsabilidades para com as fontes e os personagens de suas matérias
(CORNU, 1998). E ai que entram o respeito a honra e a privacidade. Apesar da
evidente relevancia do direito do publico de ser informado, este direito ndo € absoluto.
Saber quando a protecdo da cidadania por meio da busca de informar ao publico o
gque € de seu interesse pode invadir o campo da privacidade ou provocar
consequéncias que prejudiquem a honra de alguém é uma das grandes questdes do
jornalismo (BERTE; SEIBT, 2016, p. 7). Tanto o Cédigo de Etica da Federacio
Nacional dos Jornalistas (FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS, 2007,
online) quanto os Principios Internacionais da Unesco (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE IMPRENSA, [s/d]) estabelecem um compromisso com o respeito a privacidade e
com a dignidade humana. Em alguns casos, no entanto, esses principios podem ser
relativizados, dependendo das pessoas envolvidas e do contexto do acontecimento
(CORNU, 1998).

De acordo com Berté e Seibt (2016, p. 7) na busca de atender a um interesse
publico mais amplo, que justifigue o estreitamento desses direitos, os jornalistas
devem “ser capazes de demonstrar como a sua conduta revela uma preocupagao
permanente com a dignidade humana de todos e em manter o potencial de dano ao
minimo possivel” (PLAISANCE, 2011, p. 228). “Tratar com respeito a todas as
pessoas mencionadas nas informagdes que divulgar’ (FEDERACAO NACIONAL DOS
JORNALISTAS, 2007, online) é uma das obrigacdes assinaladas no Cédigo de Etica
brasileiro.

E importante definir, no sistema legal patrio, quais s&o os limites de exposi¢io

que o direito da personalidade tolera quando se encontra em colisdo com a liberdade
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de manifestacdo do pensamento e ideias. O direito brasileiro, no artigo 21 do CC/02,
assinala que a vida privada da pessoa natural é inviolavel.

Nesse sentido, o artigo 20 do CC/02, dispde que as informacgdes de interesse
publico estdo relacionadas quando h& necessidade de preservar a administracao da
justica ou a manutencao da ordem publica. No entanto, abre-se o questionamento se
cabe o direito a privacidade quando o alvo da noticia for pessoa publica, a partir da
leitura destes 2 (dois) artigos mencionados do Cdédigo Civil.

No ano de 2015, o STF teve a oportunidade de analisar, no julgado da ADI n.
4.815/2015, se compete controle de constitucionalidade parcial nos artigos 20 e 21 do
CClo2.

Esta deciséao foi conhecida como O julgado das biografias ndo autorizadas, e o
STF sedimentou, de modo unanime, o entendimento de que ndo é preciso a
autorizacdo do biografado, para que seja permitida a livre circulacéo de informacoes
de pessoas publicas?’.

O STF parte da concepcao de que as pessoas publicas ndo gozam de direito a
privacidade quando existe um interesse envolvido, porque relatar o aspecto da vida
pessoal delas consiste em viabilizar luz publica para determinados fatos que possuem

relevancia social.

Com o politicamente correto, adotam-se formas de censura que mitigam ou
dificultam o pluralismo ao qual a liberdade pessoal conduz, porque a censura,
estatal ou particular, introduz o medo de ndo ser bem acolhido no grupo
social. (BRASIL. STF. RHC 4.815/DF. Voto Min. Rel. Carmen Lucia. Julgado
em 10.06.2015, p. 72).

[...]

H4, ainda, uma importante discussdo sobre o ambito de protecdo da
intimidade e da vida privada em relacdo a pessoas publicas e ndo publicas.
A doutrina e a jurisprudéncia costumam identificar um elemento decisivo na
determinac¢éo da intensidade dessa protecéo: o grau de exposicéo publica da
pessoa, em razdo de seu cargo ou atividade, ou até mesmo de alguma
circunstancia eventual. A privacidade de individuos de vida publica — politicos,
atletas, artistas — sujeita-se a parametro de afericdo menos rigido do que os
de vida estritamente privada. Isso decorre, naturalmente, da necessidade de
auto-exposicdo, de promogao pessoal ou do interesse publico na
transparéncia de determinadas condutas. Convém sublinhar, porém, que o
direito de privacidade existe em relacdo a todas as pessoas e deve ser
protegido. (BRASIL. STF. RHC 4.815/DF. Min. Rel. Carmen Lucia, Voto Min.
Luis Roberto Barroso. Julgado em 10.06.2015, p. 171).

27 Os ministros que votaram de acordo com este entendimento foram: Carmen Ldcia, Luis Roberto
Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski.
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Nesta logica, o STF langa a argumentacdo do pluralismo da informacgéo, onde
em sociedades democraticas deve haver o embate de ideias contraditorias. Deste
modo, se for negado aos bidgrafos a possibilidade de publicar informacdes
controvertidas, em nome do “politicamente correto”, isso ira implicar em censura
prévia estatal ou particular.

O bidgrafo pode publicar sobre a vida pessoal de pessoas publicas mesmo se
nao houver autorizacdo, pois Sao pessoas cuja trajetoria pessoal possui dimenséo no
espaco publico e se confunde com a histéria da coletividade, por isso a subtracédo
destas informacdes afetaria o pluralismo politico, histérico e cultural. No entanto, pode
sofrer cerceamento posterior ao exercicio da liberdade de expressao, caso haja

violacdo aos direitos subjetivos da pessoa publica.

Portanto, a censura prévia é vedada pela Constituicdo Brasileira como regra
geral, de modo que, em qualquer san¢éo pelo uso abusivo da liberdade da
expressao - que pode ocorrer -, deve-se dar preferéncia para 0s mecanismos
de reparacdo a posteriori e ndo impeditivas da veiculacdo da fala da
manifestacdo. E que, para usar a expressdo espirituosa registrada na boa
memoria da querida Ministra Carmen Lucia, para a Constituicdo, ‘cala a boca
ja morreu’. E, portanto, os mecanismos a posteriori sdo: retratacao,
retificacdo, direito de resposta, indenizacao, e, eventualmente - mas a meu
ver por excecao -, a responsabilizacdo penal (BRASIL. STF. RHC 4.815/DF.
Min. Rel. Carmen Lulcia, Voto Min. Luis Roberto Barroso. Julgado em
10.06.2015, p. 148).

Em outras palavras, ndo cabe censura prévia, mas esta podera ser aplicada,
na pratica, em momento posterior ao considerar que o biégrafo ndo tem conhecimento
dos critérios que serdo realizados na sua eventual responsabilizacao.

Destaca-se que o ministro Luis Roberto Barroso votou junto com a Corte, no
sentido de que cabe controle posterior ao exercicio da liberdade de expressao. No
entanto, foi o Unico ministro que propds o entendimento de que a livre expresséao deve

ser concebida como uma posicéo preferencial® e, por isso, cabe 6nus argumentativo

2 O argumento libertario reclama a inconstitucionalidade da aludida interpretagdo por meio da
aplicacdo da posicdo preferencial da protecdo das liberdades de expressdo e informacao
sobre a privacidade e a intimidade. Essa posicdo de preferéncia é fundamentada na peca inicial
com base em duas razdes. A primeira € que “ as pessoas cuja trajetéria pessoal, profissional,
artistica, esportiva ou politica, haja tomado dimensao publica, gozam de uma esfera de privacidade
e intimidade naturalmente mais estreita”, pois “sua histéria de vida passa a confundir-se com a
histdria coletiva, na medida da sua insercdo em eventos de interesse publico.” Partindo dessa
premissa, concluiu-se que “exigir a prévia autorizagado do biografado ou de seus familiares, em
caso de pessoa falecida, importa consagrar uma verdadeira censura privada a liberdade de
expressdo dos autores, historiadores e artistas em geral, e ao direito a informacéo de todos os
cidadaos.” Aqui residiria a segunda raz&o da posic¢ao de preferéncia: a dupla dimenséo da liberdade
de expressdo. Como direito subjetivo individual e como um direito difuso da cidadania, com
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contra aquele que sinaliza em mitigar a liberdade de expressdo?®. A posicédo
preferencial da liberdade de expressdo nao implica uma hierarquizacédo de direitos
fundamentais, mas, sim, uma transferéncia de énus argumentativo: “Quem desejar
afastar a liberdade de expressédo é que tem que ser capaz de demonstrar as suas
razdes, porque, prima facie, em principio, é ela, a liberdade de expressao, que deve
prevalecer” (CRUZ; STEINMETZ, 2016, p. 1046). No entanto, a ministra relatora
Carmen Lucia e os demais ministros ndo adotam explicitamente o pressuposto da
posicao preferencial da liberdade de expresséo sobre a intimidade e a vida privada.

Outro aspecto importante, mas tratado de modo incidental, no caso das
biografias ndo autorizadas, é o fato do julgado assinalar que a liberdade de expressao
€ aplicada para expor as pessoas publicas, mas também aos agentes estatais,
observando que existe o interesse publico de ter acesso as informacdes pessoais
relacionadas com a condugdo da maquina publica®.

Portanto, a discursividade da liberdade de expressao pode ser aplicada contra
0s agentes do governo, pois em nome do interesse publico se encontra relativizado o

direito a privacidade.

supedaneo na democracia. Citaram-se como dispositivos violados os incs. IV, IX e XIV do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988 (CRUZ; STEINMETZ, 2016, p. 1038-1039).

29 Ao se dizer que a liberdade de expressdo é uma liberdade preferencial, estabelece-se uma primazia
prima facie da liberdade de expressdo no confronto com outros direitos fundamentais. Ndo uma
hierarquia superior, apenas uma primazia prima facie, a demonstrar que aquele que pretenda cercear
a liberdade de expressdo em nome do direito de imagem, em nome da honra, em nome da
privacidade, é essa parte que tem o 6nus de demonstrar o seu direito superador da preferéncia da
liberdade de expresséo. Portanto, o 6nus argumentativo de quem pretende paralisar a incidéncia da
liberdade de expressdo no caso concreto é maior, evidentemente, do que de quem esteja
preservando a liberdade de expresséo (BRASIL. STF. RHC 4.815/DF. Min. Rel. Carmen Ldcia, Voto
Min. Luis Roberto Barroso. Julgado em 10.06.2015, p. 147).

30 Sejam como forem consideradas e conceituadas intimidade e privacidade, duas observacdes se
impdem para os fins de interpretacdo das normas civis questionadas e sua compatibilidade com
esses direitos constitucionalmente assegurados. A primeira refere-se a circunstancia constitucional
de se distinguirem intimidade e privacidade para os fins de definicdo do seu contelido na forma
protegida no sistema juridico fundamental brasileiro e de sua eficacia social. A segunda respeita a
esfera de sua definicdo, que ndo é a mesma para todos, pois 0 maior ou menor resguardo de espago
indevassavel da vida pessoal aos olhos dos outros altera-se de acordo com a escolha feita pelo
sujeito de direito a submeter-se a atividade que a) componha, ou ndo, os quadros de agentes das
instituicOes estatais, sujeitas estas a transparéncia plena para ciéncia e controle dos cidaddos. Vem
dos Antigos que aquele que ndo se quer expor ao publico ha de se manter nos umbrais da porta de
casa, em cujo espago, naquele periodo histérico, era sinénimo de segredo; b) promova as suas
atividades em publico e para o publico, do qual extraia a sua condi¢céo profissional e pessoal, dificeis
como sao os lindes de uma e outra quando o nome, a profissdo ou a fungao extraem do publico o
seu desempenho e do qual dependa o seu éxito. Quem busca a luz ndo h& de exigir espaco intocado
de sombra; ou c) extraia ou retire dos cidadaos, pelo exercicio de sua fungdo ou atividade, os ganhos
materiais, profissionais ou de reconhecimento, com os quais se da a viver, pelo que ha de ser por
eles conhecido (BRASIL. STF. RHC 4.815/DF. Voto Min. Rel. Carmen Lucia. Julgado em 10.06.2015,
p. 87-88, grifo nosso).
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Em resumo, com a deciséo da ADI n. 4.815/2015, a liberdade de expresséao
pode ser manifestada contra as pessoas publicas e agentes publicos, e também é
alcancado o entendimento que ha a possibilidade de responsabilizacado posterior ao
exercicio a liberdade de expresséo, como previsto no precedente da ADPF n. 130/DF,
mas ndo sao explicitados no julgado quais seriam 0s eventuais critérios de tal
responsabilizacdo, o que ocasiona reforco a auséncia de previsibilidade juridica na
democracia brasileira na liberdade de expresséo social. No julgamento da ADPF n.

130/2009, o voto do ministro relator Carlos Ayres Britto destacou que:

A Constituicdo brasileira se posiciona diante de bens juridicos de
personalidade para, de imediato, cravar uma primazia ou precedéncia: a das
liberdades de pensamento e de expressdo lato sensu (que ainda abarca
todas as modalidades de criagcdo e de acesso a informacéo, est Ultima em
sua triplice compostura, conforme reiteradamente explicado). (BRASIL. STF.
ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. DJ 30.04.2009, p. 57).

O ministro Luis Roberto Barroso, por sua vez, asseverou em seu voto na ADI
n. 4.815/2015 que, embora ndo se possa falar em hierarquia de direitos fundamentais,
nao se obsta “que o sistema constitucional atribua protec¢éo privilegiada a alguns bens
juridicos e estabeleca posicao de preferéncia prima facie em relacéo a determinados
principios ou valores dotados de elevado valor axiolégico” (BRASIL. STF. RHC
4.815/DF. Min. Rel. Carmen Lucia, Voto Min. Luis Roberto Barroso. Julgado em
10.06.2015, p. 159).

Aceitar a ideia de que a liberdade de expressao teria uma primazia, em relacéo
aos direitos da personalidade, implicaria verdadeira subversdo da ordem
constitucional, transformando, pela via interpretativa, direitos tidos pelo constituinte
como “inviolaveis” (art. 5°, X) em direitos ndo sé violaveis, mas merecedores de
protecao reduzida quando conflitantes com interesses da coletividade, ou seja, direitos
particularmente violaveis. Trata-se de perigosa reedicdo, em matéria de direitos
fundamentais, da ja superada tese autoritdria da supremacia do interesse publico
sobre o particular, ainda que com tintas suaves (SOARES; MANSUR, 2020, p. 41).

Por outra parte, a CortelDH aprecia no Caso Palamara Vs. Chile®! que os

agentes publicos estdo mais sujeitos a criticas e ofensas por serem autoridades do

31 No dia 03/01/1995, o senhor Palamara Iribarne foi condenado, como autor do crime de desacato,
recebeu a pena de 61 dias de priséo, pagamento de uma multa de 11 salérios-minimos, suspensao
do cargo ou cargo publico durante o periodo da pena e o pagamento das custas do processo. A
decisdo da justica chilena alegava que houve a necessidade de censurar a publicacéo do livro Etica
e Servicos de Inteligéncia sob a alegacéo de que o autor do livro cometeu o crime de desobediéncia
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Estado, pois as suas acdes representam ser uma atuacdo em nome do governo.
Portanto, o caso trata ser a liberdade de expresséo individual, que foi difundida por
meio de publicacdo em livro e por uma conferéncia concedida a imprensa.

Nesta decisdo, a CortelDH assinala que a sanc¢do do tipo penal ndo é o meio
mais adequado quando ha a punicdo de pena restritiva de liberdade, portanto é
declarado no julgado que a pena de crime de desacato ndo pode ser desproporcional,
0 que € interessante analisar os critérios para a correta proporcionalidade da pena.

Em 1993, o senhor Palamara tentou publicar o livro Etica e Servicos de
Inteligéncia e financiou a dita publicagdo. Contudo, em 01 de mar¢o de 1993, varios
oficiais da Forca Armada chegaram a casa de Palamara, “levando-o preso” e os livros,
alegando que “ele violou a seguranga nacional”’. Transcorrido aproximadamente 2
(dois) meses, 0 senhor Palamara Iribarne convocou uma conferéncia de imprensa em
sua residéncia, na qual ele criticou as a¢Bes do Ministério Publico da Marina no
processo que promoveram contra ele.

Sobre as alegacfes da vitima perante a CortelDH, sem apresentar provas, 0

Estado alegou que o Sr. Palamara Iribarne, em sua capacidade civil, estava sob

por ser oficial aposentado das Forgcas Armadas Chilenas e, em razao disto, foi condenado pelo crime
de desacato. A decisdo do Estado do Chile violou os seguintes dispositivos legais previstos na
Convencao Americana de Direitos Humanos: nos artigos 1, 2, 7, 8, 9, 13 e 21. Em razé&o disso, em
16/01/1996, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) apresentou denincia perante a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos que em 10/10/2001 declarou admissibilidade do
caso. Em 19/10/2001, a Comissao esteve a disposicdo das partes com o objetivo de alcancar a
seguinte solucdo amistosa: garantir o gozo de seus direitos violados, devolugcdo dos livros
apreendidos e adaptar a legislacdo nacional com a Convenc¢do Americana relativo a liberdade de
expressdo por meio da revogacao do crime de desacato. A Comissdo compreende que o tipo de
desacato criminal € incompativel com o artigo 13 da Convencéo. A condenacédo do Sr. Palamara
Iribarne por este crime, "fundada em suas expressdes criticas ao comportamento dos funcionarios
publicos", "constitui a aplicacdo de responsabilidades subsequentes ao exercicio da liberdade de
expressdo que nao sao necessarias" em uma sociedade democratica (CORTEIDH, 2005, § 64c).
Além disso, a Comissao concebe que: as leis de desacato proporcionam um maior nivel de protecao
aos funcionéarios publicos do que aos cidad&dos particulares, em violacdo direta do principio
fundamental de um sistema democratico, que prevé o escrutinio piblico como meio de prevenir e
controlar o abuso de seus poderes coercivos. Essas leis sdo um meio para silenciar ideias e opiniées
impopulares e desencorajar criticas devido ao medo das pessoas por acdes legais ou sancdes
monetérias (CORTEIDH, 2005, 8§ 64d). O Estado remeteu informagdo a Comissdo em resposta as
recomendac8es do Relatério de Mérito n. 20/03 e solicitou uma prorrogagdo de trés meses. Diante
disto, o prazo de resposta do Estado se esgotou e caso foi conduzido para a CortelDH em 13 de
abril de 2004. Por fim, o teor da fundamentagéo da decisdo da CortelDH concebe que o Estado
Chileno violou o artigo 25 da Convengédo. Destaca-se que o Estado ndo cumpriu com os deveres
gerais dos artigos 1.1, 2 e 21 da Convencdo Americana de Direitos Humanos em relacdo com a
violagao do direito a liberdade de pensamento e de expressao, vide artigo 13 da Convencao. Além
disso, o Estado violou os direitos a liberdade pessoais e garantias judiciais consagrados no artigo
7.1,7.2,7.3,7.4,7.5,8.2y 8.2.b) da Convencédo. Desse modo, o Estado deve dar ampla publicidade
desta deciséo da CortelDH, bem como deve adequar, em um prazo razoavel, o ordenamento juridico
interno aos padr@es internacionais sobre jurisdi¢cdo penal militar, de forma tal que deve se limitar
apenas ao conhecimento de crimes de fung&o cometidos por militares ativos no servigo.



77

juramento de "manter reserva absoluta e discricdo em relagdo as informagfes ou
assuntos proprios das unidades militares as quais pertenciam, por causa dos cargos
ocupados durante sua permanéncia na Marinha do Chile". (CORTEIDH, 2005, § 66.d).

Em 18 de agosto de 2005, o Estado chileno apresentou um escrito, o qual
informou que "o poder legislativo chileno aprovou a reforma normativa que elimina a
figura do desacato" e indicou que o "texto final do projeto de reforma” seria remitido
assim que fosse publicado no Diario Oficial.

A decisao do dia 22 de novembro de 2005 da CortelDH tem o potencial de
responder a 3 (trés) pontos, no que diz respeito a violagdo da liberdade de expresséo
prevista no artigo 13 da CADH.

Em primeiro lugar, consiste em estabelecer qual € a correlacdo entre a
liberdade de expresséo individual no tocante a liberdade de expressao social. O livro
Etica e Servico de Inteligéncia, assim como as declaracdes feitas pelo Sr. Palamara
Iribarne, as quais foram publicadas nos meios de comunicacdo, implicaram no
exercicio do direito a liberdade de pensamento e expressao, por meio da divulgacéo
de seus pensamentos e ideias sobre aspectos relacionados a necessidade de
"pessoal de inteligéncia”, com o objetivo de evitar violagdes dos Direitos Humanos, ao
ser regido por "condutas éticas", como também expressar seu ponto de vista sobre 0s
processos ou o tratamento das autoridades, as quais se viu submetido e sua familia.
Por outro lado, também promoveram a dimens&o social deste direito, através do
acesso dos leitores a informacéo contida no livro e as opinides e ideias expressas pelo
Sr. Palamara Iribarne. O conceito de dupla dimenséo individual e social da
liberdade de pensamento e expressdo, bem como a sua interdependéncia, tem
sido desenvolvida repetidamente pela Corte (CORTEIDH, 2005, § 69, grifo nosso).

Em segundo lugar, reside no fato de se a censura do livro constitui violagéo do
artigo 13 com relacdo ao art. 21 da CADH. A protecao do uso e do gozo da obra
confere, ao autor, direitos que envolvem aspectos materiais e imateriais. O aspecto
material destes direitos autorais abrange, entre outros, a publicacdo, exploracéo,
cessdo ou venda da obra e, por outro lado, seu aspecto imaterial se relaciona a
salvaguarda da autoria da obra e da protecao da sua integridade. O aspecto imaterial
€ o vinculo entre o criador e a obra criada, que se prolonga ao longo do tempo. Tanto
0 exercicio do aspecto material, como o aspecto imaterial dos direitos do autor, é

suscetivel de valor e se incorporam ao patrimoénio de uma pessoa. Em consequéncia,
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0 USO e 0 gozo da obra de criagdo intelectual também se encontram protegidos pelo
artigo 21 da Convencéao Americana (CORTEIDH, 2005, §103).

Em terceiro lugar, consiste em assinalar se o crime de desacato viola a
liberdade de expressdo. A Corte considera que, no caso em apreco, por meio da
aplicacdo do crime de desacato, o processo penal foi utilizado de forma
desproporcional e desnecessaria numa sociedade democratica, pelo qual o Sr.
Palamara Iribarne foi privado do exercicio do seu direito a liberdade de pensamento e
expressao, em relacao as opinides criticas que ele teve sobre assuntos que o afetaram
diretamente e estavam propriamente relacionados a maneira como as autoridades da
justica militar cumprem suas funcBes publicas, nos processos aos quais ele foi
subjugado. A Corte considera que a legislacdo sobre desacato aplicada ao Sr.
Palamara Iribarne estabeleceu sancbes desproporcionadas por criticar 0
funcionamento das instituicbes estaduais e seus membros, suprimindo o debate
essencial para o funcionamento de um sistema verdadeiramente democratico e
restringindo desnecessariamente o direito a liberdade de pensamento e expressao
(CORTEIDH, 2005, § 88).

De outra forma, é importante mencionar que na decisdo da ADPF n. 130/2009,
o ministro Carlos Ayres Britto é assegurado a atividade jornalistica tecer fortes criticas

contra agentes do Estado dentro do exercicio da liberdade de imprensa:

O exercicio concreto da liberdade de imprensa assegura ao jornalista o direito
de expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom aspero ou
contundente, especialmente contra as autoridades e os agentes do Estado.
A critica jornalistica, pela sua relagéo de ineréncia com o interesse publico,
ndo é aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo que legislativa ou
judicialmente intentada (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Min. Rel. Carlos Ayres
Britto. DJ 30.04.20009, p. 7).

O ministro Carlos Ayres Britto tem um posicionamento convergente com a
CortelDH no aspecto de que as autoridades publicas estdo mais expostas as criticas
no espaco publico, pois liberdade de imprensa tem prevaléncia aos direitos da
personalidade, como foi explicado no item 2.2.3 O risco de momentanea suspensao
dos direitos subjetivos, desta tese.

Assim, a CortelDH manifestou seu entendimento em torno do assunto no caso
Palamara ao declarar que néo cabe a desproporcionalidade da sancao penal no crime
de desacato a autoridade, por essa ser violadora dos Direitos Humanos. E claro que

a liberdade de expressao sera aplicada quando o agente publico estiver atuando em
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nome do Estado, portanto restara resguardado a sua vida privada, pois estas
informacdes se situam na esfera privada.
Por certo, na ADPF n. 130/2009, o ministro relator se posiciona a favor da

liberdade de expressao ser aplicada em face dos agentes publicos:

E quando o agente estatal ndo prima por todas as aparéncias de legalidade
e legitimidade no seu atuar oficial, atrai contra si mais fortes suspeitas de
comportamento antijuridico. O que propicia maior nimero de interpelacoes e
cobrancas em publico, revelando-se claramente inadmissivel que
semelhantes interpelacbes e cobrancas, mesmo que judicialmente
reconhecidas como ofensivas, ou desqualificadoras, venham a ter como
sancdo indenizatdria uma quantia tal que leve ao empobrecimento do cidadao
agressor e ao enriqguecimento material do agente estatal agredido (BRASIL.
STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. DJ 30.04.2009, p. 48-
49).

Portanto, o principio da legalidade deve nortear as acdes dos agentes publicos
e criar obstaculos juridicos que dificultam a fiscalizagdo do comportamento das
autoridades publicas é prejudicial para a liberdade de expressao na democracia.
Sendo assim, ha convergéncia de entendimento neste aspecto entre 0 STF e a
CortelDH, por 3 (trés) motivos: primeiro, a ADPF n. 130/2009 e a ADI n. 4.815/2015
permitirem que sejam feitas criticas a agentes publicos; o segundo aspecto consiste
no fato de que crime de desacato € violador de direito pela CortelDH, quando a sua
sangao for desproporcional, no sentido de haver a aplicagao de restricao de liberdade;
terceiro, em 22 de junho de 2020, o STF reitera o entendimento da CortelDH e define

gue desacato continua a ser tipificado crime no Brasil®2.

32 Na ADPF n. 496/2020 o STF reitera o entendimento da CortelDH de que n&o ha violagéo a liberdade
de expresséo ter no sistema legal o tipo penal do crime de desacato, pois 0 problema é a execucéo
desproporcional da pena com aplicagdo de restricao de liberdade quando ha violacédo aos direitos da
personalidade de agente publico.

“1. Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental em que se questiona a
conformidade com a Convencdo Americana de Direitos Humanos, bem como a recepcéo pela
Constituicdo de 1988, do art. 331 do Cdédigo Penal, que tipifica o crime de desacato.

2. De acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Supremo
Tribunal Federal, a liberdade de expressao ndo € um direito absoluto e, em casos de grave abuso,
faz-se legitima a utilizag&o do direito penal para a prote¢éo de outros interesses e direitos relevantes.
3. A diversidade de regime juridico — inclusive penal — existente entre agentes publicos e particulares
€ uma via de mao dupla: as consequéncias previstas para as condutas tipicas sdo diversas nao
somente quando os agentes publicos sédo autores dos delitos, mas, de igual modo, quando deles séo
vitimas.

4. A criminalizacdo do desacato ndo configura tratamento privilegiado ao agente estatal, mas
protecdo da funcéo publica por ele exercida.

5. Dado que os agentes publicos em geral estdo mais expostos ao escrutinio e a critica dos cidadaos,
deles se exige maior tolerancia a reprovacgédo e a insatisfacéo, limitando-se o crime de desacato a
casos graves e evidentes de menosprezo a fungéo publica.
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2.4 A AUSENCIA DE NORMA JURIDICA NA RESPONSABILIZACAO DOS MEIOS
DE COMUNICAGCAO A PARTIR DA ANALISE DA ADPF N. 130/2009

No que diz respeito & manifestacdo da liberdade de expresséo, é dificil instituir
critérios para diferenciar entre fatos e opinides. Todo fato é passivel de interpretacéo,
pois a transmisséo da informacgéo ndo € um ato neutro, ao considerar que os fatos sao
valorados, a partir da perspectiva do observador e do emissor da informacéao.

De acordo com Sankievicz (2011, p. 30), os fatos do mundo sé&o observados
empiricamente de modo objetivo como, por exemplo, a 4gua que é observada nos
seus 3 (trés) estados, sendo eles: liquido, sdlido e gasoso. No entanto, quando séo
observados e analisados no mundo os fatos humanos, nesses havera a marca da
subjetividade, o que provoca abertura hermenéutica da compreenséo da pluralidade
de sentidos da vida em sociedade. Por exemplo, em um tribunal existem divergéncias
de entendimento sobre a verdade objetiva dos fatos apresentados pelas testemunhas
gue compdem o processo que, por fim, ira repercutir na formacao do juizo da sentenca
judicial.

De fato, é falsa a premissa de que as noticias veiculadas pelos canais de
comunicacao se fundam em verdades incontestaveis, porque implicaria que 0s meios
de informacéo ja determinariam como seria a leitura oficial dos fatos. Portanto, o que
restaria para o publico seria apenas receber as informacdes da midia como sendo
verdade absoluta e ndo as confrontaria por meio de um debate publico. O problema
deste cenario é que, além de provocar obstaculos no préprio processo de discussao,
também inviabilizaria sua atividade jornalistica, por essa ser caracterizada por juizos
de verossimilhanga.

No exercicio da cobertura editorial dos acontecimentos, ha a exigéncia de um
comportamento ético e responsavel dos jornalistas em transmitir os fatos de interesse
publico para a sociedade. Para isso, é necessario reconhecer que existem profundas
divergéncias de ordens sociais, politicas e morais nas atividades do corpo editorial, 0

gue requer deixar bastante claro para o publico quais sdo seus posicionamentos.

6. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente. Fixacdo da seguinte
tese: Foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 a norma do art. 331 do Cédigo Penal, que tipifica
o crime de desacato” (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Ementa elaborada pelo Min. Rel. Luis Roberto
Barroso. DJ 22.06.2009, p. 3).



81

Todo e qualquer fato transmitido pelos meios de comunicacdo é passivel de
sofrer interpretacdes ou de que seja empregado determinada énfase a fatos
especificos em detrimento de outros fatos. As noticias narradas na esfera publica
devem ser tratadas na perspectiva da veracidade, pois o desenvolvimento de
sociedades plurais e complexas, por abranger diversidade de pontos de vistas morais
em torno da realidade (HABERMAS, 2003a, p. 79), provocara percepcado e
sensibilidades diferentes dentro do processo de formacé&o do consenso publico.

Por causa da livre circulacdo de noticias que a liberdade de expressao da
imprensa proporciona, € que a essa se encontre, diretamente relacionada, a
democracia. Uma nédo pode viver sem a presenca da outra, pois o fluxo de
sobrevivéncia da democracia € a constante circulacdo dos acontecimentos
transmitidos na esfera publica. No entanto, o constante fluxo de informacao precisa
se pautar no interesse publico e ser limitado, para que haja a protecdo dos direitos
subjetivos do cidadao diante a liberdade de imprensa.

O mecanismo para assegurar esta tutela requer cautelosa regulamentacéo dos
meios de comunicacgao, para que haja responsabilidade ulterior ao dano ocasionado
por eventuais violagcbes a direitos subjetivos e, ao mesmo tempo, a lei
regulamentadora da atividade dos meios de comunicag&o deve se contrapor ao risco
da censura prévia com a finalidade que ndo haja impedimento para que cumpra sua
funcdo social e democratica, pois a livre difusdo de noticias deve respeitar o
desenvolvimento da autonomia da vontade humana como elemento integrante do
processo de protecdo da personalidade civil do cidaddo (TORRES, 2013, p. 67).

Os direitos subjetivos séo a personalidade civil do individuo, o que consiste em
ser o conjunto de caracteres da propria pessoa. A personalidade é que apoia 0s
direitos e deveres que dela irradiam, é o objeto de direito, é o primeiro bem da pessoa,
gue lhe pertence como primeira utilidade, para que ela possa ser o que é, para
sobreviver e se adaptar as condigdes do ambiente em que se encontra, servindo-lhe
de critério para aferir, adquirir e ordenar outros bens (DINIZ, 2005, p. 121).

Para assegurar a pluralidade de informac&o na democracia, deve-se observar,
de modo cuidadoso, a tensa relagcdo entre o Estado e midia, haja vista que ha duas
formas de conceber a regulamentacdo dos meios de comunicagao. A primeira forma
tem como ponto de partida que, na pluralidade de informac¢des dos canais noticiosos,
€ utilizada a légica de mercado, como o0 meio adequado para que a midia nédo sofra

restricoes do Estado. No entanto, esta perspectiva de conceber o livre trafego de
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informacdes nédo leva em consideracédo as falhas do mercado voltado para o setor da
comunicacdo. Por outro lado, a segunda vertente de regulamentacdo dos canais
noticiosos é a de que cabe ao proprio Estado o dever de assegurar a pluralidade de
informagBes veiculadas pela midia no espaco publico, uma vez que nao é
compreendida como risco a censura prévia realizada mediante a regulamentacao do
Estado, referente ao contetdo da informacéao.

A decisdo da ADPF n. 130/2009 revoga a Lei de Imprensa sob a justificativa de
gue se houver regulamentacdo da liberdade de imprensa, isso consequentemente
implicara em censura prévia, pois, para o julgado, a liberdade de expressao é um pilar

fundamental para o bom desenvolvimento da democracia.

A ‘plena’ liberdade de imprensa como categoria juridica proibitiva de qualquer
tipo de censura prévia. a plenitude da liberdade de imprensa como refor¢o ou
sobre tutela das liberdades de manifestacdo do pensamento, de informacao
e de expressdo artistica, cientifica, intelectual e comunicacional. Liberdades
gue dao conteldo as relagbes de imprensa e que se pdem como superiores
bens de personalidade e mais direta emanagao do principio da dignidade da
pessoa humana (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Ementa elaborada pelo Min.
Rel. Carlos Ayres Britto. DJ 30.04.2009, p. 1).

De acordo com o STF, para haver a democracia € preciso que haja livre
circulacdo de ideia, ou seja, a forma de regular a atividade midiatica € deixando-a livre
e eventual controle serd de carater posterior ao dano causado. Portanto, pode gerar

um estado de momentanea paralisia dos direitos subjetivos, em prol da imprensa.

Légica primaz ou elementar - retome-se a afirmacéo porque reveladora da
mais natural cronologia das coisas. Ndo ha como garantir a livre manifestacéo
do pensamento, tanto quanto o direito de expressao lato sensu (abrangendo,
entdo, por efeito do caput do art. 220 da CF, a criagdo e a informacéo), sendo
em plenitude. Sendo colocando em estado de momentanea paralisia a
inviolabilidade de certas categorias de direitos subjetivos fundamentais,
como, por exemplo, a intimidade, a vida privada, a imagem e a honra de
terceiros (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. DJ
30.04.2009, p. 47).

Ocorre que, a decisdo do STF estd na contramdo em relacdo a jurisprudéncia
do Caso Kimel Vs. Argentina da CortelDH, pelo fato desse assinalar que deve haver
legislacdo regulamentando a liberdade de imprensa, para que seja fixada a
responsabilidade ulterior de modo claro, taxativo e expresso.

Como é refletido criticamente a partir do pensamento de Hannah Arendt

(20104, p. 33), 0 espaco em que € exercida a liberdade deve ser organizado, pois a
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esfera publica € o espaco da liberdade e esse deve ser previamente determinado e
guem tem o papel de determina-lo € a lei.

A legislacao infraconstitucional também regulamenta os limites ao exercicio da
liberdade de expresséo. Todavia, essas restricoes devem ser sempre fundamentadas,
ou seja, devem respeitar certos requisitos, como 0s de estarem expressamente
previstas em lei, obedecerem ao principio da proporcionalidade e a finalidade visada
de ser legitima (MEYER-PFLUG; COUTO, 2015, p. 195).

Diferentemente do entendimento do STF que compreende a prévia cominacao
legal como censura prévia, o0 posicionamento da CortelDH é de que a
responsabilidade ulterior ndo significa restricdo da liberdade de expresséo e, para
isso, € preciso aprofundar os requisitos da proporcionalidade e da finalidade legitima
da aplicacdo da restricdo ao exercicio da liberdade de expressao.

A categoria da proporcionalidade é explicitada pela CortelDH no Caso Kimel
Vs. Argentina, a qual aponta que possuem 3 (trés) critérios, sendo eles: o grau de
afetacdo dos bens em jogo, a fim de determinar se a afetacéo foi grave, intermediaria
ou moderada; a importancia da satisfacdo do outro bem; e, se a satisfacdo desse
justifica a restricao do outro.

O grau da afetacédo dos bens em jogo é tratado no Caso Palamara Vs. Chile,
pois é visto desproporcional a sancéo de restricdo de liberdade de ambito penal para
apenar a transgresséo da liberdade de expressdo. E importante destacar que este
critério de proporcionalidade da pena ndo é encontrado no direito brasileiro. O
segundo e o terceiro critério da proporcionalidade estdo associados com a finalidade
legitima da censura, que se baseia na vedacédo do discurso de 6dio e no repudio a
violacdo dos principios democraticos. Esses 2 (dois) critérios sdo notados na
fundamentacdo da ADPF n. 130/2009, quando o STF cita o artigo 13 da Convencéo

Americana, para assinalar os limites da liberdade de expressao:

Tenho por irrecusavel, por isso mesmo, que publicacbes que extravasam,
abusiva e criminosamente, o exercicio ordinario da liberdade de expressao e
de comunicacgéo, degradando-se ao nivel primario do insulto, da ofensa e,
sobretudo, do estimulo a intolerancia e ao édio publico, ndo merecem a
dignidade da protecdo constitucional que assegura a liberdade de
manifestacdo do pensamento, pois o direito a livre expressdo ndo pode
compreender, em seu &mbito de tutela, exterioriza¢des revestidas de ilicitude
penal ou de ilicitude civil (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Min. Rel. Carlos Ayres
Britto. Voto Min. Celso de Mello. DJ 30.04.2009, p.159).
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Em outras palavras, € percebido que a liberdade de expressdo no direito
brasileiro € categorizada, com certas semelhancas, de acordo com o modelo
instrumental, pois ha instituicdo de limites mais rigorosos em comparacdo com o
modelo constitutivo.

Outro fundamentado para de suma importancia assegurar a liberdade de
imprensa, € garantir a seguranca do pluralismo interno, com a transmissédo de
diferentes posicionamentos politicos do mesmo acontecimento pelos canais de
informagé&o, para que o receptor da mensagem se encontre habilitado a debater
publicamente.

Ha 9.477 (nove mil, quatrocentos e setenta e sete) veiculos de comunicacao
no Brasil. Somente uma minoria deles produz seu proprio contetdo e, por isso, se
vinculam em redes, com outros veiculos. Econbmica e tecnicamente € vantajoso
reproduzir a programacéo destas redes, pois, com isso, cortam ou reduzem 0S gastos
de producéo, e ainda se beneficiam da operacdao de marketing dos grandes grupos
nacionais, como Globo, Record, Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT) e Band
(CASTRO, 2012, p. 17).

Para resolver este problema, requer-se a presenca legislativa para vedar
distor¢bes no mercado de ideias, mediante a apresentacdo de monopalio e oligopdlio
no setor da comunicacdo. No entanto, deve ser regulamentado o aspecto formal da
liberdade de imprensa que esta relacionado a organizacao ou aspecto estrutural do
espaco publico, onde as liberdades publicas serdo exercidas. E uma linha ténue a
regulamentacdo quando se diz respeito ao conteudo da livre expressdo de
pensamento, porque nele somente deve haver a limitacdo da discursividade quando
essa colocar em posicionamento de vulnerabilidade os grupos minoritarios.

Destaca-se que a ADPF n. 130/2009 julgada pelo STF, a qual revogou a Lei de
Imprensa, concebe que a lei tem a funcé&o de prescrever condutas e que o melhor
modo para garantir a liberdade de imprensa é ndo regulamentar via lei
infraconstitucional. Ocorre que, existem formas de assinalar o significado da lei e,
dentre elas, Hannah Arendt (2010a, p. 73) afirma que ha duas outras concepcdes de
lei; a primeira concepc¢ao de lei esta na nomos Grega, a qual aponta que o papel da
lei & proteger a estrutura do espaco publico, onde a liberdade sera realizada e
vivenciada como pratica e experiéncia compartilhada no exercicio da cidadania entre

das pessoas.
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A titulo de exemplo, imagine 2 (dois) sujeitos jogando uma partida de xadrez.
As regras do jogo sdo previamente estabelecidas e informadas entre os jogadores,
mas como sera jogada a partida? Dependera da habilidade dos jogadores, portanto a
lei metaforicamente seria como as regras do jogo, que serve apenas para organizar
como sera instituida a partida, mas néo informa como o jogador deve executar cada
jogada, pois os jogadores tém a liberdade de jogar, desde que dentro das regras do
jogo, ou seja, ilustrativamente afirmando que as pessoas podem exercer a liberdade
de expressdo na democracia, desde que essa seja exercida dentro dos limites
determinados pela lei.

A segunda concepcao de lei, em via de regra, ignorada no julgado da ADPF n.
130/2009 € o sentido de lei concebida pela Lex Romana, tendo em vista que nessa a
lei tem o papel de estabelecer vinculos com o futuro, para diminuir a margem de
incerteza, como se fosse metaforicamente uma ponte que liga o presente com o futuro
(ARENDT, 1999b, p. 111). Por exemplo, para os romanos, a gléria de Roma esta em
ter como referéncia as fundacdes da sua cidade, pois nessa se situa os valores morais
e éticos do seu povo. Ocorre que esta revisitacdo ndo implicava apenas em tentar
repetir o que a fundag&o assinala como referéncia de carater normativo, mas que a
sua busca implica na tentativa de obter constante aprimoramento da cidade de Roma
e nas suas Instituicdes.

No ato de buscar interpretar a Lex Romana para o nosso tempo atual, implica
afirmar que ha como referéncia de fundacdo do Estado Democratico de Direito a
Magna Carta e sua constante (re)leitura projeta em buscar constante aprimoramento.
Em razéo disso, hd sempre (re)descoberta hermenéutica da Constituicdo, com a
finalidade de aperfeicoar os valores democréticos, e que requer em garantir a
liberdade de expressdo para que a realidade da sociedade t&do rica, plural e
controvertida seja manifestada e debatida dentro do espago publico.

O entendimento majoritario dos ministros do STF na ADPF n. 130/2009
conceberam que, a melhor forma de tutelar a liberdade de expressao € impor ou exigir
condutas, pois ndo parte da concepcdo que a lei pode servir tanto para organizar o
espaco publico, para que seja exercida a partir deste desenho institucional a liberdade,
como também o carater normativo de buscar maior estabilidade e previsibilidade para
o futuro, sobretudo num direito de manifestar ideias e informacdes, que podem ser tdo
polémicas e provocar instabilidade juridica, social, institucional e econdémica na

sociedade.
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Outrossim, é possivel observar que os 3 (trés) poderes do Estado sao
instituidos e limitados por lei, e Habermas (2003a, p. 110) considera que a midia é
uma espécie de quarto poder no Estado Democrético de Direito, em virtude de os
meios de comunicacdo serem vistos como elo fundamental entre a circulagéo de
informag&o e de ideias na sociedade. Assim, reflete-se se os demais poderes séo
regulados mediante a lei. Por que a mesma regra nao pode ser aplicada a imprensa?

Deveras, a midia precisa ser protegida do poder coercitivo do préprio Estado,
tendo em vista que ela exerce seu papel critico e denunciador de fatos ocultados pelo
proprio Estado. Os meios de comunicacdo necessitam ser tutelados, pois poderédo
sofrer pressdes do ente publico mediante o cerceamento na sua atividade de transmitir
informacdes (ARENDT, 1999a, p. 46). Por outro lado, a midia necessita ter seu poder
de convencimento social limitado, agora, contra 0s meios de comunicacéo, pois 0S
sujeitos sdo o elo de maior vulnerabilidade quando se trata de propaganda de
informacdes desses no espaco publico, por meio da midia (MENDES, 2009, p. 256).

Além disso, com a revogacao da Lei de Imprensa, podera ocorrer um estado
de anomia legal que implica auséncia de previsibilidade juridica e possibilidade de
casuismo judicial, pois ndo terd mais a lei como referéncia e, assim, pode-se ocasionar
forte subjetivismo judicial.

O ministro Carlos Ayres Britto, ao se deparar com esta possibilidade, aponta
gue os julgados futuros em torno da liberdade de expresséao serao julgados a partir
dos precedentes ja constituidos sobre a matéria e que tais decisdes foram
fundamentadas tendo a Lei de Imprensa, que foi declarada inconstitucional pela ADPF
n. 130/2009.

Nessa vertente, ocorre aplicacéo sui generis da teoria do Direito Constitucional
gue é designado como a interpretacdo conglobante ou arrastamento teleolégico
constitucional, pois na ADPF n. 130/2009 houve a revogacéo da Lei de Imprensa por
essa ser considerada inconstitucional. No entanto, ndo impede de que em casos
futuros, que versem sobre a matéria liberdade de imprensa, seja utilizado os
precedentes que se encontram fundamentados na lei anteriormente revogada
(BRITTO, 2009, p. 75). Ainda vale mencionar que, no ano de 2015, foi promulgada e
publicada a nova lei sobre Direito de Resposta, Lei n. 13.188/2015, para que seja
regulada via legislativa a liberdade de imprensa.

Outro aspecto polémico da decisdo da ADPF n. 130/2009 explana que a midia

nao deve ser absoluta no seu exercicio, a fim de que promova determinada paralisia
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aos direitos subjetivos, pois é questionavel assinalar que a midia seja capaz de ser a
portadora da leitura oficial dos fatos transmitidos no espaco publico e que as demais
leituras da realidade sejam marginais.

De acordo com o ministro relator Carlos Ayres Britto, o papel da midia & de ser
formadora de opinido publica para constituir uma opinido coletiva que ndo s6 sera

critica, mas também fara a versao oficial dos fatos de modo inquestionavel.

A leitura oficial dos fatos e suas circunstancias, eventos, condutas e tudo o
mais que lhes sirva de real motivacdo. Quero dizer: a imprensa como
alternativa a explicacdo ou versao estatal de tudo que possa repercutir no
seio da sociedade [...]. O que ja significa visualizar a imprensa como garantido
espaco de irrupcdo do pensamento critico em qualquer situacdo ou
contingéncia. Pensamento critico ou racionalmente exposto, com toda sua
potencialidade emancipatdria de mentes e espiritos. (BRASIL. STF, ADPF
130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. DJ 30.04.2009, p. 28).

Com o0 que a imprensa passa a se revestir da caracteristica central de
instdncia de comunicagdo de massa, de sorte a poder influenciar cada
pessoa de per se e até mesmo formar o que se convencionou chamar
de opinido puablica. [...]. Incumbindo a imprensa o direito e a0 mesmo tempo
o dever de sempre se postar como o olhar mais atento ou o foco mais aceso
sobre o dia-a-dia do Estado e da sociedade civil. (BRASIL. STF. ADPF
130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. DJ 30.04.2009, p. 23-24, grifo
Nosso).

A critica se baseia de que deve haver pluralidade de manifestacdes de ideias e
de informacdes no espaco publico democratico e a midia tem a incumbéncia de
conduzir e difundir as noticias a sociedade, porém quando o ministro Carlos Ayres
Britto alega que o papel da midia € ser formadora de opinido publica, acaba por partir
da equivocada e paradoxal consideracdo de que apenas uma Unica vertente da
comunicacao veiculada deve prevalecer em contraposi¢cdo as demais perspectivas de
entendimentos dos fatos narrados.

A midia idénea tem um papel de suma importancia para a concretizacdo da
democracia, mas essa deve ser compreendida como um veiculo ou um meio que ira
conduzir as informacdes ao cidadao para que esse, ao tomar conhecimento dos fatos
pertinentes a esfera puablica, seja capaz de tomar suas proprias decisdes e
interpretacdes. Portanto, a midia ndo pode ser um fim que impde como as pessoas
devem pensar, para depois afirmar que este pensamento previamente determinado,
antes do debate publico, seja chamado de critico.

No Caso Eduardo Kimel Vs. Argentina, percebe-se que a CortelDH se

manifesta criticamente, no que diz respeito a midia ser formadora de opinido publica,
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tendo em vista que as pessoas podem receber as versdes dos manipulados, por isso
gue deve sempre ter a distancia entre os jornalistas e as fontes de onde séo extraidas
as noticias, a fim de contrasta-las para verificar a veracidade das informacdes.
Observe que o STF ignora este fato, mas indiretamente o ministro Gilmar Mendes
menciona esta questao tdo cadente e temeréaria quando cita o caso da Escola Base,
gue houve no Brasil no ano de 1994.

Ora, arealidade € plural e diversa e, afirmar que os meios de comunicagao sao
portadores de leitura oficial dos fatos, implica em dizer que as demais percepcgoes e
interpretacdes da realidade ndo sédo verossimeis. Impor uma verdade e desqualificar
de antem&o as demais leituras da realidade ndo est4 de acordo com o respeito da
base plural da democracia, pois os meios de comunicacdo ndao devem informar de
modo definitivo e, tampouco, impor como o cidaddo deve pensar em torno da
realidade. A midia ndo deve ser o fim em si mesmo por ser portadora de leitura
supostamente critica dos fatos, mas o papel democratico e iddneo da midia é de ser
meio de informacao e nao fim, pois deve conduzir a esfera publica informacdes para
gue o cidadéao possa ser livre para debater em concerto em torno dos acontecimentos.

Arendt (2010a, p. 222) assinala que o problema da modernidade é a inversao
do espaco publico e do espaco privado, pois no mundo antigo o espaco privado € o
local onde o individuo fica privado da liberdade, tendo em vista que se encontra preso
dentro de suas necessidades biologicas de sobrevivéncia, como: comer, dormir,
reproduzir ou buscar prazer para si ou para a sua familia. Portanto, a pessoa se limita
em satisfazer suas necessidades individualizadas do coletivo. Por outro lado, a esfera
publica é o local em que o ser humano se encontra na presenca de outras pessoas
com a finalidade de deliberar assuntos e interesses da coletiva, considerando que, no
momento em que o individuo age em concerto, ele se encontra livre, pois é possivel
ser feito realizagBes que seriam improvaveis de serem praticadas de modo individual.

Na modernidade, ha alteracdo entre aqueles 2 (dois) conceitos, pois 0 espaco
privado passa a ser compreendido como o lugar que esta a liberdade, vez que o
individuo se sente oprimido dentro do espaco publico e no espaco privado, que é 0
recinto do seu lar ou vida privada, tem a concepcdo de que esté livre de qualquer
pressdo de cunho politico onde a pessoa concebe em nao ter dominio.

Nessa perspectiva, 0 espaco publico € concebido como o local que serve para
buscar a satisfacéo dos interesses individuais, ou seja, ndo ha uma compreensao de

coletividade ou projeto de vida em comum, mas de desconfianca, com relacédo ao
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espacgo publico, que é opressor a liberdade e que os sujeitos, quando participam dele,
€ em razdo de desconfianca, e, em virtude disso, buscam fiscalizar as a¢cfes do
Estado, a fim de que néo prejudiquem seus interesses privados.

Enfim, o espaco publico com demandas excessivas de interesses individuais
mediante grupos setorizados e organizados, que Rousseau (1997, p. 161) denomina
de faccdo, acaba por ser fragmentado e de entrar em crise, em razao da ascensao
social. A titulo de exemplo, o Congresso Nacional é segmentando por bancadas que
representam interesses de determinados grupos em particular, e ndo da coletividade,
por iSso constantemente se encontram disputando espaco para que o Estado atenda
as suas demandas particulares, como: bancada da bala, LGBTQ, agronegocio,
evangélica, catdlica e varias outras.

Nesse contexto, em que ha a inversao entre a esfera publica e esfera privada,
existe, consequentemente, um déficit democratico ao considerar que as pessoas nao
se sentem estimuladas a se informar de modo espontdneo em torno dos
acontecimentos da esfera publica, pelo fato de que seus interesses se encontram na
esfera privada (ARENDT, 2010b, p. 60).

Em razé&o disso, surgem os veiculos de comunicacao com papel indevido de
direcionar e de determinar o processo de formacdo de opinido publica, ao retirar o
espaco de reflexdo critica do cidadao acerca dos fatos do mundo. O pano de fundo
deste problema é que ha o déficit de participacdo na vida publica pelas pessoas,
porque se a midia ndo dotar a devida luz publica a determinados fatos, o cidaddo nao
irA tentar se informar espontaneamente e tampouco em buscar saber se aquela
informacédo noticiada é verossimil ou ndo com a realidade. Em outras palavras, na
modernidade, os meios de comunicacao se tornam imprescindiveis para que exista a
circulacao da informacgéo, mas o problema ainda consiste em: quais sdo a qualidade
e a fidedignidade destas informagbes?

De acordo com McCombs (2009, p. 37), a manipulacdo midiatica se opera em
duas etapas: a primeira consiste em ser a selecao das noticias que irdo ter a devida
luz publica perante a sociedade e quais noticias seréo relegas a segundo plano de
veiculacdo de seus fatos ou até de informacdes ndo divulgadas; a segunda etapa é
de pegar a informacédo que foi previamente selecionada pela midia e que nao teve a
participacdo do publico neste processo e, depois, introduzir como sera interpretar o

conteudo das informacdes.
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Na ADPF n. 130/2009, é equivocadamente acentuada que a ética, sobretudo
jornalistica no Brasil, deve manter a isencédo ou a imparcialidade no ato de transmitir
a noticia. O problema desta postura se deve em razéo de que qualquer fato narrado,
de modo implicito ou explicito, € acentuado de uma determinada perspectiva,
sobretudo politica, da realidade, e quando essa ndo se encontra devidamente clara
no ato de ser exposta, pode conduzir ao erro o destinatario final da informacéao.

Por exemplo, se o destinatario final da informacdo deseja receber qual é a
leitura que o partido politico de posicionamento de esquerda ou de direita esta
realizando sobre determinado fato que envolva temas, como: aborto, imigrantes,
armas, liberdade de expressdo e dentre outros, por exemplo, esse sera o canal
apropriado; no entanto, se a pessoa deseja ter a critica e a percepcéo contraria destes
fatos, basta ter o acesso aos canais com mobilizagéo politica divergente.

A maioria desses elementos expostos sao ignorados na ADPF n. 130/2009, o
gue torna o tratamento legal no direito brasileiro fragil e também temerario, em torno
da matéria da liberdade de imprensa. De fato, a auséncia de regulamentacdo da
liberdade de imprensa no Brasil abre as portas para refletir em torno deste instituto na
democracia, pois o pior aprisionamento que o ser humano pode viver, consiste no fato
de que no momento em que ele pensa que esta livre, na verdade, vive em mera
manifestacdo falseada e manipulada da realidade.

Nesta tese, foi avaliado nos topicos anteriores deste capitulo 2 (dois) se houve
aproximacéo ou divergéncia de entendimento sobre a importancia da liberdade de
expressdo na democracia entre o STF e a CorteIDH. No entanto, os pontos de
convergéncias assinalados séo frutos do esforco hermenéutico deste trabalho para
analisar os fundamentados das decisdes entre as duas referidas Cortes.

Na verdade, o STF realiza na decisdo da ADPF n. 130/2009 mera citacdo da
Convencao Americana e de modo equivocado. Mencionar dispositivo legal do Pacto
de Séo José da Costa Rica nado é efetivo didlogo entre Cortes, sobretudo quando a
leitura deste documento internacional é realizada desconsiderando a interpretacao e
argumentos ja determinados pela CortelDH no Caso Palamara e Kimel.

Como pode ser visto quando o STF também faz referéncia ao artigo 14 da

Convencao Americana quando trata em torno do tema do direito de resposta:

A Convencao ndo se refere a 'proporcionalidade’ da resposta relativamente
a ofensa, ndo indicando se as pessoas atingidas tém direito de responder
em espaco igual ou maior, em que lapso pode exercitar esse direito, que
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terminologia é mais adequada etc. A Convencdo diz apenas que estas
condicbes serdo as que estabeleca a lei', frase que remete as normas
internas dos Estados-Partes o estabelecimento das 'condi¢Bes' de exercicio
do direito de retificacdo ou resposta, o que podera variar de pais para pais.
Contudo, tal proporcionalidade da resposta relativamente a ofensa deve
entender-se 'implicita’ no texto da Convencdo, ndo podendo as leis dos
Estados-Partes ultrapassar os limites restritivos razoaveis e os conceitos
pertinentes j4 afirmados pela Corte Interamericana. (BRASIL. STF. ADPF
130/DF. Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Celso de Mello. DJ
30.04.2009, p. 191, grifo nosso).

Nota-se que o STF menciona expressamente a Convencao, mas o faz de modo
direto e abstrato, ou seja, ndo o faz de forma contextualizada a partir das
interpretacdes desenvolvidas pela CortelDH em torno do dispositivo legal da
Convencao Americana, como desenvolvidos nos precedentes do caso Palamara, do
ano 2005 e do caso Kimel, do ano de 2008. Em outras palavras, cita somente a
legislacdo, mas ndo os precedentes da CortelDH, o que dificulta um efetivo dialogo
entre as Cortes.

Deveras, o STF cita a Opinidao Consultiva n. 07/86 para reportar que o direito
de resposta pode ser regulamentado tanto pela via legal, jurisprudencial ou
administrativa. E com a revogagcao da Lei de Imprensa, 0 assunto se encontrou
disciplinado pela via da instituicdo de critérios jurisprudenciais quando a Lei n.
5.250/1967 foi declara inconstitucional. No entanto, no ano de 2015, foi editada e
promulgada a Lei n. 13.188/2015 (Nova Lei de Direito de Resposta).

Como se néo bastasse, o ministro Menezes Direito menciona o Pacto de Sao
Jose da Costa Rica no seu artigo 19 de modo equivocado, pois este dispositivo se
reporta verdadeiramente ao direito da crianca®3.

Na verdade, o dito ministro provavelmente pretendia se referir ao artigo 19 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o que demonstra a falta de atencdo
técnica-juridica quando a fonte se trata do Direito Internacional, ou seja, séo
elementos indicativos de que ha problemas para estabelecer uma auténtica
aproximacao entre a CortelDH e o STF.

Nesse sentido, com a finalidade de solucionar o problema de ser
desconsiderado os precedentes da CortelDH na decisdo da ADPF n. 130/2009 é

33 0 proprio Pacto Internacional de Sdo José da Costa Rica, no artigo 19, estabelece que o exercicio
da liberdade nele previsto ‘implicara deveres e responsabilidades especiais’ podendo ‘estar sujeito a
certas restricbes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei’ e que sejam
necessarias para ‘assegurar o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas’ e, também
‘proteger a seguranga nacional, a ordem, a saude ou a moral publica’ (BRASIL. STF. ADPF 130/DF.
Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Menezes Direito. DJ 30.04.2009, p. 86).



92

lancada a proposta de ser realizado o estudo da ratio decidendi em torno aos
precedentes da CortelDH, que diz respeito a liberdade de expressédo no capitulo 5
(cinco) da tese.

E notado que o processo de redemocratizacdo do Brasil e com a promulgac&o
da Constituicdo Federal de 1988, fundamentada na leitura dos direitos fundamentais,
€ indicada a tendéncia entre os juristas de se questionarem e de reagirem contra mera
manifestacdo de argumentos de autoridade3*. Destaca-se que este processo foi
denominado de “judicializag&o da politica”, que consiste ser a reivindicagao de direitos

por parte da sociedade, o que exige maior reflexdo da doutrina, da magistratura e dos

34 De acordo com Arthur Schopenhauer (2001, p. 57), o argumento de autoridade € chamado também
de argumentum ad verecundiam. Em vez de motivos, utiliza-se a autoridade, conforme o grau de
conhecimento do oponente. Assim, 0 jogo € mais facil quando se tem uma autoridade que o oponente
respeita. Por isso, quanto mais limitados forem seus conhecimentos e habilidades, maior é o nimero
de autoridades que pesam sobre ele. De fato, existem muitas autoridades que gozam do respeito da
multiddo, e se vocé nao tiver nenhuma que seja adequada, pode pegar uma que assim se pareca;
ou vocé pode citar o que alguém disse em outro sentido ou em outras circunstancias.

Com o escopo de aprofundar um pouco mais sobre o aspecto da presenca do argumento de
autoridade nas decisbes judiciais brasileiras, sobretudo na ADPF n. 130/2009, podemos ler o
seguinte fragmento:

Visibilidade que evoca em nossas mentes a mensagem cristd do "conheceis a verdade e ela vos
libertara" (Jodo, 8:32), pois o fato é que nada se compara a imprensa como cristalina fonte das
informacdes multitudinarias que mais habilitam os seres humanos a fazer avalia¢des e escolhas no
seu concreto dia-a-dia (BRASIL. STF. ADPF 130/DF. Voto Min. Rel. Carlos Ayres Britto. DJ
30.04.2009, p. 37, grifo nosso).

Durante o julgado, o Ministro Ayres Britto menciona passagem da biblia para fundamentar a sua
“convicgao pessoal” porque a midia deve ser livre. De acordo com José Rodrigo Rodriguez (2013, p.
70), o resultado disso € um manancial de argumentos, doutrinadores, leis, casos e etc., que torna
praticamente impossivel reconstituir a argumentac&o do tribunal de maneira racional e unificada. E
possivel reconstituir, claramente, estilos de julgar individuais, juiz a juiz, mas ndo ha um padréo claro
e discernivel para o julgamento da corte tomada como um todo. Tal padrdo, de fato, € desnecessario,
pois a corte decide por agregacao de opinides sem elaborar uma fundamentacgéo unificada de sua
argumentacao.

Outro exemplo de argumento de autoridade na ADPF n. 130/2009 ocorre quando os ministros Celso
de Mello e Gilmar Mendes citam decisbes da Corte Europeia de Direitos Humanos e o ministro
Menezes Direito menciona ndo so julgados desta Corte, mas também o artigo 10 da Convengéo
Europeia dos Direitos Humanos.

Mostra ainda que uma garantia suplementar se extrai do artigo 10 da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, segundo o qual toda pessoa tem direito a liberdade de expressao, direito que
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de comunicar as informacdes ou
ideias. Essa orientacdo € aplicada estritamente pela Corte Europeia, que, por exemplo, tem julgado
que o delito de ofensa pela imprensa a um chefe de estado estrangeiro constitui um atentado
injustificado a liberdade de expressédo (25 de junho de 2002, Colombani) (BRASIL. STF. ADPF
130/DF. Min. Rel. Carlos Ayres Britto. Voto Min. Menezes Direito. DJ 30.04.2009, p. 153).

Portanto, o STF menciona decisdes da Corte e a Convencao Europeia de Direitos Humanos na ADPF
n. 130, mas qual seria a justificativa de buscar fundamentar sua decisdo a partir de elementos de
uma jurisdicao internacional em que o Brasil ndo faz parte? Seria uma espécie de argumento de
autoridade para dotar de maior legitimidade e de prestigio a decisdo da ADPF n. 130/20097?
Seguramente uma resposta facil ndo é possivel encontrar, mas que a reflexdo feita aqui €, sem
davidas, um primeiro passo para buscar responder esta inquietagao.
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operadores do direito, para avancar na tutela jurisdicional, no que diz respeito,
sobretudo, aos Direitos Humanos (XIMENES, 2021, p. 13).
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3 A RELACAO DA IMPRENSA ENTRE A FORMACAO DO ESPACO PUBLICO E O
RISCO DA TENSAO DA MANIPULACAO MIDIATICA NA LIVRE CIRCULACAO
DE DADOS NA DEMOCRACIA

E importante compreender o porqué do STF e da CortelDH sempre associarem
diretamente nos seus precedentes judiciais a liberdade de expressdo como elemento
fundamental da democracia. Isso decorre por causa da origem da imprensa em
assegurar na esfera publica a livre circulacdo de acontecimentos e de ideias.

No entanto, com o passar do tempo, a imprensa se transformou em uma
industria influenciada com os interesses do mercado e da politica (HABERMAS,
2003b, p. 207). Além disso, soma-se o fato de haver o poder de influéncia social dos
meios de comunicacéo diante da sociedade, o que acaba por surgir a necessidade de
assinalar a regulacédo juridicamente dos meios de comunicacdo, a fim de que seja
assegurado o papel democratico de pluralidade de opiniées, a autonomia da vontade
do cidadéo e o dever de fiscalizar da imprensa junto aos assuntos do Estado.

No fundamento do liberalismo politico, ha a preocupacédo de garantir as
liberdades individuais, igualdade formal perante a lei, direitos negativos, livre mercado
e Estado minimo, e 0 risco desses bens serem usurpados € pelo Rei, mas
posteriormente, o possivel inimigo se tornou na formac¢éo da vontade da maioria por
assumir a possibilidade de ser o novo tirano, sob o risco da insignia da opinido publica
(MORAES, 2014, p. 271).

E imperioso demonstrar como a liberdade de expressdo é importante para o
Estado Democratico de Direito, pois democracia exige livre circulacdo de ideias,
mediante o respeito da pluralidade de opinibes acerca dos fatos transmitidos pelos
canais midiaticos que possuem a capacidade de influenciar a formacao de opinido
publica (PENTEADO; FORTUNATO, 2015, p. 132).

Sendo assim, para definir com clareza a violagao dos Direitos Humanos, requer
assinalar como é exposto no processo de manipulacédo de noticias por meio da Teoria
da Agenda de McCombs (2009, p. 89), porque 0s meios de comunicagdo possuem a
capacidade de influenciar o mecanismo de formacdo da opinido publica quando
interagem na conducao da interpretacéo dos acontecimentos expostos pela imprensa
ao publico e isso pode impactar até camadas profundas em nivel de entendimento

das pessoas, no que se refere a compreensao da realidade.
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Em momento posterior, serd relatada a correlacdo entre os meios de
comunicacao de massa e a sociedade, haja vista que a midia se expande para novos
dominios dos assuntos publicos de carater de ordem econdmica, politica e cultural,
gue se encontram situados no exercicio da cidadania como experiéncia de um mundo
localizado na era da sociedade em redes.

Por fim, é necessario estabelecer qual sera o espaco de liberdade que os mass
media — midia em massa — necessitam para poder cumprir com seu papel democratico
e sua correspondente responsabilizacdo em caso de violagao de direitos, tarefa que
requer analisar o aspecto da imparcialidade midiatica como suposto elemento

imprescindivel para a formacao da midia idonea.

3.1 OS FUNDAMENTOS DA IMPRENSA RELACIONADOS COM VALORES
DEMOCRATICOS DIFUNDIDOS NO ESPACO PUBLICO

Inicialmente, é fundamental expor a perspectiva historica do surgimento da
imprensa com o objetivo de demonstrar o motivo do STF e da CortelIDH sempre
associarem a liberdade de expressdo como sendo uma pedra angular na existéncia
de uma sociedade democratica, pois uma sociedade gue nao é plenamente informada
nao pode ser totalmente livre. Esta tarefa requer a exposi¢cdo argumentativa de 2 (dois)
autores, sendo o primeiro Alexis de Tocqueville (2014, p. 131), em virtude de apontar
gue existem inimeras corporacdes, e cada uma tem seu respectivo ponto de vista.
Quando o Estado estiver prestes a fazer algo, a informagé&o vai circular por todo
mundo, mas vai ser filtrado pelos pontos de vistas respectivos de cada corporacéo e,
por consequéncia, vai formar diferentes opinides, o que impede que a tirania da
maioria ocorra, por evitar que todo mundo tenha o pensamento hegemanico feito pelo
Estado. Logo, Tocqueville (2014, p. 136) ndo esté preocupado com emancipac¢ao, mas
com a atencéo voltada para a liberdade.

O segundo pensador a ser revisitado € Habermas (2003b, p. 42), que tem
diagnéstico semelhante ao de Alexis de Tocqueville (2014, p. 146), mas nao no que
diz respeito ao aspecto da diversidade para evitar tirania, mas sim na capacidade
critica de refletir sobre aquilo que o Estado esta fazendo eventualmente para resistir
guando seus interesses estiverem ameacados, bem como captados pelo Estado ou
mercado, isto €, a imprensa tem o dever democratico de tornar o cidadéo capaz de ter

um ponto de vista mais critico e, somente por meio de uma imprensa independente
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gue é possivel ter as informacdes para poder denunciar os interesses do mercado e

do Estado em detrimento ao individuo.
3.1.1 Ovinculo entreimprensa e os valores dademocracia: Alexis de Tocqueville

No liberalismo classico, a preocupagdo para resguardar as liberdades
individuais era contra o tirano, ou seja, voltado em limitar o poder absoluto do rei. No
entanto, o foco da preocupacéo se voltou com relagéo ao risco da ditadura da maioria
contra as minorias e, neste contexto, Alexis de Tocqueville examina as condi¢des da
democracia da América do Norte e assinala quais sdo os papéis chaves que
determinados costumes e instituicdes tém para a manutencdo dos padrées basicos
da democracia.

Os norte-americanos de todas as idades, condi¢cdes e espiritos se unem sem
cessar. Ndo apenas tém associacfes comerciais e industriais, das quais todos
participam, mas possuem além dessas, mil outras: religiosas, morais, graves, fateis,
muito gerais e muito particulares, imensas e mindsculas; 0s norte-americanos se
associam para dar festas, fundar seminarios, construir albergues, erguer igrejas,
difundir livros, enviar missionarios aos antipodas; criam desta maneira hospitais,
prisbes, escolas. Enfim, sempre que se trata de pér em evidéncia uma verdade ou
desenvolver um sentimento com o apoio de um grande exemplo, eles se associam
(TOCQUEVILLE, 2014, p. 131).

Uma destas instituicdes primordiais é a imprensa, contudo, os meios de
comunicacdo que Tocqueville (2014, p. 138) esta tratando é diferente dos atuais
veiculos noticiosos, por ser marcado a partir de mecanismos de imprensa bem
pequenos e de iniciativa de certos cidadaos, jornal de pequena circulacéo dentro de
comunidades e de associacdes especificas.

E considerado que n&o é possivel conseguir que um grande nimero de sujeitos
tome deliberacdo em conjunto se eles ndo estiverem mais ligados de forma sdlida e
permanente entre si, a ndo ser que se persuada cada um daqueles cujo discurso é
necessario de que seu interesse particular o obriga a juntar voluntariamente seus
esforcos aos de todos os outros. I1sso s pode ser feito, habitual e comodamente, com
0 auxilio de um jornal; somente um jornal é capaz de depositar ao mesmo tempo, em
mil espiritos, 0 mesmo pensamento. Um jornal € um conselheiro que vocé nao precisa

procurar, que se apresenta por si mesmo e que lhe fala todos os dias e brevemente
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do assunto comum, sem o atrapalhar em seus negdcios privados. Os jornais se
tornam, pois, mais necessarios, a medida que os individuos sdo mais iguais e 0
individualismo mais ameacador. Seria reduzir sua importancia crer que s0 servem
para garantir a liberdade; eles mantém a civilizacdo. Nao é negado que, nos povos
democraticos, os jornais muitas vezes levam os cidaddos, a tomar em comum,
iniciativas insensatas; mas, se ndo houvessem jornais, quase nao haveria agao
comum. O mal que eles produzem €&, portanto, bem menor que o mal que curam
(TOCQUEVILLE, 2014, p. 136).

E importante destacar que a imprensa tratada por Tocqueville (2014, p. 140)
ndo é uma industria, porque a origem dos canais de comunicacdo é baseada na
iniciativa politica de cidadania de determinados individuos e de determinados grupos
que visam ndo so influenciar a opinido, como também tentar promover informagéo na
sociedade.

Em outras palavras, Tocqueville (2014, p. 138) considera que nos paises
democraticos € comum acontecer que um grande numero de pessoas que tém o
desejo, ou a necessidade de se associar, ndo o possam fazer, porque, sendo todos
pequenos e perdidos na multidao, ndo se veem e ndo sabem onde se encontrar. Surge
um jornal que expde aos olhares o sentimento ou a ideia que se havia apresentado
simultanea, mas separadamente, a cada um deles. Todos logo se dirigem para essa
luz. Assim, ndo ha associacdo democratica que possa prescindir um jornal. Existe,
pois, uma relacdo necessaria entre as associacdes e 0s jornais.

Para Tocqueville (2014, p. 140), a imprensa tem papel chave na designhada
democracia corporativa. Sdo chamadas de corporacdes, as associacfes espontaneas
entre os individuos que pensam da mesma maneira, haja vista que o segredo para a
democracia ndo se tornar a ditadura da maioria € que exista um corpo intermediario
entre Estado e individuo, que sdo estas corporacoes.

A imprensa esté diretamente relacionada com a questdo das corporacdes, e
para constituir estas diversas formas de pensamento, € preciso fomentar a livre
circulacdo de informacdo e de ideais para o individuo, para que esse possa
acompanhar constantes atividades do Estado. Caso contrério, o cidaddo nao vai saber
como os fatos irdo afetar positiva ou negativamente a vida dele, portanto a pessoa
somente vai tomar conhecimento das informacdes que o Estado queira que ela saiba.

De fato, o individuo precisa de algum tipo de visdo que seja mediada a partir

dos interesses e crencas, em comum, do grupo ao qual ele pertence, e que fagca um
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filtro no ato de informar, difundir e interpretar a visdo de mundo daquele grupo em
fazer parte sua imprensa.

Um noticiario apenas consegue subsistir se apresentar uma linha de raciocinio
ou um sentimento comum a um grande numero de pessoas. Um jornal sempre
representa, portanto, uma associacdo a que seus leitores habituais estao filiados.
Quanto mais iguais se tornam as condicfes, menos os individuos séo individualmente
fontes, mais se deixam levar pela corrente da multiddo e mais dificuldade tém de
manterem-se sozinhos em uma opinido que esta abandona. O jornal representa a
associacao; pode-se dizer que ele fala a cada um de seus leitores em nome de todos
0s outros e os conduz com tanta maior facilidade quanto mais séo fracos
individualmente. Portanto, o império dos jornais tende a crescer a medida que o0s
homens se igualam (TOCQUEVILLE, 2014, p. 140).

Tocqueville (2014, p. 136) esta preocupado com que a democracia nao se torne
uma ditadura ou uma tirania da maioria. Para isto ndo ocorrer, € necessario que haja
um corpo intermediario das associacdes civis, que sao informadas a partir de pontos
de vistas especificos, sendo esse o papel fundamental da imprensa para a
constituicdo do pensamento dos individuos, com o propdsito de que ndo ocorra a
completa captacdo dos individuos com relacdo ao Estado, ou seja, para que ndo haja
a homogeneizacédo de pensamentos. A titulo de exemplo, aquelas pessoas que sao
muito religiosas deveriam ter suas associa¢gdes com seus proprios jornais, bem como
as pessoas que sdo de uma determinada classe profissional ou aquelas que
pertencem a classe cientifica, por exemplo. Entdo, cada vez que o Estado fosse tomar
alguma decisdo, mesmo sendo esta informagcdo comum a todos, no entanto, seria
recebida de forma diferente para os diversos grupos que sdo compostos por

associacodes jornalisticas.

3.1.2 O papel da imprensa no surgimento do espaco publico burgués: Jurgen

Habermas

O posicionamento de Habermas (2003b, p. 157) em torno do papel democratico
da imprensa € diferente em comparacdo ao pensamento de Tocqueville (2014, p.
131), pois esse esta com sua preocupacao voltada para uma sociedade democrética

gue nao se tornasse completamente homogénea e que pudesse ocasionar uma
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ditadura da maioria. Além disso, essa é feita por iniciativa popular, mediante
associacoes especificas, que ndo tinham a finalidade de lucro no formato industrial.

Enquanto Habermas (2003b, p. 59) tem o posicionamento, na década de
sessenta, no livro A Mudanca Estrutural da Esfera Publica, de indicar de que a origem
da esfera publica foi composta por pessoas letradas e, portanto, burguesa. As
pessoas elitizadas tinham acesso aos jornais e se encontram em locais, como clubes
de cafés. Nesses ambientes, eram promovidos debates que manifestavam a
capacidade critica e de resisténcia, deste grupo, contra a interferéncia do Estado e do
mercado ao questionar decisdes ou noticias que envolvessem o interesse publico. Em
momento posterior, Habermas (2003a, p. 109), na década de noventa, manifesta no
livro Direito e Democracia vol. Il, o surgimento de uma nova esfera publica ampliada,
a qual intermedia a relacéo entre imprensa e movimentos sociais.

O pensamento tedrico de Habermas (2003b, p. 158) possui uma preocupacao
emancipatoria no sentido dos individuos terem a capacidade de resisténcia, de critica
e de utilizar os mecanismos democraticos para salvaguardar os direitos fundamentais
do cidaddo em detrimento do avanco dos interesses do Estado e do mercado.

Habermas (2003b, p. 44) descreve o surgimento da esfera publica no século
XIX como um local onde as pessoas letradas se reuniam, em espacos culturais, como:
sala de leitura ou no teatro, em museus ou em concertos. A medida que a cultura
assume forma de mercadoria e, s6 assim, ela se transforma propriamente em “cultura”
(como algo que faz de conta que existe por si mesmo), pretende-se ver nela o objeto
préprio de discussdao e como qual a subjetividade ligada ao publico entende a si
mesma.

A esfera publica burguesa € a primeira esfera publica, sendo composta por
pessoas que tém tempo ocioso para frequentar os clubes de café e de literatura, onde
se reuniam em dias especificos para discutir 0 que estava acontecendo, para que
assim ficassem informadas e manifestassem opinido contra ou a favor do que o
Estado ja tinha feito ou ja estava prestes a fazer (DUTRA; COUTO, 2012, p. 180).

A formacdo da esfera publica burguesa nédo é universal, ndo envolve todo
mundo, mas somente as pessoas que possuem tempo 0cioso, moram nas capitais
urbanas, possuem cultura literaria e ndo tém vocagdo universal, mas € a primeira
centelha de que é possivel formar, por uma parte da sociedade civil, 0 movimento de
informacéo, discussao e de resisténcia que ndo esta vinculado com o Estado ou com

0 mercado.
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Portanto, a esfera publica politica provém da literaria; ela intermedia, através
da opinido publica, o Estado e as necessidades da sociedade (HABERMAS, 2003b,
p. 46). Uma primeira esfera publica literaria que encontra as suas instituicées nos
coffee-houses, nos salons e nas comunidades de comensais (HABERMAS, 2003b, p.
45). Assim, o raciocinio, nascido das obras de arte e politicas, logo se expande
também para disputas econémicas e politicas, como nos salfes, garantindo sua
inconsequéncia imediata (HABERMAS, 2003b, p. 48).

Os clubes de cafés relinem as pessoas que agora sdo alfabetizadas. Elas
consomem conteudo escrito, tornando possivel algo que nunca havia existido antes,
gue é permitir a uma parte da sociedade, sem a mediacdo do Estado, o acesso a
impressao de escritos que informavam a populacdo em torno dos acontecimentos do
Estado. Tal fato permitiu que houvesse posicionamento de opinido critica contra ou a
favor sobre noticias que diziam respeito ao Estado.

Por isso € que “publicidade”, em Kant, deve ser considerada como aquele
principio Unico a garantir o acordo da politica com a moral (NOUR, 2004, p. 81). Ele
considera a “publicidade” como sendo, ao mesmo tempo, principio da ordenacao
juridica e método iluminista (HABERMAS, 2003b, p. 128). O publico pensante dos
“individuos” constitui-se em publico dos “cidadaos”, no qual ficam se entendendo
sobre as questbes da res publica. Esta esfera publica, politicamente em
funcionamento, torna-se, sob a “constituicdo republicana”, um principio de
organizacao do Estado liberal de Direito (HABERMAS, 2003b, p. 131).

Os clubes de cafés eram compreendidos, sobretudo na Inglaterra e na Franga,
por pessoas com tempo livre para discutir assuntos relevantes referentes a cultura e
ao Estado, pois esses espacos foram formados espontaneamente por causa das
sociedades literarias, as quais fizeram com que a nova burguesia tivesse
determinados locais que possuiam contato com 0s escritores de poemas, com a
finalidade de comentar as obras diretamente com estes escritores, 0 que criou o
costume de frequentar determinados locais de cafés e clubes literarios.

A esfera publica burguesa se desenvolve como esfera de pessoas privadas
reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera publica regulamentada pela
autoridade, mas diretamente contra a propria autoridade, a fim de discutir com ela as
leis gerais da troca na esfera fundamentalmente privada, mas publicamente relevante,
as leis do intercambio de mercadorias e do trabalho social (HABERMAS, 2003b, p.
42).
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Acabou por ocasionar a criagdo de uma massa que teve a capacidade de
pressionar, uma vez que o Estado estava prestes a fazer uma coisa “X”, entdo o jornal
divulga, e a pessoas dos clubes do café discutiam e chegavam a concluséo de que a
coisa “X” ndo deveria ser feita. Manifestavam-se por meio de peticdo ou de protesto,
proporcionando uma capacidade de reivindicagdo que o cidaddo nao tinha antes
contra o Estado. Esse é o primeiro momento da esfera publica.

Evidentemente que nas casas de cafés e clubes literarios surge uma série de
pessoas que leem e comentam diversos assuntos, portanto, sdo ambientes
apropriados para que comece a propagacao de jornal de pequena circulagdo, que
alimentam e reforcam as discussfes dentro destes espacos.

A esfera publica burguesa desenvolve-se no campo de tensdes entre Estado e
sociedade, mas de modo tal que ela mesma se torna parte do setor privado. A
separacao radical entre ambas as esferas, na qual se fundamenta a esfera publica
burguesa, significa, inicialmente, apenas o desmantelamento dos momentos de
reproducédo social e de poder politico, como era estabelecido na época da Idade Média
(HABERMAS, 2003b, p. 170). Somente esta dialética de uma socializa¢c&o do Estado
gue se impde, simultaneamente, com a estatiza¢do progressiva da sociedade, é que
pouco a pouco destréi a base da esfera publica burguesa: a separacdo entre Estado
e sociedade. Entre ambos e, ao mesmo tempo, a partir de ambos, surge uma esfera
social repolitizada, que escapa a distingao entre “publico” e “privado” (HABERMAS,
2003b, p. 171).

Na realidade, porém, a ocupacédo do espaco publico politico pela massa dos
nao proprietarios ocasionou a mencionada ligacao entre o Estado e a sociedade, a
gual retirou da esfera publica sua antiga base, sem Ihe ofertar uma nova. A integracao
do setor publico junto com o setor privado correspondia particularmente a uma
desorganizacdo da esfera publica, que outrora intermediava o Estado com a
sociedade. Esta funcdo mediadora passa do publico para aquelas instituicdes que,
como as associacoes, se constituiram a partir da esfera privada ou, como os partidos,
a partir da esfera publica e que, internamente, exercem agora o poder e a distribuicao
do poder em um jogo com o aparelho do Estado; nisso, preocupam-se, por meio dos
veiculos de comunicacdo que lhes fossem mais favoraveis, no sentido de obter do
publico midiatizado um assentimento ou, ao menos, uma tolerancia (HABERMAS,
2003b, p. 209-210).
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A morte da esfera publica ocorre quando a imprensa se torna uma industria,
por haver a substituicdo dos mecanismos de discussdes criticos pelos mecanismos
de propaganda, com o intuito de aumento progressivo das vendas e das assinaturas.
No momento que isso acontece, a capacidade emancipatéria desaparece, em razédo
de haver uma captacao da imprensa pelo mercado mediante influéncia dos interesses
dos patrocinadores, que os meios de comunicacao ndo desejam se indispor.

Nesse contexto, o0 pensamento de Niklas Luhmann (2009, p. 303) € importante
para descrever, mediante a aplicacdo da teoria dos sistemas, por essa expor como
ocorre a operagao interna de funcionamento dos meios de comunicacao, a partir do
binbmio da audiéncia e da ndo audiéncia, haja vista que os canais de comunicacao
sao norteados pela l6gica do lucro que se encontram referenciados em si mesmo, ou
seja, é considerado autopoiético. O elemento do capital é o elo de autorreferéncia na
linguagem interna de operacionalizagdo funcional dos veiculos de comunicagdo, o
gual contribui por afastar a capacidade emancipatéria dos veiculos noticiosos, em
virtude de ndo haver mais a resisténcia diante do poder do mercado que se materializa
em atender as demandas dos consumidores e dos fornecedores.

A grande imprensa é influenciada pela racionalidade econdmica que se
encontra baseada na logica ao estimulo ao consumo e projeta tal raciocinio para a
esfera publica ampliada, em razdo de acabar por perder seu carater politico, a fim de
gue seja prestigiada uma posicdo consumista comercialmente fixada. Os principios
jornalisticos da imprensa ilustrada tém uma respeitavel tradicdo. Proporcionalmente a
ampliacdo do publico leitor de jornais, a imprensa politicamente pensante perde, a
longo prazo, sua influéncia; e com intensidade, € o publico consumidor de cultura, cuja
heranca provém antes da esfera publica literaria do que da politica, que consegue
notéria preponderancia (HABERMAS, 2003b, p. 200).

A capacidade emancipatdria se perdeu, 0 que assinala a necessidade de
retomar a ideia de emancipac¢ao na esfera publica, mas nédo no formato burgués, para
gue haja a universalizacdo do espaco publico, que serad constituido por meio da
manifestacdo e participacdo dos movimentos sociais.

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de conteudo, tomadas de posicdo e opinides; nela, os fluxos
comunicacionais séao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinioes

publicas enfeixadas em temas especificos (HABERMAS, 2003a, p. 92).
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Tanto mais elas se desligam de sua presenca fisica, integrando, também, por
exemplo, a presenca virtual de leitores situados em lugares distantes, de ouvintes ou
espectadores, 0 que é possivel por meio da midia, quanto mais clara se torna a
abstracdo que acompanha a passagem da estrutura espacial das interacoes simples
para a generalizagio da esfera publica. E certo que os processos de formacéo de
opinido, uma vez que se trata de questdes praticas, sempre acompanham a mudanca
de preferéncias e de enfoques dos participantes — mas podem ser dissociados da
traducéo destas disposicoes em acdes. Nesta medida, as estruturas comunicacionais
da esfera publica aliviam o publico da tarefa de tomar decisbes; as decisbes
proteladas continuam (HABERMAS, 2003a, p. 93).

A abordagem literaria se encontra desprestigiada dentro da cultura do
consumo, pois informac¢des ndo-verbais ou aquelas que, se ndo traduzidas em
imagens e sons, sdo facilitadas mediante apoios 6ticos e acusticos, reprimindo em
maior ou menor escala as formas classicas da producdo literaria. Também na
imprensa diaria, que apesar de tudo esta mais proxima delas, podem ser verificadas
estas tendéncias. Uma paginacao variada e muitas ilustragdes apoiam a leitura, cujo
espaco da espontaneidade é, de modo geral, restringido mediante uma pré-formacao
do material (pattering, predegisting). As tomadas de posi¢do da redacdo cedem
espaco as informacbes das agéncias noticiosas e as reportagens dos
correspondentes; o raciocinio desaparece por tras do véu das decisbes tomadas
internamente sobre a selecéo e a apresentacdo do material (HABERMAS, 2003b, p.
200-201).

Portanto, no momento em que a imprensa se torna uma industria de consumo,
também se transforma numa industria de informacé&o, tendo meios de propaganda
com relacdo de vendas e assinatura, entdo o grau de independéncia é fragilizado por
ndo conter mais o ponto de vista critico e a centelha de emancipacao se apaga.

Jornalistas que reunem dados acabam por definir sobre a escolha e a
apresentacao dos “programas”, controlando, de certa forma, o acesso dos temas, das
contribuicbes e dos autores a esfera publica dominada pela midia. A crescente
complexidade da midia e o aumento do capital acarretam uma centralizacdo dos
meios de comunicagdao. Na mesma propor¢ao, os meios de comunicagdo em massa
ficam expostos a uma crescente pressao seletiva, tanto do lado da oferta como da
procura. Estes processos de selecéo tornam-se fonte de uma nova espécie de poder,

ou poder da midia, o qual ndo é controlado suficientemente pelos critérios
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profissionais. Porém, ja se comega a submeter esse “quarto poder” a uma regulagéo
juridica (HABERMAS, 2003a, p. 110).

3.1.3 A conexdo entre aimprensa com o espaco publico ampliado

Habermas (2003a, p. 101) assinala que, na atualidade, com a esfera publica
ampliada, os papéis de debate publico, que eram desempenhados pelos clubes
literdrios e cafés, sdo realizados, agora, por uma estrutura social ampliada na
participacdo dos debates publicos, ou seja, esta nova base que compde a esfera
publica realiza exatamente o que as associacdes exerciam para Alexis de Tocqueville
(2014, p. 138).

A titulo de exemplo, na hip6tese de suspenséo de medicamentos pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), uma determinada associa¢do voltada para atender os
interesses de pessoas com diabetes vai informar se € verdadeira ou falsa a justificativa
transmitida pelo Estado ao assinalar que a ndo disponibilidade do medicamento € por
causa da falta de recurso ou devido a interesses farmacéuticos fundamentados em
aspectos econdmicos.

Por estar apoiada em direitos fundamentais, esta esfera fornece as primeiras
referéncias acerca de sua estrutura social. A liberdade de opinido e reunido, bem
como o direito de fundar sociedades e associacbes, definem o0 espaco para
associacoes livres que interferem na formacao de opinido publica, tratam de temas de
interesse geral, representam interesses e grupos de dificil organizag¢édo, perseguem
fins culturais, religiosos ou humanitarios, formam comunidades confessionais, entre
outros. A liberdade de imprensa, do radio e da televisdo, bem como o direito de
exercer atividades publicitarias, garantem a infraestrutura medial da comunicacao
publica, a qual deve permanecer aberta a opiniées concorrentes e representativas
(HABERMAS, 2003a, p. 101).

A associacao vai conseguir formar um ponto de vista critico e o individuo vai
ter a capacidade de resisténcia e de acdo contra ao Estado, ao associar varias
pessoas que se encontram nas mesmas situacdes de necessidades e de interesses.
Portanto, a esfera publica ampliada realiza os mesmos papéis dos clubes de café e
de literatura, s6 que ndo sao voltados, exclusivamente, para a burguesia ou para quem
tem cultura letrada, mas voltada para atender os interesses das demais classes

sociais.
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Na atualidade, a esfera publica ampliada é representada por varios grupos
sociais vulneraveis que, proporcionalmente, quanto maior for sua vulnerabilidade,
maior sera a necessidade de auto-organizacao para deter a capacidade de circulacéo,
de reflexdo critica e de resisténcia contra o Estado®.

Para tomar conhecimento se 0s sujeitos se contentam em usar um espago
publico ja constituido ou se participam ativamente na reproducdo das suas estruturas,
€ necessario observar se eles sdo sensiveis as ameacas que envolvem os direitos de
comunicacdo, e se estdo dispostos a ir além da defesa dos préprios interesses,
levantando barreiras contra formas camufladas ou escancaradas de exclusdo de
repressao de minorias e de grupos marginalizados. Para a esfera publica ampliada, é
guestdo de vida ou morte a possibilidade de encontrar formas solidarias de
organizacao e esferas publicas que permitem esgotar e radicalizar direitos e estruturas
comunicacionais existentes (HABERMAS, 2003a, p. 109).

Por intermédio da disseminacado dos veiculos de informacao e da propaganda
proporciona, de modo informal, a ampliacdo do publico; junto com sua exclusividade
social, perde também o contexto mediante os institutos da sociabilidade e de um nivel
relativamente elevado de formacdo intelectual. Os conflitos, até entdo contidos na
esfera privada, se projetam agora na esfera publica; necessidades grupais, que nao
podem esperar serem satisfeitas por um mercado autorregulativo, tendem a serem
ajustadas pelo Estado; a esfera publica que, agora, precisa mediar essas exigéncias,
torna-se campo de concorréncia de interesses nas formas mais brutalizadas da
discusséo violenta. Leis que surgem sob a “presséo da rua” dificilmente podem ainda
serem entendidas a partir do consenso razoavel das pessoas privadas a debater
publicamente; correspondem, de modo mais ou menos manifesto, a0 compromisso
de interesses privados concorrentes (HABERMAS, 2003b, p. 158).

35 Para Habermas (2012, p. 706), a esfera publica também é composta pelos movimentos sociais que
séo formados por meio da passagem entre a chamada “velha politica” que é centrada em problemas
que ferem a producéo e reproducdo da vida material, economia, e suas implicacdes sociais para a
“nova politica”, cujas discussoes, preferencialmente, remetem-se aos temas que dizem respeito ao
mundo da vida baseado nos “problemas da qualidade de vida, dos direitos iguais, da autorrealizagao
individual, da participacéo e dos Direitos Humanos”, tocando mais profundamente em certos setores
da sociedade como a “nova classe média”, os jovens, e os “grupos de formacéo escolar qualificada”.
Essa nova politica, ao descolar-se das lutas econdmicas, observa Habermas, transforma-se em
palco de uma infinidade de lutas particulares, ja que seus objetivos contemplam néo a totalidade mas
setores particulares da sociedade — de movimentos que reivindicam a emancipacdo do género,
movimento feminista, aos que se preocupam com questfes ecoldgicas; de movimentos que
defendem a livre escolha em relagéo a opgéo sexual, aos movimentos em defesa da fé crista; dos
movimentos em defesa dos idosos e das crian¢as, aos que defendem os direitos do consumidor e
dai por diante (ASSENCIO, 2014, p. 147).
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A ascensdo do social rompe com o tradicional conceito entre esfera publica e
esfera privada, pois pessoas que historicamente seriam excluidas nos debates
publicos, estariam preocupadas com suas necessidades de sobrevivéncia privadas.
Com a proposta do liberalismo igualitario com o Estado de bem-estar social, elas irdo
se encaminhar para o espaco publico para exatamente reivindicar seus interesses de
ordem privada, que sédo identificados e compartilhados por grupos especificos e
organizados para que o Estado atenda suas respectivas demandas.

Nessa situacdo € que Mill (2006, p. 62) observa como os trabalhadores
manuais, como (nos Estados Unidos) mulheres e negros, pressionam a fim de obter
o sufragio universal. Ele apoia expressamente todos 0s movimentos que se insurgem
contra a aristocracia do dinheiro, do sexo ou da raca, a plutocracia da grande
burguesia (HABERMAS, 2003b, p. 158). Também Tocqueville, poucos dias antes da
Revolucdo de Fevereiro, que ele prediz com precisdo, exorta, como deputado
oposicionista na Assembleia Nacional, o governo a aceitar pouco a pouco, inclusive o
povo, no circulo dos eleitores (HABERMAS, 2003b, p. 158).

Habermas (2003b, p. 159) afirma que liberais como Mill e Tocqueville, que
apoiavam a esfera publica em nome do principio da publicidade, condenavam-na
também novamente em seus efeitos, em nome do mesmo principio, pois 0s
irreconciliaveis interesses que, com a ampliacao do publico, afluem a esfera do que é
publico, arranjam sua representacdo em uma opiniao publica fragmentada e a fazem,
na configuracao da opinido dominante em cada momento, um poder coercitivo. Assim,
Mill deplora diretamente o “julgo da opini&do publica®, os “meios de coercdo oral da
opinido publica”.

Também Tocqueville considera a opinido publica antes como coercdo a

conformidade do que como uma forca da critica:

A medida que os cidad&os se equiparam entre si e se tornam mais parecidos,
restringe-se em cada um a tendéncia a acreditar cegamente em um
determinado homem ou numa determinada classe. Cresce a tendéncia a
acreditar na massa e cada vez mais € a opinido publica que rege o mundo.
(HABERMAS, 2003b, p. 160).

Tocqueville (2014, p. 140) concebe como risco a tirania advir da
homogeneizacdo de opinibes ou de determinado ponto de vista de um grupo

especifico, que possua o poder de impor seus interesses perante a coletividade, entdo
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0 espaco da liberdade é garantido pela diversidade, pluralidade de opinides que
requer a permanéncia da heterogeneidade no espaco de aparicdo publica.

Assim como Mill, também Tocqueville pensa ter chegado a época de considerar
a opinido publica como uma for¢ca que, na melhor das hipéteses, possa servir como
limitac&o aos poderes estatais, mas que, antes de mais nada, precisa ser ela mesma
submetida a uma limitacdo mais efetiva (HABERMAS, 2003b, p. 160).

Formam-se 3 (trés) tipos de esfera publica: espera publica episédica (bares,
cafés, encontros na rua), esfera publica da presenca organizada (encontros de pais,
publico que frequenta o teatro, concertos de Rock, reunides de partidos ou congressos
de igrejas) e esfera publica abstrata, produzida pela midia (leitores, ouvintes e
espectadores singulares e espalhados globalmente) (HABERMAS, 2003a, p. 107).

A esfera publica abstrata, composta pela midia, exerce pressao de uma opinido

publica:

O modelo da iniciativa externa aplica-se a situagdo na qual um grupo que se
encontra fora da estrutura governamental: 1) articula uma demanda, 2) tenta
propagar em outros grupos da populacdo o interesse nessa questao, a fim de
ganhar espaco na agenda publica, o que permite 3) uma presséao suficiente
nos que tém poder de decisdo, obrigando-0s a inscrever a matéria na agenda
formal, para que seja tratada seriamente. Esse modelo de formac¢éo de uma
agenda pode predominar em sociedades mais igualitarias. Entretanto, o fato
de ter adquirido o status de uma agenda formal ndo significa necessariamente
gue a decisdo final das autoridades ou que a atual politica de implementacao
correspondera as pretensdes do grupo que formulara a demanda.
(HABERMAS, 2003a, p. 114).

O surgimento dos canais de livre circulacdo de informacéo historicamente esta
associado com a democracia, ndo s6 como mecanismo de resisténcia e de
contraposicao ao Estado e a economia, como também de evitar a homogeneidade de
noticias na formacédo da opinido publica. No entanto, a ampliacdo da esfera publica
tornou que a racionalidade econémica, por meio da l6gica da propaganda e do
consumo, invadisse 0s meios de comunicagéo, 0 que corre o risco de comprometer
os fundamentos democraticos da propria instituicao.

Assim, os meios de comunicacdo de massa, contrariando sua propria
autocompreensdo normativa, conseguirem seu material dos produtores de
informagBes — poderosos e bem organizados — e enquanto eles preferirem estratégias
publicitarias que diminuem o nivel discursivo da circulagdo publica da comunicacéo,

0s temas em geral serdo dirigidos em uma direcéo centrifuga, que vai do centro para
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fora, contrariando a direcdo espontdnea que se origina na periferia social
(HABERMAS, 2003a, p. 114).

As estruturas comunicacionais da esfera publica estdo muito ligadas aos
dominios da vida privada, fazendo com que a periferia, ou seja, a sociedade, possua
uma sensibilidade maior para os novos problemas, conseguindo capta-los e identifica-
los antes que os centros da politica. Pode-se comprovar isso por meio dos grandes
temas surgidos nas ultimas décadas, como na espiral do rearmamento atémico, nos
riscos do emprego pacifico da energia nuclear, nos riscos de outras instalacdes
técnicas de grande porte ou de experimentos genéticos ou nas ameacas ecologicas
gue colocam em perigo o equilibrio da natureza (morte das florestas, poluicdo da agua,
desaparecimento de espécies, entre outros), no empobrecimento progressivo e
dramatico do Terceiro Mundo e nos problemas da ordem econémica mundial, nos
temas do feminismo, no aumento da emigracdo que traz consequéncias para a
composicao étnica e cultural da populacdo (HABERMAS, 2003a, p. 115).

Entdo, Tocqueville (2014, p. 138) e Habermas (2003a, p. 114) colocam a
imprensa em um fundamental papel para a democracia, em virtude do cidadao tomar
decisbes, é necessario se encontrar bem-informado sobre os interesses da
comunidade, ou seja, para que haja a democracia € preciso que esta exista
simultaneamente com a liberdade dos canais de comunicacédo. No entanto, eles ndo
tratam em torno da importancia da regulamentacao da informacéo transmitida pelos
veiculos de imprensa ao publico.

No aspecto da normatizacdo juridica dos meios da comunica¢do, o sistema
legal brasileiro optou pelo modelo da responsabilizacdo de reparagdo posterior ao
dano, via Poder Judiciario, proposto na ADPF n. 130/2009. A referéncia normativa
patria de ndo responsabilizacdo ulterior, via legislacdo, tem ocasionado severa
preocupacdo e critica nos relatérios por parte da CIDH, por ser constatada a violagédo
de direitos aos cidadaos, perseguicdes de jornalistas, ativistas de Direitos Humanos e
de pessoas que desejam participar dos debates publicos no exercicio da livre
circulacao de informacdes no Estado democratico brasileiro.

Com relacdo ao estrangeiro sofrer ameacas de deportacdo em razao de
publicar noticias que desagradaram o governo brasileiro, a CIDH aborda o caso do
jornalista Glenn Greenwald, publicado em 2021 no relatério da Situagdo dos Direitos

Humanos no Brasil.
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Manifesta ainda grande preocupacdo diante das reiteradas ameacas
recebidas pelo jornalista Glenn Greenwald, do canal de noticias online The
Intercept Brasil, que apds iniciar reportagens sobre a Operacgéo Lava-Jato no
primeiro semestre de 2019, o jornalista e sua familia foram alvo de inUmeras
ameacas de morte, ofensas homofébicas, incluindo ameagas de deportacédo
pelo proprio Estado. A Comisséo ainda expressa sua extrema preocupacao
com a informagdo de que a Policia Federal do Brasil teria iniciado
investigagbes sobre o jornalista como forma de intimidagdo ao trabalho
desenvolvido. Ademais, chama o Estado a investigar, julgar e sancionar
esses atos de ameaga e violéncia praticados contra jornalistas. (CIDH, 2021,
p. 184).

O exercicio da atividade da livre expressao jornalistica é elemento estruturante
para o desenvolvimento da democracia na sociedade, uma vez que, promove nesta o
debate publico. Este entendimento se aplica no caso da Lava-Jato, pois envolveu a
necessidade de haver o escrutinio publico pois ocorreu o desvio de verba do erério
estatal. Neste mesmo raciocinio, 0 acontecimento que merece destaque, é 0 caso de
Gleen Greenwald, o qual sofreu agressdes pelo fato de contribuir para elucidar o
contexto deste polémico marco de crime financeiro contra a administragéo publica. A
partir do exposto o papel do Estado passou a ser de investigar, sentenciar e punir
situacOes de violéncia contra os profissionais dos meios de comunicacao.

Tocqueville (2014, p. 136) e Habermas (2003b, p. 163) compreendem que 0s
canais de comunicagdo sao recursos que fornecem meios de reivindicagdes de
direitos e de visibilidade para variados grupos sociais, onde 0s humerosos pontos de
vistas acabam por exigir que haja a responsabilizacdo da midia, a fim de garantir a
veracidade da circulacdo das noticias trazidas no espaco publico. No entanto, a
auséncia de regulamentacéo dos canais de informacéo no sistema legal brasileiro faz
com que néo ocorra a devida confrontacdo dos dados para verificar a autenticidade
das noticias divulgadas por fontes ndo confiaveis, por se encontrarem comprometidas
com narrativas ficticias de legitimacao de pontos de vistas ideolégicos.

Tocqueville (2014, p. 146) concebia a diversidade responséavel da informacéo
ao ter o compromisso minimo com a verdade. Por outro lado, Habermas (2003a, p.
115) aborda a formacéo de ponto de vista critico com a esfera pubica ampliada de
protecdo aos grupos vulneraveis, mas ndo de composto por carater ideologico. Por
exemplo, como é possivel resolver o problema do aguecimento global se ha circulacdo
de informacdes de fontes midiaticas suspeitas que convencem que o referido
problema ambiental nem sequer existe! As pessoas ndo acreditam mais nos mesmos
fatos. E ndo s6 do presente, mas também sobre o passado, se houve, por exemplo, 0

holocausto, se 0 ser humano pousou na lua ou se a terra gira ao redor do sol. A falta
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de normatizacao juridica de responsabilizacdo ulterior para organizar estruturalmente
0 espaco publico fragiliza a democracia, por provocar ndo sO auséncia de
previsibilidade juridica, como também politica, social e econémica.

O que esta em disputa € a realidade dos fatos mais basicos e o individuo nédo
abre mao daquilo que é verdadeiro, porque a luz de fatos distorcidos e transmitidos
por fontes ndo oficiais, € induzido a acreditar naquilo que parece ser veridico dentro
do horizonte de compreenséao ideoldgico que a pessoa ja acredita ser verdade, logo
séo criadas realidades por multiplas narrativas ficticias e heterogéneas.

Em torno do problema de difusdo de fake news ou de noticias inveridicas,
disseminadas por meio de fontes de comunicacao nao confiaveis, é de que estes fatos
serdo contrastados por noticias verossimeis com a realidade, por fontes midiaticas
oficiais ou considerar que nao é possivel negar os fatos por muito tempo, por exemplo:
mesmo que agora tenham pessoas que néo acreditam no aquecimento global, mas
em algum momento € possivel que as cidades sejam inundadas por conta deste
fendbmeno e, no momento que isSso acontecer, nao sera mais possivel negar os danos
ambientais, mas podera ser tarde demais para reverter o problema do passivo
ambiental, caso as catastrofes do meio ambiente vierem a acontecer.

Sendo assim, para avancar na analise em torno da disseminacao de fake news
ou de noticias falsas sera necessario que nos topicos seguintes sejam examinados os
3 (trés) pilares da informacdo, que sdo compostos: primeiro por quem realiza a
emissao das noticias na esfera publica, que é apontado como sendo a midia
tradicional, pelo fato dessa influenciar na constituicdo da agenda publica do Estado;
segundo, o conteudo da informacdo que esta relacionada a seletividade das
informacdes proporcionada pelos veiculos de informacéo; e, em terceiro, o receptor
da informacao, composto pelo cidaddo e a sua relacdo entre midia, mediacao e
midiatizacdo. Destaca-se que o emissor e o contetido da informacé&o serdo analisados
por meio da Teoria da Agenda de McCombs (2009, p. 59) e o receptor da informagéao

pelo fenbmeno da midiatizacao.
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3.2 O RISCO DE MANIPULACAO MIDIATICA NA FORMACAO DA OPINIAO
PUBLICA: TEORIA DA AGENDA

No século XIX e XX floresceu o desenvolvimento dos meios de comunicacao
como radio, televisao, filme, internet, dentre outros, de forma impactante que sua
presenca na sociedade contemporanea se tornou onipresente, pelo fato da
informacéo se encontrar presente em todos os lados, ndo s6 por ndo mais respeitar
limites geograficos, como também o fluxo de informag&o nunca cessar.

De fato, com o passar do tempo, houve o0 avanc¢o da tecnologia com relagao
aos meios de comunicacao e o aumento de sua influéncia e importancia na vida das
pessoas e da democracia, 0 que tornou imprescindivel avaliar, no capitulo anterior
desta tese, se cabe regulamentacédo das midias e como essa poderia ser feita, com a
finalidade de organizacdo do espaco publico como lugar de aparicdo de fatos, de
ideias, na protecdo dos direitos subjetivos, fiscalizacdo das acdes do Estado e
reivindicacao de direitos dos grupos sociais.

Ocorre que o STF parte pela responsabilizacdo posterior dos canais
informativos, ao considerar que os limites ao exercicio da liberdade de imprensa
devem ser ponderados sempre de modo posterior as informacgdes transmitidas aos
meios de comunicacdo. Por outro lado, a CortelDH se afirma pela responsabilidade
ulterior ao apontar que ha necessidade de controle via legislagdo, como previsto no
Caso Kimel Vs. Argentina (2008), pois defende a necessidade de que no ordenamento
juridico existam regras e enunciados normativos mais especificos para tutelar e limitar
a liberdade de imprensa, ao considerar que a midia possui um forte poder de
convencimento social no processo de formacéo da opinido publica.

Nesse contexto, Maxwell McCombs (2009, p. 13) preleciona que houve sua
participacdo e a interacdo de Dan Show e David Waver na constituicao da Teoria da
Agenda, nos Estados Unidos. Com a proposta de analisar os efeitos da comunicacéo
em massa, no que diz respeito a temas sociais e politicos, foi assinalada a suspeita
de que as instituicbes midiaticas influenciam a percepcéo do publico e a circulagéo da
informacéo, a partir da logica de mercado de ideias, que se encontra situada no
modelo do laissez-faire.

Os fatos sdo transmitidos a partir da perspectiva do corpo editorial, ou seja, a

noticia estara comprometida em um ponto de vista ao estruturar os eventos relatados
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do caso. Estes fatos podem influenciar a opinido publica na compreenséo politica do
cidaddo em torno de temas de interesse social.

Os meios de comunicacdo usam estas saliéncias®® ou impactos midiaticos para
organizar suas préprias agendas e decidirem quais assuntos sdo 0s mais importantes.
Ao longo do tempo, tépicos enfatizados nas noticias tornam-se 0s assuntos
considerados 0os mais importantes pelo publico. A agenda da midia se transforma, em
boa medida, na agenda do publico. Em outras palavras, a imprensa estabelece a
agenda publica. Fixar esta ligacdo com o publico, colocando um assunto ou tépico na
agenda publica de forma que ele se torne o foco da atencdo e do pensamento do
publico e, possivelmente, a acdo é o estégio inicial na formac¢édo da opinido publica
(McCOMBS, 2009, p. 18).

A imprensa tem a capacidade de determinar a agenda para o debate e a
reflexdo publica, pelo fato de ser um elo constitutivo da experiéncia do ser humano
com o mundo moderno, por (re)criar imagens em torno da realidade. Lippmann (1922,
p. 20) compara esta realidade com a Alegoria da Caverna de Platdo, tendo em vista
como € possivel ser livre se a nossa realidade é constituida por manifestacdo de mera
aparéncia falseada do real.

Nesse sentido, sera exposto que a Teoria da Agenda é constituida por 3 (trés)
estagios, sendo: a explicacdo das 5 (cinco) fases da comunicacdo massiva do
processo da opinido publica; a expansao em novos dominios, além dos assuntos
publicos (MCCOMBS, 2009, p. 219), como assuntos de identidade cultural, vigilancia
externa; e buscar o consenso entre diversas opiniées no espaco publico.

Sendo assim, sera apresentada a explicacdo do processo da formacdo da
opinido dividida em 5 (cinco) fases, onde a fase inaugural é iniciada pelo estudo de
Chapel Hill. A primeira fase dos estudos partiu da premissa de que héa relacédo entre a
agenda da midia e a agenda do publico, sobretudo no poder dos veiculos da
comunicacao ter a capacidade de organizar a agenda publica. A segunda fase
desenvolveu esta influéncia da midia noticiosa, explorando uma variedade de
condi¢cfes contingentes que estimula ou limita os efeitos de agendamento no publico
no nivel social, pessoal e no despertar emocional. A terceira fase expandiu o escopo

da influéncia do agendamento pela midia desde os efeitos na atencdo, agenda dos

36 Saliéncia € o valor individual atribuido pelo receptador a determinado assunto noticiado, portanto, se
traduz pela percepcéo que cada pessoa venha a ter acerca da opinido publica (HOHLFELDT, 1997,
p. 50).
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objetos, aos reflexos na compreensao no movimento de necessidade de orientagao,
em nivel de envolvimento pessoal, conhecimento e a quantidade de esfor¢o requerido
para adquirir informacéo. A quarta fase explora as origens desta agenda da midia, no
aspecto do seu enquadramento ou na padronizacdo de informacgao veiculada pelas
diversas fontes autbnomas midiaticas. Por fim, a quinta fase persiste em analisar as
consequéncias do agendamento, onde implica no julgamento que as pessoas irdo
fazer dentro da arena da politica e assuntos do governo. Deveras, embora exista um
padrdo historico claro no aparecimento destas 5 (cinco) fases, elas ndo séo fases
histéricas, no sentido de que, mesmo com o aparecimento de uma nova, as fases
anteriores continuam sendo temas ativos de investigacdo (MCCOMBS, 2009, p. 182-
221).

Na primeira fase da Teoria da Agenda, que consiste em verificar a hipétese
acerca da influéncia midiatica como fenbmeno de agendamento dos assuntos de
interesse social, foram analisadas, como ponto de partida, as eleicoes presidenciais
americanas, em Chapel Hill, no Estado da Carolina do Norte. No entanto, a hipétese
acima descrita ndo se confirmou e McCombs (2009, p. 38) assinalou, portanto, que a
Teoria da Agenda concebe que a agenda da midia e a agenda publica exercem
interferéncia reciproca em um sentido de via de médo dupla, por exemplo, o que o
presidente da republica faz sempre tera visibilidade midiatica, ou seja, este agente
publico tem capacidade de influenciar na pauta de prioridade de assuntos abordados
pelos canais noticiosos.

De fato, ha uma relacdo de causa e efeito entre a agenda do publico com a
agenda da midia quando o assunto diz respeito as pessoas publicas, mas também
deve ser considerado nesta equacdo outro elemento, que € o efeito do tempo na
constituicdo da opinido publica, em razéo da preocupac¢ao do publico coincidir com as
noticias que sdo transmitidas de modo reiterado pelos canais informativos, pois a
midia p6e em evidéncia o contetdo de noticias reais, fundamentado no cotidiano das
pessoas.

A segunda fase da Teoria da Agenda diz respeito a variedade de condi¢cdes
contingentes que estimulam a influéncia dos meios de comunicag&o na compreenséo
da realidade, pelo fato de projetar, de modo seletivo, os fatos de importancia social. O
controle da realidade é visivel em determinadas situagdes quando se depara com o

contexto em que had o aumento da presenca midiatica em expor ao publico
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determinado problema de modo acentuado, mas o caso, na verdade, apresentava
melhoria.

Por exemplo, havia de fato uma crise de energia na Alemanha naquele outono
e naguele inverno da década de setenta? A motivacdo para esta cobertura noticiosa
foi uma série de aumentos no preco do petroleo pelos arabes e boicotes no inicio do
outono dirigido, em primeiro lugar, aos Estados Unidos e Holanda. Na realidade, as
importacbes do petrdleo pela Alemanha durante setembro e outubro foram
significativamente maiores do que nos meses antes da guerra, de Yom Kipur, em 1973
e, em novembro, as importacdes foram aproximadamente as mesmas. Embora
existisse certa base real para a afirmativa sobre a existéncia de uma crise energética,
0s 5 (cinco) principais jornais alemaes — os 3 (trés) jornais nacionais de qualidade que
cobrem o espectro politico e 2 (dois) tabloides — publicaram mais de 1.400 matérias
sobre a disponibilidade de petréleo e produtos, de setembro a fevereiro, um niimero
de matérias mais do que suficiente para colocar esta situagcdo na agenda publica
(MCCOMBS, 2009, p. 48).

Por outro lado, pode ocorrer o contrario, ao considerar a situagcdo de casos
onde o problema néo era mais devidamente transmitido pela midia e o publico tinha a
percepcdo que o problema havia melhorado, mas este havia se agravado. Pois,
atualmente, é recorrente o fato da midia omitir, momentaneamente, que o indice de
violéncia esta em crescente movimento (CARVALHO; FREIRE; VILAR, 2012, p. 435).

Com a finalidade de expor que a imprensa compde, a longa data, a agenda
publica, embora o termo “agendamento” ndo tenha sido formulado até 1968, ha
evidéncia historica deste fenbmeno muito antes. Nas col6nias britanicas que se
tornaram os Estados Unidos, o foco da atencdo da imprensa colonial, no que se refere
a geografia e a saliéncia dos nomes de lugares, mudou drasticamente nos 40 anos,
gue precederam a Declaracdo da Independéncia em 1776. Cerca de um terco dos
nomes de lugares, no inicio destas décadas — no periodo de 1735 a 1744 — referia
aguele territério como sendo uma localidade pertencente & ampla comunidade anglo-
americana, que é tanto a Gra-Bretanha como a América do Norte. Mas, na década
imediatamente anterior a Declaracdo da Independéncia, um terco dos nomes referia-
se somente a Ameérica do Norte.

Apoés o periodo entre 1774 e 1775, a metade dos nomes dos lugares referia-
se, simplesmente, a América do Norte. Ainda mais pertinente a uma ideia de um papel

de agendamento exercido pela imprensa, a formulagdo de um consenso politico, a
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presenca de simbolos que se referiam as colbnias norte-americanas como uma
unidade singular aumentaram significativamente depois de 1763. Ap0s aquela data,
cerca de um quarto de todos os simbolos norte-americanos nos jornais referiam-se as
colénias como sendo uma Unica unidade comum. A agenda geografica da imprensa
colonial do século XVIII construiu a identidade politica e cultural da nova nacéo
(MCCOMBS, 20009, p. 61).

No aspecto de assuntos civicos, os cidadaos sentem, em regra, a necessidade
de serem informados, pois as pessoas nao buscam se informar espontaneamente
acerca dos assuntos da esfera publica, em virtude de situarem suas preocupacdes na
esfera privada (ARENDT, 2010a, p. 46). Como se ndo bastasse, 0s veiculos noticiosos
se destacam néo sé por causa do déficit da participacdo do espaco publico, mas
também pela forte necessidade de orientacdo que esta de acordo com o grau de
incerteza e de relevancia da noticia, pois ndo havera forte saliéncia ou influéncia
midiatica na opinido publica quando houver temas com baixo interesse do publico,
onde a relevancia de ser informado € pouca ou inexistente.

Caso significativo foi a reelei¢cdo do presidente norte-americano Bill Clinton, que
se envolveu no escandalo amoroso com a ex-estagiaria da Casa Branca, Monica
Lewinsky. A noticia foi constantemente veiculada pelos meios de comunicagcdo no
periodo eleitoral, mas o presidente foi reeleito e ndo houve ocorréncia dos efeitos do
agendamento da midia na opinido publica no decurso do tempo, pois o0 grau de
incerteza era baixo acerca do Presidente norte-americano e os eleitores né&o
consideraram que este fato da vida pessoal era prejudicial para avaliar sua atuacao
no exercicio no cargo de chefe do poder executivo federal.

Em outras palavras, forte relevancia e incerteza definem uma grande
necessidade de orientacdo, a condicdo teérica sob a qual o alto grau de
correspondéncia € previsto entre a agenda da midia e a agenda do publico. Embora
a frequéncia da cobertura da midia ser usualmente o melhor indicador da saliéncia da
agenda publica, a precisdo dessa é significativamente melhorada pelo conhecimento
da real necessidade de orientacéo que existe no publico (MCCOMBS, 2009, p. 98).

McCombs (2009, p. 101) aponta que a experiéncia pessoal dos assuntos

publicos possui a agenda de temas néo intrusivos®’, em que consiste de 7 (sete) itens:

37 Em termos tedricos, alguns temas sdo intrusivos, ou seja, eles se inserem em nossas vidas diarias e
sao experimentados diretamente. Outros assuntos ndo sao intrusivos. E encontrado somente como
noticias, ndo diretamente na vida diaria das pessoas (MCCOMBS, 2009, p. 99).
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credibilidade do governo, gastos do governo, meio ambiente, energia, crime, relagbes
raciais e problemas sociais. Os 4 (quatro) temas na agenda de temas intrusivos sao
referentes a preocupacdes econbmicas: desemprego, impostos, inflacdo e o estado
geral da economia.

Nos assuntos publicos, em que as pessoas ndao s6 desconhecem os fatos
noticiados pelos meios de comunicacdo, mas também ndo possuem experiéncia de
ordem pessoal destes fatos veiculados, tém em vista que sera perceptivel o grau
crescente de influéncia do uso intrusivo da midia para a formag&o da opinido publica.

Por outro lado, as pessoas tém senso critico da realidade e ndo sdo meros
autbmatos, que sdo facilmente manipulados pelos canais de informacfes. Desse
modo, ha fatos que o publico esta desinformado, mas que desconfia o que é divulgado
pelos meios de comunicacdo, a partir da sua experiéncia pessoal, em torno de
determinados assuntos que foram classificados como né&o intrusivos. Em outros
termos, pode ser noticiado que o desemprego esta baixo e que a inflacdo esta
controlada, mas as pessoas irdo negar a veracidade destas informacdes se tiverem a
percepcdo contraria da sua realidade, quando verificarem que as pessoas nao
conseguem empregos, como, por exemplo, se dirigirem ao supermercado e terem a
percepgao de que os valores dos produtos subiram de preco (MAGALHAES, 2014, p.
51-52).

Vale mencionar outro fato importante na relacdo entre experiéncia pessoal
versus midia, que consiste no aspecto que aquela, a prima face pode se direcionar
como filtro critico das informacgdes, que satisfaz a necessidade de orientacao de cada
pessoa, mas as informa¢des em nivel psicolégico, em um segundo momento, podem
ter um refor¢co ainda maior quando o tema é tratado de modo insistente por atingir o
nivel psicoldgico do individuo. Isso é perceptivel quando se refere a temas sensiveis
como o aumento da criminalidade, pois basta uma Unica e longinqua experiéncia
pessoal e negativa de falta de seguranca publica, ou tomar conhecimento de agresséo
gue algum conhecido préximo tenha sofrido, para que a sensacéo de inseguranca seja
implementada no receptor da informacdao, pois, sendo assim, o respectivo tema sera
projetado como prioridade na agenda publica do Estado.

As condi¢bes contingentes foram introduzidas na segunda fase da Teoria da
Agenda, durante o inicio da década de 1970. A primeira fase, naturalmente, foi o
relacionamento estabelecido entre a agenda da midia e a agenda do publico. Essas

fases da pesquisa do agendamento ndo sao sucessivamente marcadas pelo
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encerramento de uma linha de investigagéo e a abertura de uma nova, elas séo linhas
continuas de investigacao realizadas paralelamente ao longo do tempo. A fase da
pesquisa sobre o0 agendamento, inaugurada pela exploragcdo dos efeitos do
agendamento em Chapel Hill, continua até hoje em dia em novos ambientes, como
Sao 0s casos da internet e os jornais online, como ocorre na segunda fase, elaborando
as condi¢des que modificam os efeitos do agendamento (MCCOMBS, 2009, p. 110).

A terceira fase da Teoria da Agenda proporciona forte ligacdo entre o
agendamento e o atributo que lanca significativa ampliacdo da primeira fase, no que
diz respeito a transferéncia da saliéncia ou do impacto do objeto noticiado, enquanto
a segunda fase aborda fatores contingentes relacionados a experiéncia pessoal do
individuo, que diminuem ou aumentam os efeitos do agendamento.

A terceira fase se opera da seguinte forma: a elaboracéo das imagens dos fatos
transmitidos pela midia para o publico ocorre a partir de um processo orientado em
duas dimensdes, consistindo a primeira dimensdo no fato da midia em selecionar
guais fatos serao pré-selecionados e trazidos para o espaco publico. Portanto, a midia
ird selecionar quais noticias terdo repercussdes publicas, e também a capacidade de
acentuar visibilidade para problemas de ordem publica, enquanto outras informacdes
serdo de antemdo ignoradas; ja a segunda dimensdo se baseia na relacdo de
determinar como o objeto definido na primeira dimensdo deve ser interpretado e
compreendido perante o publico, ou seja, os meios de comunicacdo Ssao
espantosamente bem-sucedidos em articular o que as pessoas devem pensar.

E importante destacar que € indiscutivelmente a mais fundamental de todas as
medidas de saliéncia, investigacdes recentes tanto da agenda do objeto como de
atributo, utilizaram a ndo resposta como medida inversa de saliéncia. Por exemplo,
guanto menor o numero de pessoas que nao tém opinido sobre um candidato
presidencial, maior a saliéncia daquele candidato no publico, ou quanto maior o
namero de pessoas que nao tém opinido sobre um aspecto particular de um tema
publico, menos a saliéncia daquele atributo do tema no publico (MCCOMBS, 2009, p.
133).

Na quarta fase da Teoria da Agenda, busca-se responder o0 seguinte
guestionamento: “guem é que define a agenda da midia?” Na sua resposta, € avaliado
0 agendamento de atributo ou de caracteristicas e seu enquadramento, o qual é
constituido por meio da selecdo, énfase, exclusdo e elaboracdo do assunto

sugestionado. Enquadrar é selecionar determinado aspecto da realidade e dota-lo de
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énfase no ato de transmissédo da sua informacédo, por meio de avaliagdo de ordem
valorativa dos fatos transmitidos, na interpretacdo, que se baseia na eventual causa
do problema, e/ou assinalar recomendacdo de tratamento em torno do assunto
exposto.

Outro ponto importante para responder o questionamento da quarta fase é
considerar a analise das fontes noticiosas externas-chave, como o presidente dos
Estados Unidos, as rotineiras atividades de relagcfes publicas e os esforcos das
campanhas politicas. Nesse cenario, se encontram as interacdes e a influéncia de
varios meios de comunicac¢do entre si, um fenbmeno agora usualmente referido como
agendamento intermidia. Em boa medida, essas interacdes validam e reforcam as
normas sociais e as tradicdes do jornalismo. Estas normas e tradicbes definem as
regras para o modelamento da agenda da midia, tendo em vista que a midia noticiosa
de elite, que sdo aquelas de maior visualizagdo midiatica, frequentemente exerce uma
influéncia substancial na agenda de outros veiculos (MCCOMBS, 2009, p. 155-174).

O processo do agendamento intermidia se situa também dentro do contexto de
competicdo entre os jornalistas na sua atividade laboral, pois esses observam como
a concorréncia esta veiculando as informacdes e buscam seguir determinado padrao,
a fim de validar suas proprias noticias. Desse modo, é viavel chegar a consideracéo
de que o forte grau de inter-relacdo da agenda da midia se estrutura em uma certa
medida de confianca entre os diferentes observadores independentes, pois se
encontram aplicando semelhantes perspectivas de observacdo. De fato, a
consequéncia é de haver o direcionamento na construgdo de agendas bastante
parecidas entre os diversos canais de veiculacéo de informacao.

A quinta fase da Teoria da Agenda se refere as consequéncias do
agendamento, portanto, €é tratado entre os efeitos do agendamento e o
sugestionamento (priming) das expectativas que, por consequéncia, conduzem as
opinides do publico em torno das figuras publicas, em razdo de proporcionar a
influéncia do agendamento da midia ao centro da arena da opinido publica. A
imprensa faz bem mais do que modelar a agenda dos objetos e dos atributos nos
pensamentos das pessoas, pois “enfatiza alguns aspectos enquanto ignora outros, as
noticias da televisdo, assim como de outros veiculos, influenciam os padrdes pelos
guais os governos, presidentes, politicas e candidatos para cargos publicos sao
julgados”, explica Shanto lyengar e Donald Kinder (1987, p. 73), em News that

Matters. Esta ligag&o entre os efeitos do agendamento, que resultam na saliéncia dos
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assuntos ou de outros elementos junto ao publico e a subsequente expressdo de
opinides sobre figuras especificas € chamada de sugestionamento (priming)
(MCCOMBS, 2009, p. 187).

O sugestionamento projeta uma selecdo de assuntos que ainda estarao nas
mentes das pessoas por certo tempo, pois ndo € viavel a midia poder chamar atengéo
para todos os fatos de modo simultaneo, o que requer estabelecer significativamente
limites na elaborac&o da agenda midiatica perante o publico.

Em seu compreensivo exame do papel da televisdo na sociedade, Comstock e
Scharrer (1999, p. 208) observam “Conceitualmente, o sugestionamento (priming) e o
enquadramento (framing) s&@o subespécies dos efeitos do agendamento que
influenciam avaliac&do publica e a interpretacdo além da imputacdo de importancia”.
Afinal, a agenda da midia faz muito mais do que influenciar as imagens em nossas
cabecas. Muitas vezes, a midia influencia nossas atitudes e opinides e mesmo nosso
comportamento (MCCOMBS, 2009, p. 199).

Depois de descritas as 5 (cinco) fases da Teoria da Agenda, € importante
assinalar a expanséo de novos dominios, além dos assuntos publicos e da midia, que
sdo os 3 (trés) amplos papéis sociais: vigilancia do ambiente externo, alcancar o
consenso entre 0os segmentos da sociedade e a transmisséo da cultura (MCCOMBS,
2009, p. 206).

A Teoria da Agenda se depara com novas fronteiras que se manifestam para
além do agendamento tradicional dos assuntos publicos. A midia tem a capacidade
de (re)construir o passado, de informar a identidade cultural do hoje, a fim de projetar
guais serao as perspectivas da constru¢cdo da memoria coletiva do futuro, ou seja, a
midia esta entrelacada no aspecto de novas fronteiras intelectuais da sociedade. O
impacto dos meios de comunicagdo na sociedade é tdo profundo que as mensagens
midiaticas influenciam na cultura civica do cidad&do na participacdo das elei¢des, por
exemplo, tendo em vista que é inegavel que o bom desenvolvimento da democracia
esteja diretamente relacionado com a participacao ativa das pessoas durante o pleito
eleitoral.

Nos EUA, onde a politica ndo ocupa uma posicao preeminente na agenda
pessoal da maioria de seus cidadaos, o mais significativo papel de agendamento da
midia pode ser estimular o interesse politico a cada 4 (quatro) anos e a posicao da
eleicdo presidencial nas agendas dos cidadaos. O estimulo do interesse politico nos

meses de eleicOes € contrabalanceado por uma série de evidéncias que mostram a
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predilecao dos jornalistas, politicos, fato esse que tem consequéncias negativas para
a cultura civica. Além disso, a midia alcanca a identidade histérica para compreender
a natureza, e as origens de nossas memorias coletivas requerem examinar
particularmente a influéncia das narrativas da midia em nossas recordacdes pessoais
do passado (MCCOMBS, 2009, p. 210-212).

De fato, a midia moldura a memoaria coletiva, sobretudo quando os fatos
transmitidos pelos canais noticiosos sdo transmitidos para um publico que néo
vivenciou ou teve a experiéncia daquele determinado momento histérico, carregado
de emocdo como as duas grandes Guerras Mundiais. Essas novas fronteiras
assinaladas tém a finalidade de evidenciar a importancia democratica, bem como a
necessidade de ser preservada uma midia idénea e responsavel ao cumprir com seu
papel social, pois negar o poder de convencimento que 0s canais noticiosos possuem
e ndo visar sua regulamentacdo juridica, pode implicar em instabilidade social e
juridica.

Como ja foi apresentado, a CortelDH expds no Caso Kimel Vs. Argentina (2008)
de que € compativel haver lei estabelecendo responsabilidades ulteriores da liberdade
de expressdo sem implicar em censura prévia. Outro ponto importante do respectivo
precedente € de que a pena imposta deve respeitar 0s requisitos de ser adequada,
necessaria e proporcional.

Ainda é interessante retomar que foi estabelecido no julgado a diferenca na
transmissdo da informacdo entre fato e opinido com relacdo a determinado
acontecimento, como também a manifestacdo de mera opinido, em si, ndo pode ser
punida quando envolver interesse publico. Além disso, a paradigmatica decisdo da
CortelDH assinala que o jornalista deve ter cuidado em extrair dados a partir de suas
fontes jornalisticas fidedignas, para que ndo haja a formacdo de opinido publica
manipulada e baseada em torno de distor¢éo de fatos.

Por outro lado, o STF na ADPF n. 130/2009, interpretou o artigo 13 da
Convencao Americana de modo divergente em relacdo a CortelDH no Caso Kimel Vs.
Argentina. O STF optou pela responsabilizacdo posterior ao dano e via Poder
Judiciério, enquanto a CortelDH, que é o intérprete auténtico do Pacto de Sao José
da Costa Rica, compreende que a matéria em torno da liberdade de expressao deve
ser disciplinada a partir da previsibilidade da lei, de acordo com o modelo de

responsabilidade ulterior ao dano.
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Ainda, na decisdo que revogou a Lei de Imprensa, o STF concebe, de forma
oposta, o papel dos meios de comunicacao serem formadores de opinido publica ao
considerar que 0s canais noticiosos tém o papel democratico de influenciar o que e
como as pessoas devem pensar e interpretar acerca dos fatos transmitidos, enquanto
que a CortelDH faz aluséo a este conceito para se referir que o jornalista deve ter
apenas o cuidado profissional em checar a veracidade das informacdes antes de suas
divulgacdes e nao dizer o que as pessoas devem pensar ou interpretar em torno das
informagdes veiculadas.

Na verdade, este posicionamento do STF € ingénuo em relacdo ao estudo
desenvolvido nas teorias da comunicacdo, pois desde a Teoria da Agenda de
McCombs (2009, p. 108) € admitido que a imprensa tem a capacidade de apenas
escolher e de intensificar quais noticias serdo divulgadas, pois 0os meios de
comunicacdo ndo tém o controle de como o leitor da informacéo ira interpreta-las.
Além disso, o atual fenbmeno da midiatizacdo deixa claro que o emissor da noticia
nao possui nenhum controle de como sera recebida a informacéo perante o receptor,
pois 0 conteudo da mensagem ganha autonomia com relacdo a quem produziu a

noticia.

3.3 A LIVRE CIRCULACAO DA INFORMACAO NA ERA DA SOCIEDADE EM REDE
Nos tempos atuais, € instituida a cultura da virtualidade, o que requer
compreender como 0s mass media possuem a capacidade de moldar o espaco
simbolico ou constitutivo da esfera publica, em que se projeta a participacdo do
desenvolvimento da cidadania® e da democracia, por meio de praticas comunicativas
autonomas.
Com o transcorrer do tempo, os mass media deixaram de ser meros meios de

conducdo da informacdo para a esfera publica, para se tornarem condutores de

38 Entrelagar o campo da comunicagdo com o da inclus&o social e equiparagio ao acesso a sociedade
do direito, ou seja, vincular a comunicacdo com a cidadania €, a um mesmo tempo, uma
consequéncia natural e um desafio, uma vez que o préprio significado etimologico do termo
comunicacdo (do substantivo comunis e do verbo comunicare ambos no latim) é tornar comum,
estabelecer comunhdo, participar da comunidade — conceito muito proximo a nocéao basica de
cidadania (TEMER; TONDATO, 2009, p. 75). Ao mesmo tempo em que as sociedades humanas
foram se modificando, também as linguagens humanas — a comunicagao — evoluiram. Da mesma
forma, o conceito de cidadania também evoluiu, em um processo que pode ser analisado em
paralelo ao desenvolvimento dos processos de transmisséo da informacéo e da cultura (TEMER,;
TONDATO, 2009, p. 76).
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valores e de aspectos morais da sociedade. Este fenémeno é designado de mediacéo,
ou seja, a midia se converte em mass media por ter alcance, impacto, transformacéo
e interacdo mais intensa com o publico em comparacao com a fase anterior.

Portanto, os mass media se tornam mais visiveis para promover a violagdo ou
a protegao aos direitos fundamentais, em decorréncia da mudancga estrutural na esfera
publica que se encontra delineada pela intensificacdo da comunicacdo, a qual se
relaciona com a racionalidade do sistema politico e econémico.

Comparato (2006, p. 38) revisita o antigo modelo de democracia ao apontar a
origem no século IV a.C. na Grécia Antiga, onde era implementado o modelo politico
de representacdo democratica direta, tendo em vista que as pessoas livres discutiam
em conjunto na praca publica os problemas da cidade-estado e quais solucdes
deveriam ser tomadas na politica para dirimir eventuais contratempos.

7

Na atualidade, o modelo politico é o representativo, em que ha eleicbes
periddicas onde é eleito determinado candidato para representar 0s interesses
politicos daqueles que votaram nele (COMPARATO, 2006, p. 666). Ocorre que, no
contexto dos dias atuais, o olhar dos mass media esta associado a participagao civica
e, consequentemente, ao posicionamento da compreensao do mundo, ao considerar
gue o fendbmeno da mediagéo ressignifica a compreensdo do exercicio da cidadania,
pelo fato dessa modificar as relagdes sociais baseadas entre o que é vivido e
representado.

De fato, a transformacdo da politica, dos processos democraticos e de
participacdo, decorre ndo s6 das condi¢es de fragilidade dos estados-nagdo em um
contexto de globalizacdo, e de menor participacao politica formal por via de quebra de
confianca entre eleitores e eleitos, mas também da influéncia das mudancas no
guadro das tecnologias de informacdo e comunicacdo (CARDOSO, 2007, p. 409).
Para compreender como se dimensiona a conexdo entre comunicagdo de massa e
cidadania no contexto das rela¢des sociais, requer analisar que os novos mass media
ampliaram os limites geograficos de modo exponencial, tendo em vista que permitem
gue seja estabelecido contato entre individuos que provavelmente nunca irdo se
conhecer pessoalmente, ou seja, sem exigir o ato do exercicio da sua cidadania na
modalidade face a face, pois a representagéo politica e a difusdo de informacgdes do
cotidiano séo realizadas pelo mass media.

Deveras, é vivenciada a era da informacao, ocorrendo o florescimento de

processos multidimensionais de transformacdes tecnolégicas, que surgem como novo
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paradigma social denominado de sociedade em redes, onde o processamento e
partilha de dados sao os principais elos de aumento de riqueza na sociedade moderna
(CASTELLS, 2002, p. 36).

Nesse sentido, o desenvolvimento de uma opinido publica informada pelo mass
media desempenha um papel determinante na definicAo de direitos politicos, do
pluralismo e na criagdo de uma esfera publica (PAKULSKI, 1995, p. 73), condicdo sine
gua non para a sobrevivéncia das proprias comunicacdes de massa, e um elo
essencial entre as instancias politicas e os cidadaos.

Para esse cenéario, contribui o fato de os mass media constituirem o meio
através do qual a maioria dos cidaddos estabelece contato com a esfera politica. A
propria consciéncia de alguns problemas sociais € muitas vezes o resultado da
assimilacao e interpretacéo por parte das comunicacdes em massa, de determinadas
situagbes, conferindo-lhes visibilidade e incluindo-os na agenda politica, assim,
alterando o campo politico (CARDOSO, 2007, p. 402).

O mass media instituida como uma realidade da politica € avaliada de modo
ambivalente, ou seja, ha interpretacdes positivas e negativas em sua insercao na
interacdo do espaco publico. Nas consideracdes positivas, € possivel assinalar que
no ultimo século, a midia contribuiu para um alargamento das dimensdes da cidadania
de forma reflexiva no aspecto individual e coletivo.

Ha a identificacdo de 4 (quatro) formas dos mass media contribuirem para o
exercicio da cidadania. A primeira consiste na oferta de informacéo e aconselhamento
sobre seus proprios direitos. Em segundo lugar, os mass media de noticia fornecem
acesso a um vasto conjunto de informacéao, pontos de vista e debates sobre tematicas
politicas e questdes publicas. Em terceiro lugar, a comunicacdo de massa faculta os
meios para que os cidaddos possam expressar criticas e propor solugdes alternativas
as que lhes sao apresentadas. Por ultimo, na dimensdo da experiéncia, a midia
compde um referencial de representacfes que tanto podem ser assimiladas como
rejeitadas (CARDOSO, 2007, p. 403).

O exercicio da cidadania, na atual esfera publica, exige que haja a protecao
dos mass media e, com relagcdo ao Brasil, a CIDH apresenta preocupacdo com 0

Projeto de Lei n. 272/2016, do Senado Federal, sobre a lei antiterrorismo.

Além disso, durante a visita in loco, organizacdes da sociedade civil
informaram sobre o tramite no Congresso Nacional de projetos de lei que
buscam modificar a Lei Antiterrorista, tornando-a mais restritiva. Esta Lei foi
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promulgada em 2016 sob forte rejeicdo da sociedade civil. Esses projetos
buscam, entre outros, ampliar o conceito do que é considerado um ato
terrorista, que poderia ser utilizado para criminalizar ativistas e movimentos
sociais no pais. Em particular no que se refere ao Projeto de Lei do Senado
n. 272/2016, as organizagfes da sociedade civil apresentaram nota técnica,
na qual indicaram, entre outros, que ‘0 seu projeto € visto com extrema
preocupacédo pela sociedade civil organizada, uma vez que visa inserir,
inconstitucionalmente, a motivagéo politica e ideolégica entre os motivos do
crime de terrorismo, além de ampliar o protagonismo de atos considerados
terroristas e reinserir alguns dispositivos que ndo constavam mais na versao
final' (CIDH, 2019a, p. 83).

Ha preocupacédo, por parte da sociedade, de que com a aprovacao da lei
antiterrorista no Brasil, corra o risco da sua aplicagdo de modo intencional, com a
finalidade de promover a criminalizagc&o para punir ou coibir o0 gozo da liberdade de
manifestacdo de movimentos sociais e de ativista de protecédo aos Direitos Humanos.
Aléem disso, o potencial ataque ao gozo da cidadania estaria entrelagado com 0s mass
media e, inclusive, das informacdes postadas na rede mundial de computadores, vide
art. 3°, @, do Projeto de Lei n. 272/2016.

Por outro lado, a perspectiva de conceber o desenvolvimento do mass media
como sendo algo negativo para promover a cidadania, é apontada no momento em
gue a comunicacdo de massa, sobretudo a televisdo, por ela ser considerada um
grande meio de entretenimento, que isola as pessoas nos seus lares, o que ocasiona
obstaculos para auténticos encontros sociais e didlogo entre pessoas. Como se nao
bastasse, as informacdes veiculadas também podem ocasionar desconfianca entre as
pessoas por influenciar uma viséo negativa do mundo (THOMPSON, 1998, p. 277).

Sendo assim, h4d uma légica que movimenta este cenario, a qual consiste em
torno do fato de que cada mass media buscam atingir maiores indices de audiéncia
com relacédo aos canais concorrentes, para angariar maiores lucros com a publicidade,
0 que reforca a necessidade de ampliar a disputa por entretenimento no mercado e
0s assuntos de interesse social acabam por se tornarem cada vez mais distanciados
dos mass media.

Outro aspecto negativo da politica ser regida por meio do mass media € que
nao so6 se relacionam com a democracia, a partir de suas proprias regras, mas também
a politica se torna submissa a este processo de comunicacdo de massa. Portanto,
indaga-se: é colocada em crise a compreensao do processo democrético do sistema
politico quando esse se encontra em perigo de ser substituido pelas regras dos mass

media, ou seja, a politica ser normatizada pela comunicacdo de massa?



125

Para responder ao questionamento, Castells (2004, p. 443) parte do
pressuposto que 0s mass media sdo encontrados sempre inseridos em um
determinado contexto social e, a0 mesmo tempo, com um grau elevado de indefinicdo
na interacdo com o sistema politico, onde se encontram os assuntos da esfera publica
relacionados com o Estado. O atual modelo democratico vincula fortemente a
separacao entre comunicacao social e Estado, deixando na maior parte das vezes a
esse apenas o controle indireto sobre um servico publico de radio e de televisdo. O
Estado perde o controle sobre os mass media e a comunicacao, o que faz com que 0
controle da informacdo, entretenimento e, consequentemente, das imagens e
opinides, deixe de ser um dominio, em grande parte, monitorado pelo Estado
(CARDOSO, 2007, p. 407).

Sendo assim, o problema no exercicio da cidadania é fundado pelo préprio
sistema politico que se encontra insuficiente para o ambiente de mediagédo de ordem
social, econémica e cultural. Os mass media possuem forte mobilizacdo politica e
social que ganha representatividade perante o cidaddo, pois a internet converte-se em
um instrumento dinamico de troca de informacéao de interesse publico e, como valvula
de escape, para a estratégia de procura de legitimidade democratica dentro da politica
nos dias atuais.

Os novos espacos virtuais de comunicacdo repercutem no gozo da cidadania
no momento que viabilizam que o sujeito participe de chat, comunidades virtuais,
redes sociais de conversa, dentre outros ciberespacos, que asseguram amplo espacgo
de comunicagédo, para que haja a interagdo real com o sistema politico, por meio de
representantes politicos, sindicatos, partidos politicos ou movimento de grupos
sociais.

Em contrapartida, Cardoso (2007, p. 413) concebe que os problemas de grande
parte das esferas publicas em forma de news groups ou salas de conversacéo sédo
evidentes pela sua separacao, tornando-se espagos para individuos que partilham as
mesmas ideias ou de “bolhas sociais”, em que ndo ha espago para perspectivas
divergentes; pelo carater desincorporado da comunicacéo online; e pela auséncia de
referéncias geograficas, que sugerem limites para a intersubjetividade necessaria em
uma esfera publica, restringindo o sentido de propdsito comum e compreensao muatua
coletiva por parte dos individuos.

Em resumo, a cultura da virtualidade real se projeta no exercicio da cidadania,

onde a experiéncia € mediada pelo espaco simbdlico da informacéo transmitida pela
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internet, jornal, radio, televisdo, dentre outros, para o publico em geral, havendo,
portanto, ndo sO o enfraquecimento da representatividade do Estado como elemento
articulador no aspecto do exercicio da cidadania, como também a formagao de “bolhas
sociais” ja que na disponibilidade instantanea de informagdes as pessoas tendem a

escolher noticias que almejam seletivamente tomar conhecimento.

3.4 A INTERACAO DO INDIVIDUO NA CIRCULACAO DE INFORMACOES DENTRO
DA EXPERIENCIA DO MUNDO MIDIATICO PROPOSTO POR THOMPSON

Para o ser humano poder buscar sua identidade histoérica, cultural, social e
individual requer o reconhecimento disso na vida em sociedade. As referéncias para
buscar estas identidades trazem consigo a tradi¢cdo de olhar para o passado e, assim,
constituir o presente, onde, nesta compreensao, sdo abertos os caminhos para que o
futuro seja projetado (GADAMER, 2006, p. 69).

Este processo de descobrimento de si do ser humano € chamado de self, que
se trata da natureza do eu, manifestado nas experiéncias do dia-a-dia, por meio de
um mundo influenciado pelos meios de comunicagéo, no contexto de uma sociedade
moderna (THOMPSON, 1998, p. 183).

O desenvolvimento do mass media ndo somente enriquece e transforma o
processo de formacéao do self, ele também produz um novo tipo de intimidade que nao
existia antes, e que se diferencia em certos aspectos fundamentais das formas de
intimidade caracterizadas na interacéo face a face (THOMPSON, 1998, p. 181). Hoje,
€ vivenciado um mundo no qual a capacidade de experimentar se desconectou da
atividade de encontrar. O sequestro das experiéncias situadas em um determinado
tempo e espaco da vida cotidiana vao de méaos dadas com a profusdo de experiéncias
mediadas e com a rotineira mistura de conhecimentos que muitos individuos
dificilmente encontrariam face a face (THOMPSON, 1998, p. 182).

A sensacao é gque os sujeitos se encontram perdidos em uma tempestade de
informacdes, pois o cidaddo se posiciona como incapaz de se movimentar, de
guestionar imagens ou opinides projetadas pelo mass media. O problema gira em
torno do fato de haver o deslocamento da experiéncia mediada entre os individuos, o
qual era estabelecido por conversas pessoais no estilo face a face, em que havia o
compartilhamento sobre as impressdes do mundo e, sobretudo, de fatos que nao

estdo situados na experiéncia do contexto das praticas da vida cotidiana, por
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estabelecerem a transmissdo de acontecimentos distantes que ndo se encontram
coerentes na construcdo da trajetoria da vida de cada pessoa.

Por outro lado, antes do mass media, o horizonte de compreenséo das pessoas
era também restringido na interacdo face a face e, em razdo disso, o atual processo
de constituicdo do self se tornou dependente do alargamento de compreenséo
lancado pela comunicacdo de massa. De acordo com Thompson (1998, p. 183), os
estruturalistas, como Foucault, o sentido do self é regido por estruturas que
condicionam a liberdade humana por meio de “discursos” ou de ideologias, que
caracterizam os sistemas simbdlicos dominantes, os quais determinam a percepc¢ao
da realidade (CASTRO, 2009, p. 152).

Em sentido contrario, Thompson (1998, p. 183) considera a tradicdo como
elemento constitutivo do self e ndo o concebe como sendo visto nem como produto
de um sistema simbdlico externo, nem como entidade fixa que o individuo pode
imediatamente e diretamente apanhar; muito mais do que isso, self € um projeto
simbolico que o individuo constréi com os materiais representativos que Ihe séo
disponiveis, materiais estes que se move para tecer uma narrativa coerente da propria
identidade. Esta narrativa, segue se modificando com o tempo, a medida que novos
materiais e novas experiéncias vao entrando em cena e gradualmente redefinindo sua
identidade no curso da trajetoria de sua vida.

Dizer para si mesmo, e aos outros, 0 que Somos, € recontar narrativas, que sao
continuamente modificadas neste processo, de como se pode chegar, até onde as
pessoas tém a capacidade de ir. Todas as pessoas séo bidgrafos nao oficiais de si
mesmos, pois, somente construindo uma historia, por mais lento que este processo
seja, ela tera a capacidade de dotar de sentido o que se almeja para o futuro.

Thompson (1998, p. 186) assinala 4 (quatro) aspectos negativos na relacao de
influéncia do mass media, no que diz respeito ao desenvolvimento do self, sendo elas:
primeiro, a intrusdo mediada de mensagens ideoldgicas; segundo, a dupla
dependéncia mediada; terceiro, o efeito desorientador da sobrecarga simbdlica; e, por
ultima, a absorcéo do self na interagcdo quase mediada.

Em primeiro lugar, o sujeito se relaciona consigo mesmo e com 0 outro dentro
do processo de formagdo do self e os contelddos noticiosos veiculados pela
comunicacdo de massa proporcionam um papel de estabilizacdo e de reforco na

constituicdo das relacdes de poder, em razdo do conteudo informativo dos mass
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media ter o incrivel e o preocupante potencial de exercer um papel ideolégico na
sociedade.

Em segundo lugar, hd o aspecto do mass media ampliar o horizonte de
compreensao do self, mas ao mesmo tempo, torna 0s sujeitos dependentes do
sistema midiatico, onde as pessoas sdo impotentes de participarem do processo de
selecdo de informacdes realizado pela comunicacdo de massa, bem como os dados
serdo interpretados e veiculados na etapa de formac&o da opinido publica.

Em terceiro lugar, o efeito do aumento de difusdo de informacdo em larga
escala pode ocasionar a desorientacdo para definir os elementos simbdlicos
espraiados na sociedade, em razdo de se chocar na sobrecarga simbolica o conflito
de inUmeras cosmovisdes, que dificilmente podem ser harmonizadas entre si e aceitas
por pessoas que se encontram limitadas em compreender a autenticidade daquela
perspectiva informacional, por ndo compartilhar como experiéncia as narrativas de
biografias diferentes da sua. Dentro deste processo de material simbdlico, mediado
por meio do mass media, os individuos possuem mecanismos para filtrar
reflexivamente as informacdes veiculadas, por exemplo: no momento que as pessoas
pedem a opinido de outras em torno de um assunto especifico, ou quando se
direcionam em buscar a opinido de alguém que seja um conhecedor notdrio em
determinado ramo do saber.

Em quarto lugar, o aspecto negativo do desenvolvimento do mass media € a
criacdo de um novo tipo de situagéo interativa, que Thompson (1998, p. 190) chama
de interacdo mediada. Para muitos individuos, a participagcdo na quase-interacao
mediada € um, entre tantos aspectos da atividade social diaria; materiais simbolicos
mediados sdo recursos ricos e variados para o processo de formacao do self, embora
ndo sejam 0s Unicos nem os principais. Os individuos também se servem
extensamente de materiais simbdlicos intercambiados em interacfes face a face com
membros da familia, amigos e outros individuos que eles encontram no curso de suas
vidas cotidianas.

Para Thompson (1998, p. 195), a quase-interacdo é a principal forma de
relacionamento que o individuo pode ter com o mundo e, consequentemente, na
formacdo do seu self, a partir dos elementos simbdlicos transmitidos pelos mass
media. Sendo assim, a quase-interacdo ndo s6 amplia a relacdo, no que diz respeito
ao tempo e espaco, como também estabelece uma pseudo-relacdo de intimidade

entre as pessoas, como € possivel observar, por exemplo, a interagdo entre um fa
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com o seu idolo musical. Além disso, € preciso destacar que na quase-interacdo nao
h& o dialogo, pois ndo existe reciprocidade comunicativa, como ocorre nas interacdes
face a face.

Thompson (1998, p. 197) aprofunda a analise da experiéncia como horizonte
de construcdo simbdlica do mundo e como esta se lanca na perspectiva da quase-
interacdo. Para isso, situa sua analise dentro das tradicGes da hermenéutica e da
fenomenologia, como o pensamento de Dilthey, ao utilizar o termo experiéncia vivida.
Trata-se da experiéncia adquirida no fluxo temporal de nossas vidas; ela é imediata,
continua e, até certo ponto, pré-reflexiva, no sentido de que geralmente precede

gualquer ato de reflexao explicito.

A experiéncia de vida, como eu irei construir aqui, € também uma experiéncia
situada, no sentido de que a adquirimos em contextos préaticos da vida
cotidiana. Sao atividades praticas do nosso dia a dia e de nosso encontro
com outros em contextos de interagdo face a face que Ihe dao o contetido.
(THOMPSON, 1998, p. 197).

Adiante, Thompson (1998, p. 199) faz a distingao entre a experiéncia vivida e 0
gue ele mesmo designa de experiéncia mediada, por essa ser concebida através da
interacdo ou quase-interacdo, a qual se diferencia em 4 (quatro) aspectos da
experiéncia vivida.

Em primeiro lugar, experimentar eventos por meio do mass media, é
experimentar eventos que, em sua grande maioria, estdo distantes espacialmente dos
contextos praticos da vida diaria. Sdo eventos que dificilmente seriam presenciados
diretamente no curso das atividades normais da vida diaria. Eles estéo fora do alcance
e, portanto, fora do controle de quem os assiste. Um segundo aspecto da experiéncia
mediada é que ela acontece em um contexto diferente daquele onde o evento de fato
ocorre. Experiéncia mediada é sempre experiéncia recontextualizada. (THOMPSON,
1998, p. 198).

De acordo com Thompson (1998, p. 198), o terceiro aspecto da experiéncia
mediada é designado de relevancia estrutural, tendo em vista que ha um conjunto de
prioridades na constituicdo do projeto de vida de cada pessoa dentro do processo de
desenvolvimento do self. Além disso, as escolhas se alteram de modo maleavel com
0 passar do tempo, no sentido de prioridades e de relevancia, ou ndo, de experiéncias

reais ou possiveis de serem captadas na vida.
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Em outras palavras, a experiéncia vivida é fluida em virtude do projeto do self
ser (re)constituido ao longo do tempo, mas a experiéncia mediada se encontra em
torno, na maioria das vezes, de fatos que séo distantes geograficamente e as pessoas
se sirvam, seletivamente, das experiéncias mediadas e as entrelagam com a
experiéncia vivida, como se a experiéncia mediada fosse incorporada no processo de
edificacao do self.

Ja o quarto aspecto consiste em ser a ndo espacializacdo comunal. Contudo,
o desenvolvimento da comunicagcdo mediada cria um novo tipo de experiéncia que
corréi estes tipos tradicionais de organizagéo politica, pois € um tipo de experiéncia
onde o que ha de comum néo esta mais ligado a partilha de um mesmo local comum.
Os individuos podem ter experiéncias similares por meio do mass media, sem
compartilhar os mesmos contextos de vida. Isso ndo quer dizer que 0s contextos de
vida dos individuos sejam irrelevantes para a hatureza e a importancia de experiéncias
mediadas, pelo contrario, os contextos de vida dos individuos tém um papel crucial na
recepcdo, na apropriacdo e na incorporacdo dos produtos da midia. Mas,
diversamente da experiéncia vivida, o compartilhamento de experiéncia mediada nao
se enraiza na proximidade espacial. (THOMPSON, 1998, p. 200).

Sendo assim, o sujeito tem seu self aberto para ser influenciado pelas
informacbes transmitidas das mensagens mediadas que o torna disperso e
desarticulado por mudar a cada momento, devido as exaustivas informacoes,
fornecidas simultaneamente, que projetam multiplas imagens do self como reflexo de
um espelho que manifesta uma mera aparéncia da realidade que néo atingira o ente,
ou seja, uma correspondéncia factivel com a realidade. Este modelo de compreensao
do self esta de acordo com a proposta do pdés-modernismo, a qual é passivel de
criticas, pois o exemplo do reflexo do espelho é insuficiente para o self com os dias
atuais, considerando que ndo se encontra diluido, pelo fato de haver a difusdo de
informac¢des mediadas.

Com a crescente disponibilidade de materiais mediados, o self, entendido como
um projeto simbdlico organizado reflexivamente, tornou-se cada vez mais apartado
dos locais e contextos da vida cotidiana. Apesar de situados nestes contextos e de
organizar muito de suas vidas, em termos das demandas levantadas por eles, os
individuos também podem experimentar/vivenciar eventos distantes, interagir com
outros a distancia e deslocar-se temporariamente para “outros microcosmos

mediados” que, dependendo de seus interesses e prioridades, exercem graus
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variados de controle e de poder. A propor¢do que estas experiéncias mediadas v&o
sendo incorporadas reflexivamente ao projeto de formacéo do self, esse também vai
se transformando. N&o é dissolvida ou dispersa pelas mensagens do mass media,
mas aberta por elas, em varios graus, para influéncias provenientes de locais
distantes. (THOMPSON, 1998, p. 201).

E claro que houve uma mudanca estrutural da esfera publica, em que se
encontram 0s processos simbolicos de interacdo para a formacdo do self, ao
considerar que, no mundo moderno, a estrutura da experiéncia teve alteracoes e as
experiéncias mediadas compdem a realidade que informam e impactam no self. Por
isso, deve haver uma regulamentacao e responsabilizacdo dos mass media, tendo em

vista o importante papel social que a comunicacdo de massa exerce na atualidade.

3.5 A IMPARCIALIDADE DA TRANSMISSAO DAS NOTICIAS E SUA
RESPONSABILIZACAO

Para haver uma democracia auténtica é necessario que seja garantido, como
pilar fundamental, a liberdade de expressdo no ambito individual e social; naquela,
esta o direito do cidadao poder questionar, sem censuras, assuntos relacionados ao
Estado, aos agentes publicos e manifestacédo de valores que estejam de acordo com
0s principios de tolerancia democraticos; por outro lado, a liberdade de expresséo
social configura como a livre circulagéo da informacéo por parte dos mass media, que
ndo sdo compativeis & normatizagéo de leis de caréater prescritivo ou proibitivas, sendo
recaird no risco da aplicacdo da censura prévia, pois liberdade de comunicacéo
implica em estar aberto para atender multiplicidade de vozes e compreender os fatos.

Deveras, a decisdo da ADPF n. 130/2009 lanca a compreensdo de que a
liberdade de expressao deve ser esposada sem censura prévia e o julgado da ADI n.
4.815/2015 reforca este entendimento do STF. Estas decisdes partem da concepgao
de que esta liberdade tem, prima face, primazia em relacdo aos demais direitos, para
gue seja garantida a ampla difusdo de informacdes e ideias, mas o problema disso
consiste no fato de haver a aplicacdo de momentanea paralisia dos direitos subjetivos
para 0 gozo da livre expressao, ja que a reparacao ocorrera posterior ao dano.

Em outra perspectiva, € também prejudicial aos mass media, pois ndo se torna
claro quais séo as regras estabelecidas do jogo democratico que serao interagidas no

espaco publico. Os veiculos de comunicacédo e a atividade jornalistica se encontram
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desprotegidos, porque somente terdo conhecimento se houve efetiva violagdo de
direitos subjetivos quando tiver eventual condenacdo judicial. Esta perspectiva &
temeraria, porque pode inibir a liberdade jornalistica, em virtude de encontrar uma
posicdo de insegurancga no ato de circular livremente as noticias de interesse social.

Para haver democracia viva e pujante, € necessario haver simultaneamente
imprensa livre, pois a atividade jornalistica é imperiosa para a livre circulacdo da
informacé&o. Nao ha democracia se néo for garantida imprensa livre, haja vista que 0s
canais informativos tém o poder de ser oposi¢cdo a subtracao de direitos, mediante a
realizacdo de denuncias de fatos ocultados do préprio governo perante o publico; de
dotar maior luz publica a escandalos de corrupcéo ou de elucidar a violacdo de direitos
sofridos por grupos sociais marginalizados.

Como ja foi analisado, a partir da Teoria da Agenda que os estudos sobre a
importancia da participagdo dos mass media na democracia surgem mediante as
eleicBes na década de vinte do século passado e, nos EUA.

A investigacao por parte da Teoria da Agenda em torno dos mass media dentro
da esfera publica tem como ponto de partida o sensivel assunto das elei¢cdes, tendo
em vista que é veiculado, neste momento, opinides politicas contrarias e criticas com
relacdo as agdes do governo.

Nesse sentido, a CIDH, por meio do seu relatério, manifestou profunda
preocupacdo com o pleito eleitoral das eleigbes presidenciais no Brasil do ano de
2018, pois este periodo foi marcado por um ambiente de forte hostilidade e de

constantes ataques aos mass media.

Em 2018, a CIDH realizou uma visita in loco de 5 a 12 de novembro, na qual
participou a Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao, atendendo a
um convite do Estado brasileiro. No contexto eleitoral brasileiro, a Relatoria
Especial observou um marcado confronto entre apoiadores que tem gerado
um clima de hostilidade e constantes agressfes a jornalistas e meios de
comunicacao e diversas manifesta¢des sociais como a marcha das mulheres
ocorrida em S&o Paulo. A Relatoria Especial também observou que durante
as eleicbes ocorreu um fenémeno de disseminacdo deliberada de
desinformacao e o judiciario adotou algumas medidas preocupantes quanto
a restrigfes ao conteddo das entrevistas relacionadas as elei¢des. Por fim, a
Relatoria Especial observou com preocupacdo o assassinato de quatro
jornalistas por motivos supostamente relacionados ao exercicio da atividade
jornalistica (CIDH, 2019a, p. 68).

O tratamento legal ofertado a imprensa torna a atividade do jornalista fragil e

vulneravel, o que é algo bastante prejudicial para o bom desenvolvimento da
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democracia, pois estimula confuséo de disseminacéo da desinformagao ou fake news
no debate publico.

Vale destacar que a producéo de fake news néo é realizada pelos mass media,
pois 0s elementos que constituem estas noticias sdo mediante fontes anénimas, com
finalidade de provocar no espaco publico a desinformacédo e suas noticias possuem a
linguagem idéntica de corpo editorial. Nesse sentido, é identificada a fomentacéo de
clima de hostilidade em que usualmente acaba por recair na perseguicdo de
jornalistas, pois as informacdes questionam os dados veiculados por reporteres como
€ percebido nas elei¢des eleitorais no Brasil.

Portanto, questiona-se: como a atividade midiatica pode exercer plenamente a
liberdade de informar a sociedade sem ter a inseguranca de que neste processo, de
transmissdo da noticia, ndo venha sofrer danos de responsabilizacéo posterior?

Segundo McQuail (2003, p. 170), os requisitos no desenho institucional e na
normatividade do interesse do discurso publico séo elencados em 3 (trés) aspectos,
sendo eles classificados como: bastante claro, menos claro ou opcional.

A primeira classificagédo é designada de modo claro e esta consiste em ser a
guestdo da auséncia de censura, de licenciamento ou de outros controles pelo
governo, portanto ha um direito ndo restritivo de publicar, disseminar noticias e
opinides e nenhuma obrigacao de publicar o que ndo se deseja; e, segundo, também
com clareza, a igualdade de direitos e de possibilidade dos cidaddos a uma recepgao
livre de noticias, pontos de vista, educacéo e cultura.

Atualmente, com menos clareza esta a liberdade para os mass media obterem
informacédo de fontes relevantes e também a dificuldade de identificar quais sdo os
proprietarios das midias ou dos anunciantes na selecado de noticias e nas opinides
expostas; por fim, o terceiro aspecto € o desejavel como opcional, como a pratica
editorial ativa e critica na apresentacdo de noticias, opinibes e uma pratica de
publicacéo criativa, inovadora e independente a respeito de arte e cultura.

E importante destacar que existem varios conflitos possiveis e
incompatibilidades subjacentes a estes requisitos. Primeiro de tudo, a liberdade da
comunicacao publica nunca pode ser absoluta, mas tem que reconhecer limites, por
vezes determinados pelos interesses privados de outros, ou pelo mais alto bem
coletivo da sociedade. Em segundo lugar, h4 um potencial conflito de interesses entre
0s proprietarios ou controladores dos canais midiaticos, e o que podem querer ter

acesso aos canais, mas ndo tém poder ou direto legal de ser emissor ou receptor. Em
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terceiro lugar, pode haver desequilibrio entre o que os comunicadores querem dizer e
gue os receptores querem ouvir: a liberdade para emitir de uns, pode nao coincidir
com a liberdade de escolha de outros. Finalmente, pode ser necessaria a intervencao
do governo ou do poder publico para assegurar liberdades que, na préatica, ndo séo
garantidas pelo sistema (MCQUAIL, 2003, p. 170).

3.5.1 A responsabilizacdo dos mass media na transmisséo de noticias

Outra perspectiva de andlise esta relacionada com a responsabilizacdo aos
mass media e sua importancia para a fiscalizacdo de acontecimentos que envolvem
o0 interesse da sociedade. Para que isso ocorra requer que 0s canais de informacfes
sejam livres e autbnomos para exercer oposi¢ao contra o Estado, quando necessario,
a fim de publicizar leituras controvertidas de fatos que precisam ser debatidos no
espaco publico.

Este papel democratico dos meios de comunicacao assinala 6 (seis) aspectos
da imprensa: o primeiro consiste em ser a necessidade de escrutinio publico
sistematico e independente dos que estdo no poder, o que necessita de fluxo
adequado de informacéao credivel sobre suas atividades, ou seja, € a fungao critica ou
de vigilancia da imprensa; jA o segundo, consiste na estimulacdo de um sistema
democratico ativo e informado e da vida social; o terceiro, na estimulagdo de um
sistema democratico ativo e informado e da vida social; o quarto, diz respeito a
oportunidade de expressar ideais, crencas e pontos de vista sobre o mundo; o quinto,
€ a renovacao continua e mudanca da cultura e da sociedade; e, 0 sexto, o0 aumento
em quantidade e variedade as liberdades disponiveis (MCQUAIL, 2003, p. 171).

E importante ressaltar que a manutencdo da diversidade e a base de
pluralidade dos diversos meios de comunicagcdo devem ser tidas como sendo um
elemento imprescindivel para a midia exercer seu papel democréatico de livre
circulacao de informacdes e ideias na sociedade, tarefa que exige refletir, inicialmente,
na sua estrutura e no seu conteudo, as varias realidades sociais e econdmicas das
sociedades e das comunidades, onde operam, de forma mais ou menos proporcional,
além disso, requer também oferecer, de modo ponderado, as mesmas oportunidades
de acesso as vozes das varias minorias sociais e culturais que constituem a
sociedade; outro aspecto importante € servir como um forum para diferentes

interesses e pontos de vista da sociedade ou da comunidade; e, de proporcionar
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escolhas relevantes de conteddo a cada momento e também variedade ao longo do
tempo, do tipo que corresponde as necessidades e interesses das suas audiéncias
(MCQUAIL, 2003, p. 173).

No aspecto da responsabilizagdo dos mass media e sua correlacdo com o
crime de desacato no Brasil, a CIDH manifesta, no relatorio da Situacdo dos Direitos
Humanos no Brasil no ano de 2021, a preocupacao de haver uso excessivo deste tipo
penal e da difamacdo no Brasil contra jornalistas, ativistas de Direitos Humanos e

manifestantes.

A CIDH também recebeu informacdo preocupante sobre uma série de
processos e persecucdes penais, invocando crimes como o desacato e a
difamacgédo contra jornalistas, ativistas de direitos humanos e manifestantes.
Organizacdes da sociedade civil informaram que existiria, por parte das
instituicbes policiais, um uso excessivo da lei do desacato contra essas
pessoas para criminalizar expressdes legitimas no marco de uma sociedade
democratica. A esse respeito, a CIDH reafirma a incompatibilidade das leis
de desacato com o artigo 13 da Convencdo Americana. [...]. Do mesmo modo,
a CIDH recebeu informagbes sobre decisbes judiciais que impedem a
continuidade das manifestacdes artisticas, baseadas em um conceito de
moralidade publica incompativel com uma sociedade democratica (CIDH,
2021, p. 179).

A liberdade de expressao jornalistica contra agentes publicos € importante para
averiguar a responsabilidade dos funcionarios publicos e dos atos do proprio governo.
Logo, o uso do Direito Penal para tutelar a honra de funcionéarios publicos, de modo
desproporcional, tera efeito negativo para a democracia, em razdo de provocar o
silenciamento da atividade jornalistica ou de quem deseja patrticipar dos debates do
espaco publico.

Os principais beneficios de existir uma midia livre e independente, é que pode
haver a possibilidade de mudancgas sociais e culturais no momento que é facultada a
possibilidade de voz para as minorias que sdo marginalizadas, e destituir de poder a
protecdo as liberdades individuais nestes grupos. Outrossim, 0 mass media também
possibilita que os grupos vulneraveis possam preservar seu estilo de vida com relacao
a cultura majoritaria, portanto fornecendo oportunidades de compreensdo entre
grupos de interesses eventualmente colidentes. Em sintese, estimular e florescer a
base plural da sociedade na perspectiva cultural e social.

Curioso frisar que a decisdo da ADI n. 4.815/2015 estabelece que o cidadao

tem o direito a protecéo da liberdade de expressao quando forem realizadas criticas,
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nao so a figuras publicas, como também de agentes publicos quando esses estiverem
atuando sob a prerrogativa estatal, portanto, a partir da leitura deste precedente.

Como se nao bastasse, a CIDH, no relatorio de Informe Anual de Direitos
Humanos, do ano de 2019, faz alusdo a condenacdo penal do humorista Danilo
Gentili, por ter praticado crime de injaria contra a deputada Maria do Rosério.

A Relatoria Especial foi informada que o comediante brasileiro Danilo Gentili
foi condenado em abril a seis meses e 28 dias de prisédo, em regime
semiaberto, pelo crime de injdria contra a deputada federal Maria do Rosario
por té-la ofendido. Uma apelagdo ainda pode ser feita contra esta deciséo. A
este respeito, o Presidente Jair Bolsonaro afirmou em sua conta no Twitter:
‘Simpatizo com o apresentador e comediante @DaniloGentilial por exercer
seu direito a liberdade de expresséo e de sua profisséo, da qual eu mesmo
as vezes sou branco, mas entendo que séo piadas e parte do jogo, algo que
infelizmente funciona para uns e para outros ndo. No dia seguinte a primeira
condenagdo, o humorista também foi condenado ao pagamento de
indenizacdo de 20.000 reais (cerca de 5.000 ddlares) ao deputado federal
Marcelo Freixo por crime, difamagéo, lesédo corporal e danos morais (CIDH,
2020, p. 86).

Danilo Gentili realizou diversas postagens no seu Twitter em 2016 citando a
parlamentar: "Quando alguém cuspir em vocé, devolva com um soco que Maria do
Rosario aprova. Cuspir nela quando ela o chamar de estuprador também. Ai ela
chama o cara de estuprador, toma um empurrdo e da chilique. Falsa e cinica para
caralho. J4, j4, Maria do Rosario fala no radio que se ela cuspir na cara de uma mulher
nordestina € sinal de respeito”". Em momento posterior, 0 humorista publicou video em
gue ele torna publico uma notificacdo extrajudicial que recebeu em virtude de ter
distratado a politica. O comediante ao mostrar a palavra "deputada”, esconde a
primeira e a ultimas silabas, restando apenas "puta”, e insinua: "Esta senhora... O que
ela é? O que ela €?". Ele rasga o oficio e esfrega em suas partes intimas, devolvendo
o conteudo ao envelope e enviando de volta escrito "com cheirinho especial”
(OLIVEIRA, 2021, n&o paginado).

Diante destes fatos, a liberdade de externalizar a opinido contra agentes
publicos deve se limitar a aces e atitudes que a deputada teria realizado dentro do
exercicio da sua funcdo publica investida de autoridade estatal, ou seja, nao
contempla ofensa de ordem pessoal ou aspectos da vida privada da pessoa quando
nao tiver nenhuma associacao de interesse publico na informacao. No entanto, o uso
do Direito Penal tem que ser aplicado como ultima medida, e quando essa for

exercida, tem que ser proporcional ao dano, como também o tipo penal necessita ser
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claro e preciso para haver a sua subsuncdo no caso concreto. No caso do Danilo
Gentili, é questiondvel a adocdo de medidas criminais em torno de seus
pronunciamentos, sendo a medida civil 0 meio mais adequado para sanar transtornos,
0s quais a deputada federal sofreu com as ofensas do humorista e apresentador.

Ao analisar o caso das condenac¢des do humorista Danilo Gentili a luz do
pensamento de McQuail (2003, p. 177), é enfatizado novamente que a liberdade de
expressao nao é um direito absoluto, pois cabe limitacdes que estejam de acordo com
interesses de se informar da sociedade para impulsionar o desenvolvimento de um
sistema democrético ativo, ao garantir a ampla manifestacdo da liberdade de
circulacao de ideias e de noticias. Danilo Gentili ofendeu aspectos dos direitos da
personalidade da parlamentar Maria do Rosario sem contemplar neste ato qualquer
relacdo ao interesse da coletividade, ou seja, os dizeres do humorista nao contribuem
para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito que requer o fluxo credivel,
critico e apropriado da informac&o no espaco publico por parte da imprensa; logo, a
medida proporcional para responsabilizar o comediante é a condenacao na seara civil,
pois a adocdo de punicdo penal implicaria o incentivo de Estado opressor e

policialesco.

3.5.2 A impossibilidade da imparcialidade da informacéo veiculada pelos mass

media no espaco publico

E colocada como elemento da imprensa idénea a transmiss&o de ideias e de
informacdes sob a neutralidade e o distanciamento, no que diz respeito ao objeto
relatado, com a finalidade de assinalar que a informacao é imparcial, ndo tendenciosa
e de que ndo héa partidarismo que influencia no ato de veicular as noticias, tendo em
vista que a imparcialidade é percebida como critério para buscar a verdade dos fatos.
Para isso, é importante sempre revisitar a fidelidade das fontes que sédo extraidas as
informacdes transmitidas pela midia, como também o nédo tratamento desigual entre
0S sujeitos reportados nas noticias.

Nessa perspectiva, o beneficio de reportar de modo objetivo e imparcial as
noticias implica no aumento da credibilidade e da confianga publica nas opinides e
noticias veiculadas pelos canais informativos. Portanto, a imparcialidade midiatica
carrega consigo um valor para a concepcao de livre mercado de ideias, fomentado

pelos veiculos de informagéo.
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De acordo com McQuail (2003, p. 177), os mass media, especialmente a
imprensa e o0 audiovisual, devem providenciar um manancial compreensivel de
noticias relevantes e informacao contextualizada sobre acontecimentos na sociedade
e no mundo; em segundo ponto, a informacéo deve ser objetiva no sentido de ser
exata, honesta, suficientemente completa, verdadeira em relacdo a realidade, credivel
e separando fatos de opinides; em terceiro ponto, a informacédo deve ser equilibrada,
justa e imparcial, descrevendo perspectivas alternativas de maneira nao
sensacionalistas e nem tendenciosa.

Na verdade, esta perspectiva de conceber os mass media pode contemplar
forte aspecto de manipulacdo midiatica no ato de transmitir as noticias, pois como
alega Cohen (1963, p. 13), a manipulacédo de noticias se opera em duas etapas. A
primeira é de pré-selecionar quais noticias serdo fornecidas pela midia e, a segunda
etapa, consiste na forma como a midia ira interpretar os fatos narrados.

Por exemplo, é de conhecimento publico entre os norte-americanos que, nos
Estados Unidos, o jornal Washington Post e o canal de televisdo FOX NEWS séo
alinhados com o pensamento do partido politico dos Republicanos, enquanto o jornal
The New York Times, o canal de televisdo da Cable News Network (CNN) e da
MSNBC é declaradamente a favor dos ideais do partido democrata (MIDIA..., 2009,
nao paginado).

E claro que o mundo é multifacetado, complexo e plural, portanto esta
constatacao ira se refletir no ato em que as noticias forem divulgadas e se o receptor
da informacao almeja ter a leitura do fato a partir, por exemplo, da perspectiva dos
democratas ou dos republicanos; eles saberéo, de antemao, qual é o canal informativo
apropriado para balizar a leitura desejada e criticavel em torno da realidade.

Portanto, é dificil identificar qual é o posicionamento politico das informacdes
veiculadas quando o meio de informacdo néo se posiciona de modo claro, pois se
encontra comprometido com uma suposta imparcialidade que, na realidade, é
impossivel de ser alcancada.

A concepcéo de racionalidade e de ética, voltadas na imparcialidade, esta
fundada no pensamento positivo, pois a verdade seria garantida pelo método
cientifico, que preza que o sujeito ndo mescle sua visdo de mundo e opinido com o
objeto investigado. No entanto, este esforco hermenéutico ndo é possivel de ser
realizado, porque o ser humano é marcado pela subjetividade que influencia na sua

constituicdo e visdo de mundo (GADAMER, 2006, p. 70). Além disso, o préprio objeto
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investigado na atividade jornalistica € fundado no comportamento humano, que se
encontra marcado também pela subjetividade e no avanco da tecnologia nos mass
media que proporciona o aumento no fluxo de troca de dados e de interacéo entre as
pessoas (SODRE, 2006, p. 92).

Dessa forma, € questionavel criticar a atividade dos mass media, tendo como
base que as noticias transmitidas se encontram comprometidas com certo ponto de
vista. O pressuposto democratico de ter a pluralidade de informacéo e a percepcao
diversificada do mesmo fato noticiado proporciona que os meios de comunicacao
cumpram com seu papel democratico.

Sendo assim, a ética jornalistica deve ser calcada em evidenciar que ndao ha
imparcialidade no horizonte de compreensdo em torno dos fatos transmitidos. O ato
de compreensdao, baseada na parcialidade jornalistica, ndo é algo problematizador,
mas persistir no ocultamento da intencionalidade da noticia veiculada, sob o
fundamentado da imparcialidade, pode ser prejudicial a democracia, porque pode
induzir o cidad&o ao erro.

Deveras, 0os mass media projetam expectativas normativas para manter a
ordem social, pois servem, em uma perspectiva positiva, como apoio informativo ao
publico, bem como para propiciar integracdo social, sobretudo aos grupos ou
individuos desprotegidos na sociedade. Por outro lado, a comunicacdo de massa nao
deve pbr em questionamento o Estado de Direito e, tampouco, a democracia por meio
do estimulo do caos e do crime na sociedade, como também pdr em risco a seguranca
nacional, pois a conduta da midia deve se limitar aos valores que estejam de acordo
com o interesse nacional. Ainda se destaca no sentido de proibicdo de conduta, por
parte dos canais de comunicacao, o fato de ndo poder transgredir as normas que
promovam ofensas publicas e que coloquem em risco a moral e a decéncia, sobretudo
por causa da gramatica simbdlica de imagens de violéncia e de sexo.

Muitas dessas expectativas normativas, acima relatadas, tém sido invocadas
como sendo ponto de referéncia quando se concedem novas “licencas de operagao”
para a televisdo ou radio, especialmente, aos operadores privados. Algumas sao,
também, ainda relevantes para avaliar se a concentracdo da imprensa ou a posse
cruzada dos mass media, vao contra o interesse publico. Ha ainda pressao continua
sobre a comunicagdo de massa que parecem ter influéncia crescente em matérias no
campo da politica, do social e da cultura (MCQUAIL, 2003, p. 182).
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No entanto, é importante refletir que o papel democratico dos meios de
comunicacao também é de fiscalizar e de questionar as a¢cdes do Estado, portanto os
veiculos noticiosos podem entrar em rota de colisdo com os interesses do governo e
a maquina publica pode classificar que as atitudes dos portais de noticias sdo
desfavoraveis a ordem publica e a democracia. Em raz&o disso, tem o potencial de
promover perseguicdo aos jornalistas para que denuncias contra o0 Estado sejam
ocultadas. Ou seja, mesmo que haja um rol de condutas éticas para a atividade
jornalistica, este rol pode ser manipulado e interpretado para usurpar a liberdade de
expressao.

Em sintese, no processo de responsabilizacdo dos mass media, existem 3
(trés) critérios gerais a serem seguidos: em primeiro lugar, respeitar os direitos de
publicacdo livre; em segundo lugar, evitar ou limitar o mal que possa advir da
publicacdo, tanto para os individuos como para a sociedade; em terceiro lugar,
promover aspectos positivos de publicacdo mais do que serem meramente restritivos
(MCQUAIL, 2003, p. 183). Em regra, nas democracias atuais ha a proibicdo da
censura prévia a livre circulacdo de informacbes, por parte dos meios de
comunicacdo. Portanto, a margem estabelecida pela lei para evitar a
responsabilizacdo da midia € bastante ampla.

Em outras palavras, ha 2 (dois) modelos alternativos de responsabilizacéo que
consistem em ser: um, o “modelo de incriminagao” e o outro um “modelo de resposta”.
O modelo de incriminacéo é a prescricao de conduta imposta pela lei, tendo em vista
gue proibe possiveis maleficios e perigos para os individuos ou para a sociedade, que
podem surgir com a publicacdo dos meios de comunicacéo, que € capaz de pbr em
risco ndo so a moral, mas também a ordem publica. Por outro lado, ja no modelo de
resposta, ndo ha confronto ou a determinacao de proibicdo de conduta imposta pela
lei, pois enfatiza o embate, a negociagdo e o didlogo critico de publicacbes de
desculpas, corre¢des ou direito de respostas.

O mecanismo de regulamentacdo dos mass media, para a concessao de
licencas de operacéo, tende a assegurar no seu regulamento a primazia de uma midia
com condi¢ces de comunicacao livre na sociedade, que garanta o funcionamento da
ordem publica.

No entanto, a “desvantagem” consiste no fato de que o medo das sancgdes
impde, da mesma maneira, uma espécie de censura, pré-publicacdo, mesmo quando

nao é legitima. As leis e os regulamentos sdo mais facilmente aplicados no que diz
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respeito ao aspecto de questdes voltadas a propriedade, do que ao conteudo, onde
se encontra a liberdade de expressdo (MCQUAIL, 2003, p. 184).

O problema disso é o paradoxal resultado que recai, sobretudo, nos mass
media de menor porte econdmico, como 0s blogs, ao considerar que ha o respeito
constitucionalmente assegurado pela vedagdo da censura prévia, mas a regra de
responsabilizacdo que ndo é claramente definida no sistema legal. Sendo assim,
ocasiona auséncia de previsibilidade juridica, pois a regra de responsabilizacéo
posterior ao dano nao deixa claramente definido no sistema legal brasileiro critérios
para estabelecer quais seréo os limites da atividade dos meios de comunicagéo para
nao transgredir a violagédo ao direito da personalidade civil do cidad&o, o que provoca
a fragilizacdo aos canais noticiosos e sua exposicao a condenacao vultuosa, por parte
do Poder Judiciério.

Contudo, os defensores de baixa interferéncia estatal, mediante legislagéo para
regulamentar a liberdade de expressao, apontam que, o enquadramento da légica de
mercado inserida na relacdo de audiéncia, que intermedia 0s interesses entre 0s
canais de noticias e os receptadores/clientes das informacfes é o suficiente para
regulamentar o exercicio da livre circulacdo de informacdes dos canais de noticias.

Nesse cenario, a audiéncia € o termdmetro que sinaliza quais sao 0s interesses
do publico em torno dos assuntos que sdo considerados mais relevantes ou que
possuem a preferéncia com relacdo aos demais temas. O publico também assinala a
evidéncia de que terdo maior espaco as informacdes que forem transmitidas com
maior grau de certeza, clareza e honestidade. Portanto, a regulamentagdo dos
veiculos de informacdo € realizada de modo externo, mediante o indicador de
desempenho da l6gica de mercado.

O problema desta concepcdo de controle dos mass media € que raramente
possui perfeita aplicagdo prética, pois ha o monopdlio privado, e o bem-estar dos
meios midiaticos tendem a se alinhar com os interesses de aumento de lucro dos
proprietarios dos veiculos de informacéo, por exemplo, no aspecto do enquadramento
da responsabilidade profissional, que diz respeito a ética dos profissionais no exercicio
da liberdade de expressao individual. No entanto, é importante observar criticamente
se, de fato, o profissional que exerce atividade laboral para os grandes grupos
midiaticos possui autonomia no seu exercicio da liberdade de expresséo, em relagéo

aos proprietarios e a direcdo dos mass media.
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7

Em suma, é impossivel a atividade jornalistica ser imparcial no ato de
transmissdo de determinada noticia, pois toda realidade reportada sempre sera um
recorte e uma leitura da realidade. Ancora-se nessa convicgao a hipétese, académica,
norte-americana da Teoria da Agenda. A palavra agenda €, em latim, um participio
futuro passivo: “(as coisas que) devem ser feitas”. Agendar é organizar a pauta de
assuntos suscetiveis de serem levados em conta individual ou coletivamente
(SODRE, 2002, p. 27). Em raz&o disto, é importante que haja vedac¢&o de monopdlio
ou oligopdlio para assegurar a diversidade de noticias junto aos canais de
comunicacdes. No entanto, no sistema legal brasileiro h&d véacuo normativo
infraconstitucional para regulamentar ndo apenas o aspecto da pluralidade dos meios
de comunicacdo, mas também o carater ético da circulacédo de noticias realizado por
pessoas ndo vinculadas a entidade de classe jornalistica.

Na verdade, h4 muito tempo se sabe que a linguagem ndo é apenas
designativa, mas principalmente produtora de realidade. A midia projeta a redefinicao
do espaco publico em face de mudancas estruturais do fluxo comunicacional entre as
pessoas em que atua em termos de influéncia ou poder de construcéo da realidade
social (moldagem de percepcdes, afetos, significacbes, costumes e producédo de
efeitos politicos) desde a midia tradicional, tratada pela Teoria da Agenda, até o
novissimo fendbmeno da midiatizacdo que sera apresentado no capitulo 4 (quatro) da
tese, 0 qual se encontra baseado na interacdo em tempo real nos espacos artificiais

ou virtuais de comunicac&o (SODRE, 2002, p. 26).
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4 O SURGIMENTO DO FENOMENO DA MIDIATIZACAO NA TEORIA DA
COMUNICACAO

A Teoria da Comunicacdo europeia, como a de Habermas, e a Teoria da
Agenda norte-americana, como a de McCombs, centram suas andlises no emissor e
no conteudo da mensagem transmitida, esquecendo-se de apreciar, em si, 0 receptor.
Nessas perspectivas de pesquisas, a liberdade de imprensa, de fato, ndo é tida do
ponto de vista do direito a informacao, logo néo é vista com parametros da sociedade.

Como se pode resumir, a Vvisdo norte-americana dos processos
comunicacionais tipifica a sociologia como inspiracdo funcionalista, isto €, aquela
voltada para o estudo dos efeitos de adaptacdo ou marginalizacdo dos individuos no
interior de um sistema social. Os funcionalistas partem do postulado da unidade
funcional do grupo, na realidade, um juizo moral sobre a ordem para avaliar equilibrios
e desequilibrios. Nessa perspectiva, os meios de comunicacdo sdo instrumentos
supostamente neutros, ao invés de socialmente comprometidos com o
aperfeicoamento social, como na Escola de Chicago, a servico das funcdes de
vigilancia dos valores, tradi¢c&o, informac&o e entretenimento (SODRE, 2002, p. 227).

Ha, também, os "construtivistas", como Jirgen Habermas que, em nome da
filosofia ou da ética, dispde-se a pensar um novo espaco publico com o instrumental
de uma suposta razdo comunicativa. Por tras da sua ética do discurso esta a
preocupacdo com um possivel caos do sentido (pelo menos do ponto de vista do
racionalismo conceitual), decorrente da ampliacdo dessa realidade inapreensivel
pelas formas tradicionais de representacéo (SODRE, 2002, p. 247).

Essas teorias estdo situadas na perspectiva de analise do jornalista, da
empresa, do Estado ou do poder econdmico, que utiliza tanto a empresa quanto o
jornalista, para transmitir a mensagem. Contudo, a liberdade de imprensa necessita
ser pensada sob duas perspectivas: a primeira, se ampara nos efeitos da mensagem
transmitida pelo emissor/midia com relacédo ao receptor/leitor; ja 0 segundo ponto de
vista, esta relacionado ao cidadao/leitor em ter direito a participacao ativa, a liberdade
de imprensa dentro do processo de producdo da mensagem veiculada.

A comunicacdo, na sua primeira fase, € definida como mass media, que
consiste em pleitear um processo integral que engloba relagbes interpessoais,
intelectuais e toda e qualquer forma de comunicacao social intersubjetiva. Na segunda

fase, 0s canais noticiosos sdo compreendidos como mediacdo, em que transmitem



144

valores e significados no sentido de que a midia se torne um suporte para veicular
informacfes e negociar conteido. No entanto, € apresentada neste capitulo a
existéncia de uma terceira fase, na qual se encontra situado o conceito de
midiatizacdo, onde é abordada a perspectiva e o alcance, no que diz respeito ao
receptor da informacdo, em virtude desse participar, de modo ativo, dentro do
processo da elaboracéo da noticia (HJARVARD, 2015, p. 54).

Para isso, sera abordada a Teoria da Comunicacédo Social, desenvolvida por
Muniz Sodré e Fausto Neto, para apresentar porque houve a aparicdo do conceito
inédito de midiatizagcdo, haja vista que no capitulo anterior da tese foram abordados
0s conceitos de mass media, que sdo incapazes de enfrentar a analise do surgimento
de papel de destaque do receptor da informacédo dentro do mundo virtual do web
espaco, que se encontra como uma nova forma de manifestacdo do espaco publico.

Nesse sentido, a CortelIDH, no Caso Cepeda Vs. Colébmbia (2010), se
pronunciou para informar que é papel do Estado preservar a estrutura do espaco
publico, mediante regulamentos, a fim de garantir que grupos, individuos e
organizagcbes politicas tenham condicbes de igualdade de participar no ato
deliberativo na esfera publica (CORTEIDH, 2010b, § 173). Nota-se que o espaco
publico, tratado pela CortelDH, ainda € o ambiente tradicional para a manifestacédo
das liberdades civis e politicas no gozo da liberdade de expresséo.

Por outro lado, com respeito a organizagao do espaco publico, para assegurar
a livre manifestagcédo de pensamentos e de fatos, a CIDH expde no seu relatorio Anual
de 2018, o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em buscar organizar

0 processo de circulacéo das informacdes nas eleicbes de 2018 no Brasil.

Em 28 de junho de 2018, o TSE assinou memorandos de entendimento com
as empresas Google e Facebook, bem como com entidades representativas
do setor da comunicagéo - Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (ABERT), Associagéo de Jornais (ANJ) e Associagdo Nacional dos
Editores de Revista (ANER). Por meio dos acordos, os signatarios
‘assumiram o0 compromisso com o TSE de prevenir e combater a
desinformacdo gerada por terceiros, bem como de apoiar o Tribunal em
projetos de promocéo de educacéo digital’ (CIDH, 2019a, p. 80).

Com a legitima e certada finalidade democratica de organizar o espaco publico,
compreendida no ambiente virtual, situada no conceito de midiatizacao, com relagéo
a liberdade de expressdo no periodo eleitoral de 2018, o TSE buscou junto as

empresas de plataforma de internet, associacdes de emissoras de radio e televiséo,
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editoras e jornais, assinalar o compromisso de enfrentar o problema da desinformacao
provocada por noticias falsas na era digital. Em outras palavras, o modelo de néo
buscar a responsabilizacéo ulterior ao dano optado pela ADPF n. 130/2009, se mostra
insuficiente para solucionar os atuais desafios expostos na democracia brasileira.

N&o é encontrado nas decisdes da CortelDH o tratamento juridico em torno do
exercicio da liberdade de expressao voltado as redes sociais, que se encontram
explicitadas pelo fenbmeno da midiatizacédo proposto pela Escola Brasileira da Teoria
da Comunicacdo. No entanto, os relatérios da CIDH enfrentam os problemas que o
uso indevido da internet podem ocasionar, como fortes transtornos para a democracia,
pois a desinformacdo tem o potencial de estimular a perseguicdo de reporteres,
ativistas dos Direitos Humanos e de pessoas que desejam participar do debate publico
no Brasil.

Deveras, 0os novos desafios da democracia brasileira estao relacionados com o
avanco da internet na era digital, pois o conceito classico de jornalista se transforma
ao permitir que o leitor da informacéo participe dentro do processo comunicacional
como parte integrante da producdo da informacéo. Diante desse cenario, surge o
problema das fake news que se encontram veiculadas por fontes anénimas, as quais

utilizam linguagem de corpo editorial para buscar a desinformagao no espaco publico.

41 O CIDADAO COMO NOVO PROTAGONISTA NO PROCESSO DA
COMUNICACAO NA ERA DA MIDIATIZACAO

Todos os autores citados nesta tese, desde Habermas, McCombs, Thompson
dentre outros, recebem uma critica na pesquisa de comunicacéo feita no Brasil. Esta
critica resulta na tentativa de aplicacdo de postulados que sao incompativeis com a
realidade brasileira e das Américas.

A critica feita a Habermas quando prop0e a teoria da formacgédo da esfera
publica é que esta é constituida historicamente em um cenario europeu e nao se
aplicaria na América Latina (DUSSEL, 2007, p. 337). Entdo, ha varios momentos em
gue autores brasileiros procuraram utilizar o referencial de Habermas, que nao é
aplicavel na realidade brasileira, por ser um autor que possui como pressuposto uma
experiéncia cultural europeia. Entretanto, € importante abordar a importancia do

referencial tedrico em torno deste autor apenas como um tipo-ideal tedrico para a livre
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circulacéo de ideias e informagdes na democracia, que dificilmente sera concretizado
na Ameérica Latina.

Para Burgorgue-Larsen (2014, p. 136), as democracias na América Latina sao
jovens, frageis e precisam ser consolidadas institucionalmente e juridicamente, pelo
fato de ter passado um histérico recente de ditadura militar caraterizado por violagao
e por restricdes de Direitos Humanos, como a liberdade de expressao.

Nesse sentido, Habermas e os demais autores europeus ou norte-americanos
estdo presentes na América Latina como um arquétipo. E importante ficar assinalado
como tipo ideal a referéncia normativa, mas apontando que dentro da realidade latino-
americana, ha um baixo desenho institucional, ou seja, hd o problema de
aplicabilidade da teoria.

A formacdo estrutural da esfera publica, desde sua origem burguesa, até a
esfera publica atual, se caminha na direcdo da construgcdo da Teoria da Acdo
Comunicativa, no entanto este modelo da esfera publica ndo se efetiva no Brasil. E
equivalente, por exemplo, promover o debate sobre a Adesdo do Para a
independéncia, quando é rememorado 0 espaco publico constituido no Estado do
Para, entre os anos de 1820 a 1830, onde existiu um liberalismo econémico que
paradoxalmente ainda mantinha a pratica escravista.

Sdo contradicdes que sdo equivalentes a, por exemplo, ter um ideal de
constituicdo da esfera publica em partidos politicos, tanto de esquerda quanto de
direita, mas sem a possibilidade concreta, por falta de experiéncias historicas que
sustentem o modelo de conversibilidade social que requer tolerancia social, portanto
€ outra exemplificacdo da inequacéo ao cenario tedrico dentro de Habermas.

Por outro lado, o questionamento da Teoria da Agenda nado consiste em
gualifica-la como conservadora ou nao conservadora, seria dificil fazer esta
qualificagdo, pois € uma teoria utilizada por varios campos da pesquisa em
comunicacao no Brasil, desde os campos mais conservadores até os campos menos
conservadores. Vale ressaltar que, nesse aspecto ndo € interessante usar a palavra
liberal para evitar confus@es linguisticas, portanto, € melhor que se utilize o termo
menos conservador (FRANCA; FERRAGINI, 2012, p. 8).

A Teoria da Agenda é um fendmeno real e eficaz, pois este modelo demonstra
aplicabilidade quando é usado na realidade da sociedade brasileira. E uma teoria que
se encontra dentro do campo tedrico da comunicacéo, a qual € situada na pesquisa

norte-americana em comunicacao. Tradicionalmente a pesquisa em comunicacao dos
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Estados Unidos tende a ser funcionalista, mesmo que na atualidade busque
abandonar a insignia do funcionalismo, mas continua tendo ares funcionalistas
(FAUSTO NETO, 2018b, p. 69).

Isso porque os norte-americanos constroem o modelo de comunicagdo e mass
media centrando sua analise nos efeitos. Os pesquisadores da comunicagdo norte-
americanos, como McCombs e Cohen, compreendem a comunicacdo como um efeito
inevitavel sobre os varios campos da vida social. No entanto, talvez haja algumas
limitagc®es, no ponto de vista do pesquisador, pois 0 modelo da Teoria da Agenda parte
de que ha o pressuposto de centrar os efeitos na figura do emissor da comunicacéo e
de tratar o receptor da informacdo como sujeito passivo dentro do processo
comunicacional.

O procedimento da comunicacéo, na Teoria da Agenda, € um caminho onde
sempre existe alguém que inicia a comunicagéo e este agente produz um efeito que
tera muitas gradacdes, portanto, tera um impacto sobre o receptor. 1sso 0 coloca em
uma posicao passiva. No entanto, no campo tedérico de estudo sobre comunicacao na
América Latina, sobretudo na Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS) e na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), realiza-se a inversdo metodoldgica
feita pela Teoria da Agenda, visando centrar a analise no receptor,
independentemente de qual seja a mensagem ou o emissor (FAUSTO NETO, 2018b,
p. 70).

O estudo da comunicacdo na América Latina toma nota que os efeitos da
interpretacdo séo efetivos quando analisados sob o ponto de vista do receptor, pois é
um equivoco deixar de lado o sujeito que recebe a mensagem. Em outras palavras,
centrar a andlise da pesquisa da comunicagao voltada ao impacto da mensagem €,
na verdade, abrir mdo de pesquisar todo o universo sociocultural que esta vinculado
ao fato, onde esta mensagem pode ter efeitos completamente rebarbativos, difusos e
inesperados por parte do receptor.

Por exemplo, um determinado jornalista, comprometido com a visdo de um
grupo empresarial, tende a produzir noticias destinadas a atender os interesses da
respectiva empresa. No entanto, quando a noticia for interpretada pelo receptador
pode ter efeito contrario e inesperado por parte do emissor, ou seja, a mensagem € 0

receptador possuem autonomia com rela¢cdo ao produtor da informacéo.
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4.2 O CONCEITO DE MIDIATIZACAO APRESENTADO POR MUNIZ SODRE E
ANTONIO FAUSTO NETO

Para o inicio desta discussdo, é necessério indagar: qual é a figura do
intérprete? O papel do receptor ndo € ser um sujeito passivo, ele estd em condi¢bes
de interpretar, onde na Teoria da Agenda €é reconhecida essa figura, porém nao é
aprofundado o conceito sobre intérprete. Esta Teoria aborda o que interessa a ela em
torno do impacto social daquela mensagem, s6 que o referido impacto social produz
efeitos multiplos, difusos e que ndo séo contabilizados neste recorte de pesquisa.

E correto considerar que ha a influéncia da politica ou da economia sobre a
midia, como € estabelecido pela Teoria da Agenda, mas ndo pode se esquecer do
receptor da mensagem e, para isso, requer analisar e estabelecer o conceito entre
mass media, mediacdo e midiatizagdo. O mass media, no seu conceito classico,
significa ser forma de comunicacdo em um processo geral marcado por ser
interpessoal e intersubjetivo, dentro do processo da comunicacao social.

Ja o conceito de mediacgdes é definido por ser cultural, € o papel do receptor,
por exemplo. E o sujeito que "sente". Tal como: quando um telejornal ou até mesmo
uma novela, produzem efeitos na vida social, aqui pode-se dizer que ocorreu a
mediacdo. Na verdade, quando ingressa a ideia de pessoas e de sujeitos, surge o
fendbmeno da mediacgéo, porgque sdo colocados, dentre 0 mesmo nivel, varios aspectos
da vida comunicacional que constituem mediagcdo (HJARVARD, 2015, p. 53).
Exemplificando, onde se tem duas pessoas conversando, tem uma espécie de
mediacdo e, dentro dela, existem influéncias das ideias sobre midia e as formas como
ela nos afeta.

Por fim, existe outra dindmica para compreender a comunicac¢ao social, que é
a chamada midiatizacdo. Esta é uma teoria brasileira, ndo que a palavra ndo exista
em outros paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, midiatization equivale ao efeito,
mas no Brasil ndo, o campo semantico possui disputa (MARTINO, 2018, p. 223-224).
Ou seja, varios autores ainda usam definicbes diferentes sobre midiatizacdo, o que
faz com que nao exista, de fato, um conceito feito em consenso sobre a midiatizagao
dentre estes autores, quais sejam: Muniz Sodré e Antonio Fausto Neto, como se vera

a sequir.
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4.2.1 A caracteristica da midiatizagcdo segundo a Teoria de Muniz Sodré

O livro Antropoldgica do Espelho, de Muniz Sodré, aborda como ocorreu o
processo de entrelacamento, no transcorrer do tempo, entre a realidade e a
virtualidade dentro da vida social.

O fendbmeno da midiatizacao pode ser concebido, na proposta de Sodré (2002,
p. 9), por um processo que é marcado por 5 (cinco) transformagdes: o primeiro € 0
ethos midiatizado, onde ha a mudanca da pauta de costumes e interesses em razao
do surgimento da virtualizacao da vida; o segundo € a hexis educativa, a qual consiste
em ser a mudanca de referéncias simbdlicas de aspectos educacionais e politicos
para a formacdo da consciéncia tanto do publico jovem e adulto; a terceira € a virtus
como metafora, onde € tratada a mudanca dos meios de operacionalidade da
consciéncia no sentido de haver a construcéo da realidade, identificacdo do sujeito e
memoéria das pessoas; 0 quarto € a communitas ethiké, que reporta ser a mudanca
das normas valorativas dentro das praticas sociais; a quinta é o communicatio e
epistéme, que assinala as mudancas socioculturais da realidade social atual.

O "espelho" midiatico ndo é simples coépia, reproducédo ou reflexo, porque
implica uma forma nova de vida, com um novo espac¢o e modo de interpelacdo coletiva
dos individuos, logo, outros parametros para a constituicdo das identidades pessoais.
Dispbe, consequentemente, de um potencial de transformacgao da realidade vivida,
gue ndo se confunde com manipulacéo de contetdos ideolégicos (como se pode as
vezes descrever a comunicacdo em sua forma tradicional) (SODRE, 2002, p. 23).

O ethos midiatizado se refere a redefinicdo das relagcdes sociais, onde o
aspecto da visibilidade publica estabelece uma nova forma de autorrepresentagéo
social. Sodré (2002, p. 161) aponta como é importante revisitar o que Aristételes, no
livro Etica a Nicobmaco, onde define 3 (trés) géneros da existéncia da vida na cidade-
estado: a bios theoretikos ou vida contemplativa, em que ha a dissuasao do sujeito
com o mundo, para que possa se afastar dele; isso se encontra em contraste com o
bios politikds ou vida politica, onde compreende a politica no aspecto de estar no
mundo e de participar dele; por fim, bios apolaustikos ou vida prazerosa. Nesse
sentido, o fenbmeno da midiatizacdo, proporcionada na interacdo da tecnologia com
a sociabilidade da vida humana, surge na atualidade como um novo bios.

De fato, o bios virtual surge em decorréncia de um processo que redunda em

uma “mediagcao” social tecnologicamente exacerbada, a midiatizacdo, com espago
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préprio e relativamente autbnomo em face das formas interativas presentes nas
mediac6es tradicionais (SODRE, 2002, p. 24).

O primeiro aspecto que Sodré (2002, p. 11) aponta, em torno do fenémeno da
midiatizagdo, € o surgimento do ethos midiatizado. A nova forma de bios € marcada
por um medium linguistico de compreensao que se encontra estruturado por codigos
proprios, onde se compreende a ideologia tecnicista que normalmente deixa visivel
somente questdes técnicas do dispositivo midiatico. Aléem disso, Sodré (2002, p. 38)
lanca a comparacao entre sistema democratico e de livre concorréncia, a qual, de
certo modo, tornou possivel a equiparacao entre consumidores e eleitores.

Tendo em vista que, com o fim da primeira formacdo do espaco publico
caraterizado por perfil burgués e elitizado acabou por se transformar, ao longo do
tempo, em um espaco publico ampliado marcado pela participacéo popular, a qual as
pessoas visam interagir na esfera publica com o objetivo de que sejam atendidos os
seus interesses privados. Ou seja, ha contemporaneidade, a esfera publica cada vez
mais € caracterizada por variadas dimensdes do lazer ou da estética, em sentido
amplo, onde os recursos se encontram provenientes do imaginario social, do ethos
sensorial e do subjetivismo privado (SODRE, 2002, p. 40).

A hipotese da agenda-setting € insuficiente, como se vé. A agenda existe como
funcdo, mas ndo isolada, a maneira de um instrumento, a parte do sujeito. O
agendamento s6 funciona por forca das prescricbes de natureza moral,
potencializadas pela iluminacao da tecnologia e do mercado, em consonancia com a
profunda afetacéo, da vida comum pela tecnocultura (SODRE, 2002, p. 57).

Nesse contexto, a relacdo da moral com a midiatizagcdo e a tecnologia se
caracteriza nao so6 a partir do liberalismo utilitarista, por ser marcada por meio de um
hedonismo utilitario, como também pelo sensualismo por conotar que as sensacdes
tendem a conduzir a esfera das ideias. O pano de fundo deste fendmeno é refor¢cado
mediante um discurso superficial e de facil captacdo ao receptor, mas também ainda
h&d a marca da excessiva repeticdo e da velocidade de imagens para intensificar o
processo da midiatizacao.

Afetacdo do comportamento do receptor, provocado pelos mass media, nao
possui o significado de total absorcéo da forma de vida tradicional pelo bios midiético,
0 que equivale dizer que o "midiatico" é apenas aquela parte de um fendmeno que a
tecnocultura "ilumina", deixando fora deste foco partes em geral muito importantes,

mas nao adequadas a imagem ou nao afinadas com o jogo das aparéncias sociais.
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Isso pode variar, segundo os diferentes momentos de uma mesma forma social ou
segundo a variedade das caracteristicas de cada sociedade (SODRE, 2002, p. 58).

Para Sodré (2002, p. 77), a moralidade deve ser avaliada por meio do seu
relacionamento com o fendmeno da midiatizacéo, haja vista que é marcada por uma
eticidade "pendular’, em razdo de haver valores bastante volateis que sao
condicionados pelos interesses do mercado.

Nesse ambiente, ha a relacdo entre bem-estar individual e consumo que é o
novo discurso universal de padronizagéo de aceitagao social e de comportamento, ao
considerar que ha a insercdo de uma légica global que se alimenta das tecnologias
de informacdo da atualidade. O ciberespaco, por exemplo, tem a capacidade de
internalizar psicologicamente uma gama de valores prontos e ja estabelecidos que
influenciam a racionalidade comunicacional das pessoas.

O segundo aspecto da midiatizacdo € a hexis educativa. Nessa Sodré (2002,
p. 87) aponta que a educacédo, historicamente, é eivada de perspectiva humanista
envolvida e comprometida pela formacdo cultural e de ideias iluministas e
republicanas, capaz de desenvolver o carater ético, cidadao e racional em que poderia
se contrapor a logica da indiferenca ética mercadoldgica.

No entanto, na atualidade existe a crise dos fundamentos humanistas, nos
guais se apoiam o desenvolvimento de agregacao do valor ao individuo, pois 0 hovo
ambiente de organizacao social, transformado com a tecnologia, acaba por repercutir
na educacao em todos os niveis de escolaridade.

Por exemplo, o novo modelo de ensino europeu € marcado por 4 (quatro)
“revolugdes”, sendo: a primeira, a relacédo entre ciéncias e tecnologias, ao considerar
gue a rapida renovacdo das profissbes exigira da universidade um trabalho de
adaptacao permanente dos saberes e de estimulo a experimentacdo cientifica por
intensificacdo do "ensino concreto”; segundo, sao as relagdes com empresas, onde
as universidades deveriam contribuir para a criacdo e o desenvolvimento de
empresas; terceiro, sdo as relacbes com o Estado, pois a universidade devera
continuar a fornecer ao Estado os agentes técnicos necessarios; quarto, € o ritmo de
aprendizagem dos saberes, onde cada vez mais é exigida pelo imperativo de aumento
de produtividade das empresas, pondo fim a dicotomia entre formacgéo e vida ativa
(SODRE, 2002, p. 97).

Sendo assim, o avanco da tecnologia ocasiona condicbes para que O

conhecimento seja tratado como mercadoria, o0 que progride no ato de privatizacdo da
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educacéao voltada a perspectiva empresarial, convertendo o aluno em um cliente em
gue ter seus interesses, voltados para formacao profissional, atendidos.

O modelo de socialidade baseada em familia, escola, as vezes, a Igreja entrou
em crise aguda, em virtude de transformacbes na vida social, reforcadas pela
penetracdo do bios midiatico. A passagem progressiva das instituicdes tradicionais a
condicdo de puras prestadoras de servico afeta grandemente o0s nucleos de
elaboracao e transmissdo de valores capazes de atenderem as exigéncias das novas
formas de representacdo social. Sem modelos seguros, a plastica consciéncia do
jovem torna-se facilmente permeavel a regulacdo tecnocultural do mercado, cujos
valores basicos sdo a fama (ainda que, em determinados grupos, impligue a
criminalidade) e o poder monetario (SODRE, 2002, p. 110).

A terceira transformacdo que a midiatizacdo proporciona na atualidade, de
acordo com Sodré (2002, p. 119), é a virtus como metéfora. Nessa, € tratada a questao
da relacdo entre o real e o virtual. A perspectiva histérica da filosofia sobre o tema é
marcada de que o real é associado com a ideia de esséncia e o virtual com a
concepcao de que a sensacao se baseia na projecao do imaginario experenciado por
diversos individuos.

O gque, no século XX, as tecnologias tradicionais ou midia linear (fotografia,
cinema, radio, televisdo) tém produzido é uma dimensao virtual (ou artificial) dessa
ordem, externa ao individuo e incidente apenas em eventos determinados, geralmente
vinculados ao espetaculo ou & publicidade (SODRE, 2002, p. 120).

O fenbmeno do mundo virtual se baseia na capacidade de suprimir a
sensorialidade humana, contempladas no sentido de audi¢cdo, tato e visao, pelo
conteudo informacional digital. De fato, a interface de aparelhos que sdo capazes de
simular de modo bastante verossimil a realidade.

Para Sodré (2002, p. 125), a realidade virtual (ou artificial) configura-se como
um novo dispositivo de consciéncia, isto €, como um metaforizador tecnolégico, o que
faz do virtual uma categoria subjetiva e técnica ao mesmo tempo. E, para desenvolver
esse ponto de vista, é preciso retracar, em linhas geraristoteleais, a questdo da
consciéncia, deixando claro que agora néo se refere ao ethos nem ao campo filoséfico
do Ocidente, onde o termo "consciéncia" costuma designar a orientacdo cognitiva da
verdade ou a instancia suprema e reguladora do comportamento moral.

Nota-se que a palavra virtual advém da palavra latina virtus que significa dizer

gue algo tem o potencial de se tornar alguma coisa, em virtude de possuir as
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condi¢cOes de elaborar algo. Ou seja, o virtual assinala a capacidade de haver um
procedimento para que haja a consumacéo da realidade (SODRE, 2002, p. 123).

N&o se trata, entretanto, da mentira que Fernando Pessoa fazia equivaler a
criacdo poética. Na metéfora classica, visceralmente criativa, transforma-se néo
apenas o metaforando, mas também o metaforizador e, consequentemente, a
consciéncia, que é processamento de linguagem. Ja4 uma maquina de metaforas ndo
muda a partir do que gera. No virtual, por ser mais relacdo do que conteudo, a
"metaforizacdo" ndo implica uma verdadeira morfogénese (néo é realmente producao
simbdlica ou "arte", poderia dizer-se), mas a homologacédo no espelho — distorcido —
de um real ja dado, de uma memo@ria culturalmente constituida (SODRE, 2002, p. 148).

As novas tecnologias possuem a capacidade de redimensionar o real e, nesse
sentido, ocorre a passagem a realidade da ilusdo constituida pela metafora de
sensacdes da realidade virtual. O que d& ao sujeito certeza, quanto a uma realidade,
€ a experiéncia interna correspondente a representacdo do mundo externo como
objeto da consciéncia (SODRE, 2002, p. 139).

A referéncia a realidade virtual ou ciberespacial como espelho distorcido, traz
de volta a questédo da consciéncia, mas para acentuar que consciéncia ndo é espelho,
e sim metaforizagcdo do real. As tecnologias do virtual podem realizar operacdes
funcionais da consciéncia, s6 que na maquina a consciéncia — despojada de corpo
— deixa de coincidir com a realidade de um conceito que tradicionalmente inclui
intencionalidade, descontentamento consigo mesmo, autorreflexividade sobre a dor,
o envelhecimento e a morte ou sobre as tensdes humanas no relacionamento com os
objetos e com o outro (SODRE, 2002, p. 148).

A relacdo entre sujeito e subjetividade € reprojetada devido ao ambiente da
Tecnologia da Informacdo, por isso Sodré (2002, p. 153) aponta o desenvolvimento
do estudo em torno da identidade, ao assinalar que o centro da vida p6s-moderna esta
em nao se fixar. Parte da consideracao de que as pessoas devem se adaptar de modo
volatil a situacbes mutaveis. Por exemplo, ha a constru¢cdo de uma identidade das
pessoas dentro de uma realidade virtual que permite a possibilidade de distor¢céo de
carateristicas, até fisicas, das pessoas e que, a0 mesmo tempo, S&o verossimeis com
o real.

Do ponto de vista existencial, ser "comutavel" significa, primeiro, ser capaz de
conectar-se produtivamente (em todos os niveis das relacdes de trabalho), e depois

ser voltado para o consumo, isto €, ser colecionador de sensagdes. Isso implica um
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constante impulso de movimentar-se ou de circular (ainda que apenas mentalmente)
em busca de diversidade e novidades. Na rede cibernética, a euforia da
movimentacao digital, do "acesso", aparentemente ilimitado a fontes de dados, implica
um “"enredamento” mental e emocional, que esconde a real imobilidade corpérea
(SODRE, 2002, p. 162).

O que é possivel notar € o surgimento do tecnonarcisismo, que € entendido
como assimilacdo midiatica do narcisismo, pois o “eu” provoca a prépria distor¢cao da
identidade em funcdo de um outro-de-si no espelho. A consequéncia deste processo
€ a concepcao de uma dinamica onde os elementos estruturais de relacionamentos
entre as pessoas, que se encontram formados pela memaria, pensamentos e atitudes,
sejam substituidas por novas estratégias sociais de discurso e de negociacao
simbdlica.

O quarto ponto de transformacédo da sociedade, de acordo com Sodré (2002,
p. 169), por causa da midiatizacdo, € propor a reflexdo em torno da communitas ethiké
para abordar a questao da “consciéncia ética”. Dentro da tradicdo ocidental, a ética é
associada como parte integrante da fundacdo da comunidade, pois somente no ethos
da comunidade pode o individuo florescer, realmente, como ser autbnomo e alcangar
a felicidade.

No entanto, na modernidade houve a quebra da concep¢do de comunidade
baseada por individuos autbnomos, para que adiante surgisse a edificacdo de um
poder invisivel que constituiu o Estado de Direito, o qual foi formado por individuos,
gue se encontram isolados dentro do corpo social, porém iguais por meio da abstracdo
da formalizacdo legalista. Esta formacdo do Estado permite o surgimento de
biopoliticas no século XIX e XX, em virtude desse ter a capacidade de controlar ndo
s6 as pessoas, mas também toda a vida bioldgica e natural da vida em sociedade.

De fato, a ética foi substituida pelo direito positivo que se encontra baseado em
um procedimento de consenso racional e alicercado na legalidade, para que fosse
salvaguardada a “liberdade” dos individuos que se encontram, agora, isolados
(SODRE, 2002, p. 185).

Esse fato acabou por ocasionar o esvaziamento da perspectiva metafisica de
mundo, abrindo espaco para o florescimento de uma ética de nivel de fundamentacgéo
pds-metafisico. A formacédo do discurso da moral, nesse contexto, se refere a vontade

e a razdo das pessoas que se encontram motivadas por perspectivas empiristas, em
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gue tentam mesclar a raz&o pratica e a razao instrumental, onde a agdo humana deve
atender os interesses dos individuos.

Sodré (2002, p. 203) aponta que em determinado momento da histéria do
discurso da moral houve também o surgimento de uma realidade marcada pela
tecnologia para assinalar o aparecimento do bios virtual. A midiatizacdo é formada
com a economia mercantil e com a economia do desejo, que sédo constituidas pelo
dinheiro e afeto em que movimentam uma aparente solidariedade social que, na
verdade, destréi os vinculos sociais.

Mas, para além da categoria da subjetividade individual, o desejo pode ser visto
como uma espécie de jogo do mundo, responsavel pela movimentacao global do
fendBmeno humano (SODRE, 2002, p. 176).

Felicidade entendida como bem-estar pessoal e prazer dos sentidos também
guantitativamente avalidveis por medidas, cada vez mais refinadas, do mercado, séo
as promessas implicitas na moralidade de que se reveste o0 bios do mundo virtual. O
jogo simbdlico e singularizante do desejo € trocado pelo prazer tecnodirigido, que se
converte em impositiva disposigdo imanente, em um bem homogeneizado em si
mesmo (SODRE, 2002, p. 205).

O que é observado é uma moralizacdo dos recursos estéticos das relacdes
sociais, mas que acaba por esvaziar 0 espacgo ético da responsabilidade. De fato,
pensar em uma ética do futuro é repensa-la fora da perspectiva do velho humanismo,
fundada na interacdo entre poesis e praxis da vida humana para a constituicdo de
projeto de “vida boa” (SODRE, 2002, p. 220), que toma em consideracdo a
historicidade baseada na responsabilidade humana contemplada nas forcas vitais da
educacao, invencao cientifica, trabalho simbdlico e pensamento.

De acordo com Sodré (2002, p. 221), o quinto aspecto do fenbmeno da
midiatizacdo é o communicatio e epistéme que se norteia em uma nova constituicdo
de ética-politica da comunidade, o que remeteria a constituicdo de um bios midiaticos
e sua interacdo com os modos de vinculacao social tradicional.

Evidentemente, o nucleo objetivo da cognicdo comunicacional inclui as tensdes
constitutivas do comum, em qualquer nivel. O "eu" e o "outro" ndo sdo entidades
prontas e acabadas, a serem conectadas por um nexo atrativo. Apreender
cognitivamente o si mesmo, compreender a dinamica identitaria, portanto, o vinculo
entre o "si" genérico e 0 "si mesmo" singular, mediado pela transcendéncia do outro,

esta no cerne do problema comunicacional (SODRE, 2002, p. 223).
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A metodologia da analise proposta por Sodré (2002, p. 234) € por meio da
antropologia, para descrever os elementos estruturantes de determinada cultura com
0 intuito de atingir a logica da acdo humana dentro do seu processo de formacéo
social.

Deveras, a pesquisa da comunicacdo requer ser situada com a historia para
extrair, de modo ativo, o posicionamento e a complexidade das novas relacdes
humanas e, consequentemente, da sociedade. E necessaria a invencdo de um
sistema conceitual novo, que ponha em causa os resultados de observacéo obtidos
mais cuidadosamente ou com eles entre em conflito, que frustre os mais plausiveis
tedricos e que introduza percepcdes que ndo integrem o existente mundo perceptivel
(FEYERABEND, 1975, p. 42-43).

O campo comunicacional, onde se evidenciam novas estratégias de gestédo da
vida social e onde o ator social ndo é mais o performer do teatro social, como na
sociologia classica, e sim de uma maquina semiética simuladora do mundo, oferece-
se como plataforma para um novo tipo de reflexdo sobre a pessoa e sobre a
organizacao social. E verdade que este campo assemelha-se ao de todas as outras
instituicbes sociais, que se desenvolvem dentro da propria realidade que ajudam a
criar e & administrar, mas com uma diferenca: a midia vive do discurso que faz sobre
sua prépria simulacéo das outras realidades (SODRE, 2002, p. 236).

Conclui-se que deve ser repensada, através da ciéncia da comunicacao, a
guestao ético-politica para superar a racionalidade do mercado, 0 que necessita de
reorientacdo critica da tecnologia em apontar imperativos de responsabilizacédo
humana, ao considerar elementos de sua singularidade. Em outras palavras, o
individuo, nos dias atuais, ndo deve pensar mediante a premissa midiatica, mas

buscar novas veredas politicas para possibilitar a abertura existencial da humanidade.

4.2.2 A caracteristica da midiatizagdo de acordo com Antonio Fausto Neto

A exposicdo argumentativa dos autores brasileiros da comunicacdo é no
sentido de contrapor a perspectiva funcionalista norte-americana que centra a analise
da comunicacdo no emissor e no conteudo da informacao veiculada. Nesse cenario,
Fausto Neto (2008, p. 89) trabalha com a vertente analitica de midiatiza¢do focado no

receptor da noticia ao utilizar como referencial tedrico a Teoria dos Sistemas, de Niklas
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Luhmann. O ponto de partida da sociologia Luhmaniana € estabelecer a diferenca
entre sistema e ambiente.

O ambiente é o local onde se encontra espraiado os chamados sistemas
sociais, 0s quais operam em uma légica autorreferencial, onde o autor designa de
autopoiético pelo fato de cada sistema possuir uma linguagem interna e binaria, que
o torna, assim, incomunicavel, isolado e imutavel perante os demais sistemas. Em
razdo desta clausura operacional é que o sistema, em questdo, pode se abrir para
dialogar com outros demais sistemas dentro de um processo de conversibilidade
chamado de acoplamento estrutural (LUHMANN, 2005b, p. 29).

Por exemplo, imagine que 2 (dois) times de futebol sejam metaforicamente 2
(dois) sistemas distintos e que o campo de futebol seja 0 ambiente em que esses
times — sistemas — irdo interagir. Durante o jogo, os 2 (dois) times irdo se comunicatr,
mas continuardo sendo equipes distintas. Entdo, ha a comunicagédo entre 2 (dois)
sistemas diferentes, mesmo que estejam operando a partir de uma logica interna
diferente, ou seja, os sistemas podem interagir mutuamente mediante o acoplamento
estrutural.

O Direito é visto como um sistema para Luhmann (1983, p. 34), o qual possui
sua légica linguistica interna propria, baseada no cdédigo binario de licito/ilicito e, os
fatos sociais que nao estiverem situados dentro dessa perspectiva de codificacao
binaria do sistema juridico, ndo serédo captados e compreendidos por este sistema.

A titulo de exemplo, é possivel que o Direito, lido na perspectiva de um sistema
juridico, lance luzes no que diz respeito a unido estavel homoafetiva, a qual ndo era
tratada pelo sistema legal brasileiro até a decisdo da ADPF n. 132/2011 julgada pelo
STF. O precedente judicial permitiu que este respectivo direito fosse concedido ao
grupo LGBTQIA+, portanto houve a reprogramacao do sistema juridico.

Sendo assim, a questdo da homoafetividade sempre esteve presente na
sociedade brasileira, mas isso era enfrentado como um indiferente juridico, ja que o
sistema legal ndo conferia direito, neste aspecto, a este grupo. Entdo, se houvesse
alguma demanda judicial requerida antes do ano de 2011, em torno da unido estavel
aos homoafetivos, o sistema juridico provavelmente seria visto como indiferente a este
pedido, pois se encontrava fora da linguagem binéria do licito e do ilicito.

Pergunta-se: como se constitui 0 sistema da comunica¢cdo? A comunicacdo é
um sistema que possui como codigo binomial codificado na Iégica de audiéncia e ndo

audiéncia e que se encontra formada por empresas de comunicagao, por
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especialistas, jornalistas, pessoas que vendem espacos publicitarios e criticos da
comunicacdo (LUHMANN, 2005b, p. 40).

E importante destacar que existem infinitos sistemas, dependendo de cada
sociedade, tendo em vista que cada uma dessas esta dividida em sistemas, e cada
um deles sdo espacos de autoproducao de uma parte da vida social. Indaga-se, entao:
estes sistemas isolados possuem comunicabilidade entre si? Sim, entre os sistemas
ha a visibilidade, a multipla referencialidade e a disputa retérica. Inicialmente, os
sistemas se fecham internamente de modo autopoiético para depois interagir com os
demais sistemas, mediante o processo do acoplamento estrutural (LIRA; STURMER,
2015, p. 26-34).

Ha o diadlogo entre o sistema juridico e/ou o sistema midiatico e/ou sistema
politico, onde cada um desses sistemas possuem cbdigos internos operacionais
proprios. O problema é que um sistema tende a buscar influenciar indevidamente o
outro sistema em um processo que provoca ruidos e defasagem sistémica e
intersistémica. Por exemplo, a politica detinha valores préprios como sistema, mas
hoje em dia ndo ha nenhum politico que continue a ignorar que suas ac¢des politicas
devem ser mediadas via sistema da comunicacdo. Como é visto no caso da Operacao
Lava Jato, onde revelagdes feitas pelo The Interception provocaram que os padrdes
do campo juridico fossem abandonados na conducéo do processo em favor do padréo
de uma visibilidade momentanea e circunstancial feita com objetivo politico. Logo, este
processo € chamado midiatizacdo (ROSA, 2020, p. 3).

E certo que a midiatizag&o, no seu atual estagio, se constitui em um processo
interacional de referéncia. Sabe-se que tecnologias convertidas em meios e, as
linguagens, se constituem em fonte de producdo de sentidos, criando novas formas
de interacbes. Mas, pode-se dizer, também, que geram complexidades, na forma de
paradoxo: a0 mesmo tempo em que este processo se oferece como referéncia, é
também fonte de instabilidade. Das dindmicas e do deslocamento das estruturas dos
campos para processualidades e do desencadeamento de fluxos, emergem circuitos
dando origem ao desamparo e, por consequéncia, a erosao da referéncia (FAUSTO
NETO, 2019, p. 64).
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Sendo assim, as transformac¢bes sociais oriundas do desenvolvimento da
tecnologia permitiram que a midiatizacao fosse se articulando cada vez mais de modo
profundo na légica das interacdes sociais na era pos-industriais®®.

De fato, o conceito analitico de midiatizacdo trabalha com a leitura realizada
por uma modalidade de comunicacdo, segundo praticas que envolvem dispositivos
tecnodiscursivos, que tomam como referéncia o modo de existéncia das logicas e dos
pressupostos da cultura midiatica, se estruturam em suas proprias formas de
linguagens e por meio de operagdes de sentido para construir realidades, na forma de
textos que figuram representacdes sobre a realidade construida. E preciso entender
esta “ambicdo” da midiatizacdo enquanto possibilidade de acéo interpretativa que se
institucionaliza crescentemente, no seio das sociedades chamadas p0Os-industriais
(FAUSTO NETO, 2008, p. 94).

Fausto Neto (2019, p. 45) assinala que as perspectivas funcionalistas da
comunicacao baseiam sua analise na linguagem e na circulacédo de informacéo, pelo
fato de considerar que a linguagem € uma ferramenta para a producao de sentidos e
a circulacéao ficou mais restrita a sua descricdo a modelos cibernéticos e a matematica.
No entanto, o ponto de interesse da andlise é saber como as linguagens afetam e sédo
afetadas na circulagcéo, tendo em vista que a formulagéo funcionalista apenas define
a linguagem e a circulagdo como uma “atividade-servigo” e desconsidera a resposta
da pergunta anterior.

A convicc¢ao funcionalista, segundo a qual a linguagem estaria a servigo de um
projeto consciente é assim recusada, porque “é uma ilusdo, alimentada por todos os
enfoques pragmaticos e fundada em um mal-entendido epistemoldgico acreditar que
a ‘frase’ que analisa o linguista € o mesmo objeto que a pessoa utiliza quando fala”
(VERON, 2004, p. 65).

E importante destacar que Fausto Neto (2019, p. 49) aponta que ha
descontinuidade informativa entre o produtor e o receptor, pois a compreensao da

mensagem circulada pode impactar o receptor de modo inesperado, de acordo com a

39 O conceito de sociedade pés-industrial adquire significado quando se comparam os seus atributos
aos das sociedades industrial e pré-industrial (BELL, 1974, p. 146). A sociedade pré-industrial é do
tipo agrario, estruturada em moldes tradicionais, onde o poder estd em regra associado a
propriedade da terra. A sociedade industrial apoia-se na producao de bens industriais e o poder nela
instituido pertence aos capitalistas. A sociedade pés-industrial tem por base os servi¢os e a fonte do
poder nela existente radica na informagéo (BELL, 1974, p. 148).
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pretensdo do emissor da informagdo. Para a perspectiva funcionalista a tal
descontinuidade é chamada de ruido entre a producéo.

Em outras palavras, para o ponto de vista ndo funcionalista o “desajuste” ndo
seria causado de modo unilateral pelo emissor, mas ocorre devido ao proprio
elemento estrutural da comunicacdo, ou seja, 0 emissor ndo tem controle ou
previsibilidade em torno dos efeitos do discurso com relacéo ao seu interlocutor. Os
meios de comunicacdo e sua intensificagdo comunicacional acabam por provocar
transformacdo social na circulagdo de producdo de sentido informacional na
sociedade, o que estimula novas formas de acoplamento estruturais entre sistema
social e seu entorno.

Fausto Neto (2019, p. 64) faz uma observacdo em torno do desamparo, como
uma das consequéncias desses novos fluxos da circulagdo, como lugar de
materializacdo de sentidos. Ele é exemplificado pelas rea¢bes do proprio campo
jornalistico e de outros campos sociais, diante das buscas de referéncias para
interpretar as Ultimas manifestacdes de rua no Brasil, em julho de 2013. S&o
veiculados fragmentos de reflexdes de um ombudsman sobre o modo como seu jornal
cobriu as ocorréncias: “Quem entrevistar, se sdo milhares e ndo ha lideres?”. Suas
indagacgdes sdo acompanhadas por uma autoridade policial carioca que, ao responder
a pergunta de um reporter sobre como a policia estaria negociando o andamento das
manifestacdes, observava, também na forma de pergunta: “Com quem dialogar?
Porque agora é tudo redes sociais”. E verdade que a midiatizacdo se destaca como
processo interacional de referéncia. Mas instaura também, por meio de afetacdes
entre linguagens e circulacdo, situacdes de incompletudes de alguma forma
lembradas pelas situacdes acima expostas.

De fato, a producdo de sentidos esta relacionada a 3 (trés) dimensoes,
constituidas em: producéo, circulacdo e recepc¢do. Salienta-se que a operacao e
circulacdo informacional se manifestam de modo diferente em cada um desses 3 (trés)
niveis, ja que o intervalo entre producéo e reconhecimento é variavel dentro do ambito

de circulacdo da informacédo. Deveras,

[...] antes do inicio do século XXI, o processo analitico sobre manifestacées
discursivas se debruca, inicialmente, em torno do desafio de como responder
a questdo: como se produzem vinculos entre midias (como instancia
produtora) e leitores (recepc¢do), uma vez que se encontram separados pela
circulacdo (vide nocéo de intervalo). (FAUSTO NETO, 2008, p. 55).
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O discurso ocorre dentro de um espaco que interagem atores, cendrios e
objetos em que ha aceitacao ou rejeicéo por parte do receptor, pois um discurso nao
produz apenas um efeito, mas uma possibilidade de varios efeitos que ndo foram
anteriormente previstos. Portanto, como o emissor ndo é o gerador de efeitos, se torna
necessario analisar o elemento da producao e recep¢ao no processo da comunicagao.

O movimento da producdo possui a expectativa de buscar evitar o “buraco
semantico” tanto de descontinuidade ou de ampliagdo no tocante a recepcao da
mensagem ofertada, que deve ser avaliada por meio do desenho de pré-
configuracdes realizadas com relagao ao perfil do leitor.

Para aprofundar a analise do processo de complexificacao sistémico, deve ser
enfrentada a desarticulacédo entre a mensagem ofertada e seu destino aos usuarios.
Por exemplo, durante a campanha eleitoral para a presidéncia da Republica do ano
de 2010, o presidente Lula alegou que as regras da emissora ndo permitiam condigdes
iguais entre os candidatos participantes do debate. Sentindo-se prejudicado, optou em
nao ir ao evento televisivo, mas curiosamente, mesmo com a auséncia do candidato
Lula, foi permitido que os demais candidatos formulassem perguntas voltadas para a
cadeira vazia do referido politico que faltou ao encontro televisivo. Para Fausto Neto
(2008, p. 58), a recusa do ator politico é assim complementada por uma operacao
feita pelo dispositivo midiatico televisivo.

Abandona a “abje¢ado” ou o posto de observacgéao, e vai para a linha de frente
do processo produtivo, explicitando sua atividade, em vez de deixar o0 acontecimento
ser regulado, sozinho, pelas rotinas das praticas do seu campo. O acontecimento,
agora, vai junto com ele na viagem da circulacdo. Convertido em ator, o jornalista faz
uma complexa praca: escreve a coluna, desloca-se para o site, visita 0 blog, pede
para ser seguido através do Twitter, € esperado na televisdo, mas antes passa pelo
programa de radio para, finalmente, virar personagem de album de celebridade,
guardado pelo leitor. Seu mundo e suas circunstancias viram o acontecimento, nova
realidade que pode ser exemplificada por meio da cobertura que o jornalista Paulo
Sant’Ana realizou de sua prépria doenca para o Jornal Zero Hora. Durante 6 (seis)
meses, foi ele o proprio mensageiro, no complexo ambiente acima descrito, relato do
gual era o personagem e igualmente a fonte, objeto e operador do proprio
acontecimento (FAUSTO NETO, 2019, p. 60).

A mudanca de perspectiva de analise voltada para a linguagem e circulacéo

provoca mudanca nas referéncias de producdo do emissor da informagcdo, como
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ocorre no caso da leitura do telejornal Jornal Nacional, onde acontecem duas
mudancas, no que diz respeito a circulacdo de reportagem, que é feita de modo
compartilhado com os espectadores da noticia. A primeira mudanca se realiza quando
ocorre a alteragdo da matéria do telejornal como “Matéria de atualidade”, enquanto a
segunda ocorre como estimulo da participagdo do espectador ao contetdo emitido, o
gue permite o aparecimento da “Zona de interpenetracao” por causa do deslocamento
do proprio reporter como espectador da noticia.

A nova ambiéncia midiatizante sacrifica “elos de contatos” entre o mundo
midiatico e a sociedade e seus coletivos. Dentre as muta¢cées ocorridas no proprio
sistema midiatico, destaca-se a conversdo do jornalista em ator, mudanca que &
dinamizada ndo apenas por decisdes de logicas organizacionais, mas também por
l6gicas da prépria midiatizagdo. A divisdo social do trabalho jornalistico é afetada pela
midiatizacdo em sua especificidade tecnodiscursiva, quando logicas que presidem o
contato entre o sistema midiatico e seu entorno produzem tal converséo. A saida da
jornalista Fatima Bernardes da condicdo de apresentadora de telejornal para
animadora de programa evidencia-se como um caso exemplar (FAUSTO NETO,
2019, p. 61).

E notada a manifestacdo da midiatizacio no caso da campanha institucional
feita no ano 2018 pela Rede Globo sobre “Que Brasil vocé quer para o futuro?”, pelo
fato de ter organizado o protocolo de escuta da sociedade, que oferecia ao receptor a
oportunidade de participar como produtor da noticia na televisao.

Ao colocar os atores sociais coprotagbnicos no centro de um processo
interacional, a tevé Globo se institui como um lugar central de uma atividade
mediadora ao desenvolver uma espécie de “escuta induzida”, a partir da pergunta
dirigida aos atores sociais, que se constituiria em tema a ser respondido pelos
espectadores e, segundo orientacBes da propria instituicdo televisiva (FAUSTO
NETO, 2018a, p. 3).

Os comentarios apontam uma certa recusa pela formulagéo da pergunta “Que
Brasil vocé quer para o futuro?”, sugerindo que no lugar do enunciado proposto,
deveria ter sido formulada outro tipo de pergunta — “Que futuro vocé quer para o
Brasil?”. Neste caso, haveria uma mudanga no foco da interrogagdo que assim
enfatizaria como angulo central, o futuro que o proprio respondente espera para o
Brasil. Também héa resposta de atores questionando a pergunta por meio de uma outra

formulacao, pela qual se sugere um outro foco para a campanha: “porque nao filma
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comunidades carentes passando fome. Brasil que vocé nao quer?” (FAUSTO NETO,
2018a, p. 5).

Nota-se que o aspecto da pauta de programacao feita pela campanha eleitoral
da Rede Globo é a oportunidade de demonstrar como o fendmeno da midiatizacéo
pode ser entrelacado entre midia, politica e sociedade, haja vista que € constatado
gue ha a estratégia, em que o receptor da mensagem se torne o ator central da
mesma, pois, nesse caso, a televisdo se coloca como um meio de organizacao e de
mediacao de interagdes, ocasionando mudancas de trabalho do receptor no contexto
da circulacdo da informacao.

No entanto, o fendmeno da midiatizacdo é mais profundo e intenso, pois 0s
telespectadores ndo sdo sujeitos ativos, portanto questionam até a forma como é
determinada sua participacdo dentro desta campanha de cunho eleitoral da Rede

Globo, como sendo uma escuta induzida, pois

[...] ao invés do Brasil do futuro, atores devolvem como resposta questdes do
Brasil do presente. Suas respostas criticam a mediacdo oferecida fazendo
circular outras demandas que ndo podem ser resolvidas pelo marketing
televisivo. Tal incongruéncia é atualizada em postagem em rede social: ‘eu
quero falar do pais do agora’, lembrando os limites da mediagéo televisiva.
(FAUSTO NETO, 2018a, p. 1).

No sentido de reforco argumentativo, vale mencionar que h& canais de
interacdes entre os telespectadores e as emissoras de televisdo, como € o caso do
Facebook ou Twitter, que estimulam pessoas a postarem conteudos digitais nas
paginas de empresas de comunicacdo para que a informacéo chegue e influencie a
formacao das noticias transmitidas pelo corpo editorial.

A evolucdo dos processos midiaticos nas sociedades poés-industriais resultou
na midiatizacdo, pois a experiéncia humana foi resignada mediante a aparicdo das
tecnoldgicas e seus protocolos comunicacionais, em razdo de sua organizagao
estrutural interna. Fausto Neto (2008, p. 91) ja toma nota da visualizacdo dos
horizontes emergentes da midiatizagdo, ao elaborar distingbes entre a “cultura
massiva” e a “cultura midiatica”, onde a analise cultural ja ndo € mais em seu carater
de transportadores de algum sentido ou como espacos de interacdo entre produtores
e receptores, mas como marca, modelo, matriz, racionalidade produtora e

organizadora de sentido.
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A tecnologia se torna um novo dispositivo de entretenimento, no entanto, o
protagonismo deste fenbmeno ndo se centra apenas na tecnologia, mas também na
relagdo entre “visdo representacional” e “midiatizacdo” dentro das dinamicas de
operacgdes de sentidos das praticas sociais. A unido de elementos sdcio-tecnolégicos
espraiados na sociedade produziu profundas modificacbes de interacées na
sociedade nos ultimos anos.

Houve a insercéo de protocolos técnicos oriundos da tecnologia, que marcou
mudancas na organizacgao social, praticas sociais e processos de interacdes, no que
diz respeito a circulagao e recepgao do discurso presente. Ou seja, a logica da “cultura
midiatica” modificou a codificacdo e as praticas de operagao difundidas pelo mass
media.

Os mass media se tornam mais complexos e constituem novos ambientes nas
praticas sociais, no sentido de estabelecerem inéditas interacdes sociais, onde ha
novas formas de “trabalho de sentido”. Portanto, com a midiatizacdo, as midias
deixaram de ser mero instrumento de organizacdo social para se converterem na
constituicdo do proprio meio simbolico de interagdo da sociedade, por influenciar as
praticas sociais, a partir do seu préprio funcionamento sistémico de visibilidade social.

Os mass media se tornam uma referéncia no modo de ser da prépria sociedade
ao conceber novas interacdes das instituicdes e das acdes sociais por duas razoes: a
primeira é que a nova “sociedade midiatizada” faz com que os meios de comunicagao
se agigantem e adquiram certa influéncia que provocam ruidos e interferéncia no
acoplamento estrutural com relagcdo aos demais sistemas sociais; enquanto o0
segundo aspecto consiste na sécio-tecnologia provocar o surgimento de uma cultura
midiatica que converte e afeta as dinamicas das interacdes sociais.

Para haver estabilidade dentro das préaticas sociais € necessario que haja
regramento juridico para disciplinar o comportamento humano. Diante disso, por
exemplo, a CIDH mencionou, no seu relatério, a condenacéo de prisdo por crime de
injuria do jornalista Paulo César de Andrade Prado, que também foi contraditoriamente

detido por acusacao de difamacéo.

Segundo a reportagem, no dia 9 de novembro o jornalista Paulo César de
Andrade Prado foi preso pelo crime de injdria. O jornalista seria o autor do
‘Blog do Paulinho’, e sua priséo teria resultado de um processo de 2013,
movido por um locutor brasileiro, que o jornalista teria denominado de ‘barriga
vazia’ em seu blog. De acordo com as informac6es disponiveis, Andrade
Prado foi inicialmente condenado a 4 meses e 20 dias de detengao, que foi
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reduzida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo para 1 més e 23 dias,
cumpridos em regime semiaberto. Apesar do exposto, o jornalista teria sido
detido por meio de ordem de prisdo preventiva emitida pela Justica do
Parana, onde seria acusado de difamacao (CIDH, 2019a, p. 84).

O tipo penal do crime de injuria e difamacdo necessita ser mais claro no
ordenamento juridico brasileiro, para que ndo haja violacédo do principio da legalidade
no aspecto da responsabilizagdo ulterior ao dano, pois a punicdo deve ser
proporcional com relacédo a ofensa sofrida pela vitima.

O fendbmeno da midiatizagdo se expande cada vez mais, em razdo da constante
inovagao tecnologica, como foi mencionado no caso do “blog do Paulinho”, que
proporciona novas formas de se comunicar na era da internet. As interacbes sociais
entre produtores e consumidores sdo afetadas ou ganham novas composicoes
organizacionais. Para Fausto Neto (2008, p. 94), nada estaria fora das fronteiras da
sua constituicdo, uma vez que nao haveria nenhum objeto a ser representado, pois
tudo estaria contido nas multiplas relacdes e codeterminacdes, a se manifestarem no
modo de existéncia desse ambiente de fluxos e de envio/reenvio. N&o se trata mais
da “era dos meios” em si, mas de uma outra, estruturada pelas préprias nocdes de
uma realidade de comunicacdo midiatica. Nela, sdo organizados e dinamizados
processos que reformulam as condi¢cdes de enunciar a realidade, ndo mais como um
fenbmeno representavel pela linguagem, mas que se constitui no proprio
agenciamento enunciativo dos novos modelos de interacéo.

Nesse sentido, reitera-se nas sociedades pos-industriais, o conceito analitico
da midiatizagdo como elemento tecno-discursivo de referencialidade sociocultural e
gue deve levar em consideracgdo 2 (dois) pontos: o primeiro, € a crescente autonomia
do sistema midiatico, enquanto lugar de intepretacéo simbdlica das interacdes sociais
e sua capacidade de lugar estratégico para interferir os demais sistemas sociais; 0
segundo aspecto, consiste em ser a analise dos efeitos dos meios de comunicacao
para a sociedade midiatizada.

Convém destacar que o funcionamento do “trabalho interpretativo” de natureza
midiatica se desenvolve no interior da processualidade da “sociedade dos meios” a
“sociedade da midiatizacdo”. La, na primeira, a transformacdo do exercicio da
experiéncia, pela mediagdo de protocolos sécio-técnico-discursivos, ja incide sobre as
proprias “politicas discursivas” dos campos sociais, roubando-lhe o papel de

centralidade na tarefa de enunciacdes dos seus proprios pontos de vista. Com a
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emergéncia das midias, os discursos de campos sociais passam a ser enunciados
segundo novas regras de inteligibilidades, e assim deslocados pelas tecnologias de
comunicagao para uma nova forma de ser da “esfera publica”. Na segunda, como
consequéncia da intensificacdo e da generalizacdo das operacdes mididticas de
construcéo de préticas de sentidos, instala-se uma nova ambiéncia interacional, cujas
praticas sociais sdo atravessadas por fluxos, operacdes e relacbes técnico-
discursivas, constituidas por fundamentos midiaticos que, ao encerrarem em Si
mesmos, em suas logicas e operacdes, as transacdes de discursos e de interacdes
entre atores e instituicdes, redesenham os vinculos sociais que passam a se reger por
novas “formas de contatos” (FAUSTO NETO, 2008, p. 96).

A midiatizacdo desenvolve novos procedimentos de afetacdo e de impacto
entre atores sociais e as instituicdes e sua operacionaliza¢do no universo jornalistico,
0 qual se desenvolve em 4 (quatro) aspectos, sendo eles: a transformacéo do espaco
do jornalista como local de sistematizacdo de contato; autorreferencialidade do
jornalista dentro do processo de desenvolvimento da noticia; autorreflexdo em torno
de seus fundamentos teoricos; e, por fim, transformacao do logos do leitor dentro do
processo de interacao informacional.

Em primeiro lugar, é a transformacao topogréfica jornalistica como espaco
organizador de contato para relatar a dinamica de funcionamento do ambiente de
trabalho da redacéo jornalistica ou de outros lugares da pratica desses profissionais,
em virtude da midiatizacdo promover a aproximacao entre 0 emissor e o receptor da
mensagem captada.

De acordo com Fausto Neto (2008, p. 97-98), € preciso visualizar este processo
de trabalho, torna-lo palpéavel, a fim de que a nocéo do jornal ndo se reduza apenas
ao ato de venda e compra. Os jornalistas também sao “atorizados”, ndo como fontes
indeterminadas. Referéncias a sua existéncia, aparecem na forma de imagens no
corpo desses proprios textos institucionais, como € o caso da segao “Carta ao Leitor”.
O efeito de sentido dessa estratégia €, justamente, argumentar que é preciso construir
um vinculo mais duradouro entre estruturas de producdo e consumo do jornal, e, para
tanto, € preciso tornar visivel e disponivel o universo do préprio processo produtivo,
nele fazendo, de alguma forma, aceder o leitor.

Em segundo lugar, a autorreferencialidade do processo produtivo segue a
estratégia de destacar a caracteristica de reforcar o ponto da topografia jornalistica

anteriormente explicada. Trata-se em demonstrar como o préprio espaco de producéo



167

das operac¢des midiaticas acontece, com a finalidade de expor como a realidade é
construida a partir da perspectiva jornalistica.

Fausto Neto (2008, p. 98) afirma que o bom exemplo para o que aqui se aponta
€ a segao “Por dentro do Globo”, do jornal O Globo, do Rio de Janeiro, espécie de
versao distinta do tradicional texto institucional, por meio do qual a midia jornalistica
se dirige ao leitor. Sua énfase é falar de suas proprias operacdes de producao, de
suas rotinas, de como trabalham os jornalistas nas coberturas que lhes séo confiadas.
Trata-se de uma estratégia que reine um somatoério de acdes: prestacdo de contas
(Entrevista Inédita, O Globo, 01/09/2006); descri¢do do seu préprio trabalho de rotina
produtiva (A hora de inventar, O Globo, 27/07/2007).

Em terceiro lugar, a atividade jornalistica no seu processo editorial tem que
ocorrer de modo objetivo, claro e seletivo, que diz respeito a informacdo a ser
veiculado ao intérprete, pois o filtro da informacéo requer que haja, simultaneamente,
concisao e interpretacao seletiva da noticia. Fausto Neto (2008, p. 99) exemplifica ao
dizer que os textos editados precisam ser curtos, mas curto, aqui, nao quer dizer
superficial. O objetivo aqui é apresentar a noticia e tudo que significa no menor espaco
possivel.

Em quarto lugar, esta a estratégia de tornar o leitor protagonista do processo
discursivo da noticia, ndo s6 no que diz respeito a topografia jornalistica, mas também
das interacdes de producdo que unem os produtores e 0s receptores no mesmo local
de fala, isto é, os leitores se instalam dentro do processo produtivo de emissao da
mensagem.

Realmente, é um entendimento inovador o fato do receptor ser protagonista
dentro do dispositivo jornalistico, para participar ativamente nas regras de producao
de sentidos. Nota-se que a atual dindmica do protocolo midiatico permite que
gradativamente se direcione para as maos dos receptores a participacéo de producéo
enunciativa dos discursos midiaticos. Com o processo de convergéncia tecnoldgica
h& a rearticulacéo de interacdo entre produtores e leitores no aspecto de que, com a
inclus&o do leitor, existe “um jogo a ser jogado” dentro do processo de elaboracéo de
produtos informativos que constituem a mensagem.

E sabido, para Fausto Neto (2008, p. 100), que a qualidade das relacdes entre
produtores e receptores de discursos esta caracterizada por inevitaveis desajustes,
na medida em que nenhum discurso pode controlar outro, mesmo que estabeleca,

previamente, os efeitos estimados em relacdo a sua recepc¢ao. Sem duvida que ha na
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estratégia um sintoma que sinaliza preocupacdes da produgdo em evitar que seus
receptores possam vagar para “pontos de fugas”, comprometendo o protocolo de
sentido e suas metas comerciais e de audiéncia. Nessas condi¢des, a estratégia visa
operar, através daquilo que Luhmann chama de “redutores de complexidade”, na
medida em que o foco do contrato €, por meio de supostas diluicbes de diferencas,
educar o receptor para lidar com as légicas desse sistema de producao-interpretacéo
de discursos (FAUSTO NETO, 2008, p. 100).

Logo, a midiatizacdo pde em crise 0 conceito classico que definia o que era
produtor e leitor, pois anteriormente existia uma assimetria entre eles, haja vista que
na Teoria da Agenda o emissor era quem formulava o conteudo da mensagem e o
receptor era o sujeito passivo de recebé-las.

No entanto, com a midiatizagcao ocorre um processo de simetria entre produtor
e leitor, em prol do surgimento de “zonas de pregnancias” que possuem a capacidade
de instituir novas formas de sentidos dentro do dispositivo midiatico, pois os efeitos
desta nova discursividade tém a capacidade de produzir novas regras protocolares da
dindmica da mensagem transmitida na sociedade poés-industrial.

Nota-se que todos os exemplos tratados por Fausto Neto envolvem a Rede
Globo de Telecomunicag@es. Isso se deve pelo fato dessa emissora deter o oligopdlio
dos veiculos de informacdo, préatica que € rechacada pelo artigo 220 da CF/88 e pelo
principio 12 da Declaragéo de Principios sobre Liberdade de Expresséo da CIDH, uma
vez que conspiram contra a democracia ao restringirem a pluralidade e a diversidade
gue asseguram o pleno exercicio do direito dos cidaddos a informacao (CIDH, 2016,
p. 53).

Durante a audiéncia a respeito de Liberdade de expresséo, diversidade,
pluralismo e concentracdo dos meios de comunicacdo na América, realizada em 16
de marco de 2015, durante o 154° Periodo de Sessfes, a CIDH recebeu, com
preocupacdo, a informacgéo de que no Brasil, a Rede Globo detém 70% do mercado
de publicidade comercial e 40% da audiéncia nacional. As organiza¢des solicitantes
também afirmaram que no pais ha o denominado “coronelismo eletroénico”, isto é, a
influéncia de legisladores que séo concessionarios de radio e televisdo. E que, apesar
de haver uma proibicdo na Constituicdo do Brasil, esses legisladores ainda assim
encontraram uma interpretacao que lhes permitiu tornarem-se donos de numerosas
concessdes de radio e televisdo, passando entdo a legislar para favorecer os

interesses de suas empresas (CIDH, 2016, p. 53).
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De acordo com as informacgdes recebidas pela Relatoria Especial, existem no
Brasil poucas emissoras de televisdo com alcance nacional, o que resultaria em uma
oligopolizacao do setor. Segundo o levantamento feito pelo Grupo de Midia Sao Paulo,
a Rede Globo chega a 98,6% dos municipios brasileiros; o SBT, a 85,7%; a Rede
Record, a 79,3%; a Rede Bandeirantes, a 64,1%; e a Rede TV, a 56,7%. Segundo foi

informado, nenhuma outra emissora chegaria “aos dois digitos” (CIDH, 2016, p. 53).

4.3 TRANSFORMACAO DO MODELO CLASSICO DA LIBERDADE JORNALISTICA
A PARTIR DO FENOMENO DA MIDIATIZACAO

O modelo classico de liberdade jornalistica ja se encontra questionado e, de
certa medida, superado pelo fenébmeno da midiatizacao, onde o receptor ndo € sujeito
passivo no processo da comunicagdo ou em razao deste participar, agora, dentro do
processo de producédo da informacéo.

Na perspectiva da comunicacdo, a midiatizacdo é uma consequéncia do
movimento de transformacao socioldgica e/ou antropoldgica, que muda a estrutura da
vida social na medida em que a politica, o sistema juridico, a vida pessoal, a vida
religiosa, comegcam a utilizar instrumentos e valores do ato de circulagdo da
informacéo com a finalidade de poder se legitimar no espaco das interacées sociais.

Por exemplo: até a vida social se tornou midiatizada, por meio de selfies e redes
sociais, como é notado no caso de um adolescente publicar fotos o tempo todo na
rede social. Essa acdo se encontra culturalmente impregnada nele, ou seja, a ideia de
gue ele precisa ter visibilidade. Esse é o valor historico da comunicacao, onde o jovem
precisa se sentir midiatizado (COSTA; QUEIROZ, 2019, p. 2).

De fato, tedricos e estudiosos elegem esta nova ordem comunicacional,
segundo perspectivas distintas, ao acentuar para uma problematica, na qual as midias
deixam de ser uma “variavel dependente”, um “subsistema a servico de uma acao
social organizada”, conforme situam os funcionalistas. Ou ainda “aparelhos”,
“‘instrumentos de poder”, como preferiam as percepgdes estruturais (FAUSTO NETO,
2008, p. 92).

Para Fausto Neto (2008, p. 92), conceitos novos aparecem para tornar mais
inteligivel esse fenbmeno. Sodré (2002, p. 21) define-o como uma nova forma de
mediacdo especifica, instaurando um novo bios — o bios midiatico — sobre a qual

repousa uma nova forma de tecno-interacdo. Fausto Neto (2019, p. 45) aponta para
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leitura analitica da producgéo da informacao para indicar o destaque de protagonismo
gue o receptor assumiu dentro da dinamica de interacdo simbdlica com o produtor da
mensagem.

A construcgdo tedrica de Sodré (2002, p. 110) é uma proposta tedrica inédita em
torno da sociedade pds-industrial, onde, ao mesmo tempo, questiona a aplicabilidade
de instituicdes tradicionais na atualidade, por causa do contexto tecnolégico que
mudou a forma de interacfes das praticas sociais. O referido autor também aponta
gue o bios virtual € problematico para o desenvolvimento das praticas sociais.

No entanto, a solucdo de Sodré (2002, p. 59) tange no aspecto de que o
cidadao busque se desconectar da nova era das informacdes e procure se reconectar
com o antigo humanismo. O mal-estar desta proposta tedrica € que nao sinaliza como
poderia ser exequivel, nos dias atuais, 0 caminho apropriado para dirimir o problema
da midiatizagdo apontado pelo autor.

Por outro lado, a proposta lancada por Fausto Neto (2008, p. 89) é de carater
descritivo sobre o fendbmeno da midiatizacdo, em razdo de ndo apontar que ha, dentro
deste processo de tecno-discursividade do dispositivo midiatico, uma crise identitaria
dos sujeitos, mas sim que ha transformacao do receptor da informagéo tomando maior
capacidade de interagdo, junto ao produtor, dentro do processo de constituicao
simbolica da mensagem. Em razéo disso, € uma teoria que descreve melhor as atuais
praticas sociais.

Além disso, a abordagem analitica permite estudar o Direito, a comunicacgao e
a politica como sistemas autbnomos que interagem entre si, mediante acoplamento
estrutural. A sociologia de Fausto Neto (2008, p. 101) em proposta analitica nao
enfrenta questdo de cunho normativo dos sujeitos, dentro do movimento
comunicacional. Torna-se mais claro perceber quais séo as influéncias que o sistema
juridico pode tensionar em torno da midia e como a midia pode impactar o Direito, em
contraste com relacdo a proposta de Muniz Sodré (2002, p. 23) que aborda como
ocorreu a mudanca de interacéo social e do comportamento humano na circulacéo da
informacéo pelas novas tecnologias da comunicacdo. Fato que implica uma nova
forma de vida, com um novo espaco e modo de interpretacdo coletiva dos individuos,
portanto, outros parametros das identidades pessoais.

Enfim, a pertinéncia da pesquisa do fenbmeno da midiatizacdo neste trabalho

académico é de apontar que ha importante estudo desenvolvido na comunicagdo em
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torno da interacdo dos meios de comunicacgdo e da tecnologia entre o jornalista e 0
leitor.

E importante deixar claro que o modelo classico de liberdade jornalistica ja se
encontra questionado e, de certa medida, superado pelo fendbmeno da midiatizacao,
onde o receptor ndo é sujeito passivo no processo da comunicacdo, ou em razao
desse participar, agora, dentro do ato de producéo da informacédo ou de questionar e
de interpretar as noticias jornalisticas de modo completamente inesperado pela
imprensa de comunicacéo (PERSIGO; FOSSA, 2010, p. 9).

A questédo é quando regras juridicas de normatizagéo da liberdade de imprensa
nao se encontram plenamente definidas a priori, 0 préprio exercicio do “jogo da
liberdade a ser jogado”, dentro da democracia, se torna atravancada, confusa e
provoca varias auséncias de previsibilidade juridica (FAUSTO NETO, 2008, p. 101).

A titulo de exemplo, o STF, na decisdo da ADI n. 4.815/2015, determinou que
€ liberdade de expressao trazer para a esfera publica informacfes de pessoas
publicas e de agentes publicos, no entanto a egrégio Corte ndo se posicionou se 0
proprio funcionario publico pode também exercer a liberdade de expressao quando
estiver se pronunciando na qualidade de cidaddo, ou seja, se ele pode tecer criticas
ao Estado quando ndo estiver no exercicio do expediente do seu cargo publico.

Nesse sentido, a CortelDH pronunciou no Caso Lépez Lone Vs. Honduras
(2015), o qual assinala que a liberdade de expresséo é exercida ndo apenas contra
agentes publicos, mas os proprios funcionarios publicos e associacfes de juizes tém
direito ao exercicio da liberdade de expressdo para criticar atos do préprio governo
(CORTEIDH, 2015c, § 170). Por outro lado, a CortelDH, no Caso Urrutia Laubreaux
Vs. Chile, aponta que em virtude de suas fun¢cdes na administracdo da justica, a
liberdade de expressdo dos juizes pode estar sujeita a restricdes especiais. A
compatibilidade dessas restricdes, de acordo com a Convengdao Americana, deve ser
analisada em cada caso especifico (CORTEIDH, 2020, § 84).

O STF tratou juridicamente a tematica por meio da edicéo e publicacdo do artigo
4°, 11 da Resolucado n. 305/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em que proibe
gue os magistrados brasileiros manifestem a livre expresséao critica contra o Estado,

in verbis:

Art. 4° Constituem condutas proibidas aos magistrados nas redes sociais:

[.]
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Il - expressar opinido que demonstre o desempenho de atividade politico-
partidaria ou que demonstre apoio ou critica publica ao candidato, liderancas
ou partidos politicos (art. 95, paragrafo Unico, inciso Ill, da Constituicdo
Federal; art. 7°, da Constituicdo Federal; o Codigo de Etica da Magistratura
Nacional);

§ 1° Para os efeitos do inciso Il deste artigo, a vedacao de atividade politico-
partidaria nao abre manifesta¢cdes publicas ou privadas, sobre projetos e
programas de governo, processos legislativos ou outras questdes de
interesse publico, de interesse do Poder Judiciario ou de a carreira confere
magistratura, desde que respeitada pela dignidade do Poder Judiciario.
(BRASIL, 2019, nao paginado).

O mencionado dispositivo legal da Resolucao n. 305/2019, do CNJ, cerceia a
liberdade de expresséao relacionada ao uso de redes sociais por parte da magistratura
brasileira, quando envolver a critica de atividade politico-partidaria, projetos e
programas do governo ou outras questdes de interesse publico. Portanto, € uma
tematica sensivel e delicada pela CortelDH, na qual os limites a liberdade de
expresséo da magistratura ainda n&do se encontram claramente delineados. Entéo, o
receptor da informacgéo, quando exerce cargo de magistrado e quiser pronunciar, na
gualidade de cidaddo, em torno de fatos publicos que envolvem criticas ao governo,
0 juiz ndo podera exercer a sua liberdade de expressdo, 0 que esta em clara
contrariedade com relagdo ao fendbmeno da midiatizagao dentro da internet.

Na contramao do sistema legal brasileiro, a CortelDH avanca no entendimento
no Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica (2004) e Ricardo Canese Vs. Paraguai (2004),
ao proferir que pessoas publicas e funcionarios publicos gozam de protecdo a
liberdade de expressao quando se trata de manifestacdo de mera opinido de fatos que
possuem o interesse publico envolvido. Em outros termos, a Resolugao n. 305/2019
do CNJ é criticada a partir da leitura das decisdes judiciais como violadora ao direito

humano a livre manifestacao critica contra atos dos Estados.

4.4 PARTICIPACAO DO RECEPTOR DA INFORMACAO DENTRO DO PROCESSO
DE PRODUCAO DA NOTICIA NA ERA DIGITAL

O STF e o SIDH partem da compreensao de que ndo ha democracia sem a
livre expressdo de informacdes e de pensamentos, ao considerar que esse € um
direito fundamental na promoc¢ao da defesa de outros direitos, tais como: a de grupos
minoritarios, marginalizados ou descriminalizados. Por causa disso, requer que seja

garantido o direito de qualquer pessoa e de canais noticiosos o poder de buscar,
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receber e divulgar informagbes de modo livre, sem censura e sem medo de ser
reprimido ou punido.

O surgimento da internet significou um grande avanco para o aumento do fluxo
comunicacional na democracia. Atualmente, a rede mundial de computadores € o
instrumento mais poderoso para expandir a liberdade de expressdo em sua dupla
dimenséo: como direito de todas as pessoas de divulgar ideias, como também o direito
de buscar e de receber informacdes de todos os tipos.

De fato, o advento da internet significou grande avango no processo de difundir
0 acesso a comunicacao, a disseminagdo do conhecimento, estimular debates entre
as pessoas dentro das plataformas digitais, no entanto, em contrapartida, a
comunidade digital também tem o potencial de ofender os direitos fundamentais,
sobretudo o préprio exercicio da liberdade de expressédo (LANZA, 2017, p. 58).

Nesse sentido, o fenbmeno da midiatizacdo permite que haja interacdo do
receptor da informacdo dentro do processo de producdo da noticia. Surge a
possibilidade de participacdo ativa entre o corpo editorial e o publico por meio das
midias sociais (FAUSTO NETO, 2019, p. 59). Com o avanco da tecnologia, o0 conceito
de jornalismo tradicional é relativizado, pois surge um conceito intermediério entre a
liberdade de expresséo individual e social, ou seja, na grande interatividade da
conectividade dos meios digitais como estrutura de participacdo publica em um novo
espaco publico (PUDDEPHATT, 2016, p. 20).

No contexto atual, por exemplo, ocorre o inédito e perturbador problema
chamado de fake news (MARINO, 2017, p. 82). Esse, por sua vez, se baseia em 3
(trés) pilares, que séo: o fenbmeno da midiatizacdo, a disseminacdo proposital de
noticias falsas com a finalidade de provocar a desinformacéo e a fonte andnima das
noticias.

Com a midiatizacdo, o receptor da noticia interage junto com o emissor da
informacé&o no ato da circulagdo dos dados. Ocorre que, com a fake news, o sujeito
gue se encontrava no polo de leitor da noticia, passa a se disfarcar como sendo fonte
oficial de emissdo da informacao, pois se expressa a partir de linguagem que se
assemelha com a apresentacdo de corpo editorial. Por fim, “o carater anénimo deste
fendbmeno ocorre porque h& veiculagdo de noticia falsa e o sujeito se camufla
maliciosamente como fonte ‘legitima’ de informag¢ao” (MARINO, 2017, p. 69).

O problema foi fortemente sentido em periodos de elei¢cdes eleitorais, como

também em debates sob questbes que envolvem a saude, ética, moral e até em
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debates se a Terra € redonda ou plana. Houve, nas midias sociais, a simulagédo de
noticias que se apresentavam estruturalmente como se tivessem o formato de noticias
tradicionais e profissionais, mas que na realidade eram informacdes absolutamente
falsas que serviam para prejudicar, assediar e perseguir determinado candidato ou
para desacreditar a ciéncia ou, ainda, para atingir pessoas que propdem solucdes
relacionadas ao respeito dos direitos humanos (MARINO, 2017, p. 66).

O curioso € que o primeiro estudo da Teoria da Agenda de McCombs (2009, p.
21) foi marcado de disseminacgdo de mentiras no periodo eleitoral na década de vinte
do século XX. Entdo, a disseminagdo de noticias falsas sempre existiu no debate
publico em periodo de campanha eleitoral desde a época do mass media anal6gica
e, agora, na midia digital.

Na era analdgica de transmissédo da informacéo, as fontes de noticias eram
identificAveis e, consequentemente, a posterior responsabilizacdo poderia ser
aplicada contra o respectivo emissor da informacéo. Por exemplo, Arendt no livro
Origens do Totalitarismo, aponta como a midia sendo o elemento estratégico para o
partido nazista, a fim de distorcer a realidade (ARENDT, 2011, p.394).

Contudo o fenbmeno atual, no mundo digital, tem suas peculiaridades em
comparacao com o periodo anterior por causa da fluidez comunicacional da internet e
das redes sociais, que permitem a democratizacdo da palavra, do acesso a
informag&o, do pluralismo que € visto na internet e nas redes sociais, com o intuito de
associar acdes que tornem possivel a liberdade de expresséo e o publico robusto de
uma democracia ao buscar, receber e divulgar informacdes, ideias e opinides criticas
(PUDDEPHATT, 2016, p. 20).

Na era digital, a velocidade da informacdo € intensa e a noticia se viraliza
rapidamente mediante o compartilhamento em massa do contedado transmitido.
Portanto, uma informacéo realmente falsa, se espalhada, acaba por ocasionar
distor¢bes no debate publico, pois h4d o afastamento de uma auténtica participagédo
democratica dentro do debate eleitoral e de diversos assuntos de interesse publico
gue deveriam estar fundadas em projetos, ideias ou propostas de programas
governamentais.

Espalhar informacdes falsas, de modo deliberado ou desinformacéo, é fazer o
uso de fake news, com a intengao de estabelecer o conflito a partir do uso abusivo da
liberdade de expressdo. O fenbmeno é feito por pessoas anbnimas que Sao

verdadeiras fontes geradoras de fake news com o propésito de, deliberadamente,
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trazer informag@es falsas para o debate publico, distorcer votos, debates eleitorais,
prejudicar um candidato, agente publico, figura publica — como um jornalista — ou um
defensor dos direitos humanos (CIDH, 2019a, p. 300). Por outro lado, € importante
fazer a diferenciacdo de que pode haver noticias imprecisas, vagas, dentro da
atividade jornalistica e que isso ndo implica em fake news, pois faz parte do debate
democratico que informacdes circulem na discussdo publica para que a verdade
possa surgir.

Claro que dentro de um debate sobre determinado tema polémico, como por
exemplo, corrupcéo, pode ser discutido o direito & honra e a reputacao de certa pessoa
e 0 instrumento de reparacdo, a isso, € o direito de resposta aplicada em duas
situacbes. O primeiro ocorre se houver o caso de divulgacdo de informacao
maliciosamente falsa de alguém, enquanto a segunda situacdo € quando ha
consequéncias desproporcionais ao exercicio da liberdade de expressao.

A respeito das fake news, a CIDH recebeu as informacdes de que o STF e o
Congresso Nacional brasileiro iniciaram medidas de investigacdo para averiguar se
h& possiveis estruturas de producdo e de divulgacdo de noticias falsas. Estas
investigacdes sdo salutares para a preservacao dos fundamentos democraticos do
Brasil, como também na protecédo de Direitos Humanos de pessoas e de jornalistas
gue sao vitimas de ataques oriundos do mundo digital.

De igual maneira, as novas dindmicas de comunicacéo e informacéao surgidas
a partir das redes sociais tém potencializado também o crescimento de
atagues e ameacas contra jornalistas e comunicadores. Em 16 de marco de
2019, o jornal O Estado de Sao Paulo denunciou que haveria uma ‘maquina
de difamac¢é&o’ nas midias sociais no pais. O jornal se refere ao caso de sua
jornalista Constanca Rezende que sofreu ataques virtuais em 10 de marco,
além do proprio jornal que teria sido alvo dessas ‘milicias virtuais’ ao publicar
um relatério sobre o caso Rezende, mostrando que suas declaragdes teriam
sido alteradas. O Estado de Sao Paulo diz que essas ‘milicias virtuais’ teriam
tentado desqualificar o jornal por meio da utilizagdo da hashtag
#EstadaoMentiu na rede social Twitter. Também informou que, de acordo
com especialistas em midias sociais, esses ataques digitais teriam o0 apoio
de rob6és (CIDH, 2021, p. 183-184).

No relatério da CIDH, ha o uso do termo “milicias virtuais”, que manipulam a
informacdo com a ousada finalidade de retirar a credibilidade de fontes jornalisticas
oficiais ao lancarem afirmacdes em redes sociais, como a vista no Twitter de que ha
mentiras e manipulag&o nas informagdes da imprensa.

Outro caso polémico € o famoso discurso do “kit gay”, tdo questionado e

criticado pelo presidente Jair Bolsonaro:
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A CIDH também recebeu informagfes sobre o uso da homofobia como
ferramenta politica. Nisso, em outubro de 2017, informacdes on-line foram
divulgadas devido a entrevista de um dos candidatos a presidéncia do Brasil
do qual seu oponente nas elei¢cbes tinha sido o principal responséavel pela
criacao e distribuicdo de um ‘kit gay’ nas escolas brasileiras. Esse material,
embora nunca tivesse circulado, era um material educacional criado em
conjunto com a sociedade civil e de acordo com o plano Escola sem
Homofobia - politica de educacéo sexual e contra o bullying nas escolas - que
buscava o ensino da perspectiva de género nas escolas. A inverdade das
noticias sobre o ‘kit gay’ foi confirmada por decisédo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), que solicitou a suspensé&o de links de sites e redes sociais
relacionados a denominacgéo (CIDH, 2021, p. 181).

O relatério da CIDH revela que nunca houve a distribuicdo do “kit gay” nas
escolas que o atual presidente tanto afirma ter ocorrido. Dentro deste processo de
circulacdo da informacédo é remontado duas hipGteses para buscar compreender a
atitude de Jair Bolsonaro. Primeiro, ele é vitima da circulacdo das fake news do “kit
gay” e, por acreditar que esta noticia fosse verdadeira, ele se posicionou de modo
voraz contra a aplicacdo deste programa sobre homofobia. O segundo
posicionamento é de que o presidente faz alegacdes intencionalmente de ma-fé e as
milicias digitais reproduzem posteriormente as suas afirmacfes na internet com o
objetivo de dar “ares de veracidade” ao seu discurso politico. Nao € possivel saber a
resposta para esta indagacédo, mas o certo € que o direito brasileiro é regido pela
l6gica da presuncado de inocéncia e este entendimento sempre tem que ser o norte
interpretativo para refletir o tal questionamento.

O que esta claro é que ha circulagdo de noticias falsas no Brasil, sendo
extremamente prejudicial para a boa conducéo da democracia brasileira, provocando
a polarizacado e a intolerancia de pensamento ideolégico-partidario. A tenséo politica
no Brasil é tdo intensa que a CIDH, no seu relatério, se reportou a agressao a

reporteres ou fotdégrafos na cobertura dos protestos de 2013.

Entre os atos de violéncia denunciados esta a agresséo sofrida pelo fotografo
Sérgio Silva, que em 2013, ano marcado por diversos protestos, 0os quais
tiveram inicio em Sao Paulo e se espalharam pelo pais, foi ferido por bala de
borracha disparada pela policia militar ao cobrir uma manifestacdo em Sao
Paulo. O incidente fez com que o comunicador perdesse a visdo no olho
esquerdo (CIDH, 2021, p. 176).

A violéncia e o0 assassinato de jornalistas contribuem para a autocensura da

imprensa, e o Estado tem a obrigacdo de identificar, investigar de modo eficaz e
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imparcial para punir os autores desses crimes, pois a impunidade contribuiu para o
cerceamento da liberdade da comunicacéo social.

Outrossim, € importante estabelecer os principios que regem a liberdade de
expressao na internet com a finalidade de manter as virtudes de um debate publico
dentro deste espaco virtual, em nome do combate a desinformacdo que afeta ou
impede a livre circulacdo de informacdes para a promocéao da discusséo publica.

A liberdade de expressédo ndo € um direito absoluto, pois, em certos casos, 0
seu exercicio pode prejudicar o gozo de outros Direitos Humanos. A dificuldade de
constituir regras para regulamentar as noticias que trafegam no mundo digital é de
conseguir proteger todos os direitos em jogo no funcionamento da liberdade de
expressdo, sem que haja o enfraquecimento da internet. O desafio consiste em
estabelecer a regulamentacdo da internet via legislacdo ou regulamentacéo
administrativa ou decisdes judiciais, que respeitem a sua caracteristica de ser uma
rede aberta, neutra e global (MARINO, 2013, p. 5).

Como o mundo virtual é descentralizado e aberto, ndo € facil atingir o objetivo
de proteger direitos da personalidade sem que haja o risco de produzir impactos
negativos nas redes. Em virtude disso, ha a necessidade de estipular critérios e
principios capazes de nortear a solu¢cdo adequada, a fim de solucionar esses conflitos.

A relatoria especial para a liberdade de expresséo da CIDH formulou o relatério
chamado de Liberdade de expressdo e a internet, que relne principios*® e regras
gerais para buscar solucionar problemas na area digital e de tratamento de como o
Estado lida com as controvérsias oriundas da internet. Na verdade, o relatério tem a
pretensdo de servir como guia para 0s governos, 0rgaos reguladores, legislativos,
judiciarios e para a sociedade, a fim de garantir um filtro da noticia dentro das redes
sociais, para evitar a responsabilizacdo ulterior.

Existem 6 (seis) principios norteadores, sendo eles: acesso universal, ndo
discriminagdo, pluralismo, privacidade, a excepcionalidade dos limites a circulagédo de
ideias e informacdes e, por fim, neutralidade da rede.

De acordo com os relatores da liberdade de expressao da CIDH, o primeiro

principio diz respeito ao acesso a condicfes iguais, o qual implica que deve haver a

40 No ano 2000, a CIDH elaborou a Declaracdo de Principios Sobre Liberdade de Expressido para
regulamentacéo a liberdade de expressdo no seu ambito individual e social, no entanto no ano de
2013, a CIDH lan¢a novos principios para abordar a liberdade de expresséo na internet. Ou seja, a
necessidade de surgir novo tratamento legal nos meios de comunicagdo na era digital.
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preservacao da estrutura da internet por ela ser aberta, plural, neutra, participativa e
global. Portanto, qualquer possibilidade de intervencdo ou regulamentacdo do
ciberespaco é uma questdo de extrema sensibilidade, pois se a internet for
fragmentada, haver& o controle do fluxo de seus dados por parte do Estado (MARINO,
2013, p. 5).

De fato, o Estado tem a obrigac&o positiva de universalizar o acesso de todas
as pessoas a internet, o que implica em promover a incluséo de pessoas analfabetas
digitais e expandir a estrutura da rede on-line em todos os locais, para que haja a
acessibilidade de manifestacédo da liberdade de expressao para os locais remotos
(PUDDEPHATT, 2016, p. 26).

A presenca do Estado para regulamentar a liberdade de expressao no mundo
digital € muito importante, no entanto deve ter o cuidado para que o tratamento de
coordenacao estatal na era digital ndo ocasione a restricdo e censura indevida da
informacéo, pois ha o risco (PUDDEPHATT, 2016, p. 22), por exemplo, das pessoas
poderem tomar conhecimento dos contetddos produzidos apenas no seu pais ou 0
caso de o Estado impor a restricdo de realizacdo de upload de contetdo na internet.
Além disso, o ente estatal ainda pode tomar a decisdo de qual conteudo ira circular
de modo mais rapido, lento ou deixar algum conteudo em off-line.

Em outras palavras, o Estado pode tomar o posicionamento de restricdo ao
acesso de conteudo na internet de modo mal-intencionado, ou com bom propdsito
guando objetiva tutelar a honra ou imagem de alguma pessoa que foi agredida por
informag@es inseridas na internet, e os juizes emitem decisdes que acabam por abalar
a estrutura da arquitetura do mundo virtual.

O segundo e o terceiro principio consistem em ser o principio do pluralismo e o
principio da ndo discriminacdo, pois ambos sdo intimamente conectados ao
considerarem que, quando é proibida a pratica da discriminacdo, sera provocada a
preservacdo de uma estrutura plural na internet. Assim, ambos os principios informam
gue os Estados ndo podem estabelecer qualquer medida que busque o bloqueio direto
ou indireto ao acesso as ideias, opinides e informacdes para que ocorram obstaculos
de inapropriada participacédo e deliberacéo publica de determinados grupos junto a
internet (LANZA, 2017, p. 52). A n&do discriminagao consiste no Estado assegurar que
nem as leis e nem as condi¢des sociais, econémicas ou culturais sejam obstaculos,

com o objetivo de limitar as pessoas a exercer o seu direito a internet por motivos de
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carater ideoldgico, raca, género, idioma ou por questdo de ordem geografica (LANZA,
2017, p. 55).

Em quarto lugar, encontra-se o principio da privacidade, o qual assinala que a
liberdade de expressédo ndo pode ser exercida se ndo houver o reconhecimento
publico e estatal da necessidade da protecéo juridica da esfera privada. Portanto, o
Estado deve tomar medidas para respeitar e garantir a protecdo de dados privados
contra interferéncias arbitrarias ou abusivas de ataques contra a honra e reputacéo
dentro da comunidade digital (MARINO, 2013, p. 10).

Em quinto lugar, trata-se do principio da excepcionalidade dos limites a
circulacao de ideias e informacdes na internet. Este principio informa que a regra no
sistema legal deve ser o de ndo bloqueio de conteido ou de web pagina no espaco
virtual, mas é admitida a possibilidade de restricdo de contetdo se houver ofensa a
liberdade de expressao (MARINO, 2013, p. 24).

Por exemplo, a pornografia infantil € um contetdo blogueado na internet em
razdo de violar os direitos das criancas ou dos adolescentes. De fato, para haver a
restricdo da informagcdo deve acontecer sua reprovacdo no teste tripartido, da
necessidade ou da proporcionalidade. Realmente qualquer restricdo a livre
manifestacdo de conteddo na internet deve ser prevista mediante lei que,
obrigatoriamente, necessita ser clara, precisa, visar um objetivo legitimo e a restricdo
ser proporcional ao proposito almejado (LA RUE, 2014, p. 14).

Em sexto lugar, refere-se ao principio da neutralidade, ao estabelecer que os
governos e os provedores devem ser neutros com relacdo ao contetdo postado nas
redes digitais, tendo em vista que ndo pode haver a ado¢cdo de mecanismos que
abalem a igualdade de condicbes no mercado de ideias na internet, por meio de
praticas que priorizem ou punam o funcionamento de certas plataformas (MARINO,
2013, p. 13).

A circulacdo de dados na comunidade digital deve garantir a caracteristica de
neutralidade da informacdo na internet. Nesse sentido, a Relatoria Especial de
Liberdade de Expressao da CIDH define critérios e principios mais especificos.

Em suma, na era digital existe a presenca do anonimato na fonte da noticia, o
gue torna deficiente e até inocuo o modelo de reparacdo posterior de liberdade de
expressao proposto pelo STF, pois os desafios democréticos atuais exigem trabalho
coordenado e estratégico entre as plataformas digitais e o Estado, com adocéo de

filtros e bloqueios nas redes virtuais, assim como respeito aos direitos autorais no
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mundo cibernético, garantia de seguranga na infraestrutura do ciberespago e emprego
de programas de vigilancia em casos excepcionais (PUDDEPHATT, 2016, p. 21).

O primeiro ponto diz respeito aos filtros e bloqueios na internet ao considerar
qgue, a priori, os Estados e tampouco os intermediarios podem filtrar ou bloquear
informagdes do espago virtual, portanto nem o Poder Judiciario e nem Poder
Legislativo podem impor restricdes aos intermediarios dentro do processo de difusédo
da comunicacdo, como as plataformas digitais tais, como: Google ou Youtube
(MARINO, 2017, p. 40).

No entanto, em casos excepcionais, pode haver o filtro de informacdes
especificas movidas por acdes judiciais que respeitem o devido processo legal e seja
conduzido por juiz independente e imparcial, pois é necessario que o magistrado
esteja comprometido em defender os direitos fundamentais voltados para o exercicio
da cidadania e nao inclinado para extrair beneficio pessoal ou de representar o
interesse de eventuais maiorias politicas.

O segundo ponto se refere a ndo responsabilizacdo do intermediario perante o
Estado. O Poder Judiciario e o Poder Legislativo ndo podem impor restricdes ou
bloqueios aos intermediarios dentro do processo de difusdo da comunicacéao, ou seja,
as plataformas como Google ou Youtube ndo devem ser responsabilizadas pelos
conteudos postados por seus usuarios, pois isto implicaria em afetar a livre fruicdo da
circulagcéo da informagéo e do pensamento em determinado pais (MARINO, 2013, p.
44-45).

Os intermedidrios sdo mais vulneraveis no processo de circulacdo da
informacdo em comparacdo com 0s usuarios, por isso é importante protegé-los para
evitar o surgimento de barreiras ou bloqueios no fluxo da informacéao.

Além disso, ndo deve ser imposta a obrigacdo de monitorar os contetudos
postados pelos usuérios, pois esta exigibilidade tende a tornar a prestacao de servigo
invidvel, o que implicaria consequentemente em filtrar ou bloquear as informacdes
transmitidas na internet. Neste sentido, quem pode ser responsabilizado é o usuario
pelo contetdo postado mediante a interposicao de acéo judicial.

Por outro lado, o compromisso e a responsabilidade das plataformas digitais
consistem em deixar claro quais sdo as condi¢des para a manifestacéo da liberdade
de expressao e de privacidade no seu web espaco. Além disso, os intermediarios
também devem publicar os pedidos que recebem dos 6rgdos para a entrega de dados

dos usuérios. Nao cabe aos intermediarios recusarem o cumprimento de ordens
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judiciais, mas podem questionar judicialmente se, porventura, os pedidos sejam
violadores de Direitos Humanos (CIDH, 2019a, p. 29).

O TSE, em 2018, firmou acordo com diferentes parceiros com 0 objetivo de
prevenir a propagagdo das fake news. Exemplo disto foi a cooperagédo entre a
empresa Facebook e o Estado brasileiro com relagdo ao caso da politica Marina Silva,
tendo em vista que a parlamentar foi afetada por noticias falsas que circularam dentro

desta rede social.

Em junho de 2018, o TSE tomou sua primeira decisdo sobre a questdo das
‘noticias falsas’. De acordo com a informacao disponivel, o caso envolveu a
candidata a Presidéncia da Republica, Dra. Marina Silva. Em sua deciséo, o
TSE determinou que em 48 horas o Facebook deve remover o contetido
considerado falso em relagdo a Sra. Silva. Da mesma forma, determinou que
em 10 dias, o Facebook deveria reportar os dados sobre a origem do cadastro
da péagina responsavel pelas publicacdes, os registros de acesso a uma das
postagens e os dados pessoais do criador e administradores do Facebook
perfil. A referida decisdo cautelar [preliminar] foi a primeira a utilizar a
resolucdo 23.551, aprovada em dezembro de 2017, no campo do
enfrentamento de notificagcbes falsas (CIDH, 2019b, p. 80).

Além disso, dentro do contexto das eleicbes de 2018 foi langado o “Projeto
Comprova”, organizado por jornalistas, para investigar casos de informagdes
deliberadamente enganosas no ambiente digital. Este programa obteve a participacao
da Associacédo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI) e diversos mass media

sociais.

Por outro lado, em junho de 2018, foi langado o Projeto ‘Comprova’, que
entrou em operagdo em agosto de 2018 e tem como objetivo ‘descobrir e
apurar informacdes enganosas, inventadas e deliberadamente falsas’
durante as elei¢bes gerais de 2018. Dito projeto surgido do First Draft, é
coordenado pela Abraji, e reine 24 veiculos de comunicacdo. Conforme
noticiado, os meios de comunicacao que fazem parte deste projeto sdo: AFP,
Band TV, Radio Bandeirantes, Futura, Band News, Correio, Correio do Povo,
Estado de S. Paulo, Exame, Folha de S. Paulo, Gaucha ZH, Gazeta Online,
Gazeta do Povo, Jornal do Commercio, Metro Brasil, Nexo Jornal, Nova
Escola, NSC Comunicac¢éo, O Povo, Poder, Revista Piaui, SBT, UOL e Veja
(CIDH, 2019b, p. 81).

Ainda nesse sentido, o grupo Globo realizou o servico de cheque os conteudos
suspeitos e houve também iniciativa semelhante por parte do Facebook e

colaboradores como Twitter e WhatsApp, chamada de “Aos Fatos e Lupa”.

Por sua vez, o Grupo Globo langou em julho um servigco de checagem de
conteddo suspeito, denominado ‘Fato ou Fake’. De acordo com as
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informacgdes disponiveis, ‘a secdo identificarA as mensagens que geram
desconfianca e esclarecerd o que € real e 0 que é falso. A andlise sera
realizada em conjunto com jornalistas do G1, O Globo, Extra, Epoca, Valor,
CBN, GloboNews e TV Globo (2018, p. 81). No dia 16 de maio, a Associacao
Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI) informou que, desde o
anuncio da iniciativa entre o Facebook e as agéncias Aos Fatos e Lupa, seus
‘jornalistas e colaboradores desses veiculos tém sido alvos de ataques contra
No préprio Facebook e em outras plataformas, como Twitter e WhatsApp’'.
Por sua vez, o WhatsApp anunciou que atuaria em trés frentes: formando
aliangas com servicos de checagem de noticias; reforgo da aproximacgéo com
as autoridades para responder prontamente as ordens ‘validas’ que indiquem
manipulacgéo eleitoral e divulgacéo de noticias falsas; e o0 uso de inteligéncia
artificial para conter o abuso. Da mesma forma, a empresa planeja realizar
campanhas em jornais e online com o objetivo de sensibilizar os usuarios
(CIDH, 2019b, p. 82).

O terceiro ponto diz respeito aos direitos autorais dentro do espaco cibernético,
pois a importancia de proteger este direito esta relacionada em promover o
desenvolvimento da cultura, educacao e o acesso a informacéo para que a protecao
na internet seja de fato democratizadora. Em razao disso que as medidas de protecéo
aos direitos autorais devem ser adequadas e proporcionais, para que nao haja a
interferéncia de contetdo ou de funcionamento da internet. Ou seja, os intermediarios
ndo devem ser responsabilizados por conteddo que violem direitos autorais, como
também n&o pode haver o filtro ou o bloqueio sem que seja garantido o respeito do
devido processo legal e dos direitos fundamentais (MARINO, 2013, p. 63).

O quarto aspecto € a segurancga cibernética, que € compreendida como a
seguranca da infraestrutura do ciberespaco e a seguranca dos dados dos usuarios.
Esse € um conceito recente que aborda a pratica de novos crimes dentro da
comunidade digital (MARINO, 2013, p. 59).

O quinto topico esta relacionado aos programas de vigilancia, os quais
possuem legitimidade de atuag&o em situacdes bastante excepcionais. A sua restricao
de aplicacao se deve por possuirem a capacidade de invadir e de violar a privacidade
e a liberdade de expressao na sua dimensdao individual, social e midiatica, portanto
devem ser rigorosamente fiscalizadas para evitar violagéo de direitos (MARINO, 2013,
p. 72). A vigilancia somente pode ser aplicada quando envolver a violagdo grave e
concreta de direito fundamental (PUDDEPHATT, 2016, p. 27). Enfim, as novas
fronteiras da liberdade de expresséo devem estar conectadas ao avanco e a expansao

da internet.
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Resta claro que a auséncia legislativa ou judicial de determinacdo de
responsabilizacdo ulterior ou decisdo judicial prejudica a seguranca juridica e a
organizacao estrutural do espaco publico.

Assim, ainda existe uma duvida que paira em: como seria a melhor organizacao
do espaco publico para o exercicio da liberdade de imprensa? Para responder essa
indagacao, esta tese busca a resposta nas decisdes da CortelDH, em razédo dela
solucionar problemas concretos de violacdo da liberdade de expressar o0s
pensamentos e noticias nas democracias da América Latina e do sistema legal

brasileiro se encontrar vinculado juridicamente com a CortelDH.
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5 ANALISE DOS JULGADOS DA CORTEIDH EM TORNO DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos € composto pela CIDH e
CortelDH. No entanto, a compreensao desses 6rgdos em torno da liberdade de
expressao é diferente, pois a CIDH enfrenta a problematica ndo apenas sob a Gtica
da midia e da mass media, mas também no enfoque da midiatizacdo, a qual se
encontra calcada no prisma das redes sociais dentro da realidade fundada na era
digital e do problema das fake news, como foi visto no capitulo anterior (MARINO,
2017, p. 70).

Por outro lado, o tratamento jurisprudencial da CortelDH ainda ndo aborda de
modo direto em suas decisdes judiciais o fendbmeno da mediacédo e da midiatizagao,
mas a pertinéncia do estudo das suas sentencas para o desenvolvimento da tese
consiste no fato de que o sistema legal brasileiro possui vinculacéo juridica com a
CortelDH.

Sendo assim, se torna necessario expor como a CortelDH compreende nos
seus julgados a matéria liberdade de expressédo, com a finalidade de extrair quais séo
os fundamentos deste Direito para identificar os fundamentos juridicos do modelo de
responsabilidade ulterior ao dano, no que diz respeito ao seu conteudo e limitacédo
para buscar, receber e transmitir noticias no espaco publico, sendo capaz de
disciplinar o fenébmeno da media¢ao na interacdo entre as pessoas no espaco publico.

De acordo com teoria do Direito como integridade, a interpretacao construtiva
do direito de acesso a informacédo com outros direitos contemplados na Convencao
Americana se propde em revelar uma narrativa das decisdes judiciais da CortelDH em
torno da liberdade de expresséao. Esta teoria busca, por conseguinte, ndo apenas uma
coeréncia de estratégia entre a legislacdo e os precedentes, mas uma coeréncia de
principio. Nao se trata de um mero ajuste mecanico entre as regras novas € as antigas,
mas sim uma exigéncia de que todos estes padrdes exprimam uma Vvisdo Unica,
coerente e abrangente de justica, como se fosse feito por uma unica comunidade
personificada.

Existem, na verdade, dois principios de integridade politica: um principio
legislativo, que pede aos legisladores que tentem tornar o conjunto de leis moralmente
coerente, e um principio jurisdicional, que demanda que a lei, tanto quanto possivel,

seja vista também como coerente neste sentido (DWORKIN, 2007, p. 213).
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O principio juridico de integridade afirma que os juizes devem identificar direitos
e deveres legais, até onde for possivel, a partir do pressuposto de que foram todos
criados por um unico autor — a comunidade personificada —, expressando uma
concepcao coerente de justica e equidade. Essa orientacdo é uma tese sobre os
fundamentos do Direito (DWORKIN, 2007, p. 272). Portanto, o Direito como
integridade contém nédo apenas o limitado conteudo explicito das nossas decisdes do
passado, mas também o sistema de principios necessarios a sua justificativa
(DWORKIN, 2007, p. 273).

Nesse sentido, a partir do momento em que se adota a ideia do romance em
cadeia, isto €, a ideia de que o direito é um todo unificado de sentido escrito pelas
maos de varios juizes, pode-se distinguir duas dimensdes a partir das quais se pode
por a prova uma interpretacdo. A primeira é a da adequacdo. Deve adequar-se ao
texto, ndo deixar sem explicagdo nenhum aspecto de sua estrutura. A segunda
dimensao, a da justificacdo, vai exigir que o intérprete identifique o principio que vé o
texto sob a sua melhor luz e que pode exigir sua revisdo, mas nunca a criagado de um
direito totalmente novo. Mesmo na etapa interpretativa, ha um constante ajuste entre
0 texto e a concepgdo publica de justica que o justifica por inteiro. Nunca ha, portanto,
total liberdade criativa e discricionaria por parte do juiz.

O Direito como integridade exige que a CortelDH aplique nos novos casos que
lhes sdo apresentados os mesmos principios que serviram de justificativa para a
legislagdo como a Convengdo Americana e 0s precedentes anteriores. Em cada
deciséo o Tribunal avanca na interpretacdo e no alcance da liberdade de expresséo
como Direito que deve ser resguardado em todas as suas formas e manifestacoes a
fim de garantir condi¢cOes iguais de buscar, receber e divulgar informacdes e ideias de
modo livre e por qualquer meio de comunicacéao.

De acordo com a teoria do Direito como integridade requer a obediéncia ao
precedente, pois deve levar em consideragao tanto os aspectos particulares do caso
concreto, como também a justificativa que levou a formacdo da cadeia de
precedentes. Para esta teoria proceder desta maneira € a Unica de se garantir
verdadeiramente a seguranca do jurisdicionado de receber igual tratamento pelas
instituicdes juridicas.

A leitura das decisfes da CortelDH exerce papel primordial no tocante a
formacédo ndo apenas corpus juris internacional, razao pela qual a analise de suas

concepgdes interpretativas em torno da liberdade de expressdo ndo somente se
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mostra essencial para a compreensdo dos direitos vigentes no Sistema
Interamericano, como também de servir como referéncia de analise juridica para o
ordenamento juridico brasileiro.

Avancando-se na questdo, cabe destacar que a CortelDH possui uma
concepcao da teoria do Direito como integridade, aplicada em sua jurisprudéncia, que
aprofunda e expande na compreensdo de direitos. Nesse cerne, a interpretacao
construtiva da CortelDH apresenta determinadas caracteristicas cruciais para o
avanco das decisdes do Tribunal, a saber, na leitura do artigo 13 da Convencao
Americana para progredir na interpretacdo da liberdade de expressdo com outros
direitos.

A tese propde a metodologia de dividir as decisdes da CortelDH relacionadas
a liberdade de expressédo em 5 (cinco) categorias baseadas a partir dos argumentos
apresentados na jurisprudéncia do Tribunal, tais como descritas abaixo:

A primeira categoria se assenta na proibicdo aos meios indiretos de
cerceamento a liberdade de imprensa que diz respeito a vedacédo de censura contra
jornalistas e pessoas juridicas relacionados a difusédo da informacéo, sob a justificativa
de que a dimenséo social da liberdade de expressao é canal condutor a liberdade de
expressao individual que a exercer de modo profissional, sendo as sentencas: Ivcher
Bronstein e outros Vs. Peru (2001), Perozo e outros Vs. Venezuela (2009), Rios Vs.
Venezuela (2009) e Granier e outros Vs. Venezuela (2015).

A segunda categoria se volta a julgados relativos a censura prévia e integridade
fisica quando ha criticas e dendncias contra o governo, a fim de resguardar os
mecanismos institucionais de processo de transparéncia e de controle democratico da
sociedade com relacédo a gestdo publica. Sendo assim, a analise da censura prévia
com relacdo a livre manifestacdo de valores democraticos no espaco publico é
realizada a partir da leitura das seguintes decisfGes: A Ultima tentacdo de Cristo
(Olmedo e outros) Vs. Chile (2001), Lépez Alvarez Vs. Honduras (2006) e San Miguel
Sosa e outros Vs. Venezuela (2018). Por outro lado, as decisdes relacionadas a
ofensa a integridade pessoal sdo compostas pela sentenca de Manuel Cepeda Vargas
e Familiares Vs. Colémbia (2010), Vélez Restrepo e Familiares Vs. Coldmbia (2012),
Uzcategui e outros Vs. Venezuela (2012) e Carvajal Carvajal e outros Vs. Colémbia
(2018).

A terceira categoria define como a lei deve disciplinar o contetudo da informacao

veiculada no espaco publico, portanto envolve a teméatica do principio da legalidade a
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partir do modelo da responsabilidade ulterior ao dano nédo apenas em torno do
problema da ambiguidade e vagueza da lei, mas também no aspecto
proporcionalidade da sancéo penal em decisdes que afetam os Direitos Humanos por
meio da andlise da sentenca Palamara Iribarne Vs. Chile (2005), Valle Jaramillo Vs.
Colémbia (2008), Tristan Donoso Vs. Panama (2009), Us6n Ramirez Vs. Venezuela
(2009), Mémoli Vs. Argentina (2013), Norin Catriman e outros Vs. Chile (2014), Lagos
del Campo Vs. Peru (2017) e Alvarez Ramos Vs. Venezuela (2019).

A quarta categoria esta relacionada com a analise do escrutinio publico contra
pessoas e agentes no exercicio da liberdade de expressao quando houver o interesse
publico envolvendo o processo de fiscalizacdo de agentes politicos do Estado, pois
sdo pessoas legalmente investidas para atuarem na conducdo e na gestdo da
administracdo publica e suas acBes podem afetar na qualidade de prestacado de
servigos essenciais para a populacdo. Isto seré analisado no contexto das sentencas:
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica (2004), Ricardo Canese Vs. Paraguai (2004), Kimel Vs.
Argentina (2008), Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina (2011) e Lopez Lone e outros
Vs. Honduras (2015).

A quinta categoria se volta na investigacdo como o contetudo do direito de
acesso a informacao promove a tutela de demais direitos democraticos previstos na
Convencdo Americana, haja vista que a protecéo do Direito de receber informacdes
repercute em respeitar o exercicio da cidadania de reivindicar direitos contra o Estado
a partir da analise das seguintes decisfes: Claude Reyes e outros Vs. Chile (2006),
Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil (2010), Gonzalez Medina e Familiares
Vs. Republica Dominicana (2012), Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname (2015), I.V.
Vs. Bolivia (2016) e Herzog e outros Vs. Brasil (2018).

5.1 PROIBICAO AOS MEIOS INDIRETOS DE CERCEAMENTO A LIBERDADE DE
IMPRENSA

A CortelDH desenvolve, ao longo dos seus julgados, a concepcgéo de que ha
uma dupla dimensdo da liberdade de expresséo, sendo ela concebida na sua
perspectiva social e individual.

A liberdade de expressdao no ambito social € aquela realizada por meio dos
veiculos de comunicacao de difusdo em massa da informacéo, como: televiséo, radio,

jornal, livro, site, dentre outros. Por outro lado, a liberdade de expressao individual
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pode ser praticada por pessoas ou por jornalistas quando had manifestacdo critica e
circulac&o de ideias verossimeis e de interesse social (TORRES, 2013, p. 64).

Na dimenséo social, a liberdade de expressdo € um meio para o intercambio
de ideias e informagfOes e para a comunicagdao massiva de todos. O direito de
comunicar e de ser informado. Estas duas dimensdes devem estar ligadas e serem
protegidas simultaneamente. De nada adianta proteger a liberdade da sociedade ser
informada, se a informacdo estd sendo difundida depois de passar pelo crivo da
censura prévia ou se ha um monopdélio nos meios de comunica¢do (MACHADO, 2013,
p. 288).

Para avaliar a responsabilizacdo da liberdade dos mass media, requer: se
centrar no alcance do seu exercicio, no aspecto organizacional, voltado para a
liberdade legal de publicar a noticia; o desempenho em relacdo a preservacao da
autonomia dos meios de comunicacdo em situacbes de pressdes de ordem
econdmica e politica, como também atribuir para a sociedade a capacidade de voz na
participacdo dos meios de comunicacao; e, por fim, o aspecto dos resultados dos
canais de comunicacéo, no que diz respeito aos beneficios da livre circulacdo de
ideias para os cidadaos, a partir de critérios de confianca, diversidade, relevancia,
interesse, originalidade e satisfagao pessoal (MIGUEL, 2002, p. 167).

Na categoria que trata em torno de ataques a imprensa no exercicio da
liberdade de expressao, as seguintes sentencas: Ivcher Bronstein e outros Vs. Peru
(2001), Perozo e outros Vs. Venezuela (2009), Rios Vs. Venezuela (2009) e Granier
e outros Vs. Venezuela (2015).

O primeiro julgado em que a CortelDH se posiciona em torno de mecanismos
indiretos de restricdes que influencia na composicdo do controle editorial dos meios
de comunicacdo, em razdo destes realizarem oposi¢coes e dendncias de graves
violacdes de Direitos Humanos e de atos de corrupgdo contra o governo.

A CortelDH evidencia o entendimento de que o papel desempenhado pelos
meios de comunicacdo em uma sociedade democratica € de ser verdadeiro
instrumento de liberdade de expressao e ndo serve para restringi-la, haja vista que os
veiculos de informacao séo indispensaveis para reunir as mais diversas informacdes
e opinides (CORTEIDH, 2001, § 149). Sendo assim, € marcada a avaliagdo de que a
imprensa contribui para a democracia ao promover, no espago publico, debates de
temas de interesse social.

A este respeito, a CortelDH assinala que o0 conceito de ordem publica exige
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gue, em uma sociedade democratica, sejam garantidas as maiores possibilidades de
circulacao de noticias, ideias e opinides, bem como o mais amplo acesso a informacao
para sociedade. A liberdade de expresséao estéa inserida como fundamento da ordem
publica e da democracia, a qual ndo € concebida sem o debate livre que deve garantir
o pleno direito de se expressar*! (CORTEIDH, 2001, § 151).

Nesse sentido, se pronuncia o Caso Ivcher Bronstein e outros Vs. Peru, o qual
foi sentenciado em fevereiro de 2001, para assinalar que houve a violacéo do direito
a liberdade de expresséo do senhor Ivcher Bronstein, a partir da privagao arbitraria do
titulo de nacionalidade, que é um requisito necessario, para que a pessoa possa ser
acionista majoritaria e Diretor-Presidente do Diretério do Canal 2, Frequéncia Latina,
da televisdo peruana. O objetivo era retird-lo do controle editorial do referido canal,
uma vez que ele realizava denuncias de graves violacdes de Direitos Humanos e de
atos de corrupgéo.

A CortelDH assinala que a medida cautelar ordenada pelo Juiz Percy Escobar
nao foi baseada em uma razado de ordem publica ou interesse social, pois os fatos
provados neste caso concorrem para demonstrar a determinacéo do Estado de privar
o senhor Ivcher do controle do Canal 2, suspendendo seus direitos como acionista
(CORTEIDH, 2001, § 129).

Em momento posterior, a CortelDH reitera a compressao da vedacao de meios
indiretos de censura prévia da imprensa em casos que envolvem a perseguicado de
jornalistas e de demais funcionarios que trabalham na equipe técnica dos canais de
comunicacdo, em razao destes profissionais se encontrarem em situagao de maior
vulnerabilidade com relac&o ao governo e a determinados setores da sociedade.

Nesse caminho, a CortelDH afirma que uma interpretacéo literal do artigo 13.3
da CADH nos permite considerar que ela protege especificamente a comunicacgao, a
disseminacéo e a circulagao de ideias e de opinides, de modo que o0 uso de "vias ou
meios indiretos" para restringi-las é proibido. A enunciacdo de meios restritivos que
torna o artigo 13.3 ndo € exaustiva nem impede considerar "quaisquer outros meios"
ou caminhos indiretos derivados de novas tecnologias. Além disso, o artigo 13.3 da
Convencao imp0be obrigagdes de garantia ao Estado, mesmo no ambito das relagdes

entre os individuos, uma vez que ndo s6 abrange restricdes governamentais indiretas,

41 Em sentido similar sentido: O registro obrigatério de jornalistas (arts. 13 e 29 Convengdo Americana
de Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985. Serie A No. 5, par.
69.
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mas também "controla [...] particularidades" que produzem o mesmo resultado*?
(CORTEIDH, 2009a, § 367).

Este Tribunal considera que, para estabelecer uma violagdo ao artigo 13.3 da
Convencao, é necessario que o modo ou o meio de restricdo, seja também concebido
na forma indireta & comunicagdo e circulacdo de ideias e opinides (CORTEIDH,
2009a, 8§ 368). Em outras palavras, obstaculos impostos pelo Estado para a livre
comunicacao social tém a capacidade de violar o livre mercado de ideias que foi
explicitado no capitulo 2 (dois) desta tese.

De fato, ha um risco intrinseco a atividade jornalistica para as pessoas que
trabalham no meio de comunicacao social sobretudo quando as criticas a imprensa
se tornam objetos de discursos oficiais governo, a qual ha o estimulo de instigacdes
e de perseguicdes de qualquer natureza, a fim de p6r em perigo a vida, a seguranca
pessoal ou outros direitos das pessoas que exercam trabalho de jornalistas*?
(CORTEIDH, 2009a, § 155).

A CortelDH apresenta esta concepc¢ao de protecao a liberdade de imprensa em
duas sentencas. A primeira decisdo versa em torno do Caso Perozo e outros Vs.
Venezuela, que foi julgado em janeiro de 2009. Nesta oportunidade, foi tratada a
ocorréncia do fato em que houve diversos ataques realizados por funcionéarios
publicos a 44 (quarenta e quatro) funcionarios da empresa de comunicacao do canal
de televisdo Globovision e também aconteceu a inércia do Estado da Venezuela na
investigacao e na sancao dos responsaveis pelas agressoes.

A CortelDH concluiu que o Estado da Venezuela violou o artigo 1.1 da
Convencéao de garantir a liberdade de buscar, receber e difundir informacéo e o direito
de integridade pessoal, reconhecidos nos artigos 13.1 e 5.1 (CORTEIDH, 2009a, 8§
362).

No outro julgado, a CorteIDH aborda novamente na sua construgao
jurisprudencial a liberdade de expressao no ambito social, guando em janeiro de 2009,
na sentenca do Caso Rios Vs. Venezuela, que versou sobre acdes e omissdes
cometidos por funcionarios publicos e particulares, que constituiram restricbes ao

trabalho de buscar, receber e difundir informacgéo de 20 (vinte) pessoas, todas elas

42 Em sentido semelhante: Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Sentenca de excecbes preliminares,
meérito, reparacoes e custas, de 28 de janeiro de 2009b, par. 340.

43 Em sentido semelhante: Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Sentenca de excecbes preliminares,
meérito, reparacdes e custas, de 28 de janeiro de 2009b, par. 143.
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jornalistas e trabalhadores da comunicacao social. No periodo entre 2001 e 2004, as
pessoas foram sujeitas a diversas ameacas, atos de assedios e agressdes verbais e
fisicas, o que inclui lesdes por disparos de arma de fogo em atentados contra as
instalagdes do canal de televisao.

As citadas declaracdes, examinadas no contexto em que foram produzidas,
contém opinides sobre o suposto desempenho ou participacdo da Radio Caraca de
Televisdo (RCTV) ou de pessoas ligadas a ela, em eventos ocorridos em
circunstancias de alta polarizacdo politica e agitacdo social na Venezuela, que esta
fora do escopo deste caso. Independentemente da situacdo ou motivagao que gerou
essas declaracdes, em um Estado de Direito as situacfes de conflito devem ser
enderecadas por meio dos canais estabelecidos no ordenamento juridico interno e de
acordo com as normas internacionais aplicaveis. No contexto de vulnerabilidade
enfrentado pelas supostas vitimas, certas expressdes contidas nas Declaracdes de
sub-exame podem ser percebidas como ameacas e provocam um efeito assustador,
até mesmo autocensura, sobre as supostas vitimas, devido a sua relacdo com a
comunidade dos meios de comunicacao aludidos (CORTEIDH, 2009b, § 341).

Em outra manifestacdo da CortelDH, é reiterada a interpretacdo conjunta do
artigo 13.3 da CADH e artigo 13.1 da CADH em torno da vedacéo de meios indiretos
de restricdes por préaticas de atos abusivos de controles oficiais do Estado na livre
circulacao das informacgdes na sociedade que provocam vulnerabilidade de jornalistas
e de pessoas juridicas do setor da comunicacdo. Sendo assim, para amparar a
imprensa contra a violagdo da livre difusdo da informacéo é importante observar que
a justificativa por parte do Estado, no ambito do direito interno, em perseguir 0s meios
de comunicacéo de que ha manipulacdo das noticias veiculadas, por parte da midia,
guando se trata de dados que criticam o governo. Nesse contexto, para nao haver
guestionamentos e retaliacées aos canais noticiosos se torna necessario haver o rigor
na andlise do procedimento ético-profissional no aspecto dos corpos editoriais
avaliarem a veracidade de suas fontes informativas.

Dada a importancia da liberdade de expressdo em uma sociedade democratica
e a responsabilidade que ela acarreta para os meios de comunicacao e para quem
exerce profissionalmente essas tarefas, o Estado deve minimizar as restricdes a
noticias e equilibrar, na medida do possivel, a participacdo das diferentes correntes
no debate publico, promovendo o pluralismo informacional. Nestes termos, € possivel

explicar a protecao dos Direitos Humanos daqueles que enfrentam o poder dos meios
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de comunicacdo, que devem exercer com responsabilidade a funcdo social que
desenvolve, e o esfor¢o para garantir condi¢cdes estruturais que permitam a expressao
equitativa de ideias (CORTEIDH, 2015a, § 144).

Neste contexto, a CortelDH estabelece que a dimenséo social da liberdade de
expressdo € uma espécie de canal condutor para a incidéncia da liberdade de
expressao individual, ou seja, sem a existéncia de uma, a outra se encontra em forte
debilidade ao considerar que a este respeito, o Tribunal ja indicou que os meios de
comunicacgao sdo verdadeiros instrumentos de liberdade de expresséo, que servem
para materializar este direito e que desempenham um papel essencial como veiculos
de comunicacgéo para exercer a dimenséo social desta liberdade em uma sociedade
democratica, razao pela qual € essencial que eles coletem as informacdes e opinides
mais diversas (BACELAR; MAGALHAES, 2019, p. 285).

A respeito do aspecto da restricdo indireta em caso o abuso de controles oficiais
do Estado, a CortelDH inova na argumentacdo ao reconhecer que o Estado possui
também o poder e a necessidade de regulamentar a atividade de radiodifusdo, o que
inclui ndo soO a possibilidade de definir a forma como as concessdes, renovagdes ou
revogacoes de licengas sdo realizadas, mas também o de planejar e implementar
politicas publicas sobre essa atividade, desde que respeitadas as diretrizes impostas
pelo direito a liberdade de expressao por meio da interpretacédo da sentenca do Caso
Granier e outros Vs. Venezuela, apreciada em junho de 2015 (CORTEIDH, 2015a, §
165). O julgado se refere a violagdo da “liberdade de expressdo de acionistas,
diretores e jornalistas” do canal “Radio Caracas Television”, devido a "decisédo do
Estado para ndo renovar a concessao” (CORTEIDH, 2015a, § 147).

Neste caso, apresenta-se o contexto de tensédo apos golpe de Estado e a midia,
0 que gerou uma polariza¢ao politica, manifestada por meio de uma tendéncia notoria
de radicalizar as posi¢Oes dos setores envolvidos. Com efeito, o Tribunal considerou
provado o ambiente de intimidagao "gerado pelas declaragcbes de altas autoridades
estaduais contra a midia independente” e "um discurso proveniente de setores pro-
governo para desacreditar profissionais como os jornalistas” (CORTEIDH, 2015, § 61).

Na verdade, a CortelDH entende que os meios de comunicac¢éo social sédo, em
geral, associacOes de pessoas que se reuniram para exercer sua liberdade de
expressao de forma sustentada, por isso € incomum no momento em que um meio de
comunicacao ndo € em nome de uma entidade juridica, uma vez que a producédo e

distribuicdo do bem informativo exige uma estrutura organizacional e financeira que
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responda as exigéncias da demanda informativa (CORTEIDH, 2015a, § 148).

Da mesma forma, assim como os sindicatos séo instrumentos para o exercicio
do direito de associacéo de trabalhadores e os partidos politicos séo veiculos para o
exercicio dos direitos politicos dos cidaddos, os meios de comunicacdo Ssao
mecanismos que servem ao exercicio do direito a liberdade de expressao daqueles
gue os utilizam como meio de divulgar suas ideias ou informacdes (CORTEIDH,
2015a, § 148).

Por conseguinte, a Corte Interamericana considera que as restricbes a
liberdade de expressao se materializam frequentemente mediante a¢gdes estatais ou
privadas, que afetam ndo sé a pessoa juridica, que constitui um meio de comunicacéo,
mas também a pluralidade de pessoas fisicas, como seus acionistas ou os jornalistas
gue trabalham |4, que realizam atos de comunicacdo por meio dela e cujos direitos
também podem ser violados.

Em sinopse desta categoria, a inovacdo da CortelDH para a protecdo da
liberdade de imprensa, inicialmente, parte da consideracdo de que ndo cabe meios
indiretos de restricdo a atividade midiatica por compreender que os canais de
comunicacdo constituem um fundamento da ordem publica e da democracia por
promover a livre circulagdo de noticias de interesse social, a partir da deciséo Ivcher
Bronstein e outros Vs. Peru (2001). A atividade jornalistica naturalmente est4 mais
suscetivel em receber criticas ou provocac¢fes das autoridade do governo, por isso
tem que ser protegido pelo aparato juridico do Estado contra mecanismo de meios
indiretos de censura que ponha em risco a vida, a seguranga pessoal ou qualquer
outro direito do comunicador social, a fim de que seja assegurada a importancia
democratica de buscar, receber e difundir a informacdo por meio da analise da
sentenca Perozo e outros Vs. Venezuela (2009) e Rios Vs. Venezuela (2009). Por fim,
a vedacdo de meios indiretos de censura contra jornalistas e pessoas juridicas
relacionadas a difusdo da informagé&o, para isto cabe que o Estado regulamentar
atividade dos meios de comunicacédo por meio da definicdo de concessao, renovacdes
ou revogacoes de licencas de funcionamento dos canais noticiosos, desde que seja
respeitado as diretrizes do exercicio da liberdade de expressdo previsto na
Convencao Americana.

Enfim, foi relatado como a CorteIDH compreende que o Estado pode
regulamentar a imprensa, no entanto ndo pode censurar a livre circulacdo de

informacdes que expdem criticas ou oposi¢cdes ao governo. A pratica é feita mediante
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perseguicdes e ameacas ao corpo editorial, jornalistas e funcionarios dos canais de
comunicacdo, 0 que provoca impactos negativos para a pluralidade de transmissao
de dados realizados pelos canais noticiosos.

E importante destacar que o STF, na decisio da ADPF n. 130/20009,
compartilha desta mesma compreensao da CortelDH no momento em que propdem
0 argumento de que a légica de mercado e de informacéo € o meio apropriado para
regulamentar a atividade midiatica. Pois, assim, os meios de comunicacdo podem
fornecer visibilidade publica as noticias que se encontram intencionalmente ocultadas
pelo governo, tendo em vista ser fundamental para o bom desenvolvimento da
democracia que o cidaddo seja de fato bem informado acerca dos acontecimentos
publicos, a fim de que se posicione e reavalie as condutas praticadas pelo Estado.

No entanto, cabe o contraponto de andlise critica acerca das informacdes que
0 mass media veicula para o espaco publico dentro do seu papel democrético. De
acordo com Thompson (1998, p. 183), no fenbmeno da mediacdo, os dados
veiculados pelos meios de comunicacédo sdo mais profundos do que mera difusdo de
noticias, pois participa na constituicdo da experiéncia do dia a dia do sujeito dentro da
perspectiva da formacéo do seu self, ou seja, alcanca a formacao identitaria como a
pessoa compreende o mundo.

O problema disso é que as experiéncias mediadas com a realidade, cada vez
mais, ndo sédo formadas na relacéo face a face entre os sujeitos, mas intermediada e
constituida por meio do mass media. Esta realidade ocasiona impoténcia aos
cidaddos por haver relagdo de dependéncia com o sistema midiatico que controlam
0s processos de seletividade das informagdes; e, ainda os interpretam e transmitem
para a formacao da opinido publica (THOMPSON, 1998, p. 182).

Sendo assim, a concepcao da logica de mercado para regular os meios de
comunicacdo proposta pelo STF, desconhece este impacto dos meios de
comunicacao na vida em sociedade. Portanto, o modelo de responsabilidade ulterior
ao da CortelDH € mais atraente para disciplinar e proteger a midia. A lei ndo serve
apenas para instituir normas, a fim de organizar o livre transito de dados no espaco
publico, como também para proteger a imprensa contra perseguicdes, intimidacdes,

ameacas e ataques realizadas pelo Estado.
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5.2 CASOS RELATIVOS A CENSURA PREVIA E INTEGRIDADE FiSICA

A CortelDH entende que a liberdade de expressdo ndo se esgota apenas no
reconhecimento do direito de falar ou escrever, mas no de divulgar estas ideias em
gualquer meio apropriado, para 0 maior numero possivel de destinatarios. Quando a
CADH coloca a possibilidade de se difundir por qualquer procedimento as ideias, ela
concebe que a expressao e a difusdo do pensamento e da informacao sao indivisiveis,
de modo que uma restricdo de possibilidades de divulgagéo representa, diretamente
e, na mesma medida, um limite ao direito de expressar-se livremente (MACHADO,
2013, p. 285).

Em razdo disso, Tocqueville (2014, p. 131) e Habermas (2003a, p. 101)
vislumbravam a imprensa como elemento que dotasse de voz a diversos grupos e
pessoas, com diferentes pontos de vista e com a responsabilizacdo com a verdade na
circulacao das informacgdes, pois partem da consideracdo de que ha vinculo entre a
imprensa e os valores da democracia mediante a constituicdo de associacfes para
gue as pessoas possam participar dos debates publicos ou por meio da formacéao de
uma esfera publica ampliada que exige a liberdade dos meios de comunicacao para
assegurar a ampla difusado de informagdes no processo de formacao da tomada de
deciséo dos individuos.

Nesse sentido, € claramente prejudicial a pluralidade de dados na democracia
a indevida aplicacdo da censura prévia e, em razéo disto, requer a tarefa de analisar
as seguintes decisdes: A ultima tentac&o de Cristo (Olmedo e outros) Vs. Chile (2001),
Lépez Alvarez Vs. Honduras (2006) e San Miguel Sosa e outros Vs. Venezuela (2018).
Por outro lado, as decisdes relacionadas a integridade pessoal sdo compostas pela
sentenca de Manuel Cepeda Vargas e Familiares Vs. Coldmbia (2010), Vélez
Restrepo e Familiares Vs. Colémbia (2012), Uzcategui e outros Vs. Venezuela (2012)

e Carvajal Carvajal e outros Vs. Coldmbia (2018).

5.2.1 A contraposi¢cdo da censura prévia com relacdo a livre manifestacéo de

valores democraticos no espaco publico

Em primeiro momento, a CortelDH se manifestou sobre censura prévia ao
firmar que o exercicio da liberdade de expressao € a pedra angular de uma sociedade

democratica, por ser uma condi¢c&o essencial para que seja suficientemente informada
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(CORTEIDH, 2001b, § 68). No entanto, destacou que o artigo 13.4 da Convencgao
estabelece uma excecdo a censura prévia, uma vez que a permite, no caso de
espetaculos publicos, mas somente para fins de regulamentacédo do acesso a elas,
para a protecdo moral das criangas e adolescentes. Em todos o0s outros casos,
qualguer medida preventiva implica o comprometimento da liberdade de pensamento
e expressdo (CORTEIDH, 2001b, § 70).

De acordo com a CortelDH, a fruicdo da liberdade de expressdo somente é
estabelecida quando se realiza para proteger e concretizar os principios democraticos.
Portanto, condutas que incentivem a intolerancia religiosa ou o discurso do édio nao
sao tutelados pela liberdade de expressédo (CHIPLE; PRAZERES, 2019, p. 235).

Esta concepcdo da CortelDH é tratada na sentenca “A Ultima tentacdo de
Cristo (Olmedo e outros) Vs. Chile”, em fevereiro de 2001, a qual versa sobre censura
prévia realizada pelo Estado do Chile em 1988 quanto a exibicdo cinematogréfica do
filme A Ultima Tentac&o de Cristo que retratou a vida de Jesus Cristo de modo diverso
com os dogmas da Igreja Catdlica.

No presente caso, esta provado que no Chile ha um sistema de censura prévia
para a exibicdo e publicidade da producdo cinematografica e que o Conselho de
Quialificacdo Cinematogréfica, originalmente, proibiu a exibicdo do filme A Ultima
Tentacdo de Cristo e, posteriormente, quando foi reclassificada, permitiu sua exibicédo
para maiores de 18 (dezoito) anos. Depois, a Corte de Apelagcdes de Santiago adotou
a decisdo de anular a resolucéo pelo Conselho de Qualificagdo Cinematografica em
novembro de 1996, decisdo que foi confirmada pelo Supremo Tribunal de Justica do
Chile. Portanto, a CortelDH considera que a proibi¢éo da exibicdo do filme A Ultima
Tentacao de Cristo foi, logo, uma censura prévia imposta em violagdo ao artigo 13 da
Convencéao (CORTEIDH, 2001b, § 71).

Neste julgado, é estabelecido que tanto a livre difusdo do pensamento quanto
a livre circulacdo da informacdo por meios dos canais de comunicacdo sao duas
dimensdes da liberdade de expressao indissociaveis, de modo que a restricdo das
possibilidades de divulgacéo do filme representa diretamente e, em mesma medida,
um limite ao direito do individuo poder se expressar livremente (FALSARELLA, 2012,
p. 152).

Em relacdo a segunda dimenséo, a social, € importante apontar que a liberdade
de expressdo € um meio para a troca de ideias e informacdes entre as pessoas;

compreende seu direito de comunicar em outros pontos de vista, mas implica também
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o direito de todos conhecerem opinides, relatos e noticias. Para o cidaddo comum tem
tanta importancia o conhecimento da opinido de outras pessoas ou da informacao de
gue dispde outros como o direito a difundir sua propria opinido (CORTEIDH, 2001b, §
64, 8 65 e § 66).

Em outra ocasido, a CortelDH sedimenta o entendimento em sua jurisprudéncia
gue a proibicdo de determinada pessoa ou povo de se expressar na sua lingua
materna € considerada violagdo do artigo 13.1 da CADH, a qual estabelece
expressamente a liberdade de divulgacao oral das informacdes ao considerar que um
dos pilares da liberdade de expressdo é justamente o direito a palavra, e que isso
implica necessariamente o direito das pessoas de usarem a linguagem de sua escolha
na expressao de seu pensamento. A expressao e difusdo de pensamentos e ideias
séo indivisiveis, de modo que uma restricdo das possibilidades de difusdo representa
direta e, na mesma medida, um limite ao direito de se expressar livremente
(CORTEIDH, 2018, § 164).

Compete a cada pessoa escolher o idioma que lhe seja mais apropriado para
se comunicar e esta compreensdo da liberdade de expresséo foi exposta pela
CortelDH no Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras, o qual foi sentenciado em fevereiro
de 2006. No ano de 2000, o Diretor do Centro Penal Tela proibiu que pessoas com
privacdo de liberdade da populacdo Garifuna pudessem falar em sua lingua nativa, o
gue ocasionou na incidéncia de censura prévia, pois a livre manifestacdo do
pensamento e das ideias sao indivisiveis de modo que esta restricdo constitui um
obstaculo ao direito de poder se expressar livremente, o que incluiu o senhor Alfredo
Lopez Alvarez.

Os Estados devem levar em consideracdo os dados que diferenciam os
membros dos povos indigenas da populacdo em geral e que constituem sua
identidade cultural. A lingua € um dos elementos mais importantes da identidade de
um povo, precisamente porque garante a expressao, difusdo e transmissdo da sua
cultura (CORTEIDH, 2018, § 171). Nesse sentido, a CortelDH conclui que o Estado é
responsavel pela violacdo dos direitos a liberdade de pensamento, expressao e
igualdade perante a lei, consagrados nos artigos 13 e 24 da Convengcdo Americana,
em prejuizo ao senhor Alfredo Lépez Alvarez (CORTEIDH, 2018, § 174).

Em outra oportunidade, a CortelDH avanca na construgao jurisprudencial o
entendimento de que em uma sociedade democratica uma pessoa nunca poderia ser

discriminada por suas opinides politicas ou por exercer legitimamente direitos
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politicos, pois se presume a existéncia de um tratamento discriminatério quando este
se baseia em uma categoria proibida de tratamento diferenciado estabelecida no
artigo 1.1 da Convencao Americana (CORTEIDH, 2018, § 113). Sem a garantia de
efetiva protecéo a liberdade de expressao fragiliza o aparato democrético, a tolerancia
e o pluralismo politico, porque sem a tutela de mecanismo de reclamagéo do cidadao
com relacdo ao governo ocasiona o0 estimulo do enraizamento de sistemas
autoritarios. E assinalado que a vulnerabilidade do cidaddo em criticar declara¢ées
das autoridades € percebida como efeito inibidor a participacdo do debate publico
(CORTEIDH, 2018, § 154).

O Tribunal afrma que o ambito da protecdo do direito a liberdade de
pensamento e expressao € particularmente aplicavel em contextos trabalhistas, nos
guais o Estado deve respeitar e garantir esse direito aos trabalhadores ou seus
representantes, para os quais, em caso de interesse geral ou publico, € necessério
um nivel de protecdo reforcado na arena do debate sobre questdes de elevado
interesse publico, protegem-se ndo sO a emissao de expressdes inofensivas ou bem
recebidas pela opinido publica, mas também as que chocam, irritam ou preocupa os
funcionarios publicos ou qualquer setor da populagédo (CORTEIDH, 2018, § 155)%.

A CortelDH consubstancia este entendimento quando é provocada a se
manifestar em caso em que ndo somente todo cidaddo, mas também qualquer
profissional contratado para prestar servicos ao governo, tem o direito de exercer a
liberdade de se expressar criticamente contra o Estado sem que isto implique em
represalia de rescisdo contratual, a partir da leitura do Caso San Miguel Sosa e outros
Vs. Venezuela, sentenciado em fevereiro de 2018.

Neste julgado, € abordada a irregularidade nas rescisfes contratuais de servico
do Conselho Nacional de Fronteiras de 3 (trés) profissionais, sendo eles: Rocio San
Miguel Sosa, Magally Chang Giron e Thais Coromoto Pefia. A motivacdo do
desligamento ao servico publico foi porque eles compuseram a assinatura de
convocacao de referendo, a fim de revogar o mandato do entdo Presidente Hugo
Chavez.

As vitimas sofreram discriminacdo politica quando assinaram o pedido de
solicitagao de referendo popular, pois a arbitrariedade da demissao teve a intencéo

dissimulada de silenciar e de desencorajar a dissidéncia de opinido politica contra o

4 Em sentido semelhante: Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Sentenca de excecdes preliminares,
mérito, reparacdes e custas, de 31 de agosto de 2017, par. 96.
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governo da Venezuela (CORTEIDH, 2018, §158).

A CortelDH considerou que a terminacao arbitraria de uma relacéo de trabalho
como forma de desvio de poder e de discriminagdo politica, em um contexto de
denuncias de demissdes semelhantes e de outras formas de represalia, pode ter a
intencao velada de silenciar e desincentivar a dissidéncia politica (CORTEIDH, 2018,
§221). Portanto, acaba por instituir o0 ambiente da censura prévia onde o governo da
Venezuela ndo pode sofrer gquestionamentos futuros por pessoas contratadas pela
administracd@o publica por discriminacédo politica. A censura prévia evidenciado neste
julgado é prejudicial para o bom desenvolvimento da democracia, em virtude de
provocar efeitos dissuasores, amedrontadores e inibidores do exercicio das duas
dimensdes da liberdade de expressédo (CORTEIDH, 2018, § 159).

Em seguida, a jurisprudéncia da CortelDH expandi o entendido sobre liberdade
de expresséo ao apontar de que € protegido pela liberdade de expressédo o conteudo
de trabalho académico, o que inclui as pessoas que exercem fungdes na
administracdo da justica e de outros funcionarios publicos. O Tribunal considera que
0s magistrados podem estar sujeitos as restricbes especiais* quando tecer criticas
contra o governo, no entanto a compatibilidade dessas restricoes, de acordo com a
Convencdo Americana, deve ser analisada em cada caso especifico, levando em
conta o conteudo da expressao e suas circunstancias (CORTEIDH, 2020, § 88).

A este respeito, a CortelDH indicou que a primeira dimenséo da liberdade de
expressao “ndo se esgota no reconhecimento tedrico do direito de falar ou escrever,
mas inclui também, de forma indissociavel, o direito de utilizar todos os meios
adequados para divulgar o pensamento e chegar ao maior numero de destinatarios”
.Nesse sentido, a expressdo e a disseminacdo de pensamentos e ideias sdo
indivisiveis, de modo que uma restricdo das possibilidades de disseminacéo

representa direta, e na mesma medida, um limite ao direito de se expressar

4 A CortelDH menciona a CIDH para assinalar que: ) a causa disciplinar aplicada a suposta vitima
nao respeitou o principio da legalidade, o que basta declarar que se tratou de uma violacao do direito
a liberdade de expressao do senhor Urrutia Laubreaux; Il) a finalidade perseguida de “respeito
hierarquico” ndo pode ser entendida como uma das finalidades que estabelece o artigo 13.2 da
Convencdo Americana como legitima, para justificar a imposicdo de responsabilidades
subsequentes; e lll) ndo ha relacdo meio e fim entre a restricdo aplicada a produgéo de um trabalho
académico e a finalidade perseguida, de forma que o requisito da necessidade ndo seja atendido
em regime democratico, e que as opinides e expressdes contidas nos trabalhos académicos séo de
interesse publico e, portanto, devem ser protegidas com maior rigor na forma como contribuem para
o debate sobre a forma como o Poder Judiciario pode responder as denuncias de graves violacdes
dos Direitos Humanos (CORTEIDH, 2020, § 71).



200

livremente*® (CORTEIDH, 2020, § 78).

A CortelDH concretiza a referida compreensdo no Caso Urrutia Laubreaux Vs.
Chile, julgado em 27 de agosto de 2020, onde a CortelDH relatou que a juiza
Laubreaux foi autorizada pela Corte Suprema de Justica chilena a participar do curso
para obtencao do “Diploma em Direitos Humanos e Processos de Democratizagao”.
Durante o curso, ela desenvolveu o trabalho académico onde propdés que o Poder
Judiciario do Chile tomasse medidas de reparacdes de Direitos Humanos a favor das
vitimas da ditadura militar. O escrito académico recebeu “censura por escrito” baseado
na justificativa de que havia conclusdes inadequadas e inaceitaveis por manifestar
expressodes excessivas proferidas por uma juiza contra seus superiores hierarquicos.
Em momento posterior e, em grau recursal, a pena foi reduzida para “reprimenda
privada” e a sangao imposta foi registrada no curriculo da magistrada. J& em 2018, a
Corte Suprema do Chile anulou a condenacao imposta a vitima e considerou o texto
escrito pela Urrutia como liberdade de expressédo académica.

Sendo assim, a CortelIDH considerou que o Estado chileno cessou,
parcialmente, a violacdo de direito a liberdade de expressdo em desfavor da
magistrada. Ao considerar que a decisdo condenatdria sentenciada pelo Poder
Judiciario do Chile demorou 13 (treze) anos para ser anulada, o que atingiu
negativamente a carreira da juiza, a CortelDH concluiu que houve a violacdo do artigo
13 da Convencao Americana e que a justica do Chile ndo foi imparcial na conducéo
do respectivo caso, portanto, ha violagado do principio da legalidade com as constantes
mudancas de sentencas ao longo do tempo.

Em aspecto sintético da censura prévia, destaca-se que a CortelDH estabelece
a correlacao entre tolerancia e democracia ao propor que a liberdade de expressao &
a pedra angular de uma sociedade no momento que se dirige na protecdo e
concretizacdo de valores democraticos, como a liberdade religiosa, de acordo com a
sentenca A Ultima tentacdo de Cristo (Olmedo e outros) Vs. Chile (2001). Proteger a
liberdade de manifestacéo oral da pessoa ao considerar que o direito de escolha de
gual linguagem ser mais apropriada para se melhor expressar o pensamento e ideais
esta de acordo com os valores democréticos previsto na CADH mediante a andlise da
decisdo de Lopez Alvarez Vs. Honduras (2006). Sem a presenca de mecanismos de

protecdo judicial para resguardar o direito do cidaddo de tecer criticas ao governo,

4 Em sentido semelhante: Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Sentenca de excecgdes preliminares,
mérito, reparacdes e custas, de 30 de agosto de 2019, par. 96.
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inclusive em ambiente de trabalho, provoca o estimulo de aparicdo de sistemas
autoritarios de discriminacéo politica por meio da andlise do julgado San Miguel Sosa
e outros Vs. Venezuela (2018). Por fim, € cabivel que juizes possam tecer criticas com
relacdo ao Estado em trabalhos académicos, porém sinaliza que cabe limitacbes
especiais dos magistrados, visto que compdem a administragao da justica do governo,

a partir da sentenca Urrutia Laubreaux Vs. Chile (2020).

5.2.2 A violacéo da vida e integridade fisica como fator de censura prévia por

causa de criticas e denuncias contra o governo

A CortelDH se posiciona no que diz respeito a vedacao de censura prévia em
situacao que envolve a violagcdo do direito a vida de politico que realizava oposi¢do ao
governo, pois a intimidacdo de partidos politicos provoca a ruptura da estrutura
democratica do espaco publico a cercear a liberdade de manifestacéo de ideias.

Por essa razao, a participacao efetiva de individuos, grupos, organizacoes e
partidos politicos de oposicdo em uma sociedade democratica deve ser garantida
pelos Estados, por meio de regulamentos e praticas adequadas que permitam seu
acesso real e efetivo aos diferentes espacgos deliberativos em termos iguais, mas
também mediante a adocdo das medidas necessarias para garantir seu pleno
exercicio, levando em consideracdo a situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram os integrantes de certos setores sociais (CORTEIDH, 2010b, § 173).

Por sua vez, a CortelDH se pronuncia sob a prote¢céo e manutencao do espago
publico plural e tolerante no Caso Manuel Cepeda Vargas e Familiares Vs. Colémbia,
sentenciado em maio de 2010, o qual versa sobre o0 assassinato de Cepeda, que era
comunicador social, senador e membro do partido politico Unido Patriética (UP). A
motivacdo do crime foi em decorréncia da sua militAncia politica de oposi¢do ao
governo e o Estado néo identificou, julgou e condenou os autores do assassinato.

De acordo com a CortelDH, o Estado nédo criou condi¢cdes e nem as devidas
garantias, para que, como membro da UP no referido contexto, o Senador Cepeda
tivesse uma oportunidade real de exercer o cargo para o qual foi democraticamente
eleito, especialmente para impulsionar a visao ideolégica que representava por meio
de participacao livre no debate publico, no exercicio de sua liberdade de expresséo.
Em outras palavras, sua atividade foi dificultada pela violéncia exercida contra o

movimento politico o qual pertencia o senador Cepeda Vargas e, nesse sentido, a sua
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liberdade de associacdo também foi violada (CORTEIDH, 2010b, 8§ 176).

Em outra ocasido, a CortelIDH progride na construcdo jurisprudencial o
entendimento de que também ha censura prévia quando ha destruicao de registro que
contém informagfes de interesse publico e, por meio, da pratica de agressao a
integridade fisica contra jornalista. O Tribunal estabelece de que é protegido pelo
discurso da liberdade de expressdo quando os dados servem para verificar e
denunciar se o Estado esta cumprindo com o uso adequado e moderado da forca
guando houver o exercicio do direito de protesto contra atos do governo ao destacar
que “o controle democratico, por parte da sociedade por meio da opinido publica,
incentiva a transparéncia nas atividades do Estado e promove a responsabilidade dos
funcionarios sobre sua gestao publica” (CORTEIDH, 2012b, § 145). Por outro lado, a
CortelDH parte da consideracao que € importante tutelar a liberdade jornalistica ao
cobrir manifestacdes de natureza pubica ao considerar que tais perseguicées possui
Impacto negativo para futuros transmissdes (CORTEIDH, 2012b, § 148).

O exercicio do jornalismo € uma atividade que se encontra definida na liberdade
de expressao prevista na Convencgao, pois € uma profissdo que tem 0 seu exercicio
diretamente interligado com essa liberdade, uma vez que o jornalista profissional nao
€, nem pode ser, sendo uma pessoa que decidiu exercer a liberdade de expressao de
forma continua, estavel e remunerada (CORTEIDH, 2012b, § 140).

A CortelDH considera que a pratica jornalistica s6 pode ser exercida livremente
guando as pessoas que a exercem nao sao vitimas de ameacas ou agressoes fisicas,
mentais ou morais, ou qualquer outro ato de assédio. Esses atos constituem sérios
obstaculos ao pleno exercicio da liberdade de expressao. Para tanto, a CortelDH ja
se referiu ao dever especial de protecdo aos jornalistas em risco, o qual nao foi
cumprido no presente caso. Em vista dos atos de agressdes cometidos, em 29 de
agosto de 1996, para impedir o exercicio da liberdade de expressédo do Sr. Vélez
Restrepo e de posteriores ameacas destinadas a impedir a investigacao de justica por
tais agressdes, 0 Estado tinha a obrigacdo de investigar, julgar e, nesse caso,
sancionar adocdo de medidas de protecdo, as quais ndo foram cumpridas
(CORTEIDH, 2012b, § 209).

A ocasiao que a CortelDH aprecia a tutela da liberdade de expressao para os
jornalistas é no Caso Vélez Restrepo e Familiares Vs. Colémbia, no qual o julgamento
foi proferido em setembro de 2012. A decisao diz respeito as alegacdes relacionadas

a responsabilidade do Estado pela agresséo sofrida contra o jornalista Luiz Gonzalo
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Vélez Restrepo, no dia 29 de agosto de 1996, por parte de membros do Exército
Nacional colombiano durante a cobertura do protesto contra a politica governamental
de fumigacao dos cultivos de coca. Depois disso, o0 jornalista e sua familia sofreram
ameacas, “‘momento a partir do qual o Estado ofereceu varias medidas de protecao,
incluindo a possibilidade de se mudar em algum lugar do pais para mitigar o risco da
denuncia” perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (CORTEIDH,
2012b, § 203).

Em outro momento, a CortelDH reitera a entendimento de que h& censura
prévia por condi¢cbes de fato que colocam, direta ou indiretamente, as pessoas que a
exercem a liberdade de expressdo em situacdo de risco por criticar e denunciar o
governo, portanto casos de maior de vulnerabilidade mediante a presenca de ameaca,
prisdo ilegal e violacdo ao direito a vida. Por isso, o Estado deve se abster de atuar
de forma a fomentar, estimular, favorecer ou aprofundar essa vulnerabilidade e deve
adotar, quando pertinente, as medidas necessarias e razoaveis para prevenir as
violacdes ou proteger os direitos de quem se encontra em tal situacdo (CORTEIDH,
2009c, § 190).

O Tribunal apresenta esta compreensao da tutela juridica da liberdade de
expressao no Caso Uzcategui e outros Vs. Venezuela, julgado em setembro de 2012,
o qual diz respeito a privacao arbitraria da vida do senhor Néstor José Uzcategui, além
da represséao e perseguicao sofrida por seus irméos Luis Enrique Uzcéategui e Carlos
Eduardo Uzcéategui, que ndo so6 foram presos sem mandado de prisdo, mas também
nao foram informados sobre os motivos dessa medida pelos agentes estatais
venezuelanos da forca policial de Falcon. ApGs esses fatos, o Sr. Luis Enrique
Uzcategui sofreu atos de assédio e ameacas, pois 0 mesmo passou a se dedicar as
atividades associadas a denudncia de situagdes semelhantes a que ele e sua familia
sofreram.

Nesse caso, 0s 2 (dois) irmaos sobreviventes foram mantidos em uma situagéo
de incerteza, inseguranca e intimidacédo por haver atos de ameaca, assédio e prisao
ilegal. Assim, o processo criminal poderia gerar um efeito intimidante ou inibidor no
exercicio de sua liberdade de expressao, contraria a obrigacdo estatal de garantir o
livre e pleno exercicio desse direito em uma sociedade democratica (CORTEIDH,
2009c, § 189).

A CortelDH considera que o Estado ndo demonstrou que tenha realizado acdes

suficientes e efetivas para prevenir os atos de ameacas e persegui¢cdes contra Luis
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Enrigue Uzcategui, no contexto particular do Estado Falcén naquela época. Portanto,
O Tribunal considera que o Estado ndo cumpriu com seu dever de adotar as medidas
necessarias e cabiveis para garantir efetivamente os direitos a integridade pessoal e
a liberdade de pensamento e expressao do senhor Luis Enrique Uzcéategui, violando
assim a obrigacao consagrada nos artigos 5.1. e 13.1 da Convencao, em relagcéo ao
artigo 1.1 do referido instrumento (CORTEIDH, 2009c, § 191).

Em outra oportunidade, a CortelDH reitera a compreensao de que é censura
prévia o assassinato de jornalista quando h& denuncias contra a administracéo publica
(CORTEIDH, 2018a, § 33). Da mesma forma, a CortelDH indicou que as violagbes ao
artigo 13 da Convencao Americana ocorrem desde a restricdo excessiva da liberdade
de expressdo ou sua supresséao total. Uma das formas mais violentas de suprimir o
direito a liberdade de expressdo é por meio de homicidios contra jornalistas e
comunicadores sociais. Este tipo de violéncia contra jornalistas pode até ter um
Impacto negativo sobre outros jornalistas que devem cobrir eventos desta natureza,
gue podem temer atos de violéncia semelhantes (CORTEIDH, 2018a, § 175).

A CortelDH materialize este entendimento no julgamento do Caso Carvajal
Carvajal e outros Vs. Coldmbia, sentenciado em 13 de marcgo de 2018. Esta decisao
do Tribunal remonta a ocorréncia de censura prévia em situagcdo que envolveu a
denuncia de natureza de interesse publico com relacdo a irregularidade de fundos
publicos, atos de corrupcdo e lavagem de dinheiro proveniente do narcotrafico. O
cerceamento da liberdade de expressdo cominou na perseguicdo e no homicidio do
jornalista Nelson Carvajal.

Em resumo, sobre a incidéncia da violacdo da integridade fisica e a vida na
cesura prévia por causa de criticas e de denuncia contra o governo, a CortelDH
pronunciou em torno de intimidac&o de partidos politicos, por assassinato de politico,
gue afeta a estrutura democratica de livre manifestacao de ideias, a partir do Caso
Manuel Cepeda Vargas e Familiares Vs. Colémbia (2010). A destruicdo de registro
gue contém informacdes de interesse publico e na agressao fisica de jornalistas
provoca a censura prévia, porque prejudica o processo de transparéncia e de controle
democrética da sociedade com relacéo a gestéo publica com base na analise do Caso
Vélez Restrepo e Familiares Vs. Coldmbia (2012). E obrigacéo estatal ter o dever de
adotar medidas necessérias para garantir a liberdade de expressao e integridade
fisica de pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade de ameaca, prisdo

ilegal e homicidio por meio da compreensdo do Caso Uzcategui e outros Vs.



205

Venezuela (2012). Por fim, proteger a liberdade de expressdo quando houver a
denuncia de natureza publica relacionado a irregularidade de fundos publicos, atos de
corrupcéo e lavagem de dinheiro proveniente do narcotrafico, de acordo com o Caso
Carvajal Carvajal e outros Vs. Colémbia (2018).

De acordo com as leituras das decisfes da CortelDH, é considerado que o
exercicio da liberdade de expressédo é um dos pilares para o desenvolvimento de uma
sociedade democratica, pelo fato de constituir a formacéo de um espaco publico com
livre circulagdo de ideia e de informagdes. Nesse sentido, o STF na ADPF n. 130/2009
parte da mesma consideracdo da CortelDH por conceber que a midia € centro de
difusdo de informacéo ao cidaddo ao afirmar que ndo ha democracia sem imprensa
livre, em razdo dos meios de comunicacao se encontrarem fortemente associados a
livre circulacéo de noticias para as pessoas.

No aspecto da importancia democratica na ampla difuséo da informacgéo, o STF
fundamenta a revogacédo da lei de imprensa na ADPF n. 130/2009, baseado na
compreensao de que a lei tem carater de cercear a atividade dos meios de
comunicacdo e seu livre exercicio constitui o alicerce para o desenvolvimento da
democracia. Por outro lado, a CortelDH nédo coaduna que néo cabe elaboracao de lei
especifica para proteger a midia, mas concorda com o STF que o0s canais de noticias
sao imprescindiveis para a ampla difusdo de ideias e informacoes.

De fato, a elaboracdo de lei especifica € um mecanismo de protecdo da
liberdade de expressdo, no entanto € ilustrado nesta categoria que a CortelDH
também compreende que h& ampla obrigacdo estatal que exige outras medidas
necessaria e razoaveis para preservar espaco publico plural e tolerante por meio de
adocao de tutela jurisdicional apropriada que garanta o livre controle democratico com
relacdo a responsabilizacédo de agentes estatais. E vista como ruptura da estrutura
institucional da liberdade de expressao quando é utilizado, por agentes publicos, o
aparato do governo para atuar no aspecto de fomentar e de estimular a violagéo do
direito a vida, integridade fisica, ameaca e prisao ilegal de pessoas que se encontram
em situacdes de vulnerabilidade no ato de exercicio de expressar criticas e denuncias
contra as atividades do Estado.

Sendo assim, a CortelDH concebe na OC n. 05/85 que qualquer sujeito pode
exercer atividade de carater jornalistico sem haver a necessidade de estar vinculado

a uma entidade de classe, pois como foi apresentado nesta categoria que a violacao
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a liberdade de expresséo ocorre também com relacdo a pessoas e ndo apenas para
0s meios de comunicacao.

Em outras palavras, destaca-se que os 2 (dois) modos de manifestacdo da
liberdade de expressdo s&o reciprocamente associados. Considera-se que no
momento de tutelar os mass media, conjuntamente, esta sendo protegida a liberdade
de expressao ndo apenas de jornalistas, mas também de pessoas que se comunicam
por meio de redes sociais ou de blogs (SALES, 2013, p. 155).

Nesse ambiente, o temor da indevida aplicacdo da censura prévia provoca
efeitos inibitérios que afetam a livre circulacdo das informac¢des na democracia,
sobretudo na atualidade que é marcado pelo forte avanco da tecnoldgica dentro do
processo interacional entre as pessoas.

Pavlik (2005, p. 16-17) destaca que 0s novos meios de comunicagdo estao
transformando o jornalismo de quatro maneiras. Em primeiro lugar, o carater do
conteudo das noticias estd mudando inexoravelmente como consequéncia das
tecnologias dos novos meios que estao surgindo. Em segundo lugar, na era digital se
reorganiza 0 modo como os jornalistas exercem seu trabalho. Em terceiro lugar, a
estrutura da redacgéo e da industria informativa sofre uma transformacao radical. E por
ultimo, 0os novos meios estdo provocando uma redefinicao das relacbes entre as
comunicacdes de massa, os jornalistas e seus destinatarios, que compreendem as
audiéncias, fontes, concorrentes, publicitarios e governo.

Dentro deste cenario, Fausto Neto (2018b, p. 83) indica que o leitor deixa de
participar do processo comunicacional como sujeito passivo, pois passa a participar
por meio de plataformas digitais no ato de transmissao das informac¢des. Ou seja, ha
descentralizacdo das informacfes baseadas na imprensa para doravante serem
espraiadas em diversas formas de ser comunicar, 0 que permite a interacao ativa do
publico com as noticias veiculadas.

No entanto, as decisdes da CortelDH em torno da censura prévia de pessoas
e de jornalistas ndo enfrenta a realidade da midiatizac&o diante do avanco tecnoldgico
dos meios de comunicacéo, haja vista que o Tribunal ainda nao foi juridicamente
provocado para se manifestar em casos que envolva a midiatizacao.

Este avan¢o nos meios tecnoldgicos proporciona maior fluidez da comunicagao
no espaco publico o que requer maior protecéo da liberdade de expressdo na ordem
democratica, pois a censura prévia fomentada por agentes estatais tem o poder de

inibir e de dissuadir criticas a conducéo de politicas publicas e da econémica em caso
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de corrupgédo, os quais sdo elementos importantes no processo de controle

democratico e de transparéncia para garantir a protecao dos Direitos Humanos.

5.3 PRINCIPIO DA LEGALIDADE: MODELO DA RESPONSABILIDADE ULTERIOR

A CortelDH considera que a aplicacdo da lei voltada para o ambito penal deve
ser concebida por meio da concepcéao do principio da intervencdo minimo, haja vista
gue o Direito Penal é o meio restritivo da liberdade e criminalizar a livre circulacao do
pensamento implica em um controle da liberdade de expressao. Portanto, a CortelDH
considera que o crime de desacato como ndo sendo contrdrio a Convencéo
Americana, mas sua aplicacdo ndo ponderada da ordem penal implica em violac&o
aos direitos subjetivos (FONSECA; RIBEIRO, 2020, p. 68).

A vista disso, a CortelDH defende que a liberdade de expressdo ndo é um
direito absoluto, mas deve ter cuidado que as restricbes legais ndo recaiam em
censura prévia, pois tal restricdo prévia configuraria a tentativa de limitacdo da
cidadania no aspecto em que as pessoas ndo estariam livres para pensarem e agirem
como quiserem, ou seja, hao seriam capazes de decidir sobre o préprio destino e de
assumir responsabilidade pelo mesmo. Trata-se, entdo, de lidar com a pretensa
dimenséo estabilizadora do Direito, sem negar o espaco inovador e inesperado das
acOes politicas, ou melhor, uma tentativa de trabalhar os limites da liberdade sem
destruir a potencialidade criativa que a mesma possui (TORRES, 2012, p. 51).

A analise da liberdade de expressao requer que seja abordado o importante
aspecto da censura prévia, pois o debate da pertinéncia e da legitimidade da
regulamentacéo da liberdade de expressdo deve ser fundamentado com exatidao e
com clareza textual. Leis obtusas, neste contexto, sdo consideradas como néo
convencionais, pois permitem, de modo imediato, censura, seja ela protagonizada
pelo Judiciario, seja pelos préprios detentores da liberdade de expresséo, que, ao nao
reconhecerem com nitidez a amplitude de seu direito, podem, por precaucéo,
censurarem-se previamente (TORRES, 2013, p. 66).

Para analisar o contetdo da lei a ser disciplinado pelo principio da legalidade e
da responsabilidade ulterior ao dano, serédo tratados 2 (dois) aspectos: o primeiro
bloco de sentencas aborda sobre o problema da vagueza da lei no Caso Uson
Ramirez Vs. Venezuela (2009), Caso Mémoli Vs. Argentina (2013), Norin Catriman e

outros Vs. Chile (2014) e Alvarez Ramos Vs. Venezuela (2019). O segundo bloco de
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julgados se relaciona com a analise da desproporcionalidade da aplicacdo da lei nas
seguintes sentencas: Palamara Iribarne Vs. Chile (2005), Valle Jaramillo Vs. Colémbia
(2008), Tristan Donoso Vs. Panama (2009) e Mémoli Vs. Argentina (2013).

A CortelDH concebe que o principio da legalidade exige a acuidade juridica,
para que haja a proporcionalidade e necessidade de aplicacdo do tipo legal para
disciplinar limites ao devido uso da liberdade de expresséo, portanto decisdes que
provoquem restricdes aos Direitos Humanos possuem a exigéncia de ser devidamente
fundamentadas como é analisado pela CortelDH no caso praticado por oficial
aposentado das forgas armadas que critica a corporagao. Salienta-se que protecéo
juridica avaliada pelo Tribunal ndo se encontra baseada na qualidade do sujeito, mas
voltada em verificar se ha o envolvimento do interesse publico nas acfes e nas
atitudes praticadas por determinada pessoa.

Nessa vertente, a CortelDH indicou que a necessidade e, portanto, a legalidade
das restrices a liberdade de expressdao baseadas no artigo 13.2 da Convencao
Americana, dependerdo que visem a satisfacdo de um imperativo interesse publico.
Dentre as varias opg¢des para atingir esse objetivo, deve-se escolher aquela que
restringe em menor medida o direito protegido. Dado este padrao, nao € suficiente
demonstrar, por exemplo, que a lei tem um propdsito Util ou oportuno; para serem
compativeis com a Convencao, as restricoes devem ser justificadas segundo objetivos
coletivos que, pela sua importancia, prevalecem claramente sobre a necessidade
social do pleno gozo do direito garantido pelo artigo 13 da Convencéao e ndo se limitam
ao proclamado direito mais do que o estritamente necessario (CORTEIDH, 2005, §
85).

A CortelDH enfrentou o entendimento da mencionada matéria em novembro de
2005, no julgado do Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, onde foi tratado que o Estado
do Chile censurou a publicacdo do livro Etica e Servicos de Inteligéncia, sob a
alegacdo de que seu autor cometeu o crime de desobediéncia, por ser oficial
aposentado dos Forcas Armadas chilenas e, em razéo disso, foi condenado pelo delito
de desacato.

Assim, a CortelDH assinalou o sentido de que nos casos que envolvem nao
somente funcionérios publicos, mas também pessoas que desempenham funcgdes de
natureza publica e de politicos, e de instituicbes do Estado, deve ser aplicado e
considerado um limite diferente de protecdo que ndo se encontra baseado na

gualidade do sujeito, mas também pessoas que desempenham funcdes de natureza
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publica, de politicos e de instituicdes do Estado (CORTEIDH, 2005, § 84).

A CortelDH ao estabelecer o exame da necessidade e da proporcionalidade se
atém em sedimentar apenas que as decisfes adotadas por Orgaos internos que
possam afetar os Direitos Humanos, como o direito a liberdade pessoal, que néo
estejam devidamente fundamentadas, sao arbitrarias. No caso em apreco, as ordens
de prisdo preventiva emitidas nos dois processos penais militares, analisados nos
nameros anteriores, ndo contém fundamento juridico adequado e objetivo na origem
da referida medida cautelar que comprove e justifique sua necessidade, nos termos
dos pressupostos legais e convencionais que os fatos do caso ja permitiam. Portanto,
o Estado violou os artigos 7.3 e 8.2 da Convencao, em prejuizo do senhor Palamara
Iribarne, ao priva-lo de sua liberdade com base em ordens arbitrarias, sem observar
os principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade (CORTEIDH, 2005, §
126).

Sendo assim, a CortelDH declara que a aplicacdo do crime de desacato foi
utilizado de forma desproporcional e desnecessaria para uma sociedade democratica,
pelo qual o Sr. Palamara Iribarne foi privado do exercicio do seu direito a liberdade de
pensamento e expressao, em relacdo as opinides criticas que ele teve sobre assuntos
gue o afetaram diretamente e estavam relacionados a maneira como as autoridades
da justica militar cumprem suas funcdes publicas nos processos em que ele foi
subjugado. A CortelDH considera que a legislacdo sobre desacato aplicada ao Sr.
Palamara Iribarne estabeleceu san¢des desproporcionais por criticar o funcionamento
das instituicbes estaduais e seus membros, suprimindo o debate essencial para o
funcionamento de um sistema verdadeiramente democratico e restringindo,
desnecessariamente, o direito a liberdade de pensamento e expressdo (CORTEIDH,
2005, § 88).

Em outra oportunidade, a CortelDH reitera em sua jurisprudéncia a concepgao
de que a liberdade de expressdo ndo € um direito absoluto. Nesse sentido, a
tipificacdo de conduta por crime de difamacdo ou calinia pode ser aplicado para
restringir a livre circulacdo da informacdo, desde que a culminacdo da pena seja
proporcional e apropriada para salvaguardar ofensas ao direito de personalidade civil
e, inclusive, em caso de denuncias relacionadas a supostas praticas de grupos
paramilitares.

A CortelDH considera que um processo judicial por crime de difamacéo ou

caltnia ndo constitui, por si s6, uma violagdo do direito a liberdade de expresséo da
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pessoa relatada, ao considerar que quem for afetado em sua honra pelo
pronunciamento de outrem pode recorrer aos meios judiciais que o Estado dispde para
sua protecdo (CORTEIDH, 2008, § 196).

No Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Colombia, sentenciado em novembro de
2008, é avaliada a proporcionalidade da medida judicial do Estado da Colémbia de ter
processado o senhor Jesus Maria Valle Jaramillo por crime de difamacdo ou de
caltinia, a fim de avaliar a veracidade de denuncias contra supostas atividades ilicitas
de grupos paramilitares. O desfecho do caso ocorreu com o0 assassinato, em 1998, do
Sr. Jaramillo e a ndo investigacéo do crime por parte do Estado da Coldombia.

Destaca-se que os representantes do caso perante a CortelDH indicaram que
“no presente fato ndo esta garantido o direito dos familiares de Jesus Maria Valle, bem
como da sociedade em geral, de saber quem foram o0s responsaveis por sua
execucao. Nao se cumpriu a justica com sanc¢do proporcional a gravidade dos fatos,
nem foram produzidas as correspondentes e indispensaveis reparacdes com o
objetivo de ressarcir os danos causados ” (CORTEIDH, 2008, § 146).

A relevancia do caso é de verificar que a liberdade de expressdo ndo é um
direito absoluto por se encontrar sujeito a certas restricbes e de que em ato de
denuncia quem tem o 6nus da prova é acusador, pois se ndo restar devidamente
comprovado os acusados tem direito a protecéo do crime contra a honra.

Sendo assim, a CortelDH considera que o Estado néo violou o artigo 13 da
Convencado em prejuizo de Jesus Maria Valle Jaramillo, ao denuncié-lo pelo crime de
injuria pelo fato de imputar sem provas que ha cumplicidade entre o Exército Nacional
e grupos paramilitares no periodo de 1995 e 1998 (CORTEIDH, 2008, § 196).

Em momento posterior, a CortelDH reafirma na sua jurisprudéncia no sentido
de avaliar a proporcionalidade de responsabilizacdo de conteudo de conversa que
realiza acusagdes infundadas de advogado, ao considerar que houve interceptagao
de modo irregular e de sua posterior divulgagéao.

De fato, a CortelDH aponta que os funcionarios publicos, como qualquer outra
pessoa, estao protegidos pelo artigo 11 da Convencdo Americana, que estabelece o
direito a honra. Por outro lado, o artigo 13.2.a), da Convencdo Americana, estabelece
que a “reputacao de outrem” pode ser motivo para definir responsabilidades ulteriores
no exercicio da liberdade de expressdo. Consequentemente, a protecdo da honra e
da reputacao de todas as pessoas € um objetivo legitimo, de acordo com a Convencgao

Americana. Da mesma forma, o instrumento penal € idéneo porque serve ao proposito
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de salvaguardar, por meio de sentencga, o direito legal a ser protegido, ou seja, pode
ser capaz de contribuir para a realizacao desse objetivo (CORTEIDH, 2009c, § 118).

A CortelDH se posiciona novamente em torno do mesmo assunto no Caso
Tristan Donoso Vs. Panam4, sentenciado em janeiro de 2009, o qual diz respeito a
interceptacao, gravacao e divulgacao de uma conversa telefénica do advogado Tristan
Donoso e abertura de processo como forma de represalia ao mesmo, devido as
denuncias observadas na ligacdo, bem como a analise da aplicacéo da sancéo penal
de dias e multas aos responsaveis pelos acontecimentos®’.

Embora a sancdo penal de dias de multa ndo pareca excessiva, a puni¢céo
imposta como forma de responsabilidade ulterior, estabelecida no presente caso, é
desproporcional. Além disso, os fatos examinados pelo Tribunal demonstram que o
temor de uma sancdo civilLb em face da pretensdo do ex-Procurador-Geral da
Republica por danos civis extremamente elevados, pode ser tdo ou mais intimidante
e inibidora do exercicio da liberdade de expressao, na medida em que tem potencial
para comprometer a vida pessoal e familiar de quem denuncia um funcionario publico,
com o resultado 6bvio e indigno da autocensura, tanto para a pessoa afetada como
para outros potenciais criticos das ac6es de um publico servo (CORTEIDH, 2009c, §
129).

A Corte conclui que a sancao penal imposta ao senhor TristAn Donoso era
manifestamente desnecessaria em relagéo a suposta violacao do direito a honra neste
caso, razao pela qual viola o direito a liberdade de pensamento e expressao
consagrado no artigo 13 do Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do
referido tratado, em prejuizo do senhor Tristan Donoso (CORTEIDH, 2009c, § 130).

Em outra oportunidade, a CortelDH estabelece que a compreensédo de

compatibilidade entre a Convencdo Americana e a norma penal 8 assinala a exigéncia

47 A CortelDH observa que a declaragdo do senhor Tristan Donoso ndo era uma opinido, mas uma
afirmacéo de fatos. Embora as opinides provavelmente ndo sejam verdadeiras ou falsas, mas as
expressdes sobre os fatos sdo consideradas como verdadeiras. Em principio, uma declaragdo
verdadeira sobre um evento, no caso de um funcionario publico em um tépico de interesse publico,
€ uma expressao protegida pela Convencdo Americana. Por outro lado, a situacdo € diferente
quando confrontada com uma suposicdo de imprecisdo factual da alegacéo que é acusada de ser
prejudicial a honra. No caso presente, em uma conferéncia de imprensa, o senhor Tristan Donoso
afirmou 2 (dois) fatos de relevancia legal: a) o ex-Procurador-Geral havia informado a terceiros uma
conversa telefonica privada, fato admitido pelo referido funcionario e, como ja foi indicado, uma
violacéo da vida privada; e b) a gravacdo ndo autorizada da conversa telefonica, na qual o senhor
Tristan Donoso iniciou um processo criminal em que, posteriormente, ndo foi demonstrado que o
ex-Procurador-Geral tinha participagdo no crime atribuido (CORTEIDH, 2009c, § 124).

4 Em sentido semelhante: Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentenca de excecdes preliminares,
meérito, reparacdes e custas, de 22 de novembro de 2005, par. 88.
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de que esta seja aplicada em situacdes excepcionais por ser medida mais restritiva
de direito no sistema legal, sobretudo em casos que envolva a violacéo da liberdade
de expresséao.

O entendimento da CortelDH, para que haja restricdes ao exercicio do direito
da liberdade de expressao, é de que quando a pessoa se sinta afetada em sua honra
recorra aos mecanismos judiciais que o Estado disponha para sua protecéo,
(CORTEIDH, 2009d, 846) desde que seja observado limites apenas estritamente
necessario na determinacdo de responsabilidades ulteriores (CORTEIDH, 2009d,
§48).

Para se analisar a necessidade da medida penal deve ser considerado o bem
gue seratutelado, a extrema gravidade da conduta realizada, o dolo, as caracteristicas
do dano, as caracteristicas da pessoa cuja honra*® se quer salvaguardar, o meio pelo
gual se pretendeu causar o dano, entre outros. Em todo momento a carga probatoria
recai sobre quem formula a acusacdo (CORTEIDH, 2009d, §76).

De acordo com a CortelDH as restricbes devem ser proporcionais e de acordo
com objetivos coletivos (CORTEIDH, 2009d, §79). Para efetuar esta ponderacéo
deve-se analisar: 1) o quanto serd afetado um dos bens em jogo; Il) a importancia da
satisfacdo do bem contrério; Ill) se a satisfacdo de um justifica a restrigdo do outro
(CORTEIDH, 2009d, 880). Sendo assim, a CortelDH reitera que a racionalidade e a
proporcionalidade devem conduzir a conduta de um Estado no desempenho de seu
poder punitivo, evitando assim a impunidade, 0 excesso e 0 abuso na determinagao
das penas (CORTEIDH, 2009d, §87).

Deve-se observar ainda que em relacdo ao exame de proporcionalidade as
expressdes em relacdo as instituicbes do Estado gozam de uma maior protecédo. Isto
porque em uma sociedade democratica as instituicbes estdo sujeitas ao escrutinio e
a critica do publico, e suas atividades se inserem no debate publico (CORTEIDH,
2009d, §83).

Qualquer limitacdo ou restricdo a liberdade de expressao deve estar prevista
em lei, tanto no sentido formal quanto no material. Se a limitacéo vier do Direito Penal

deve-se observar as caracteristicas do tipo, o qual deve ser definido por termos

4 Em sentido semelhante: Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Sentenca de mérito, reparacdes e
custas, de 31 de agosto de 2004b, par. 101. Caso Kimel Vs. Argentina. Sentenca de mérito,
reparacgfes e custas, de 2 de maio de 2008, par. 55. Caso Tristdn Donoso Vs. Panama. Sentenca
de excecdes preliminares, mérito, reparacgdes e custas, de janeiro de 2009c, par. 111.
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estritos e inequivocos, que delimitem claramente as condutas puniveis, dando sentido
a legalidade penal (CORTEIDH, 2009d, 855).

Esta concepcdo da CortelIDH se concretiza no Caso Usén Ramirez Vs.
Venezuela, julgado em novembro de 2009. A CortelDH analisa a interposi¢cao de um
processo penal perante o foro militar pela prética do delito de injuria contra a For¢ca
Armada Nacional. O Estado da Venezuela condenou o senhor Us6n Ramirez devido
as declaracOes proferidas em uma entrevista, onde explicou como funcionava um
lanca chamas, o0s procedimentos necesséarios para utiliza-lo e como foi
“supostamente” empregado como meio de castigo contra os soldados de Forte Mara.

A CortelDH declarou que a lei penal militar determinou que a responsabilidade
ulterior do senhor Usén Ramirez pelo exercicio de sua liberdade de expressdo néo &
compativel com a Convencdo, porque a legislacao penal em tela é excessivamente
vaga e ambigua. Consequentemente, o Tribunal considera que, no caso em apreco,
0 procedimento penal ndo se apresentou como meio adequado para salvaguardar o
bem juridico que se pretendia proteger (CORTEIDH, 2009d, § 68).

Destaca-se que a CortelDH assinala que o instrumento penal sera idéneo para
restringir o exercicio abusivo de certos direitos sempre e quando esse sirva ao fim de
salvaguardar o bem juridico que se quer proteger. Ou seja, a utilizagdo da via penal
para impor responsabilidades ulteriores ao exercicio da liberdade de expressao deve
ser necessaria e proporcional (CORTEIDH, 2009d, 8 67). No entanto, o Tribunal
considerou que a tipificacdo penal correspondente ao artigo 505 do Cdodigo Organico
da Justica Militar esta em desacordo e desproporcional com os artigos 9, 13.1 e 13.2
da Convencéo, relacionados com os artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, pois o
Direito Penal é o meio mais restritivo de liberdade para estabelecer responsabilidades
de condutas ilicitas de acordo com o fundamento do principio da intervengdo minima.

Em outra ocasidao, a CortelDH reitera em sua jurisprudéncia ndo apenas o
posicionamento de que o cidaddo pode ser responsabilizado pelo exercicio indevido
da liberdade de expressao pela via legislativa, como também a lei deve ser clara e
precisa no ato de estipular o tipo legal®.

Para a CortelDH, o artigo 13.2 da Convencdo Americana estabelece que as

%0 Em sentido semelhante: Caso Kimel Vs. Argentina. Sentenca de.mérito, reparacées e custas, de 2
de maio de 2008, par. 51. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Sentenca de excec¢des preliminares,
mérito, reparacdes e custas, de 27 de janeiro de 2009c, par. 93.
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responsabilidades ulteriores para o exercicio da liberdade de expressdo devem
cumprir 0s seguintes requisitos, de forma concomitante: 1) ser previamente
estabelecido por lei, de modo formal e material; Il) responder a um objetivo permitido
pela Convencdo Americana ("respeito pelos direitos ou reputacdo de outros" ou
"protecdo de seguranca nacional, ordem publica ou saude ou moral pablica™); e Ill) ser
necessario em uma sociedade democratica (para o qual devem cumprir 0s requisitos
de adequacao, necessidade e proporcionalidade). (CORTEIDH, 2013, § 130).

Esta percepc¢éo da CortelDH em torno do tema é confirmada na leitura do Caso
Mémoli Vs. Argentina, sentenciado em agosto de 2013, onde o Tribunal expde
novamente seu posicionamento em torno do principio da legalidade. O julgado se
refere a alegada violacdo do direito a liberdade de expressao de Carlos e Pablo Carlos
Mémoli, pela condenacao penal imposta as supostas vitimas composta pelo Comité
de Diretor de uma associacdo da cidade de San Andrés de Giles, em razdo de uma
denuncia publica da venda, supostamente irregular, de nichos do cemitério local.

De acordo com o que esta na decisdo, este Tribunal considera que as
sentengas impostas aos senhores Mémoli se baseavam em uma norma estabelecida
no sistema juridico argentino, destinada a proteger uma finalidade legitima compativel
com a Convencgéao, como a prote¢céo da honra e da reputagdo de outras pessoas. As
consideracdes do Tribunal sobre a legalidade material da norma que tipificou o insulto
no sistema juridico argentino, feitas no caso Kimel, ndo sdo aplicaveis ao presente
caso devido a diferenca de natureza factual e juridica (CORTEIDH, 2013, § 134).

No momento da submissdo da demanda em questdo para apreciagdo a
CortelDH, o Estado da Argentina ja havia modificado sua legislacdo, por causa do
caso Kimel, portanto ja cumpriria com a medida de néo repeticdo®.

Nesse sentido, a CortelDH compreende que o Estado da Argentina ndo é

1 A Corte observa gque, ao contrario do que alega a Comissdo, no caso Kimel esta Corte nao
considerou os crimes de difamacéo e callnia em um sentido geral incompativeis com a Convencgéo
Americana. Conforme reiterado na jurisprudéncia constante da Corte, uma medida penal relativa a
expressdo de informacdes ou opinides ndo é considerada contraria a Convencéo. No caso Kimel, o
Tribunal se pronunciou especificamente em relacdo aos entéo vigentes artigos 109 e 110 do Cédigo
Penal, estabelecendo que estes ndo cumpriam com 0s estritos padrées de legalidade exigidos em
matéria penal devido "a falta de esclarecimento suficiente no ambito do direito penal que sanciona
callnias e injurias "que, alias, havia sido reconhecida pelo préprio Estado. E com base nisso que a
Corte Interamericana ordenou expressamente que tais "imprecisées” fossem corrigidas. Quando a
Argentina corrigiu as mencionadas imprecisées, por meio da Lei 26.551 de novembro de 2009,
modificando as definigGes existentes no proprio Caodigo Penal, a Corte Interamericana estabeleceu
gue o Estado cumpriu integralmente com sua obrigagdo de adaptar seu direito interno & Convencao
Americana (CORTEIDH, 2013, § 133).
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responséavel por violacdo do principio da legalidade e de retroatividade, reconhecido
no artigo 9 da Convencao, em relagdo com o 1.1 do mesmo diploma, como também
nao é responsavel pela violacdo do direito a liberdade de expressao previsto no artigo
13 relacionado com artigos 1.1 e 2, todos, da Convencdo (CORTEIDH, 2013, § 154).
Por outro lado, o Estado da Argentina € responsavel por violacdo dos direitos as
garantias judiciais por ter excedido o prazo razoavel do processo e propriedade
privada, previstos nos artigos 8.1 e 21 e relacionado com artigo 1.1, todos, da
Convencao Americana (CORTEIDH, 2013, § 183).

Em momento posterior, a CortelDH reafirma o entendimento acerca do
problema da ambiguidade na aplicacédo da lei para disciplinar os limites da liberdade
de expressdo pode promover a perseguicdo dos povos indigenas por meio do
enquadramento inadequado de um protesto como sendo ato tipificado pela Lei
Antiterrorista. De fato, a CortelDH j& se referiu, em outros casos, sobre o efeito
intimidador no exercicio da liberdade de expressédo, que pode causar medo ao sujeito
submetido a uma sancao civil ou criminal desnecessaria ou desproporcional em uma
sociedade democratica, o que pode levar a autocensura tanto quem € imposto a
sancao como a outros membros da sociedade (CORTEIDH, 2014, § 376).

O ponto de inovacao da CortelDH diz respeito de como a impossibilidade de
acesso a um meio de comunicacao social viola a liberdade de expressao, pois houve
por parte de andlise da CorteIDH de que € considerada como ofensa a livre
manifestacdo de ideias quando ha o cerceamento de participar no espaco publico por
via da interacdo com os veiculos noticiosos®?. Nesse sentido, houve violacdo do
principio da legalidade e de varias garantias processuais ho momento que houve a
aplicacdo de modo desproporcional e equivocado da lei penal (CORTEIDH, 2014,
8374).

E ponderado de que a pena acessoria restringe a possibilidade de participar na
difusdo de opinides, ideias e informagdes, por meio do desempenho de fungdes em
meios de comunicacao social, 0 que poderia limitar o exercicio do direito a liberdade

de pensamento e expressdo no exercicio de suas funcdes como lideres e

52 Em sentido semelhante: o registro obrigatorio de jornalistas (arts. 13 e 29 Convenc¢ido Americana
de Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985, par. 31. Caso
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentenca de excecdes preliminares, mérito, reparacdes e custas, de
2 de julho de 2004a, par. 109. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Sentenca de excec¢bes
preliminares, mérito, reparagfes e custas, de 31 de agosto de 2004b, par. 78.
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representantes de suas comunidades (CORTEIDH, 2014, 8375). Isto incide de forma
negativa na dimensao social do direito a liberdade de expressao, que implica no direito
de conhecer opinides, relatos e noticias propagadas por terceiros (CORTEIDH, 2014,
8375).

De acordo com a CortelDH, a proporcionalidade da pena significa que a
resposta que o Estado atribui a conduta ilicita do autor da transgressdo deve ser
proporcional ao bem juridico afetado e a culpabilidade com que agiu (CORTEIDH,
2014, 8374).

A CortelDH materializa este entendimento no Caso Norin Catriman e outros Vs.
Chile que foi sentenciado em maio de 2014. O julgado apresenta a condenacédo de 8
(oito) pessoas por delitos de terrorismo, em um contexto de aplicacao seletiva da Lei
Antiterrorista, em prejuizo dos membros do povo indigena Mapuche. Dentre as vitimas
do presente caso, 3 (trés) eram autoridades do povo indigena Mapuche, 4 (quatro)
eram membros do referido povo indigena e 1 (um) era ativista. Essas pessoas
sofreram processos penais e foram condenadas pelo delito de terrorismo, de acordo
com a Lei Antiterrorista que existia no Chile. Além disso, somente os 3 (trés) lideres
do povo Mapuche sofreram a pena acessoria e ela os impedia de utilizar os meios de
comunicacao social, que constitui em flagrante a violagdo do exercicio da liberdade
de expresséo.

No presente caso, foram impostos ao senhor Aniceto Norin Catriman, Pascual
Huentequeo Pichun Paillalao e Victor Manuel Ancalaf Llaupe as sancdes acessorias
previstas no artigo 9° da Constituicdo do Chile, na qual eles foram inabilitados, por um
periodo de 15 (quinze) anos, de participar de meio de comunicacéo social ou ser
diretor ou administrador da mesma, ou para desempenhar fung¢des relacionadas com
a emisséao ou difusao de opinides ou de informacdes (CORTEIDH, 2014, § 373).

A CortelDH ponderou que poderia ter um efeito intimidante e inibidor sobre o
exercicio da liberdade de expressao, derivado dos efeitos particulares da aplicacéo
indevida da Lei Antiterrorista para membros do povo indigena Mapuche. No presente
caso, a CortelDH considera que a maneira pela qual a Lei Antiterrorista foi aplicada
aos membros do povo indigena Mapuche poderia ter causado medo razoavel em
outras pessoas envolvidas em acdes relacionadas a este protesto social e a
reivindicacdo de seus direitos territoriais ou que eventualmente desejem participar
(CORTEIDH, 2014, § 376).

Em outra situacdo, a CortelIDH avanca na sua jurisprudéncia no aspecto de
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analisar conjuntamente a violagéo do artigo 13 da CADH com o artigo 26 da CADH, a
gual dispde sobre os direitos econdémicos, sociais e culturais, por motivo da violacao
do direito ao trabalho, em particular a garantia da estabilidade no trabalho e da livre
associacao do obreiro (CORTEIDH, 2017, §143). A CortelDH compreende de que ha
violacdo da liberdade de expressdo dentro do ambiente de trabalho, por esta ser
condicdo necesséria para o exercicio das organizacdes dos trabalhadores e dos
direitos trabalhistas (CORTEIDH, 2017, 891). Portanto, é incompativel e
desproporcional com a Convencado Americana a sancao de demissao de funcionario
gue realizou denuncias verossimeis de que houveram fraudes nas elei¢cbes feitas na
empresa.

A CorteIDH observa que o artigo 13.2 da Convencdo estabelece
expressamente o requisito de realizar uma analise de razoabilidade com respeito a
restricdo a liberdade de expressdo. Da mesma forma, deve-se observar que o critério
posteriormente desenvolvido por esta CortelDH, em relagdo a proporcionalidade,
nada mais é do que a aplicacdo de um principio geral de interpretacdo juridica,
derivado da matriz geral de racionalidade. Consequentemente, a ponderagcao esta
contemplada no artigo 13.2 da propria Convencdo (CORTEIDH, 2017, § 101).

Nesse sentido, a CortelDH se pronuncia no Caso Lagos del Campo Vs. Peru,
sentenciado em 31 de agosto de 2017, o qual trata da demissédo do Sr. Alfredo Lagos
del Campo, apos realizar declaragbes para a revista La Razon contra o conselho de
administracdo da empresa que ele trabalhava. Lagos expde que houve chantagem e
coercdo para fraudar as eleicBes dentro da empresa. Apés as denuncias, que nao
foram provadas como falsas, ele foi demitido e no primeiro grau, a justica do trabalho
do Peru entendeu o desligamento laboral como injustificado, no entanto, nas
instancias judiciarias superiores, a decisdo foi revertida ao considerar que a
destituicdo ao cargo do empregador contra o empregado foi legal e justificada.

Da mesma forma, a CortelDH estabeleceu que a obrigacdo de garantir os
direitos da Convencdo pressupde obrigacdes positivas para o Estado, a fim de
proteger os direitos também no ambito privado. Em casos como o0 presente, as
autoridades competentes, sejam judiciais ou administrativas, tém o dever de fiscalizar
se as acoes ou decisfes exercidas na esfera privada e com consequéncias para 0s
direitos fundamentais estdo em conformidade com o direito interno e internacional.
obrigacdes. Caso contrario, o Estado deve corrigir a violacdo desses direitos e
proporcionar-lhes protecado adequada (CORTEIDH, 2017, § 92).
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De fato, em certos casos, o Estado tem a obrigagdo positiva de proteger o
direito a liberdade de expressdo, mesmo em face de ataques provenientes de
particulares (CORTEIDH, 2017, § 93)%3. Do mesmo modo, as autoridades nacionais
devem garantir que a imposicdo de sancdes que possam ser desproporcionais® ndo
provoque um efeito dissuasivo no direito dos representantes de expressar e defender
0s interesses dos trabalhadores (CORTEIDH, 2017, § 160).

Em vista do exposto, a CortelDH conclui que o Estado avaliou uma restricdo ao
direito a liberdade de pensamento e expressao do senhor Lagos del Campo, mediante
uma sancdo desnecessaria em relagdo ao fim perseguido e sem haver a devida
motivacdo. De acordo com as circunstancias do presente caso, nao havia
necessidade que justificasse a destituicdo do senhor Lagos del Campo. De fato, a sua
liberdade de expressao foi restringida sem que se tenha em consideracao que as suas
declaracbes se referiam a assuntos de interesse publico, no ambito das suas
atribuicbes, também protegidas pela sua qualidade de representante dos
trabalhadores por ser Presidente da Comisséao Eleitoral. Em suma, o Estado peruano
violou os artigos 13.2 e 8.2 da Convencao Americana (CORTEIDH, 2017, § 132).

Em momento posterior, a CortelDH reiterou seu entendimento de enfrentar o
problema da ambiguidade da lei mediante analise do modelo de responsabilidades
ulteriores na liberdade de expressdo. Esta indica que devem ser cumprido 0s
requisitos da legalidade, a fim de alcancar objetivos democraticos previstos na
Convencao Americana, como de que é necessario tutelar a livre circulacdo de
informagdes de discursos imbuidos pelo interesse publico em situa¢des de dendncia
de condutas de funcionarios publico na atuacdo do exercicio de funcdes estatais.
Sendo assim, ha exigéncia que haja a correta tipificacdo do crime de difamacéo na

resposta punitiva do Estado por compreender que o Direito Penal deve ser aplicado

5 Em sentido semelhante: Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Sentenca de excegdes preliminares,
meérito, reparacdes e custas, de 28 de janeiro de 2009b, par. 107. Caso Perozo e outros Vs.
Venezuela. Sentenca de excec¢des preliminares, .mérito, reparacfes e custas, de 28 de janeiro de
2009, par. 118. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Coldmbia. Sentenca de excegdes preliminares,
mérito, reparacgdes e custas, de 26 de maio de 2010b, par. 172.

5 Em correlagdo com o exposto, infere-se que as obrigacGes do Estado quanto a protecéo do direito
a estabilidade no trabalho no ambito privado se traduz, em principio, nos seguintes deveres: a)
adotar as medidas adequadas para a devida regulamentacdo e fiscalizacdo desse direito; b)
proteger o trabalhador, por meio de seus 6rgaos competentes, contra a demissao injustificada; c)
remediar a situacéo, em caso de demisséo injustificada (seja mediante a readmisséo ou, caso seja
pertinente, mediante a indenizagdo e outros beneficios previstos na legislacdo nacional). Por
conseguinte, d) o Estado deve dispor de mecanismos efetivos de reclamacéo frente a uma situagéo
de demissao injustificada, a fim de garantir o acesso ajusti¢ca e a tutela judicial efetiva desses direitos
(CORTEIDH, 2017, § 132).
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de modo adequado e proporcional para proteger a honra do funcionario.

Cabe capitular que a CortelDH se manifesta no Caso Alvarez Ramos Vs.
Venezuela, julgado em 30 de agosto de 2019, o qual remonta a publicacéo de matéria
jornalistica sob o titulo Caixa de Poupanca da Assembleia Nacional Agredida, onde
lancava supostas denuncias em torno da irregularidade na gestdo financeira da
Assembleia Nacional da Venezuela. Posteriormente, foi apresentado contra o Sr. Tulio
Alberto Alvarez Ramos dendncia formal de crime de difamac&o, a qual foi julgada
procedente com a prolatacao da condenacao do réu por 2 (dois) anos e 3 (trés) meses
de priséo.

A Comissdo destacou que a ambiguidade e abrangéncia do artigo 444 do
Caodigo Penal venezuelano implicam em sua aplicacdo a esse caso, uma violacédo do
requisito de estrita legalidade na imposic&o de restricdes ao direito de Tulio Alvarez a
liberdade de expressao. Tratou-se de violacdo do artigo 13.1 e 13.2 da Convengéao
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 dessa (CORTEIDH, 2019, § 79). Portanto, nesta
decisdo, a CortelDH assinalou que houve ofensa aos direitos a liberdade de
expressao e aos direitos politicos. A CortelDH recordou que as responsabilidades
posteriores pelo exercicio da liberdade de expressao devem também cumprir com o
requisito de legalidade, por este ser um fundamento contemplado pela Convencao
Americana.

O artigo 13.2 da Convencdo Americana indica que o exercicio do direito a
liberdade de expressdo nao pode estar sujeito a censura prévia, mas as
responsabilidades subsequentes. No entanto, esse preceito ndo estabelece a
natureza da responsabilidade executodria, mas a jurisprudéncia deste Tribunal tem
indicado que o processo penal é a medida mais restritiva da liberdade de expresséo,
portanto, seu uso em uma sociedade democratica deve ser excepcional e reservado
para aquelas eventualidades, em que seja estritamente necessario proteger 0s
direitos juridicos fundamentais de atentados, que os prejudiguem ou ponham em
perigo, pois, de outro modo, implicaria o uso abusivo do poder punitivo do Estado
(CORTEIDH, 2019, § 119).

Em ato de sumarizacdo dos argumentos apresentados sobre o problema da
indeterminacao da lei na liberdade e da proporcionalidade da sanc¢&o penal analisada
pela CortelDH, destaca-se que € consideracdo desproporcional a aplicacdo da pena
guando ndo houver a devida fundamentacdo da decisdo judicial que envolva a

afetacdo de Direitos Humanos, como foi vista na punicdo imposta pelo crime de
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desacato para o oficial aposentado das forcas armadas a partir da leitura do Caso
Palamara Iribarne Vs. Chile (2005). A liberdade de expressao nao é absoluta, portanto
€ legitima a aplicacdo proporcional do crime de injuria penal militar no Caso Uson
Ramirez para proteger os direitos da personalidade no Caso Valle Jaramillo e outros
Vs. Coldmbia (2008). E considerado proporcional a punicdo de contetido gravado em
escuta telefbnica irregular que envolva fatos de interesse publico, como € visto a partir
do Caso Tristan Donoso Vs. Panama (2009). A aplicacdo do crime de injaria no
processo penal em situacdo em que um militar manifestou criticas em programa de
televisdo contra as For¢cas Armadas chilenas, como foi estabelecido no Caso Usoén
Ramirez Vs. Venezuela (2009). A responsabilizacdo na esfera criminal em decorréncia
de uso indevido da liberdade de expressédo praticada por cidaddos no Caso Mémoli
Vs. Argentina (2013). A perseguicao de povos indigenas na incorreta aplicagcéo da Lei
de Antiterrorismo no Caso Norin Catriman e outros Vs. Chile (2014). Estabelece que
a liberdade de expressdo é condicao primordial ao exercicio das organizacfes de
trabalhadores para que seja protegido os direitos trabalhistas Caso Lagos del Campo
Vs. Peru (2017). Por fim, no indevido cabimento do crime de difamac&o em acéo penal
no Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela (2019).

Sendo assim, a CortelDH compreende que é compativel ao principio da
legalidade a existéncia de lei especifica de modo formal e material para regulamentar
a liberdade de expresséao, atingir fins democraticos contemplados pela Convencao
Americana, o que inclui a possibilidade de aplicacdo de medidas penais, quando
necessarias para salvaguardar o interesse pubico e os direitos da personalidade. No
entanto, a sancdo deve ser proporcional na responsabilizacdo ulterior para
salvaguardar o bem juridico que visa proteger, caso contrario recaird em censura
prévia.

Por outro lado, o STF na decisdo da ADPF n. 130/2009 também se preocupa
com o aspecto da censura prévia, mas em sentido contrario, a CortelDH prop6e que
a existéncia de lei para regulamentar a liberdade de expressdo necessariamente
implicara na incidéncia de censura prévia por conceber que a norma juridica tem a
funcéo de impor condutas e isto cerceara a liberdade de se expressar. O problema da
proposta do modelo de responsabilizacéo posterior ao dano do STF é o fato de ignorar
gue a lei também possui a caracteristica de resguardar os direitos da personalidade

civil e de organizar o espaco publico na manifestacéo de ideias e de informacoes.
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Outro argumento proposto pelo STF na ADPF n. 130 foi fundamentar o seu
posicionamento de que é aceitavel o risco de momentanea suspensdo dos direitos
subjetivos para que seja prestigiada a liberdade de expressdao com o escopo de
minimizar eventuais censuras a livre circulacdo das informacdes. Na verdade, a
solucdo apontada pelo STF tem o potencial de desestimular a participacdo das
pessoas no espacgo publico, ja que se encontram vulneraveis em face do poder de
convencimento social dos meios de comunicacao.

Portanto, € extraida a conclusdo de que a leitura do principio da legalidade,
delineada pela CortelIDH por meio do modelo de responsabilidade ulterior que este
possui trés requisito formais, sendo que: o direito formal e material previamente
estabelecida por lei; buscar concretizar os principios democraticos previsto pela
Convencdo Americana, 0 que requer o respeito de reputacdo de outros direitos, a
protecdo de seguranca nacional e ordem publica ou saude ou moral publica; por fim,
ser necessaria a restricdo de determinado direito desde que respeite 0s requisitos da
adequacao, necessidade e proporcionalidade situadas a partir da perspectiva do
Estado democratico de Direito.

Nesse sentido, ha o enquadramento da responsabilidade publica e ético
profissional dos mass media em razdo dos canais de comunicacdo serem também
instituicdes sociais que cumprem, em grau variavel, voluntariado ou de dedicacéo
explicita as tarefas publicas. Em reconhecimento disso, a opinido publica em
sociedades democraticas espera geralmente que a midia, no seu conjunto, sirva o
interesse publico em assuntos de informacéo, publicidade e cultura (MCQUAIL, 2003,
p. 188).

A atividade jornalistica deve seguir os ditames do principio da legalidade
proposto no ato de veiculagdo dos seus informes com relacdo aos assuntos de
interesse publico para a sociedade, haja vista que o desenvolvimento do
profissionalismo na imprensa possibilita a melhor comunicacéo da informacgéo dentro
do processo de constituicdo das noticias. No entanto, deve ser observado sempre
como as formas de responsabilizacdo devem ser transparentes para que nao haja o
risco de que a obrigacéo legal promova ameacas de punicédo e de coacéo contra a
midia, sendo havera conflito com os valores democraticos de uma sociedade plural,
pelo fato desta requerer a ampla difusdo do fluxo de dados no espaco publico.

Por outro lado, a intensificagcdo dos meios de comunicacéo dentro das relacdes

sociais ocasionou de acordo com Muniz Sodré (2006, p. 19) mudangas nas “formas
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tradicionais de representacao da realidade, pelo fato de haver o surgimento de novos
sujeitos na dimensao tecnocultural”’, porque houve a expansao de nova forma de ser
no mundo, a qual se trata na ampliacdo das trés formas de existéncia proposta por
Aristételes. Uma vez que esta se baseia na vida contemplativa, vida politica e vida
prazerosa para haver um novo bios cultural proprio que € caracterizado pela
tecnocultura (SODRE, 2002, p. 25).

A importancia da livre circulacado da informacéo para o desenvolvimento da
democracia é que propicia impactos nao apenas nos processos de interacdo social e
de construcdo da esfera publica, como também “implica um novo tipo de
relacionamento do individuo com as referéncias concretas e com a verdade” surgindo
novos modos de pensar e de agir a partir dos desejos individuais (SODRE, 2006, p.
23).

Por sua vez, a midiatizacdo também se desenvolve em razdo da mudanca da
midia de massa quando esta visa novo modo estratégico, a fim de expandir as suas
audiéncias. Segundo Fausto Neto (2006, p. 3), a sociedade na qual se desenvolve a
midiatizacao é constituida por uma nova natureza sécio-organizacional na medida em
gue é passado de estagios de linearidades para aqueles de descontinuidades, onde
no¢des de comunicacao, associadas a totalidades homogéneas, déo lugar as nocdes
de fragmentos e as no¢des de heterogeneidades.

Assegurar a livre manifestacdo do pensamento em um espago plural,
heterogéneo e tolerante € importante para a democracia e se encontra de acordo com
a estrutura do modelo de responsabilidade ulterior ao dano da CortelDH. Em razéao
disto, a jurisprudéncia do Tribunal ndo tolerar a indeterminacéo de lei vaga, imprecisa
ou ambigua de acordo com as sentencas do Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela
(2009), Mémoli Vs. Argentina (2013), Norin Catriman e outros Vs. Chile (2014) e
Alvarez Ramos Vs. Venezuela (2019). Por outro lado, a CortelDH concebe em seus
julgados a vedagao de aplicacao de sangéo desproporcional, pois recairia em censura
prévia por ocasionar efeitos inibidores ao direito humano de informar e de ser
informado dentro do processo de interacdo social mediante as decisdes do Caso
Palamara Iribarne Vs. Chile (2005), Valle Jaramillo Vs. Colémbia (2008), Tristan
Donoso Vs. Panama (2009), Mémoli Vs. Argentina (2013) e Lagos del Campo Vs. Peru
(2017).

A proposta da midiatizacdo questiona o paradigma da Teoria da Agenda “que

sustenta a concepcao de que 0s meios de comunicagdo possuem a capacidade, no
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seu poder de convencimento social, de influenciar no processo de formacéo da
opinido publica ao estruturar homogeneizacdo do fluxo de dados diante a
convergéncia tecnoldgica” (MCCOMBS, 2009, p. 56), pois existe neste momento &
uma ambientac&o que funciona como uma nova forma de sociedade, fragmentada e
heterogénea, impulsionada por novos mecanismos geradores de sentidos, cujas
interacbes sociais sdo estabelecidas através de ligacbes sociotécnicas que 0s
individuos mantém com os meios de comunicacdo (SANCHOTENE, 2009, p. 254).

As transformacdes que ocorrem na sociedade sdo responsaveis, também,
pelas mutacdes sofridas tanto pelos campos sociais quanto pelo campo do mass
media. O campo da comunicacdo, consumado por seus mais variados aparatos
tecnoldgicos, prolifera construcdes que dimensionam sociabilidades distintas,
assumindo uma condicdo de espaco/lugar politico-econdmico-social (SANCHOTENE,
2009, p. 254). Assim, pode-se dizer que a midiatizacdo remete a questdes de espaco
publico, negociando e disputando sentidos que sdo ofertados a sociedade, mas, ao
mesmo tempo, a midia se estabelece como espaco publico a partir do que é
produzido, mediado e veiculado por meio “da disseminagdao de novos protocolos
técnicos em toda extensdo da organizacdo social, e de intensificacdo de processos
gue vao transformando tecnologias em meios de producéo, circulagéo e recepcéo de
discursos” (FAUSTO NETO, 2006, p. 92).

Dentro desta mudanca do campo da comunicacdo de massa estruturada a
partir das praticas sociais € importante assinalar a relevancia da CortelDH em
conceber na sua jurisprudéncia de que ha relacdo mutua entre a dimenséao individual
e dimenséo social no exercicio da liberdade de expressdo, ao considerar que nas
interacdes sociais mediante ao uso dos novos meios tecnolégicos acabou por
intensificar diversas formas de participagcdo com 0os mass media que necessitam ser
tutelados pela aplicacdo adequada do principio da legalidade, a fim de organizar a

livre manifestacdo de pensamento, ideais e informag&o no espaco publico.

5.4 ESCRUTINEO PUBLICO CONTRA PESSOAS PUBLICAS E AGENTES
PUBLICOS NO EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Os meios de difusdo de noticias tém que ser livres para exercer, de modo
adequado, seu papel democratico de fiscalizar os assuntos de interesse da sociedade.

Sendo assim, os canais de informacdes terdo que estar aptos, quando necessario,
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para realizar oposicdo contra o Estado, a fim de expressarem pontos de vista
controvertidos. Nesse contexto, a CortelDH concebe que cabe o exercicio da
liberdade de expressao veicular as acdes de agentes publicos que tomam decisdes
sob a investidura do governo.

Nesse sentido, serdo analisadas sentencas da CortelDH sobre funcionérios
publicos, como diplomatas, no Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, candidato a cargo
politico no Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai, criticas realizadas contra a
magistratura no Caso Kimel Vs. Argentina, situacfes em que juizes se manifestam
contra o governo no Caso Lépez Lone e outros Vs. Honduras e de trabalhos
académicos feito por juizes que criticam o Estado.

A CortelDH parte do reconhecimento de que ha relagcéo entre direitos politicos,
liberdade de expresséo, direito de reunido e liberdade de associacdo (CORTEIDH,
20044a, § 160), pois estes direitos, em conjunto, tornam possivel o jogo democrético
guando envolver assuntos de interesse publico em defesa da democracia
relacionados a agentes publicos que governardo o Estado ou serdo responsaveis
pela direcdo dos assuntos publicos por serem capazes de influenciar a formacéo de
politica (CORTEIDH, 2004a, § 163).

Portanto, o Estado deve promover as condicdes e mecanismos para gue esses
direitos politicos possam ser exercidos efetivamente, respeitando o principio da
igualdade e da néo discriminacéo, pois a participacéo politica pode incluir atividades
amplas e diversas que as pessoas realizam individualmente ou organizadas
(CORTEIDH, 2004a, § 163). Leva-se em consideracdo de que exercicio efetivo dos
direitos politicos constitui um fim em si mesmo e, a0 mesmo tempo, um meio
fundamental que as sociedades democraticas tém para garantir os demais Direitos
Humanos previstos na Convencdo. Além disso, de acordo com o artigo 23 da
Convencao, seus titulares, ou seja, os cidadaos, ndo devem gozar apenas de direitos,
mas também de “oportunidades”. Este ultimo termo implica a obrigacdo de garantir
com medidas positivas que toda pessoa que for formalmente titular de direitos politicos
tenha uma oportunidade real de os exercer, tendo em vista que o0 exercicio destes
direitos politicos favorece o fortalecimento da democracia e do pluralismo politico
(CORTEIDH, 20044, § 162).

Nesse contexto, € logico e adequado que as expressdes relativas a
funcionarios publicos ou outras pessoas que exercam funcdes de natureza publica

gozem, nos termos do artigo 13.2 da Convencéo, de uma margem de abertura para
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um amplo debate em matéria de interesse publico, essencial para o funcionamento de
um sistema verdadeiramente democratico. Isso néo significa, de forma alguma, que a
honra de funcionarios publicos ou de pessoas publicas ndo deva ser legalmente
protegida, mas deve ser protegida de maneira consistente com os principios do
pluralismo democratico (CORTEIDH, 2004a, § 128).

Tal entendimento pode ser demonstrado a partir do Caso Herrera Ulloa Vs.
Costa Rica, julgado em julho de 2004, o qual envolvia a condenac¢éo do jornalista do
La Nacion, Mauricio Herrera Ulloa, e do representante do referido jornal, Fernan
Vargas Rohrmoser, pela publicagdo de acusac¢des realizadas contra o diplomata Félix
Przedborski.

Com base no exposto, a CortelDH considera que o Estado violou o direito a
liberdade de pensamento e expressdo consagrado no artigo 13 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, em relagcéo ao artigo 1.1 do referido tratado, em
prejuizo do senhor Mauricio Herrera Ulloa, tendo em vista que a restricdo ao exercicio
deste direito sofrida pelo referido jornalista extrapola o previsto no referido artigo
(CORTEIDH, 2004a, § 135).

Em outro momento, a CortelDH reafirma na construcdo de sua jurisprudéncia
de que no processo eleitoral as pessoas tém o legitimo interesse de requerer maior
transparéncia e fiscalizacdo de futuras autoridades e de sua gestéo, a fim de manter
o pluralismo e a toler&ncia na democracia em assunto de carater publico. Em virtude
disto, a Convencdo Americana no artigo 13.2 assinala que 0s agentes publicos se
encontram suscetivel de sofre escrutinio publico em torno de suas condutas.

A CortelDH considera importante destacar que, ho ambito de uma campanha
eleitoral, a liberdade de pensamento e expressdo em suas duas dimensdes constitui
uma ferramenta fundamental para o debate durante o processo eleitoral, visto que se
torna um instrumento essencial para a formagdo do opinido publica dos eleitores,
fortalece a disputa politica entre os diferentes candidatos e partidos que participam
nas eleicdes e torna-se um auténtico instrumento de analise das plataformas politicas
propostas pelos diferentes candidatos (CORTEIDH, 2004b, § 88).

E necessario que todos possam questionar e indagar sobre a capacidade e
idoneidade dos candidatos, bem como discordar e confrontar suas propostas, ideias
e opinides para que os eleitores formem seus critérios de votacdo. Nesse sentido, 0
exercicio dos direitos politicos e da liberdade de pensamento e expressao estao
intimamente ligados e se fortalecem (CORTEIDH, 2004b, 8§ 90).



226

No entanto, as consideracdes precedentes nao significam, de forma alguma,
gue a honra dos funcionarios ou pessoas publicas e de pessoas que desenvolvem
atividades de interesse pubico ndo deva ser legalmente protegida, mas sim de acordo
com os principios do pluralismo democratico (CORTEIDH, 2004b, § 100). Nesse
contexto, candidatos para cargos politicos suspeitos de praticarem atos ilicitos
também ja compdem o rol de agentes publicos, portanto, possuem o direito a
intimidade relativizado, a fim de que haja a promocédo do debate democréatico no
espaco publico.

A CortelDH enfrentou tal matéria no Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai,
sentenciado em agosto de 2004, que diz respeito as eleicdes presidenciais do
Paraguai de 1993, onde o senhor Ricardo Canese questionou a idoneidade e
integridade do senhor Juan Carlos Wasmosy, também candidato a presidéncia por
supostamente ter praticado atividades ilicitas quando era presidente de uma
associacdo. Como consequéncia do processo penal, o senhor Canese foi submetido
a uma restricdo permanente para sair do pais, a qual foi suspensa apenas em
circunstancias excepcionais e de maneira inconsistente.

Assim, em se tratando de funcionarios publicos, de pessoas que exercem
fungcbes de uma natureza publica e de politicos, deve-se aplicar um limite diferente de
protecdo, o qual ndo se assenta na qualidade do sujeito, mas no carater de interesse
publico que implicam as atividades ou atuacdes de uma determinada pessoa. As
pessoas que influem em questbes de interesse publico se expuseram,
voluntariamente, a um escrutinio publico mais exigente e, conseguentemente, nesse
ambito, se veem submetidas a um maior risco de sofrerem criticas, ja que suas
atividades saem do dominio da esfera privada para se inserir na esfera do debate
publico (CORTEIDH, 2004b, § 103).

Diante do exposto, a CortelDH considera que o Estado violou o direito a
liberdade de pensamento e expressdo consagrado no artigo 13 da Convencéo
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do referido tratado, em prejuizo do senhor
Ricardo Canese, dado que as restricbes ao exercicio deste direito que Ihe foram
impostas por aproximadamente oito anos ultrapassaram o quadro contido no referido
artigo (CORTEIDH, 2004b, § 108).

Adiante, a CortelDH reafirma na sua jurisprudéncia que a liberdade de
expressdo e honra de funcionarios publicos s&do protegidos pela Convencéo

Americana, bem como outros direitos que possam ser afetados pelo exercicio abusivo
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a livre circulagéo da informacéo, a qual requer a devida observancia dos limites a esse
respeito fixados pela propria Convencdo Americana (CORTEIDH, 2008, § 56).

O artigo 13.2 da CADH estabelece que a reputacao de outrem pode ser motivo
para definir responsabilidades subsequentes no exercicio da liberdade de expresséo.
Consequentemente, a protecdo da honra e da reputacdo de todas as pessoas € um
objetivo legitimo de acordo com a Convencdo Americana. Da mesma forma, o
instrumento penal € idoneo porque serve a fim de salvaguardar, por meio da sentenca,
o bem juridico a ser protegido (CORTEIDH, 2008, § 71).

A CortelDH aponta que a restricdo a qual envolve a satisfacdo do direito a
reputacdo ndo deve esvaziar do direito a livre critica contra o desempenho de
funcionarios publicos, onde deve-se analisar 3 (trés) critérios: a) o grau de afetacéo
dos bens em jogo, a fim de determinar se a afetacdo foi grave, intermediaria ou
moderada; b) a importancia da satisfacdo do outro bem; c) se a satisfacdo deste
justifica a restricdo do outro (CORTEIDH, 2008, § 84).

Neste ambito de debate sobre temas de alto interesse publico, protege-se nao
S0 a emisséo de expressoes inofensivas ou bem recebidas pela opini&o publica, mas
também as que chocam, irritam ou incomodam os funcionarios publicos ou qualquer
setor da populagdo. a partir deda populacdo. Em uma sociedade democratica, a
imprensa deve noticiar amplamente sobre os assuntos de interesse publico que
afetam o patrimonio social, e os funcionarios devem ser responsabilizados por seu
desempenho no exercicio de suas funcdes publicas (CORTEIDH, 2008, § 88).

De fato, o efetivo exercicio da liberdade de expressado requer que haja processo
de harmonizacédo engendrado pelo Estado a fim de estabelecer responsabilidades e
sancoes que estejam em compatibilidade com a Convencdo Americana (CORTEIDH,
2008, § 75), portanto ndo cabe no sistema legal a presenca de falta de precisdo no
tipo penal, como: no crime de calunia e de injuria (CORTEIDH, 2008, § 66).

A CortelDH materializa este entendimento ao avaliar a tens&o existente entre a
liberdade de expresséo e o direito a honra de agentes publicos a partir da analise do
Caso Kimel Vs. Argentina, sentenciado em maio de 2008. Neste contexto, envolveu o
senhor Eduardo Gabriel Kimel, o qual era um jornalista, escritor e investigador
histérico conhecido, o qual publicou diversos livros sobre a histdria politica argentina,
inclusive o entitulado La masacre de San Patricio, acerca do assassinato de 5 (cinco)
religiosos, em que criticava a atuacao das autoridades encarregadas da investigacao,

entre eles um juiz.
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O juiz, criticado no livro, apresentou queixa pelo delito de caltnia. Apds esse
processo, o senhor Kimel foi condenado pela Sala IV da Camara de Apelagdes no
periodo de 1 (um) ano de prisédo e multa de 20.000 pesos.

Em vista do exposto, a CortelDH considera que o Estado violou o direito a
liberdade de expresséo consagrado nos artigos 13.1 e 13.2 da Convenc¢ao Americana,
em relacdo a obrigacdo geral prevista no artigo 1.1 do mesmo, em prejuizo do Sr.
Kimel (CORTEIDH, 2008, § 95).

Em outro instante, a CortelDH reitera o posicionamento quando se depara com
0 guestionamento sobre qual é o contetdo da liberdade de expressédo voltada para
protecdo de funcionario publico de que cabe quando possivel o direito de resposta,
pelo fato do Estado ter o dever de impulsionar a maior participacéo, favorecendo o
pluralismo informativo e guiado pela equidade (CORTEIDH, 2011, § 45). Portanto,
compreende que a elaboracdo de uma lei para regulamentar a liberdade de expressao
nao implicara, necessariamente, em censura prévia, ao considerar que o artigo 11 da
Convencao Americana protege o individuo da interferéncia arbitraria ou abusiva em
sua vida privada, mas o Estado ndo cumpre com suas obrigagdes pelo simples ato de
abster-se de interferéncia, e sim por meio de acdes positivas, implicando na adocao
de medidas que protejam das autoridades publicas, pessoas ou instituicdes privadas,
bem como dos meios de comunicacdo (CORTEIDH, 2011, 88 48 e 49).

Por outro lado, ndo se pode exigir que a norma civil, ao contrario do que
acontece na norma penal, preveja com extrema precisdo 0s supostos fatos que
possam configurar, vez que impediria a norma civil de resolver uma quantidade
inumeravel de conflitos que a realidade oferece em forma permanente e que resulta
de impossivel previsao para o legislador, mas deve prever com um grau razoavel, de
acordo com as circunstancias e consequéncias que uma acao pode levar
(CORTEIDH, 2011, 88 89 e 90).

De fato, a CortelDH reitera a analise no que diz respeito a publicacdo de
imagem, com o conceito de liberdade de expresséao, pois a protecdo da vida privada
se estende aos outros ambitos além dos quais enumera a norma. Ademais, o artigo
11 da CADH abarca as imagens ou fotografias pessoais, estando incluidas no ambito
da protecao da vida privada. A fotografia tem valor de respaldar ou dar credibilidade
as informagbes da escrita, tem também importante conteudo, valor expressivo,
comunicativo e informativo, podendo informar com igual ou maior impacto que a

mensagem escrita. Por isso, o potencial da fotografia para afetar a vida privada de
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uma pessoa € muito alto (CORTEIDH, 2011, § 67).

A CortelDH realiza o pronunciamento de tal tema em novembro de 2011, na
sentenga do Caso Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina, o qual versa sobre a
violacdo do direito a liberda®®de de expressédo dos senhores Jorge Fontevecchia e
Hector D’Amico, respectivamente, o diretor e o editor da revista Noticias, em face da
condenacéao civil por ter veiculado informacéo da vida privada do presidente Menem
gue é agente publico do Governo, como também houve o interesse na divulgacao
destes dados.

Com base no exposto, a CortelDH conclui qgue ndo houve interferéncia abusiva
ou arbitraria na vida privada do senhor Menem, nos termos do artigo 11 da Convencao
Americana e que, ao contrario, as publicacdes questionadas constituiram para o
exercicio legitimo do direito a liberdade de expressao reconhecido no artigo 13 do
referido tratado. Consequentemente, a CortelDH conclui que a medida de
responsabilidade imposta neste caso subsequente violou o direito a liberdade de
pensamento e expressao dos senhores Jorge Fontevecchia e Héctor D'Amico,
reconhecido no artigo 13 da Convencédo Americana, em relacdo ao a obrigacdo de
respeitar esse direito, prevista no artigo 1.1 do mesmo instrumento legal (CORTEIDH,
2011, 8§ 75).

Em outro momento, CortelDH reconheceu a relacao existente entre os direitos
politicos, a liberdade de expressdo, a liberdade de reunido e a liberdade de
associacdao, e que estes direitos, em conjunto, fazem possivel o jogo democrético. Em
situacdes de ruptura institucional, apés um golpe de Estado, a relacdo entre estes
direitos é ainda mais evidente, especialmente quando sdo exercidos de maneira
conjunta com a finalidade de protestar contra a atuacdo dos poderes estatais
contrarios a ordem constitucional e para reclamar o retorno da democracia. As
manifestacfes e expressdes relacionadas a defesa da democracia devem ter a
méxima protecdo possivel (CORTEIDH, 2015c, § 160).

5 A CortelDH entendeu que o Estado violou o direito a liberdade de pensamento e expresséo, vez que
a restricdo no presente caso foi incompativel com a Convencdo Americana. O Tribunal ressaltou,
ainda, que nas publica¢des anteriores acerca de sua vida, o senhor Menem n&o havia demonstrado
interesse em adotar medidas legais para se proteger. Ademais, a CortelDH apontou que as imagens
apresentam-se como uma contribuicdo importante para o debate de interesse geral e ndo estéo
simplesmente dirigidas & satisfazer a curiosidade do publico, vez que demonstravam a eventual
existéncia de favores por parte do Presidente, sendo importante ressaltar que as imagens foram
tiradas com consentimento do mandatario, por isso a CortelDH entendeu que néo ha elemento que
indigue que as fotografias tenham gerado um forte sentimento de intrusdo, como a presen¢ga em um
lugar restrito ou de meios tecnoldgicos que possibilitem a captacéo de imagens a longa distancia.
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A CortelDH afirmou que o exercicio efetivo dos direitos politicos constitui um
fim em si mesmo e, por sua vez, um meio fundamental para que as sociedades
democraticas garantam os demais Direitos Humanos previstos na Convencgao.
Ademais, de acordo com o artigo 23 da Convencao, seus titulares, isto €, os cidadaos,
nao apenas devem gozar de direitos, mas também de “oportunidades”. Este ultimo
termo implica a obrigacdo de garantir, com medidas positivas, que toda pessoa que
seja formalmente titular de direitos politicos tenha a oportunidade real para exercé-
los. Os direitos politicos e seu exercicio propiciam o fortalecimento da democracia e
do pluralismo politico (CORTEIDH, 2015c, § 162), portanto o respeito da participacao
politica esta de acordo com a efetivacdo do principio de igualdade e da nao
discriminacédo (CORTEIDH, 2015c, § 163).

Com relacdo ao direito de participacdo politica, a liberdade de expresséo e
direito de reunido para as pessoas que exercem funcgdes jurisdicionais cabe, em
condicBes institucionais normais do Estado de Direito, aos juizes e demais
funcionarios publicos a sujeicdo de diferentes restricdes para pronunciar criticas ao
governo (CORTEIDH, 2015c, § 169).

A restricao da liberdade de expresséo para os magistrados tem o objetivo geral
de garantir a independéncia e a imparcialidade do Poder Judiciario. O artigo 8.1 da
Convencao Americana estabelece que "toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial”. Nesse sentido, o Estado tem a obrigacéo de regular para
gue seus juizes e tribunais cumpram os referidos preceitos. Portanto, a restricdo de
certas condutas aos juizes estd em conformidade com a Convencdo Americana, a fim
de proteger a independéncia e a imparcialidade no exercicio da justica, como um
“direito ou liberdade de outrem” (CORTEIDH, 2015c, § 171).

A CortelDH elucida seu entendimento no Caso Lépez Lone e outros Vs.
Honduras, sentenciado em outubro de 2015, que trata de uma associagao de juizes
gue emitiu comunicados, qualificando a destituicdo do Presidente como um golpe de
Estado, ao apresentar uma versao diferente da divulgada pela Corte Suprema de
Justica.

O Tribunal expressa na sua fundamentacgéo os Principios Basicos das Na¢des
Unidas sobre a Independéncia do Judiciario em virtude de ser reconhecido que o0s
membros do judiciario devem gozar das liberdades de expressao, crenca, associacao

e reunido, exceto quando , no exercicio desses direitos, 0s juizes se comportardo em
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todos os momentos de forma a preservar a dignidade de suas funcbes e a
imparcialidade e independéncia do judiciario (CORTEIDH, 2015c, § 170).

Nessa esteira, a CortelDH conclui que em momentos de grave crise
democratica, como a que ocorreu no presente caso, as hormas que ordinariamente
restringem seu direito a liberdade nao se aplicam a atuacéo dos juizes em defesa da
ordem democratica. Nesse sentido, seria contrario a independéncia dos poderes do
Estado, como também as obrigacbes internacionais do Estado derivadas de sua
participacdo na OEA que os juizes ndo pudessem se pronunciar contra um golpe de
Estado. Portanto, dadas as circunstancias particulares do presente caso, a conduta
das supostas vitimas pelas quais foi instaurado um processo disciplinar ndo pode ser
considerada contraria as suas obrigacdes como juizes e, nessa medida, as infracbes
do regime disciplinar que habitualmente Ihes era aplicavel. Ao contrario, devem ser
entendidos como um exercicio legitimo de seus direitos de cidadania ao considerar
gue a liberdade de expressao e o direito de reunido depende da acao especifica de
cada magistrado que se manifestou contra o governo (CORTEIDH, 2015c, § 174).

Em ato de sumarizacdo dos argumentos apresentados pela CortelDH, ha
relacdo entre direitos politicos, liberdade de expresséao, direito de reuniéo e liberdade
de associagdo quando houver o interesse publico envolvendo o escrutinio publico de
agentes politicos do Estado, de acordo com a decisédo Herrera Ulloa Vs. Costa Rica
(2004). O Tribunal avanca na construcédo da sua jurisprudéncia ao indicar de que o
exercicio do sufragio universal, em periodo eleitoral, requer a transparéncia e a
fiscalizacdo das autoridades politicas, de acordo com a fundamentacdo do julgado
Ricardo Canese Vs. Paraguai (2004). A CortelDH reafirma a argumentacéo de que ha
necessidade de harmonizacéo entre a protecdo do direito a reputacdo de agentes
publicos e a liberdade de expressao, a partir da analise da sentenca Kimel Vs.
Argentina (2008). Em outra decisao, a CortelDH reitera 0 aspecto da publicizacdo de
vida privada de agentes politicos quando h&a o envolvimento de interesse publico a fim
promover a maior participacdo das pessoas no espaco publico, em virtude disto
impulsionar o pluralismo informativo na democracia, como exposto no julgado
Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina (2011). Por fim, o Tribunal se manifesta pela
primeira vez a respeito ao direito de participacdo politica, a liberdade de expressao e
direito de reunido para os magistrados e para os demais funcionarios publicos, pois
0S juizes possuem restricbes especiais a livre manifestacado de informacdes com a

finalidade de que seja preservada a imparcialidade e a independéncia do Poder



232

Judiciério, no entanto compete as pessoas que exercem func¢des jurisdicionais o poder
de se expressar livremente quando for para defender publicamente os valores da
democracia, como esta estabelecida na sentenca Lépez Lone e outros Vs. Honduras
(2015).

Sendo assim, a CortelDH compreende que cabe o exercicio da liberdade de
expressao contra 0s agentes publicos, em razdo de suas atividades se encontrarem
situadas dentro do interesse social, no entanto os funcionarios publicos e politicos
possuem direito de imagem e de honra, portanto estd de acordo com a Convencéao
Americana o tipo penal, por exemplo, o de crime de desacato, injuria, difamacédo e
calunia desde que a sua aplicacéo seja apreciada de modo proporcional a proteger 0s
direitos da personalidade das pessoas que compdem a maquina publica.

Por outro lado, também os agentes estatais podem realizar criticas ou
oposi¢cdes ao governo, contudo quando o caso envolver a magistratura, 0s seus
membros se encontram sujeitos a certas limitagdes especiais que devem ser
avaliadas de acordo com as caracteristicas de cada caso, pelo fato de os juizes
comporem a administracéo da justica do Estado.

Nesse sentido, o STF, na ADI n. 4.815/2015 e na ADPF n. 130/2009, possui
alinhamento de raciocinio com a CortelDH, porque ambos os Tribunais compreendem
gue as autoridades publicas e pessoas famosas se encontram mais expostas as
criticas no espaco publico, o que proporciona a relativizacdo do seu direito a
privacidade quando aspectos de sua vida particular tém impacto direto ou indireto para
os interesses da sociedade.

Portanto, é importante o entendimento do STF, e em destaque o
posicionamento da CortelDH que foi exposto nesta categoria 4 (quatro) da tese, tendo
em vista que ambos os Tribunais argumentam que o conteldo da mensagem € um
critério utilizado para diferenciar as restricdes do direito a liberdade de expressao, pois
“ha que distinguir entre as restricdes que s&o aplicaveis quando o objeto da expressao
se refere a um patrticular e, por outro lado, quando € uma pessoa publica, por exemplo
um politico” (ALAMAR, 2014, p. 273).

Vale lembrar que, de acordo com a perspectiva da Teoria da Agenda, ha o
aspecto do agendamento das informacgdes que sado veiculadas ao publico pelos canais
de comunicacao, haja vista que a midia tem a capacidade de guiar as opinides do
publico sobre os agentes publicos a partir do fendbmeno do sugestionamento (priming)

(MCCOMBS, 2009, p. 187). No entanto, também deve ser considerado nesta equacao
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outro elemento, que é o efeito da durabilidade da informacdo na constituicdo da
opinido publica, em razdo da preocupacao do publico coincidir com as noticias que
sao transmitidas de modo reiterado pelos canais informativos, pois a midia pde em
evidéncia o conteldo de noticias reais fundamentado no cotidiano das pessoas.

Por outro lado, o processo de influéncia midiatica € uma via de méao dupla, pois
nao s6 os canais noticiosos pdéem em evidéncia os agentes publicos, mas também
essas pessoas influenciam o que sera veiculado pelos meios de comunicacédo, por
exemplo: alguma opinido polémica emitida por um candidato a presidente da republica
durante o seu café da manha tem o potencial de persuadir a pauta de noticias que
sera transmitida pela midia naquele momento. Em outras palavras, a influéncia do
agendamento da midia se encontra no centro da arena da opinido publica
(MCCOMBS, 2009, p. 187).

A producao de sentido se realiza no interior de uma atividade assimétrica entre
produtores e receptores de discursos dentro do processo da comunicagao que passou
por posterior alteracdo por meio do avanco tecnologico, onde o0s meios de
comunicacao foram obrigados a reformular suas estruturas, na tentativa de consolidar
sua importancia e garantir o seu espaco (MATTOS et al., 2021, p. 5). De acordo com
Dias (2018, p. 112), essa “nova forma de vida” onde as relagbes humanas sao
pautadas pela experiéncia midiatica, gera a “sociedade midiatizada”. Embora, a
penetrabilidade dos meios de comunicacéo seja observada em quase todo o planeta,
h& que se considerar que o fenbmeno da midiatizacdo se restringe as sociedades
modernas e com acesso a tecnologia (SODRE, 2002, p. 23).

Assim, as midias abandonam a classica posicdo mediadora, que repousava
sobre uma noc¢ao de interacao de complementaridade com a recepc¢ao, ofertando-lhes
sentidos sobre um mundo externo, e passam a produzir referéncias sobre si proprio.
ISso se ocorre por processos, pelos quais a mass media se remete & comunicacao de
massa, em operagdes explicitas, mas também aquelas que se tornam dificeis de
serem localizadas (FAUSTO NETO, 2006, p. 13).

Essa nova “postura” do mass media, de buscar estratégias que envolvam o0s
receptores/leitores, fragiliza a base “segura” da pratica jornalistica onde ha uma
desconstrugao e rompimento do “contrato de leitura” entre midia e publico, em plena
sociedade midiatizada. Desta maneira, o jornalista “perde” espacgo para o receptor,
gue assume o papel de coprodutor das matérias veiculadas pelas comunicacéo de

masa. Surgem, portanto, “novos contratos, em que o receptor € transformado para
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cogerir o processo produtivo das mensagens, saindo da esfera do auditério para
funcionar no nicho produtivo, ainda que nao va ter o controle do contrato” (FAUSTO
NETO, 2006, p. 14).

Desse modo, ndo querendo abdicar o status adquirido, ao longo dos anos, os
mass media passaram a explorar a visibilidade dos fatos de maneira
“‘espetacularizada”, buscando atrair, sempre que possivel, a atengao do publico. No
caso especifico da televisao, utilizam do movimento da camera, do enquadramento
dos objetos, do cenario, dos entrevistados, do processo de edicdo e outros, para
diferenciar das informac¢des que ja foram (ou estdo) sendo publicadas (DIAS, 2018, p.
115).

E dentre deste processo de midiatizacéo da sociedade é ampliada a visibilidade
de assuntos de interesse publico que envolve o governo, agentes publicos e
funcionarios publicos. Dentro da ambiéncia midiatizada, a circulacdo é uma das
nocdes oferecidas para compreendermos as novas dindmicas comunicacionais
através das quais se manifestam atravessamentos e interpenetracdes de estratégias
narrativas entre diferentes contexto como as dimensfes jornalisticas e juridicas
(ROSA, 2020, p. 02), por isso é de suma importancia analisar como a CortelDH
desenvolve a sua construcéo jurisprudencial para tutelar a liberdade de expresséo
relacionada aos assuntos da administracao publica com a finalidade de concretizar os

valores democraticos previsto na Convengado Americana.

55 O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO COMO INSTRUMENTO DA
.CIDADANIA

A relevancia de avaliar o direito de acesso a informacao reconhecido pela
CortelDH é de verificar que os argumentos do Tribunal, em torno deste direito, se
encontram associado ao aspecto da protecdo da cidadania em ambito individual e
coletivo na perspectiva do Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, a CortelDH parte da concepc¢ao de que ter acesso aos dados &
elemento integrante a liberdade de expresséao, logo o Estado ndo pode, em nome da
seguranca nacional ou sob qualquer justificativa, ser violador de Direitos Humanos, e
gue o cidaddo, bem como a sociedade, tem o direito a ter acesso a informacédo e a
verdade.

Expressar livremente seu pensamento ndo se limita em manifestar suas ideias,
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mas também no ato de buscar, receber e divulgar informacgdes e ideias de toda indole.
Sendo assim, para que haja efetivamente o exercicio da liberdade de expresséao na
democracia ha a exigéncia de que ocorra a transparéncia nos dados transmitidos
pelo Estado, e que tenha respeito aos Direitos Humanos, Direito Constitucional e
Direito Internacional do cidadéo a ser informado.

A CortelDH inova ao realizar a associacdo entre o direito de acesso a
informacé&o com relacdo a protecdo do meio ambiente. A mencionada perspectiva da
liberdade de expresséo pode ser elucidada no Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile,
sentenciado em setembro de 2006, o qual se refere a negativa do Estado do Chile em
fornecer informacgdes acerca da empresa florestal Trillium e do Projeto Rio Condor, os
guais poderiam ser prejudiciais a0 meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, o Estado teria violado, supostamente, o direito de acesso a informacao
e nao teria providenciado um recurso efetivo para questionar essa violagdo. A
CortelDH manifestou que o direito a liberdade de pensamento e expressao contempla
a protecdo do direito de acesso a informacdo sob o controle do Estado com
repercussdo a protecdo do meio ambiente, o qual abarca tanto as dimensdes
individual e social da liberdade de expressdo (CORTEIDH, 2006, § 77).

Em outro momento, a CortelDH reafirma no entendimento do direito do acesso
a informacéo ou de receber uma resposta fundamentada com relacdo a contraposicao
a casos classificados como segredo de Estado, que se baseiam em interesse publico
ou seguranca nacional. E importante destacar que a CortelDH amplia o contetido do
artigo 13 da CADH ao abranger o direito a informagdo no momento que também
determinou que toda pessoa, inclusive os familiares das vitimas de graves violacdes
de Direitos Humanos, tém o direito de conhecer a verdade. Por conseguinte, 0s
familiares das vitimas e a sociedade devem ser informados de todo o ocorrido com
relacdo a essas violagdes (CORTEIDH, 2010a, § 200).

O Tribunal também concebe que, em casos de violacdes de Direitos Humanos,
as autoridades estatais ndo podem se amparar em mecanismos como 0 segredo de
Estado ou a confidencialidade da informacao, ou em razées de interesse publico ou
seguranca nacional, para deixar de aportar a informacao requerida pelas autoridades
judiciais ou administrativas encarregadas da investigacdo ou processos pendentes.
Do mesmo modo, quando se trata da investigacdo de um fato punivel, a deciséo de
gualificar como sigilosa a informacéao e de negar sua entrega jamais pode depender,

exclusivamente, de um o6rgao estatal. Outrossim, tampouco pode ficar sujeita a sua
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discricionariedade a decisdo final sobre a existéncia da documentagcdo solicitada
(CORTEIDH, 20104, § 202).

A CortelDH corrobora a tal concepcdo da Caso Gomes Lund (Guerrilha do
Araguaia) Vs. Brasil, julgado em novembro liberdade de expresséo no 2010, que se
refere as operacbes do Exército brasileiro na Guerrilha do Araguaia, onde houve
violacao de direitos, mediante a detencéo arbitraria, tortura, morte e desaparecimento
forcado de 70 (setenta) pessoas, dentre as quais foram encontrados membros do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e camponeses.

Em 1979, o Estado emitiu uma Lei de Anistia. Por conta desta lei, até o
momento, o Estado ndo investigou, perseguiu ou sancionou criminalmente 0s
responsaveis pelas violacbes de Direitos Humanos cometidas durante a ditadura
militar contra as vitimas.

Ao apreciar o mérito da causa, a CortelDH, com fundamento no artigo 13 da
CADH, ampara o direito das pessoas de receber esta informacdo e a obrigacao
positiva do Estado de fornecé-la, de maneira que os individuos tenham acesso e
conhecam essa informacéo ou recebem resposta fundamentada, quando o Estado for
capaz de limitar o acesso a ela para o caso concreto® (CORTEIDH, 2010a, § 197).

Posteriormente, a CortelDH reitera o entendimento de violagédo do direito ao
acesso a informacédo com relacdo ao caso de investigacdo criminal, onde a familia
solicita dados para o Estado, no entanto sdo negados. A CortelDH expbe sua
compreensao em torno do assunto em epigrafe no Caso Gonzéalez Medina e
Familiares Vs. Republica Dominicana, que foi julgado em fevereiro de 2012.

A decisdo aborda o desaparecimento forcado do senhor Narciso Gonzalez
Medina, que foi um reconhecido critico e opositor dos governos ditatoriais na
Republica Dominicana. Ocorre que o Estado nao realizou uma devida investigacéo
dos fatos relatados ao crime e a familia deseja exercer sua liberdade de expressédo de
ter acesso a verdade dos autos do processo e das provas do delito, mas o acesso foi
negado pelo Estado que acabou por extraviar a respectiva documentacao.

A CortelDH assinala que, tanto a Comissao Interamericana como 0s
representantes alegaram que o Estado violou o artigo 13 da Convencdo Americana,
em detrimento dos familiares do senhor Gonzéalez Medina, por sua alegada falta de

acesso a informacgdes relativas a detengéo e posterior desaparecimento. Na demanda,

% Em sentido semelhante: Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenca de mérito, reparacées e
custas, de 19 de setembro de 2006, par. 77.
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a Comisséo baseou seus argumentos na suposta destruicao e alteracao dos registros
de pessoas detidas em instalacfes oficiais, para as quais Narciso Gonzéalez Medina
poderia ter sido transferido. Os representantes indicaram que a Republica Dominicana
ndo forneceu a familia da vitima uma copia da investigacao realizada pela Junta de
Policia, nem da que foi realizada pela Junta Mista em uma base final, nem dos
arquivos judiciais e da investigacdo reaberta pelo Ministério Publico em 2007
(CORTEIDH, 2012, § 200).

Sendo assim, quanto a alegada violacdo do artigo 13 da Convencao, relativa
ao acesso a informagéo, em prejuizo dos familiares do senhor Gonzalez Medina, o
Tribunal examinou os fatos alegados e os argumentos da Comissao e representantes
em relevante e de acordo com sua jurisdicdo temporal, para se pronunciar sobre a
violag&o dos artigos 8.1 e 25.1 da Convengédo Americana.

Em outra ocasido, a CortelDH correlaciona o direito ao acesso a informacao na
promocao da defesa dos povos indigenas, quando necessitam receber dados do
Estado para reivindicar a demarcacao e a titularizacao de territorios de seus povos.
Nesse sentido, a CorteIDH considera que a nado entrega da documentagéo
contemplada nos registros publicos e a falta de justificativa pertinente para sua recusa,
pde o0s povos origindrios em posicionamento desfavoravel perante terceiros que
reivindicaram a posse de uma parte do terreno.

Por sua vez, a CortelDH expde a concretizacdo de seu posicionamento na
sentenga do Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname, emitida em novembro de
2015, que trata sobre o direito do respectivo povo indigena de pleitear peticdo, para
gue tenha acesso a titularidade de propriedade em Pierrekondre. A finalidade de ter
acesso a estes dados é para delimitar, demarcar e titularizar o territorio a favor dos
indigenas. No entanto, o Estado negou a apresentacdo da documentagdo requerida
pelo povo, ao justificar que ha necessidade dos mesmos terem o reconhecimento de
pessoa juridica, para que o pedido seja deferido.

A CortelDH ja estabeleceu que a falta de resposta por parte do Estado para
fornecer informacdes € atitude discricionaria e arbitraria do ente publico, uma vez que
gera incerteza juridica quanto ao exercicio do direito dos indigenas a terem acesso a
informagdo. O atendimento a informacdo solicitada era importante para 0os povos
Kalind e Lokono, pois em posse dos documentos, eles estariam com dados claros
para realizar propositura judicial de suas reclamacdes ao direito interno do Estado do
Suriname (CORTEIDH, 2015b, 8§ 262). Portanto, a negacdao injustificada de dados
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proporciona a violagdo do direito de peticdo, acesso a informagédo e a justica para os
povos tradicionais.

Em ato continuo, a CortelDH articula nova construcao jurisprudencial do direito
ao acesso a informacéo em situacao pertinente a relagdo médico e paciente, onde é
dever do profissional da area da saude buscar sempre informar, quando possivel, a
pessoa que se encontra nos seus cuidados, para que, assim, possa praticar a sua
autonomia da vontade para exercer o seu direito de escolha de se submeter a
determinado procedimento médico.

Por seu turno, no Caso I.V. Vs. Bolivia, sentenciado em 30 de novembro de
2016, é tratado o referido entendimento da CortelDH com relacéo a sra. I.V., haja vista
gue ela estava gravida, na semana 38,5, e necessitou ir ao hospital publico de La Paz
em decorréncia de ter tido ruptura nas membranas da placenta. A gravidez se tornou
de risco e o médico, funcionério publico, optou em antecipar o parto. A paciente foi
sedada para fazer o procedimento médico e, quando acordou, a crian¢a havia nascido
com saude, mas o meédico realizou procedimento de esterilizacdo designada de
lagueadura sem o prévio aviso e consentimento da sra. I.V.

A CortelDH reconheceu que houve o desrespeito do artigo 13 da Convencao
Americana, pois o direito de buscar, receber e transmitir informacdes e ideias de
gualquer tipo visa proteger o direito ao acesso a dados, incluindo a salude da pessoa.
Assim, o médico ndo deve esperar que 0 paciente solicite a informacéo, porque o
profissional da saude deve fornecer, de modo automatico, os dados do interesse da
pessoa que esta atendendo. O objetivo é que 0 sujeito possa exercer seu direito de
escolha, ou autonomia da vontade, para tornar livre a sua decisdo no momento em
gue for optar por qual procedimento medico deseja realizar (CORTEIDH, 2016, § 156).

A salde sexual e reprodutiva é certamente uma expressao da saude que tem
implicacdes particulares para as mulheres devido a sua capacidade biolégica para a
gravidez e o parto. Esta relacionada, por um lado, a autonomia e liberdade reprodutiva,
no sentido do direito de tomar decisfes autbnomas sobre seu projeto de vida, seu
corpo e sua saude sexual e reprodutiva, livre de toda violéncia, coercdo e
discriminagdo. Por outro lado, refere-se ao acesso tanto aos servicos de saude
reprodutiva como a informagéo, educagado e meios que lhes permitam exercer o seu
direito de decidir livre e responsavelmente o nimero de filhos que desejam ter e o

intervalo entre os partos. O Tribunal considerou que “a falta de salvaguardas legais



239

para levar em consideracéo a saude reprodutiva pode resultar em um sério prejuizo
da autonomia e liberdade reprodutiva” (CORTEIDH, 2016, § 157).

Em particular, deve-se notar que para o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, a saude reprodutiva significa que “mulheres e homens sao livres
para decidir guando desejam se reproduzir, e tém o direito de serem informados e
com acesso a métodos de planejamento familiar seguros, eficazes, acessiveis e
aceitaveis de sua escolha, bem como o direito de acesso aos servicos de saude
relevantes” (CORTEIDH, 2016, § 158).

Desta forma, o Tribunal considera que os Estados devem garantir o acesso a
informacdo especialmente no que se refere a salde sexual e reprodutiva, cuja
negacdo tem frequentemente representado uma barreira ao pleno exercicio deste
direito e um impedimento para a tomada de decisdes. Portanto, a Corte considera que,
em matéria de salde sexual e reprodutiva, a obrigacdo de transparéncia ativa
atribuivel ao Estado implica o dever da area da saude de fornecer informacdes que
ajude as pessoas a tomarem decisdes livres e responsaveis devendo ser respeitado
0 corpo proprio, saude sexual e reprodutiva, que se relacionam com aspectos intimos
de sua personalidade e vida privada e familiar (CORTEIDH, 2016, § 158).

Sendo assim, a CortelDH reconheceu que o Estado violou a liberdade da
pessoa ser informada com relacédo aos seus dados individuais, pois a entidade publica
tem o dever pessoal de fornecer informacdes que ajudem as pessoas a tomarem
decisdes livres e responsaveis acerca do seu corpo e da vida reprodutiva, ao
considerar que ha estreita relacdo entre o exercicio do direito da personalidade, da
vida privada e do planejamento familiar, para que cada individuo possa perseguir seu
projeto de vida digna.

Em suma, a CortelIDH desenvolveu, por meio de interpretacdo construtiva,
como o direito acesso a informacgdo se encontra relacionado na tutela de outros
Direitos Humanos previsto na Convencdo Americana. O Tribunal ampliou a
interpretacdo do artigo 13 da CADH ao associa-lo com o artigo 5 da CADH, que diz
respeito a tutela da integridade fisica, psiquica e moral, como também com relacao ao
artigo 11 da CADH que versa em torno da protecédo da dignidade e honra, em que a
pessoa ndo pode sofrer ingeréncias arbitrarias em sua vida privada. Por fim, é
estabelecido a correlagéo da protecéo do direito de escolha do planejamento familiar

do artigo 17 da CADH com a liberdade de expressao.
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Em outro instante, a CortelDH avanca na sua jurisprudéncia quando manifesta
associacao do direito de acesso a informacao, com relacdo ao dever do Estado de
prestar esclarecimentos de narrativas falsas apresentadas no passado (CORTEIDH,
2018Db, § 168), se a ofensa de direito envolver o crime de lesa-humanidade, pois trata-
se de violag&o de norma de Direito Internacional de carater jus cogens. Logo, o Estado
tem a obrigacdo de investigar, julgar e punir responsaveis por essas condutas uma
vez que ameaca a paz e a seguranca da comunidade internacional (CORTEIDH,
2018Db, § 219).

A CortelDH expde este entendimento por meio do Caso Herzog e outros Vs.
Brasil, sentenciado em 15 de marco de 2018, onde tratou sobre o assassinato do
jornalista Vladimir Herzog. O comunicador foi convidado para ir “voluntariamente”
prestar declaracao testemunhal junto ao Destacamento de Operacdes de Informacgéo
— Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI). Ainda no mesmo dia do
depoimento no Comando do Il Exército foi divulgada, publicamente, a verséo oficial
dos fatos que o depoente havia cometido suicidio ao aplicar em si mesmo a técnica
de enforcamento por meio de uma tira de pano.

Foi sustentado pela CortelDH que o posicionamento do Estado de n&o prestar
informagéao para nao “reabrir feridas” viola o direito a verdade (CORTEIDH, 2018b, §
319). No presente caso, a CortelDH observou que as alegacfes relativas a suposta
violacdo do direito a verdade teriam duas vertentes principais: |) a alegada violacao
desse direito em razdo da impunidade em que se encontra a detencédo, tortura e
execucao de Vladimir Herzog, bem como pela divulgacdo de uma verséo falsa dos
fatos; e Il) a suposta falta de acesso aos arquivos do DOI-CODI/SP (CORTEIDH,
2018b, § 329).

Dentre os novos direitos observados nesta categoria, € presente uma
interpretacdo construtiva do art. 13 da CADH, a qual expde como s&o afetados
diversos direitos correlacionados a liberdade de expressdo. Destaca-se o direito de
acesso informacéo relacionada a concretizacdo a verdade e a justica na sentenca
Claude Reyes e outros Vs. Chile (2006). A CortelDH amplia o entendimento sobre o
acesso a verdade quando h& o envolvimento de transgressdo de norma cogente na
decisdo Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil (2010). Cabe acesso a
informag&o com relacéo a investigacédo criminal de acordo com a decisdo Gonzalez
Medina e Familiares Vs. Republica Dominicana (2012). A protecéo do direito que toda

pessoa possui de solicitar acesso a informacdo para o Estado a fim de buscar
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demarcacado e titularizacdo de territérios no julgado Povos Kalifia e Lokono Vs.
Suriname (2015). A CortelDH avanca no entendimento sobre o direito a verdade e o
acesso a justica para exigir do Estado a apresentacao de fatos ndo manipulados da
realidade a partir da leitura do julgado Herzog e outros Vs. Brasil (2018). Por fim, a
obrigacao do profissional da saude de prestar informagfes ao paciente sobre 0 risco
de procedimento médico para salvaguarda a integridade fisica, psiquica, moral e de
gue possa a pessoa exercer a autonomia da vontade no direito de planejamento
familiar por meio da analise da sentenca I.V. Vs. Bolivia (2016).

Alexis de Tocqueville (2014, p. 140) e Habermas (2003b, p. 158) evidenciam
gue os meios de comunicacédo, desde a sua origem, se encontram associados com a
democracia, pois a livre circulacdo da informacéo € o alicerce de reivindicacdo de
demais direitos no espaco publico. Em outras palavras, sem a liberdade de ser
informado ndo ha como requerer a protecdo da cidadania que se expande de modo
correlacionado no processo de efetivacdo de carater multiplos dos Direito Humanos.

Observa-se que a construcao jurisprudencial acerca da liberdade de expressao
adotada pela CortelDH, sob a égide da visao de interpretacéo construtivista pode se
mostrar como um fator favoravel na protecao de novos direitos. Dentre as decisdes
analisadas, observou-se um vasto desenvolvimento da interpretacao, a fim de ampliar
a compreensdao do direito de acesso a informacéo previsto no artigo 13 da CADH com
relacdo a tutela de diversos direitos disposto nos artigos 5, 11 e 17, todos, previstos
na Convencdo Americana. O ponto de relevancia para analisar a relacédo entre os
canais informativos e o livre acesso a informagéo para os individuos € de entender a
correlacdo da discussdo sobre a comunicacdo de massa dentro do processo de
circulacdo de noticias no espaco publico. A midia possui o papel democratica de
criticar o governo por haver o interesse publico envolvido, pois cabe a imprensa
informar o cidaddo de fatos ou de acontecimentos em que o Estado visa ocultar. A
visibilidade proporcionada pelos meios de comunicacdo € um instrumento para a
defesa da cidadania.

Para avaliar essa caracteristica da imprensa tem que observar que dentro do
processo comunicacional houve mudancga na sua estrutura com o passar do tempo
por causa do avango da tecnologia. Anteriormente, a interacdo mediada pelos meios
de comunicacdo de massa era impreterivelmente em sentido Unico, por compreender

que “o processo comunicativo é fundamentalmente assimétrico, ainda que nao
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completamente monoldgico entre o produtor da noticia e o receptor da informacéo que
a recebe de modo passivo e acritico” (THOMPSON, 2008, p. 31).

Na atualidade, a comunicacéo de massa acaba por perder uma parcela de sua
hegemonia, ja que os publicos receptores contam com uma gama de ferramentas
tecnolégicas que lhes permitem exercer sua influéncia e manifestar-se em um grau
maior, além de utilizarem-se das mesmas para suprir suas proprias necessidades de
informacé&o, comunicacdo e interacdo social. Dessa forma, a midia passa por uma
reestruturacdo de suas praticas, ja que é vivenciada em uma sociedade midiatizada a
caracteristica da interatividade e da multimidialidade, onde a comunicacg&o ocorre de
todos para todos.

No entanto, a decisdo da ADPF 130 no momento em que revogou a lei de
imprensa n&o considerou a nova realidade dos meios de comunicagdo ao entender
gue a existéncia da lei regulamentando a atividade midiatica significaria diretamente
em censura prévia, e que isto vai contra ao exercicio da liberdade de expressao dentro
da democracia. Ocorre que, o entendimento majoritario do julgado foi omisso no que
diz respeito em considerar que a funcédo da lei é ndo apenas de assegurar Direitos
para as instituicdes, mas proteger a midia de presséao politica do préprio Estado, como
também ha a necessidade de limitar o poder das empresas de comunicagao, uma vez
gue, podem violar os direitos subjetivos dos cidaddos em face do seu enorme poder
de convencimento social dentro do processo interacional entre as pessoas debaterem
assuntos de interesse publico.

Na perspectiva do STF, com a revogac¢do da lei de imprensa, o judiciario usara
0 raciocinio técnico-juridico centrado na protecdo das liberdades individuais para
decidir casuisticamente quando ha efetivamente ocorréncia de abusos. Trata-se de
um regime que no fundo carrega consigo trés consequéncias: visualiza o conteudo
previsto na Constituicdo Federal em torno da liberdade de imprensa ser suficiente para
dispor na integralidade a matéria; ndo compete ao legislativo editar leis
infraconstitucionais para regulamentar a atividade midiatica; e o atributo para dirimir
eventuais abusos das empresas de comunicacao € do judiciario.

A decisdo do STF é omissa em reconhecer que, na atualidade, o processo da
comunicacao é produzido por meios técnicos, onde as pessoas necessitam expressar-
se por meio de mensagens. Com isso, estes meios foram sendo desenvolvidos
justamente nesta busca por interacdes e contatos mais elaborados, a fim de, suprir

necessidades até entdo nao sanadas. Ou seja, é perceptivel que os individuos, ao
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longo do tempo se comunicam de forma a atender suas necessidades e garantir sua
sobrevivéncia. Nesse contexto, 0 processo comunicacional se torna a mola propulsora
de diferenciadas maneiras de interacéo social transformando, até mesmo, as formas
de percepcao da realidade por meio do fen6meno da midiatizacao.

Embora as transformacdes sejam bastantes visiveis, € interessante apontar
para o fato de que a midiatizacdo € um conceito ainda em formacdo e pouco
problematizada no campo da comunicacdo. Ao mesmo tempo em que a tecnologia se
insere em toda sociedade, pois a midiatizacdo € também um processo do fruto da
propria complexificacdo dos processos midiaticos.

E importante observar como a CortelDH relaciona o direito de acesso a
informacéo em diversos segmentos da vida social como necessidade de protecdo ao
amplo gozo da cidadania, pois a articulagéo da liberdade de expresséo com relacéo a
tutela de outros direitos esta de acordo com a realidade de fluxo comunicacional da
era da midiatizacao.

E interessante assinalar que todo esse desenvolvimento nas formas de
comunicacao transforma profundamente a vida dos individuos, desde o ambiente de
trabalho até o momento de lazer em sociabilidade. Assim, pode-se dizer que na
sociedade midiatizada: “ocorre a disseminacao de novos protocolos técnicos em toda
sua extensdo da organizacdo social, e de intensificacdo de processos que vao
transformando tecnologias em meios de producéao, circulacdo e recepc¢ao de noticias.
Ja ndo se trata mais de reconhecer a centralidade da organizacdo de processos
interacionais entre 0s campos sociais, mas de constatar que a constituicdo e o
funcionamento da sociedade estdo atravessados e permeados por pressupostos e
l6gicas do que se denominaria a “cultura da midia” (FAUSTO NETO, 2008, p.92).

Surge, entdo, uma nova vida tecno-social, fruto de um novo ambiente.
Configuragéo essa que demanda até mesmo novas formas de “perceber, pensar e
contabilizar o real”. Nesse contexto, as novas tecnologias permitem uma comunicacao
em tempo real — instantanea, simultanea e global — e ainda possibilitam a criacao de
ambientes virtuais, onde tornam acessivel outros mundos e outras formas de
visibilidade (SODRE, 2002, p. 16). Assim, a sociedade contemporanea se rege pela
midiatizacdo, “pela tendéncia a ‘virtualizacdo’ ou tele realizacdo das relacdes
humanas, presente na articulagdo do mudltiplo funcionamento institucional e de
determinadas pautas individuais de conduta com as tecnologias da comunicagao”
(SODRE, 2002, p. 21).
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Para o STF, o direito a livre manifestacdo do pensamento e a expressao
artistica, cientifica, intelectual e comunicacional, assim como o direito a informacéao
estao livres de qualquer restricdo em seu exercicio. Sendo assim, as liberdades de
pensamento, criagdo, expressao e informacdo sdo garantidas por inteiro, vedado
qualquer cerceio ou restricdo. No entanto, é ignorado o fendmeno da era digital da
internet que permeia a midiatizacéo e, por exemplo, o STF é omisso com relacdo ao
problema que a fake news pode engendrar na democracia.

Na verdade, ha uma instauracdo de inquérito administrativo no Tribunal
Superior Eleitoral para investigar a conduta do presidente Bolsonaro no que diz
respeito a acusacdes proferidas pelo chefe do Poder Executivo realizada numa live
em redes sociais. Nesta ocasido, 0 mesmo acusava, sem provas, a existéncia de
fraudes nas eleicbes presidenciais que irdo ocorrer em 2022. No entanto, o
mencionado inquérito se encontra, atualmente, no STF a fim de averiguar a
apreciacao e o prosseguimento do feito ou o seu arquivamento.

Vale mencionar que a CortelDH nao enfrenta em sua jurisprudéncia o efeito da
fake news, pois, até o presente momento, ainda nao foi juridicamente provocada para
se manifestar em torno deste fenémeno. Por outro lado, a CIDH, em seus relatorios,
aborda o problema da fake news nas democracias atuais, ao identificar que este
ocorre mediante a proposital circulacédo de noticias falsas com o objetivo de provocar

a desinformacé&o, com o uso de fonte anénima, das noticias.
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6 CONCLUSAO

O STF menciona expressamente a Convencao, mas o faz de modo direto e
abstrato na decisdo da ADPF n. 130/2009, porque n&do o realiza de forma
contextualizada, a partir das interpretacdes desenvolvidas pela CorteIDH em torno do
dispositivo legal da Convencdo Americana. Desconsidera a analise de 2 (dois)
importantes precedentes, como o Caso Palamara Iribarne Vs. Chile (2005) e o Caso
Caso Kimel Vs. Argentina (2008).

Em outras palavras, cita somente a legislacdo, mas nao os precedentes da
CortelDH em si, o que dificulta a aproximacdo de entendimento entre as Cortes. Em
razdo disso, busca ser estabelecida, por meio do esforco hermenéutico, desta tese, a
analise dos respectivos fundamentos que nortearam as decisdes das duas Cortes,
para verificar a aproximagao ou seus respectivos afastamentos de entendimento.

Diferentemente do entendimento do STF, que compreende a prévia cominacao
legal como censura prévia, 0 posicionamento da CortelDH é de que a
responsabilidade ulterior ndo significa restricdo da liberdade de expresséo, desde que
sejam claramente estabelecidos os critérios de proporcionalidade, com vista a atender
a aplicacdo de uma censura que esteja de acordo com fins de legitimidade
democrética.

A categoria da proporcionalidade é explicitada pela CortelDH no Caso Kimel
Vs. Argentina, a qual aponta que ha 3 (trés) critérios, sendo eles: o grau de afetacao
dos bens em jogo, a fim de determinar se a afetacdo foi grave, intermediaria ou
moderada; a importancia da satisfacéo do outro bem; e, se a satisfacao desse justifica
a restricdo do outro.

O grau da afetacdo dos bens em jogo é tratado no Caso Palamara Vs. Chile,
pois é vista como desproporcional a sancdo de restricdo de liberdade de a&mbito penal
para apenar a transgressao da liberdade de expressédo. Enquanto o segundo e o
terceiro critério da proporcionalidade estdo associados com a finalidade legitima da
censura que se baseia na vedacao do discurso de 6dio e no repudio a violagdo dos
principios democraticos. Estes 2 (dois) dltimos critérios sdo notados na
fundamentacdo da ADPF n. 130/2009, quando o STF cita o artigo 13 da Convengao
Americana para assinalar os limites da liberdade de expressao.

A importancia do Caso Kimel consiste, também, em indicar o conceito de

opinido publica, a fim de que os meios de comunicacdo contribuam para a
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transparéncia das atividades estatais e na responsabilizagcdo dos funcionarios
publicos, agindo em nome do Estado. Contudo, é interessante fazer essa analise a
luz da Teoria da Agenda, ao considerar que ha uma interferéncia mutua entre os meios
de comunicacao e as pessoas, 0s agentes publicos do Estado.

O surgimento da Teoria da Agenda ocorreu por causa da existéncia de
controvérsias no exercicio da liberdade de expressdo de candidatos a presidéncia
Norte-Americana, na década de vinte do século passado, e este mesmo fato
aconteceu recentemente nas eleicdes de Donald Trump nos Estados Unidos, e de
Bolsonaro, no Brasil. Em razdo disso, foi apreciado na tese como o sistema legal
brasileiro trata a liberdade de expressao de pessoas publicas e de agentes publicos
na ADI n. 4.815/2015, para verificar a sua correlacdo com a ADPF n. 130/2009, haja
vista que foi associada por meio da Teoria da Agenda de McCombs (2009, p. 11), de
gue a atividade midiatica tem a capacidade de ser formadora de opinido publica e,
conseguentemente, tem potencialidade de manipular a percepcéo da agenda politica
do Estado diante dos receptores da informacao.

O segundo precedente é o Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, que envolveu a
guestao do respeito do principio da legalidade e a proporcionalidade da puni¢do, com
vista a perseguir os limites do fim legitimo da restricdo da livre divulgacéo de noticias,
pois é considerado que ndo cabe o exercicio da liberdade de expressao para ofender
principios democraticos e o uso do discurso do odio.

Em vista disto, é assinalado que a aplicacdo do modelo da responsabilidade
ulterior € o mais apropriado para a protecao dos Direitos Humanos no sistema juridico
brasileiro, com a finalidade de ponderar a tensé@o entre a regulamentacao legal e a
censura prévia na ADPF n. 130/2009, ao tracar aspectos comparativos diante da
CortelDH. Assim, foram elencados, nesta tese, 5 (cinco) pontos de analises para
assinalar se ha convergéncia e divergéncia entre as duas Cortes, sendo: a tenséo
entre a regulamentacao legal e a censura prévia; a légica de mercado de ideias como
meio apropriado para regulamentar a atividade midiatica; a midia como centro difusor
das informacfes ao cidadao; o risco de momentanea suspensao dos direitos
subjetivos; e aplicacdo do principio legalidade.

O primeiro ponto diz respeito a tensdo ente a regulamentacéo legal e a censura
prévia, haja vista que a ligacdo entre a OC n. 05/85 e o Caso Kimel Vs. Argentina com
relacdo aos argumentos apresentados da ADPF n. 130/2009 € que a Opinido

Consultiva n. 05/85 visa estimular a liberdade de expresséao individual do cidadao
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dentro do espaco publico, a qual terd grande efeito com o fenébmeno da midiatizacao
da comunicacao social com a insercao da internet e das redes sociais na democracia.
Em outras palavras, a liberdade de imprensa, de acordo com a OC n. 05/85, nédo
precisa ser exclusivamente exercida pelos jornalistas que a fazem de modo
profissional, com periodicidade e mediante remuneracdo, mas também a livre
circulacdo da informacédo no espaco publico pode ser feita pelo cidaddo que é visto
tradicionalmente como mero receptor da informacéo e, agora, pode participar do
processo de constituicdo da comunicacgao.

Neste aspecto, ha convergéncia entre a O STF quando revoga a lei de imprensa
na ADPF n. 130/2009 e a CortelDH ao partir da compreensao que qualquer pessoa
pode exercer a atividade jornalista sem estar necessariamente vinculada a um 6rgao
de classe na OC n. 05/85.

Por outro lado, ha divergéncia entre o STF e a CortelDH, pois o sistema juridico
brasileiro visa a vedacdo da censura prévia mediante controle judicial, enquanto a
CortelDH parte da consideracédo da responsabiliza¢&o ulterior ao dano por meio da lei
infraconstitucional na tutela da liberdade de expressao, desde que seja respeitado os
critérios ja anteriormente assinalados no Caso Kimel Vs. Argentina.

O segundo aspecto se refere a aplicacdo da logica de mercado de ideias, em
gue a Corte IDH possui posicionamento que converge com a ADPF n. 130/2009 do
STF, pois no Caso Perozo e outros Vs. Venezuela (2009), Rios Vs. Venezuela (2009)
e Granier e outros Vs. Venezuela (2015), que foram tratados no capitulo cinco desta
tese, estas decisOes relatam a intervencdo estatal com relacdo aos meios de
comunicacao, por realizarem criticas e oposicdo ao governo da Venezuela, tendo em
vista que houve perseguicbes e ameacas a jornalistas e trabalhadores da
comunicacao social, 0 que ocasionou o cerceamento da pluralidade e da diversidade
nos canais de noticias. E salutar para o desenvolvimento da democracia uma
imprensa que traga para o espac¢o publico dados que foram ocultados pelo governo,
a fim de que o cidaddo possa ser verdadeiramente informado em torno dos
acontecimentos publicos para posteriormente se posicionar contra ou a favor das
acOes governamentais.

O terceiro ponto corresponde ao aspecto da midia ser centro difusor das
informacdes ao cidaddo na democracia. E encontrado desde o primeiro julgado da
CortelDH que se manifesta no caso A ultima tentacdo de Cristo (Olmedo e outros) Vs.

Chile (2001). O fundamento deste julgado sera reiteradamente presente em todas as
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decisbes posteriores do referido 6rgéo jurisdicional, ao considerar que a liberdade de
expressao € a pedra angular de uma sociedade democratica, por ser uma condi¢cao
essencial para que seja suficientemente informada (CORTEIDH, 2001b, § 68). Sendo
assim, neste aspecto had semelhanca entre o posicionamento do STF na ADPF n.
130/2009, em que afirma que ndo h& democracia sem imprensa livre por se
encontrarem reciprocamente ligados para a livre circulacdo de noticias no espaco
publico.

O quarto ponto se refere ao risco de momentanea suspensao dos direitos
subjetivos. A CortelDH se posiciona para reconhecer que, tanto a liberdade de
expressao, quanto o direito a honra, sdo de suma importancia, devendo ser garantido
0 exercicio de ambos. Se em algum caso houver a prevaléncia de um, devera ser
ponderado, a fim de alcangar um juizo de proporcionalidade (CORTEIDH, 2008, § 51).

A importancia da liberdade de expressdo em uma sociedade democratica e a
alta responsabilidade que traz para quem exerce profissionalmente trabalhos de
comunicacao social, faz com que o Estado ndo s6 minimize as restricdes a circulacéo
de informacdo, mas que equilibre, na medida do possivel, a participacdo das
informacdes no debate publico, a fim de impulsionar o pluralismo informativo
(CORTEIDH, 2008, § 57).

A possibilidade da desnecesséria e indevida exposicdo midiatica do individuo,
diante da liberdade de imprensa, tem a capacidade de coibir as participacbes das
pessoas nas atividades e assuntos da esfera publica. A decisdo da ADPF n. 130/2009
estimula que a preocupacédo e atencdo do cidaddo se volte para seu interesse
particular, onde estara livre de eventual assédio que os meios de comunicacdes
podem proporcionar. O cidadao nao se sentird mais a vontade para participar de modo
ativo na democracia, pois tera medo de receber esporadica represéalia dos meios de
comunicacao, caso lance criticas que desagradem os interesses das empresas de
comunicacao.

O quinto aspecto corresponde como o principio da legalidade deve nortear as
acOes dos agentes publicos e ocasionar obstaculos juridicos que dificultam a
fiscalizacdo do comportamento das autoridades publicas € prejudicial para a liberdade
de expressao na democracia.

Sendo assim, ha convergéncia de entendimento neste aspecto entre o STF e a
CortelDH, por 2 (dois) motivos: primeiro, a ADPF n. 130/2009 e a ADI n. 4.815/2015

permitirem que sejam feitas criticas a agentes publicos, enquanto o segundo aspecto
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consiste no fato de que crime de desacato é violador de direito pela CortelDH, quando
a sua sancao for desproporcional, no sentido de haver a aplicacdo de restricdo de
liberdade.

E importante compreender o porqué do STF e da CortelDH sempre associarem
diretamente nos seus precedentes judiciais a liberdade de expressdo como elemento
fundamental da democracia. Isso decorre por causa da origem da imprensa em
assegurar, na esfera publica, a livre circulagdo de acontecimentos e de ideias.

No entanto, com o passar do tempo, a imprensa se transformou em uma
industria influenciada com os interesses do mercado e da politica (HABERMAS,
2003b, p. 207). Além disso, soma-se o fato de haver o poder de influéncia social dos
meios de comunicacéo diante da sociedade, o que acaba por surgir a necessidade de
assinalar a regulacdo juridicamente dos veiculos noticiosos, a fim de que seja
assegurado o papel democrético de pluralidade de opinides, a autonomia da vontade
do cidadao e o dever de fiscalizar, da imprensa, junto aos assuntos do Estado.

Com o movimento da ascensdo do social rompe com o tradicional conceito
entre esfera publica e esfera privada, pois pessoas que, historicamente, foram
excluidas nos debates publicos, porque estariam preocupadas com suas
necessidades de sobrevivéncia privadas. Foram incluidas na participacdo do espaco
publico por causa da proposta do liberalismo igualitario com o Estado de bem-estar
social. Elas se encaminharam para o espacgo publico para exatamente reivindicar seus
interesses de ordem privada que sao identificados e compartilhados por grupos
especificos e organizados para que o Estado atenda suas respectivas demandas.

Tocqueville (2014, p. 138) concebia a diversidade responsavel da informacéo,
ao ter o compromisso minimo com a verdade. Por outro lado, Habermas (2003a, p.
101) aborda a formacdo do ponto de vista critico com 0os movimentos sociais de
protecdo aos grupos vulneraveis. Por exemplo, como é possivel resolver o problema
do aquecimento global, se h& circulacdo de informacdes de fontes mididticas
suspeitas que convencem que o referido problema ambiental nem sequer existe!? O
gue esta em disputa é a realidade dos fatos mais basicos, e o individuo ndo abre méo
daquilo que é verdadeiro, porque a luz de fatos distorcidos e transmitidos por fontes
nao oficiais, é induzido a acreditar naquilo que parece ser veridico dentro do horizonte
de compreenséao ideoldgico que a pessoa ja acredita como sendo verdade; logo, sédo

criadas realidades por multiplas narrativas ficticias e heterogéneas.
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Em torno do problema de difusdo de fake news ou de noticias inveridicas
disseminadas por meio de fontes de comunicacdo ndo confiaveis, € necessario
analisar os 3 (trés) pilares da informacédo, que sdo compostos: primeiro, por quem
realiza a emissdo das noticias na esfera publica, que é apontado como sendo a midia
tradicional, pelo fato dela influenciar na constituicdo da agenda publica do Estado;
segundo, o conteudo da informacdo que estad relacionado a seletividade das
informacdes proporcionada pelos veiculos de informacéo; e, em terceiro, o receptor
da informacédo composto pelo cidaddo, o que requer tratar o conceito de midia,
mediacao e midiatizagao.

Em primeiro lugar, os meios de comunicacao concebidos como midias tém a
funcdo e a responsabilidade de conduzir a informacéo para o espaco publico, como
veiculo de informacg&o responsavel em conduzir noticias para o espaco publico, porém
0s meios de comunicagdo podem contemplar poderoso aspecto de manipulacao
midiatico no ato de transmitir as noticias, pois a manipulacdo de noticias se opera em
duas etapas. A primeira € de pré-selecionar quais noticias serdo fornecidas pela midia
e, a segunda etapa, consiste em ser a forma como a midia ira interpretar os fatos
narrados. Em outras palavras, os veiculos jornalisticos estabelecem a agenda publica.

Diante desta realidade, para ser reestabelecida a ética jornalistica deve ser
calcada em evidenciar que ndo ha imparcialidade no horizonte de compreensdo em
torno dos fatos transmitidos. O ato de compreensdo baseado na parcialidade
jornalistica ndo é algo problematizador em si, pois o0 que realmente importa é que 0s
fatos devem ser transmitidos de modo fidedigno aos acontecimentos porque se
persistir no ocultamento da intencionalidade da noticia veiculada, sob o fundamentado
da imparcialidade, pode ser prejudicial a democracia, por induzir o cidadao ao erro.

Em segundo lugar, a posterior aparicdo dos canais de comunicacao, a partir do
conceito de mass media, surge quando os veiculos noticiosos deixam de ser apenas
elo difusor de dados no espaco publico para se tornarem, também, capazes de
(re)construir o passado, de informar a identidade cultural do hoje, a fim de projetar
guais serao as perspectivas da construgcdo da memoria coletiva do futuro, ou seja, a
midia esta entrelacada no aspecto de novas fronteiras intelectuais, morais e
educativas da sociedade.

Em terceiro lugar, o conceito de midiatizagéo possui um entendimento inovador,
em virtude do receptor se tornar o protagonista dentro do dispositivo jornalistico,

porque participa ativamente nas regras de producao de sentidos. Nota-se que a atual
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dindmica do protocolo do mass media permite que, gradativamente, se direcione para
as maos dos receptores a participagcdo de producdo enunciativa dos discursos
midiaticos. Com o processo de convergéncia tecnologica ha a rearticulacdo de
interagd@o entre produtores e leitores no aspecto de que, com a inclusédo do leitor,
existe “‘um jogo a ser jogado” dentro do processo de elaboragcdo de produtos
informativos que constituem a mensagem.

Com efeito, a producédo de sentido se realizava no interior de uma atividade
assimétrica entre produtores e receptores de discursos dentro do processo da
comunicacao que passou por posterior alteragdo por meio do avanco tecnoldgico,
onde os meios de comunicacdo de massa foram obrigados a reformular suas
estruturas, na tentativa de consolidar sua importancia e garantir 0 seu espaco
(MATTOS et al., 2021, p. 5). Essa “nova forma de vida”, onde as relagbes humanas
sdo pautadas pela experiéncia midiatica, gera a “sociedade midiatizada”. Embora, a
penetrabilidade dos mass media seja observada em quase todo o planeta, ha que se
considerar que o fendbmeno da midiatizacdo se restringe as sociedades modernas e
com acesso a tecnologia (SODRE, 2002, p. 23).

Assim, os mass media abandonam a classica posicdo mediadora, que
repousava sobre uma nog¢ao de interacdo de complementaridade com a recepcgéo,
ofertando-lhes sentidos sobre um mundo externo, e passam a produzir referéncias
sobre si préprio. 1ISso se ocorre por processos, pelos quais a midia se remete a midia,
em operacdes explicitas, mas também aquelas que se tornam dificeis de serem
localizadas (FAUSTO NETO, 2006, p. 13).

Essa nova “postura” da comunicacdo de massa, de buscar estratégias que
envolvam os receptores/leitores, fragiliza a base “segura” da pratica jornalistica onde
ha uma desconstrugdo e rompimento do “contrato de leitura” entre mass media e
publico, em plena sociedade midiatizada. Desta maneira, o jornalista “perde” espago
para o receptor, que assume o papel de coprodutor das matérias veiculadas pelos
meios de comunicacdo de massa. Surgem, portanto, “novos contratos, em que o
receptor é transformado para cogerir o processo produtivo das mensagens, saindo da
esfera do auditorio para funcionar no nicho produtivo, ainda que nao va ter o controle
do contrato” (FAUSTO NETO, 2006, p. 14).

Deveras, os novos desafios da democracia brasileira estao relacionados com o
avanco da internet na era digital, pois o conceito classico de jornalista se transforma,

ao permitir que o leitor da informacgao participe dentro do processo comunicacional,
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como parte integrante da produgdo da informacdo. Diante deste cenario, surge o
problema das fake news. Esse, por sua vez, se baseia em 3 (trés) pilares dentro do
fendbmeno da midiatizacédo, que é a disseminacao proposital de noticias falsas com a
finalidade de provocar a desinformacéo, e a fonte anénima das noticias.

Ao analisar esta nova realidade, o STF se posiciona com relacdo ao direito a
livre manifestacdo do pensamento e a expressao artistica, cientifica, intelectual e
comunicacional, assim como o direito a informacéo estao livres de qualquer restricao
em seu exercicio. Sendo assim, as liberdades de pensamento, criacdo, expressao e
informacédo sao garantidas por inteiro, vedado qualquer cerceio ou restricdo. No
entanto, é ignorado o fenbmeno da era digital da internet que permeia a midiatizacéao
e, por exemplo, o0 STF é omisso com relacdo ao problema que a fake news pode
engendrar na democracia.

No que diz respeito no entendimento entre a CortelDH e a CIDH em torno da
liberdade de expresséo a Corte se encontra em momento diferente, pois nos relatorios
da CIDH é observada a presenca de elementos do fenbmeno da midiatizacdo e, de
modo direto, o problema da fake news nas redes sociais, enquanto a CortelDH nunca
se pronuncia em torno deste assunto. Contudo, o STF se encontra juridicamente
vinculado somente a parte contenciosa do SIDH, por isso a proposta para dirimir 0s
problemas da liberdade da comunicacdo de massa no Brasil se encontram baseados
na analise dos julgados da CortelDH.

Diante deste contexto, cabe destacar que, de fato, a auséncia legal ndo é o
modelo juridico mais adequado para regulamentar a liberdade de expressdo no
sistema legal brasileiro, pois com a revogacéao da lei de imprensa o STF estimulou que
a preocupacao e atencdo do cidaddo se volte para seu interesse particular, onde
estara livre de eventual assédio que os meios de comunica¢des podem proporcionar.
O cidadao nao se sentird mais a vontade para participar de modo ativo na democracia,
pois terd medo de receber esporadica represalia dos meios de comunicacdo, caso
lance criticas que desagradem os interesses das empresas de comunicagao”.

Em razdo disto, a auséncia de lei tem ocasionado severa preocupacao e critica
nos relatérios por parte da CortelDH, por ser constatada a violacdo de direitos aos
cidadaos, perseguicdes de jornalistas, ativistas de Direitos Humanos e de pessoas
gue desejam participar dos debates publicos.

Nesse sentido, foram categorizados 5 (cinco) grupos de fundamentacdes

judiciais da CortelDH, a fim de servir, tal proposta, como baliza normativa ao STF para
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gue seja tutelado a liberdade jornalistica no Brasil, dentro do modelo da
responsabilidade ulterior.

A primeira categoria abordada a proibicdo aos meios indiretos de cerceamento
a liberdade de imprensa. Nesse sentido, a CortelDH compreende que o Estado pode
regulamentar a imprensa, no entanto ndo pode censurar a livre circulagcdo de
informacdes que expdem criticas ou oposi¢cées ao governo. A pratica é feita mediante
perseguicdes e ameacas ao corpo editorial, jornalistas e funcionarios dos canais de
comunicacdo, 0 que provoca impactos negativos para a pluralidade de transmissao
de dados realizados pelos canais noticiosos.

E importante destacar que o STF, na decisdo da ADPF n. 130/20009,
compartilha desta mesma compreenséo da CorteIDH no momento em que propdem
o argumento de que a légica de mercado e de informacgédo € o meio apropriado para
regulamentar a atividade midiatica. Pois, assim, os meios de comunicacdo podem
fornecer visibilidade publica as noticias que se encontram intencionalmente ocultadas
pelo governo, tendo em vista ser fundamental para o bom desenvolvimento da
democracia que o cidadao seja de fato bem-informado acerca dos acontecimentos
publicos, a fim de que se posicione e reavalie as condutas praticadas pelo Estado.

No entanto, a concepc¢do da l6gica de mercado para regular os meios de
comunicacdo proposto pelo STF, desconhece este impacto dos meios de
comunicacao na vida em sociedade. Portanto, o modelo de responsabilidade ulterior
ao da CortelDH promover maior estabilidade juridica para disciplinar e proteger a
midia. A lei ndo serve apenas para instituir normas, a fim de organizar o livre transito
de dados no espaco publico, como também para proteger a imprensa contra
perseguicdes, intimidacdes, ameacas e ataques realizadas pelo Estado.

A segunda categoria se relaciona com casos relativos a censura prévia e
integridade fisica. De acordo com as leituras das decisdes da CortelDH, é considerado
gue o exercicio da liberdade de expressédo € um dos pilares para o desenvolvimento
de uma sociedade democratica, pelo fato de constituir a formacdo de um espaco
publico com livre circulacéo de ideia e de informacdes. Nesse sentido, 0 STF na ADPF
n. 130/2009 parte da mesma consideracdo da CortelDH por conceber que a midia é
centro de difusdo de informacédo ao cidaddo ao afirmar que ndo ha democracia sem
imprensa livre, em razdo dos meios de comunicagdo se encontrarem fortemente

associados a livre circulacéo de noticias para as pessoas.
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No aspecto da importancia democratica na ampla difusédo da informacéo no
espaco publico, o STF fundamenta a revogacao da lei de imprensa na ADPF n.
130/2009, baseado na compreenséo de que a lei tem carater de cercear a atividade
dos meios de comunicacdo e seu livre exercicio constitui o alicerce para o
desenvolvimento da democracia. Por outro lado, a CortelDH ndo coaduna que nao
cabe elaboracéo de lei especifica para proteger a midia, mas concorda com o STF
gue os canais de noticias sado imprescindiveis para a ampla difusdo de ideias e
informagoes.

De fato, a elaboracdo de lei especifica € um mecanismo de protecdo da
liberdade de expressdo, no entanto € ilustrado nesta categoria que a CortelDH
também compreende que ha ampla obrigacdo estatal que exige outras medidas
necessaria e razoaveis para preservar espaco publico plural e tolerante por meio de
adocao de tutela jurisdicional apropriada que garanta o livre controle democréatico com
relacdo a responsabilizacéo de agentes estatais. E vista como ruptura da estrutura
institucional da liberdade de expressdo quando é utilizado, por agentes publicos, o
aparato do governo para atuar no aspecto de fomentar e de estimular a violacdo do
direito a vida, integridade fisica, ameaca e priséo ilegal de pessoas que se encontram
em situagOes de vulnerabilidade no ato de exercicio de expressar criticas e dendancias
contra as atividades do Estado.

Sendo assim, a CortelDH concebe na OC n. 05/85 que qualquer sujeito pode
exercer atividade de carater jornalistico sem haver a necessidade de estar vinculado
a uma entidade de classe, pois como foi apresentado nesta categoria que a violagao
a liberdade de expressédo ocorre também com relacdo a pessoas e ndo apenas para
0s meios de comunicacao.

A terceira categoria trata em torno do principio da legalidade para instituir o
modelo de responsabilidade ulterior. Assim, a CortelDH parte da compreensao de que
€ compativel ao principio da legalidade a existéncia de lei especifica de modo formal
e material para regulamentar a liberdade de expressédo, atingir fins democraticos
contemplados pela Convencdo Americana, o que inclui a possibilidade de
ponderacfes de medidas penais, quando necessérias para salvaguardar o interesse
pubico e os direitos da personalidade. No entanto, a sancao deve ser proporcional na
responsabilizacéo ulterior para salvaguardar o bem juridico que visa proteger, caso

contrario recaird em censura prévia.
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Por outro lado, o STF na decisdo da ADPF n. 130/2009 também se preocupa
com o aspecto da censura prévia, mas em sentido contrario, a CortelDH propde que
a existéncia de lei para regulamentar a liberdade de expressdo necessariamente
implicara na incidéncia de censura prévia por conceber que a norma juridica tem a
func@o de impor condutas e isto cerceara a liberdade de se expressar. O problema da
proposta do modelo de responsabilizacdo posterior ao dano do STF é o fato de ignorar
gue a lei também possui a caracteristica de resguardar os direitos da personalidade
civil e de organizar o espaco publico na manifestacdo de ideias e de informacdes.

Outro argumento proposto pelo STF na ADPF n. 130 foi fundamentar seu
posicionamento de que é aceitavel o risco de momentanea suspensao dos direitos
subjetivos para que seja prestigiada a liberdade de expressdo com o escopo de
minimizar eventuais censuras a livre circulacdo das informacdes. Na verdade, a
solucdo apontada pelo STF tem o potencial de desestimular a participagdo das
pessoas no espaco publico, ja que se encontram vulneraveis em face do poder de
convencimento social dos meios de comunicacéao.

Portanto, € extraida a conclusdo de que a leitura do principio da legalidade,
delineada pela CorteIDH por meio do modelo de responsabilidade ulterior que este
possui trés requisito formais, sendo que: o direito formal e material previamente
estabelecida por lei; buscar concretizar os principios democraticos previsto pela
Convencdo Americana, 0 que requer o respeito de reputacdo de outros direitos, a
protecdo de seguranca nacional e ordem publica ou satde ou moral publica; por fim,
ser necessaria a restricdo de determinado direito desde que respeite os requisitos da
adequacao, necessidade e proporcionalidade situadas a partir da perspectiva do
Estado democratico de Direito.

A quarta categoria se relaciona ao escrutinio publico contra pessoas publicas e
agentes publicos no exercicio da liberdade de expressdo. A CortelDH compreende
gue cabe o exercicio da liberdade de expresséo contra 0os agentes publicos, em razao
de suas atividades se encontrarem situadas dentro do interesse social, no entanto os
funcionarios publicos e politicos possuem direito de imagem e de honra, portanto esta
de acordo com a Convencdo Americana o tipo penal, por exemplo, o de crime de
desacato, injaria, difamacéo e calunia desde que a sua aplicacdo seja apreciada de
modo proporcional a proteger os direitos da personalidade das pessoas que compdem
a maquina publica.

Por outro lado, também o0s agentes estatais podem realizar criticas ou
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oposi¢cdes ao governo, contudo quando o caso envolver a magistratura, 0s seus
membros se encontram sujeitos a certas limitacbes especiais que devem ser
avaliadas de acordo com as caracteristicas de cada caso, pelo fato de os juizes
comporem a administracéo da justica do Estado.

Nesse sentido, o STF, na ADI n. 4.815/2015 e na ADPF n. 130/2009, possui
alinhamento de raciocinio com a CortelDH, porque ambos os Tribunais compreendem
gue as autoridades publicas e pessoas famosas se encontram mais expostas as
criticas no espaco publico, o que proporciona a relativizagdo do seu direito a
privacidade quando aspectos de sua vida particular tém impacto direto ou indireto para
os interesses da sociedade.

Portanto, € importante o entendimento do STF e, em destague, 0
posicionamento da CortelDH, tendo em vista que ambos os Tribunais argumentam
gue o contetudo da mensagem é um critério utilizado para diferenciar as restricbes do
direito a liberdade de expressao, pois “ha que distinguir entre as restricbes que sao
aplicaveis quando o objeto da expresséao se refere a um particular e, por outro lado,
quando € uma pessoa publica, por exemplo um politico” (ALAMAR, 2014, p. 273).

A quinta categoria se relaciona ao Direito de acesso a informagdo como
instrumento da cidadania. E assinalado que, na atualidade, os meios de comunicac&o
acabam por perder uma parcela de sua hegemonia, ja que os publicos receptores
contam com uma gama de ferramentas tecnoldgicas que lhes permitem exercer sua
influéncia e manifestar-se em um grau maior, além de utilizarem-se das mesmas para
suprir suas proprias necessidades de informagdo, comunicacdo e interacao social.
Dessa forma, a midia passa por uma reestruturacdo de suas praticas, ja que é
vivenciada em uma sociedade midiatizada a caracteristica da interatividade e da
multimidialidade, onde a comunicacéo ocorre de todos para todos.

No entanto, a decisdo da ADPF 130 no momento em que revogou a lei de
imprensa néo considerou a nova realidade dos meios de comunicagédo ao entender
gue a existéncia da lei regulamentando a atividade midiatica significaria diretamente
em censura prévia, e que isto vai contra ao exercicio da liberdade de expressao dentro
da democracia. Ocorre que, o entendimento majoritario do julgado foi omisso no que
diz respeito em considerar que a funcdo da lei é ndo apenas de assegurar Direitos
para as instituicdes, mas proteger a midia de presséo politica do proprio Estado, como
também ha a necessidade de limitar o poder das empresas de comunicac¢ao, uma vez

gue, podem violar os direitos subjetivos dos cidaddos em face do seu enorme poder
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de convencimento social dentro do processo interacional entre as pessoas debaterem
assuntos de interesse publico.

Na perspectiva do STF, com a revogacao da lei de imprensa, o judiciario usara
0 raciocinio técnico-juridico centrado na protecdo das liberdades individuais para
decidir casuisticamente quando ha efetivamente ocorréncia de abusos. Trata-se de
um regime que no fundo carrega consigo trés consequéncias: visualiza o conteudo
previsto na Constituicdo Federal em torno da liberdade de imprensa ser suficiente para
dispor na integralidade a matéria; ndo compete ao legislativo editar leis
infraconstitucionais para regulamentar a atividade midiatica; e o atributo para dirimir
eventuais abusos das empresas de comunicacao € do judiciario.

A deciséo do STF é omissa em reconhecer que, na atualidade, o processo da
comunicacao é produzido por meios técnicos, onde as pessoas necessitam expressar-
se por meio de mensagens. Com isso, estes meios foram sendo desenvolvidos
justamente nesta busca por interacdes e contatos mais elaborados, a fim de, suprir
necessidades até entdo ndo sanadas. Ou seja, é perceptivel que os individuos, ao
longo do tempo se comunicam de forma a atender suas necessidades e garantir sua
sobrevivéncia. Nesse contexto, o processo comunicacional se torna a mola propulsora
de diferenciadas maneiras de interacdo social transformando, até mesmo, as formas
de percepcdo da realidade por meio do fenébmeno da midiatizacdo (PERSIGO;
FOSSA, 2010, p. 6).

Embora as transformacdes sejam bastantes visiveis, é interessante apontar
para o fato de que a midiatizagdo é um conceito ainda em formacdo e pouco
problematizada no campo da comunicacdo. Ao mesmo tempo em que a tecnologia se
insere em toda sociedade, pois a midiatizacdo € também um processo do fruto da
propria complexificagdo dos processos midiaticos.

E importante observar como a CortelDH relaciona o direito de acesso a
informac&o em diversos segmentos da vida social como necessidade de protecéo ao
amplo gozo da cidadania, pois a articulacéo da liberdade de expressédo com relacdo a
tutela de outros direitos esta de acordo com a realidade de fluxo comunicacional da

era da midiatizagao.
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