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RESUMO

Considerando a natureza exaurivel intrinseca dos recursos minerais, sabe-se que a sua
exploracdo tem natureza temporaria e € provocadora de distarbios ecologicos e sociais.
Historicamente, a atividade mineraria, especialmente a de grande escala, tem contribuido com
0 crescimento econdmico, alcangado melhorias na eficiéncia energética e na ampliagdo da
infraestrutura e da inovagédo; entretanto, continua a agravar a degradagdo ambiental, a
desigualdade social, a aumentar os riscos a salde e a perpetuar a dicotomia existente entre as
ricas regibes em recursos naturais, mas pobres em seus indices de qualidade de vida. Diante
disso, o presente trabalho pretende responder o seguinte problema de pesquisa: de que forma a
mineracdo tem contribuido para a pobreza multidimensional nas maiores regiées mineradoras
brasileiras? Para responder tais questdes, a aplicacdo empirica foca na construcao de indices de
Pobreza Multidimensional, baseados no método Alkire-Foster (AF). Fundamentada na
literatura internacional e nacional, a hipdtese norteadora da pesquisa é de que 0s municipios
mineradores paraenses e mineiros sdo mais pobres multidimensionalmente, no entanto, esse
efeito pode ser diferente para os domicilios que possuam membros que atuam na atividade
mineradora. A presente investigacdo se desdobra em trés objetivos especificos: i) compreender
a relacdo entre a pobreza multidimensional e os maiores municipios mineradores brasileiros,
especialmente localizados nos estados do Paré e de Minas Gerais; ii) analisar a configuracdo da
pobreza multidimensional entre os habitantes dos maiores municipios mineradores brasileiros;
iii) verificar se a atividade mineradora impacta positivamente 0s seus participantes diretos. A
analise evidenciou que a pobreza multidimensional é acentuada nos municipios mineradores,
sobretudo no Para — que apresenta incidéncia e intensidade da pobreza significativamente
superiores as registradas em Minas Gerais. Entre 2000 e 2010, observou-se significativa
reducdo da pobreza multidimensional, especialmente entre os domicilios com membros da

atividade mineradora localizados em municipios mineradores, em ambos os estados.

Palavras-chave: pobreza multidimensional; mineracdo de larga escala; municipios brasileiros.



ABSTRACT

Considering the intrinsic exhaustible nature of mineral resources, it is known that their
exploitation is temporary and causes ecological and social disturbances. Historically, mining
activity, especially large-scale mining, has contributed to economic growth, achieved
improvements in energy efficiency and expanded infrastructure and innovation; however, it
continues to aggravate environmental degradation, social inequality, increase health risks and
perpetuate the dichotomy between regions rich in natural resources but poor in their quality-of-
life indexes. In view of this, this work aims to answer the following research problem: how has
mining contributed to multidimensional poverty in the largest Brazilian mining regions? To
answer these questions, the empirical application focuses on the construction of
Multidimensional Poverty Indices, based on the Alkire-Foster (AF) method. Based on
international and national literature, the guiding hypothesis of the research is that mining
municipalities in Par4 and Minas Gerais are poorer in terms of multidimensionality; however,
this effect may be different for households with members involved in mining activities. This
research has three specific objectives: i) to understand the relationship between
multidimensional poverty and the largest Brazilian mining municipalities, especially those
located in the states of Pard and Minas Gerais; ii) to analyze the configuration of
multidimensional poverty among the inhabitants of the largest Brazilian mining municipalities;
iii) to verify whether mining activities have a positive impact on their direct participants. The
analysis showed that multidimensional poverty is more pronounced in mining municipalities,
especially in Para, which has a significantly higher incidence and intensity of poverty than those
recorded in Minas Gerais. Between 2000 and 2010, a significant reduction in multidimensional
poverty was observed, especially among households with members involved in mining

activities located in mining municipalities in both states.

Keywords: multidimensional poverty; large-scale mining; Brazilian municipalities.
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1 INTRODUCAO

O cléssico debate sobre o crescimento econémico, suas causas € seus impactos
(positivos e negativos) também lanca atengdo sobre a problematica da pobreza e sua possivel
superacdo nos mais diversos contextos. Ao longo dos anos, tal categoria de analise tem
apresentado evolugdo em seu conceito e, consequentemente, na forma como € interpretada e
classificada.

A principal caracteristica associada a pobreza em termos classicos e absolutos é a
insuficiéncia de renda para a subsisténcia. Nesta perspectiva mais elementar, ser pobre significa
ter um nivel de renda ou consumo abaixo de uma linha de pobreza pré-estabelecida, equivalente
a um padrdo minimo considerado adequado — abaixo do qual ndo seria possivel a manutencao
da condicdo fisica do individuo, ou seja, sua sobrevivéncia (Costa, 2014; Serra, 2017).

A utilizacdo de tal conceito foi de suma importancia na segunda metade do século XX,
em especial para o Banco Mundial nos relatorios em que listavam o crescimento econémico
acelerado e a reducéo da pobreza como o duplo objetivo do desenvolvimento, conforme destaca
Serra (2017). A partir de 1980, a propria instituicdo passa a reconhecer e a difundir a ideia de
gue o crescimento econdmico é uma condicdo necessaria, porém nao suficiente para o
enfretamento da pobreza. Tal discussdo prepara o terreno para a evolucdo do conceito de
pobreza a partir de uma perspectiva que vai além da dimensdo monetéria.

Codes (2008) sintetiza que as necessidades basicas do ser humano englobam, além de
uma renda minima, uma demanda nutricional para subsisténcia, por bens como abrigo e
vestuario e por servicos publicos. Tal ampliacdo de perspectiva, inicialmente debatida na
década 1970, traz o carater multidimensional ao debate sobre a pobreza, que passa a ser
diretamente relacionada as privacdes de oportunidades enfrentadas pelos individuos.

Nesse contexto, estudos como o do Mahbub Ul Hag Human Development Centre (1997)
defendem que a multidimensionalidade da pobreza envolve a falta de educacédo e de saude, de
bens econémicos, a exclusdo social e marginalizagdo politica. Segundo o Instituto, somente é
possivel compreender o porqué de pessoas permanecerem pobres ao longo do tempo e propor
medidas para o enfrentamento desta situacdo a partir da andlise completa dessas varidveis que
representam a pobreza de oportunidades.

Em linha com esta discussdo estdo os trabalhos de Amartya Sen, considerados como
grandes contribuicfes para o restabelecimento da dimenséo ética na discussao dos problemas

econdmicos (Nafziger, 2005). Sen (2000) desenvolve a Abordagem das Capacitagdes, a qual
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delimita a pobreza como conjunta de privaces em realizages consideradas como um nivel
minimo aceitavel para ter uma vida decente em sociedade.

Conforme sintetiza Serra (2017), tal abordagem esta baseada nos funcionamentos que
uma pessoa pode alcancar e esses estdo ligados a tudo o que uma pessoa valoriza ser ou fazer
(ser saudavel, saber ler e escrever etc.). Por sua vez, as capacitacdes representam a liberdade de
alcancar um determinado conjunto desses funcionamentos. Nesse sentido, destaca-se que a
perspectiva adotada por Sen (1998 e 2000) transcende os elementos concretos da vida humana
e trata também de conceitos mais abstratos como direitos e liberdades, conforme ressalta Costa
(2014).

Partindo da Abordagem das CapacitacOes, Costa (2014) adiciona ao debate a questdo da
vulnerabilidade a pobreza, a qual é interpretada como a probabilidade de reducédo do bem-estar
do individuo para um nivel abaixo do minimamente aceitavel no contexto vigente. Tal reducéo
de bem-estar tem ligacdo direta a exposicao a eventos incertos, também tratados como riscos,
e a capacidade de lidar com eles. A atenuacdo dessa vulnerabilidade esta relacionada ao
desenvolvimento das capacidades para superar as consequéncias sociais relacionadas a
ocorréncia de choques inesperados.

Em uma perspectiva mais ampla, que também envolve o debate sobre a pobreza, Sen
(2000) trata do alcance do desenvolvimento nas sociedades modernas, que tem como principal
proposito a reducgdo das privacdes individuais e da coletividade e a ampliacdo das liberdades e
possibilidades de escolha. O autor debate a relacdo entre o crescimento econdmico e 0
desenvolvimento — nestas perspectivas apresentadas — e defende que os impactos desse primeiro
sobre o desenvolvimento dependem muito de como os seus frutos sao aproveitados.

Nesse contexto, o presente trabalho traz ao debate da pobreza multidimensional e do
desenvolvimento como liberdade (Sen, 2000) a atividade mineraria e suas contribuicdes —
positivas ou negativas — para este processo. Sobre a relacdo entre uma grande disponibilidade
de recursos minerais e o desenvolvimento das regides que os detém, a literatura internacional
divide-se em duas posicBes opostas e uma terceira de carater alternativo (Enriquez, 2007).

As duas linhas que se contradizem argumentam que a mineracao é:

)] Uma atividade nefasta e as economias mineradoras apresentam indicadores

socioecondmicos inferiores aos das demais; ou

i) Um trampolim para o desenvolvimento, em que o crescimento econdmico

alavancado pela mineragéo seria suficiente para o alcance do desenvolvimento

sustentavel.
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Por sua vez, o pensamento de viés alternativo entende a mineracdo como geradora de
possibilidades para o desenvolvimento, porém com grandes desafios a serem superados
(Enriquez, 2007).

Considerando a natureza exaurivel intrinseca dos recursos minerais, sabe-se que a sua
exploracdo tem natureza temporéria e é provocadora de distirbios ecoldgicos e sociais.
Historicamente, a atividade mineraria tem contribuido com o crescimento econdmico,
alcancado melhorias na eficiéncia energética e na ampliacdo da infraestrutura, da inovacao e da
industrializacdo; entretanto, continua a agravar a degradacao ambiental, a desigualdade social
e a aumentar os riscos a saude (Yakovleva et al, 2017).

Nesse contexto, os estudos recentes demonstram que o modelo de instalagéo e
funcionamento de grandes minas mundo a fora, e no Brasil, tem perpetuado a dicotomia
existente entre as ricas regides em recursos naturais, mas pobres em seus indices de qualidade
de vida (Enriquez, 2007). Diante disso, o presente trabalho pretende responder o seguinte
problema de pesquisa: de que forma a mineracdo tem contribuido para a composi¢édo da pobreza
multidimensional nas maiores regides mineradoras brasileiras? Domicilios com membros que
atuam na atividade mineradora possuem menor ou maior nivel de pobreza multidimensional?

Assim sendo, tem-se como objetivo geral analisar a relacdo entre a atividade mineradora
e a pobreza multidimensional, bem como suas dimensdes e distribuicdo nos maiores municipios
mineradores brasileiros, que sdo o objeto do presente trabalho.

Fundamentada na literatura internacional e nacional, a hip6tese norteadora da pesquisa
¢ de que o0s municipios mineradores paraenses € mineiros Sa0 mais pobres
multidimensionalmente, no entanto, esse efeito pode ser diferente para os domicilios que
possuam membros que atuam diretamente na atividade mineradora. Para responder ao problema
proposto no trabalho, a aplicacdo empirica se desdobra em trés objetivos especificos:

)] Compreender a relacdo entre 0s maiores municipios mineradores brasileiros,
especialmente localizados nos estados do Para e de Minas Gerais, com foco
na pobreza multidimensional;

i) Analisar a configuracdo da pobreza multidimensional entre os habitantes dos
maiores municipios mineradores brasileiros.

iii) Verificar se a atividade mineradora impacta positivamente 0s Seus

participantes diretos.
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1.1 REVISAO DA LITERATURA

1.1.1 Pobreza — conceitos e evolucéo no debate internacional

O conceito de pobreza ndo possui definicdo unica, tendo, pelo contrario, maltiplas
abordagens dentro da literatura econdmica. Por sua natureza complexa, e por abranger
dimensGes tanto objetivas como subjetivas da vivéncia humana, diversas e complementares
teorizacOes acerca deste tema foram realizadas. Hagenaars & de VVos (1988) buscam conceitua-
la com trés afirmacdes elementares: “pobreza ¢ ter menos do que ¢ objetivamente definido,
minimo absoluto; pobreza é ter menos do que 0s outros na sociedade; e pobreza é o sentimento
de ndo se ter o bastante para sobreviver”.

Com base nestas afirmac0es, € possivel compreender que este conceito, além de incluir
dimens@es objetivas e subjetivas, envolve tanto aspectos absolutos quanto relativos, uma vez
que diz respeito também a forma como os sujeitos se enxergam na sociedade em que vivem.

Nesse sentido, Crespo e Gurovitz (2002) destacam duas ideias elementares acerca da
pobreza, que permearam a referida discussdo durante o século XX: sdo 0s conceitos de pobreza
absoluta e pobreza relativa.

Primeiramente, a abordagem da pobreza como conceito relativo emerge a partir da
comparagcéo entre individuos ou entre classes sociais. E um conceito macroecondmico que diz
respeito primordialmente a renda. Se um individuo, ao ter sua renda (ou qualquer outro atributo
desejado) comparada com outros individuos, possuir menos em relacdo a estes, pode ser
classificado como relativamente pobre. E desta comparacdo emergem indicadores
comparativos de pobreza relativa, como a renda per capita.

Percebe-se, por exemplo, que a defini¢do acima descrita acaba por ndo dar margem ao
estabelecimento de parametros objetivos para a caracterizacdo de uma situacdo de pobreza,
parametros os quais abaixo deles, os individuos podem ser classificados como pobres. Por sua
vez, 0 conceito de pobreza absoluta preenche essa lacuna, quando do estabelecimento de certos
limiares para o nivel minimo ou suficiente de necessidades aos quais os individuos podem estar
sujeitos.

Segundo Roméo (1982), o enfoque pode ser tanto bioldgico — quando da definicao de
valores nutricionais minimos a serem consumidos diariamente — como de necessidades basicas
— vestuario, moradia, transporte, lazer, servigcos medicos. Ha, ainda, um terceiro enfoque, que

agrega os dois anteriores e 0s converte em termos monetarios, com os quais se supde a definigdo
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de um sal&rio-minimo de subsisténcia necessario para a satisfacdo das necessidades humanas
elementares.

Neste sentido, esta abordagem monetaria pressupde a estimacdo de uma linha de
pobreza, que seria 0 valor monetario suficiente para a satisfacdo das necessidades basicas de
alimentacdo acrescida do valor capaz de arcar com as outras necessidades humanas, como
salde, vestuario e lazer. Segundo Lopes (2003), estas medidas permitem a identificacdo do
contingente de pessoas pobres em um pais, além de classificar a variavel renda e consumo como
as principais determinantes da pobreza.

Ainda segundo Crespo e Gurovitz (2002, p. 4), estas concepcdes acabaram fornecendo
substrato para que outro enfoque mais especifico se desenvolvesse no decorrer do século XX.
O enfoque da sobrevivéncia foi originado de trabalhos de nutricionistas ingleses, e tinham como
objetivo expor que a renda dos individuos mais pobres ndo era sequer suficiente para a
manutencdo de sua subsisténcia. Tal concepcdo foi adotada na Inglaterra, sendo difundida
também no restante da Europa e utilizada pelo Banco Internacional para a Reconstrucao e o
Desenvolvimento (BIRD).

Além desta, o enfoque das necessidades, desenvolvido a partir da década de 1970, passa
a enxergar a pobreza sob um prisma mais amplo, abrangendo ndo somente a simples
sobrevivéncia, mas também as necessidades humanas mais elementares — salde, lazer,
transporte, educacdo, vestuario, servigos publicos. Por fim, a partir da década de 1980, foi
desenvolvido o conceito de privacdo relativa que, segundo Codes (2008), se caracteriza pela
auséncia de recursos basicos de subsisténcia, o que acaba gerando também uma impossibilidade
no desempenho adequado dos papéis esperados dos individuos, enquanto componentes de um
organismo social.

Dessa forma, este enfoque, além de possuir uma forte conotacéo social, diz respeito aos
comportamentos coletivos e as atuacdes sociais dos individuos, e como a privacao de recursos
pode ter impacto negativo direto nestes. Adicionalmente, este conceito acaba por incorporar a
ideia de pobreza ndo-monetaria, qual seja a ideia de que existem diversas variaveis nao-
monetarias, e ndo manifestamente expressas pela linha de pobreza, que influenciam diretamente
no bem-estar social (Lopes, 2003).

A abordagem das privacOes relativas avangou e teve na obra de Amartya Sen um
aprofundamento fundamental. O trato da pobreza como privacdo de capacidades e
funcionamentos, desenvolvida pelo autor, contribuiu sobremaneira para a ampliagcdo do escopo
multidimensional da pobreza. De acordo com Diniz e Diniz (2009), a abordagem das

capacitacbes configura uma estrutura tedrica normativa para a avaliagdo do bem-estar dos
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individuos e dos grupos sociais, compreendendo uma visdo humanista ao considerar as
multiplas facetas que comp&em a vida social.

Percebe-se, portanto, a transposicdo do anterior objetivo principal de muitos estudos
sobre a pobreza: estimar a quantidade de pessoas "pobres” sob uma perspectiva objetiva e
especifica e descrever as suas caracteristicas. Nesse contexto, a literatura econémica recente
sobre a medicdo da pobreza tem dispensado especial atencdo ao desenvolvimento de axiomas
que estabelecem as caracteristicas desejaveis para tais medidas e a sua relacdo com funcdes de
bem-estar social subjacentes.

Na terminologia de Sen, a énfase principal tem sido a agregacao ao inves do problema
exclusivo de identificacdo da pobreza. Tal visdo incentivou economistas como Atkinson (1987),
Foster e Shorrocks (1988a) a focarem nos métodos de comparacdo de distribuicdes que
reconhecem explicitamente uma diversidade de julgamentos sobre a localizacdo da linha de
pobreza, permitindo que a referida linha possa variar.

Quanto aos trabalhos empiricos da area, grande parte do tem tomado como referéncia
as taxas de apoio a renda oferecida pela Seguridade Social ou por uma espécie de rede de
seguranca dos paises. A suposicdo geral - explicita ou implicita — desta corrente infere que estas
taxas representam um consenso sobre o nivel minimo de renda aceitavel na sociedade. Esta
abordagem foi adotada por Abel-Smith & Townsend (1965), em seu trabalho pioneiro na Gra-
Bretanha, e influenciou diversos estudos académicos e oficiais desde entdo.

Embora tais niveis de apoio possam inicialmente ter suportado alguma relacdo com os
custos do gue se pensava serem padrdes de subsisténcia de alimentos, vestuario etc., seus ajustes
ao longo do tempo sdo o produto de uma politica complexa, sendo influenciados por muitos
outros fatores. O conceito de "subsisténcia" envolvido é claramente relativo, o qual tem direta
relacdo com as mudancas nos padrdes de vida da sociedade em geral.

Nesse contexto, os niveis de apoio fornecidos pelo Estado podem aumentar de acordo
com ou mais ou menos rapidamente do que a renda na economia, dependendo de uma ampla
gama de influéncias, incluindo o estado da economia, as exigéncias sobre o sistema de
Seguridade Social e uma variedade de fatores sécio-politicos. E, portanto, dificil aplicar tais
niveis de apoio como "linhas de pobreza".

Além disso, seu uso como linha de pobreza d& origem a possiveis anomalias. Um
problema conceitual é destacado pelo fato de que, a0 mesmo tempo em que se eleva o nivel
minimo de pagamentos da Seguridade Social, tende a aumentar a parcela da populacéo incluida
neste nivel, o que, consequentemente, levaria a um aumento da pobreza medida por essa

definicao.
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A importancia deste problema pode ser mais claramente demonstrada a partir da
seguinte situacdo: os nimeros na pobreza poderiam ser quase eliminados por meio da reducéao
do nivel oficial minimo de apoio a renda em direcdo a zero. Esta falha conceitual da origem a
problemas ndo apenas na medicdo da pobreza em um determinado momento, mas também na
medicdo das mudancas na pobreza ao longo do tempo e nas comparacgdes entre paises.

Outro ponto a ser destacado € que a reducao da pobreza é h&d muito reconhecida como o
objetivo implicito de politicas de desenvolvimento. H4 mais de uma década, as avaliacGes
nacionais da pobreza tém sido utilizadas de forma rotineira para informar as discussdes politicas
sobre a reducdo da pobreza em numerosas economias em desenvolvimento. Essas avaliagdes
da pobreza tém se baseado em pesquisas transversais de domicilios para fornecer um perfil
detalhado dos pobres, e para documentar a incidéncia da pobreza em varios segmentos da
populacéo.

No entanto, a pobreza é um fendbmeno estocéastico. Os pobres de hoje podem ou nédo ser
0s pobres de amanha. Atualmente, as familias ndo pobres que enfrentam uma alta probabilidade
de um grande choque adverso, podem, ao sofrer o choque, tornar-se pobre amanha.

Em outras palavras, o nivel de pobreza observado por uma familia (ou por um individuo)
ou status definido na maioria dos casos simplesmente em termos do nivel observado do
agregado familiar de despesas de consumo relativas a uma linha de pobreza pré-selecionada é
uma medida do bem-estar de um lar (ou falta dele). Mas para fins de politica, 0 que realmente
importa é o risco que uma familia corre se atualmente ndo pobres, cair abaixo da linha de
pobreza, ou se atualmente pobres, permanecer na pobreza.

Adicionalmente, o nivel atual de pobreza de uma familia pode néo ser necessariamente
um bom guia para mensurar a vulnerabilidade da familia a pobreza no futuro. Por pensar em
intervencdes adequadas de vanguarda contra a pobreza (ou seja, intervencgdes que visam ir além
do alivio da pobreza atual), a necessidade critica entdo é de ir além de uma catalogacéo de quem
é ou ndo atualmente pobre, até a uma avaliacdo da vulnerabilidade das familias a pobreza,
discutindo como prevenir ou reduzir a pobreza futura.

O caso para considerar o papel do risco na concepcdo da pobreza e na implementacdo
de politicas sociais tem sido frequentemente debatido, a exemplo de Holzmann (2001). A
afirmacédo de que a natureza e a magnitude dos riscos que as familias correm e o0 escopo dos
mecanismos de gestdo de risco a que tém acesso desempenham um papel central na dindmica e
na escala da pobreza é apoiada por ambas as analises tedricas e empiricas. Com base nestes
argumentos, os autores defendem que ampliacdo do escopo das avaliagcdes da pobreza para

incluir uma analise da vulnerabilidade a pobreza é ao mesmo tempo desejavel e necessario.



16

Em primeiro lugar, por pensar em uma visdo apropriada de futuras intervengdes para
combate a pobreza, é claramente necessario partir para uma avaliacdo da vulnerabilidade dos
lares a pobreza - que provavelmente serdo pobres, qudo provaveis poderdo ser pobres, quéo
pobres eles serdo, e por que eles provavelmente serdo pobres. Uma abordagem atemporal ou
estatica do bem-estar se for rigorosamente cumprida, é de uso limitado ao pensar em
intervencgdes politicas para melhorar o bem-estar que somente podera ocorrer no futuro.

Em segundo lugar, o foco na vulnerabilidade a pobreza auxilia a distin¢do entre as
intervencdes ex-ante de prevencdo da pobreza e a reducdo da pobreza ex-post. Uma simples
analogia de satde publica deixa clara esta distingdo: da mesma forma que os esforgos para
combater um surto de doenca incluem tanto o tratamento da populacdo ja acometida quanto as
medidas preventivas dirigidas aos que estdo em risco, as estratégias de reducdo da pobreza
precisam incorporar tanto os esfor¢os para o seu alivio quanto para a sua prevencao.

Em terceiro lugar, a abordagem da vulnerabilidade também possui um valor
instrumental. Em raz&o dos riscos que as familias enfrentam estas muitas vezes sofrem choques
que levam a uma perda consideravel em sua capacidade de geracdo de renda. Na auséncia de
ativos ou segurancas suficientes para suavizar tais choques, os mesmos podem levar a perdas
irreversiveis, como a venda desesperada de bens produtivos, reducdo da ingestdo de nutrientes
ou interrupgéo da educagéo, que reduz permanentemente o capital humano (Jacoby; Skoufias,
1997), trancando suas vitimas na pobreza perpétua.

Especialmente no ambito dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, 0s
possiveis choques podem ser classificados tanto em nivel macro quanto em nivel micro. No
primeiro, por exemplo, destaca-se a perda de dinamismo da economia decorrente de fendmenos
estruturais, tais como climaticos, flutuacdes nas condigdes gerais de comércio e inseguranga
politica. Em termos micro, podem ser listados os choques que atacam diretamente
vulnerabilidades especificas de familias pobres (doencas, privacdo da educacdo e da renda, por
exemplo). Nesse sentido, politicas voltadas para reduzir a vulnerabilidade - em nivel micro e
macro — sdo fundamentais para reduzir a pobreza em termos concretos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a vulnerabilidade € um aspecto intrinseco do
bem-estar. A exposi¢ao ao risco e a incerteza sobre o futuro afeta negativamente a posi¢éo atual
das familias, além de ser um dos principios centrais da teoria econdmica basica do
comportamento humano, personificado no pressuposto de que os individuos e as familias séo
avessos ao risco. De acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Mundial 2000/2001 sobre o
ataque & pobreza, esta presuncéo é ecoada pelas conclusdes das consultas mundiais que indicam

que o risco e a incerteza s@o uma preocupacéo central dos pobres.



17

1.1.2 Pobreza Multidimensional

Em primeiro lugar, vale ressaltar que a perspectiva de Amartya Sen acerca da pobreza
tem origem no relacionamento estreito que o autor busca estabelecer, ao longo de toda a sua
obra, entre ética e economia, a0 mesmo tempo em que procura instaurar uma
interdisciplinaridade (Kerstenetzky, 2000). Em Sen (1999), o autor chama atengdo para as duas
origens da economia enquanto ciéncia: a ética — quando do direcionamento dos fins ultimos, da
reflexdo sobre os propositos do ser humano enquanto sujeito — e 0 que o autor denomina de
“engenharia” — que diz respeito aos problemas técnicos e operacionais da economia.

A primeira das origens descritas acima tem sua génese no proprio questionamento ético
de “como se deve viver”, que remonta a Aristoteles. Para além da resposta a esta pergunta, o
qgue Sen busca destacar € que ndo se pode ignorar o fato de que as deliberacbes éticas
influenciam bastante na forma como os individuos agem, constituindo uma “tarefa irredutivel
da economia” (Sen, 1999, p. 11). Por sua vez, a origem ligada a engenharia diz respeito ao
trabalho de economistas do século XIX, como Leon Walras, cuja preocupagdo com aspectos
numéricos e logisticos era evidente. As questdes relativas ao funcionamento dos mercados e
alocacdo eficientes dos recursos sao exemplos de preocupacdes concernentes a essa segunda
origem da economia.

Entender esta aproximacdo proposta por Sen € fundamental para compreender o
conceito de pobreza originado por ele. Se a Ciéncia Econdmica se preocupa com a geracao e a
distribuicdo da riqueza material, entdo acaba por servir como instrumento de promoc¢éo do bem-
estar social e, consequentemente, dos propositos humanos mais amplos. Dessa forma, o autor
busca criar uma otica que englobe o “ter” juntamente com o “fazer” e o ‘“ser”, ou seja, as
dimensGes humanas mais amplas. Neste sentido, os funcionamentos e capacidades dos
individuos séo conceitos recorrentemente trabalhados na obra de Sen.

A contribuicdo de Amartya Sen na definicdo de pobreza multidimensional se da no
sentido de apresenta-la como possuindo um forte componente de privacdo. Nao possuindo
somente um componente de renda, a pobreza também se relaciona com aspectos de ordem
material, social, cultural, ou com as minimas condi¢fes necessarias para a reproducao da vida
social. Portanto, individuos privados do minimo aceitavel de condigdes materiais e ndo
materiais podem ser classificados como potencialmente pobres.

Salama e Destremau (1999) argumentam sobre as necessidades basicas dos individuos,
necessidades que devem ser satisfeitas para que os individuos possam usufruir de uma vida

minimamente digna: esgoto, transporte, acesso ao lazer, oportunidades de educacéo etc. Esta
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abordagem acaba por considerar aspectos mais abrangentes da vida humana, que ndo se
restringem as necessidades de subsisténcia dos individuos, mas também as suas variadas
demandas sociais e de reproducéo da vida social.

E neste ponto que a contribuicio de Sen (e da abordagem das capacidades e privacdes)
se demonstra fundamental para a analise da pobreza: o entendimento de Sen (1993) € de que 0s
individuos em condi¢Bes de pobreza ndo possuem meios para o usufruto pleno de suas
liberdades e direitos sociais, politicos e civis. Esta abordagem multidimensional acerca do bem-
estar dos individuos implica em uma mudanca de foco acerca do préprio conceito de
desenvolvimento socioecondémico: esta passa a ter como fim ultimo o pleno usufruto das
liberdades individuais; neste sentido, a renda passa a ser vista como meio para isto, e ndo como
o fim.

Primeiramente, os funcionamentos séo definidos como atividades ou estados de
realizacdo passiveis de serem alcangados pelas pessoas, como possuir educacao, estar nutrido,
entre outros. Vale ressaltar que os funcionamentos ndo sdo passiveis de serem ordenados
segundo uma classificacdo objetiva, sendo o ordenamento dos maltiplos funcionamentos feito
segundo juizos de valor, que divergem muito de acordo com os individuos e classes sociais. O
que temos ¢ uma ‘“incomensurabilidade reciproca” (Pinheiro, 2012, p.19) entre os
funcionamentos humanos.

Por sua vez, as capacidades podem ser definidas como a livre escolha dentre diferentes
arranjos de funcionamentos, cuja formulacdo pressupde o usufruto de liberdade por parte dos
individuos (Sen, 2000). Em outras palavras, as capacitacdes configuram a liberdade de alcancar
determinado conjunto de funcionamentos, estabelecendo assim uma forte relacdo com a idéia
de oportunidades das quais um individuo dispde, de modo que, quanto maior o arranjo possivel
de funcionamentos para um fim determinado, maior a liberdade e, portanto, suas capacidades.
Neste ensejo, a plena execuc¢do dos funcionamentos conduz ao alcance dos fins e objetivos dos
individuos, constituindo as suas realizacOes.

Sendo assim, o conceito de liberdade exerce dois papéis na compreensdo da ideia de
pobreza e na prépria concepcao de desenvolvimento do autor indiano. O primeiro deles € o
avaliativo, segundo o qual o processo de desenvolvimento econémico deve ser avaliado
tomando como base a liberdade. O fim ultimo daquele constitui justamente a expanséo da
liberdade dos agentes.

O segundo € o papel instrumental, a partir do qual a liberdade serve como meio para se
atingir o desenvolvimento, possibilitando a realizagéo dos funcionamentos. Adicione-se, ainda,

a idéia de que a pobreza, para o autor, pode ser descrita como “uma privacdo das capacidades
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béasicas de um individuo e ndo apenas como uma renda inferior a um patamar pré-estabelecido”
(Sen, 1999).

Complementarmente, a liberdade adquire uma dupla denominagdo, podendo ser
substantiva ou instrumental. Um exemplo pode facilitar o entendimento: para atingir a liberdade
substantiva de ter boa salde, um individuo precisa necessariamente gozar das liberdades
instrumentais de ser bem nutrido, de ter educacdo, de ter um nucleo familiar estruturado, de
viver em uma moradia digna, entre outros. Aqueles constituem a esséncia do desenvolvimento
e, dentre as principais liberdades instrumentais, o autor indiano lista cinco (Pinheiro, 2012):

« Liberdades politicas, consumadas no acesso a democracia por parte dos cidadaos,

gozando de direitos politicos e civis;

« Disponibilidades econémicas, que serdo maiores quanto maior for o acesso a mercados

para consumo, producdo e troca de mercadorias;

* Oportunidades sociais, asseguradas por meio de instituicOes capazes de garantir acesso

a educacdo, saude, lazer, ou seja, instrumentos para o bem-estar social;

« Garantias de transparéncia, que devem valer tanto para as rela¢6es formais quanto para

as informais;

* Protec&o social, impedindo que um grande contingente de pessoas adentre a esfera da

pobreza.

Na relacdo entre capacidades e funcionamentos, uma ideia importante é a de que 0s
funcionamentos de um individuo podem estar restritos as suas realizaces concretizadas, porém
as suas capacidades ndo o podem. Esta afirmacéo pode ser mais bem ilustrada com um exemplo.

Ao supor que um individuo rico e um pobre executam o0 mesmo funcionamento de jejuar
por um longo periodo, temos que os dois realizam o mesmo funcionamento (o de ndo comer).
Contudo, as capacitacfes dos dois sdo diferentes, uma vez que o rico pode optar por estar bem
nutrido e se alimentar de maneira adequada (um funcionamento benéfico ao mesmo), ao passo
de que o pobre ndo tem essa opc¢do. Percebe-se, portanto, que a concepcdo de capacidades
mantém uma forte relacdo com o conceito de oportunidades das quais o cidadao dispbe (Canova
et al., 2005).

E possivel perceber que a abordagem das capacidades de Sen apresenta uma visdo mais
humanistica acerca da pobreza e da propria condicdo dos individuos enquanto partes
constituintes de um corpo social. Os individuos, enquanto agentes (conceito constantemente
utilizado na obra de Sen, que implica individuos atuantes, capazes de interagir e alterar o meio

em que vivem atraves da sua acdo), possuem diversas e amplas necessidades, que vao além da
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renda e do consumo, abrangendo também as suas necessidades sociais (possuir um oficio, lazer,
ser amparado por um sistema eficiente de protecdo social), intelectuais (ser alfabetizado) e de
salde (ser bem nutrido).

Mais do que isso, quando se fala em renda na abordagem das capacidades, faz-se
referéncia primordialmente a ideia de que ela é convertivel em funcionamentos, e ndo de que
ela constitui um fim Gltimo para a agdo humana. Intuitivamente, tem-se que uma pessoa com
uma renda alta é capaz de usufruir de um conjunto mais amplo de funcionamentos — ela pode
dispor de uma educacéo de alta qualidade, ter todas as suas demandas nutricionais atendidas,
ser amparada por um bom plano de salide — enquanto uma pessoa pobre certamente ira dispor
de um conjunto mais restrito, limitada pelo tamanho de sua renda.

Portanto, na abordagem de Sen, a pobreza se relaciona com a privacdo das capacidades
béasicas frente aos funcionamentos impostos pelos individuos. Segundo Diniz e Diniz (2009),
esta perspectiva difere da abordagem utilitarista, segundo a qual os individuos sdo somente
agentes com necessidades de renda e de consumo, e adota a ideia de que o bem-estar depende
também das oportunidades dos quais eles dispdem, bem como da liberdade para atingir seus
estilos de vida desejados. Dessa forma, pode-se afirmar que o bem-estar € mediado pelos
funcionamentos e capacitacoes.

As concepcdes acima apresentadas configuram e embasam o conceito multidimensional
da pobreza, bem como da nogéo de desenvolvimento para o autor em questdo. Segundo Sen, a
finalidade ultima do desenvolvimento € auxiliar os individuos a atingirem seus objetivos, seus
propdsitos de vida, de modo a atingirem o bem-estar efetivo.

Os conceitos de medi¢do multidimensional da pobreza até aqui apresentados certamente
ndo sdo novos. Além da abordagem de renda, ha um método alternativo e mais direto. Ao
identificar os pobres, pode-se verificar se uma pessoa apresenta um conjunto de necessidades
basicas satisfeitas ou ndo. Cada pessoa/familia é estudada, portanto, por um vetor de
caracteristicas como as condic¢des de saude, educacdo, moradia etc.

Hé& algo a ganhar com a ado¢do de uma perspectiva multidimensional? Implicita nesta
abordagem esta a visao de que a renda por si s6 pode ndo ser uma variavel apropriada na qual
se baseia a medicdo da privacgdo humana. Em nenhum lugar este ponto de vista é mais
prevalecente do que no campo da economia do desenvolvimento (Sen, 1981; Ravallion, 1996).

A abordagem das necessidades basicas, que tem gradualmente conquistado terreno entre
economistas e agéncias internacionais, percebe o desenvolvimento como uma melhoria
sustentada das necessidades basicas humanas e ndo apenas como crescimento de renda. Tal

avanco deriva da resposta ao seguinte questionamento: por que a renda ndo € suficiente para
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refletir outras necessidades basicas? Em certa medida, é verdade que o aumento do poder de
compra permite a uma pessoa pobre satisfazer melhor suas necessidades bésicas. Entretanto,
este raciocinio pressup6e mercados, que nem sempre existem, para todas as necessidades
bésicas.

Variadas necessidades bésicas assumem a natureza de bens publicos, por exemplo, a
prevencdo da malaria nos paises em desenvolvimento. Estudos empiricos sobre a relacéo entre
a ingestdo de nutrientes e a renda também fornecem evidéncias que langam duvidas adicionais
sobre a estreita correlacédo entre a renda e as necessidades bésicas.

Relacionado, embora ndo equivalente, com a abordagem das necessidades bésicas, esta
0 quadro teorico proposto por Sen (1985; 1987; 1988; 1992). Para 0 autor o que importa, em
ultima instancia, € 0 que uma pessoa "gere para fazer ou para ser" e a liberdade para escolher o
seu funcionamento (Sen, 1985). Atributos como longevidade, alfabetizacdo, e ndo apenas a
renda em si, sdo aproximacoes das dimensdes de bem-estar e, portanto, da medigéo da pobreza.

Parece, portanto, surpreendente que a abordagem unidimensional da renda tenha
ocupado por tanto tempo posicdo dominante na medicdo da pobreza. Entretanto, a literatura
infere que a popularidade da referida abordagem deriva, principalmente, de sua vantagem em
atribuir um valor numérico ao grau de pobreza, enquanto a abordagem multidimensional avalia
a privacdo de cada necessidade béasica, uma a uma.

Recentemente, estudos buscam estabelecer um equilibrio entre 0 método de renda e o
método de avaliacdo das necessidades basicas (multidimensional), fornecendo uma
representacdo numérica para a pobreza geral e preservando a0 mesmo tempo a natureza
multidimensional do problema. A disponibilidade de dados sobre outros atributos além da renda
torna a proposta da abordagem multidimensional, além de coerente teoricamente, possivel de
aplicacdo.

O Indice Global Multidimensional de Pobreza (IPM) é um indice que mensura em
termos multidimensionais a pobreza aguda e cobre mais de 100 paises em desenvolvimento.
Avalia a natureza e a intensidade da pobreza em nivel individual, medindo diretamente a
privacdes sobrepostas que as pessoas pobres experimentam simultaneamente. O indice fornece
uma imagem de como e onde as pessoas sao pobres, dentro e entre paises, regides e 0 mundo,
permitindo aos formuladores de politicas direcionarem melhor seus recursos para 0S mais

necessitados por meio de intervengdes que levam em conta os variados aspectos da pobreza.
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Figura 1 - Organizacdo do IPM Global
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Fonte: Elaborag&o prdpria, a partir de OPHI org.

O IPM Global mede diretamente a natureza e magnitude da sobreposicdo de privacdes
na saude, educacéo e padrao de vida a nivel doméstico. O indice foi desenvolvido em 2010 pela
Iniciativa de Pobreza e Desenvolvimento Humano de Oxford (OPHI) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Desde entdo, os dados e andlises sdo atualizados
anualmente (Alkire et al 2011; Alkire; Conconi; Roche, 2013; Alkire; Conconi; Seth, 2014).

O IPM se baseia nos dados mais recentes disponiveis, principalmente de trés conjuntos
de dados que estdo disponiveis publicamente e sdo comparaveis para a maioria dos paises em
desenvolvimento: USAID's Pesquisa Demogréfica e de Saude (DHS), Pesquisa Multipla da
UNICEF, Pesquisa do Cluster de Indicadores (MICS), e o mundo da OMS Pesquisa de Saude
(WHS).

Alguns estudos recentes utilizam tanto a metodologia do IPM Global quanto as bases
de dados internacionais, em especial: The Global Multidimensional Poverty Index (MP1) 2020
(Alkire et al, 2020); Global Multidimensional Poverty Index (MP1): Unstacking global poverty:
Data for high impact action (UNDP, 2023); Global Multidimensional Poverty Index (MPI):
Poverty amid conflict (UNDP, 2024).

O progresso humano - quer seja entendido como bem-estar, realizacdo ou expansées de
liberdades - abrange mdltiplos aspectos da vida, tais como ser educado, empregado e bem

nutrido. A renda e demais indicadores monetarios refletem recursos materiais que sdo vitais
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para 0 exercicio de muitas capacidades. No entanto, o uso de tais indicadores, por si s0,
frequentemente reflete que as pessoas que sdo pobres em renda e consumo sdo as mesmas que
sofrem por desnutricdo, falta de instrucdo ou sdo desprovidas de poder. Porém, a pobreza
monetaria frequentemente fornece orientacao politica insuficiente em relacdo as privacdes em
outras dimensdes.

Ruggeri-Laderchi, Saith e Stewart (2003) observaram que, na india, 43% das criancas e
mais da metade dos adultos que eram pobres (usando educacéo ou saude como indicador) néo
eram pobres em termos monetarios; do mesmo modo, mais da metade das criancas pobres em
nutricdo ndo se encontravam em situacao de pobreza monetéaria. Pobreza monetéria, portanto,
parece identificar significativamente mal as priva¢des em outras dimensdes. Em tal situacéo de
pobreza multidimensional, sdo necessarias medidas de pobreza que permitam uma
representacdo das maltiplas privacdes que sofrem as diferentes pessoas e familias.

Embora haja mais dados de pesquisas individuais e domésticas disponiveis hoje do que
a qualquer momento anteriormente, a questdo permanece em como condensar indicadores
econdmicos e sociais em medidas enxutas que possam ser facilmente interpretadas e sirvam de
informacao para a formulacéo de politicas. O problema das medidas de pobreza excessivamente
complexa tem assombrado as iniciativas desse tipo desde a sua origem. Defende-se, portanto,
que medidas de pobreza multidimensional devem satisfazer alguns critérios basicos, quais
sejam:

- Identificacdo das privagdes: a medida deve considerar multiplas dimensdes relevantes
da pobreza (como saude, educacdo e padrao de vida) e definir limites claros para determinar
quem é pobre (Alkire & Foster, 2011);

- Agregacéo consistente — o indice deve sintetizar as priva¢des individuais em um valor
unico, garantindo que seja sensivel a intensidade da pobreza (Foster, Greer & Thorbecke, 1984);

- Decomponibilidade e desagregacdo — a medida deve permitir a decomposicao por
subgrupos populacionais (ex.: regides, género, grupos sociais) para identificar disparidades
internas (Alkire & Santos, 2010);

- Monotonicidade — se um individuo pobre se torna ainda mais privado em alguma
dimenséo, a medida deve refletir esse agravamento (Bourguignon & Chakravarty, 2003);

- Sensibilidade a substitutibilidade e compensacdo — o indice deve garantir que
privacdes severas em uma dimensdo ndo sejam mascaradas por vantagens em outra (Tsuli,
2002);

- Transparéncia e interpretabilidade — a medida deve ser compreensivel e de facil

interpretacdo por formuladores de politicas publicas (Atkinson, 2003).
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A metodologia de mensuragdo multidimensional da pobreza fornece uma maneira
flexivel de identificar quem é pobre. E adaptavel a diferentes contextos e propdsitos em que
diferentes dimensdes e indicadores podem ser selecionados de acordo com o objetivo em méos.
Por exemplo, diferentes dimensdes da pobreza podem ser relevantes em diferentes paises.

A metodologia também poderia ser utilizada em um setor, para representar a qualidade
da educacdo ou dimens@es da saude, por exemplo. Além disso, pesos diferentes podem ser
aplicados a dimensdes ou indicadores. As vantagens desta medida para a formulacdo de
politicas de combate a pobreza residem na possibilidade de interpretacdo intuitiva, facilidade
de célculo e possibilidade de segregacdo por area/variaveis.

A medida pode entdo ser decomposta em suas dimensdes individuais para identificar
quais privacoes estdo conduzindo a pobreza em diferentes regides ou grupos, por exemplo. Este
ultimo fator imprime uma poderosa possibilidade de orientacdo de politicas e programas para
enfrentamento com eficiéncia das privaces em diferentes grupos. E também uma ferramenta
eficaz para a focalizagéo.

A literatura das técnicas multidimensionais em economia comegou com artigos seminais
de Kolm (1977) e por Atkinson & Bourguignon (1982) sobre as condi¢des de dominancia para
o0 ranking das distribuicdes multivariadas. Alguns anos mais tarde, Atkinson & Bourguignon
(1987) desenvolveram critérios de dominancia sequencial para o espaco bivariado de renda e
composicado familiar. Seu objetivo era impor pressupostos mais fracos sobre as preferéncias
sociais do que aqueles implicitos no método padrdo de construcdo de rendas equivalentes.

Considerando que o padrdo implica especificar o quanto um tipo de familia é mais
necessario do que outro, critérios de dominancia sequencial requerem apenas a classificacdo
dos tipos de familia em termos de necessidades, embora no custo de obtencdo de um pedido
incompleto.

Com a excecdo parcial de Maasoumi (1986; 1989), que reformulou a anélise
multidimensional em um espaco unidimensional por meio de uma funcdo semelhante a
utilizacdo, foi entdo em meados da década de 1990 que Tsui (1995; 1999) passou para a
abordagem axiomatica aos indices de desigualdade, a fim de obter pedidos completos.

As bases axiomaticas para analise da pobreza foram estabelecidas aproximadamente ao
mesmo tempo por Chakravarty et al. (1998), Bourguignon e Chakravarty (1999; 2003; 2009),
e Tsui (2002). Notavelmente, os indices multidimensionais de desigualdade e pobreza associam
indices reais para cada distribuicdo multivariada, assim como a andlise uni variada de um
composto indicador de bem-estar, mas com a importante diferenca de que eles néo precisam ir

através da agregacao de atributos de bem-estar a nivel individual.
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Dessa forma, os indices multidimensionais de pobreza permitem limiares separados para
cada atributo, enquanto um indicador de utilidade normalmente tem um unico limiar no espacgo
de bem-estar. As compensacdes entre os atributos que sdo incorporados no indicador de
utilidade na estrutura de ponderacdo de dimensdes na abordagem anterior é o resultado desta

abordagem.

1.1.3 Mineracao e Pobreza

Na literatura econdmica, o debate sobre atividade mineral e desenvolvimento possui
conclusdes ndo consensuais. De um lado, alguns trabalhos consolidados, como de Shafer (1994)
e Freudenburg (1998) apontam para os maleficios da mineracdo, sendo as economias de base
mineira fadadas ao subdesenvolvimento. De outro lado, os trabalhos de Radetzki (1992) e Davis
(1998) classificam a mineragdo como uma excelente oportunidade para o desenvolvimento, se
baseando na experiéncia histérica de alguns paises que conseguiram alcar o seu
desenvolvimento através da mineracao — notavelmente o caso australiano (Ferranti; Lederman,
2002). Por fim, uma terceira perspectiva alternativa surge, apontando para as possibilidades de
crescimento e de desenvolvimento geradas pela mineracdo, mas que sé se torna possivel com a
superacdo das problematicas sociais e ambientais (Eggert, 2000; Veiga et al., 2001).

Neste debate, alguns estudos recentes buscam relacionar diretamente a atividade mineral
com a pobreza. O trabalho de Pegg (2000) atenta para 0s impactos positivos da mineragéo,
como a geracao de receitas, a criagdo de empregos, a geracao de infraestrutura e, como resultado
de tudo isso, a reduc¢do da pobreza. Com isso, a “resource curse” Nd0 se demonstra um curso
inevitavel, dependendo da qualidade da governanca gue se estabelece nestas regides.

Sambo (2018) retrata as consequéncias humanas da implementacdo da atividade
mineradora em regides rurais de Mogcambique. As zonas de extragdo mineira Topuito e Murrua
sdo zonas remotas, que ndo tiveram muito impacto com zonas governamentais ou com a
intervencdo estatal, mantendo estruturas produtivas consideradas idilicas. A economia destas
regibes era, até antes da chegada das empresas mineradores, pouco monetizada, e baseada em
escambo e atividades agropastoris de subsisténcia de pequena escala. Com a instalacdo dos
projetos de mineracdo, tem inicio a monetizacdo da regido e o influxo de estrangeiros. Alem
disso, Sambo (2018) ainda cita algumas consequéncias econdmicas adversas, como 0
encarecimento de produtos basicos ocasionado pelo aumento de demanda, bem como o legado

de destruicdo ambiental.



26

Além disso, o papel do governo local enquanto representante dos interesses locais ndo
passa de uma relacdo de reconhecimento posicional. Na pratica, a confluéncia de interesses se
da mais entre as grandes mineradoras e entre o governo do que entre este e 0s habitantes locais.
Os resultados das entrevistas com o0s habitantes locais apontam para uma deterioracdo das
condicGes de vida em ambas as localidades apds a instalagdo das mineradoras.

No caso de Murrua, a degradacdo ambiental do entorno da localidade gerada pela
mineracdo acarretou uma desarticulacéo da ja fragil dindmica econémica local (representada,
sobretudo pelo encarecimento de bens basicos, ocasionado pelo aumento do fluxo populacional
a regido), impondo aos habitantes multiplas privacdes. O caso de Topuito revela situacéo
semelhante, embora com certo nivel de responsabilidade empresarial por parte da empresa
mineradora Kenmare. Este exemplo demonstra como a falta de solidez institucional pode ter
consequéncias adversas diretas para as cidades mineradoras, que sao entregues a propria sorte
para lidar com os impactos da mineragé&o.

Akabzaa (2009) argumenta a respeito da industria extrativa mineral em Gana. Na
contrapartida da ideia de que a industria extrativa aurifera possui potencial para geracao de
empregos e receitas publicas, a realidade demonstra que as isen¢des tarifarias praticadas em
demasia, juntamente com os incentivos aos investidores impedem a efetiva utilizagdo desta
indUstria como vetor do desenvolvimento. Além disso, a intensividade tecnoldgica,
caracteristica deste tipo de indUstria, impede uma plena utilizacdo de mao-de-obra, restringindo
oportunidades neste setor e, consequentemente, tendo eficacia limitada no aumento do bem-
estar social e na atenuacdo da pobreza nas cidades em que se instala.

A principal conclusdo obtida pelo estudo é a de que as concessdes excessivas, 0 hdo
pagamento de tributos sobre ganhos de capital e a baixa aliquota para os royalties impedem
uma geracdo mais expressiva de receitas, que poderiam ser usadas no desenvolvimento
socioeconémico do pais e, por consequéncia, na reducdo dos niveis de pobreza. Esta conclusédo
também é obtida por alguns estudos posteriores como o de Bloch e Owosu (2012).

Loaysa e Rigolini (2016) realizam um estudo sobre distritos mineradores no Peru. Os
autores constatam que os distritos que abrigam atividades mineradoras possuem maior consumo
per capita do que as regiGes ndo-mineradoras. Além disso, as cidades localizadas no entorno
dos distritos mineradores tendem a apresentar indicadores socioecondmicos significativamente
piores. Como conclusao os autores defendem que a atividade mineral possui efeito positivo na
geragdo de renda, porém negativo na distribuicdo da mesma, uma vez que a mao de obra
empregada nesta industria requer alta qualificacdo, requisito nem sempre satisfeito pelos

habitantes locais.
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Fischer et al. (2009) analisam a relagdo entre a mineracao de pequeno porte e a redugéo
da pobreza para trés municipios rurais da Tanzénia, concluindo que os trabalhadores envolvidos
direta ou indiretamente nas atividades minerais possuem menos chances se serem pobres. Neste
sentido, a mineracdo de pequeno porte tem se apresentado como uma oportunidade de
incremento de renda aos habitantes locais. Em contraste com isso, a baixa qualificagdo da méo
de obra local constitui fator impeditivo na diminuigéo efetiva da pobreza.

Além da relacdo com as pobrezas em si, diversas outras consequéncias negativas da
mineracdo devem ser levadas em consideracdo, conforme ressaltam Maier et al. (2014). Além
dos impactos positivos na geracdo de renda das cidades em que se instalam, o aspecto
distributivo e as consequéncias ambientais locais sdo importantes “subprodutos” da atividade
mineral, capazes de influenciar diretamente no bem-estar da populacéo.

Anupama (2020) demonstra por meio da metodologia AF, que 0os municipios indianos
que mais concentram atividades primarias e secundarias, dentre elas a mineragdo, possuem
maior nimero de habitantes considerados pobres do que municipios indianos que possuem
matrizes produtivas mais diversas.

As cidades mineradoras se deparam com diversos desafios quando da instalacdo de
grandes projetos minerarios. Martinez-Fernandez (2012, p. 247) define uma cidade mineradora
como aquela cujo desenvolvimento é dominado pela atividade extrativa mineral. Mais do que
o dominio, a prépria estabilidade econémica acaba por depender de tal atividade produtiva, o
gue ocasiona flutuacdes no nivel de receitas e no emprego. Com isso, sao definidas algumas
caracteristicas das cidades mineradoras:

*Dependéncia dos recursos ndo renovaveis, como 0s recursos minerais, o que implica

na reducdo das receitas publicas, diminui¢do do emprego e desestruturacao da atividade

econémica quando estes recursos forem exauridos e a atividade mineral cessar;

*Localizagdo em dreas periféricas, distantes dos grandes centros econdmicos e areas

metropolitanas;

*Instabilidade econdmica de receitas publicas e emprego, estando a cidade sujeita a

fortes ciclos de boom e bust (GRAULAU, 2008);

[solamento em relacdo aos fluxos globais de tecnologias, capital e conhecimento;

*Legado negativo de degradacdo ambiental, uma vez que a atividade extrativa mineral

afeta fortemente a dindmica ecossistémica territorial.

A atividade mineral possui potencial de gerar um grande volume de receitas em virtude

da arrecadacgédo de royalties, assim como outras taxas e tributos (ENRIQUEZ, 2009). Além
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disso, esta atividade possui o potencial de geracao de efeitos virtuosos em cadeia ou, utilizando
as defini¢des de Hirshman (1977), efeitos produtivos de encadeamento para trés.

Isso implica dizer que o desenvolvimento da atividade industrial traz consigo o
desenvolvimento de algumas outras industrias, que servem como supridores de insumos da
atividade mineral. Com isso, efeitos virtuosos e multiplicadores de investimentos sdo
instaurados, e a sua magnitude e eficacia dependem do nivel de maturagdo do Estado, de modo
a garantir o cumprimento das obrigacdes tributarias das empresas mineradoras, bem como o
fomento de atividades que tenham potencial de gerar mais encadeamentos (Enriquez, 2009).

Marais et al. (2018) revelam trés conclusdes Uteis no estudo das cidades mineradoras.
Em primeiro lugar, os impactos diretas da atividade mineral tendem a variar segundo cada
nacao, o que acontece em virtude do nivel de maturidade da industria mineral de determinado
pais e as politicas adotadas por cada nacdo. Em segundo lugar, a habilidade de lidar com os
efeitos adversos da mineragdo. Em terceiro, a habilidade no fomento de atividades que
diminuam a dependéncia destas cidades em relacdo a atividade mineral no longo prazo, focando
na diversificacdo econdmica.

Desse modo, a superacao das trajetdrias de pobreza e demais problematicas sociais passa
a se associar a um forte componente institucional. Com isso, caso ndo contem com um aparato
institucional e uma estrutura de governanca eficiente, que possibilite aproveitar as
oportunidades temporérias causadas pela atividade mineral, as consequéncias econémicas e
sociais de longo prazo da mineracdo tendem a ser negativas para as cidades mineradoras. Neste
contexto, levanta-se a hipotese de que a superacdo da pobreza depende em grande medida da
acao do Estado.

No contexto brasileiro, por sua vez, Coelho (2012) explicita algumas nuances da
atividade mineradora na regido do quadrilatero ferrifero, em Minas Gerais. A formacao
socioeconémica do estado remete a uma forte presenca da atividade extrativa mineral, que
desde o periodo colonial foi responsavel por movimentar mercados e fluxos migratérios na
regido.

A regido do quadrilatero ferrifero, em especifico, € uma das maiores produtoras de ferro
do Brasil, em que a Vale S.A apresenta papel importante. Segundo o autor, o principal impacto
adverso da instalacdo da atividade mineral na regido se da pela dependéncia, processo no qual
certos municipios se tornam excessivamente dependentes dos postos de trabalho criados pela
atividade mineral. Além de serem criados em pequeno nimero, sdo empregos que deixardo de
existir no longo prazo (Coelho, 2012, p. 140), haja vista que a minera¢do ndo é uma atividade

perene.
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O autor exemplifica com a cidade de Raposos (MG), que se encontra em queda de sua
econdmica desde 1998, quando houve o fechamento da mina de mesmo nome. Com a
interrupcao da atividade mineral, aumentou-se a magnitude de problemas como o aumento da
violéncia urbana, concentracdo de renda e o subemprego, contribuindo para um aumento na
pobreza multidimensional na regido.

Vieira e Xavier (2014) complementam com algumas conclusdes importantes. Além da
baixa contrapartida no mercado de trabalho, uma vez que 0s empregos sao gerados em pequena
quantidade, temporariamente e muitas vezes de maneira precarizada, a atividade mineral na
regido ndo gera receitas proporcionais a dimensédo da extracdo mineral e a qualidade do minério
extraido.

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais, apesar de ter sido
alterada pela Lei n° 13.540 de 2017, na qual a aliquota de recolhimento de algumas substancias
foi aumentada (como no caso do minério de ferro), ainda gera uma contrapartida fiscal para
estados e municipios que esta aquém de outros paises com modelos mais sustentaveis de
industria minerais. Comparativamente, os royalties minerais na Noruega podem chegar a taxa
de 37% ad valorem (Hojem, 2015), revelando que o aspecto da receita mineral contém um
decisivo componente institucional.

Tal situacdo revela que a transformacdo da atividade mineral em vetor do
desenvolvimento econdmico depende da abrangéncia do estado em diversos campos de
atuacdo: tanto na formulacdo de legislacbes menos generosas as empresas, que permita a
geracdo de um nivel de receitas suficiente para arcar com o custo do desenvolvimento da regido,
como também em seus mecanismos de enforcement — de se fazer cumprir a legislacéo.

Em um recorte regionalizado, Paula (2019) destaca que, na microrregido de Ouro Preto,
em Minas Gerais, a composicao setorial econdémica dos municipios influencia fortemente na
dindmica de sua pobreza multidimensional. Neste contexto, apesar da atividade extrativa
mineral apresentar elevada importancia na economia do estado, outros setores industriais —
como o de transformacdo e de servicos industriais — também contribuem com parcela
significativa em termos valor agregada.

Com isso, a diversidade da matriz produtiva permite ao estado, e inclusive aos seus
principais municipios mineradores, como a cidade de Ouro Preto, conciliar a atividade mineral
com bons indicadores de desenvolvimento — segundo Paula (2019, p. 26), o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal do municipio foi de 0,741 em 2010. Associado a
diversidade produtiva, outros fatores decisivos, como o0 progresso educacional, possibilitaram

a regido experimentar queda dos seus indicadores de pobreza multidimensional entre 2000 e
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2010, o qual apresentou dindmicas distintas entre municipios rurais e urbanos — nas
microrregiBes rurais, 0 nimero de pessoas multidimensionalmente pobres € maior. Logo, fica
clara a importancia do componente institucional na atenuacdo da pobreza.

Sobre o0 aspecto regional e as diferentes caracteristicas entre 0 meio urbano e 0 meio
rural, Hirschman (1977) argumenta que existe uma forca causando a concentragao espacial do
crescimento econdémico em torno do ponto onde o processo comega. O surgimento de “polos
de crescimento” no processo de desenvolvimento mostra que a desigualdade de crescimento é
vista como inerente fator no processo imposto pelo sistema capitalista de producéo.

Portanto, o crescimento foi considerado desequilibrado e sua transmisséo irrelevante foi
diagnosticada. No Brasil, a populagdo pobre € mais proeminente nas areas rurais, com pessoas
pobres representando 39% da populacao total em 1990. A maior proporcao de pessoas pobres

esteve desde entdo concentrada nas regides Norte e Nordeste do pais (Rocha, 1996).
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2 METODOLOGIA

Os trabalhos de Wagle (2009) e Saunders (2005) apresentam algumas
operacionalizagdes de pobreza. O primeiro deles se refere a privacdo econdmica ou
impossibilidade de acesso a certos recursos materiais. O segundo diz respeito as capacidades,
conforme definido por Amartya Sen — privacdo de liberdade para exercer plenamente seus
funcionamentos e capacidades. A terceira abordagem € relativa as circunstancias sociais de
marginalizacdo e falta de acesso aos direitos sociais basicos. Todos estes d&mbitos da vida
econdmica e social tém necessariamente sido levados em consideracdo na construcdo de
métricas para a pobreza multidimensional.

Ravallion (1999) apresenta quatro indicadores que, segundo o autor, contemplam dados
para a construcao de um Indicador de Pobreza Multidimensional. S&o eles:

Q) A distribuicéo do gasto real por adulto;

(i) Acesso aos bens e servigos ndo comercializaveis (satde e educacéo);

(iii)  Nivel nutricional das criangas;

(iv)  Deficiéncias fisicas e incapacidade de trabalhar devido a subnutricéo.

Na perspectiva da construcdo de indices de Pobreza Multidimensional para o Brasil,
Serra (2017) ressalta, conforme recomendacdes agregadas pelo trabalho de Alkire et al (2015),
que a escolha das multiplas dimensdes e variaveis precisa estar baseada nos seguintes fatores:

Q) Avaliacdes participativas sobre a pobreza;

(i)  Consenso internacional;

(iii)  Literatura internacional;

(iv)  Plano Nacional — Brasil sem Miséria.

A partir destas diretrizes, a autora sintetiza as dimensdes de pobreza e bem-estar e 0s
respectivos objetivos presentes nas principais referéncias que embasaram o seu trabalho
(Quadro 1).
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Quadro 1- Dimensdes de pobreza e bem-estar

~ 1 Objetivos de C e a . .3 .
Vozes dos pobres( ) Jeny Stiglitz-Sen-Fitoussi® Plano Brasil sem
(dimensoes de bem-estar) Desenvolvimento do (di]].feusées de bem-estar) Miséria®
Milénio (ODMs)® : ‘
1) Bem-estar material 1) Erradicar a extrema 1) Padrio de vida 1) Garantia de renda
2) Beme-estar fisico pobreza e a fome material (renda, 2) Inclusdo produtiva
. 2 ineir i CONSUMOo e riqueza :
3) Bem-estar social 2) ijm_lgu 0 _ensm(; . queza) urbana
asico universa 2) Saude 3 A0 DI .
4) Seguranga ) 3) Inclusdo produtiva
. 3) Promovera 3) Educacdo rural
5) Liberdade de escolha ) oualdade entre os ) o ‘ ]
e acio 1gualdade entre os. 4)  Atividades pessoais. | 4) Acesso a servicos
) SEX0s e a autononua incluindo trabalho publicos

das mulheres
4) Reduzira

mortalidade na

infancia

5) Voz politica e
governanaga

6) Conexoes e relagoes

) sociais

5) Melhorar a satude

7) Meio ambiente
materna

(condigodes presentes
6) Combater o e futuras)
HIV/AIDS. a malaria

8) Inseguranca fisica e
e outras doengas ) g ¥

) ] econdmica

7) Garantir a
sustentabilidade
ambiental

8) Estabelecer uma
parceria mundial para
o desenvolvimento

Fonte: Serra (2017)

Nesta mesma linha, hd uma ampla lista de experiéncias na construgdo de IPMs no Brasil,
onde podemos destacar os trabalhos de Rodrigues et al (2020), Rosa et al (2023) e Rodrigues
et al (2023) - realcando, inclusive, o escopo geografico delimitado em cada uma delas. Os
diversos componentes/indicadores utilizados pelas referéncias estudadas estdo agregados,
principalmente, nas seguintes dimensdes: educacdo, padréo de vida, salde, seguranca, renda,
necessidades basicas e vulnerabilidade. Tais dimensGes apresentam certa variacdo de
nomenclatura, a depender da referéncia ou da base de dados usadas em questao.

Por sua vez, o trabalho de Foster, Greer e Thorbecker (1984) apresenta uma medida
simples de pobreza multidimensional, que simultaneamente respeita os critérios de
decomposabilidade e atende as defini¢bes de pobreza multidimensional de Sen. Como exemplo
ilustrativo, os autores utilizam dados dos residentes na regido de Nairobi, no Quénia, mais
especificamente do nimero de anos em que estes residem na regiéo.

No exemplo em questdo, a medida FGT se demonstrou robusta e capaz de captar a
pobreza multidimensional entre os diferentes niveis de anos de residéncia dos habitantes de
Nairobi. Desde entdo, a metodologia tem sido usada com sucesso em mdltiplas areas, como na
andlise da dinAmica da pobreza, nas relagdes entre pobreza e desigualdades e na mensuragéo da

pobreza multidimensional (Foster; Greer; Thorbecker, 1984).
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Tsui (2002) também apresenta algumas consideracfes metodoldgicas acerca da
construcdo de um indice de pobreza multidimensional. Neste sentido, o autor apresenta cinco
exigéncias que devem ser satisfeitas: simetria, invariancia de replicacdo, monotonicidade, foco
e simetria.

Adicionalmente, Bourguignon e Chakravarty (2003) também apresentam uma
mensuracdo da pobreza multidimensional. Os autores afirmam, baseados em Sen (1976), que a
construcdo deste indice requer simultaneamente a S. Em se tratando da pobreza
multidimensional, variaveis monetarias — renda — e ndo monetarias — educacéo, expectativa de
vida, provisao de bens publicos — devem ser levadas em consideracao.

Um hipotético indice de pobreza multidimensional P: M x Z — R ¢ uma fun¢do ndo
constante. Para cadax € M e z € Z, a fun¢do P (X, z) fornece a dimensdo da pobreza associada
a matriz de atributos M e a matriz de limiares Z. Com tais definicGes, as seguintes propriedades
matriciais devem necessariamente ser satisfeitas: forte foco (sf), fraco foco (wf), simetria (sm),
monotonicidade (mn), continuidade (cn), principio de populacéo (pp), invariancia de escala (si)
e subgrupo decomposabilidade (sd).

Bossert, Chakravarty ¢ D’Ambrosio (2009) apresentam um indicador de pobreza
multidimensional que € Util na avaliacdo de bases de dados tanto quantitativas como
qualitativas. A caracteristica principal do indice, bem como sua fungédo primordial, é apresentar
uma média ponderada dos principais funcionamentos néo correspondidos em uma determinada
amostra populacional. Logo, também foi formulado em sinergia com a abordagem das
capacidades e funcionamentos de Sen.

No Brasil, Estudos premiados como o de Serra (2017) tem utilizado a metodologia
aplicada por Alkire e Foster (2009) para tratar a pobreza além da dimensdo monetaria. O
referido trabalhou analisou as mudancas na pobreza multidimensional no pais, entre 2000 e
2010, comparando as areas rurais e urbanas. Os resultados do estudo evidenciam que, apesar
da melhora nos indicadores analisados, as disparidades entre as areas rurais e urbanas, em
termos de privagOes, permanecem elevadas. Adicionalmente, o estudo concluiu que a
localizacdo do municipio € uma variavel relevante para a reducdo da pobreza e que o padrédo
setorial de crescimento afeta a sua variagao.

Sistematicamente, Alkire e Foster (2009) desenvolvem uma metodologia para a
construgdo de um indice de pobreza multidimensional. O indice inicia da identificagdo de
alguns dos principais focos da deprivacao, da atribuicao de pesos a estes focos, por se tratar de
uma medida sintética — representando a sua importancia no célculo do indice e, por fim, do

calculo da magnitude das privagdes individuais.
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Em seguida, um “poverty cutoff” (k) é utilizado para identificar se a quantidade de
privacdes verificadas é suficiente para que a pessoa seja considerada multidimensionalmente
pobre. A pontuacdo deste critério se expressa da seguinte forma: 0 < k < 1, que pode ser
interpretada também em termos percentuais, pressupondo que um individuo pode ser privado
em até 100% das dimenses analisadas, haja vista o valor méximo do critério ser 1.

Por fim, uma funcdo de identificagdo resume o processo inteiro da seguinte forma: se
uma pessoa € pobre, dadas as privacdes z, 0S pesos W e os “poverty cutoffs”, entdo a fungdo
atribui valor um na “matriz de privagdes™; caso a pessoa nao seja pobre, entdo ¢ atribuido o
valor zero.

A metodologia Alkire e Foster (2009; 2011) tem sido amplamente utilizada em estudos
de diversas categorias e busca, por fim, avaliar, utilizando-se dos principios adotados na
metodologia FGT (FOSTER, GREER & THORBECKER, 1984), a incidéncia da pobreza e a
sua respectiva intensidade. Formalmente, tem-se:

My=H X A
A incidéncia da pobreza é medida pela razdo entre a quantidade de pessoas identificadas

como pobres multidimensionalmente e a amostra total em questdo (H = %), demonstrando a

proporcdo da populacdo que é considerada multidimensionalmente pobre. Do outro lado, a
intensidade da pobreza (A) é a medida relativa de privac6es que individuos pobres sofrem de
forma simultanea.

Considerando a pontuagéo de privacgdes c;(k), dado o poverty cutoff (k), que representa
a parcela de privagdes experimentadas por um pobre i, tem-se que as pessoas que suportam
simultaneamente privacdes em nimero maior de dimensdes experimentam maior intensidade
da pobreza e, portanto, sdo mais pobres em termos multidimensionais. Formalmente, a
intensidade € medida por:

4 = Sk
q

Em termos agregados, ap6s excluir todas as privagdes menores que k, atribuindo o valor
zero para todos os elementos referentes aos individuos ndo pobres, o indice de pobreza
multidimensional, a partir da metodologia FGT, pode ser expresso como a média do vetor de

pontuacéo de privacdes, conforme:
1 n
My = () == % ) (k)

=1
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Nesta linha de construgéo do IPM, cabe destacar algumas propriedades e atributos que
ratificam a relevancia metodoldgica e a usabilidade da medida em diferentes cenarios, conforme
sistematizado por Brasil (2022):

i) sensibilidade a incidéncia e a intensidade da pobreza;

i) monotonicidade dimensional, que significa que se uma pessoa pobre

multidimensionalmente se torna carente em uma dimensdo adicional, entdo A aumenta

e, portanto, M, também aumenta;

iii) ordinalidade, em que sempre que as variaveis sdo modificadas de tal forma que sua

escala se mantenha inalterada, a medida de pobreza nao € modificada;

iv) possibilidade de decomposicao por diferentes subgrupos populacionais;

v) possibilidade de divisdo por dimensdo, o que possibilita a identificacdo da

contribuicdo de cada dimensdo componente do indice;

vi) flexibilidade de adaptacdo a situacdes diferentes e comparacéo internacional.

Nessa perspectiva metodoldgica, o presente estudo busca, a partir da construcdo de
indices de Pobreza Multidimensional (IPM), responder o problema de pesquisa e cumprir com
0s objetivos propostos, voltados aos maiores municipios mineradores brasileiros, que estdo
localizados nos estados do Parad e de Minas Gerais, conforme andlise exploratéria de dados
presente na secao seguinte.

Para tal, sdo utilizados os dados do Censo Demografico, que disponibiliza dados para a
esfera municipal e tem como unidades de identificacdo, além dos domicilios, os individuos. Os
recortes temporais utilizados sdo os anos de 2000 e 2010, dada a indisponibilidade de dados
para 2020, em virtude da ndo realizacdo do Censo Demogréfico do respectivo ano por ocasido
da Pandemia COVID-19. Conforme acima descrita, a metodologia Alkire-Foster (AF) auxiliara
a comparacdo, nos contextos do Pard e de Minas Gerais, da situacdo de pobreza
multidimensional nos municipios mineradores e ndo mineradores, entre os trabalhadores da

mineragdo e 0s demais trabalhadores, e entre os habitantes naturais e 0s ndo naturais.
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3 RESULTADOS

3.1 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS

Uma primeira analise exploratoria de dados se faz importante para delimitar o objeto de
estudo do presente trabalho. Para tal, considerando que o objetivo principal € relacionar as areas
de maior intensidade e relevancia da atividade mineradora no Brasil com a respectiva situacéo
de pobreza multidimensional, é imprescindivel identificar quais territérios comp&em o referido
foco de analise.

Em termos do valor das operacGes extrativas minerarias, o Brasil registrou, no ano de
2020, a cifra aproximada de R$ 209 bilhdes, considerando todas as minas em exploragdo no
seu territorio. As Unidades da Federacdo que registraram o maior valor absoluto de operacéao
foram o Para (1° - R$ 97 bilhGes) e Minas Gerais (2° - R$ 76,4 bilhdes). Todos os demais estados

somados registraram o valor aproximado de R$ 35,6 bilhdes (Tabela 1).

Tabela 1- Valor Estadual e Total das Operacdes de Extracdo Mineral no Brasil - 2020

Estado Operacéo
Para R$ 97.015.578.018
Minas Gerais R$ 76.372.392.284
Goiéas R$ 6.308.613.845
Bahia R$ 5.699.802.331
Mato Grosso R$ 4.670.468.732
Sao Paulo R$ 4.638.751.265
Mato Grosso do Sul R$ 1.308.367.385
Santa Catarina R$ 1.519.933.880
Amapa R$ 1.419.910.003
Rio Grande do Sul R$ 1.415.460.343
Outros R$ 8.628.536.600
Total R$ 208.997.814.687

Fonte: ANM. Elaboragdo Prdpria.

Ainda em termos absolutos da extracdo de minérios, ambos 0s estados, Pard e Minas
Gerais, apresentaram consideravel crescimento no periodo de 2004 a 2020. O Paré inicia a
referida série com operacao de aproximadamente 1/3 (R$ 3,3 bilhdes) da registrada em Minas
Gerais (R$ 9,5 bilhdes). Ao longo dos anos, a dindmica € invertida e o estado da regido Norte
ultrapassa Minas Gerais, encerrando a série com uma operacao cerca de R$ 20,6 bilhdes maior

que a do estado mineiro (Grafico 1).
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Graéfico 1 - Valor das Operacdes de Extracdo Mineral — 2004 a 2020
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Fonte: ANM. Elaboracéo Propria.

A pujante atividade mineradora nos estados em questéo é ratificada quando identificada
a sua representatividade no valor total das operagdes de extracdo mineral no Brasil. As curvas
de Minas Gerais e do Para seguem a mesma tendéncia identificada anteriormente, em que cresce
a representatividade do Paré e decresce a de Minas Gerais, no mesmo periodo analisado. Em
termos conjuntos, percebe-se a inquestionavel importancia dos estados na exploracdo de
minérios no Brasil, tendo a sua participacdo média no valor total das operacGes em torno de
80%, entre 2004 e 2020 (Grafico 2).

Gréfico 2 - Participacéo nas OperacOes de Extracdo Mineral no Brasil — 2004 a 2020
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Fonte: ANM. Elaboragéo Prdpria.
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Adicionalmente, destaca-se a importancia do setor em questdo na economia dos estados
analisados, mensurada pela representatividade da industria extrativa mineral no Valor
Adicionado Bruto (VAB) da totalidade de suas inddstrias. Tanto o Para quanto Minas Gerais
apresentam curvas ascendentes na referida participacdo da industria extrativa mineral, entre
2000 e 2017, chegando a registrar os valores maximos de 61% e 24%, respectivamente. Tais
dados demonstram, portanto, o consideravel peso do setor na dindmica industrial dos estados e
apontam, inclusive, uma provavel dependéncia das respectivas economias a atividade extrativa

mineral, especialmente no caso paraense (Grafico 3).

Gréfico 3 - Participacdo do Valor Adicionado da Industria Extrativa Mineral no Valor Adicionado da
IndUstria Total — 2000 a 2017
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Fonte: Ipeadata. Elaboracéo Propria.

Considerando que a escala municipal é a mais afetada pela atividade mineradora e é
onde, de fato, ocorre a extracdo dos minérios, faz-se necessario identificar, entre 0s municipios
brasileiros, quais os de maior representatividade na dindmica de exploragcdo mineral. Em termos
de valores absolutos de opera¢do, também em 2020, dos vinte maiores municipios mineradores
brasileiros dezenove estdo situados nos estados do Para e de Minas Gerais. Conjuntamente, tais
municipios respondem por 75% (Par& — 45%; MG — 30%) de toda exploracdo de minérios no
pais (Tabela 2).

Nessa amostra, apenas Parauapebas e Canad dos Carajas, ambos localizados no Para,
somam o valor de R$ 79 bilh6es em minérios explorados, 0 que representa 38% de todas as

operacOes registradas nos 2.549 municipios mineradores brasileiros, em 2020. Tais dados
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ratificam a concentracao da exploragdo de minérios nos dois estados em questdo e apontam para
a operacdo de grandes minas na Provincia Mineral de Carajés, situadas no sudeste paraense.

Tabela 2 - Operac¢des de Extracdo Mineral nos municipios brasileiros - 2020

Participacédo na

Municipio Operacao Operacio Total
1 PARAUAPEBAS - PA R$ 43.906.363.923 21%
2 CANAA DOS CARAIJAS - PA R$ 35.161.085.757 17%
3 CONCEICAO DO MATO DENTRO -MG  R$ 10.238.961.003 5%
4 CONGONHAS - MG R$ 7.786.640.275 4%
5 ITABIRITO - MG R$ 7.316.330.035 4%
6 ITABIRA - MG R$ 6.303.109.001 3%
7 NOVA LIMA - MG R$ 6.144.495.998 3%
8 MARIANA - MG R$ 5.135.040.442 2%
9 MARABA - PA R$ 7.874.454.568 4%
10 SAO GONCALO DO RIO ABAIXO -MG  R$ 3.894.748.809 2%
11 BELO VALE - MG R$ 3.206.207.604 2%
12 ITATIAIUCU - MG R$ 3.116.690.599 1%
13 BRUMADINHO - MG R$ 2.668.075.067 1%
14 PARACATU - MG R$ 4.908.565.104 2%
15 RIO PIRACICABA - MG R$ 1.605.242.769 1%
16 ITAITUBA - PA R$ 3.536.393.732 2%
17 ORIXIMINA - PA R$ 1.469.837.923 1%
18 PARAGOMINAS - PA R$ 1.330.469.697 1%
19 ALTO HORIZONTE - GO R$ 1.956.799.559 1%
20 SABARA - MG R$ 2.101.859.985 1%
- Demais Municipios R$ 49.336.442.836 24%
Total R$ 208.997.814.687 100%

Fonte: ANM. Elaboracéo Propria.

Diante dos dados expostos e considerando 0s objetivos propostos no presente trabalho,
faz-se necessario explorar indicadores que apontem um panorama prévio da situacao de pobreza
multidimensional na escala local de operacdo da grande mineracdo no Brasil. Para tal, dada a
disponibilidade de dados, utilizou-se o recorte temporal de 2010 para comparar a situacao dos
maiores municipios mineradores com a média total dos municipios dos respectivos estados
analisados, nas dimensdes economia, educacéo, trabalho e renda, e salude.

Inicialmente, em termos da atividade econémica total — representada pelo Produto
Interno Bruto, observa-se a grande discrepancia dos valores registrados tanto no Para quanto
em Minas Gerais e 0 superior dinamismo econdmico dos seus respectivos territorios

mineradores. A média da riqueza total produzida nos maiores municipios mineradores do Para
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ultrapassa R$ 3,5 bilhdes e de Minas Gerais, R$ 1,9 bilhGes, valores cerca de 6 e 5 vezes maiores
do que a média de todos os municipios dos respectivos estados (Gréfico 4).

Grafico 4 - Produto Interno Bruto (R$ mil) — Médias Estaduais e dos Maiores Municipios Mineradores
—PA e MG, 2010
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Fonte: IBGE. Elaboragéo Prdpria.

Na perspectiva populacional, dindmica semelhante é apresentada: a média de habitantes
dos maiores municipios mineradores em cada estado analisado supera a média estadual total,
em aproximadamente 2 vezes. Considerando que, em termos gerais, a mineracao se desenvolve
em areas remotas, infere-se, a partir dos valores absolutos evidenciados e do crescimento das
estimativas populacionais nos referidos territdrios, entre 2005 e 2021, a ocorréncia da migracao
populacional em direcdo aos municipios que abrigam projetos minerarios, sobretudo, motivada

pela busca de oportunidades de trabalho (Gréfico 5 e 6).

Gréfico 5 - Populacdo — Médias Estaduais e dos Maiores Municipios Mineradores — PA e MG, 2010
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Fonte: IBGE. Elaboracao Propria.
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Gréfico 6 - Crescimento das estimativas populacionais — Médias Estaduais e dos Maiores Municipios
Mineradores — PA e MG, 2005 a 2021
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Fonte: IBGE. Elaboragao Propria.

Relacionando o crescimento populacional dos territdrios em questdo com a respectiva
situacdo de pobreza, medida pelo crescimento do nimero de familias dependentes de programas
sociais, especialmente os de transferéncia de renda, observa-se aumento consideravelmente
superior da quantidade de habitantes considerados pobres nos municipios mineradores de
ambos os estados quando comparados com as suas médias, especialmente no caso paraense.
Nesse contexto, verifica-se que a migracdo populacional em direcdo aos grandes projetos
minerarios nos maiores municipios mineradores brasileiros, entre 2005 e 2021, tem sido
acompanhada de expansdo na situacdo de pobreza e de vulnerabilidade social nos respectivos

territdrios (Gréfico 7).

Gréfico 7 - Crescimento do nimero de familias inscritas no CadUnico e beneficiarias do Programa
Bolsa Familia — Médias Estaduais e dos Maiores Municipios Mineradores — PA e MG, 2005 a 2021
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Fonte: CECAD 2.0. Elaboragdo Propria.
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A situacdo acima evidenciada é complementada com a analise da desigualdade de renda
presente nos territorios analisados. Por meio do indice de Gini — indicador que mede o grau de
concentracdo de renda e que varia entre O (distribuicdo igualitaria da renda) e 1 (maxima
concentracdo de renda), observa-se desigualdade de renda ligeiramente maior nos municipios
mineradores tanto no Para (0,58) quanto em Minas Gerais (0,49) quando comparados com as
respectivas médias estaduais (0,57 e 0,47). Adicionalmente, o estado do Par, além de registrar
maior proporcao de habitantes pobres, também apresenta maior concentracdo de renda quando
comparado com o estado mineiro, tanto em termos gerais quanto na perspectiva dos municipios

mineradores (Gréfico 8).

Gréfico 8 - indice de Gini — Médias Estaduais e dos Maiores Municipios Mineradores — PA e MG, 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano. Elaboragdo Propria.

No contexto do trabalho e da renda, observam-se similares taxas de desocupacgéo da
populacdo com 18 anos ou mais de idade nos territérios analisados, tendo os maiores valores
registrados nos municipios mineradores, tanto no caso paraense quanto mineiro. Em ambas as
realidades, o valor registrado ndo ultrapassa 10%. Quanto ao rendimento médio da populacéo
ocupada, verificam-se, nos dois estados analisados, valores aproximadamente 50% maiores nos
municipios mineradores comparativamente as médias estaduais. Tal dado aponta para uma
possivel melhor remuneracéo dos empregos na industria mineral e em suas atividades acessorias

nos territorios em questdo (Gréaficos 9 e 10).
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Gréfico 9 - Taxa de Desocupacdo (18 anos ou mais de idade) — Médias Estaduais e dos Maiores
Municipios Mineradores — PA e MG, 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano. Elaboracéo Propria.

Grafico 10 - Rendimento Médio dos Ocupados — Médio Estadual e dos Maiores Municipios Minerador
—PA e MG, 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano. Elaboracéo Propria.

Na perspectiva do desenvolvimento, mensurado pelo indice de Desenvolvimento
Humano — indicador internacionalmente utilizado para comparacao entre paises, adaptado para
a realidade municipal, e que varia entre 0 e 1 (maior nivel de desenvolvimento), registram-se
niveis mais elevados para 0s municipios mineradores dos estados do Para e Minas Gerais em
comparagao as respectivas médias estaduais. Na escala oficial do indice, os maiores municipios
mineradores do Para classificam-se em nivel médio, enquanto a média de todos os seus

municipios situa-se em baixo nivel de desenvolvimento humano. Em Minas Gerais, 0S seus
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maiores municipios mineradores e a média de todos os seus municipios classificam-se em alto

e médio nivel de desenvolvimento humano, respectivamente (Grafico 11).

Gréfico 11 - IDHM — Médias Estaduais e dos Maiores Municipios Mineradores — PA e MG, 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano. Elaboracéo Propria.

Ampliando a anélise a partir das dimensdes que compdem o IDHM (educacdo,
longevidade e renda), percebe-se, tanto para o Pard quanto para Minas Gerais, que as principais
contribuicbes para o desenvolvimento de seus municipios mineradores advém da maior
expectativa de vida (longevidade) e da renda per capita mais elevada. Em termos educacionais
— mensurado pela média de anos de estudo, os municipios mineradores também se posicionam

a frente das respectivas médias estaduais (Gréaficos 12 e 13).

Gréfico 12 - IDHM Educacdo, Longevidade e Renda — Média Estadual e dos Maiores Municipios
Mineradores — PA, 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano. Elaboracdo Propria.
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Gréfico 13 - IDHM Educacdo, Longevidade e Renda — Média Estadual e dos Maiores Municipios
Mineradores — MG, 2010

0,824 0,840

0,708
0,629

Educacgdo Longevidade Renda

W Média Estadual B Média Maiores Municipios Mineradores

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano. Elaboragdo Propria.

Complementarmente, analisa-se a cobertura de saneamento basico nos municipios
paraenses e mineiros, mensurada pelo percentual da populacdo residente em domicilios com
banheiro e &gua encanada. Em ambos os estados 0s municipios mineradores apresentam melhor
situacdo quando comparados com a respectiva média total, sendo o estado do Pard o que
apresenta maior desigualdade na cobertura de saneamento na comparacao analisada (Grafico
14).

Gréfico 14 - Percentual da populacdo que vive em domicilios com banheiro e 4gua encanada — Média
Estadual e dos Maiores Municipios Mineradores — PA e MG, 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano. Elaboracgdo Propria.
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Sinteticamente, os dados preliminarmente explorados auxiliam a delimitacdo do objeto
de estudo do presente trabalho e apontam uma situacdo mais favoravel dos municipios
mineradores, tanto no Pard quanto em Minas Gerais, em relacdo as médias estaduais, quanto as
dimensdes do rendimento médio dos trabalhadores e do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). No entanto, em relacdo a situacdo de pobreza, vulnerabilidade social,
desigualdade de renda e ao nivel de desocupacéo dos trabalhadores, 0s municipios mineradores
dos estados em questdo situam-se em patamares mais criticos.

Adicionalmente, vale destacar a melhor posicdo de Minas Gerais em relacdo ao Para na
quase totalidade dos indicadores analisados, tanto na perspectiva dos municipios mineradores
quanto na média total dos municipios que compdem os estados.

No intuito de alcancar os objetivos propostos no presente trabalho e de melhor
compreender a dinamica contraditéria evidenciada por meio das estatisticas descritivas
preliminarmente analisadas, faz-se necessario, portanto, avancar com a analise quantitativa e
qualitativa dos dados, com foco metodolégico na construgdo do Indice de Pobreza

Multidimensional dos territérios que compdem o objeto do estudo.

3.2 ANALISE DA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

A partir do consenso quanto as avaliagBes participativas sobre a pobreza — tratadas na
revisao da literatura nacional e internacional no presente trabalho, e da respectiva aplicabilidade
empirica, as variaveis extraidas dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010, com
0S seus respectivos enquadramentos por dimensdo, pesos e justificativas para utilizacdo na

construgéo do IPM, sdo as seguintes:
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Quadro 2 - Sintese de indicadores associados as Dimensdes de Educacdo, Padrdo de Vida e Salde
(2000-2010)

Dimensao Indicador Sigla Descricdo Peso
Se individuos no domicilio estdo em
Atraso Escolar edl atraso escolar basico de dois anos ou 16,67
. mais
Educagdo Se individuos no domicilio possuem
Grau de

ed2 idade acima de 18 anos e ensino 16,67

Escolaridade fundamental incompleto

Abastecimento Se o domicilio dispde de dgua

de Agua pvi encanada ou agua de poco artesiano 6,67
Energia Elétrica ov2 Seo dom|C|I|o,d|_spoe de energia 6.67
elétrica
Padréo de Esgotamento v3 Se o domicilio é servido por 6.67
Vida Sanitério P esgotamento sanitario adequado ’
Destino do Lixo ova Se o lixo do domicilio é coletado por 6.67

servico de limpeza

Se o domicilio possui os seguintes
Ativos pv5 bens: carro, geladeira ou freezer, 6,67
televisao, linha telefénica

Saude M?rr]tfa:r']?ﬁde sd1l Se alguma crian¢a do domicilio morreu | 33,33

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano. Elaboracéo Propria.

O indice em questéo é formado por trés dimensdes principais: Educacio, Padréo de Vida
e Salde, as quais desdobram-se em oito sub-dimensfes. Tal constru¢do tem por objetivo
evidenciar a contribuicdo de cada uma dessas dimensdes tdo sensiveis a pobreza
multidimensional, revelando a combinacdo simultanea de privacdes que afetam um domicilio.

A dimensdo Educacdo estrutura-se em dois importantes pilares para mensuracdo da
instrucdo dos individuos: atraso escolar; e grau de escolaridade, mensurado pela quantidade de
anos de estudo. Nesta dimensdo, considera-se privacdo e, portanto, contribuicdo a situacao de
pobreza tanto a existéncia de individuos no domicilio em situacdo de atraso escolar basico
(distorcéo idade-série) de dois ou mais anos quanto o baixo nivel de escolaridade de individuos
com mais de 18 anos, que porventura ndo tenham cumprido pelo menos 7 anos de estudos, 0s
quais correspondem ao Ensino Fundamental.

Por sua vez, a dimensdo Padrdo de Vida reflete as condigdes da moradia e a
disponibilidade de bens no domicilio, fatores que contribuem diretamente para a (ndo) privagédo

experimentada pelos individuos. Os indicadores, de igual peso para as 5 sub-dimensdes,
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retratam: se o domicilio é servido por esgotamento sanitario adequado (saneamento bésico); a
forma de destinacdo do lixo (se coletado por servigo de limpeza ou ndo); a disponibilidade de
energia elétrica; a disponibilidade de agua encanada ou poco artesiano - 0 que certamente
impacta o nivel de salubridade e qualidade de vida dos individuos residentes; e a posse de
bens/ativos.

Quanto a subdimensdo que trata da disponibilidade dos bens, considera-se como
caréncia/privacao a situacdo em que no domicilio ndo ha carro e ha apenas um dos bens em
questdo (geladeira ou freezer, televisdo, linha telefénica), simultaneamente. Vale ressaltar que,
para fins de padronizacdo e comparacdo entre os dados disponiveis para 2000 e 2010, ndo foi
considerado o aparelho celular, e sim a linha telefonica, como um dos ativos componentes da
subdimensao, haja vista que no primeiro ano analisado este ndo era um bem popularizado e
amplamente disponivel.

Por Gltimo, a dimensdo Salde é composta pela mensuracdo da mortalidade infantil, que
retrata a ocorréncia de morte de alguma crianga no domicilio — o que demonstra, na grande
maioria das ocorréncias, a falha do estado de saude e o impacto negativo sobre a vida da familia.
Caso ndo haja crianca no domicilio, o individuo ndo é considerado carente na variavel.

Para o célculo de cada uma das oito variaveis tratadas admite-se o valor 0 ou 1, que
correspondem, respectivamente, a ndo privacao ou privacao na respectiva subdimensdo. As trés
dimensOes tratadas detém a mesma ponderacdo (33,3%) e cada indicador tem 0 peso
equivalente a ponderacdo da dimensdo dividido pela quantidade dos respectivos indicadores.

Com vistas a classificar os domicilios como pobres multidimensionalmente ou ndo,
somam-se as caréncias analisadas, tendo como critério de corte da pobreza (k — poverty cutoff)
o valor de 33,3%. Logo, domicilios considerados pobres ndo apresentam necessariamente a
totalidade das privacOes tratadas (c), mas um conjunto de privacdes que se sobrepGem
simultaneamente, apresentando caréncias em, pelo menos, 33,3% dos indicadores que
compdem o IPM.

Nesse sentido, sdo considerados os seguintes critérios de classificacéo:

i) Se 15% < ¢ < 33,3%, o domicilio € vulneravel ou estad em risco de cair na pobreza

multidimensional,

if) Se ¢ > 33,3%, o domicilio ¢ considerado pobre multidimensionalmente;

iii) Se ¢ > 48%, o domicilio sofre de pobreza multidimensional extrema.



49

Para analisar tais dados, a partir dos procedimentos metodoldgicos descritos (Capitulo
3) e dos critérios e indicadores adotados no presente trabalho, o software estatistico utilizado é
0 R Studio.

Para fins comparativos, o Indice de Pobreza Multidimensional, a incidéncia e a
intensidade da pobreza foram tratados para os estados como um todo, para as atividades
minerais de cada estado — delimitadas em funcdo dos trabalhadores que atuam na mineracao,
para 0s municipios mineradores de cada estado — delimitados a partir da produgdo mineral no
territorio, e para 0s municipios mineradores com atividades minerais — recorte que relaciona os
territdrios com mineracdo e com trabalhadores do setor mineral como moradores do municipio,
tendo como recorte temporal os anos de 2000 e 2010.

Em termos agregados, observa-se para os estados do Para e de Minas Gerais tendéncias

similares tanto em 2000 quanto em 2010, conforme a seguir (Tabelas 3 e 4):

Tabela 3 - Intensidade, incidéncia e IPM — geral, atividades minerais, municipios mineradores e
atividades minerais em municipios mineradores - Minas Gerais e Para, 2000

Locais A H IPM
Geral PA 0,4481 0,4843 0,2170
Atividades Minerais PA 0,4284 0,5625 0,2410
Municipios Mineradores PA 0,4481 0,4948 0,2217
Mun. Min. Ativ. Min. PA 0,4380 0,6212 0,2721
Geral MG 0,4419 0,2572 0,1137
Atividades Minerais MG 0,4058 0,2866 0,1163
Municipios Mineradores MG 0,4508 0,2029 0,0915
Mun. Min. Ativ. Min. MG 0,3833 0,1970 0,0755

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010. Elaboragdo propria.

Tabela 4 - Intensidade, incidéncia e IPM — geral, atividades minerais, municipios mineradores e
atividades minerais em municipios mineradores - Minas Gerais e Para, 2010

LOCAIS A H IPM
Geral PA 0,445 0,405 0,180
Atividades Minerais PA 0,476 0,363 0,173
Municipios Mineradores PA 0,441 0,327 0,144
Mun. Min. Ativ. Min. PA 0,469 0,276 0,129
Geral MG 0,452 0,201 0,091
Atividades Minerais MG 0,446 0,116 0,052
Municipios Mineradores MG 0,452 0,125 0,056
Mun. Min. Ativ. Min. MG 0,482 0,056 0,027

Fonte: Censos Demogréaficos 2000 e 2010. Elaboragéo propria.
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No primeiro ano analisado, na perspectiva geral dos estados, Pard e Minas Gerais
registram valores muito proximos para a intensidade da pobreza (A), em que em ambos a
medida relativa das privac6es que individuos pobres sofrem simultaneamente situa-se em torno
de 0,44. Por sua vez, nessa mesma perspectiva de andlise, tanto a incidéncia da pobreza (H:
quantidade de pessoas identificadas como pobres multidimensionalmente) quanto o célculo do
IPM (produto entre A e H) mostra-se quase 2 vezes maior no caso paraense (0,4843 e 0,2170),
em comparacdo com Minas Gerais (0,2572 e 0,1137).

No ambito das atividades minerais e dos municipios mineradores, em 2000, a dinamica
é muito semelhante a perspectiva geral dos estados. Nesses dois recortes, a intensidade da
pobreza se mostra quase idéntica no Pard e em Minas Gerais e tanto a incidéncia quanto o IPM
registram valores em torno de 2 vezes maiores no estado do Para.

Padrdo distinto é observado no caso dos municipios mineradores com atividades
minerais. Nessa perspectiva, em 2000, a intensidade no mbito paraense é cerca de 14% maior
que em Minas Gerais. Por sua vez, tanto a incidéncia quanto o IPM registram valores
aproximadamente 3 vezes maior no Para (0,6212 e 0,2721), em relacdo ao estado mineiro
(0,1970 e 0,0755).

Para 0 ano de 2010, o contexto geral dos estados apresenta dinamica similar a registrada
em 2000, em que a intensidade da pobreza apresenta valores bem préximos para o Pard e Minas
Gerais (0,445 e 0,452, respectivamente) e a incidéncia e o IPM no Para (0,405 e 0,180)
registram valores 2 vezes maiores que o caso mineiro (0,201 e 0,091).

Por sua vez, padrdo similar € registrado, em 2010, para as perspectivas das atividades
minerais e dos municipios mineradores. Os dois recortes apresentam intensidades da pobreza
préximas para ambos os estados e tanto a incidéncia quanto o IPM registram valores superiores
no estado do Para, aproximadamente o triplo, comparativamente a Minas Gerais.

Assim como em 2000, padrdo distinto é observado no caso dos municipios mineradores
com atividades minerais, em 2010. A intensidade registra valores semelhantes nos casos
paraense e mineiro (0,469 e 0,482, respectivamente) e a incidéncia e o IPM posicionam-se cerca
de 5 vezes maiores no Pard (0,276 e 0,129), em relacdo a Minas Gerais (0,056 e 0,027),
demonstrando um percentual de pobres multidimensionalmente bem maior no caso paraense e,
portanto, um indice de Pobreza Multidimensional também bem mais elevado nesse estado.

Nesse contexto, tratando da evolugédo entre os anos de 2000 e 2010, percebe-se 0s
seguintes movimentos:

- O estado do Para manteve valores registrados bem préximos para a intensidade da

pobreza entre 0s anos e recortes analisados, com pouca variagdo. Em algumas perspectivas, a
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intensidade da pobreza aumentou ligeiramente (atividades minerais e municipios mineradores
com atividades minerais). No &mbito da incidéncia da pobreza e do célculo do IPM, o Para
registrou diminuicdo significativa dos valores observados entre 2000 e 2010 para todas as
dimens@es analisadas. O recorte que apresentou maior reducdo desses indicadores foi o dos
municipios mineradores com atividades minerais, com reducao percentual de mais de 50% tanto
para a incidéncia da pobreza quanto para o IPM.

- No caso de Minas Gerais, observa-se um ligeiro aumento na intensidade da pobreza
em todos os recortes analisados, entre 2000 e 2010, especialmente nos municipios mineradores
com atividades minerais (variacdo de 26%). Assim como o estado do Para, o caso mineiro
também apresenta reducdo na incidéncia da pobreza e no célculo do IPM em todas as
perspectivas analisadas, com destaque para 0s municipios mineradores com atividades minerais
(H: -72% e IPM: -64%).

Vale destacar que os padrdes observados para os célculos da intensidade e da incidéncia
da pobreza e do IPM para os recortes analisados acima corroboram com a dindmica evidenciada
na analise descritiva dos dados (secdo 4.1), especialmente quanto a melhor posi¢do de Minas
Gerais em relacdo ao Para na quase totalidade dos indicadores analisados, que a se¢do anterior
abordou na perspectiva dos municipios mineradores e da média total dos municipios que
compdem os estados.

Portanto, em 2000, o que se observava no estado do Para sdo domicilios que possuiam
membros em atividades mineradoras em situacdo mais precaria, principalmente se estavam
localizados em municipios considerados mineradores. E a pobreza era considerada também pior
nos municipios mineradores da regido paraense, comparado ao IPM de todo o estado. Essa
configuragdo sugere que no inicio dos anos 2000 as atividades mineradoras desencadeavam
uma perspectiva de precariedade e pobreza nos municipios e domicilios em que estavam
presentes ou mesmo instalaram-se em territérios ja considerados mais pobres que o restante dos
municipios dos estados.

Tal quadro se reverte dez anos depois. A consolidacdo das atividades mineradoras e
possivel melhor aplicac6es dos recursos provenientes da mineracdo propiciaram uma melhoria
significativa na qualidade de vida dos domicilios com membros que participam da atividade
mineradora no estado do Para.

Apesar da intensidade da pobreza, ou seja, da quantidade de caréncias ter aumentado de
44% para 47%; a queda da incidéncia (62% para 27% de domicilios pobres

multidimensionalmente) foi elemento mais importante para a queda de 111% registrada no IPM
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para os domicilios de membros da atividade mineradora em municipios mineradores, entre 2000
e 2010.

Essa melhora foi geral, tanto para os municipios mineradores, que viram o IPM cair de
0,2217 para 0,144, quanto para os domicilios que possuiam algum membro atuando na atividade
mineradora em qualquer regi&o do estado paraense, com reduc¢éo do IPM de 0,241 para 0,173,
entre 2000 e 2010. A situacdo anteriormente observada em 2000 é revertida, pois, em 2010, em
todos os cenarios com a presenca da atividade mineradora os IPMs foram inferiores ao IPM do
estado do Para (geral), que foi de 0,18.

Para o caso de Minas Gerais, a estrutura da atividade mineradora é mais consolidada e
antiga, em que o estagio de qualidade de vida tanto dos domicilios participantes das atividades
mineradoras quanto dos municipios mineradores € mais alta que de outros municipios da regiao.
Tanto em 2000 quanto em 2010 os cenarios da atividade mineradora tiveram IPMs inferiores
ao IPM do Estado de Minas Gerais. A queda do IPM dos domicilios que possuiam algum
membro em atividade mineradora nos municipios pertencentes a atividade mineradora foi de
quase 180%, e em 2010 apenas 5,6% desses domicilios eram considerados pobres
multidimensionalmente.

Na segunda etapa da analise dos dados gerados, o foco € a média dos municipios de
cada estados (Minas Gerais e Pard), nas perspectivas geral e da atividade mineradora. O
primeiro recorte trata da média da totalidade dos municipios de cada estado e o segundo recorte
trata da média dos municipios com atividade mineral em cada estado - delimitados em funcéo

dos trabalhadores que atuam na mineracdo, ambos para os anos de 2000 e 2010 (Tabelas 5 e 6).

Tabela 5- Estatisticas descritivas do indice de Pobreza Multidimensional — média dos municipios de
Minas Gerais e do Parg, 2000 e 2010

Variavel n MG 2000 MG 2010 PA 2000 PA 2010
N=853 N=853 N=143 N=143

Indice de pobreza 1992

Multidimensional

Média (Q1-Q3) 0,15 0,11 0,26 0,20
(0,10-0,19) (0,07-0,15) (0,23-0,30) (0,17-0,23)

Min-Max 0,03-0,29 0,02-0,26 0,07-0,35 0,06-0,30

% de Pobres (H) 1992

Média (Q1-Q3) 0,33 0,25 0,59 0,45
(0,22-0,43) (0,16-0,34) (0,52-0,67) (0,39-0,53)

Min-Max 0,07-0,68 0,04-056 0,15-0,79 0,15-0,67

Intensidade da Pobreza 1992

Média (Q1-Q3) 0,44 0,45 0,45 0,44
(0,43-0,45) (0,44-0,46) (0,44-0,45) (0,44-0,45)

Min-Max 0,40-052 041-052 041-047 0,41-0,46

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010. Elaboragdo propria.
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Tabela 6 - Estatisticas descritivas do Indice de Pobreza Multidimensional do Setor Mineral — média dos
municipios com trabalhadores da mineracdo - Minas Gerais e do Parg, 2000 e 2010
Variavel n MG 2000 MG 2010 PA 2000 PA 2010
N=258 N=532 N=57 N=122

Indice de pobreza Multidimensional 969
Média (Q1-Q3) 0,21 0,14 0,32 0,23
(0,09-0,34) (0,04-0,17) (0,19-0,43) (0,13-0,29)

Min-Max 0,01-0,70 0,00-0,83 0,02-0,67 0,04-0,57

% dos Pobres (H) 969

Média (Q1-Q3) 0,51 0,29 0,75 0,48
(0,22-0,82) (0,09-0,38) (0,50-1,00) (0,30-0,62)

Min-Max 0,01-100 001-100 006-1,00 0,07-1,00

Intensidade da Pobreza 969

Média (Q1-Q3) 0,40 0,46 0,43 0,47
(0,37-0,43) (0,40-0,50) (0,39-0,44) (0,41-0,52)

Min-Max 0,33-0,70 0,33-0,84 0,37-0,77 0,33-0,77

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010. Elaboragdo propria.

No caso de Minas Gerais, em 2000, registra-se um maior nivel de pobreza nas atividades
mineradoras (IPM.M 0,21 — pobreza multidimensional), quando comparadas ao estado como
um todo (IPM 0,15 — risco de pobreza multidimensional). No entanto, entre os anos de 2000 e
2010, a pobreza multidimensional reduziu de forma mais acelerada no setor mineral (-33%)
ante o estado em sua totalidade (-26%).

Considerando que a composicdo do IPM se da pelo produto da incidéncia (percentual
de pobres) multiplicada pela intensidade (média das privacGes experimentadas), faz-se
importante analisar a situacdo da pobreza multidimensional também sob essa 6tica.

Em 2000, a média dos municipios com atividades mineradoras de Minas Gerais tinham
51% dos seus domicilios considerados multidimensionalmente pobres, 18% a mais que a
incidéncia da pobreza registrada para o estado como um todo, no mesmo periodo. Em 2010, os
valores caem para 29% e 25%, respectivamente, apontando para relevante reducdo na
incidéncia da pobreza, e de forma bem mais acentuada nas atividades mineradoras (-43%), em
comparacao a média geral (-24%) (Figuras 2, 3, 4 e 5).

Dinamica diferente é registrada quanto a intensidade da pobreza. No primeiro ano
censitario em questdo, a pobreza se mostra mais intensa na totalidade do estado (0.44) ante o
recorte para a mineragéo (0.40). Além disso, contrariamente a reducao observada no célculo do
IPM e da incidéncia, registra-se um aumento na intensidade da pobreza tanto nos municipios
com atividades mineradoras (A: 0,06) quanto no estado sob a Otica geral (A: 0,01) — 0 que
demonstra uma aceleracdo na amplitude das privacOes experimentadas pelos considerados
pobres, no periodo analisado (2000 e 2010) (Figuras 2, 3, 4 € 5).



Figura 2 - Valores de Intensidade (A) e Incidéncia (H) da pobreza para Minas Gerais, 2000
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Fonte: Censos Demogréaficos 2000 e 2010. Elaboragéo propria.
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Figura 3 - Valores de Intensidade (A) e Incidéncia (H) da pobreza para Minas Gerais — Setor Mineral -

média dos municipios com trabalhadores da mineragdo, 2000
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Figura 4 - Valores de Intensidade (A) e Incidéncia (H) da pobreza para Minas Gerais, 2010
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Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010. Elaboragdo propria.

Figura 5 - Valores de Intensidade (A) e Incidéncia (H) da pobreza para Minas Gerais — Setor Mineral -
média dos municipios com trabalhadores da mineragéo, 2010
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Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010. Elaboragdo propria.

Para o estado do Par4, em 2000, o indice de Pobreza Multidimensional se mostrou
proximo nos dois recortes, estando 0 0s municipios com atividades mineradoras (0.32) mais
pobres multidimensionalmente que a média estadual (0.26), ambos em patamar de
vulnerabilidade/risco de cair na pobreza multidimensional. De maneira semelhante a Minas
Gerais, 0 IPM também apresentou reducdo mais expressiva na mineracdo paraense (-28%) ante
a média estadual total (-23%), entre 2000 e 2010.
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No primeiro ano analisado, o percentual de pobres registrou valores consideravelmente
elevados, tanto para a média estadual (59%) quanto para o setor mineral (75%), demonstrando
alta incidéncia da pobreza multidimensional na regido —acima da metade da populacgéo,
especialmente na média dos municipios mineradores. Neste recorte temporal, a intensidade das
caréncias observadas pelas pessoas pobres se mostrou aproximadamente equiparada para o
estado e para o seu setor mineral (0.45 e 0.43, respectivamente) (Figuras 6, 7, 8 € 9).

Entre os anos analisados (2000 e 2010), verifica-se, também no Para, uma redugdo mais
acentuada no percentual de pobres multidimensionalmente nos municipios com trabalhadores
da minerag&o (-36%), comparativamente a totalidade do estado (-24%). Tal melhora observada
na incidéncia da pobreza ndo € replicavel a média das privagdes (intensidade) experimentadas
pela populacdo considerada pobre em termos multidimensionais, especialmente dos municipios
mineradores, que registraram, inclusive, aumento na intensidade da pobreza, em 9% (Figuras
6,7,8e09).

Figura 6 - Valores de Intensidade (A) e Incidéncia (H) da pobreza para o Para, 2000
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Fonte: Censos Demogréaficos 2000 e 2010. Elaboragéo propria.
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Figura 7 - Valores de Intensidade (A) e Incidéncia (H) da pobreza para o Pard — Setor Mineral - média
dos municipios com trabalhadores da mineracéo, 2000
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Figura 8 - Valores de Intensidade (A) e Incidéncia (H) da pobreza para o Para, 2010
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Figura 9 - Valores de Intensidade (A) e Incidéncia (H) da pobreza para o Pard — Setor Mineral - média
dos municipios com trabalhadores da mineracéo, 2010
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Fonte: Censos Demogréaficos 2000 e 2010. Elaboragéo propria.

De maneira geral, entre os dois estados analisados, tanto em 2000 quanto em 2010,
Minas Gerais demonstra possuir pobreza multidimensional (IPM), incidéncia e intensidade da
pobreza consideravelmente menores que o Para, com excecdo para a intensidade da pobreza no
ano de 2010, em que 0s numeros se mostram quase idénticos. Tais dados também corroboram
com as estatisticas descritivas tratadas na secdo anterior do presente trabalho (4.1) e com a
primeira etapa da analise da atual secdo (dados agregados para os estados — Tabelas 3 e 4).

Adicionalmente, os dados dessa segunda etapa da analise, assim como os apresentados
na primeira etapa (Tabelas 3 e 4), sugerem que a situacdo de pobreza mais presente na
mineracao, em 2000 — sobretudo no caso paraense, apresenta reducao significativa, melhorando
as suas condic¢des no ultimo ano analisado, especialmente quanto a incidéncia — percentual de
pessoal pobres multidimensionalmente (2010). Tal dindmica, duplamente observada, pode
inferir que a mineragdo, quanto mais tempo se desempenha em um territério, mais tende a
reduzir a situacdo de pobreza.

A terceira etapa da anélise é desenvolvida com foco em dois recortes adicionais: a média
dos municipios com maior producdo mineral nos estados - delimitados a partir da producgéo
mineral no territdrio; e a media dos municipios mineradores com atividades minerais — recorte
que relaciona os territérios com maior producéo mineral e trabalhadores do setor mineral como

moradores do municipio, tendo como recorte temporal os anos de 2000 e 2010 (Tabelas 7 e 8).
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Tabela 7 - Estatisticas descritivas do indice de Pobreza Multidimensional para municipios mineradores

de Minas Gerais e do Para, 2000 e 2010

Variavel n MG2000 MG2010 PA 2000 PA 2010
N=13 N=13 N=5 N=5

Indice de pobreza Multidimensional 36

Média (Q1-Q3) 0,11 0,07 0,23 0,15
(0,07-0,15) (0,03-0,08) (0,20-0,28) (0,16-0,16)

Min-Max 0,05-0,22 0,02-0,18 0,45-0,29 0,09-0,19

% (de Pobres (H)| 36

Meédia (Q1-Q3) 0,25 0,16 0,51 0,34
(0,15-0,35) (0,09-0,18) (0,45-0,62) (0,35-0,37)

Min-Max 0,00-0,49 0,05-040 0,33-0,66 0,20-0,42

Intensidade da Pobreza 36

Meédia (Q1-Q3) 0,45 0,45 0,45 0,44
(0,45-0,46) (0,45-0,45) (0,44-0,45) (0,43-0,45)

Min-Max 0,43-048 0,44-047 044-045 0,43-045

Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010. Elaboragdo propria.

Tabela 8 - Estatisticas descritivas do indice de Pobreza Multidimensional para municipios mineradores
e atividades mineradoras de Minas Gerais e do Parg, 2000 e 2010

Variavel n MG 2000 MG 2010 PA 2000 PA 2010
N=9 N=8 N=2 N=5

Indice de pobreza Multidimensional 24

Média (Q1-Q3) 0,15 0,07 0,25 0,14
(0,06-0,18) (0,02-0,10) (0,23-0,28) (0,10-0,19)

Min-Max 0,01-0,37 0,00-0,17 0,23-0,28 0,04-0,25

% |de Pobres (H)| 24

Média (Q1-Q3) 0,38 0,13 0,61 0,29
(0,17-0,47) (0,05-0,21) (0,58-0,63) (0,22-0,41)

Min-Max 0,04-100 0,01-0,29 0,58-0,63 0,07-0,51

Intensidade da Pobreza 24

Média (Q1-Q3) 0,38 0,48 0,42 0,48
(0,37-0,39) (0,39-0,58) (0,39-0,44) (0,46-0,49)

Min-Max 0,33-0,43 0,33-0,66 0,39-044 0,45-0,52

Fonte: Censos Demogréaficos 2000 e 2010. Elaboragéo propria.

No primeiro recorte, Minas Gerais e Para registram dinamicas similares, mas com

magnitudes diferentes. Ambos apresentam niveis de privacdes relativas (intensidade da
pobreza) quase idénticos e sem variacdo entre os anos analisados. Quanto a incidéncia da
pobreza e ao IPM, o Para registra niveis mais de duas vezes maiores que Minas Gerais, em 2000
e 2010, e evidencia reducdo absoluta também cerca de duas vezes maior nestes indicadores
(AH: -0,17; AIPM: -0,08), em comparagdo com o caso mineiro (AH: -0,09; AIPM: -0,04).

No segundo recorte, municipios mineradores com atividades mineradoras, percebe-se
reducdo mais expressiva da incidéncia da pobreza (H) e do IPM, tanto em termos absolutos
quanto percentuais, no Pard e em Minas Gerais, em comparacao aos demais recortes. No caso
mineiro, a reducdo no IPM é de 53% e na incidéncia da pobreza é de 66%. Por sua vez, o Para

registra reducdes de 44% e 47% nestes indicadores, respectivamente. Quanto a intensidade da



60

pobreza, tanto Minas Gerais quanto o Paré elevaram os niveis observados entre 2000 e 2010,
sendo o estado mineiro o que registrou a maior alta (+26%) — tal particularidade também foi
observada no recorte dos trabalhadores que atuam na mineracdo (Tabela 6).

Os quatro recortes trabalhados evidenciam a mesma dindmica observada na primeira
etapa da anélise (Tabelas 3 e 4). As melhorias mais significativas na qualidade de vida, em
termos de IPM e de incidéncia da pobreza, entre 2000 e 2010, se deram nos domicilios com
membros que participam da atividade mineradora, especialmente os localizados em municipios
mineradores, tanto no estado do Para quanto em Minas Gerais.

A reducdo mais acelerada do percentual de pobres e do IPM nesse recorte o posiciona
com os melhores valores no Gltimo ano analisado (2010), em ambos os estados. Os domicilios
com membros da atividade mineradora localizados em municipios mineradores de Minas
Gerais registraram IPM de apenas 0,07 e 13% da populacdo pobre multidimensionalmente, ante
IPM de 0,11 e incidéncia da pobreza de 25% na média geral dos municipios do estado, em 2010.

Este mesmo recorte no Pard, em 2010, evidenciou IPM de 0,14 e 29% da populacédo
pobre multidimensionalmente, ante IPM de 0,20 e incidéncia da pobreza de 45% na média geral
dos municipios paraenses. Tal dindmica sugere que a consolidacdo das atividades mineradoras
e possivel melhor gestdo dos recursos provenientes da mineracao propiciaram uma melhoria
significativa na qualidade de vida dos domicilios com membros que participam da atividade
mineradora, especialmente os localizados em municipios mineradores, em ambos o0s estados
analisados.

No intuito de melhor compreender a dindmica da pobreza e de seus atributos nos casos
em questdo, propde-se analisar qual a contribuicdo e a influéncia de cada uma das dimensdes
(satde, educacio e padrdo de vida) que compdem o Indice de Pobreza Multidimensional
desenvolvido nos estados do Paré e de Minas Gerais.

No caso do estado do Para, percebe-se, em todos os recortes analisados (geral, atividade
mineradora, municipios mineradores e atividades mineradoras em municipios mineradores),
dindmica muito semelhante quanto a composi¢do das contribui¢cdes ao IPM. Tanto em 2000
guanto em 2010, a dimensao Padrdo de Vida foi a que mais contribuiu para o calculo da pobreza
multidimensional em todos esses recortes paraenses, com valores médios de 54%. Destaca-se
que a distribuicdo interna dessa dimensdo é quase homogénea entre os indicadores que a
compdem, sem diferencas relevantes nos percentuais de contribuicao (Gréaficos 15 e 16).

A segunda dimensdo que mais contribuiu para a pobreza multidimensional no Para,
também observada em todos os recortes analisados, foi a Educagdo — com contribui¢do acima

de 35%, tanto em 2000 quanto em 2010. Nessa dimensdo e dentre todos os 8 indicadores
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analisados, o indicador de maior contribuig&o foi o relativo ao (baixo) grau de escolaridade, que
mede se individuos no domicilio possuem idade acima de 18 anos e ensino fundamental
incompleto (Gréaficos 15 e 16).

Por ultimo, a dimensdo Saude, medida pela mortalidade infantil, apresentou a menor
contribuicdo nos recortes e anos analisados, com média proxima a 10%. A dimenséo apresentou
perspectiva estavel entre 2000 e 2010, exceto para os recortes da atividade mineradora e
atividade mineradora em municipios mineradores, em gque houve aumento para 21% e 15% de
contribuicdo, respectivamente - ainda assim ficando abaixo das contribuicdes das demais

dimensdes (Padrdo de Vida e Educacgdo) (Gréficos 15 e 16).

Gréfico 15 - Contribuicdes das Dimensdes Salide, Educacéo e Padrdo de Vida no indice de Pobreza
Multidimensional para os recortes do Para, 2000

M Ativos
H Coleta de Lixo
M Saneamento
H Eletricidade
Qual. Da Agua
B Fund. Incompleto
B Atraso Escolar
B Mortalidade Infantil

0,173

0,090

cd_pa_00 cd_am_pa00 cd_mm_pa00 cd_mm.am_pa00

0,034

Nota: pa: geral; am_pa: atividades minerais; mm_pa: municipios mineradores; mm.am_pa: atividades
minerais em municipios mineradores.
Fonte: Censos Demogréaficos 2000 e 2010. Elaboragéo propria.
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Gréfico 16 - Contribuicdes das Dimensdes Salide, Educacéo e Padrdo de Vida no indice de Pobreza
Multidimensional para os recortes do Para, 2010
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Nota: pa: geral; am_pa: atividades minerais; mm_pa: municipios mineradores; mm.am_pa: atividades
minerais em municipios mineradores.
Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010. Elaboragdo propria.

Por sua vez, Minas Gerais apresenta dindmica similar ao caso paraense. Em ambos 0s
anos analisados, para todos os recortes, a dimensdo Padrdo de Vida também foi a que mais
contribuiu para o calculo do IPM, com valores médios de 44% - ligeiramente abaixo que o caso
paraense. A distribuicdo interna entre os indicadores da dimensdo também ndo apresentou
diferengas relevantes, tendo cada um desses (ativos, coleta de lixo, saneamento, eletricidade e
qualidade da &gua) contribuicdes bem proximas (Graficos 17 e 18).

A dimensdo Educacdo também foi a de segunda maior contribuicdo a pobreza
multidimensional no caso mineiro, com valores medios de 37%. Assim como no Parg, a medida
referente a individuos no domicilio que possuem idade acima de 18 anos e ensino fundamental
incompleto foi a que mais contribuiu para a dimensédo e dentre todos os indicadores analisados,
com média de 30% - para 0s anos e recortes em questdo. Vale ressaltar que para todos os
recortes de Minas Gerias houve reducdo na contribuicdo observada da Educacéo, entre 2000 e
2010, especialmente no caso das atividades mineradores em municipios mineradores (47% X
30%) (Graficos 17 e 18).

Em termos médios, a dimensdo Salde foi a que apresentou menor contribuicdo nos

recortes analisados para Minas Gerais, em 2000 e 2010. Diferentemente do caso paraense, a
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dimensdo Salde registrou valores mais expressivos e um aumento mais robusto, entre 2000 e
2010, especialmente nos recortes das atividades mineradoras e das atividades mineradoras em
municipios mineradores, demonstrando um maior equilibrio entre as contribuicbes das
dimensGes — com distribuicdo menos discrepante. Em 2010, por exemplo, 0s recortes acima
citados apresentaram representatividade de 1/3 em cada dimensdo para o célculo do IPM
(Gréficos 17 e 18).

Gréfico 17 - Contribuigdes das Dimensdes Salde, Educagio e Padrdo de Vida no indice de Pobreza
Multidimensional para os recortes de Minas Gerais, 2000
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Nota: mg: geral; am_mg: atividades minerais; mm_mg: municipios mineradores; mm.am_mg:
atividades minerais em municipios mineradores.
Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010. Elaboragdo propria.
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Gréfico 18 - Contribuicdes das Dimensdes Salide, Educacéo e Padrdo de Vida no indice de Pobreza
Multidimensional para os recortes de Minas Gerais, 2010
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Nota: mg: geral; am_mg: atividades minerais; mm_mg: municipios mineradores; mm.am_mg:
atividades minerais em municipios mineradores.
Fonte: Censos Demogréficos 2000 e 2010. Elaboragdo propria.

Sinteticamente, destacam-se como pontos principais na andlise das dimensGes em
questéo, entre 0s anos de 2000 e 2010:

i) maior contribui¢do da dimenséo padréo de vida & pobreza multidimensional em todos

os recortes analisados no Para e em Minas Gerais, em 2000 e 2010;

ii) segunda maior contribuicdo da dimensdo educacdo a pobreza multidimensional em

todos os recortes analisados no Pard e em Minas Gerais, em 2000 e 2010;

iii) destaque para o indicador Fundamental Incompleto, que apresentou maior

representatividade entre todos os 8 indicadores analisados para todos 0s recortes

analisados no Para e em Minas Gerais, em 2000 e 2010; reducdo das contribui¢des da

dimens&o educagdo a pobreza multidimensional na Gtica total de ambos os estados;

iv) composicao das contribuicdes menos heterogénea em Minas Gerais, sobretudo em

2010 — resultante do aumento da contribui¢do da dimenséo saude.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo explorou a relagdo entre a atividade mineradora e a pobreza
multidimensional nos maiores municipios mineradores brasileiros, com foco nas regides do
Pard e de Minas Gerais. Para tal, buscou-se analisar a configuracdo da pobreza
multidimensional entre os habitantes dos maiores municipios mineradores brasileiros, bem
como verificar qual o impacto da atividade mineradora sobre o0s seus participantes diretos.

Fundamentado na Abordagem das Capacitacdes de Sen (2000) e na metodologia Alkire
e Foster (2009; 2011), analisou-se a incidéncia e a intensidade da pobreza a partir de dados dos
Censos Demograficos de 2000 e 2010, considerando trés dimensdes principais: educacdo,
padrdo de vida e saude.

A analise evidenciou que a pobreza multidimensional é acentuada nos municipios
mineradores, sobretudo no Pard, onde os indices de pobreza (IPM) em 2000 foram de 0,2170
no geral e alcancaram 0,2721 entre os domicilios com membros atuando na minerago,
residentes em municipios mineradores. Estudos como os de Enriquez (2007) e Carvalho e Egler
(2003) também apontam para uma dindmica semelhante em regides mineradoras, onde a
exploracdo intensiva de recursos naturais coexiste e, por vezes, acentua problemas sociais,
relacionados ao padrédo de vida, educacéo e salde — conforme vistos nos dados trabalhados.

Os valores referentes ao recorte paraense eram significativamente superiores aos
registrados em Minas Gerais, onde o IPM geral foi de 0,1137 e o IPM dos municipios
mineradores com atividades minerais foi de apenas 0,0755. Apesar disso, observou-se uma
significativa reducdo da pobreza multidimensional entre 2000 e 2010. No Para, o IPM dos
domicilios com membros na mineracao caiu para 0,129 em 2010, enquanto em Minas Gerais 0
mesmo indicador chegou a 0,027, refletindo uma reducdo de mais de 180% nesse ultimo caso.

No Para, embora a intensidade da pobreza tenha se mantido estavel ou ligeiramente
aumentado em alguns recortes, a incidéncia de pobreza multidimensional apresentou queda
expressiva, com o percentual de domicilios pobres multidimensionalmente em municipios
mineradores reduzindo-se de 62% para 27% entre 2000 e 2010. Em Minas Gerais, 0s indices
de pobreza ja eram menores no inicio do periodo analisado, e também se verificou reducéo
significativa, especialmente entre os municipios mineradores com atividades minerais.

Nos recortes analisados, destaca-se a maior contribuicdo da dimensao padrédo de vida
para a composicdo da pobreza multidimensional, seguida pela dimensdo educagdo, com o

indicador “Fundamental Incompleto” sendo o mais representativo. Em Minas Gerais, a
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distribuicdo das contribuicdes das dimensdes é mais homogénea, devido ao aumento da
relevancia da sade no célculo do indicador.

Os resultados encontrados corroboram com a hipGtese de que 0s municipios
mineradores paraenses e mineiros sdo mais pobres multidimensionalmente e que esse efeito é
diferente quando observados os domicilios que possuem membros que atuam diretamente na
atividade mineradora.

Além disso, verifica-se que a atividade mineradora, especialmente em territorios em
estagios iniciais de exploracdo, também tende a apresentar maiores niveis de pobreza
multidimensional. Entretanto, & medida que se consolida e que ha maior controle sobre a gestdo
dos recursos, ocorre uma melhora significativa nas condi¢des de vida da populacdo envolvida
diretamente na mineracdo. Essa dindmica pode ser vista em municipios como Parauapebas, no
Par, e Itabira, em Minas Gerais, que registraram melhorias substanciais em seus indices de
desenvolvimento humano (IDH) ao longo das ultimas décadas.

Outro ponto importante é a diferenca no estagio de desenvolvimento entre as duas
regides analisadas. No Para, a mineracao enfrenta de forma mais intensa desafios relacionados
a distribuicdo equitativa dos beneficios e a superacdo de desigualdades histéricas, enquanto
Minas Gerais demonstra uma estrutura mineradora mais consolidada, refletida em indices de
pobreza mais baixos desde o inicio do periodo analisado. Dados adicionais indicam que, em
2010, apenas 5,6% dos domicilios mineradores em Minas Gerais eram considerados pobres
multidimensionalmente, em contraste com 29% no Pard. Esses numeros evidenciam como
fatores estruturais e histéricos influenciam o impacto da mineracdo no desenvolvimento
regional.

Em experiéncias internacionais, estudos realizados em paises como a Austrélia e o
Canada reforcam que o impacto da mineracédo na reducdo da pobreza depende de politicas locais
eficazes. Na Australia, por exemplo, a distribuicdo transparente dos royalties mineradores
contribuiu significativamente para o desenvolvimento regional (Tonts et al., 2012). No Canada,
observa-se uma maior integracdo entre mineracao e politicas sociais, resultando em melhores
indices de qualidade de vida em comunidades mineradoras (McAllister, 2015).

No Brasil, ha evidéncias de que ferramentas como a Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), conhecida como royalty da mineracéo,
desempenham um papel relevante no financiamento de politicas locais. Contudo, a efetividade
dessas iniciativas ainda é limitada por desigualdades regionais e problemas de governanca.

Estudos como o de Enriquez (2007) e Soares e Santos (2020) destacam que a aplicacdo dos
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royalties da mineracdo em infraestrutura educacional pode ampliar significativamente os
Impactos positivos da atividade mineradora.

Nesse contexto e com base nos resultados observados no presente estudo, destaca-se a
importancia de politicas publicas voltadas a gestdo eficaz dos recursos provenientes da
mineragdo, bem como a promocao de melhorias sobretudo nas dimensdes de educacdo e padréo
de vida, com vistas a mitigar os impactos negativos da atividade mineradora e fomentar um
desenvolvimento mais equitativo e sustentavel nas regides mineradoras brasileiras.

A despeito da CFEM, entende-se que a implementacéo de iniciativas de transparéncia
na aplicacdo dos royalties da mineracdo e o fortalecimento de mecanismos participativos na
gestdo desses recursos podem ser instrumentos fundamentais para garantir que os beneficios da
exploracdo mineral sejam amplamente compartilhados, promovendo um progresso mais
inclusivo e duradouro.

Como desdobramento deste estudo, sugere-se a realizacdo de pesquisas que avaliem 0s
impactos de longo prazo da mineragdo em outras regides brasileiras, considerando aspectos
como mobilidade social, sustentabilidade ambiental e as dindmicas de desigualdade. Estudos
comparativos entre municipios mineradores e ndo mineradores podem oferecer uma
compreensdo mais ampla sobre os efeitos sistémicos da mineragdo. Além disso, investigacdes
que incorporem variaveis qualitativas, como percep¢des comunitarias sobre a mineracao e
participacdo social na distribuicdo dos beneficios, poderiam contribuir para o aprofundamento

do debate e para a formulacdo de politicas publicas mais inclusivas e eficazes.
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