UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
DOUTORADO EM DIREITO

ROMARIO EDSON DA SILVA REBELO

UMA GENEALOGIA DO DISPOSITIVO DE ASSISTENCIA AOS POBRES EM
BELEM DO PARA

BELEM
2024



ROMARIO EDSON DA SILVA REBELO

UMA GENEALOGIA DO DISPOSITIVO DE ASSISTENCIA AOS POBRES EM
BELEM DO PARA

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduacao em Direito
do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
do Para (PPGD/ICJ/UFPA) como requisito para a obtencédo
do titulo de Doutor em Direito.

Area de Concentragdo: Direitos Humanos

Linha de Pesquisa: Estudos Criticos do Direito

Orientador: Prof. Dr. Jean-Francois Yves Deluchey

BELEM
2024



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicagdo (CIP) de acordo com ISBD
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para
Gerada automaticamente pelo modulo Ficat, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

R289g  Rebelo, Romaério Edson da Silva.
Uma genealogia do dispositivo de assisténcia aos pobres em
Belém do Para / Romario Edson da Silva Rebelo. — 2024.
216 f. :il. color.

Orientador(a): Prof. Dr. Jean Francois Yves Deluchey

Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Par4, Instituto de
Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Belém,
2024,

1. biopolitica. 2. dispositivo. 3. assisténcia social. 4.
neoliberalismo. 5. pobreza. I. Titulo.

CDD 341.63




ROMARIO EDSON DA SILVA REBELO

UMA GENEALOGIA DO DISPOSITIVO DE ASSISTENCIA AOS POBRES EM

Data da aprovacéo: 30/09/2024

Banca examinadora;

Prof. Dr. Jean-Francois Yves Deluchey

PPGD/ICJ/UFPA

BELEM DO PARA

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduacao em Direito
do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
do Para (PPGD/ICJ/UFPA) como requisito para a obtencédo
do titulo de Doutor em Direito.

Prof. Dr. Saulo Monteiro Martinho de Matos

PPGD/ICJ/UFPA

Prof. Dr. Ricardo Evandro Santos Martins

PPGD/ICJ/UFPA

Profa. Dra. Barbara Lou da Costa Veloso Dias

PPGSS/ICSA/UFPA

Profa. Dra. Estela Scheinvar
PPFH/CEH/UERJ



A todas as pessoas humilhadas diariamente nas

longas filas da assisténcia social.



AGRADECIMENTOS

Para evitar injusticas, dirijo aqui meus agradecimentos as pessoas e instituices que
contribuiram direta e ativamente para o desenvolvimento da pesquisa.

Inicialmente, agradeco a minha mée, Rita de Cécia Ferreira da Silva, e a minha esposa,
Inés Nassar Bandeira, pelo apoio durante todo o curso de doutorado.

Agradeco ao Prof. Dr. Jean-Francois Yves Deluchey por ter aceitado me orientar e de
me ensinar muitas coisas do mundo académico e da vida politica.

Agradeco tambeém a Profa. Dra. Barbara Lou da Costa Veloso Dias pelas reflexdes,
criticas, rupturas e todas as outras contribuicdes metodol6gicas sempre muito pertinentes.

Agradeco ainda ao Prof. Dr. Saulo Monteiro Martinho de Matos, ao Prof. Dr. Ricardo
Evandro Santos Martins e a Profa. Dra. Estela Scheinvar pelos valiosos ensinamentos.

Meus agradecimentos a Fundacdo Papa Jodo XXIII e a Secretaria de Administracdo
de Belém pelo acesso aos seus arquivos, assim como a Bibliotecas Publicas Arthur Vianna e
Avertano Rocha pelo acesso aos seus acervos mais raros.

Meus agradecimentos também aos colegas de trabalho que gentilmente me indicaram
ou emprestaram materiais de pesquisa, assim como a minha chefia imediata, Maria do Socorro
Gomes Moreira Brasil, e a minha equipe de referéncia, Alex Santiago de Souza e Elenildo
Carvalho Souza, pela escuta e parceria.

Ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito do Instituto de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Para e ao Grupo de Estudos sobre as Normalizagdes Violentas na
Amazonia, agradeco pelas condi¢des que propiciaram o desenvolvimento da pesquisa.

Assim como aos colegas do programa, agradeco a unido nas mobilizacdes, e ao Prof.
Dr. Breno Baia Magalhaes, agradeco a sensibilidade as demandas discentes.

E a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior agradeco o
financiamento da pesquisa através da concessdo da bolsa de doutorado, que foi muito
importante para leva-la adiante.

S0 tenho a agradecer.



“A maioria dos homens arruina suas vidas por
forca de um altruismo doentio e extremado — sdo
forcados, deveras, a arruina-las. Acham-se
cercados dos horrores da pobreza, dos horrores
da fealdade, dos horrores da fome. E inevitavel
que se sintam fortemente tocados por tudo isso. As
emocBes do homem sdo despertadas mais
rapidamente que sua inteligéncia; e, como
ressaltei ha algum tempo em um ensaio sobre a
funcéo da critica, € bem mais facil sensibilizar-se
com a dor do que com a idéia. Consequientemente,
com inten¢des louvaveis embora mal aplicadas,
atiram-se, graves e compassivos, a tarefa de
remediar os males que véem. Mas seus remédios
ndo curam a doenca: s6 fazem prolonga-la. De
fato, seus remédios sdo parte da doenca. Buscam
solucionar o problema da pobreza, por exemplo,
mantendo vivo 0 pobre; ou, segundo uma teoria
mais avangada, entretendo o pobre. Mas isto néo
é uma solugdo: é um agravamento da dificuldade.
A meta adequada é esforcar-se por reconstruir a
sociedade em bases tais que nela seja impossivel a
pobreza. E as virtudes altruistas tém na realidade
impedido de alcangar essa meta. Os piores
senhores eram 0S que Se mostravam mais
bondosos para com seus escravos, pois assim
impediam que o horror do sistema fosse percebido
pelos que o sofriam, e compreendido pelos que o
contemplavam”.

Oscar Wilde



RESUMO

Com o presente trabalho, proponho pensar o que chamo de dispositivo de assisténcia aos pobres
por meio de conceitos e categorias da obra de Michel Foucault e da historia de Belém do Par3,
mais precisamente, a partir da experiéncia da Fundacéo Papa Jodo XXIII (Funpapa), criada em
1966 e, desde 2004, responsavel pela gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social no
municipio. Na aula de 17 de marco de 1976 do curso Em defesa da sociedade, Michel Foucault
diferenciou a grande assisténcia, aquela que a um s6 tempo era macica e lacunar, essencialmente
vinculada a Igreja, de um novo modelo de assisténcia, baseado em mecanismos mais sutis e
economicamente muito mais racionais, que de acordo com o prdprio autor tinham muito a ver
com o desenvolvimento de uma arte de governar liberal-neoliberal. Nesse rastro, busqueli
compreender, em que medida, esses mecanismos se incorporaram ao dispositivo de assisténcia
aos pobres ao longo da histéria de Belém do Para. Para tanto, propus resgatar essa histéria. Com
1SS0, pude analisar o novo modelo de assisténcia. E, por fim, tive possibilidade de investigar o
porqué da virada. A pesquisa se desenvolveu nos arquivos de uma série de reparticdes do
municipio e nos acervos das bibliotecas publicas, inclusive, nas se¢des de obras raras, obras
paraenses e microfilmagem. Ao resgatar essa historia, encontrei pistas das origens da grande
assisténcia num tipo muito especifico de caca aos pobres que, com o tempo foi se revestindo de
técnicas pastorais e dando o tom ao novo modelo de assisténcia, cujo surgimento esteve
marcado por grandes acontecimentos no mundo e no pais entre as décadas de 1960 e 1970, mas
também, por fatos e disputas locais, cujos discursos e praticas viabilizaram aqueles mecanismos
mais sutis e economicamente mais racionais que capturam e conduzem a populagdo mais pobre,

sobretudo na virada dos anos 2000.

Palavras-chave: biopolitica; dispositivo; assisténcia social; neoliberalismo; pobreza.



ABSTRACT

With this thesis, | propose to think about what I call the device of assistance to the poor through
concepts and categories from the work of Michel Foucault and the history of Belém do Para,
more precisely, from the experience of the Fundacgédo Papa Jodo XXIII (Funpapa), created in
1966 and, since 2004, responsible for the management of the National Social Assistance Policy
in the municipality. In the class of March 17, 1976 of the course In Defense of Society, Michel
Foucault differentiated the large-scale assistance, which was at the same time massive and
incomplete, essentially linked to the Church, from a new model of assistance, based on more
subtle and economically much more rational mechanisms, which according to the author
himself had a lot to do with the development of a liberal-neoliberal art of governing. In this
regard, | tried to understand the extent to which these mechanisms were incorporated into the
device of assistance to the poor throughout the history of Belém do Para. To this end, | proposed
to rescue this story. With this, | was able to analyze the new assistance model. And, finally, I
was able to investigate the reason for the change. The research was carried out in the archives
of a series of municipal departments and in the collections of public libraries, including the
sections of rare works, works from Para and microfilms. By recovering this history, | found
clues to the origins of the large-scale assistance in a very specific type of hunting down the poor
that, over time, was clothed in pastoral techniques and set the tone for the new assistance model,
whose emergence was marked by major events in the world and in the country between the
1960s and 1970s, but also by local events and disputes, whose discourses and practices made
viable those more subtle and economically rational mechanisms that capture and guide the
poorest population, especially at the turn of the 2000s.

Keywords: biopolitics; device; social assistance; neoliberalism; poverty.



RESUME

Dans cette thése, je propose de réfléchir a ce que j'appelle le dispositif d'assistance aux pauvres
en utilisant des concepts et des catégories issus de 1'ccuvre de Michel Foucault et de I'histoire
de Belém do Pard, plus précisement de I'expérience de la Fondation Pape Jean XXIII
(FUNPAPA), créée en 1966 et chargée, depuis 2004, de gérer localement la politique nationale
d'assistance sociale. Dans une conférence donnée le 17 mars 1976 dans le cadre du cours Il faut
défendre la société, Michel Foucault a fait la différence entre une assistance a grande échelle,
a la fois massive et lacunaire, essentiellement liée a I'Eglise, et un nouveau modéle d'assistance,
basé sur des mécanismes plus subtils et économiquement plus rationnels, qui, selon l'auteur lui-
méme, est lié au développement d'un art de gouverner libéral-néolibéral. Dans cette optique,
j'ai cherché a comprendre dans quelle mesure ces mécanismes ont été incorporeés a l'assistance
aux pauvres tout au long de I'histoire de Belém du Parad. Pour ce faire, jai entrepris de
reconstruire cette histoire, ce qui m'a permis de retracer la généalogie du nouveau modele
d'assistance sociale. Enfin, j'ai pu étudier les raisons de ce renouvellement institutionnel. La
recherche a été effectuée dans les archives d'une série d offices municipaux et dans les
collections des bibliothéques et archives publiques (ouvrages rares, archives, microfilms, etc.).
En retrouvant cette histoire, j'ai trouvé des indices concernant les origines de I'assistance a
grande échelle dans un type trés spécifique de chasse aux pauvres qui, au fil du temps, a été
enrobé de techniques pastorales, et a donné le ton au nouveau modéle d'assistance, dont
I'émergence a été marquée par des événements majeurs dans le monde et dans le pays entre les
années 1960 et 1970, mais aussi par des événements et des conflits locaux, dont les discours et
les pratiques ont rendu possibles ces mécanismes plus subtils et économiquement rationnels qui

capturent et dirigent la population la plus pauvre, en particulier au tournant des années 2000.

Mots clés: biopolitique; dispositif; assistance sociale; néolibéralisme; pauvreté.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho foi financiado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Nivel
Superior (Capes) e decorre do Curso de Doutorado em Direitos Humanos da Linha de Pesquisa
Estudos Criticos do Direito do Programa de Pds-Graduacao em Direito do Instituto de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal do Pard (PPGD/ICJ/UFPA).

As discussdes que 0 permeiam partem dos Projetos de Pesquisa Os dispositivos
normativos neoliberais face ao apagamento da bio-sociodiversidade na Amazonia (2020-2023)
e O necroliberalismo como estratégia governamental: analises tedricas e empiricas a partir da
Amazonia brasileira (2023-atual), coordenados pelo Prof. Dr. Jean Frangois Yves Deluchey no
Grupo de Estudos sobre as Normalizagdes Violentas na Amazdnia (Cesip-Margear), com
registro no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).

Nele, proponho pensar o que chamo de dispositivo de assisténcia aos pobres por meio
de conceitos e categorias da obra de Michel Foucault e da histéria de Belém do Para, mais
precisamente, a partir da experiéncia da Fundacdo Papa Jodo XXIII (Funpapa).

A Funpapa foi criada em 1966 e, desde 2004, é responsavel pela gestdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social no municipio. Trata-se, portanto, de um campo de pesquisa
importante para o assunto, ao qual tive acesso mediante autorizacéo da presidéncia da fundacéo
por meio de processo administrativo proprio (Gdoc n. 5114/2022-Funpapa).

Meu primeiro contato com a Funpapa ocorreu em 2014, em razdo do estagio na
Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Belém. Dentre suas atribuicdes, nos termos
do artigo 200 e seguintes da Lei n. 8.069, de 13 de junho de 1990, que instituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, esse 0rgdo do Sistema de Justica atua em processos judiciais
envolvendo criancas e adolescentes vitimas de violéncia ou em situacdo de abandono e
orfandade sob medida de protecdo de acolhimento institucional, assim como também é
responsavel, nos termos da Resolucédo n. 71, de 15 de junho de 2011, do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), pela inspecéo dos estabelecimentos que recebem a demanda.

Entre os estabelecimentos inspecionados pela Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude de Belém, acompanhei mais de perto: o Abrigo Especial Calabriano, localizado no
Bairro do Telegrafo, para criancas e adolescentes com deficiéncias e condi¢es neuroldgicas
especificas, entdo gerido pelo Instituto Francisco Perez mediante convénio com a Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda do Paré (Seaster); o Espaco de Acolhimento
Provisorio Infantil (EAPI), entdo localizado no Conjunto Satélite, para criangas de 0 a 6 anos

que, por sua vez, era gerido diretamente pela propria Seaster; e o0 Abrigo Euclides Coelho Filho,
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entdo localizado no Bairro do Marco, para criangas de 6 a 12 anos do sexo masculino, gerido
pela Funpapa.

Na época, a Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Belém monitorava o
processo de reordenamento e municipalizacao dos abrigos institucionais, em atencéo a reforma
do Estatuto da Crianga e do Adolescente promovida pela Lei n. 12.010, de 3 de agosto de 2009,
que alterou a entdo medida de protecdo de abrigamento institucional para a medida de protecdo
de acolhimento institucional de acordo com o Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria de 2006 e com
as OrientacGes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes de 20009.

Nesse processo, 0 EAPI foi descontinuado, e o publico entdo atendido foi absorvido
pelos abrigos institucionais dos municipios de origem. Em Belém do Para, mais precisamente,
foi absorvido pelo Abrigo Euclides Coelho Filho.

O processo de reordenamento e municipalizacdo dos abrigos institucionais exigiu
varios esforcos do Sistema de Justica, da Seaster e da Funpapa ndo s6 para descentralizar o
atendimento, evitando a concentracdo de vagas na capital, mas também para evitar a
superlotacdo e a longa permanéncia de criancas e adolescentes nesses estabelecimentos, sem
perspectiva de desligamento mediante retorno a chamada familia nuclear, ou de colocacdo em
familia extensa ou substituta.

Apenas o0 Abrigo Especial Calabriano, devido as especificidades do publico, resistiu e
ainda resiste ao processo, mantendo a oferta acima das vinte vagas permitidas, e sem muitas
perspectivas de desligamento, a ponto de metade das crian¢as e dos adolescentes atendida no
estabelecimento ter atingido a maioridade civil nos Gltimos anos.

Tratado como excecao pelo préprio Sistema de Justica, o Abrigo Especial Calabriano
foi meu objeto de pesquisa durante o Curso de Mestrado em Direitos Humanos. Devidamente
autorizado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFPA, o trabalho intitulado Acolhimento
institucional para criancas e adolescentes com deficiéncia derivou da antiga Linha de Pesquisa
Incluséo Social do PPGD/ICJ/UFPA. Apos a defesa publica em 2019, os resultados da pesquisa
deram base, naquele mesmo ano, a uma agdo civil publica promovida pela Promotoria de Justica
da Inféncia e da Juventude de Belém para adequacdo da medida de protecdo de acolhimento
institucional para criangas e adolescentes com deficiéncia no municipio (Processo n. 0829697-
75.2019.814.0301).

Naquela altura, com as criticas da banca avaliadora, percebi que os abrigos
institucionais, parafraseando Agamben (2004) ao estudar a inclusdo pela exclusdo no livro

Homo sacer I1: Estado de excec¢do, se encontram numa zona de indeterminacdo entre salvacéo
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e punicdo dos pobres, disputada por entidades ndo-governamentais e pelo Poder Publico,
atravessada pelo discurso dos direitos humanos e, ao mesmo tempo, pelo discurso religioso,
mais ou menos vigiada pelo Sistema de Justica, e que ia muito além aos abrigos institucionais
para criancas e adolescentes vitimas de violéncia ou em situacdo de abandono e orfandade.

Essa zona de indeterminacdo abrange muitos outros mundos: das chamadas familias
em vulnerabilidade e risco social; criangas, adolescentes, mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncia vitimas de violéncia sexual, fisica e psicologica; trafico de pessoas, deslocamento
forcado, discriminacdo racial, étnica, de origem, sexual e de género; situacao de rua; trabalho
infantil, trabalho escravo etc.

Aqui em aqui em Belém do Parg, em se tratando do Poder Publico, sdo mundos
atravessados pela atuacdo da Funpapa, por meio da execucdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social. Ainda que essa atuacdo tenha interface e interseccdo com outras politicas
pablicas e iniciativas ndo regulamentadas.

Para que possamos ter uma vaga noc¢do de como esses mundos sdo atravessados
atualmente, segundo o Diagnostico Socioterritorial presente no Plano Municipal de Assisténcia
Social de Belém de 2022/2025, s6 na estrutura da Protecdo Social Bésica, a Funpapa gere: doze
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); um Centro de Convivéncia para 1dosos
(CC); uma Central do Cadastro Unico (CCU); e um Ndcleo de Inclusdo Socioprodutiva (Nisp).

Na estrutura da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, a fundagdo gere:
cinco Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS); dois Centros de
Referéncia para Pessoas em Situacdo de Rua (Centros POP); e um Centro-Dia de Referéncia
para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias (Centro-Dia).

E na estrutura da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, a Funpapa gere: oito
abrigos institucionais (um para criancas de 0 a 6 anos, um para criangas de 7 a 11 anos, dois
para adolescentes de 12 a 18 anos, um para mulheres vitimas de violéncia doméstica e 0s
respectivos filhos, dois para pessoas em situacdo de rua, e um para indigenas da Venezuela em
situacdo de refugio no Brasil); um Servico para Situacdo de Calamidade Publica e Emergéncia
(Sicape); e um Nucleo de Atendimento ao Migrante e Refugiado (Namir).

Além de tudo isso, a fundagdo ainda mantém oito conselhos tutelares e, em alguma
medida, financia mais de quarenta entidades ndo-governamentais por meio de termos de
parceria e cooperagdes técnicas.

Em 2019, apds aprovacdo em concurso publico, passei a integrar o quadro de
servidores da Funpapa. Fui lotado na Protecdo Social Especial de Média Complexidade, e a

principio integrei a equipe de referéncia do servigo de abordagem social do Centro POP Séo
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Brés. No mesmo ano, ainda na estrutura da Protecéo Social Especial de Média Complexidade,
fui transferido para compor a equipe de referéncia do mesmo servico, mas do CREAS José
Dias, que abrange os Distritos de Icoaraci e Outeiro, incluindo as respectivas ilhas, e desde
entdo, tenho trabalhado com criancas e adolescentes em situacao de rua desse territorio.

A partir de 2020 passei a integrar o movimento sindical da categoria, e com a greve de
2022 solicitei minha filiacdo a entidade que, dentre as agendas, acompanha o financiamento da
politica publica em Belém do Para, as condic¢bes de trabalho na fundacéo e a qualidade dos
servigos ofertados a populacdo do municipio.

Portanto, meu ponto de vista é de um trabalhador da Politica Nacional de Assisténcia
Social de dois distritos periféricos e insulares de Belém do Para. Logo, preciso esclarecer que,
ao mesmo tempo que tenho acesso a muitos dados primarios e secundarios por estar incluido
no préprio campo de pesquisa, posso ndo tomar a devida consciéncia para 0 estranhamento
necessario para identificar as contradigdes com as quais ja esteja familiarizado.

No entanto, ainda em 2020, com o ingresso no Curso de Doutorado em Direitos
Humanos da Linha de Pesquisa Estudos Criticos do Direito do PPGD/ICJ/UFPA e no Grupo
de Estudos Cesip-Margear, pude conhecer mais a fundo a obra de Michel Foucault, cujos
conceitos e categorias me ajudaram a pensar a Politica Nacional de Assisténcia Social,
sobretudo, durante a pandemia de Covid-19.

A pandemia de Covid-19 foi um divisor de aguas, pois foi 0 momento mais critico de
atuacdo no territério que vivi até o momento e, talvez por isso, tenha havido mais
estranhamentos a partir dos quais foi possivel identificar contradicdes na propria politica
publica e no fazer local diério, algumas dessas, objeto dos artigos cientificos:

e Biopolitica como pacificagéo da vida revolucionaria;

e A tradicdo da institucionalizacdo em Belem do Para: um estudo juridico-
documental sobre a pratica do confinamento de criangas e adolescentes em
estabelecimentos fechados;

e Industria alimenticia, fome e pandemia;

e InstituicOes totais como dispositivo biopolitico: o neoliberalismo como chave de
leitura da gestao dos indesejaveis;

e Assisténcia social, biopolitica e neoliberalismo;

e ¢ Para além da situac@o de emergéncia: analise da demanda Warao na politica de

assisténcia social.
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Todos eles publicados em anais de evento e periddicos sobre direitos humanos e
politicas publicas nos Gltimos quatro anos.
Com o presente trabalho, e seguindo estritamente as recomendacfes da banca de
qualificacdo, busco aprofundar os estudos sobre a histdria da Funpapa, onde podemos encontrar
pistas sobre o que o dispositivo de assisténcia aos pobres mobilizou para se consolidar e se
manter vivo até hoje em Belém do Paré.
Aliés, apesar dessa fundacdo cobrir os ultimos cinquenta anos da histdria recente do
dispositivo de assisténcia aos pobres em Belém do Para, o estado da arte sobre o tema ainda
nédo explorou a genealogia dessa experiéncia.
N&o por acaso, o sistema de busca-integrada da Biblioteca Central da UFPA indique
apenas onze trabalhos sobre a Funpapa produzidos na universidade entre 2007 e 2018
registrados no acervo digital. Desses onze, somente seis tratam especificamente da fundacao.
Quatro abordam um servigo ou um publico em particular, sendo mais comum o universo dos
servicos para criangas e adolescentes, como é o0 caso dos abrigos institucionais. E somente dois
se propdem a uma analise mais global, perpassando por outros servicos ou publicos, ainda que
tangenciando 0 mesmo universo comum aos outros trabalhos, com os quais pretendo dialogar.
Trata-se das dissertacoes:
e Agente precisa é trabalhar: ser crianca nas politicas dirigidas as criancas de Lana
Patricia de Lemos Alves, defendida em 2007;

e ¢ Saude mental e trabalho na assisténcia social: vivéncias de sofrimento psiquico
e estratégias de defesa dos servidores da Funpapa de Andréa de Barros Mendes,
defendida em 2011.

Outro importante levantamento sobre o estado da arte que devemos levar em
consideracao é o inventario de pesquisas do Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social do
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPA (PPGSS/ICSA/UFPA), para o qual a Politica
Nacional de Assisténcia Social, como ainda veremos, é historicamente relevante. Segundo
Mathis et al. (2017) no artigo Programa de Pds-Graduacdo em Servi¢o Social da UFPA:
elementos historicos e temas de pesquisa em 20 anos, do total de cento e noventa trabalhos
decorrentes das linhas de pesquisa do programa, a maioria aborda a tematica do trabalho,
seguido da formagéo socioprofissional do servico social e da questdo urbana e agréria, da
seguridade, e por ultimo, dos conflitos geracionais e movimentos sociais. Entre os que abordam
a tematica da seguridade, cerca de trinta trabalhos tratam das politicas de previdéncia, satde e
assisténcia social, mas apenas dois tratam diretamente da Funpapa, sugerindo qual € o alcance

do estado da arte até o momento.
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Vale a pena levar em consideragéo, ainda, os trabalhos decorrentes da Linha de
Pesquisa Formacdo Humana e Cidadania do Programa de Po4s-Graduacdo em Politicas
Publicas e Formacdo Humana do Centro de Educacdo e Humanidades da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (PPFH/CEH/UERJ) sobre as implicacfes das politicas pablicas nos
processos de subjetivacdo e socializacdo, especialmente aqueles que tratam diretamente da
Politica Nacional de Assisténcia Social, com os quais também pretendo dialogar. Desses,
destaco as dissertacoes:

e Familia em vulnerabilidade social: uma producéo de demanda de Michelle Villaca

Lino, defendida em 2010;
e ¢ Entre os direitos e a filantropia: praticas da assisténcia social e controle da vida
de Kassia de Oliveira Martins Siqueira, defendida em 2011;

Da mesma linha de pesquisa desse programa, destaco também o artigo Assisténcia
social e biopoder: produzindo vulnerabilidades, prevenindo riscos e normalizando as formas
de viver de Michelle Villaga Lino e Késsia de Oliveira Martins Siqueira, publicado em 2013.

Todos esses trabalhos abordam o papel da Politica Nacional de Assisténcia Social na

normalizacdo das formas de vida das familias em vulnerabilidade e risco social.

1.1 METODOLOGIA

Aqui pretendo explicar o que entendo por dispositivo de assisténcia aos pobres a partir
da definicdo da proposta teérico-metodoldgica e do método necessario para analisar os dados
coletados no campo e nos materiais de pesquisa.

1.1.1 Proposta tedrico-metodoldgica

Em 1977, Foucault (1998) concedeu uma entrevista a Alain Grossichard na qual
explicou o que entendia, aquela altura, por dispositivo, um termo muito frequente no livro A
histéria da sexualidade I: a vontade de saber publicado em 1976, para falar de sexualidade
num sentido proprio, muito diferente daquele usado por biélogos ou historiadores.

Para ele, o dispositivo se trata de um

conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicGes,
organizac@es arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
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enunciados cientificos, proposicdes filosoficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito
e 0 ndo dito sdo elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
estabelecer entre estes elementos (Foucault, 1998, p. 244).

Aprofundando a definicéo, ele explica a relagdo que existe entre todos esses elementos
que considera heterogéneos:

pode aparecer como programa de uma institui¢édo ou, ao contrario, como elemento que
permite justificar e mascarar uma pratica que permanece muda; pode ainda funcionar
como reinterpretacdo desta pratica, dando-lhe acesso a um novo campo de
racionalidade. Em suma, entre estes elementos, discursivos ou néo, existe um tipo de
jogo, ou seja, mudancas de posicdo, modificagdes de fungdes, que também podem ser
muito diferentes (Foucault, 1998, p. 244).

Foucault (1998) conclui que um dispositivo é formado, em dado momento historico,
com a funcdo principal de responder ao que ele chamou de urgéncia. Uma funcdo que é
estratégica a servi¢o ndo sé da manutengdo, mas também da acentuacdo do desequilibrio de
forgas que permeiam as relacdes de saber-poder, como ocorreu com o dispositivo da loucura,
levando ao confinamento em hospitais e afins uma massa até entdo flutuante, que passou a ser
incdbmoda & economia mercantilista.

Diante da compreensdo de um de seus interlocutores no sentido de que dispositivo
constitui, a0 mesmo tempo, uma forca criativa, referindo-se a criagcdo da figura do louco,
Foucault (1998) ndo s6 valida essa compreensao como vai além ao dizer que o dispositivo é
marcado por essa genealogia em dois momentos essenciais: 0 primeiro, com a predominancia
de determinado objetivo estratégico que se quer garantir; e o segundo, com o complexo e
paradoxal processo de sobredeterminacdo funcional, baseado na rearticulacdo e reajuste da
ressonancia e contradi¢cbes dos elementos heterogéneos chamados a garantia do objetivo
estratégico, 0 que acaba operando, em ultima instancia, o que ele chamou de perpétuo
preenchimento estratégico. O objetivo estratégico, alerta ele nessa mesma entrevista, nao se
resume a meros interesses, exatamente por abarcar necessidades globais, inclusive, anénimas,
assim definidas quando ndo for possivel dizer quem as concebeu.

Por fim, ao que nos interessa aqui, Foucault (1998) admite que passou a dar destaque ao
termo dispositivo tal como deu, em uma fase anterior do seu pensamento-obra, ao termo
episteme, que aqui podemos definir, grosso modo, como configuracdes de saber historicamente
constituidas.

Contudo, como o dispositivo tem a ver com estratégia que, por sua vez, esta inscrita em

jogos de poder que implicam uma ou mais configuragdes de saber das quais nascem e se
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condicionam, € algo muito mais geral e envolve a propria episteme, como a parte discursiva do

dispositivo, ou mais precisamente, como 0

dispositivo estratégico que permite escolher, entre todos os enunciados possiveis,
aqueles que poderdo ser aceitaveis no interior, ndo digo de uma teoria cientifica, mas
de um campo de cientificidade, e a respeito do que se podera dizer: é falso, ¢é
verdadeiro. E o dispositivo que permite separar néo o verdadeiro do falso, mas o
inqualificavel cientificamente do qualificavel (Foucault, 1998, p. 247).

Na conferéncia O que é um dispositivo? realizada no Brasil, Agamben (2005) buscou
estabelecer o dispositivo como o conceito-central na obra de Michel Foucault, tal como foi a
ideia para Platéo, pelo menos a partir do momento em que ele, Michel Foucault, passou a se
dedicar ao estudo da arte de governar.

Num primeiro momento, a partir da entrevista de 1977, Agamben (2005) define
dispositivo como: um conjunto heterogéneo, que inclui qualquer coisa, seja linguistico seja nao-
linguistico, como discursos, institui¢fes, edificios, leis, medidas de seguranca, proposicdes
filosoficas e afins organizados em rede; com uma funcgéo estratégica concreta que se inscreve
sempre em uma relacao de poder e; geral porque inclui a episteme, que para Michel Foucault é
aquilo que em uma certa sociedade permite distinguir o que é aceito como verdadeiro ou falso.

Para compreender essa definicdo, Agamben (2005) entdo propGe uma genealogia do
préprio termo, primeiro na obra de Michel Foucault, depois, num contexto histérico mais
amplo. Segundo ele, o uso do termo se torna mais frequente por volta dos anos 1970, quando
Michel Foucault passa a se dedicar ao estudo da arte de governar. Apesar disso, numa fase
anterior, Michel Foucault recorreu a positividade sob influéncia do seu professor, Jean
Hyppolite, para designar mais ou menos o que dispositivo viria a fazé-lo anos mais tarde.

Agamben (2005) explica que Jean Hyppolite estudou como Friedrich Hegel usava
positividade para se referir a coercdo imposta pela religido cristd ao estabelecer uma forma de
vida, de modo a colocé-la em oposicéo a qualquer outra religiosidade genuina que néo fosse
baseada em um conjunto de crencas, regras e ritos historicamente estabelecidos. O objetivo de
Friedrich Hegel era fazer uma critica aguela nog&o iluminista de que seria possivel compreender
Deus através da razdo natural, o que permitiria um tipo de liberdade.

Estamos falando, portanto, de uma dialética entre coercéo e liberdade, uma dialética que
molda concep¢des e comportamentos.

Friedrich Hegel condenava essa dialética por impedir o exercicio da razdo pura que uma
religiosidade genuina exige, embora Jean Hyppolite acreditasse que ele, Friedrich Hegel,
buscasse uma conciliagdo possivel, o que poderia desequilibrar o jogo em favor do chamado
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“elemento historico, com toda sua carga de regras, ritos e instituicbes impostas aos individuos
por um poder externo, mas que se torna, por assim dizer, interiorizada nos sistemas das crencgas
e dos sentimentos” (Agamben, 2005, p. 10).

Aqui encontramos, segundo Agamben (2005), a questao central da positividade que se
acha também no dispositivo: a relagdo entre os individuos, enquanto seres viventes, com 0
elemento historico. A diferenca que a positividade admite a concilia¢do, enquanto o dispositivo
se preocupa com as condi¢cdes em que essa dialética se da, ou seja, com 0s jogos de poder em
que ela ocorre. E por isso que Michel Foucault lancara mao do dispositivo em substitui¢do aos
universais classicos, como Estado, lei ou sociedade, que justamente encobrem as relacdes de
poder que reinam nos processos histéricos e materiais de formagao das estruturas sociais.

No contexto histérico mais amplo, ele explica que dispositivo significa, segundo 0s
dicionarios franceses, a parte de uma lei ou de uma sentenca que dispde algo (sentido juridico),
um mecanismo ou uma maquina (sentido técnico), ou 0s meios para operar um plano (sentido
militar), que confirmam o uso dado por Michel Foucault para designar a “disposi¢do de uma
série de praticas e de mecanismos (a0 mesmo tempo linglisticos e ndo-linglisticos, juridicos,
técnicos e militares) com o objetivo de fazer frente a uma urgéncia e de obter um efeito”
(Agamben, 2005, p. 11).

Esse significado tem uma historia, que Agamben (2005) encontrou numa disputa
teoldgica sobre a natureza e a praxis da divina trindade que marcou os primeiros séculos da
Igreja. Segundo ele, o termo oikonomia, do grego, a arte de governar o oikos, a casa, foi
fundamental para admitir a existéncia do Pai, do Filho e do Espirito Santo sem torna-los, cada
um, um deus, evitando reintroduzir o politeismo na crenca geral, caminho que poderia fortalecer
as tradicOes pagas a custa da crista.

Ainda que a esséncia de Deus seja una, a sua manifestagdo no mundo é triplice, segundo
os designios de Deus: criar (Pai), salvar (Filho) ou inspirar (Espirito Santo). Traduzido para o
latim, oikonomia deu origem ao termo dispositio. Mais tarde, economia.

No ensaio Dispositivo, profanacédo e direito que vem: compreender o conceito de
dispositivo para, em seguida, profana-lo, Martins (2021) explica que, gracas a genealogia do
termo, podemos compreender como o dispositivo foi usado para pensar uma espécie de
economia divina, em oposicao as teses arianas. O Filho seria a dimensdo de Deus que nos
conseguimos acessar, porque ao administrar a salvacéo, Ele cuidaria das coisas mundanas, do
nosso mundo terreno.

Desse modo,
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mesmo sendo “um” com o Criador, Cristo tem a dimensao que lhe ¢ propria: a de ser
o administrador do destino, da providéncia. Cristo é governador da histéria dos seres

113 99

humanos. Desse jeito, resta a Deus “ser”, enquanto Cristo sd “agiria” como
administrador da vida humana no mundo temporal, agente de sacralizacdo, conversao
dos seres humanos ao sumo Bem, a Deus (Martins, 2021, ndo paginado).

Seguindo essa linha de raciocinio, Martins (2021) entende que o Filho age sobre a
liberdade humana ao sacralizar as nossas vidas e, ao fazé-lo, as torna passiveis de sacrificio.
Assim sendo, economia e dispositivo tém uma origem comum, porque ambos tiveram uma
funcdo teologica estratégica, segundo Agamben (2005), articular em Deus, ser e préatica, ou
seja, a esséncia e também o modo como governa o mundo.

No final das contas, Michel Foucault estava na pista certa. O significado de dispositivo

€ 0 mesmo, seja do ponto de vista hegeliano, seja semantico, ou genealdgico. Significa

0 conjunto de praxis, de saberes, de medidas, de instituicdes, cujo objetivo é
administrar, governar, controlar e orientar, em um sentindo que se supde util, os
comportamentos, 0s gestos e 0s pensamentos dos homens (Agamben, 2005, p. 12).

E por isso que o estudo do dispositivo implica o estudo do sujeito, entendido por
Agamben (2005) como o resultado da equacéo entre individuos, enquanto seres viventes, com
o0 elemento historico. A captura das vidas pelos mais diversos dispositivos produz e reproduz
subjetividades.

Em outras palavras, dispositivo é qualquer coisa que tenha a

capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e
assegurar os gestos, as condutas, as opinides, e os discursos dos seres viventes. Ndo
somente as prisdes, 0s manicdmios, o pandptico, as escolas, as confissdes, as fabricas,
as disciplinas, as medidas juridicas etc, cuja conexdo com o poder é em um certo modo
evidente, mas também a caneta, a escritura, a literatura, a filosofia, a agricultura, o
cigarro, a navegacao, os computadores, os telefones celulares e — porque ndo — a
linguagem mesma (Agamben, 2005, p. 13).

Sendo mais preciso ainda,

os dispositivos funcionam como maquinas sobre nossos corpos. Do mesmo modo que
a religido nos batiza, analogamente, a rede de discursos, de poder, de edificios,
estrategicamente estabelecidos, isto é, o dispositivo, age sobre nossa liberdade,
tornando-nos corpos doceis, capturados por discursos e por instituicdes (Martins,

2021, ndo paginado).

E nessa linha de raciocinio que, no artigo Sobre estratégias e dispositivos em Foucault:

consideracdes de método, Deluchey (2016) entende o dispositivo como um metodo a dispor
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das ciéncias sociais e sociais aplicadas. Mais precisamente, por permitir analisar a relagdo entre
0 que ele chamou de dispositivos normativos e sujeitos de direitos.

Dispositivos normativos sdo aqueles dispositivos que estdo na ordem das coisas cujas
causas estruturais e relacionais escapam a percepc¢do geral. Sdo as “normas juridicas, politicas
publicas, praticas governamentais, especialmente judiciarias” (Deluchey, 2016, p. 184) que tem
a capacidade de capturar o individuo e, ao se interiorizar, naturalizar os comandos do préprio
dispositivo.

O individuo, entdo, se torna um sujeito, resultado de um processo de subjetivacao que
Gilles Deleuze chamou de dobra: o interior nada mais é que o exterior dobrado para dentro.
Deluchey (2016) chama esse processo de normalizador (regulador, neoliberal e radical-
utilitarista), e que vai além do normatizador (disciplinar, liberal e juridico-dedutivo).

Como eles sdo inscritos em jogos de poder e, também, ligados a uma ou Varias
configuracdes de saber, os dispositivos sdo constantemente reinventados e “sua reconstrugao
ndo escapa, bem pelo contrério, as relagdes de poder que reconstroem uma hierarquia dos
saberes e das memorias” (Deluchey, 2016, p. 176). Logo, o dispositivo, como método a dispor
das ciéncias sociais e sociais aplicadas compreende esforcos para identificar, em dada relacao
de saber-poder, os elementos que o compde.

Em termos didaticos, Deluchey (2016) chamou de episteme o elemento discursivo do
dispositivo. Embora ele nos alerte que, para Michel Foucault, nada indique que a episteme
recubra a totalidade do elemento discursivo. Assim como também nos alerta a ndo cedermos a
tentacdo de reduzir a episteme ao discurso cientifico.

Se episteme ndo é tudo e, a0 mesmo tempo, nem algo muito especifico, o que é? Para
Deluchey (2016), episteme é algo mais fino: é toda a configuragdo de saber, incluindo sua
prépria cientificidade, reconhecida ou ndo, em que cada discurso se constrdi e se sustenta. Nao
tendo sua cientificidade reconhecida em sua época, torna-se passivel de estigmatizacéo e, até
mesmo, de esquecimento, perdidos na historia.

E por isso que

situar os saberes em relacdo a sua historicidade e, sobretudo, a sua insercéo nas lutas
pelo reconhecimento que fundam os campos propicios a transformar esses saberes em
relagBes dissimétricas de poder, certamente foi um dos maiores aportes de Foucault a
histéria das ideias e a construcdo de um pensamento critico inscrito em sua propria
historicidade, isto é, em um presente no qual se reconhece a carga historica que o
estrutura (Deluchey, 2016, p. 178).
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Desse modo, Deluchey (2016) conclui que o elemento discursivo de um dispositivo
corresponde a uma episteme em particular que pode nos ajudar a compreender, pelo menos em
parte, 0s jogos de poder em que foram inscritos, jA que esses jogos, por serem jogos, Sao
dindmicos.

E ao elemento n&o-discursivo do dispositivo, Michel Foucault chamou de instituigéo.
Trata-se de “todo comportamento mais ou menos constrangido, apreendido” (Deluchey, 2016,
p. 178).

Tanto a episteme quanto a instituicdo estdo em funcao, em dado momento da histdria,
ao que Foucault chamou de urgéncia, articulando-se entre si de forma exposta, ou velada,
posicionando e contraposicionando-se como uma resposta. E nessa urgéncia historica e na
correspondente resposta, seja discursiva seja ndo-discursiva, que Deluchey (2016) identifica o
terceiro elemento do dispositivo: a estratégia.

Trata-se do elemento mais importante do dispositivo “porque este reina na estruturacao
da rede formada por esses elementos. Poderiamos dizer que a estratégia é duplamente a razéo
do dispositivo, ela é ao mesmo tempo 0 motivo originario e a grade racional do dispositivo”
(Deluchey, 2016, p. 179). Portanto, é na identificacdo da estratégia que se encontra a origem do
dispositivo, e que se confirma sua existéncia e seu papel na estruturagéo social.

Embora pareca simples identificar a estratégia de um dispositivo, Deluchey (2016) nos
lembra que se trata de uma operacdo muito arriscada, porque podemos cair nas armadilhas do
préprio dispositivo. Sdo armadilhas criadas para esconder a estratégia original, e quando
acionadas, indicam o caminho contrario ao qual, de fato, percorre. Ou, também, pode ser que,
com o tempo, como resultado dos jogos de poder, a estratégia x tenha sido substituida por y, ou
ainda ela mesmo se tornado z, e todo o processo de transformacao ou usurpacdo tenha sido
encoberto. E o que Michel Foucault designa como perpétuo preenchimento estratégico.

O desafio € saber qual o sentido da estratégia que estd na origem de um dispositivo.
Michel Foucault deu trés sentidos distintos a estratégia: a escolha dos meios empregados para
se chegar a um fim; a maneira pela qual alguém busca ter vantagem sobre os demais; e 0
conjunto de procedimentos que, num confronto, sdo utilizados para privar o adversario do
combate e fazé-lo renunciar a luta, e assim conquistar o dominio sobre 0 campo em disputa.

Ai estaria 0 motivo originario do dispositivo, em tese, a estratégia x, que Deluchey
(2016) considera o primeiro momento da génese de um dispositivo, chamado por Michel
Foucault de prevaléncia de um objetivo estratégico. Mas ao longo da sua consolidagéo, a
estratégia x pode ter sido renovada ou dado lugar a outra estratégia, sendo este o segundo
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momento da génese do mesmo dispositivo, que Michel Foucault chamou de constitui¢cdo do
dispositivo.

A constituicdo do dispositivo, mais precisamente, pode se dar por uma
sobredeterminacdo funcional, caracterizado por uma readequacédo dos elementos heterogéneos
que compdem um dispositivo em funcdo de uma nova estratégia; ou pelo perpétuo
preenchimento estratégico que, por sua vez, é caracteristico da renovacgao continua, embora
contingente, das fungdes estratégicas, inclusive, em sentido contrario a estratégia originaria.
Em todo caso, a estratégia x ndo sera mais x. Na sobredeterminacao funcional, temos a estratégia
y, € no perpétuo preenchimento estratégico, a estratégia z. Deluchey (2016) cita o exemplo do
“meio delinquente”, usado por Michel Foucault, para explicar essa dindmica: o reconhecimento
de uma consequéncia indesejada do dispositivo de encarceramento que outrora, no entanto,
visava combater a criminalidade.

E por isso que

a vigilancia do pesquisador na identificagéo do dispositivo deve ser madxima. Podemos
encontrar um dispositivo cuja estratégia originaria ficou intocada com o tempo, mas
cujas funcBes se encontram integralmente modificadas. Por outro lado, podemos
observar um dispositivo cuja estratégia originaria foi totalmente esvaziada e ocupada
por outros objetivos estratégicos (Deluchey, 2016, p. 181-182).

De todas as coisas que Deluchey (2016) ensina sobre estratégia, a que mais nos interessa
aqui diz respeito a estratégia explicita que, muitas vezes, pode ser contraria a verdadeira

estratégia, que se mantém escondida, sem mostrar o rosto, sem dizer seu nome:

Uma coisa é a estratégia originaria, a que leva os atores a mobilizar discursos e
praticas para constituir uma rede estratégica e o seu correspondente campo estratégico
de saber-poder. Outra coisa é a estratégia apresentada de forma espetacular para os
atores externos ao dispositivo, a qual visa legitimar as praticas e os discursos do
dispositivo e aumentar a capacidade de penetracdo dos elementos do dispositivo nos
campos de poder e de saber, que sdo determinantes para a realizacdo coletiva e
continua da verdadeira estratégia (Deluchey, 2016, p. 182).

Falar em estratégia também pode nos fazer cair em outra tentacdo: procurar a pessoa ou
0 grupo que, deliberadamente, tragou essa ou aquela estratégia em torno do qual um dispositivo
foi criado, consolidado ou modificado. Mas ele lembra que o préprio Michel Foucault
reconheceu a possibilidade de estratégia sem sujeito, ou seja, uma estratégia tdo bem pensada
e globalmente articulada a tal ponto que ndo conseguimos determinar quem a concebeu, sobre

0 que supds: se
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um dispositivo de poder se constréi de forma progressiva, a partir da aparicdo e
reunido em feixe de algumas estratégias, buscando para si alguns efeitos de poder que,
contingencialmente, encontram sua coeréncia e sua forga coletiva para fundar um
dispositivo novo ou para modificar um antigo dispositivo que algum jogo de forcas
ou alguma ‘manobra’ fez entrar em obsolescéncia. Por isso, com Foucault, acredito
que melhor valha procurar as estratégias de que 0s sujeitos por tras (Deluchey, 2016,
p. 192).

Afinal, a pessoa ou 0 grupo que a concebeu sé estdo jogando o0 jogo, o que Deluchey
(2016) chamou de dimens&o heuristica do dispositivo.

Por fim, ele defende o uso do dispositivo como método a dispor das ciéncias sociais e
sociais aplicadas para analisar politicas publicas, por considera-las “além da simples nogdo de
produto ou programa de acdo governamental, e se aproximam muito dos fendmenos sociais”,
na medida em que as politicas publicas mobilizam “elementos de valor e de conhecimento, bem
como instrumentos de ac¢do particulares, da mesma forma que o dispositivo mobiliza elementos
discursivos (epistemes) e ndo discursivos (institui¢cdes) para compor sua rede” (Deluchey, 2016,
p. 185-186).

Portanto, podemos considerar como dispositivo todas as epistemes e instituicdes para a
assisténcia aos pobres, independentemente das estratégias, inclusive, contraditorias entre si. E
por meio desse mesmo método, podemos nos arriscar a pensar a assisténcia aos pobres em
Belém do Para enquanto dispositivo. Para tanto, é preciso que identifiguemos suas principais
epistemes, suas instituicdes mais relevantes e, com sorte, suas estratégias, original, explicita e
velada, além de suas correspondentes sobredeterminagBes funcionais e perpétuos

preenchimentos estratégicos.

1.1.2 Campo, materiais e técnicas de pesquisa

A pesquisa que deu origem ao presente trabalho ocorreu nas interse¢des da Funpapa
enguanto herdeira de uma histéria muito particular, mas pouco sabida; como gestora da Politica
Nacional de Assisténcia Social em Belém do Para, responsavel pelos CRAS, CREAS, abrigos
institucionais e congéneres no municipio; como objeto de estudo proprio e de outras
instituicdes, ainda que pontual e indiretamente; e também como protagonista de disputas
internas entre governo, gestores e trabalhadores da assisténcia social, além de coadjuvante em
tantas outras, mas externas, sobretudo com entidades ndo-governamentais e igrejas. Quem sabe,

ainda de forma mais velada, mas ndo menos raras, com facc¢des e milicias.
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A Funpapa, portanto, constitui um campo muito rico, que permite varias abordagens,
comporta diversas técnicas procedimentais, a depender dos objetivos de pesquisa.

Optei por tentar compreendé-lo como parte de uma estratégia global, mais
contextualizado, mesmo que apostando na sutileza do fazer local, de um caso ou outro etc. Ou
seja, das condi¢cBes materiais que o permitem ser parte de uma estratégia global, a0 mesmo
tempo que procuro reconhecer que sO existe uma estratégia do tipo exatamente porque esse
campo junto de tantos outros a viabilizem. O gue, obviamente, ndo esgota todo o seu potencial
de pesquisa.

Ao compor 0 campo, tive acesso a materiais de pesquisa que, talvez, nem soubesse da
existéncia. Além dos eventos publicos, dados oficiais, visitas formais e conversas protocolares
que detalharei ao longo do desenvolvimento, estive no rastro de pistas que encontrei nos
bastidores, como os relatos de colegas com longa trajetdria na Funpapa. De servidores de 15,
20, 30 anos ou mais de fundacdo. Relatos pouco valorizados, é verdade. Afinal, sdo relatos
baseados na memoria, sem registro. As vezes, esses relatos estdo permeados por imprecisoes,
saudosismos ou mesmo ressentimentos. Mas eles sdao fundamentais para preencher lacunas,
sobretudo, ao ajudar a encontrar fontes primarias e secundarias até entdo fora do radar, as quais
reforcam versdes que julgava absurdas ou pouco confiaveis.

Mesmo se tratando de uma pesquisa com uma abordagem qualitativa, em busca de um
objetivo explicativo, procurei ser o mais fiel possivel a observacdo do campo, a pesquisa
documental e bibliografica. Trata-se de técnicas procedimentais cujo rigor € imprescindivel
para dar credibilidade as informacdes coletadas, analisadas e sistematizadas, sejam elas de
fontes primérias ou secundarias, dispensando entrevistas ou estudo de caso, e com isso,
dispensando também, a autorizacéo especifica do Comité de Etica em Pesquisa da UFPA nos
termos do artigo 1°, incisos II, 111, V, VI e VIl da Resolugéo n. 510, de 7 de abril de 2016, do
Conselho Nacional de Satde (CNS).

Sem essas técnicas procedimentais ndo teria tido condicdes éticas e cientificas para

tratar todos os dados que apresento neste trabalho.

1.2 PROBLEMATICA

Era uma manha de sol de maio em Belém do Para, e a feira da Rua Oito de Maio, no
Distrito de Icoaraci, estava tdo movimentada quanto nos dias em que ndo eramos assombrados

por uma pandemia, os ditos dias normais. As ruas do entorno da feira estavam lotadas, nem
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parecia lockdown. Naquele dia, haviamos saido com o intuito de doar as familias que atendemos
no CREAS do territério o que chamamos de apoio alimentar. Trata-se de saco plastico
transparente de cerca de vinte litros contendo alguns itens da cesta basica. Apesar de
atendermos muitas familias classificadas abaixo da linha da pobreza, muitas delas com algum
historico de violéncia, tivemos que selecionar as que julgamos, aquela altura, as em maior
vulnerabilidade e risco social, devido ao nimero reduzido de apoio alimentar enviado pela
Funpapa.

Uma dessas familias morava numa area de ocupacdo chamada Vila Rosinha, huma
baixada no Bairro da Campina de Icoaraci. A casa de madeira foi construida sobre um terreno
alagado, cujo acesso era por meio de pontes improvisadas feitas de tabuas reaproveitadas. O
banheiro, também de madeira, ficava do lado de fora, indicando a auséncia de saneamento
basico. Essa familia chegou ao atendimento do CREAS por conta da ocorréncia de trabalho
infantil no espaco da rua: um dos filhos, de 12 anos, foi abordado com um isopor vendendo
caranguejos numa esquina proximo a feira do bairro onde mora. Esquina essa que ele também
campinava com o auxilio de um tercado enquanto aguardava 0s potenciais clientes se
aproximarem.

Em casa, encontramos apenas os filhos. A mée havia saido cedo para trabalhar. Apds
jogar conversa afora, certificamos que eles haviam deixado de buscar a subsisténcia nas ruas, e
como prémio, deixamos o apoio alimentar. O atendimento da familia havia se iniciado antes da
pandemia, mas o acompanhamento ficou prejudicado apds as medidas sanitarias de
distanciamento social. O que ndo impediu a vigilancia in locu.

Outra familia morava nos fundos de um terreno que fica numa baixada do Bairro da
Agulha, conhecida popularmente como Baixada Fluminense. A casa, também de madeira, tinha
um acesso dificil, pois nem todo o caminho até ela contava com tabuas que fizessem as vezes
de uma ponte. Em certos trechos, apenas lama. Assim como a anterior, essa familia passou a
ser atendida no CREAS pela ocorréncia de trabalho infantil no espaco da rua: trés irmaos, de 8
a 12 anos, foram abordados vendendo balas e lavando para-brisas no cruzamento de duas
movimentadas avenidas da cidade.

Diferente da familia anterior, esta ja estava em acompanhamento no CREAS e havia
vinculado com a equipe de referéncia dos servigos da unidade. Apesar disso, a mée e os filhos
continuavam buscando a subsisténcia nas ruas, conforme notificagdes do conselho tutelar e dos
servicos do CREAS do territério em que costumavam vender balas e lavar para-brisas. Mesmo
reincidente, a familia recebeu o prémio a custa de mais um sermdo. Bem-vindo naquele

momento muito dificil, o apoio alimentar valia o puxao de orelha.
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O apoio alimentar esta na fronteira do que a Politica Nacional de Assisténcia Social
ndo é, ndo quer ser, mas que ainda acaba sendo. Apesar de ser considerado como uma seguranga
a ser afiancada, que em Belém do Para foi regulamentada pela Resolucéo n. 4, de 25 de fevereiro
de 2021, do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), como modalidade de beneficio
eventual por situacdo de vulnerabilidade temporéria. Para quem compd@e esse campo é dificil
de explicar, porque a0 mesmo tempo que o rejeitamos como algo que marcou a historia que a
politica publica teria rompido e superado, é uma tdbua de salvacao a que nos agarramos diante
da precariedade das retaguardas materiais que temos a oferecer as familias atendidas, muitas
delas classificadas abaixo da linha da pobreza e, por isso, em grave situagdo de insegurancga
alimentar.

A inseguranca alimentar é objeto de uma politica pablica propria: a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, cuja implementacdo perpassa pela logica da
transversalidade, de modo a depender de outras politicas pablicas, especialmente da Politica
Nacional de Assisténcia Social.

Dentre todas, talvez a Politica Nacional de Assisténcia Social esteja mais proxima aos
pobres, ainda que, nos ultimos anos, tenha deixado de confind-los em massa em
estabelecimentos fechados, como orfanatos, asilos, abrigos e outros estabelecimentos do tipo.

Mantendo-se tdo proxima aos pobres exatamente por inclui-los nos célculos
governamentais.

No curso Em defesa da sociedade ministrado entre 1975 e 1976 no Collége de France,
Foucault (2005) estuda a formacdo da ideia de Estado. Desde logo, rejeita a abstracdo do
contrato social de Thomas Hobbes como ponto de partida. Abstracdo essa que acabou se
consolidando como uma tradi¢do tedrico-politica e, por muito tempo, hegemdnica no
pensamento moderno. Seguindo por outro caminho, ele se prop6s a fazer uma genealogia do
discurso de guerra comum aos tempos em que a soberania ocupava, por meio dos dispositivos
de suplicio, a centralidade das relagdes de saber-poder.

E, por esse caminho, entendeu que o famoso aforismo de Carl von Clausewitz de que
“a guerra ndo ¢ mais que a continuagdo da politica por outros meios” faria mais sentido se
considerarmos que “a politica é a guerra continuada por outros meios” (Foucault, 2005, p. 22).

O desafio, no entanto, era pensar a inversdo desse aforismo sob a perspectiva da
biopolitica, conceito que passa a ganhar destaque no pensamento do autor a partir da aula de 17
de marco de 1976 do curso e do capitulo V, intitulado Direito de morte e poder sobre a vida,

do livro A historia da sexualidade I: a vontade de saber, publicando no mesmo ano. Segundo
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Foucault (1999; 2005), por alguma razdo, a biopolitica havia se deslocado das margens e
tomado a centralidade das relagdes de saber-poder até entdo ocupado pela soberania.

O deslocamento passou a ficar evidente a medida que os célculos governamentais
preteriam o antigo objetivo estratégico de “fazer morrer ou de deixar viver” pelo novo objetivo
estratégico de “fazer viver e de deixar morrer” (Foucault, 2005, p. 287).

Em outras palavras, quando os dispositivos de suplicio, por meio dos quais 0 soberano
exercia seu direito de matar como nos espetaculos de execucdo em praca publica, deram lugar
aos dispositivos disciplinares e de seguranga, como a prisdo moderna no primeiro caso, € 0
monitoramento eletrénico, no segundo, que tinham e ainda tém o dever garantir a vida.

Talvez isso, pelo menos a primeira vista, pareca um paradoxo. Mas Foucault (2005)
esclarece que o objetivo estratégico da biopolitica ndo substituiu o da soberania, e nem o
apagou. Na verdade, o que fez foi “penetra-lo, perpassa-lo, modifica-lo” (Foucault, 2005, p.
287), a ponto do aspecto bioldgico da espécie, ao longo do tempo, ter sido capturado pela ideia
de Estado, levando ao que ele chamou de racismo de Estado.

Pelo racismo de Estado era permitido matar: nessa equacdo, morte € igual a vida.
Matando alguns, garante-se a vida de todos os demais.

Matar, na biopolitica, ndo se limita ao assassinio direto, na medida em que o racismo
de Estado age tanto como “um corte entre o que deve viver e o que deve morrer” através da
“distingao das ragas, a qualificacdao de certas racas como boas e de outras, ao contrario, como
inferiores”, quanto como “tudo o que pode ser assassinio indireto: o fato de expor a morte, de
multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte politica, a expulséo,
a rejeicao, etc.” (Foucault, 2005, p. 304).

Portanto, € no assassinio indireto que encontramos o risco de morte que passou a ser
chamado de delinquéncia, loucura, pobreza etc. que, nesse primeiro momento, foram
combatidos pelo confinamento em estabelecimentos fechados. Se minha interpretacéo da aula
de 17 de margo de 1976 do curso Em defesa da sociedade tiver sentido, temos ai a desgraca,
que ndo so foi provocada como também, nesse primeiro momento, capturada pelos dispositivos
disciplinares, ainda que ndo tenham conseguido isola-la por completo e evitar que circulasse
além dos muros daquelas instituicGes. Por essa e outras razdes os dispositivos de seguranga
passaram a ser td0 necessarios.

Os dispositivos de seguranca sdo voltados ao homem-espécie, a populacdo, sem
desconsiderar, no entanto, 0 homem-corpo, o individuo, que por sua vez foi — e ainda é — objeto
dos dispositivos disciplinares. Segundo Foucault (2005), os dispositivos de seguranga se

implementam, de certo modo, a partir dos disciplinares. Nao por acaso:
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O outro campo da biopolitica vai ser todo o conjunto de fendmenos dos quais uns sao
universais e outros sdo acidentais, mas que, de uma parte, nunca so inteiramente
compreensiveis, mesmo que sejam acidentais, e que acarretam também consequéncias
analogas de incapacidade, de pdr individuos fora de circuito, de neutralizagdo. Sera o
problema muito importante, ja no inicio do século XIX (na hora da industrializagao),
da velhice, do individuo que cai, em consequéncia, para fora do campo de capacidade,
de atividade. E, de outra parte, os acidentes, as enfermidades, as anomalias diversas.
E é em relacdo a esses fendbmenos que essa biopolitica vai introduzir ndo somente
instituicGes de assisténcia (que existem faz muito tempo), mas mecanismos muito
mais sutis, economicamente muito mais racionais do que a grande assisténcia a um so
tempo macica e lacunar, que era essencialmente vinculada a Igreja (Foucault, 2005,
p. 291).

Foucault (2005), entéo, reconhece que o risco de morte era gerido, primeiro, pelo que
ele chamou de grande assisténcia, marcada essencialmente pelos dispositivos disciplinares.
Depois, no entanto, passou a ser objeto da gestdo de um novo modelo de assisténcia, que se
utiliza de mecanismos mais sutis e economicamente muito mais racionais, tipicos dos
dispositivos de seguranca.

E verdade que Foucault (1999; 2005) mudou com o tempo o que ele entendia por
biopolitica: ora sinbnimo de biopoder enquanto poder total sobre a vida (sentido amplo de
biopolitica), ora uma parte desse poder e, mais precisamente, a parte voltada apenas aos
fendmenos do homem-espécie, capturados pelos dispositivos de seguranca (sentido estrito de
biopolitica). Nessa ultima acepcdo, excluia a anatomopolitica, que por sua vez seria a parte do
biopoder voltada aos fendmenos do homem-corpo, capturados pelos dispositivos disciplinares.
Na leitura de Deleuze (1992), no entanto, ndo parece haver ddvida. No post-scriptum Sobre as
sociedades de controle do livro Conversacdes, o autor classifica didaticamente, e de forma
cronoldgica, as fases da sociedade moderna em sociedade de soberania, seguida da sociedade
de disciplina, e, por fim, em sociedade de controle, que também podemos chamar de biopolitica.
O que nos interessa aqui é a diferenca que Deleuze (1992) faz entre as duas ultimas.

As sociedades de disciplina, comuns aos séculos XVI1II e XIX, tiveram seu apogeu no
século XX. Foram as sociedades “dos grandes meios de confinamento. O individuo ndo cessa
de passar de um espago fechado a outro”, uma trajetéria institucional que comega pela “familia,
depois a escola (vocé ndo esta mais na sua familia), depois a caserna (vocé ndo estd mais na
escola), depois a fabrica, de vez em quando o hospital, eventualmente a prisao”. Ja as
sociedades de controle, que se consolidariam apds a segunda guerra mundial, em resposta a
“crise generalizada de todos os meios de confinamento [...] estdo substituindo as sociedades
disciplinares” (Deleuze, 1992, p. 219-220) através de controle fora desses espacos fechados ou

do entrecruzamento deles. Se tinhamos prisdes, escolas, fabricas e confinados de toda sorte nas
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sociedades de disciplina, agora temos monitoramento eletronico, formacfes permanentes,
empresas e endividados nas nossas sociedades contemporaneas.

Poderiamos cair na tentacdo de dizer que, pela leitura de Deleuze (1992), o
confinamento em estabelecimentos fechados estaria restrito as sociedades de disciplina,
tornando-se obsoletas nos dias de hoje. Contudo, segundo o autor, a substituicdo dos hospitais
de longa permanéncia pelas clinicas e atendimentos domiciliares, por exemplo, ainda que tenha
viabilizado novas liberdades, ativou mecanismos de controle que rivalizam com o0s
confinamentos mais rigidos. Foucault (2005), também nos ajuda a evitar esse erro. Lembremos
que, na aula de 17 de marco de 1976 do curso Em defesa da sociedade, ele afirmou que os
dispositivos de seguranca se implementam, de certo modo, a partir dos disciplinares. E nessa
afirmacdo que proponho pensar o dispositivo de assisténcia aos pobres. Um dispositivo
disciplinar por exceléncia devido aos seus orfanatos, asilos, abrigos e outros estabelecimentos
do tipo, mas que, com o tempo, se tornou um dispositivo de seguranca, um dispositivo
biopolitico (no sentido estrito do conceito).

Ou seja, um dispositivo que, a0 mesmo tempo que foi pensado como resposta as
demandas do homem-corpo através do confinamento em estabelecimentos fechados, sobretudo
dos indesejados (delinquentes, loucos pobres etc.), também pdde responder, por meio de outros
procedimentos, as demandas do homem-espécie, servindo ao que Deleuze (1992) chamou de
controle ao ar livre, especificamente dessa parcela da populagéo.

Algo que ajuda a pensar 0 porqué a pratica do confinamento em estabelecimentos
fechados nédo ter sido completamente abandonada pela Politica Nacional de Assisténcia Social,
mesmo que tenhamos a falsa ideia de que a assisténcia social tenha superado o modelo do
passado, o qual Foucault (2005) chamou de grande assisténcia, mesmo que o controle ao ar
livre a que Deleuze (1992) se referiu seja a nova formula do dispositivo de assisténcia aos
pobres baseado em mecanismos mais sutis e economicamente muito mais racionais.

Tomando por base essa linha de raciocinio desenvolvida por Foucault (2005) na aula
de 17 de marco de 1976 do curso Em defesa da sociedade defini como questdo central da
pesquisa a seguinte pergunta: em que medida esses mecanismos mais sutis e economicamente
muito mais racionais se incorporaram ao dispositivo de assisténcia aos pobres ao longo da
historia de Belém do Para?

Minha hipotese parte da prépria nogéo de biopolitica. Daquela no¢do desenvolvida por
Foucault (2008a) no curso Seguranca, territério, populacdo, ministrado entre 1977 e 1978,
também no Collége de France, sobre dispositivos de seguranca.



35

No curso, Foucault (2008a) se dedica ao que, segundo ele, caracterizaria 0s
dispositivos de segurancga: o reconhecimento do meio e da aleatoriedade dos fendGmenos para a
normalizacéo.

Esse reconhecimento inclui os perigos decorrentes da livre circulacdo de pessoas e
coisas e a necessidade de projetar respostas possiveis. S6 assim teremos o resultado esperado:
a segura distin¢do entre normal e anormal, possibilitando uma gestdo mais difusa e efetiva da
populacéo.

Nesse aspecto em especial, os dispositivos disciplinares se diferenciariam dos
dispositivos de seguranga. Enquanto os dispositivos disciplinares provocam a normagéo devido
a tentativa de conformar o homem-corpo a uma norma especifica, os dispositivos de seguranga
procuram controlar o homem-espécie nas suas mais diversas manifestacfes a partir da
normalizacéo.

A normalizacdo, por si s, vai muito além do aspecto bioldgico (geografia, clima,
natalidade, crescimento, patologias e mortalidade), como até entdo parecia, chegando a alcancar
aspectos mais imateriais e simbdlicos (opinides, comportamentos, habitos e convicgdes), objeto
de uma nova arte de governar, que Foucault (2008a) chama de governamentalidade.

Trata-se do governo sobre todos os outros, incluindo “soberania e disciplina — e que
trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos de governo” e, por
outro, “o desenvolvimento de toda uma série de saberes”, configurando, assim, “o processo, ou
antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos séculos
XV e XVI se tornou o Estado administrativo” (Foucault, 2008a, p. 144), que se originou — ou

talvez tenha se inspirado — muito 4 atras,

de um modelo arcaico, o da pastoral [judaico-]cristd; em segundo lugar, apoiando-se
num modelo, ou antes, numa técnica diplomatico-militar; e enfim, em terceiro lugar,
[...] que chamamos, no antigo sentido do termo, o sentido dos séculos XVII e XVIII,
de policia (Foucault, 2008a, p. 146).

O que nos interessa aqui é a pastoral judaico-cristd. Segundo Foucault (2008a), a
pastoral judaico-crista se constitui como “um poder que nao se exerce sobre um territério”, mas
que “se exerce sobre um rebanho, mais exatamente sobre o rebanho em seu deslocamento, no
movimento que o faz ir de um ponto a outro”, de modo que “o poder pastoral se exerce sobre
uma multiplicidade em movimento”. O poder pastoral também € fundamentalmente benfeitor,
mais que qualquer outro tipo de poder, na medida em que busca proteger e salvar os seus. 1Sso

faz do poder pastoral um poder do cuidado. O pastor “cuida do rebanho, cuida dos individuos
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do rebanho, zela para que as ovelhas ndo sofram, vai buscar as que se desgarram, cuida das que
estdo feridas”, a ponto de torna-lo, 0 mais paradoxal que possa parecer, um poder
individualizante, pois mesmo que o pastor dirija todo o rebanho, “ele s6 pode dirigi-lo bem na
medida em que ndo haja uma s6 ovelha que Ihe possa escapar”. Na verdade, “cle faz tudo pela
totalidade do rebanho, mas faz tudo também para cada uma das ovelhas” (Foucault, 2008a, p.
168-172).

Esse é, sem davida, o aspecto da governamentalidade que mais nos chama atencao.
Em se tratando do dispositivo de assisténcia aos pobres, seja a fase que Foucault (2005) chamou
de grande assisténcia, seja 0 novo modelo de assisténcia que se desenha como politica publica.
O que se fazia no auge dos dispositivos disciplinares e o que se faz por meio dos dispositivos
de seguranca a quem era ou € supostamente atormentado por uma desgraca parece ser
essencialmente a mesma coisa, ainda que o discurso, a pratica e o proposito sejam outros.

Operando o dispositivo de assisténcia aos pobres, vamos em busca, escutamos,
oferecemos cuidados e conduzimos condutas que julgamos ser, do alto de nosso messianismo,
salvadoras, mas que, em determinadas circunstancias, pode desarticular a forma de vida de toda
uma populacdo, sem precisar confind-la em massa como antes. Muros ndo sdo mais tdo
necessarios como ja foram no passado para gerir a pobreza.

Essa hipdtese exige que pensemos sobre a estratégia que estd sendo desenvolvida,
como diria Foucault (2005), através da implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Nao me refiro aquela inscrita nos postulados juridicos, ainda que considere como pista
a previsdo constitucional de confiar a essa politica ptblica “a promogdo ¢ a integracdo ao
mercado de trabalho” (BRASIL, 1988, ndo paginado) da populagdo mais pobre.

Conduzir os pobres com vistas a integra-los ao mercado de trabalho, seja ele formal
ou informal, a0 mesmo tempo que cria ou mantém todo um campo pensado para gerir a pobreza,
nos revela uma estratégia neoliberal.

Supor que o mercado, no caso, 0 mercado de trabalho, seja uma chave de leitura para
desvendar a estratégia da Politica Nacional de Assisténcia Social €, antes de mais nada,
considera-lo, a partir de uma visao neoliberal do mundo, aquilo que define o que é verdadeiro
e falso, possivel ou impossivel, Gtil ou inatil. Em consequéncia, é necessario compreender o
mercado como esse lugar de veridicgdo, cujos jogos de verdadeiro e falso, e somente esses
jogos, permitem conduzir condutas.

No curso Nascimento da biopolitica, ministrado entre 1978 e 1979 no Collége de
France, Foucault (2008b) da continuidade ao estudo da governamentalidade e como essa nova
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arte de governar, por volta do século X V111, encontrou numa doutrina da economia politica uma
certa limitag&o, segundo ele, interna as razes do Estado.

Por raz6es do Estado Foucault (2008b) entendia uma racionalizacdo de uma serie de
discursos sobre um conjunto de praticas cujos objetivos estavam, ao mesmo tempo, situados
entre um Estado dado e um Estado a se construir e edificar. Como tal, estava sujeita, pela propria
racionalizacdo que mobilizava, a certos limites, segundo ele, de carater externo e interno em
relacdo ao Estado.

Por exemplo, as leis divinas, morais, naturais, ou seja, todo o direito anterior e, por
isso, exterior ao Estado, seria uma limitacdo externa as razdes do Estado, inclusive, as leis
constitutivas do proprio Estado. Desde muito tempo atras, antes da biopolitica se deslocar para
a centralidade das relacdes de saber-poder, essas leis ja eram reconhecidas como limites a
soberania porgue, por meio delas, era possivel dizer se o direito de matar de um soberano era
legitimo ou néo.

Jé toda autorregulacéo imposta no plano do ser, segundo os fatos, e ndo do dever-ser,
como fazia o direito, era exemplo de uma tipica limitacdo que operava pelo lado de dentro as
razdes do Estado. Era uma limitacdo interna, e a economia politica assumiu exatamente essa
funcéo.

Por economia politica, Foucault (2008b) entendia, de forma mais ampla, todas as
doutrinas sobre como assegurar a prosperidade de uma nacéo, cuja aplicabilidade dependia de
uma nocdo de natureza muito particular, definida a partir das relacdes de mercado.

De todos as doutrinas da economia politica, Foucault (2008b) identificou aquela que,
por razdes histdricas ao longo do século XVIII, ganhou mais destaque. Essa doutrina, chamada
de liberalismo, se formou a partir do pensamento dos fisiocratas, sobretudo do Marqués
d’Argenson ¢ de Adam Smith, além de Jeremy Bentham e dos utilitaristas. Foucault (2008b)
sugere que o deslocamento da biopolitica para a centralidade das relagGes de saber-poder tem
muito a ver com o contexto em que o liberalismo ganha hegemonia a ponto de, a medida que
se consolidava, se torna um regime de verdade.

N&o por acaso, para que possamos compreender a biopolitica, devemos antes buscar

compreender o regime geral dessa razdo governamental de que lhes falo, esse regime
geral que podemos chamar de questdo de verdade — antes e mais nada da verdade
econdmica no interior da razdo governamental —, e, por conseguinte, se se
compreender bem o0 que esta em causa nesse regime que é o liberalismo, o qual se
opde a razdo de Estado, ou antes, [a] modifica fundamentalmente sem talvez
questionar seus fundamentos. S6 depois que soubermos o que era esse regime
governamental chamado liberalismo é que poderemos, parece-me, apreender o que é
biopolitica (Foucault, 2008b, p. 30).
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Como regime de verdade, o liberalismo remete a “um fendmeno muito mais geral do
que a pura e simples doutrina econdmica, ou do que a pura e simples doutrina politica”, na
medida em que canalizou uma nocdo bem prépria de natureza, uma natureza em funcgédo de
“certo numero de liberdades: liberdade de mercado, liberdade do vendedor ¢ do comprador,
livre exercicio do direito de propriedade” (Foucault, 2008b, p. 83 e 86).

Desse modo, funcionou tanto como limitagéo interna as razfes do Estado quanto, mais
tarde, como limitacao geral.

Como limitacéo interna, foi eficiente porque soube operar no plano do ser, segundo 0s
fatos, de modo que “se o governo vier a atropelar essa limitacdo, a violar essas fronteiras que
Ihe sdo postas, ndo sera ilegitimo por isso, ndo tera de certo modo abandonado sua esséncia”.
Ser4 apenas “um governo inabil, um governo inadequado, um governo que nio faz o que
convém”. E como limitagdo geral, o liberalismo impds “um tratado relativamente uniforme em
funcdo de principios que sdo sempre validos em todas as circunstancias” (Foucault, 2008b, p.
15), consolidando-se, portanto, como um regime de verdade.

Um regime cuja verdade situou inteiramente no mercado, considerado um lugar de
veridiccdo porque nele, desde muito antes, ja havia uma certa ideia de justica nas trocas, fosse
pela autorregulamentacdo que tinha como objetivo combater as fraudes que pudessem coloca-
las a perder, fosse pelo preco praticado que mantinha a relagcdo entre trabalho, comércio e
consumo em equilibrio, ou ainda, fosse pela capacidade de distribuir, através das trocas, aquilo
tido como bésico e essencial.

O alcance do regime de verdade ndo ficou restrito ao mercado, pois como “um lugar
de veridiccdo, tornou-se “um lugar de verificabilidade e falseabilidade para a pratica
governamental” (Foucault, 2008b, p. 45).

Com o liberalismo, as estratégias dos proprios dispositivos de seguranca, a priori
limitados ao plano interno, foram otimizadas, sobretudo por conta da priorizagdo de agendas,
isto €, das “operacdes que podem ser feitas e as que ndo podem ser feitas, em outras palavras,
entre as coisas a fazer e 0s meios a empregar para fazé-las, de um lado, e as coisas a ndo fazer”.
A partir desse momento, esses dispositivos passam a incitar cada um a calcular os riscos e
perigos, e a projetar as respostas capazes de “proteger os interesses individuais contra tudo o
que puder se revelar, em relacédo a eles, como um abuso vindo do interesse coletivo, a exemplo
da liberdade dos trabalhadores, 0 que “ndo pode se tornar um perigo para a empresa”. Os
dispositivos de segurancga se tornam fundamentais exatamente por estarem, a essa altura, em
perfeita simbiose com o perigo, ja que “ndo ha liberalismo sem cultura do perigo” (Foucault,

2008D, p. 16, 89 e 91).
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Devido a crise do liberalismo entre as décadas de 1920 e 1930, surgem variagdes que,
mais tarde ou desde logo, passaram a compor os dispositivos de seguranga. Foucault (2008b)
estuda mais a fundo duas delas: o ordoliberalismo alemdo da Escola de Friburgo; e o
neoliberalismo norte-americano da Escola de Chicago.

Enquanto o surgimento do ordoliberalismo se ancorou “a Reptblica de Weimar, a crise
de 29, ao desenvolvimento do nazismo, a critica do nazismo, €, enfim, a reconstrucéo do pés-
guerra”, o neoliberalismo se ancorou, por sua vez, “a politica do New Deal, a critica da politica
de Roosevelt e vai se desenvolver e se organizar principalmente depois da guerra, contra o
intervencionismo federal, depois contra os programas de assisténcia”. Apesar de haver, entre
essas duas variantes do liberalismo, “toda uma série de pessoas, personagens, teorias, livros que
circularam, os principais ligados, grosso modo, a Escola Austriaca” (Foucault, 2008b, p. 107-
108), é o neoliberalismo que, em particular, nos interessa.

Diferentemente do liberalismo, o neoliberalismo nao se resume “a uma alternativa
técnica de governo. E mais, na medida em que “se tornou um estilo geral de pensamento, de
anélise” e até mesmo “de imaginagdo”, o que sé foi possivel gracas a uma teoria do capital
humano, construida a partir da ideia de que o salario ndo passa de mais um rendimento do
capital, de modo que o trabalhador, entendido agora como 0 seu proprio meio de producéo,
deve investir em si mesmo para aumentar esse e qualquer outro rendimento que, por um tempo,
tendem a “aumentar, depois vao diminuir com a obsolescéncia da propria maquina ou do
envelhecimento do trabalhador na medida em que ele é uma maquina” (Foucault, 2008b, p. 302
e 309). Isso s6 foi possivel gracas a um programa de analise, digamos assim, da desgraca, do
perigo, €, por 6bvio, da propria seguranca.

O neoliberalismo permitiu expandir e totalizar os jogos de verdadeiro e falso para além
do mercado, ou tornou 0 mercado t&o grande que encobriu a totalidade da vida, alcangando,
assim, “todo um campo que, até entdo, podia ser considerado, e era de fato considerado, néo-
econémico” (Foucault, 2008b, p. 302), como, por exemplo, a familia, a sexualidade, a
delinquéncia e a criminalidade.

O que Foucault (2008b) fala é que, com o neoliberalismo, surgiu um novo modelo de
sujeito: 0 homo oeconomicus.

Indo além da sua versdo classica, 0 homo oeconomicus ndo se resume a um parceiro
de trocas de mercado. Esse sujeito, um empresario de si mesmo, espraia a ldgica
empreendedora, por exemplo, no campo da familia, ao se dedicar em encontrar alguém para

casar cuja heranca genética seja boa o suficiente para investir em descendentes, que vao exigir,
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por sua vez, outros investimentos, como educacdo, cultura, e até mesmo, brinca Foucault
(2008b), tempo, cuidados e afeto.

Entendo que, dentro das complexas redes que compde a biopolitica, o poder pastoral
pode ter sido aquele elemento pratico que viabilizou a emergéncia desse novo sujeito marcado
por uma forma de vida totalizante: 0 modo homo oeconomicus de ser e de se relacionar. S&o
relagOes que parecem muito com a do pastor e seu rebanho, com a diferenga que, agora, estéo
em funcdo de um outro regime de verdade, permeados por jogos de verdadeiro e falso sobre o
qudo rentavel pode ser salvar uma ovelha desgarrada e reinseri-la ao rebanho que o pastor tanto
investe de seu tempo, cuidados e afeto. Evidentemente, a diferenca do poder pastoral, o
neoliberalismo considera natural e legitima, porque racional, a exclusdo da ovelha inatil porque
ndo rentavel: é a logica implacavel do fazer viver, deixar morrer fundada no mercado como
regime de verdade.

O desafio, no entanto, sera falar desses célculos governamentais em Belém do Para.
Falar da governamentalidade por trds do dispositivo de assisténcia aos pobres daqui, do

neoliberalismo para os pobres, ou mesmo do neoliberalismo dos pobres.
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2 O DISPOSITIVO DE ASSISTENCIA AOS POBRES

Nesta secao, tenho como objetivo resgatar a historia da grande assisténcia em Belém do
Paré a partir da experiéncia que antecedeu a Funpapa.

E uma historia de muito tempo atras, que se confunde com a formagao da cidade. Mas
talvez seja uma historia de muito antes, de outros lugares e que chegou pelas nossas bandas pela
cristandade de uma época em que a emergéncia de um novo processo de civilizacdo dependia,
paradoxalmente, da totalizacdo da violéncia. De certo modo, é possivel que seja a historia da
propria biopolitica.

Aqui tento organizar alguns achados para entendermos do que se trata, exatamente, 0
dispositivo de assisténcia aos pobres, mais precisamente, a fase macica e lacunar desse
dispositivo. Para tanto, tratemos primeiro da grande assisténcia, em seguida, da grande
assisténcia em Belém do Par4, e, por fim, do momento de virada que coincide com o surgimento

da Funpapa na cena da cidade em 1966.

2.1 A GRANDE ASSISTENCIA

A grande assisténcia é a fase do dispositivo de assisténcia aos pobres “a um s6 tempo
macica e lacunar, que era essencialmente vinculada a Igreja” e que surgiu com instituigdes
pensadas para responder a “todo um conjunto de fendmenos dos quais uns sao universais e
outros acidentais” com efeitos analogos a incapacidade ou a prépria incapacidade, assim
definida ao “pdr individuos fora do circuito, de neutralizacdo”, a exemplo da “velhice, do
individuo que cai, em consequéncia, para fora do campo de capacidade, de atividade. E de outra
parte, os acidentes, as enfermidades, as anomalias diversas” (Foucault, 2005, p. 291).

Para Foucault (2005), essas instituicdes existem ha muito tempo. Antes mesmo do
deslocamento da biopolitica para a centralidade das relacdes de saber-poder. O que me interessa
aqui, no entanto, é a grande assisténcia a partir da emergéncia daqueles dispositivos que
ficariam conhecidos por disciplinares, os quais, mais tarde, deram condi¢Oes para 0s
dispositivos de seguranca serem implementados. Pois € nessa fase que talvez encontremos
pistas do que procuramos.

No livro Las cazas del hombre: el ser humano como presa de la Grecia de Aristételes
a la Italia de Berlusconi, Chamayou (2012) se propde a fazer uma genealogia do poder

cinegetico, cujas técnicas de caca de pessoas desenvolvidas ao longo da historia teriam sido
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fundamentais para a consolidacdo de uma teologia politica que sustenta a governamentalidade
violenta dos dias de hoje. Diferentemente de Michel Foucault, para quem nosso tempo se
caracterizaria pelo poder pastoral, tipico dos dispositivos de seguranca da biopolitica,
Chamayou (2012) d& a entender que a escravidao, os linchamentos, a policia e, até mesmo, a
assisténcia é mais uma obra de cacador do que de pastor.

Discordo em parte dessa perspectiva. Nao por acreditar que um modelo se sobreponha
ao outro. Talvez seja mais correto dizer que um atravesse 0 outro, utilizando-se
estrategicamente de técnicas que falseiem a percepcao geral.

No capitulo Nemrod o la soberania cinegética, Chamayou (2012) opde a figura do
violento cagador Nemrod, segundo a mitologia hebraica, bisneto de Noé, fundador da Torre de
Babel e primeiro soberano sobre a terra, a figura do obediente pastor Abrado, o primeiro
patriarca, escolhido por Deus para guiar seu povo a terra prometida.

Chamayou (2012) entdo diferencia a figura do cacador de pessoas, da qual emanava o
poder cinegético, da figura do pastor de almas, atravées da qual se faz emanar o poder pastoral,
que foi e ainda é central nas tradi¢Ges derivadas dessa mitologia. Para ele, enquanto o poder
cinegético é imanente, ou seja, deste mundo, o poder pastoral é transcendental, uma vez que
decorre da vontade divina, sendo o pastor apenas um escolhido para representa-la em razdo de
suas virtudes. Ambos os poderes se exercem pelo movimento, mas se o poder cinegético opera
pela corrida atrds da presa, a perseguicdo, o poder pastoral opera pelos caminhos abertos a frente
do rebanho, a conducdo. Outra diferenca é que o poder cinegético € essencialmente cruel e
violento, e o poder pastoral, benfeitor. E a Gltima, € que o poder cinegético separa as presas
visando captura-las de forma mais eficaz, quando poder pastoral, ainda que totalizante, tem a
capacidade de individualizar as ovelhas, sabendo o0 que se passa com cada uma delas.

Ao opor o poder cinegético ao poder pastoral, Chamayou (2012) parece coloca-los nos
extremos de uma linha, sem qualquer possibilidade de se tocar, de intersecdo impossivel.
Contudo, ambos 0s poderes, mesmo opostos, podem estar imbricados um no outro. Um pastor
pode, na verdade, ser um cagador, perseguindo as presas que acreditam ser ovelhas.

A propria mitologia nos da um bom exemplo dessa possibilidade. Lembremos que
Davi, 0 mais jovem pastor da casa de Jessé, foi ungido pelo profeta Samuel para suceder o rei
Saul, que desobedeceu as ordens dos céus quando polpou o rei e os melhores animais dos
amalequitas, os quais deveriam ter sido completamente exterminados. Davi soube esperar 0
tempo de Deus e agir no momento certo. As can¢Ges em sua homenagem o exultam por sua

mansidao, mas também por sua forca ao ter matado dezenas de milhares em nome do Senhor
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dos Exércitos. O fato € que, apds derrotar seus opositores, ele conseguiu unificar as doze tribos
de Israel e se tornar o maior soberano de seu povo, e de cuja descendéncia surgiria 0 messias.

Logo, Davi simboliza a figura temente de Abrado ao mesmo tempo que recria a figura
implacavel de Nemrode. Assim, ele foi o0 primeiro soberano-pastor.

N&o por acaso, no ensaio Uma teologia politica para a guerra total e continua, Dias
(2024a) nos alerta que o préprio Thomas Hobbes j& defendia algo bem parecido. Para o autor,
era preciso que o soberano encarnasse o poder pastoral, tomando os suditos como um grande
rebanho e agindo como um delegado dos céus para neutralizar faccdes politico-religiosas na
Inglaterra no século XVII e, com isso, evitar a guerra civil e a instabilidade interna.

A partir dessa premissa, podemos pensar como o poder cinegético incorpora técnicas
pastorais. Ou mais precisamente, como aquele tipo de poder violento tem se revestido de uma
benignidade, tipica de outro poder, bem diferente do primeiro, deixando-o livre de qualquer
suspeita.

Na primeira palestra da conferéncia intitulada Omnes et singulatim: por uma critica
da razdo politica proferida na Universidade de Stanford em 1979, Foucault (1990) se aprofunda
no estudo do poder pastoral, que abordou no curso Seguranca, territério, populacao, a partir
da relacdo entre racionalizagdo e excessos do poder politico.

Por racionalizagdo, Foucault (1990) ndo entende como razéo ou, menos ainda, como
oposicdo a ideia de ndo-razdo. Nem a investigacdo se alguém ou alguma coisa obedece ao que
chama de principios da racionalidade. Segundo ele, trata-se de descobrir que tipo de
racionalidade é adotada sobre dado assunto num contexto preciso. Essa acepcdo engloba,
portanto, mais de uma nocdo de racionalidade: cada uma delas assentadas em experiéncias
fundamentais, como delinquéncia, loucura, pobreza etc., e a partir das quais devemos analisa-
las, rejeitando-se uma investigacao geral.

S6 assim conseguiriamos identificar os efeitos dos dispositivos na construcdo da
subjetividade, mais precisamente, o “desenvolvimento de técnicas de poder orientadas para os
individuos e destinadas a dirigi-los de forma continua e permanente” (Foucault, 1990, p. 79).

Apesar de mengdes nas tradi¢des grega e romana, em especial, na literatura homérica,
pitagorica, platbnica e, mais tarde, do Baixo Império, é nas tradi¢cGes egipcia, assiria e,
sobretudo, hebraica que a associacdo entre Deus e rei é feita mais naturalmente. Exatamente
por conta da figura do pastor comum a esses povos.

Mas enquanto no Egito e na Assiria 0 soberano podia ser o proprio pastor, em Israel
“Deus, e Deus somente, ¢ o pastor de seu povo. Com uma Unica exce¢do positiva: em sua

qualidade de fundador da monarquia, Davi € o Unico a ser invocado como pastor. Deus confiou-
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lhe a tarefa de reunir um rebanho” e “os reis cruéis sdo sistematicamente comparados a maus
pastores; eles dispersam o rebanho, permitem que morra de sede, tosam-no exclusivamente para
obter lucro” (Foucault, 1990, p. 79).

A relacdo e direta entre Deus e seu rebanho, que o conduz a uma terra dada. Logo, a
relacdo ndo pressupde um territorio, como era com 0s deuses gregos e romanos. Sem Deus 0
rebanho se dispersa. Sua presenca deve ser continua, ainda que lhes deixem leis para que fossem
sequidas. O chamado livre-arbitrio, mas sem plena confianca ou autonomia, afinal, ndo pode
impedir a salvacdo. Uma nocdo muito particular de salvagdo, que Foucault (1990) chamou de
benignidade constante, diferente da nogdo helénica restrita a momentos mais criticos, na
iminéncia de perigos.

A benignidade constante visa salvar a todo momento e no final dos tempos, uma tarefa
que requer que o pastor sempre vele por seu rebanho, cuidando dele no todo, mas considerando
cada uma das ovelhas em suas particularidades, a troca de nada, sem gl6rias como compensagao
pelo arduo trabalho, diferentemente dos lideres gregos e romanos. O pastor ndo sé guia. Ele
guem também da& o que comer, trata das doencgas, anima e ensina. E ndo o agricultor ou o
padeiro, 0 médico, o ginasta e o pedagogo como era nas polis.

N&o por acaso,

Platdo efetivamente reconhecia que o médico, o agricultor, o ginasta e o pedagogo
funcionavam como pastores. Mas recusava-se a admitir que estivessem envolvidos
com a atividade do politico. Afirmou explicitamente: como o politico poderia
encontrar tempo para visitar cada pessoa individualmente, alimenta-la, oferecer-lhe
concertos e tomar conta dela em caso de doen¢a? Sé um deus da Idade do Ouro
poderia conduzir-se dessa maneira; ou, mais uma vez, como um médico ou um
pedagogo, ser responsavel pelas vidas e pelo desenvolvimento de um pequeno nimero
de individuos. Mas, situados os dois — 0s deuses e 0s pegureiros —, 0s homens que
detém poder politico ndo desempenham o papel de pastores. Sua missdo nao consiste
em proteger a vida de um grupo de individuos. Consiste em formar e garantir a
unidade da cidade. Em suma, o problema politico é o da relacéo entre a unidade e a
multiplicidade no quadro da cidade e de seus cidadaos (Foucault, 1990, p. 84).

A interpretacdo mais aceita € que o poder pastoral era controverso no mundo greco-
romano e, por isso, tenha ficado, nesse tempo, mais restrito aos hebreus. Foucault (1990), no
entanto, ndo cai na tentagéo de dizer que o poder pastoral foi exercido tal como prescreve as
escrituras antes da queda de Jerusalém.

Ele o considera uma metafora que, no entanto, foi levada a sério com a consolidagao
do cristianismo, especialmente, nos mosteiros da ldade Média, cuja doutrina alterou pontos
essenciais.

Entre essas mudangas, Foucault (1990) cita a responsabilidade do pastor, que atinge o

ponto dele proprio responder e prestar contas pelas atitudes de cada uma das ovelhas; e, em
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consequéncia, o conhecimento profundo e detalhado de tudo que se passa com elas, que devem
sempre se confessar; além, é claro, da obediéncia incondicional do rebanho, tratada como uma
virtude em si mesma, de viver conforme a vontade de Cristo, renunciando-se a si mesmo e as
coisas mundanas.

Com o cristianismo, temos a “organiza¢do de uma relacdo entre obediéncia total,
conhecimento de si e confissdo” que “introduziu um jogo que nem os gregos nem os hebreus
haviam imaginado. Um estranho jogo cujos elementos sdo a vida, a morte, a verdade, a
obediéncia, os individuos, a consciéncia de si” (Foucault, 1990, p. 87). Um jogo que,
paradoxalmente, cria condi¢des para o surgimento do que chamamos de sociedades modernas,

ou seja

as sociedades da historia, as nossas — refiro-me aquelas que passaram a existir no fim
da Antiguidade na metade ocidental do continente europeu — talvez tenham sido as
mais agressivas e conquistadoras; foram capazes da violéncia mais assombrosa, tanto
contra elas prdéprias como contra outras. Inventaram um sem-nimero de diferentes
formas politicas. Alteraram profundamente e diversas vezes suas estruturas legais. E
preciso ter em mente que somente elas desenvolveram uma estranha tecnologia do
poder tratando a imensa maioria dos homens como um rebanho com uns poucos
pastores. Dessa forma elas estabeleceram entre os homens uma série de relagdes
complexas, continuas e paradoxais (Foucault, 1990, p. 81).

Na segunda palestra dessa conferéncia, Foucault (1990) explica que esse poder
pastoral foi incorporado por duas configuragdes de saber que, segundo ele, foram fundamentais
para formacdo do Estado nas sociedades modernas: as razdes do Estado e a teoria da policia.
Enquanto as razdes do Estado reuniam uma série de doutrinas que buscavam definir o governo
de um Estado a partir da diferenca, inclusive sob dendncias de ateismo, do governo de Deus; a
teoria da policia buscava definir a natureza e, com isso, a atividade racional do Estado.

Lembremos que, no curso Nascimento da biopolitica, por raz6es de Estado, Foucault
(2008b) entendia a racionaliza¢do de uma série de discursos sobre um conjunto de préaticas cujos
objetivos estavam, a0 mesmo tempo, situados entre um Estado dado e um Estado a se construir
e edificar. Como tal, estavam sujeitas, pela propria racionalizacdo que mobilizavam, a certos
limites, segundo ele, de carater externo e interno em relacéo ao Estado.

Lembremos também que a economia politica, que Foucault (2008b) entendia, de forma
mais ampla, todas as doutrinas sobre como assegurar a prosperidade de uma nacdo, cuja
aplicabilidade dependia de uma nocdo de natureza muito particular, definida a partir das
relagcbes de mercado, tomou a funcéo de limitar, pelo lado de dentro, as razdes do Estado. Um

tipo de limitagcdo interna empreendida, especialmente, por uma doutrina que, por razdes
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historicas ao longo do século XVII1I, ganhou mais destaque a ponto de se tornar um regime de
verdade: o liberalismo.

Quanto a teoria da policia, especialmente a concebida por tedricos italianos e alemaes
dos séculos XV1I e XVIII, Foucault (1990) explica que foi uma configuracdo de saber com uma
vasta literatura, muito difundida e que circulou por quase toda Europa. Em termos gerais,
podemos entender essa teoria a partir de uma espécie de utopia politica, muito comum na época,
que Louis Turquet de Mayerne prop6s no livro Aristo-Democrafic Monarchy, e cuja ideia
central ele defendeu em 1611 aos Estados holandeses. A prioridade do Estado, segundo ele, ndo
consiste em escolher um ou outro tipo de constitui¢do, e sim, como o titulo do livro sugere, a
sua combinacdo entre uma constituicdo aristocratica e outra democratica.

Com essa combinacéo

O rei é secundado por quatro altos funcionarios. Um é responsavel pela Justica; outro,
pelo Exército; o terceiro, pelo Erério, ou seja, os impostos e rendimentos do rei; e 0
quarto, pela policia. Ao que parece a fungdo desse oficial era essencialmente moral.
Segundo Turquet, ele deveria inculcar na populagdo “a modéstia, a caridade, a
lealdade, a diligéncia, a cooperag@o amistosa e a honestidade”. Reconhecemos a idéia
tradicional de que a virtude do sidito garante a boa administracdo do reino. Mas
quando descemos aos detalhes, o panorama é um pouco diferente (Foucault, 1990, p.
93).

A sugestdo de Louis Turquet de Mayerne consistia na “criagdo em cada provincia de
conselhos encarregados de manter a ordem e a lei. Dois deles iriam ocupar-se das coisas; 0s
outros dois, das pessoas.

Um conselho policial das coisas “deveria especializar-se em mercadorias e produtos
manufaturados. Deveria indicar o que produzir, e como; também deveria controlar os mercados
e o comércio”. O outro conselho policial das coisas “responderia pelo dominio, ou seja, o
territorio, o espaco: propriedade privada, legados, doagdes e vendas estavam sob seu controle;
ele deveria reformar os direitos senhoriais” (Foucault, 1990, p. 93).

No entanto, o que mais nos chama atencgéo sdo os conselhos policiais das pessoas. O
primeiro deles “deveria velar pelos aspectos positivos, ativos e produtivos da vida. Em outras
palavras, esse conselho diria respeito a educacdo; determinaria os gostos e aptides de cada

um”. Mas ¢ o segundo que, particularmente, mais nos importa aqui, ja que era esse que deveria

ocupar-se dos aspectos negativos da vida: os pobres (vilvas, 6rfdos, velhos)
necessitados de ajuda; os desempregados; os que necessitavam auxilio financeiro
devido a suas atividades (de quem ndo se deveriam cobrar juros); a satde publica:
enfermidades, epidemias; e acidentes como incéndios e inundagdes (Foucault, 1990,
p. 93).
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Desse modo, a policia ou esse aspecto dela ocupava uma posi¢do administrativa téo
importante quanto a justica, 0 exército e o erario. Apesar de afastar-se de uma base teoldgica, a
formacéo do Estado nas sociedades modernas reabilitou o poder pastoral na medida em que
buscou gerir, a partir da individualizacdo, a totalidade da vida através da “coexisténcia dos
homens num determinado territério; suas relacbes do ponto de vista da propriedade; o que
produzem; o que é trocado no mercado”. E “também leva em conta 0 modo como eles vivem,
as enfermidades ¢ acidentes que os ameagam”. Ou seja, a “policia esta relacionada a tudo o que
proporciona adorno, forma e esplendor a cidade” ao mesmo tempo em que também desenvolve
“relagdes de trabalho e comércio entre os homens, bem como assisténcia e auxilio mituo” sob
pena de ndo se ter “condi¢des de viver; ou suas vidas seriam precarias, assoladas pela pobreza
e perpetuamente ameagadas” (Foucault, 1990, p. 94).

Assim como fizemos em relacdo ao liberalismo, compreender a policia nesse sentido
particular nos ajuda, por tabela, a compreender a biopolitica, porque é a policia que “da
condigdes ao Estado de aumentar seu poder e exercer seu poderio em toda a sua amplitude. Por
outro lado, a policia deve manter os cidadaos felizes”. Felicidade “no sentindo de sobrevivéncia,
vida e melhoria das condi¢des de vida”, que “considero o objetivo da moderna arte de governar,
ou da racionalidade do Estado” (Foucault, 1990, p. 94-95) que pressupde o reconhecimento néo
s6 do territério, mas também da populagdo enquanto homem-espécie, como Vvimos
anteriormente, indo muito além do aspecto bioldgico (geografia, clima, natalidade, crescimento,
patologias e mortalidade), como até entdo parecia, chegando a alcangar aspectos mais imateriais
e simbdlicos (opinides, comportamentos, habitos e conviccdes), incluindo, como agora
sabemos, sua moralidade, composta pelo controle da modéstia, caridade, lealdade, diligéncia,
cooperagdo amistosa e honestidade.

Nessa época, a pobreza passa a ser considerada um problema moral. Portanto, tratada
como um problema de policia, e em Gltima analise, um problema pastoral.

N&o por acaso, no capitulo Caza de pobres, o proprio Chamayou (2012) parece seguir
por um caminho menos preto no branco. Um caminho que podemos considerar mais
acinzentado, ao afirmar que a cacga de pobres, como chamou a perseguicdo sistematica que
mendigos, malandros e vagabundos sofreram na Europa a partir do século XVII, seja a
percussora da caca policial.

Chamayou (2012) usa dois exemplos que, segundo ele, sdo os pontos de virada em
relacdo & pobreza, ou mais precisamente, a nocdo cristd de pobreza beatificada até entdo
corrente: as Leis dos Pobres, codificadas entre 1587 e 1598, da Inglaterra isabelina; e o Hospital

Geral de Paris, instituido por um decreto real de 1656, da Franca do antigo regime.
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Sdo, é verdade, dois modelos distintos de grande assisténcia: enquanto as Leis dos
Pobres apostavam no socorro aos pobres por meio das paréquias; o Hospital Geral de Paris 0s
confinava em massa. No entanto, em quaisquer dos casos, antes era preciso “capturarlos
previamente”, criando-Se, para isso todo uma configuracdo de saber a partir da pratica em si e
para orientar a prépria préatica. Por exemplo, falava-se de como identificar um mendigo, um
malandro ou um vagabundo, de como persegui-lo, de como captura-lo e do que fazer apos
captura-lo a depender do seu historico como indigente, se homem ou mulher, ou se nativo ou
forasteiro. Em Paris, mais precisamente, cartazes foram espalhados pela cidade alertando que
era proibido mendigar, sob pena “en primer lugar, el latigo, y, a continuacion, galera para los
hombres y destierro para las mujeres. Enviaron agentes a rastrear las calles y aproderarse de los
indigentes que encontraban. Eran los arqueros del hospital” (Chamayou, 2012, p. 97).

Em outras palavras, havia arqueiros a servico do proprio hospital que, ao identificar
sinais de indigéncia, saiam no encal¢co dos suspeitos e os cercavam. A primariedade como
mendigo, malandro ou vagabundo conferia-lhe o direito de, tdo somente, sofrer chibatadas, que
funcionavam como um aviso, uma reprimenda. Reincidente, no entanto, era caso de internacéo,
sendo homem, ou exilio, sendo mulher. Exilio esse que era 0 mesmo destino dos estrangeiros.

Interessante que, no ponto de virada mais critico, a no¢do crista de pobreza beatificada,
entdo a prova, acabou despertando um certo sentimento de revolta para quem “el mendigo era
aun considerado, em la linea de la tradicion medieval, como un hombre de Dios”. Sentimento
esse que provocou, chamemos aqui, de contra-caridade, e que foi escalando de “los escondem
em sus casas, para liberarlos mas tarde”, at¢é mesmo a ponto, ndo raro “que los cazas-
pordioseros, al querer apoderarse de um pobre, fueran perseguidos y flagelados por la plebe”,
tornando a caga de pobres uma atividade arriscada “debido a la animosidad del pueblo hacia los
arqueros del hospital” (Chamayou, 2012, p. 101).

Ainda que corrente, essa nogdo de pobreza, no entanto, ja era rejeitada pontualmente
desde o século X VI, inclusive pela propria Igreja, que contava com os “caza-pordioseros de la
catedral”, arqueiros encarregados de “cazar a los indigentes que mendigan em las iglesas” e
“que servia sobre todo para disgregar la aglomeracion de mendigos los dias de missa”. Segundo
relatos de 1572, em Nevers, na Francga, arqueiros chegaram a ser alocados na entrada da cidade
com a funcdo de examinar estrangeiros com um certo tipo de fisionomia e que faziam uso de
um certo tipo de “vestimenta les permitia separar el grano de la cizana”, expulsando possiveis
mendigos, as vezes, depois de submeté-los a trabalhos forgados, como “limpiar alcatarillas,

recoger basura, construir fortificaciones” (Chamayou, 2012, p. 98-99). E a primeira Lei dos
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Pobres, datada de 1536, j& dava contornos de uma caridade de Estado que operava segundo a
I6gica ambigua de assistir e, a0 mesmo tempo, castigar.

Portanto, se antes a caca de pobres era, como se referiu Chamayou (2012), uma captura
para expulsdo, com a consolidacdo da perseguicdo sistematica que mendigos, malandros e
vagabundos essa caca passa a ser para o confinamento, embora a expulsdo ainda fosse uma
alternativa, mesmo que menos frequente com o tempo. Ele explica que essa teria sido a origem,
segundo apontamentos de Michel Foucault, da policia moderna. E o Hospital Geral de Paris,
onde boa parte dos pobres capturados eram confinados, as vezes, por toda a vida, preparava o
terreno para os presidios modernos. Inclusive, na decisdo de internar alguém trazido pelos
arqueiros do hospital, havia um certo carater juridico, ainda que nao seguissem o direito dos
tribunais.

Chamayou (2012) resgatou espécies de julgamentos, nas suas palavras, de iniquidade
e maldade notaveis, nos quais as préprias autoridades publicas responsaveis pela provincia
condenavam os capturados as penalidades contra a mendicancia sem qualquer fundamento,
afinal, dizia-se: se essa gente ndo tem Deus, ndo tem lei também. O que indica, ja nessa época,
apesar do direito instituido, havia leis paralelas que as proprias autoridades publicas, longe dos
tribunais, se valiam para execugfes extrajudiciais contra um contingente consideravel da
populacéo.

No século XVIII, o Hospital Geral de Paris inspirou outros hospitais na prépria Franga,
além de Dinamarca e Estados alemdes. E no século XIX, viveu o apice da superlotacdo, por
exemplo, “el niimero aumentd en un afo a cincuenta mil”. Apesar dos esfor¢os de quase
duzentos anos, Paris e as cidades da Franca ndo se viram livres da pobreza que a todo custo
tentava erradicar. E, a essa altura, a pobreza ja saia muito caro para a cidade, pois ndo era mais
possivel manter tanta gente sob os cuidados do hospital, ainda que em condigdes ainda mais
miseraveis do que se vivia nas ruas, pois mesmo que “duerman en 1 apaja, y alimentadlos com
pan y agua” ndo tinha o suficiente nem mesmo para o salario dos arqueiros, que “hastiados y
mal pagados, acababan entendiéndose com los pobres a cambio de um poco de dinero”. Por
isso, 0 objetivo agora era apenas invisibilizar a pobreza. Mas ndo s6 isso. Ndo se podia mais
apenas tranca-la. Era preciso fazé-la render. Diante da necessidade, a oportunidade: “una vez
encerrados los pobres, era posible, por fin, hacerlos trabajar” (Chamayou, 2012, p. 101-102).

Trata-se, nesse exato momento, de um novo ponto de virada: da incorporacdo dos
dispositivos disciplinares a grande assisténcia da Franga do século XIX. Ou, mais precisamente,
de uma nova estratégia assumida por esses mesmos dispositivos que ja haviam sido

incorporados na caca aos pobres ha mais tempo. Uma nova estratégia, talvez, uma sobreposicéo
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funcional em vista a producéo de corpos politicamente doceis e economicamente produtivos,
muito semelhante aquela que Foucault (1999) identificou no livro Vigiar e punir: nascimento
da priséo ao fazer a genealogia das prisdes modernas.

Para tanto, explica ele nesse mesmo livro, os dispositivos disciplinares mais bem
acabados operavam segundo um conjunto de praticas, mais ou menos comuns, baseadas na
distribuicdo de corpos num espago esquadrinhado, como € o caso de cada aluno por carteira,
cada empregado por posto de trabalho, cada doente por leito e cada preso por cela. Assim como
na imposicao de tarefas distribuidas em horéarios definidos e na administracdo do tempo pela
segmentacdo da temporalidade em etapas e fluxos de processos sucessivos e repetitivos. E,
também, na composicao desses processos de producao de acordo com uma linha de mando, o
que perpassava por uma rigida hierarquizacao, vigilancia, exame e sangéo.

Como pudemos supor, a sobreposicdo funcional da estratégia da grande assisténcia se
impds devido as condi¢Ges materiais de um dado momento, uma necessidade, uma urgéncia, e
ndo necessariamente por uma revolucdo de carater humanista. O que coincide com a suposi¢éo
de Foucault (1999) acerca da mudanca que ocorreu dos espetaculos de execucdo em praca
publica, tipicos dos dispositivos de suplicio, para as prisdes modernas, simbolo dos dispositivos
disciplinares.

Essa mudanca, segundo ele, ocorreu para administrar uma delinquéncia emergente,
alvo das novas prisdes. E como podemos supor, nas nossas bandas, tal mudanca representa uma
sobreposicao funcional para administrar uma pobreza emergente — como algo a parte ou como
algo que faz parte da prépria delinquéncia —, alvo das instituicdes como o Hospital Geral de
Paris a partir do século XIX.

E curioso, no entanto, que na Inglaterra, os dispositivos disciplinares parecem ter se
incorporado a grande assisténcia bem antes, ainda no século XVII. E é sobre isso que gostaria
gue nos concentremos, por acreditar que nos ajudara a entender muita coisa nossa, seja de antes,
seja de agora.

No capitulo Speenhamland do livro A grande transformacéo: as origens da nossa
época publicado em 1940, Polanyi (2000) faz um estudo sobre a formacdo do mercado de
trabalho na Inglaterra, em especial, como esse mercado de trabalho se consolidou a partir das
primeiras leis de incentivo ao trabalho, em especial, em torno do abano salarial.

Polanyi (2000) conta que os juizes do Condado de Berkshire, num encontro realizado
no Distrito Paroquial de Speenhamland em 1795, decidiram conceder complementacdo ao
salario aos trabalhadores em resposta a levantes populares. A complementacdo foi definida de

acordo com uma tabela, elaborada sobre o preco do pao da cidade.
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A recomendacéo dos juizes consistia:

Quando o pre¢o do quilo de pdo de uma determinada qualidade “custar 1 shilling,
qualquer pessoa pobre e diligente tera 3 shillings por semana para seu sustento, quer
ganhos por ela propria ou pelo trabalho de sua familia, quer como um abono
proveniente do imposto dos pobres, e 1 shilling e 6 pence para o sustento de sua
mulher e qualquer outro membro da sua familia. Quando o quilo de péo custar 1/6, 4
shillings por semana mais 1/10. A cada pence acima de 1 shilling no aumento do preco
do pédo corresponderdo 3 pences para ele e 1 pence para os demais”. Essas cifras
variavam em alguns condados mas, na maioria dos casos, adotava-se a tabela de
Speenhamland (Polanyi, 2000, p. 100).

Grosso modo, ficou assegurado aos pobres uma renda minima independente do que
ganhassem pelo trabalho, e apesar de ter sido uma medida de emergéncia, sem base em uma
lei, foi incorporada ao direito inglés pelo costume. Esse direito, no entanto, entrou em desuso
em 1834, devido aos muitos alertas — adivinhem s0, de vozes da economia politica — quanto aos
riscos que, a longo prazo, traria para o pais, como a “grave deterioracdo da capacidade produtiva
das massas”. A renda minima poderia levar a uma “calamidade nacional que obstruia o
progresso da civilizagdo”, justificando “a necessidade de abolir o direito incondicional do pobre
a assisténcia”. Os interesses dos trabalhadores deveriam se limitar a um sistema de salarios
universais, mesmo que na época “isto significasse priva-los da sua exigéncia legal a
subsisténcia”. Afinal, a lei era outra: com as Leis dos Pobres, “os pobres eram forcados a
trabalhar com qualquer salario que pudessem conseguir e somente aqueles que nao conseguiam
trabalho tinham direito a assisténcia” (Polanyi, 2000, p. 101 e 105).

No capitulo que se segue, intitulado Antecedentes e consequéncias, Polanyi (2000) da
continuidade a esse estudo e explica, mais detalhadamente, as Leis dos Pobres. Segundo ele,
esse conjunto de leis, junto com o Estatuto dos Artifices, compuseram o codigo do trabalho da
Inglaterra. Mas enguanto o Estatuto dos Artifices era aplicado aos que hoje chamariamos de
empregados, as Leis dos Pobres se aplicavam aos pobres que ndo tinham trabalho e, também,
aos que ndo podiam trabalhar.

E importante sabermos que

os cavalheiros da Inglaterra julgavam pobres todas as pessoas que nao possuiam renda
suficiente para manté-las ociosas. Assim, “pobre” era praticamente sindnimo de
“povo comum", € no povo comum estavam incluidos todos, menos as classes
fundiarias (dificilmente um mercador bem-sucedido deixava de adquirir alguma terra,
uma propriedade fundiaria). Dai o termo “pobre" significar todas as pessoas que
passavam necessidades e o povo em geral, se e quando sofriam necessidades.
Naturalmente isto incluia os indigentes, mas nao apenas eles. Os velhos, os enfermos,
os oOrfdos deviam receber cuidados numa sociedade que proclamava haver lugar para
qualquer cristdo no seu &mbito (Polanyi, 2000, p. 106).
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Devido as leis de domicilio e a serviddo paroquial que impediam a mobilidade dos
pobres na Inglaterra, cabia a pardquia local arranjar trabalho aqueles que podiam trabalhar, e
alojar aqueles que ndo podiam nos chamados asilos de pobres. Para tanto, foi instituido um
conjunto de tributos aos proprietarios e arrendatarios de terra em favor das paroquias, que
também ficaram encarregadas pelo “aprendizado de 6rfaos e de criangas carentes, para tomar

conta de velhos e dos enfermos, para o enterro dos indigentes”. No entanto,

Quanto maior a variedade de recursos locais para 0s pobres, maior era o perigo de
uma paréquia bem-sucedida ser invadida por indigentes profissionais. Apé6s a
Restauracdo, foi decretado o Act of Settlement and Rernoval para proteger as
paroquias “melhores” contra o fluxo de indigentes. Mais de um século mais tarde,
Adam Smith denunciou essa lei porque imobilizava o povo, impedindo-o de encontrar
emprego Util, da mesma forma que impedia os capitalistas de encontrar empregados.
Um homem s6 podia ficar fora da sua paréquia se contasse com a boa vontade do
magistrado local e das autoridades paroquiais. Em qualquer outro lugar, ele era
passivel de expulsdo, mesmo estando em boa situagéo e empregado. O status legal do
povo era, portanto, o de liberdade e igualdade, mas sujeito a limitac6es incisivas. Eles
eram iguais perante a lei e livres como pessoas, mas ndo eram livres para escolher
suas ocupagdes ou a de seus filhos, ndo eram livres para se estabelecer onde quisessem
e eram forcados a trabalhar (Polanyi, 2000, p. 111).

Apesar dos esfor¢os paroquias, a pobreza ndo tinha fim. Segundo Polanyi (2000), ndo
faltaram acusac@es as pardquias, de ma administracdo da lei. De que elas davam pdo de mais
aos pobres, que ndo deviam incentiva-los a criar tantos caes, ou que deviam abandonar o habito
do ché da tarde. O fato é que, provavelmente, essa tenha sido a primeira experiéncia mais bem
acabada de grande assisténcia, e mesmo com a reforma de 1834, que o préprio Polanyi (2000)
cita como uma resposta contra o abono salarial, sé foi revogada no século XX. Uma histéria de
mais de quatrocentos anos.

Chamayou (2012) observa um ponto fundamental dessa historia: a criminalizacdo da
pobreza. Para ele, a criminalizacdo da pobreza elevou o pobre a categoria de perigoso. E a
medida que as préticas policiais de selecdo social se incorporaram as praticas judiciais, a policia
se tornou um braco da justica, maquina de caca e captura penal.

Mesmo que as Leis dos Pobres tenham fundado um novo tipo de caridade, segundo
Chamayou (2012), a caridade de Estado, uma caridade legal, paradoxalmente, mascarava uma
logica penal que, muitos chegaram a denunciar, inclusive, religiosos, que se viram “desposeidos
del cuidado de sus pobres”. Alvos da policia, muitos foram capturados e conduzidos a forca a
priséo sob a acusacdo de mendicancia, malandragem e vagabundagem, onde havia oficinas nas
quais eram obrigados a trabalhar. “Un c6digo penal se ha creado para ellos, donde la pereza 'y
la incapacidade se cassifican como delitos y como tal son castigados”. O que estava em jogo,

de fato, era “el trabajo forzado de los mendigos™ e, por consequéncia, “la formacion fisica y
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moral de lo que podia llegar a ser el salariado”. Em uma andlise mais global, “firmaba asi el
acta de nacimento del proletariado moderno”. E “el poder de policia irrompe como un
instrumento de clase, como medio principal para el obligada en lo que seria el mercado del
trabajo assalariado” (Chamayou, 2012, p. 104).

Logo, a grande assisténcia articulava uma episteme propria sobre pobreza, atravessada,
pelo menos, pela moral, pelo direito e pela economia politica; uma série de estabelecimentos
fechados, de hospitais, a asilos e a propria priséo; e, ao que tudo indica, estratégias para fazer
viver alguns poucos que pudessem ser (teis, a custa de deixar tantos outros morrerem no
processo. O dispositivo de assisténcia aos pobres, nessa fase, se afasta da Igreja, ainda que, em
certa medida, sem desprezar a longa tradicdo de caridade, e passa a mobilizar dispositivos
disciplinares por exceléncia, como o confinamento e a normacdo, contra um segmento da
populacdo que compunha uma classe em particular.

Esses dispositivos s6é foram implementados pelo poder cinegético presente na
perseguicdo sistematica feita por arqueiros, depois pela policia, revestido de técnicas do poder
pastoral, viabilizando o controle dos corpos pela interdicdo da mobilidade e pela ocupacéo
capital do tempo, a partir de dado momento, voltado a exploracdo do trabalho pensado para
sustentar os préprios dispositivos e, também, justificA-los como essenciais ao restante da

populacéo.

2.2 A GRANDE ASSISTENCIA EM BELEM DO PARA

A grande assisténcia em Belém do Para remonta ao tempo da origem da prépria cidade.
O registro da primeira instituicdo do tipo data do século XVIII, pouco tempo depois da
ocupacdo portuguesa da regiéo.

Essa instituicdo, cujo nome € desconhecido, foi fundada pelo padre Gabriel Malagrida,
da Companhia de Jesus, em algum momento entre 1746 e 1749, e foi destinado as chamadas
meninas gentias. No entanto, segundo Marcilio (1997) no capitulo A roda de expostos e a
criangca abandonada na historia do Brasil do livro A historia social da infancia no Brasil,
fechou as suas portas pouco tempo depois por falta de apoio da Igreja, embora sem citar o
motivo. Pinheiro (2017), em sua tese O Instituto Orfanoldgico do Outeiro, encontrou pistas que
dao forca a outra versao.

O que se sabe ¢ que era “custeada mediante esmolas e doagdes, que eram solicitadas

pelo religioso”, o que nado teriam sido “suficientes para sustentar o estabelecimento e, além
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disso, ficou sem o auxilio de seu criador, que partiu em viagem a Portugal” (Pinheiro, 2017, p.
47-48).

Podemos supor, com sorte, algumas coisas no rastro deixado pela historia. Como, por
exemplo, o porqué dessa instituicdo servir de marco inicial e, quem sabe, qual a estratégia por
tras dela.

Por meio do Regimento do Governo-Geral do Brasil, de 17 de dezembro de 1548, D.
Jodo Il nomeou Tomé de Souza Capitdo-mor da colénia. Além disso, nesse mesmo documento,
a Coroa portuguesa também determinou uma série de providéncias sob a responsabilidade do
Capitdo-mor para o sucesso do projeto de conquista do Novo Mundo. E uma delas, em especial,
nos interessa particularmente: a que dizia respeito a catequizacdo dos povos indigenas, que
deveria ter inicio pelos filhos sob o entendimento de que “neles imprimira melhor a doutrina,
trabalharei por dar ordem como se facam Cristaos, e que sejam ensinados e tirados da conversdo
dos gentios” (Portugal, 1548, ndo paginada).

Em 29 de marco de 1549, o Capitdo-mor desembarca na Bahia de Todos os Santos.
Desembarca também a Companhia de Jesus, composta por quatro jesuitas ordenados e dois em
formacdo clerical, liderados pelo padre Manuel de Nébrega, com a missdo da evangelizacédo
pacifica, como havia determinado o papa Paulo Il em 1537 na Bula Sublimis Deus com base
no debate travado entre os padres Juan Ginés de Sepulveda e Bartolomé de las Casas sobre qual
postura verdadeiramente cristd as metrépoles europeias deveriam adotar com relacdo aos
nativos do Novo Mundo.

No capitulo Quem tem o direito de intervir: os valores universais contra a barbarie
do livro O universalismo europeu: a retérica do poder, Wallerstein (2007) estudou mais a
fundo esse debate. Em 1531, o padre Juan Ginés de Sepulveda escreveu o livro Democates
primeiro que ia na contramao das ideias defendidas pelo padre Bartolomé de las Casas, muito
influente na Coroa espanhola. A publicacdo do livro foi negada e o caso foi levado ao
conhecimento do rei, Carlos V, que convocou o Conselho das indias para aconselha-lo. Para
fazé-lo, o Conselho ouviu ambos os padres, mas ao que tudo indica, ndo chegou a um veredicto.

N&o se dando por vencido, o padre Juan Ginés de Sepulveda escreveu um novo livro,
intitulado Demdcrates segundo: las justas causas de la guerra contra los indios. Nele, com
base em Aristoteles, santo Agostinho e sdo Tomas de Aquino, o padre desenvolveu uma espécie
de teoria geral sobre os povos indigenas, estabelecendo quatro grandes teses, usadas para
justificar uma miss&o de evangelizacdo a forca, que ele mesmo chamou de guerra justa.

A primeira delas associava esses povos aos barbaros e, como tais, seriam incapazes de

aprender qualquer coisa que nédo fosse de natureza mecanica, afazeres manuais. Cheios de vicios
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e crueldades, deveriam ser governados pelos cristdos. J4 a segunda dizia que os povos indigenas
deveriam aceitar o governo dos cristdos. Permitir-se governar pelos outros seria como uma
punicdo aos crimes que seus costumes de idolatria e sacrificio humano representavam as leis
divinas, morais e naturais. Por sua vez, a terceira se referia ao dever de intervir imposto aos
cristdos. O objetivo era claro: intervir era necessario para fazer cessar as grandes calamidades
sofridas pelos inocentes nascidos entre esses povos. E a quarta tese, de que seria mais seguro
para as ordens religiosas utilizar da for¢ca na conversao desses povos.

O padre Bartolomé de las Casas, para quem a missdo de evangelizacdo deveria ser
pacifica, combateu cada uma dessas quatro teses numa espécie de resumo que ele deu como
titulo Apologia, o declaracién y defensa universal de los derechos del hombre y de los pueblos.
Contra a primeira tese, defendeu que os povos indigenas, em sua grande maioria, ndo eram
barbaros, ja que dominavam sofisticados sistemas de fala, independentemente da escrita, e que
vicios e crueldades, assim como em qualquer outra sociedade do mundo, mesmo que existentes,
seriam raros de acontecer. Para combater a segunda tese, argumentou que esses povos teriam a
sua propria jurisdicdo, de modo que ndo poderiam ser confundidos com hereges, pois, aquela
altura, desconheciam a Igreja. Quanto a terceira tese, ponderou que, embora houvesse o dever
de proteger os inocentes, a intervengdo dos cristdos teria que ser moderada para ndo causar um
mal maior. Por ultimo, a quarta tese foi confrontada segundo o raciocinio de que levar a forca,
quem quer que fosse, a Cristo, contrariava o livre-arbitrio, a ponto de se colocar em xeque a
prépria missao de evangelizacao.

Apesar do Conselho das Indias ndo ter chegado a um veredicto, ou a um veredicto
conhecido, a Bula Sublimis Deus indica que o padre Bartolomé de las Casas saiu vitorioso do

debate, pelo menos num primeiro momento, pois a Igreja tomou como pressuposto nao ser

concebivel que alguém possa possuir tdo pouco entendimento a ponto de desejar a fé
e, ainda assim, ser destituido da faculdade mais necessaria a recebé-la. Assim Cristo,
que é a prépria Verdade, que jamais falhou e ndo pode falhar, disse aos anunciadores
da fé que Ele elegeu para tal oficio “Ide e ensinai a todas as na¢des”. Ele disse todas,
sem excegdo, pois todas sdo capazes de receber as doutrinas da fé (Paulo 11, 1537,
néo paginado).

Com isso, a Igreja reconheceu

que, embora indignos, exercemos sobre a terra 0 poder de nosso Senhor e buscamos
com todas as nossas forcas recolher as ovelhas dispersas de seu rebanho no aprisco a
nos confiado, consideramos, no entanto, que os indios sdo verdadeiramente homens e
que eles ndo s6 sdo capazes de compreender a fé catélica, como, segundo nos
informaram, anseiam sobremaneira recebé-la. Desejosos de prover amplo remédio
para estes males, definimos e declaramos pela presente Enciclica, ou por qualquer sua
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traducdo assinada por qualquer notario publico e selada com o selo de qualquer
mandatario eclesiastico, a quem se deve dar os mesmos créditos que as autoridades
originais (Paulo Il1, 1537, ndo paginado).

E proibiu que

os ditos indios e todos os outros povos que venham a ser descobertos pelos cristéos,
ndo devem em absoluto ser privados de sua liberdade ou da posse de suas
propriedades, ainda que sejam alheios a fé de Jesus Cristo; e que eles devem livre e
legitimamente gozar de sua liberdade e da posse de sua propriedade; e ndo devem de
modo algum ser escravizados; e se 0 contrario vier a acontecer, tais atos devem ser
considerados nulos e sem efeito (Paulo 111, 1537, ndo paginado).

No entanto, segundo Wallerstein (2007), a Bula Sublimis Deus e a legislagéo
decorrente foram suspensas pouco tempo depois devido a grande resisténcia dos encomenderos
e seus partidarios na Espanha, onde o debate foi travado, e na prépria Igreja. Com a sucessao
de Carlos V por Felipe na Coroa espanhola, que também estava na linha de sucesséo da Coroa
portuguesa, as ideias defendidas pelo padre Bartolomé de las Casas, que ja ndo eram muito bem
aceitas entre os fidalgos, perderam forca na corte.

Tenhamos em vista que a disputa pela episteme sobre os povos indigenas na época,
seja 0 quéo santo se achava um lado em relacdo ao outro, ndo colocou em questdo um ponto
central: a evangelizacdo. Qualquer que fosse, era consenso levar a palavra de Deus ao Novo
Mundo.

Devemos levar em conta também outras tantas coisas, ainda mais importantes, para
compreendermos a grande assisténcia em Belém do Para. Na tese Direito colonial e politicas
de morte no Gréo-Paréa: formas juridicas do escravismo e do genocidio colonial no Estado do
Para, Guimardes Filho (2023) se prop6e a fazer uma genealogia da legislacdo aplicada nas
nossas bandas entre 1616 e 1822. Por meio dessa genealogia, podemos seguir por uma histéria
local, evitando partir de outros mundos ou de casos pontuais que sé reforcam versdes
triunfalistas, como acreditar que os direitos humanos na America Latina tiverem origem no
padre Bartolomé de las Casas, ou ainda, tomar como pressupostos cientificos velhos mitos
como o da democracia racial de Gilberto Freyre, ou o da Amazénia como inferno verde de
Alberto Rangel.

A legislacdo dessa época, segundo Guimaraes Filho (2023), era basicamente composta
pelas bulas papais e pelas cartas régias. Em termos gerais, o resgate da documentacdo mostra
gue havia um direito para os brancos e outro para 0s ndo-brancos, revelando o carater racial do
que ele chama de empresa colonial portuguesa. Sugere, ainda, que a Bula Sublimis Deus tenha

sido, na verdade, uma excecéo.
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A posigéo do Vaticano sobre o uso dos nativos como escravos, pelo menos em relagéo
a empresa colonial portuguesa, era bem diferente. Uma série de bulas papais, dirigidas
diretamente a Coroa portuguesa, nao so autorizaram como regulamentaram a pratica. A titulo

de exemplo,

Em 1452 o Papa Nicolau V publica a Bula Papal chamada Dum Diversas dirigida ao
Rei Afonso V que autoriza os portugueses a conquista de territérios nao cristianizados
e autoriza a escraviddo aos Sarracenos e Pagados capturados e a sua comercializacdo.
Em 1455 hd a Bula Papal Romanus Pontifex de igual remetente mantendo a
autorizagdo sobre a conquista, escravizagdo e comércio de escravizados, suprimindo
a excomunh&o aos portugueses que adquirissem escravizados e ouro dos mugulmanos.
A autorizagdo a conquista de territorios ndo-cristianizados e a escravizagao dos pagaos
é reiterada pelo Papa Calisto 111 na bula Etsi cuncti de 1456 e pelo Papa Sisto 1V na
bula Aeterni regis; o Papa Alexandre VI em sua bula Inter caetera amplia as
autorizagdes ao continente Americano em 1493; Papa Ledo X em 1514, com a bula
Precelse devotionis mantém a autorizagdo a conquista, escravizagdo e
comercializagdo de escravos no “novo mundo” (Guimaries Filho, 2023, p. 62).

Desse modo, podemos supor que aquele debate que chegou ao Conselho das indias
sequer tenha circulado por Lisboa, onde a questdo girava em torno de outro contexto e
mobilizava outras personagens.

Belém do Para surge nesse regime juridico. Fundada em 1616 com a construcdo do
Forte Castelo do Senhor Santo Cristo, também chamado de Forte do Presépio, na altura da foz
do Rio Guama com a Baia do Guajard, a regido fica sujeita ao Capitdo-mor do Brasil até 1621,
guando “ha a divisdo do territério de dominio portugués na América entre Estado do Brasil e
Estado do Maranh&o” por decisao da Coroa portuguesa em razéo do regime diferente dos ventos
e marés da costa atlantica, facilitando a navegacdo “entre Portugal e Maranhdo, Portugal e

Brasil e entre Maranhdo e Brasil”, ja que

Era terrivel fazer a viagem de S&o Luis ou Belém a Salvador ou mesmo até o Ceara,
sendo mais facil regressar buscando bordo ao norte, até o Cabo Verde ou as llhas
Canérias para entdo pegar o caminho de volta aos portos brasileiros. Desta forma,
fazia mais sentido do ponto de vista comercial que embarcacfes saidas de Belém ou
Séo Luis comercializassem diretamente com Lisboa ou ir primeiro em Lishoa para
depois voltar ao Brasil (Guimardes Filho, 2023, p. 80-81).

Batizada como Feliz Lusitania, Belém do Para se tornou capital da Capitania do Grao-
Para, “criada em 1621 como unidade administrativa do Estado do Maranh&o”, que em 1751
passa a se chamar Estado do Gréo-Para e Maranh&o, “indicando a importancia maior que o
Gréo-Paré teria no mundo colonial portugués”. Em 1772 o Estado do Grdo-Para e Maranh&o é
“dividido em Estado do Grao-Para e Rio Negro com capital em Belém e Estado do Maranhédo

e Piaui com capital em Sao Luis. Em 1774 os Estados sdo incorporados como capitanias ao
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unificado Estado do Brasil, tendo capital no Rio de Janeiro”, contudo essa “incorporacao so
teria iniciado de fato em agosto de 1823 (Guimaraes Filho, 2023, p. 80, 130 e 137).

Para Guimaraes Filho (2023) saber disso é fundamental porque, ainda que o Estado do
Grédo-Para e Maranhdo tivesse muita coisa em comum com o Estado do Brasil, a empresa
colonial portuguesa pelas nossas bandas tera suas proprias particularidades. O Forte do
Presepio, por exemplo, surgiu da necessidade de se expulsar os franceses e outros estrangeiros
que ocupavam a regido no inicio do século XVII, mas também para a missdo, como dito na
época, de reduzir os gentios. Descobertas arqueologicas mostram que a fortificacdo foi
levantada sobre um territorio indigena chamado Mairi, havendo vestigios de terra preta,
ceramicas e outros elementos que comprovam a presenca humana e técnicas tradicionais de
manejo florestal de muito tempo atrds. Os Tupinamba teriam sido a etnia mais numerosa da
regido, embora ndo se descarte outras que chegavam ao Mairi, que pode ter servido de passagem
nos caminhos que levavam até a costa amaz6nica, reforcando que a regido, ocupada ha pelo
menos doze mil anos, era uma floresta antropogénica.

Nas primeiras décadas da fortificacdo, houve uma verdadeira guerra, inclusive, com
episddios de cercos indigenas ao Forte do Presépio, mas a fortificacdo acabou se revelando uma
maquina de exterminio muito poderosa. No cerco Nheenguaibas, que durou trinta dias, quase
mil indigenas foram mortos e mais de trezentos, escravizados. Do outro lado dos canhdes,
apesar do menor numero, foi registrada a morte de apenas um portugués. Em 1619 houve uma
grande revolta contra os invasores, e a resposta foi um massacre de aldeias inteiras. Segundo
relatos de 1664, das cerca de seiscentas, restaram apenas quinze delas, e “mesmo povos que
ndo agiam como rebeldes para os portugueses foram tratados como tal para justificar o seu
massacre e escraviddo” (Guimarées Filho, 2023, p. 90).

A partir da legislacdo dessa época, Guimardes Filho (2023) identifica trés grandes
fases na colonizacdo do Gréao Para: a primeira, que foi marcada pelas guerras justas e resgates
(1616-1653); a segunda, pelos descimentos jesuitas (1653-1757); e a terceira, pela reforma
pombalina (1757-1822).

Os descimentos jesuitas sdo 0 que mais nos interessa aqui, porque é nessa fase da
colonizacgdo do Grao-Para que, de algum modo, a grande assisténcia seré introduzida, e na qual,
suponho, ter surgido a instituicdo fundada pelo padre Gabriel Malagrida.

Diferentemente das guerras justas, por meio das quais era permitido escravizar 0s
chamados gentios bravos; ou do resgate, que também permitia escraviza-los apés salva-los da
morte iminente, sobretudo da alegada selvageria de povos canibais; os descimentos jesuitas

consistiam num conjunto de préaticas pelas quais a Companhia de Jesus obtinha as almas e os
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bracos de que tanto precisava para a missdo confiada pela Coroa portuguesa. Por meio do

aldeamento, inclusive forcado,

a catequese significava a adesdo ao cristianismo e a disposic¢éo do corpo e do tempo
para o trabalho produtivo, a produgdo de mercadorias. As vidas “salvas” significavam
trabalhadores para as missdes jesuiticas, onde iriam produzir na economia extrativista
da Capitania: coletar drogas do sertdo (cacau, canela, castanha-do-Para etc.), realizar
extracdo de madeira, criacdo de gado e formas de agricultura (cana-de-agUcar, arroz,
café, algodao) em engenhos (Guimaraes Filho, 2023, p. 112).

Apesar da Camara de Séo Luis ter “requerido a saida do padre Luis Figueira da sua
Capitania por este disputar o uso do trabalho indigena com os colonos” em 1622; e apesar dos
“primeiros jesuitas de fato instalados no Gréo-Para” terem sido “mortos no ano de 1645 por
Aruds apos naufragarem na entrada da Baia do Sol”, no atual Distrito de Mosqueiro; D. Jodo
IV passa a considera-los fundamentais para a empresa colonial portuguesa na regido, “fazendo
com que a partir de 1653 este passe a enviar com regularidade padres jesuitas para o Grdo-Para”
(Guimaraes Filho, 2023, p. 112).

Nesse ano, o padre Antdnio Vieira propde o Modo como se ha de governar o gentio
gue ha nas aldeias do Maranh&o e do Para, um esboco para regulamentar os descimentos
jesuitas, que dara origem a uma lei prépria, chamada Visita das Aldeias de 1658. Grosso modo,
essa lei tratava das obrigacdes espirituais nos aldeamentos, da catequese e da celebracdo dos
sacramentos, e também da administracdo temporal, que era atribuida a uma lideranca indigena,
chamada de principal, alinhada a missdo. Cabia ao principal, por exemplo, “executar castigos

impostos pelos religiosos”. Desse modo,

Os principais indigenas exerceram papel-chave enquanto intermediarios entre
populacgBes originarias e missionarios, assim também com moradores, autoridades
civis ou militares. Também atuavam na realizacdo das descidas, utilizando o seu
conhecimento de linguas e costumes locais. Desta forma, a disputa pelas fronteiras
dependia da alianga com os chefes de cada territdrio. Estes lideres eram importantes
para os diversos empreendimentos coloniais: missdes religiosas, incursdes militares,
construcdo de fortes, coleta e transporte de drogas do sertdo (Guimaraes Filho, 2023,
p. 118).

Segundo Guimaraes Filho (2023), servindo-se de seu prestigio junto a corte, e em meio
as tensoes e disputas com os colonos, esse mesmo padre ainda defendera a introducdo de negros
de Guiné no Estado do Grédo-Para e Maranhao, referindo-se ao trabalho escravo de africanos,
em substituicdo aos negros da Terra, como se referia ao trabalho compulsério de indigenas, a
fim de torna-los um monopolio da missdo, redobrando a aposta quanto ao carater racial da

empresa colonial portuguesa na regido. Naquele mesmo ano, o padre solicita a Camara de
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Belém autorizacdo para instalar uma capela e um colégio na cidade. Suponho tratar-se do
Colégio Santo Alexandre, atual Museu de Arte Sacra de Belém, e que servia de sede dos jesuitas
na cidade, alvo de uma revolta de colonos que resultou na prisdo do padre Antdnio Vieira em
1661.

Na dissertacdo O projeto portugués para a Amazbnia e a Companhia de Jesus:
reflexos do conflito entre absolutismo ilustrado e poder religiosos na América equacional,
Glielmo (2010) explica que, ao invés de mosteiros e conventos, 0s jesuitas costumavam se
organizar em instituices chamadas de colégios. Segundo o autor, ainda que diferente das
experiéncias das metrépoles europeias, a0 mesmo tempo em que esses colégios serviam para a
morada da propria ordem religiosa, serviam para outros propdésitos, especialmente para o ensino
catequético dos filhos dos gentios.

O fato € que a Companhia de Jesus construiu uma série de colégios nas principais
cidades da coldnia e em diversas aldeias indigenas. No capitulo Jesuitas e as criancas no Brasil
quinhentista do livro Histéria das criancas no Brasil, Chambouleyron (2013) contabilizou
guase setecentos colégios nos dominios portugueses. Segundo ele, o Colégio dos Meninos de
Jesus, fundado em 1550 ou 1552 em Salvador foi o primeiro deles. E ao que tudo indica, o
ensino catequético ndo importava necessariamente a separacgao das crianc¢as indigenas do grupo
de origem, nem mesmo entre 0s colégios que se situavam nas principais cidades da col6nia,
pelo menos, no inicio das primeiras experiéncias. Os jesuitas acreditavam que, através da
conversdo dos filhos, era possivel alcancar o coracdo dos pais.

O Colégio dos Meninos de Jesus, por exemplo, registra depois de vinte anos de

atividades, em redacdo adaptada para a lingua portuguesa atualmente usual, que

Vendo os padres que a gente crescida estava tdo arraigada em seus pecados, tdo
obstinada no mal, tdo cevada de comer carne humana, que a isto chamavam verdadeiro
manjar, e vendo qudo pouco se podia fazer com eles por estarem todos cheios de
mulheres, encanigados em guerras, e entregues a seus vicios, que é uma das coisas
que mais perturba a razéo e tira de seu sentido, resolveram ensinar a seus filhos as
coisas de sua salvagéo para que eles depois ensinassem a seus pais, e assim indo pelas
aldeias os juntavam para lhe ensinar a doutrina cristd, e desta maneira foi Nosso
Senhor abrindo os olhos a muitos, ndo s pequenos, mas também dos grandes, para
que lhe aficionassem a nossa santa fé e aos costumes dos cristdos, e assim, alguns de
bem instruidos, deixando os ritos gentilicos, foram batizados (Brasil, 1570, pagina
ndo informada, apud Chambouleyron, 2013, p. 59).

Cartas do padre José de Anchieta, escritas em 1583, sugerem que a missdo de
evangelizacdo pacifica se mostrava bem-sucedida pois, mesmo mantidas com os pais, as
“criancas davam excelentes mostras de virtudes, bons costumes e aprendizado das letras”. Mas

0 padre temia que se perdesse tudo o que haviam aprendido até ali, j& que eles tinham o
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“estranho costume de mudar-se de uma parte a outra” (Anchieta, 1583, ndo paginado, apud
Chambouleyron, 2013, p. 68), e longe dos jesuitas, as criancas indigenas desaprenderiam as
virtudes, os bons costumes e as letras, como também poderiam voltar aos seus antigos costumes.

E provavel que esse temor, segundo Scarano (2013) no capitulo Criancas esquecidas
das Minas Gerais do livro Historia das criancas no Brasil, tenha feito a propria Igreja passar a
defender a separacédo de criangas indigenas do grupo de origem.

Prova disso é que, tempos depois, a Constituicdo do Arcebispado da Bahia passou a
orientar “que até os sete anos, a crianga deveria viver com os pais, depois disso, se estes
quisessem afastar os filhos da fé catélica, que as criancas fossem deles separadas” (Scarano,
2013, p. 118).

O ensino catequético dos colégios se inspira na Ratio atque Institutio Studiorum
Societatis lesu, um conjunto de quase quinhentas regras empregadas pela Companhia de Jesus
no Colégio Romano, fruto do modelo pedagdgico desenvolvido no século XV pelos
movimentos moralistas, com destaque as ideias defendidas pelo cardeal Jean Gerson estudado
por Ariés (1982) no livro Histdria social da crianca e da familia, aprofundado por Almeida
(2015) em seu artigo Jean Gerson e a construcdo de um modelo de vida devota para as
mulheres laicas.

Jean Gerson, entdo chanceler da Universidade de Paris, escreveu em uma serie de
livros de educagéo religiosa voltados especificamente para o ensino daqueles que, segundo
Almeida (2015), eram chamados de simples, que a autora supds trata-se dos leigos
desconhecedores do latim.

No De confessione moliccei, por exemplo, existem uma série de conselhos para os
professores despertarem em seus pequenos estudantes, por volta dos 10 anos de idade, um
sentimento de culpa com relagdo a masturbacdo, que lhes faria perder a virgindade e,
consequentemente, a pureza, “igual como se tivessem frequentado mulheres” (Gerson, 1706, p.
309, apud Avries, 1982, p. 80).

No entanto, para Almeida (2015) entre esses livros ndo figuravam apenas os que
serviam de base para os pastores e professores em seus oficios, mas também os diretamente
enderecados aos leigos — por isso a suposicdo de quem seriam os simples —, para quem eram
apresentados os preceitos basicos da doutrina cristd, além de exercicios devocionais especificos,
a serem praticados quotidianamente a partir da leitura.

As regras centrais desse modelo pedagdgico, segundo Ariés (1982), eram basicamente
quatro. A primeira delas advertia para que nunca se deixasse as criangas sozinhas. Ja a segunda,

mandava evitar mima-las. Por sua vez, a terceira prescrevia o recato e a grande modéstia no
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comportamento. E a quarta, orientava extinguir a antiga familiaridade com que se lidava com
as criancas e substitui-la por uma grande reserva nas maneiras e na linguagem, mesmo na vida
cotidiana.

Com a Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu, depois de adaptada a “propria
experiéncia missiondria dos padres no Novo Mundo”, os colégios estruturaram “um rigido
sistema disciplinar”, o qual “desde o século XV, dependia de uma vigilancia constante, da
delagdo e dos castigos corporais” (Chambouleyron, 2013, p. 58 e 69).

A vida nos colégios era tomada por atividades de ensino catequético desenvolvido
segundo técnicas de memorizagdo, de cantico e musica, ou por trabalho, inclusive, pesado.
Qualquer atividade mal realizada resultava na aplicacdo de castigos fisicos, que
Chambouleyron (2013) sugere terem sido aplicados, em grande medida, por pessoas de fora da
Companhia de Jesus, conforme a tradicdo do Colégio de Roma. A grande versatilidade
adquirida ao longo dos anos nos colégios fez com que os jesuitas vissem nas criangas indigenas
condic@es para a criagdo de uma nova cristandade e, também, para o enriquecimento da prépria
ordem religiosa.

A nova cristandade seria formada por jesuitas nascidos entre os povos indigenas, muito
Uteis para a interiorizacdo da Companha de Jesus, que através dela passaria a ter acesso a outros
dominios. A prop6sito, Chambouleyron (2013) afirma que vérios jovens de etnicidade
diferenciada, depois de catequisados durante a infancia, passaram pela formacéo clerical no
Brasil, e alguns deles chegaram a ir para Portugal a fim de se ordenar como jesuitas. Segundo
0 autor, o padre Manoel de Nébrega autorizou a ida do primeiro grupo para a metropole em
1562, onde seriam rigorosamente provados. Para o padre, aqueles que fossem aprovados, se
tornariam os primeiros jesuitas genuinamente brasileiros, e os reprovados, serviriam ao menos
de intérpretes na miss@o de evangelizacdo pacifica.

A criacdo da nova cristandade foi interrompida em 1579, quando a cUpula da
Companhia de Jesus em Portugal proibiu a ordenacéo de jovens de etnicidade diferenciada
como jesuitas, sob o argumento de que “a experiéncia de muitos anos mostrou que nao sao
aptos para o nosso instituto” (Chambouleyron, 2013, p. 72).

J& o enriquecimento da ordem religiosa se deu pela exploracdo do trabalho das criangas
indigenas. No Estado do Grdo-Pard e Maranhdo, por exemplo, eram essas criangas quem
coletavam as drogas do sertdo que a Companhia de Jesus passou a comercializar. Eram elas
também que se responsabilizavam pela alimentacdo e mobilidade dos jesuitas pelas florestas e
rios, além de artigos produzidos a partir dos oficios ensinados nos proprios colégios.
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A Companhia de Jesus movimentou uma grande quantidade de capital, o que levou a
disputas comerciais com varios colonos. Algumas dessas se tornaram verdadeiros conflitos,
outras, revoltas que colocaram em xeque a propria autoridade do Capitdo-mor do Grdo-Para e
Maranh&o, na época, 0 meio-irmédo do Secretario de Estado dos Negdcios Interiores do Reino
— o futuro Marques de Pombal — que, por sua vez, influenciou a edi¢do do Alvara de 3 de

setembro de 1759, no qual o rei D. José | declarou os jesuitas

rebeldes, traidores, adversarios e agressores que estdo contra a minha real pessoa e
Estados, contra a paz publica dos meus reinos e dominios, e contra 0 bem comum dos
meus fiéis vassalos [...] mandando que efetivamente sejam expulsos de todos os meus
reinos e dominios (Portugal, 1759, ndo paginado).

Do desembarque até a expulsdo do Estado do Grdo-Para e Maranhdo, foi uma historia
de mais de cem anos. Ao longo desse tempo, a Companhia de Jesus representava uma das
maiores forcas de interiorizacdo da colonizagdo, a ponto ter uma vasta capilaridade na
Amazonia oriental. Glielmo (2010) afirma que, sé na llha do Marajé, segundo a versdo dos
colonos, a ordem religiosa possuia entre sessenta e cem mil cabecas de gado. Ato todo, a
Companhia de Jesus contava com mais de cento e cinguenta jesuitas ordenados, distribuidos
em dezessete aldeias indigenas e algumas cidades da regido, onde tinham instalado engenhos
de agUcar, olarias e, claro, os colégios.

Esse € o contexto no qual acredito se inserir aquela primeira instituicdo da grande
assisténcia em Belém do Para. Por esse contexto, e por outras razdes a serem expostas, suponho
se tratar de um colégio jesuita, ja que fundado por um proeminente jesuita ordenado e, naquela
altura, diferente do Colégio Santo Alexandre, exclusivamente voltado a assisténcia de meninas
gentias. Lembremos também que, segundo Marcilio (1997), fechou as portas pouco tempo
depois por falta de apoio da Igreja. A expulsdo do Brasil pode ser uma pista. Mas nao € a Unica.

O padre Gabriel Malagrida, que fundou o colégio, foi alvo direto do Marqués de
Pombal. A perseguigéo, inclusive, foi objeto de uma série de estudos entre historiadores e
clérigos. No livro Pombal y Malagrida: persecucion anti-jesuitica en Portugal do padre
Francisco Butind, por exemplo, cita alguns deles, dando destaque aos manuscritos do frei
Vicente, ermitdo de S&o Paulo, que teria assistido a execucdo em praca publica do padre Gabriel
Malagrida.

Ele questiona: “;Qué hizo aquel para que se le arrebatase el honor y la vida, y expirase
guemado em una hoguera? ;Qué motivos tuvo el Neron de Portugal para desahogar su furor en

un pobre misionero del Maranon?” Quando, na verdade, o padre Gabriel Malagrida era um dos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Trai%C3%A7%C3%A3o
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“brillantes ejemplos del esclarecido Apostol del Brasil” enquanto “que los alardes de
humanidad y de filantropia, en que se escudan los opresores de la Compaiiia de Jesus, no son
otra cosa, sino paliativos para encubrir su odio al Catolicismo” (Butifia, 1902, p. IX-X)
referindo-se ao Marques de Pombal.

Silva (2015), no artigo Pombal e Malagrida: duas visdes sobre o terremoto 1755 e 0
embate entre modernidade e tradicdo, nos ajuda a compreender o debate entre esses dois
personagens da histdria, cada qual, apresentando uma visdo muito diferente sobre o grande
terremoto que destruiu boa parte de Lisboa em 1755.

No Discurso politico sobre as vantagens que o Reino de Portugal pode tirar da sua
desgraca por occasido do terremoto, o0 Marqués de Pombal afirmou que o episodio se devia a
causas naturais, e que eventos como esse poderiam representar oportunidades para a
modernizacdo nas estruturas, inclusive econdmicas, da corte, apresentando uma justificativa
mais altiva diante do desespero que se abateu sobre Lisboa. Uma alternativa, segundo ele, a
entdo dependéncia de Portugal a Inglaterra. Com base, adivinhem s6, na teoria administrava da
economia politica, em especial, no pensamento de Adam Smith, o marqués acreditava que a
grandeza de um povo emanava da riqueza. Por isso, segundo ele, era 0 momento de investir
mais na industria e deixar de apostar sé nas reservas de ouro do Brasil. Dirigir-se ao novo
horizonte no qual a economia regulava a politica. Grosso modo, Silva (2015) explica que, para
0 marqués, o avanco de Portugal passava pela superacdo de uma tradicdo religiosa e escolastica
sobre o ensino, a filosofia e a cultura da corte. A arte de governar, nos novos tempos, andava
de méos dadas com as ciéncias.

Com a autoriza¢do do Santo Oficio da Inquisicao, Silva (2015) diz que o padre Gabriel
Malagrida, de volta a Portugal com o proposito de angariar recursos para sua missao — que
talvez abrangesse o colégio fundado em Belém do Para —, publicou um opusculo sob o titulo
Juizo da verdadeira causa do terremoto que padeceu a corte de Lisboa. Nele, o padre atribuia
a ruina moral do Reino a causa do grande terremoto de 1755 que destruiu boa parte de Lisboa:
um castigo, um sinal do apocalipse. Em outras palavras, ao expor sua visdo teologica acabou
criticando a vida na corte. Para agravar as tensdes envolvendo a Companhia de Jesus, Silva
(2015) ainda diz que o padre chamou de ateus todos aqueles que atribuiram o terremoto a causas
naturais sem qualquer relagdo a vontade de Deus, responsabilizando-os pela condugdo dos
fracos de espirito a ignorancia religiosa. Para o padre, apenas a reconciliacdo com a fé salvaria
Portugal.

O fato é que, conforme as notas do processo preservado na Torre do Tombo, atual

Arquivo Nacional de Portugal, por essa e outras razdes que se seguirdo pouco tempo depois, 0



65

padre Gabriel Malagrida acabou sendo acusado de “heresia, inventor de novos erros heréticos,
convicto, ficto, falso, confitente, revogante, pertinaz e profitente” pelos “textos alegadamente
produzidos” sobre “a liberdade e tratamento dos indios, bem como com a Rainha-mae”
(Portugal, s. d., ndo paginado). Sentenciado pelo Supremo Tribunal da Junta da Inconfidéncia
em 1759, o padre foi preso em 1761, e nesse mesmo ano, foi morto pelo Santo Oficio da
Inquisicdo de Lisboa na Praga do Rossio, queimado em uma grande fogueira.

Ou seja, entre as acusacOes que pesaram contra 0 padre Gabriel Malagrida, havia
também alguma coisa a ver com a “liberdade e tratamento dos indios” (Portugal, s. d., ndo
paginado), sugerindo que a Coroa portuguesa e a Igreja ndo concordavam com algum
entendimento ou prética do padre, ou mesmo da Companhia de Jesus, sobre 0s povos indigenas,
sem precisar exatamente o que, e em que extensao.

O colégio fundado em Belém do Para, que suponho ser jesuita, sé reabriu em 1788,
segundo Pinheiro (2017), quando o bispo D. Caetano Brandao, de outra ordem religiosa, a
Ordem Terceira, 0 batizou de Casa da Caridade. Ao que tudo indica, a institui¢do voltou a fechar
as portas em algum momento. Mas é fato que, conforme o Almanak Administrativo da
Provincia do Grao-Para de 1868 disponivel na se¢do de obras raras da Biblioteca Publica
Arthur Vianna da Fundacéo Cultural do Para, em 1804 a Casa de Caridade reabriu com 0 mesmo
proposito de catequizar meninas gentias.

Naquele ano, o bispo D. Manuel de Almeida Carvalho trouxe consigo quinze meninas

de aldeias indigenas da regido do Solimdes e do Rio Negro, quando o

estabelecimento, que ocupa hoje o primeiro lugar entre os destinados 4 educacdo do
sexo feminino, deve sua [terceira fundacdo] ao senhor bispo D. Manuel de Almeida
Carvalho que o creou em 1804 em beneficio de meninas gentias que trouxe do sertéo
por ocasido da sua viagem pastoral. Ao principio, esteve subordinado ao bispo, porém,
hoje esta sob a immediata inspec¢do da presidencia (Para, 1868, p. 181).

Pinheiro (2017) afirma que o bispo D. Manuel de Almeida Carvalho, ainda em 1804,
se viu obrigado a transferi-las para outra casa, que s6 conseguiu alugar depois que arrecadou
esmolas dos fiéis da cidade comovidos com a tamanha falta de Cristo na vida das meninas.
Segundo o autor, essa casa foi nomeada de Casa das Educandas, e devido as dificuldades
financeiras por qual passou, em 1839 deixa de receber meninas gentias para receber as
chamadas mocas de familia, ndo sendo claro o que se entendia por mogas de familia.

Durante seu ministério, o bispo D. Manuel de Almeida Carvalho parece ter se
mostrado inconformado com a situacdo de ruina que se encontravam as pardquias, o hospicio e

do que ele chamou de conservatorio das meninas. Além das cartas que teria escrito diretamente
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ao principe regente dando conta dessa situacdo, consta no acervo da Colecdo Resgates da
Biblioteca Luso-Brasileira, um oficio de 1806 enderecado ao Visconde de Anadia, entdo

Secretario de Estado da Marinha e Ultramar, no qual o bispo relatou

memorias relativas a edificacdo de um Conservatorio de meninas naquela diocese, e
0 pagamento de uma indemnizacao das rendas disponibilizadas pelo Real Erario para
suportar as despesas obtidas no arranjo da sacristia da Sé de Belém do Para e que
teriam sido legalmente usadas pelo seu arcipreste, o padre Antonio Ferreira, nas
despesas de recuperacao da sua propria casa (Carvalho, 1806, apud Brasil, s. d., ndo
paginado).

Pelo periodo de cinquenta anos, ndo se tem conhecimento do que houve exatamente
com a Casa das Educandas. Mas €é de se supor que, durante esse periodo, tenha continuado sob
a responsabilidade direta do bispo D. Manuel de Almeida Carvalho, e a partir de 1818, dos seus
sucessores, 0s bispos D. Romualdo de Sousa Coelho e D. José Afonso de Moraes Torres, pois
s6 em 1851 “passa para o governo provincial a responsabilidade de manter a Casa das
Educandas. O estabelecimento recebeu oficialmente o nome de Collegio Nossa Senhora do
Amparo” (Pinheiro, 2017, p. 48). Mesmo assim, funcionou em casas alugadas até 1865, quando
0 entdo governador, José Vieira Couto de Magalhdes, comprou uma casa para instalar de vez a
instituicao.

Segundo o Almanak Administrativo da Provincia do Grao-Para de 1868, o Collegio
Nossa Senhora do Amparo recebia as chamadas meninas desvalidas. Por meninas desvalidas,
entendia-se as meninas de 7 a 12 anos, 6rfas ou de familia pobre. Nele se ensinavam as matérias
do ensino primario, francés, inglés, piano, costura e o oficio de ajudante, que suponho estar
relacionado a trabalhos domésticos devido as competéncias que, anos mais tarde, sdo citadas
no Album de Fotos do Estado do Para de 1908, também disponivel na se¢do de obras raras da
Biblioteca Publica Arthur Vianna da Fundacéo Cultural do Para.

Nessa época, muito por conta da organizacéo do ensino primario no Brasil promovida
através do Decreto n. n. 630, de 17 de setembro de 1851 e complementada pelo Decreto n.
1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, surgem muitos outros colégios na cena da cidade. Além
do proprio Collegio Nossa Senhora do Amparo, o Almanak Administrativo da Provincia do
Grao-Paréa de 1868 cita o Collegio de Santa Maria de Belém, o Collegio de Nossa Senhora de
Nasareth, o Collegio Nossa Senhora da Gloria e a Casa de Educacao do SS. Coracgao de Maria.

Diferente do primeiro, esses novos colégios eram exclusivos para o chamado alunado
pensionista, muito provavelmente, de familias com capacidade de pagar a pensdo. Por essa

razdo, apesar da rigidez desses colégios, ndo se prestavam ao confinamento como o Collegio
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Nossa Senhora do Amparo. A maioria deles adotava uma espécie de regime mais flexivel, no
qual o alunado pensionista permanecia sob seus cuidados apenas durante a semana, e aos finais
de semana e, talvez, aos feriados, uma boa parcela voltava para casa. Ao que tudo indica, as
saidas também podiam ser mensais ou mesmo anuais, 0 que dependia de onde a familia
morasse, em razdo do significativo nimero do alunado pensionista vindo do interior da
provincia.

Entdo situado na antiga Rua de Santo Antonio, popularmente conhecida como Rua do
Acougue, no Bairro do Comércio, por um decreto de 1887 do entdo governador Augusto
Montenegro, o Collegio Nossa Senhora do Amparo passa a se chamar Instituto Gentil
Bittencourt em homenagem ao promotor Gentil Augusto de Moraes Bittencourt. Em 1906,
muda-se para um suntuoso prédio, construido entre 1893 e 1899 pelo governador Lauro Sodré,
mas concluido pelo governador José Paes de Carvalho, localizado na atual Avenida Magalhaes

Barata, no Bairro de Nazaré.

Fotografia 1 — Fachada do Instituto Gentil Bittencourt.

Dois anos depois da mudanga, j& contava com

240 meninas pobres asyladas, [que] recebem uma educagdo mais que compativel com
a sua condicdo de pobresa. Além das materias, que constituem o ensino primario, ellas
aprendem trabalhos domeésticos, trabalhos de agulha e bordado, musica, canto, piano
e desenho, e recebem uma educacéo profissional nas officinas de flores artificiaes, de
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tecidos e de typografia. [...]. Annualmente o Instituto faz uma exposic¢do dos seus
trabalhos e o publico tem visto o progresso e a utilidade dessa notavel instituigéo,
incontestavelmente sem rival em todo o Brasil e mesmo no extrangeiro poucos
existem, que se Ihe possam comparar. [...]. Nos vastos dormitérios as educandas tem
magnificas camas de ferro, com télas de arame, envernizadas e douradas, solidas e
elegantes, munidas de todo o necessario conforto. A louca, os talheres, a roupa de
meza, 0s artigos de metal, como os assucareiros, bules, etc., os copos, tudo emfim,
[...] foi especialmente encommendado em fabricas de Paris (Para, 1908, p. 292-296).

Fotografia 2 — Estrutura interna do Instituto Gentil Bittencourt.

Fonte: Para (1908, paginacdo ilegivel).

Essa mudanca, no entanto, ndo se viu em relagdo ao regime, que continuou mais ou
menos sob a mesma logica de suas origens. A gestdo do Instituto Gentil Bittencourt foi confiada
ainda pelo governador Augusto Montenegro as filhas de Sant’Ana. Suponho que ndo s6 por
conta da larga tradicdo catélica de caridade e ensino em Belém do Para, mas também, para
atender a uma determinagéo do Decreto n. 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854. Embora esse
decreto ndo tenha deixado claro se a educacdo obrigatoria se estendida as meninas, por outro
lado, deixou muito claro as instituicGes que se propusessem a recebé-las que “ndo se admittirdo
alumnos, nem poderdo morar pessoas do sexo masculino maiores de 10 annos”, assim como
deixou claro que “s6 poderdo ser regidos por senhoras” e cujas professoras, além da maioridade

civil e capacidade profissional, devessem

exhibir, de mais, se forem casadas, a certiddo do seu casamento; se viuvas, a do obito de seus
maridos; e se viverem separadas destes, a publica forma da sentenca que julgou a separagao,
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para se avaliar 0 motivo que a originou. As solteiras s6 poderdo exercer 0 magisterio publico
tendo 25 annos completos de idade, salvo se ensinarem em casa de seus paes e estes forem
de reconhecida moralidade (Brasil, 1854, ndo paginado).

Exigéncias de moralidade que, talvez, aquela altura, somente freiras pudessem atender
sem suspeitas. As filhas de Sant’Ana permanecem a frente da institui¢do que, ¢ em algum
momento por volta das décadas de 1960 e 1970, quando assume o nome Colégio Gentil
Bittencourt, deixa de receber meninas desvalidas e se torna uma das principais escolas a servigo

das familias mais ou menos abastadas de Belém do Para.

Fotografia 3 — As filhas de Sant’Ana e as meninas do Instituto Gentil Bittencourt.
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Fonte: Para (1908 p. 300).

Seja como possivel colégio jesuita ou Casa de Caridade no século XVIII, como Casa
das Educandas ou Collegio Nossa Senhora do Amparo nos séculos XIX, ou como Instituto
Gentil Bittencourt na virada do século XIX para o século XX, o fato é que essa instituicdo ndo
é s a experiéncia mais antiga, mas também a que mais durou em toda a histdria de Belém do
Pard, daquela grande assisténcia a um s6 tempo macica e lacunar, que era essencialmente
vinculada a Igreja a que Foucault (2005) se referiu na aula de 17 de marco de 1976 do curso
Em defesa da sociedade.
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Podemos dizer que, antes mesmo de operar a caga aos pobres para depois pastorea-los
como os exemplos da Franca e da Inglaterra, a antecessora do Instituto Gentil Bittencourt
operou a caca aos indigenas, que Chamayou (2012) acredita ter sido comum em todas as
Ameéricas e, seguindo mais ou menos a mesma logica, criando uma verdadeira economia de
exterminio e exploragdo em torno da qual se formaram cidades inteiras, como S&o Paulo e as
expedicdes bandeirantes, e como a Ilha do Marajo e as expedi¢des da Companhia de Jesus.

Falando especificamente dessa experiéncia, a antecessora do Instituto Gentil
Bittencourt serviu a uma fase muito particular em toda a caca de indigenas: a conversao crista
pela catequese, nesse caso, de meninas gentias, viabilizada pelo afastamento de seus grupos de
origem e consequente confinamento em estabelecimentos fechados. A instituicdo teve, de
algum modo, relacdo com o retorno do padre Gabriel Malagrida a Portugal onde ocorreu sua
execucdo em praca publica, um suplicio tipico dos dispositivos de soberania, em meio ao debate
travado com o Marqués de Pombal justamente sobre a nova arte de governar que introduziria,
vejam sO o paradoxo, os dispositivos disciplinares e de seguranca tipicos da biopolitica em
nossa historia. Ela ainda atormentou os bispos e despertou a compaixao dos devotos de Belém
do Par4, e foi objeto de cartas e oficios a Coroa portuguesa.

Mais tarde, pelo mesmo confinamento em estabelecimentos fechados, a antecessora
do Instituto Gentil Bittencourt serviu a caca de pobres, mais precisamente, pelo ensino primario
e profissionalizante a meninas 6rfas e de familia pobre, quando foi motivo de orgulho dos
governadores da provincia. E ao que parece, foi modelo a outras institui¢des do tipo, ainda que
com natureza distinta — militares e civis, religiosas e seculares —, mas ainda assim, com
deferéncia a toda moralidade que simbolizou e simbolizava.

Cito, por exemplo, a Companhia de Aprendizes Marinheiros fundada em 1855 no
antigo Arsenal da Marinha que funcionava no entdo Convento de Sdo Boaventura, no atual
Bairro da Cidade Velha, que deu lugar, em 1870, ao Instituto dos Educandos Artifices,
renomeado em 1897 como Instituto Lauro Sodré, quando se mudou, assim como o Instituto
Gentil Bittencourt na virada do seculo XX, para um pomposo prédio, este localizado na atual
Avenida Almirante Barroso, no Bairro do Marco, onde hoje funciona a sede do Tribunal de

Justica.
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Fotografia 4 — Fachada do Instituto Lauro Sodré.

Fonte: Para (1908, p. 301).

Cito, ainda, como exemplo, o Instituto Orfanoldgico do Outeiro, fundado em 1904 na
antiga hospedaria de imigrantes da Ilha de Caratateua, atual Centro de Formacédo da Policia
Militar, desde 2008 sem uso pela corporacdo, quando transferiu suas atividades para o

complexo da Avenida Dr. Freitas, no Bairro do Marco.

Fotografia 5 — Fachada do Instituto Orfanol6gico do Outeiro.
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Fonte: Para (1908, paginacéo ilegivel).
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Além, é claro, dos dois internatos do Instituto Santo Ant6nio do Prata fundado em
1898 por conta da estrada de ferro Belém-Braganca no Ndcleo Colonial Indigena do Maracand,
atual Municipio de Igarapé-Agt, cuja gestao foi “entregue a direc¢do dos venerandos frades
capuchinhos” (Para, 1908, p. 311), tempos depois transformado em uma coldnia correcional,

seguida de um leprozario.

Fotografia 6 — Internato Feminino do Instituto Santo Ant6nio do Prata.
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Fonte: Para (1908, paginacdo ilegivel).

N&o tenho a pretensdo de me deter sobre essas instituicdes, ainda que as considere
fundamentais para a compreensdo da grande assisténcia em Belém do Para. Também néo tenho
a pretensdo de estudar o papel que elas desempenharam na escraviddo, cabanagem, Belle
Epoque ou baratismo, o que demanda outra pesquisa.

Meu proposito é outro. E pensar a caca de pobres que Chamayou (2012) referiu na
Franca e na Inglaterra sob uma perspectiva local que, evidentemente, perpassou pela caga de
indigenas. Para o proprio autor, essa caca tem fundamento na ideia de guerra justa defendida
pelo padre Juan Guinés Sepulveda no século XVII e que, em alguma medida, serviu de ponto
de partida para Francis Bacon agregar conceitos e categorias de diferentes tradi¢cbes do poder
cinegético para justificar o genocidio contra os povos indigenas durante a colonizagdo e, mais
tarde, para Carl Schimitt, cujo pensamento foi imprescindivel para a racionalidade racista e
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nacionalista durante o nazismo. Um fator determinante para definir a que poder pastoral
acreditamos estar sujeitos.

2.3 A VIRADA DA GRANDE ASSISTENCIA EM BELEM DO PARA

Entre as décadas de 1960 e 1970 o dispositivo de assisténcia aos pobres em Belém do
Para sofreu mudangas significativas. A grande assisténcia de mais de duzentos anos d& lugar a
um novo modelo de assisténcia. O protagonismo do Instituto Gentil Bittencourt e instituicoes
correlatas se enfraquece e, aos poucos, vai se perdendo, mesmo lotadas e ainda que
preservassem certa respeitabilidade perante a opinido publica. Apesar de colocar seus recintos
a servico de pobres almas, havia muitas outras nas ruas e que os convites das filhas de Sant’ Ana
para festas de pascoa, por exemplo, davam sinais de quanto a velha tradicdo havia se esgotado.
Enquanto s6 podiam oferecer esses momentos sublimes para a cristandade, multiplicavam-se
orfaos e miseraveis de toda sorte para ajudar pela cidade.

Os dois grandes jornais em circulacdo na época, Folha do Norte e O Liberal, que hoje
estdo disponiveis na se¢do de microfilmagem da Biblioteca Publica Arthur Vianna da Fundacao
Cultural do Para, cujo acesso € restrito a uma sala escura e com 0 suporte de uma maquina

prépria, ddo algumas pistas sobre esse momento de virada.

Fotografia 7 — Leitura dos jornais de 1966 microfilmados.

mazbnia Matogrossense inici
1 Strlﬂll/ 1

Fonte: De autoria prépria.
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Apesar de linhas editoriais distintas e, por muito tempo, opositoras, esses jornais
davam destaque as noticias da guerra fria, como as chamadas ofensivas de paz dos Estados
Unidos no Vietnd, a subversdo de Cuba e os avangos da corrida espacial, ou os desdobramentos
de 1964, como a cassacdo de politicos comunistas, os avangos do governo Castelo Branco, a
consolidacdo da Arena, a possivel candidatura de Costa e Silva e o atentado no aeroporto dos
Guararapes, ou ainda a proposta da Unido Soviética de construcdo da ponte Belém-Mosqueiro,
obviamente rejeitada pelo regime militar. S&o noticias que revelam muito como olhdvamos para
todas essas coisas que aconteciam no mundo e no pais, e que, em grande medida, deram o tom
as noticias locais de maior destaque, nossas principais fontes primérias desse periodo.

N&o por acaso, as noticias locais de maior destaque foram aquelas relacionadas aos
esforcos de modernizacdo da cidade, em especial, para a melhoria da vida nos chamados
subdrbios, 0 que parecia ocupar a primeira hora na agenda dos novos governantes empossados
em 31 de janeiro de 1966, mas que, segundo esses mesmos jornais, dariam continuidade ao
trabalho de Jarbas Passarinho, no Governo do Estado, e Osvaldo Melo, na Prefeitura Municipal.
Trabalho esse diretamente alinhado ao regime militar, e que precisava alcancar a populacédo

mais pobre. Em um editorial, Pedro Santos, por exemplo, escreveu:

O Liberal, 14 de marco de 1966

O problema dos suburbios

Os homens que o movimento revolucionario de 31 de mago elevou aos poderes
estadual e municipal, bem como os seus sucessores, tém dinamizado a administracéo
publica no sentido de ressarcir o longo tempo de marasmo, de estagnagdo, em que
viveu o Estado, sobretudo a cidade de Belém.

Conforme j& tivemos a oportunidade de ressaltar nesta coluna a obra da Revolucdo,
surgiram, como resultado désse trabalho conjugado, numerosas obras e
melhoramentos em todo o Estado e na capital paraense.

Acompanhando com entusiasmo essas realizagfes que colocaram o Para em posicéo
de destaque entre as demais unidades da Federagdo, o povo paraense sente-se cada
vez mais cheio de esperancas na firme disposicdo em que se encontram nossos
governantes de conduzir o Estado a sua verdadeira destinacéo historica.

E realmente confortador observar-se o progresso que o Para apresenta nestes Gltimos
tempos.

Belém recuperada em todo centro urbano, com seus arranha-céus que Ihe ddo uma
fisionomia de metrdpole, oferece um aspecto pitoresco e encantador, segundo a
opinido que temos ouvido exteriorizarem 0s turistas que aqui tém chegado.

O problema cruciante da Prefeitura é dos suburbios, onde a exiguidade do tempo ainda
ndo permitiu trabalho mais substancial de recuperagdo de maneira a dar aos habitantes
desses pontos distantes melhores condigdes de vida.

N&o bastava priorizar a melhoria da vida nos suburbios. Era preciso mostrar, e de
forma ampla. Pelo menos é o que indicam os anuncios de aquisicdo de maquinario pesado para
raspagem das ruas enlameadas, de mais 6nibus para as linhas mais lotadas, de investimento

para a construcdo de casas populares etc.
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No aniversario do golpe que instituiu o regime militar, as edi¢des comemorativas,
sobretudo de O Liberal, foram quase inteiramente dedicadas as pragas e escolas construidas ou
reformadas, retratadas em uma série de fotografias que, no mesmo ano, foram expostas no
Aeroporto Santos Dumont, no Rio de Janeiro, com a presenca de politicos importantes de
expressao local e nacional.

E esse contexto que nos faz supor o porqué de assuntos de interesse da populagdo mais
pobre terem ganhado espago na imprensa, como 0 aumento do preco das visceras. Assunto, em
particular, que mais mobilizou embates entre nossas classes antagbnicas: dos grandes
pecuaristas da Ilha do Marajo e da regido do Baixo Amazonas aos simples feirantes e populares
dos subdrbios de Belém do Para.

Pelo que os jornais ddo a entender, mocotd, miolo, carne de cabeca e de marica, figado,
rins, bucho e bobo de boi eram os principais alimentos da popula¢do mais pobre da cidade, e
por alguma razéo, o preco havia subido consideravelmente nos primeiros meses de 1966, a
ponto de muitas familias terem ficado sem condi¢Bes de comprar a chamada mistura. As
noticias ndo sdo claras quanto a eventual revolta popular, muito provavelmente pela linha
editorial da época, mas é fato que o governador Alacid Nunes assumiu pessoalmente a tarefa
de baratear as visceras tdo logo empossado. Ele foi ao Matadouro do Maguari inspecionar o
abate de boi e acompanhar o processo de abastecimento dos mercados e feiras, assumindo o

compromisso de normalizar a situacdo. De autoria ndo creditada, foi noticiado:

O Liberal, 5 de margo de 1966

Governador inspecionou distribuicdo de visceras, agora, mais barato

Com inspecéo feita pelo préprio governador Alacid Nunes, que visitou varios pontos
da cidade, comegou a ser executado ontem o novo plano de distribuicdo das visceras
saidas do Matadouro do Maguari, elaborado, em conjunto, pelo Governo do Estado e
pela Prefeitura Municipal de Belém.

O novo sistema de distribuicdo atinge todos os pontos de Belém abastecendo de
visceras 0s mercados do centro e de sublrbios. Entrou também em vigor a nova tabela,
cumprida a risca no primeiro dia, dai a grande afluéncia verificada, com filas sendo
formadas em grande quantidade.

Pela primeira vez desde que a prioridade passou a ser a melhoria da vida nos suburbios,
simples feirantes e populares de Belém do Paréa tiveram suas palavras registradas pela impressa.
Entrevistados nas longas filas que se formavam nos horéarios de venda de visceras nos mercados
dos Bairros de S&o Braz e da Pedreira, grosso modo, enalteceram a iniciativa do governador, a
quem declararam apoio e admiracao.

Mesmo tendo ocupado as primeiras paginas por bastante tempo, muito provavelmente
pelos desentendimentos entre o governador Alacid Nunes e os grandes pecuaristas sobre
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exportacdo de carne, que s6 foi minimamente resolvido dois anos depois com o Decreto
Estadual n. 6.131, de 12 de julho de 1968, que enfim tabelou o preco dos cortes de primeira, de
segunda e das visceras, esse assunto ndo teve tanta repercussao quanto o chamado problema do
menor e a campanha para estruturar a assisténcia social no municipio.

O problema do menor variava de adolescentes em festas consideradas improprias a
moral e aos bons costumes a criancas mendigando nas ruas, além é claro, de episédios de
estupros contra vitimas cada vez mais jovens, de 12, 11, 7, 2 anos. Era bastante comum o juiz
de menores vir a publico para advertir sobre a presenca de adolescentes em blocos de carnaval,
bares e estabelecimentos, segundo o vocabulario da época, de meretricio. Quanto a mendicancia
nas ruas, editoriais perguntavam o que a préatica representava ao futuro das criangas que
imploravam, em nome do Nosso Senhor, a caridade nas esquinas a mando de maus elementos.
Segundo esses editoriais, a pratica estava diretamente associada a ideia de delinquéncia em
potencial. Por isso, era um problema da policia. Pedro Santos, por exemplo, escreveu o seguinte
editorial:

O Liberal, 25 de maio de 1966

Menores abandonados

Ao tratarmos da campanha que esta em marcha em beneficio dos meninos de Cotijuba,
abordamos o problema dos menores abandonados.

O governador em exercicio, deputado Geraldo Palmeira, olhando de frente para setor,
designou um grupo de trabalho para estudar a situacdo e encaminhar solugdes.
Inegavelmente, o problema dos menores constitui zonas escuras em nossos quadros
sociais. Isto poque ndo s6 na delinquéncia, mas também na mendicancia, os menores
surgem de maneira impressionante a criar um panorama melancélico quanto ao futuro
dessas criangas que as contingéncias da vida langou nessas esquinas perigosas.

Na mendicancia, ha elementos que exploram os menores. Sdo esses elementos
inescrupulosos [ilegivel] de baderna. Ficam éles em lugares ocultos somente [ilegivel]
a colheita que fazem as criangas estendendo a mao a caridade publica.

Esse é um problema social que a Policia, zelosa na sua funcdo de prevenir, pode
desbaratar essas redes de exploragcdo de menores no setor da mendicéancia, sobretudo
porque esses menores, permanecendo nas ruas, mesclam-se com elementos perigosos,
tornando mais grave a situagéo.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, José Reymao pontuou mais detalhadamente

em outro editorial:

Folha do Norte, 18 de maio de 1966

Menor abandonado: problema que continua desafiando govérnos e fazendo
delinquentes

[-]

Continua desafiando govérnos, o problema dos menores abandonados e delinquentes.
Um cancro que vem aumentando cada dia que passa, ainda ndo encontrou solucédo
nem na Amazdnia, nem no Nordeste nem no Brasil todo. Estudos e estudos tem sido
efetuados sem que entretanto seja encontrada a solucédo certa para dirimir de uma vez
por todas o problema.
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Em nossa capital o problema é agravado por um fator: ndo ha lugar adequado para as
autoridades poderem agasalhar a quantidade enorme de menores abandonados que,
via de regra, sdo futuros delinquentes, dedicados Unica e exclusivamente ao vicio e
encontrando-se desde a infancia no crime encontrando-se ao lado de conhecidos
marginais, jovens que também tiveram sua carreira criminosa devido a uma infancia
delinquente ao lado de outros delinquentes. E um verdadeiro circulo vicioso.

[.-]

A falta de amparo, o grande nimero de menores abandonados que vivem em Belém
sdo futuros delinquentes. Divorciados completamente de suas familias, os menores
que geralmente procedem do sublrbio, vivem a solta pelas ruas da capital,
entregando-se ao vicio e a pratica de pequenos crimes, onde vao se especializando até
chegar a delinquéncia em alta escala.

Vezes existem que a Policia mantém guardados em xadrezes eu anexos a
Permanéncia, entre 6 a 10 menores, cujas idades variam pelos 5 e 10 anos. Estes estéo
impossibilitados de serem enviados para [a IIha de] Cotijuba, onde a idade minima de
recebimento é 12 anos.

Presos, sdo mandados ao Juiz de Menores, que lutando com todos os problemas de
todos os Juizados de Menores do Brasil, termina por devolver a rua aqueles meninos
abandonados, para assim continuar sua vida no crime e no vicio.

Portanto, ndo nos causa espanto que a campanha para estruturar a assisténcia social no
municipio tenha se dado em meio ao problema do menor. A propdsito, no mesmo editorial, José

Reyméo escreveu:

Folha do Norte, 18 de maio de 1966

A prefeitura entra no pareo

O Prefeito de Belém ja sentiu o problema como ha anos vem sentido os Governadores
do Estado. Assim € que na exposicao feita aos vereadores com referéncia a criagdo do
Fundo de Assisténcia Social de Belém, disse que poderia 0 Municipio prestar um
grande auxilio ao problema dos menores.

E que existe na GB o “Servi¢o do Bem Estar dos Menores”, ao qual, depois de criado
o0 Servigo Social do Municipio, recorrerd, pedindo auxilio para solucionar o problema
dos menores em Belém. Se realmente conseguir alguma cousa, entdo poderemos dizer
que o menor abandonado e delinquente terd em pelo menos 5% de seu problema
solucionado. Caso contrario, ficara em apenas 1% mesmo.

José Reymao se referia a um projeto de lei que no qual o prefeito Stélio Maroja, poucos
meses depois da posse no cargo, propunha a criagdo de uma fundagéo de assisténcia social para

0 municipio. A primeira noticia a respeito da conta que:

O Liberal, 13 de abril de 1966

Pronto o projeto criando a Fundagéo Social de Belém

Ja esta pronta a mensagem que serd enviada a Camara de Belém, acompanhada do
projeto de Lei do Executivo Municipal criando a Fundagéo social de Belém e o Corpo
de Voluntérios para o servico social, que dispord, inicialmente, da verba de 300
milhdes [de cruzeiros] para suas finalidades.

Entre outras, nas finalidades dessa fundacdo, estdo: “Estudar os problemas de
desajustamento social do municipio e 0s servicos sociais correspondentes. Orientar 0s
servicos sociais provados e planejar e executar planos proprios de assisténcia social,
para casos ndo atendidos ou insuficientemente atendidos pelas instituicées.

O projeto de lei é longo e esta suficientemente esclarecido, devendo a sua aprovacao
preencher uma lacuna sensivel que 0 municipio de Belém estava se ressentindo.
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Em outras palavras, essa fundacéo se prestaria a estudar o chamado desajustamento
social, coordenar as iniciativas particulares do conjunto de institui¢des que ja existiam no
municipio, ou mesmo executar novas iniciativas em resposta aos casos nao atendidos ou
insuficientemente atendidos pelo conjunto dessas institui¢des. Tratava-se, portanto, de um novo
modelo de assisténcia, cujas bases tinham sido firmadas nos préprios jornais que
recorrentemente traziam exemplos do mundo a fora que talvez valesse a pena seguir. Em
especial, 0 exemplo alemao e o norte-americano. O exemplo aleméo foi explicado na seguinte

matéria, sem autoria creditada:

Folha do Norte, 30 de abril de 1966

Quantias vultuosas para Assisténcia Médica e Social

O Ministério alemdo do Trabalho e Ordem Social publicou um resumo sobre suas
atividades em 1965e sobre o desenvolvimento dos gastos com assisténcia social de
modo geral.

Revela entre outros o relatdrio que, em 1950, cérca de 5,3 bilhdes de marcos dos cofres
publicos foram destinados a servicos sociais: em 1965 essa verba ascendeu a quase
20 bilhdes de marcos. O total dos levantamentos para sérvios sociais determinados
por lei na Republica Federal Alema elevou-se de 13 bilhdes de marcos, em 1950, para
aproximadamente 60 bilhdes de marcos, em 1965.

De acordo com um estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho, em Genebra,
que abrangeu 44 paises, a Republica Federal [ilegivel] do produto social (bruto) para
fins de assisténcia médica e social ocupa o primeiro lugar no mundo, precedendo até
a Bélgica, a Inglaterra, a Suica, os EUA e a Suécia. A partir de 1 de janeiro de 1965
as aposentadorias de Seguro dos Operérios e Empregados foram aumentadas em
9,4%: esta foi a 72 vez que se verificou um reajuste das aposentadorias que beneficiou
mais de 8 milhdes de aposentados. As aposentadorias do Seguro de Acidentes,
determinado por lei, foram aumentadas em 6,1% em 1965 e beneficiaram 1,5 milhdes
de acidentados.

Mas foi 0 norte-americano, que tinha mais a ver com o problema do menor, que ganhou

mais destaque. Em matéria, também de autoria ndo creditada, foi noticiado:

Folha do Norte, 8 de maio de 1966

A protecéo a crianga nos EUA

Os Estados Unidos foram a primeira nacdo do mundo a organizar um Departamento
da Crianga, iniciativa esta seguida por centenas de outros paises.

[-]

Em colaboragdo com outras reparticbes publicas e organizacGes filantropicas, o
Departamento da Crianca tem prestado assisténcia valiosa as criangas abandonadas e
dependentes, particularmente aquelas em perigo de se tornarem delinquentes.

A educacdo publica é igualmente objeto interesse do Departamento, campo em que
tem sido pioneiro. Uma das publica¢des do Departamento, “Infant Care”, contendo
informagdes indispensaveis sdbre salde e bem-estar da criancga, tornou-se “best seller”
e tem sido traduzida em vaérias linguas como o arabe, coreano, japonés, birmanés,
hindu, persa, espanhol, portugués e francés.

A legislacdo que estabeleceu o Departamento em 1912, encarregou-o de investigar e
apresentar relatorios sobre “todos os assuntos pertinentes ao bem-estar e a vida infantil
entre todas as classes sociais da populagdo com “Com a vigéncia da Lei do Seguro
Social, em 1935, o Departamento tornou-se responsavel pela administracdo de
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concessdo de ajuda aos estados, cujas categorias se acham assim discriminadas: satde
infantil e maternal, servigos de assisténcia a crianca defeituosa e bem-estar infantil.
[-]

Os mais diversos servicos estdo sendo levados a efeito no setor do bem-estar infantil,
pelo Departamento com a colaboracio de repartices municipais e estaduais e
entidades particulares. Entre éstes, incluem-se os de assisténcia a criancas problema,
no lar, na escola ou na comunidade, creches cujas mées trabalham fora, assisténcia a
criancgas abandonadas e vitima de violéncia por parte dos pais.

Para nossa sorte, 0 projeto de lei passa a chamar bastante atencdo da imprensa, e em
meio a isso tudo, os jornais comecam a cobrir os bastidores. E nos bastidores que encontramos
pecas valiosas para esse quebra-cabeca. O fato é que o projeto de lei parece ter tido influéncia
das prdprias instituicdes que, de algum modo, seriam coordenadas pela fundacdo que assumiria
0 protagonismo do novo modelo de assisténcia no municipio. Mas parece que a maior influéncia
partiu de um movimento de alunas do curso de servico social, provavelmente da antiga Escola

Ophir Loyola, integrada a UFPA em 1963. De autoria ndo creditada, foi noticiado:

O Liberal, 10 de maio de 1966

Stélio vai & CM debater criacdo do servigo social

Diante do grande interesse que vem despertando o projeto que dispde sobre a criacdo
da Fundacdo do Servico Social do Municipio de Belém, sobretudo dentre as entidades
que fazem assisténcia social, bem assim no seio das alunas [ilegivel]cola do Servigo
Social do [ilegivel], espera-se, para breve a aprovacdo do projeto pela Camara e
transformac&o em lei pelo Prefeito, a fim de que de que essa entidade possa entrar em
acdo no mais curto prazo e propiciar 0s beneficios que sua criacdo objetiva.

A proposito desse assunto, o vereador Jaime Bastos, lider do governo na Camara
Municipal, esteve ontem no gabinete do prefeito Stélio Maroja acertando detalhes
sobre o andamento do projeto no Legislativo, quando acertaram um encontro entre o
Executivo e o Legislativo, para defender o assunto.

Essa reunido sera amanha, apds a reunido [ilegivel] do Legislativo, as [ilegivel],
quando o prefeito ird a Camara [ilegivel] com os vereadores.

Esse encontro serd realizado [ilegivel], quando o lider do Governo no Legislativo
Municipal ira discorrer sobre o projeto do qual é o relator na Camara.

No dia seguinte:

O Liberal, 11 de maio de 1966

Servi¢o social do municipio favorecera as classes humildes dos suburbios da capital
O Prefeito Stélio Maroja compareceu pessoalmente a Camara Municipal de Belém
para conversar com os vereadores sobre a criagcdo de um setor que ele reputa dos mais
importantes para a [ilegivel] no municipio. Trata-se da Fundagao dos Servicos Sociais
de Belém com a finalidade de promover, em grande escala, a assisténcia social do
municipio, de modo a colaborar para a mo[ilegivel]zac&do do altruismo da sociedade
paraense em beneficio das classes menos favorecidas.

Encontro com os vereadores

O prefeito compareceu a Camara em companhia de seu secretario [ilegivel] Nogueira.
Ali ouviu do vereador [ilegivel] o relato das reinvindicagdes propostas pelas
Assistentes Sociais diplomadas que atuam em nossa capital. Logo depois, o [ilegivel]
Vicente Queiroz, responsavel de relatar a mensagem do prefeito, des[ilegivel]
financeiro que adviria com a instituicdo do 6rgdo. Em contrapartida, o prefeito Stélio
Maroja falou de [ilegivel] a que tem direito e ainda da verba que conta dado o inicio
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da arrecadacdo majorada do Imposto Predial, contornando e solucionando o problema
pelo edil do ex-PSD.

Segundo o prefeito Stélio [ilegivel] fardo parte da dire¢do da Fundag&o dos Servigos
Sociais do Municipio uma senhora [ilegivel].

Em outro jornal essa visita do prefeito Stélio Maroja a Camara Municipal foi noticiada,
também dando destaque & influéncia do movimento de alunas do curso de servigo social,

inclusive, junto aos vereadores:

Folha do Norte, 12 de maio de 1966

Prefeito e vereadores apreciam a mensagem que cria o0 Servigo Social de Belém

Com o intuito de melhor elucidar os vereadores na votacdo do projeto que o Poder
Executivo enviou ao Legislativo, dispondo s6bre a criacdo da Fundacdo do Servigo
Social do Municipio de Belém, [ilegivellentemente em debates naquela Casa, 0
prefeito Stélio Maroja, compareceu, na manha de ontem, a Camara Municipal, onde
debateu cordialmente o assunto com todos os edis presentes.

Na palestra mantida com os legisladores municipais, o prefeito discorreu
minunciosamente s6bre os objetivos pretendidos pela proposta de lei do Executivo,
quais sejam, de promover assisténcia social de alto nivel a populacdo pobre do
Municipio, através de um 6rgdo devidamente aparelhado essa finalidade e em
conjunto com as demais entidades que se dedicam a essa altruistica politica em Belém.
Do vereador Jaime Bastos, lider da bancada situacionista e relator do processo na
Comissdo de Justica e Legislacdo, o chefe do Executivo ouviu as sugestdes
apresentadas a éle pelas Assistentes Sociais diplomadas que atuam nesta capital e do
sr. Vicente Queiroz, ponderag@es relacionadas com o problema financeiro decorrente
do projeto, mencionando a necessidade de melhor definir o numerério destinado ao
funcionamento [do] névo 6rgédo.

O prefeito situou a questdo financeira mostrando as disponibilidades com que conta a
prefeitura para execucéo da Lei e mais as perspectivas apresentadas pela arrecadacéo
do Imposto Predial, que poderdo solucionar o problema levantado pelo lider
oposicionista.

Disse mais o prefeito pretender entregar a direcdo do 6rgdo a criar a uma dama da
sociedade dirigentes de todas as entidades religiosas que atuam na assisténcia social
em Belém, e é ainda um representante do Municipio de Belém.

E continua com duas importantes informagdes:

Folha do Norte, 12 de maio de 1966

Promete o prefeito atender varios apelas feitos pelos vereadores

Durante o encontro havido ontem entre o prefeito Stélio Maroja e os vereadores,
aquele deixou patenteado sua disposi¢do de denominar o Servico Social a ser fundado
de “Fundagdo Papa Jodo XXIII” numa homenagem postuma ao lider mundial do
catolicismo que tudo fez em prol da paz.

Na oportunidade, o chefe do executivo municipal, disse que embora outros nomes
ficassem bem situados o do Papa Jodo XXIII era o que melhor se apresentava.
Aproveitando a ocasido, o prefeito disse que a “Fundacgdo” receberia toda ajuda do
poder executivo, e fiscalizaria fielmente o emprego dos auxilios votados pelo
Legislativo em favor de entidades beneficentes, o que ndo viria em absoluto prejudicar
aos vereadores que poderiam continuar votando auxilios as diversas entidades
existentes.
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A primeira delas se refere a homenagem pdstuma, como chamou o prefeito Stélio
Maroja, ao Papa Jodo XXIII. Além da justificativa apresentada pelo prefeito aos vereadores
noticiada pela Folha do Norte, ndo temos a nossa disposicdo nenhuma outra fonte daquele
momento que explique o porqué dessa homenagem. SO na mensagem enviada a Camara
Municipal em 1968 que teremos a confirmacdo de que o nome escolhido para a fundacéo néo
era uma simples mencdo a um lider religioso, que ocupou 0 mais alto posto da Igreja por um
curto periodo, mas sim o reconhecimento a toda uma obra inspirada pelo Espirito Santo sobre
0 chamado ajustamento social.

O Papa Jodo XXIII se dedicou a discutir o ajustamento social nas bulas que escreveu
sobre como um cristdo deveria lidar com a pobreza, oferecendo uma nogéo que, do trono de
Sdo Pedro, tinha a autoridade necessaria para guiar 0s povos e as nagdes sem correr o risco de
perder espaco a alternativas que desagradassem ou mesmo negassem Deus.

Pelo menos trés bulas do Papa Jodo XXIII tratam do assunto: Ad Petri Cathedram, de
1959, Mater et Magistra, de 1961, e Pacem in Terris, de 1963.

Em Ad Petri Cathedram, escrita no ano de sua posse, é a bula que ele mais da conselhos
sobre a pobreza. Nela, relaciona a verdade, especialmente a revelada, e a restauracao da unidade
pela concordia fraterna e da paz segundo o espirito da caridade. A conciliacdo de classes seria

um importante passo para tudo isso, porque

Se isto ndo acontecer, podem surgir, como j& se vai vendo, 6dios e discordias
reciprocas; donde surgirdo desavencas, desequilibrios sociais e até por vezes excidios,
e, acrescente-se a isso, uma progressiva diminuicdo da riqueza e uma crise da
economia publica e particular (Jodo XXIII, 1959, ndo paginado).

Quis Deus, segundo os ensinamentos do papa anterior, que houvesse desigualdade
entre as classes, mas a0 mesmo tempo, que houvesse entre elas relagdes de amizade e equidade.
Porque, uma ndo pode existir sem a outra: sem capital, ndo héa trabalho, e sem trabalho, ndo ha

capital. Desse modo,

Quem ousa portanto negar a diversidade das classes sociais contradiz a propria ordem
da natureza. Quem se opde a esta amigéavel e indispensavel cooperagdo entre as
mesmas classes contribui para arruinar e dividir a sociedade humana, com grave
perturbacdo e dano do bem publico e particular. [...]. Na realidade, hoje estdo um
pouco diminuidas as distancias entre as classes; estas ndo podem ja reduzir-se a um
dualismo de blocos contrapostos, um do capital e outro do trabalho. Apresenta-se,
pelo contrario, a multiplicidade de grupos, mais abertos a todos os cidadaos. Os mais
preparados e habeis tém a possibilidade de subir mesmo as primeiras posigdes. [...].
Todavia falta ainda percorrer muito caminho. [...]. Acrescenta-se a isso o doloroso
fendmeno do desemprego, que em muitos causa graves angustias, fendbmeno que, ao
menos de momento, os rapidos progressos da técnica moderna no campo da producéo



82

poderiam agravar ainda mais. [...]. Se, portanto, como € dever de todos, queremos e
procuramos a mudtua harmonia das classes, através do esforgo publico e particular e
da coordenacéo de corajosas iniciativas, é preciso trabalharmos quanto possivel para
que todos, mesmo os de mais humilde condicéo, possam, com o trabalho e o suor da
fronte, procurar 0 necessario para a vida e prover segura e honestamente ao futuro
préprio e dos seus (Jodo XXIII, 1959, ndo paginado).

A nocdo de pobreza para a Igreja agora tinha a ver com a desigualdade entre as classes,
que melhor atendia ao contexto da guerra fria, ou mais precisamente, de um lado do conflito.
Essa nogdo partia da ideia de natureza que j& era corrente desde o liberalismo, é verdade, mas
gue com o Papa Jodo XXIII se cristaliza para todos os catolicos. Mas ao contrario do que
pudéssemos supor, essa no¢do de pobreza —a boa pobreza — resulta de uma equacéo de amizade
e equidade entre as classes.

A relagdo entre quem muito tem com quem nada tem s6 se materializa pela caridade,
o sacrificio pelo outro ensinado nos evangelhos, e que por isso, € a senhora de todas as virtudes,
gue segundo ele era o antidoto para o mal que pairava sobre os pobres nos tltimos tempos, pois

dando-lhes aquilo do que sdo desprovidos, evita-se que 0s

inimigos da Igreja abusem facilmente das injustas condi¢des das pessoas necessitadas
para atrai-las do seu lado com promessas enganosas e ilusfes falsas. [...]. Aqueles,
portanto, que se dedicam a defender os direitos das classes mais abandonadas, ja tém
normas certas e seguras na doutrina social cristd; se estas se puserem devidamente em
prética, oferecerdo o meio de chegar a uma justa solugdo de todos os problemas.
Nunca devem pois 0s cristdos dirigir-se aos propugnadores de doutrinas condenadas
pela Igreja; é bem verdade que estes os atraem com falsas promessas, mas, onde quer
que tém o governo na mao, tentam arrancar das mentes dos cidaddos o bem supremo
das consciéncias - isto é, a fé cristd, a esperanca cristd e 0s mandamentos cristdos - e
debilitam ou destroem inteiramente aquilo que em nossos dias 0s homens civilizados
justamente exaltam, a saber, a liberdade e a verdadeira dignidade devida a pessoa
humana; e até procuram destruir os prdprios fundamentos da civilizagdo crista (Jodo
XXI11, 1959, ndo paginado).

Em Mater et Magistra, o Papa Jodo XXIII d& enfoque especial & equacdo de amizade
e equidade entre as classes, concentrando seus ensinamentos nao sobre a caridade, mas sobre o
mercado, falando dessa equacdo nas estruturas produtivas: de propriedade privada e empresas,
a regime fiscal e politica de juros. Todas elas devendo observar sua funcao social. E em Pacem
in Terris, que ele escreveu no ano de seu falecimento, fala do direito dos homens, sendo de
nosso interesse aqui a ideia de bem comum, que dependia da “ordem fundada na verdade,
construida na justica, alimentada e consumada na caridade, realizada sob os auspicios da
liberdade” (Jodo XXIII, 1963, ndo paginado).

Voltemos aquela tltima noticia da Folha do Norte. A outra informacéo importante que

precisamos destacar nela diz respeito aos recursos que a eventual criagdo da fundacdo néo
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impediria de serem revestidos as instituicdes ja existentes, e que o prefeito d& a entender que 0s
vereadores costumavam auxiliar. Campo fértil para especularmos o quanto essas instituicdes
serviam eleitoralmente para os politicos locais.

Apesar da pesquisa de arquivo na secdo de obras paraenses da Biblioteca Publica
Arthur Vianna da Fundagdo Cultural do Pard, ndo encontrei nenhuma matéria mais detalhada
sobre isso ou sobre 0 movimento de alunas do curso de servico social, de como se articulou,
qguem de fato o compunha, e nem como conseguiu mobilizar a agenda do prefeito Stélio Maroja
e da Céamara Municipal. Os jornais apenas citam a participacdo em reunides e alguns
argumentos defendidos pelas alunas, como a necessidade de estender o trabalho voluntariado
aos homens, além de propor a natureza juridica, & moda de Brasilia, de fundacdo de direito
privado, muito provavelmente para permitir o eventual recebimento de doacgdes, legados e
herancas de benfeitores, ja naquela época, dedutiveis do imposto de renda. Mas é fato que o
movimento continuou pressionando de perto o mais alto escaldo dos Poderes Executivo e
Legislativo de Belém do Pard, que se comprometeram confiar a gestao técnica da fundagdo as

alunas diplomadas. Também sem autoria creditada, foi noticiado:

O Liberal, 14 de maio de 1966

Assistentes [ilegivel] novas reunido [ilegivel]tora

[ilegivel] assistentes sociais debateu com [ilegivel] Stélio Maroja [ilegivel]estdes —
algumas [ilegivel] — para a Fundacéo dos Servigos Sociais que esta em tramitacéo na
Cémara.

Durante hora e meia, as profissionais dialogaram com o prefeito fazendo uma analise
completa do projeto. Uma coisa vai ser mudada. A expressdo “voluntarias” que
pressupde que somente elementos do sexo feminino sejam admitidas a colaborar na
Fundagdo. Ficou acertado a mudanca desse termo para “voluntirios” para abrir
possibilidades de se receber o oferecimento de homens para o Servigo Social.

Nome mantido

O termo Fundacdo sera mantido [ilegivel], pois chegaram a conclusdo que o Governo
Federal usa desse termo para as entidades de servigo social.

O prefeito Stélio Maroja [ilegivel].

Nesse mesmo sentido:

O Liberal, 16 de maio de 1966

Homens no Corpo de Voluntarios da Fundagao do Servico Social

O termo “corpo de voluntarias” vai sair do bojo do projeto que cria a Fundagdo do
Servico Social, que [ilegivel] em [ilegivel] na Camara Municipal.

A essa e a outras conclusdes chegou o prefeito Stélio Maroja depois de um debate de
hora e meia que teve com um grupo de assistentes sociais.

Amplitude

Depois de discutir o assunto, o prefeito foi alertado pelas assistentes sociais que o
termo “corpo de voluntarias” estava marginalizando e prescindindo uma possivel
colaboracéo do [ilegivel]. Assim sendo, ficou acertado que esse termo serd mudado
para “corpo de voluntarios” para abranger os homens como possivel colaboradores da
[ilegivel].
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Adequado

A denominacdo Fundacdo do Servico Social que serviu de comlilegivel] de
vereadores, que queria dar a denominagdo de [ilegivel] Fundacéo foi apolilegivel]do
como adequado e correto. As profissionais se manifestaram a respeito e disseram que
esta certo como [ilegivel] o projeto para a Camara e justificaram que na organizacdo
federal o 6rgéo de cipula e o Conselho Nacional de Assisténcia Social [ilegivel].

Em apoio a aprovacdo do projeto de lei na Camara Municipal, que sofria com a
obstrucdo do lider da oposicdo, o vereador Vicente Queiroz, comeca a circular editorais sobre
a necessidade de se prestar assisténcia social os pobres de forma téo eficiente quanto aquela
prestada aos filiados da previdéncia social. Em O Liberal, mais precisamente, parabenizava-se
o prefeito Stélio Maroja por assumir o compromisso de criar, em nome do bem comum, formas
de ajudar os menos favorecidos sem desconsiderar as iniciativas das institui¢des que ja existiam,
ao mesmo tempo que as racionalizasse, evitando lacunas de desespero e sofrimento.

O seguinte editorial, da autoria de Pedro Santos, € um bom exemplo, no qual o jornal
ja apontava que era chegada a hora de deixar de apostar em acfes pontuais para passar a
coordenar o conjunto de iniciativas altruistas, semelhantemente aos montepios instituidos em

favor dos servidores estaduais e municipais:

O Liberal, 12 de maio de 1966

Assisténcia Social da PMB

A sociedade moderna, com o espirito voltado para o bem comum, tem movimentado
campanhas filantrépicas em prol de associa¢fes beneficentes e das classes pobres,
visando sempre minorar as angustias e sofrimento alheio.

O Governo Federal criou os institutos [ilegivel] social através dos [ilegivel] classes
trabalhadoras[...] aposentadorias [ilegivel] velhice, auxilio-doenga, [ilegivel]
assisténcia [ilegivel].

O Governo do Estado e a Prefeitura de Belém instituiram o Montepio dos servidores
publicos a fim de melhor amparar a numerosa e dedicada classe que movimenta a
maquina burocréatica esta[ilegivel].

O molilegivel] das instituicbes previdenciarias [ilegivel] os beneficios que elas
[ilegivel] aos seus associados e aos beneficiarios destes estdo sendo de maneira tdo
efetiva que elas se tornaram indispensaveis a classe dos servidores publicos.
Evidentemente, através dessas instituicdes, 0 Governo encontrou a maneira mais bela
de proteger a férca humana do trabalho e assistir a numerosa classe de seus
beneficiarios.

Correspondendo plenamente a ésses propdsitos humanitarios, o Montepio, tanto do
Estado quanto do Municipio, esta prestando ainda assisténcia aos seus associados, que
vai do empréstimo simples a assisténcia médica e assisténcia habitacional, de maneira
a solucionar o problema da moradia propria, que € o ideal de todo chefe de familia.
H4, entretanto, outra coletividade que esta & margem dessa previdéncia social que sdo
as classes pobres.

[ilegivel] em favor destas que se tem desenvolvido campanhas por outras entidades
filantropicas com o intuito de minorar a situacdo angustiosa em que vivem.

Essas campanhas, geralmente isoladas, muitas vezes ndo chegam a atingir tdda aquela
coletividades e, assim, tornam-se dis[ilegivel].

Observando que, embora os propositos bem intencionados, daquéles que movimentam
essas campanhas, ha algumas falhas e deficiéncias na distribuicdo equitativa dos
[ilegivel] que elas visam proporcionar as pessoas economicamente mMmenos
favorecidas, [ilegivel] que o prefeito Stélio Maroja decidiu enviar mensagem a
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Céamara Municipal criando um 6rgéo especifico de assisténcia social. Esse organismo,
encarregado de coordenar a assisténcia social na area da cidade, entrard em articulagéo
com as demais entidades filantrépicas no sentido de orientar e ordenar as campas em
prol do bem coletivo.

O problema, de transcendental importancia provocou um encontro do prefeito com os
membros da Camara Municipal, a fim de que o assunto ficasse bem esclarecido.

O projeto vai [ilegivel] curso no Legislativo Municipal [ilegivel] tera a [ilegivel] um
6rgdo especializado em assisténcia social, através do qual ndo so o [ilegivel]érno do
Municipio [ilegivel] também os [ilegivel] prestar [ilegivel] assistencial as [ilegivel].
E a moderna administracdo [ilegivel] que cada [ilegivel] para melhor corresponder
aos anseios coletivos.

Merece [ilegivel] aplausos a iniciativa [ilegivel] Stélio Maroja.

Notemos que, com esse editorial, O Liberal assumiu a defesa publica da fundacéo.
Surtiu efeito. A Camara Municipal aprovou o projeto de lei numa manobra da base do prefeito

Stélio Maroja para desobstruir a pauta, conforme a noticia:

Folha do Norte, 3 de junho de 1966

Sancionada pelo prefeito a mensagem criando Fundagéo “Papa Jodo XXIII”

Os incidentes ocorridos na Camara entre as bancadas governista e oposicionista,
foram ocasionados pela mensagem do Prefeito, referente a instituicdo da Fundacéo do
Servigo Social de Belém e abertura do crédito de 300 milhGes de cruzeiros para
atender a encargos referentes a constituicdo do referido servico.

Enquanto o edil Vicente Queiroz pedia fésse protelada a votacdo até a chegada de
informagdes solicitadas ao Executivo, protelacBes esses que movimentaram a bancada
governista, que utilizando o método anteriormente usado pelos componentes da
bancada oposicionista, logrou aprovar a mensagem antes que ditos elementos
chegassem a plenario.

A mensagem, que consta de 18 itens, sofreu duas emendas: uma do vereador Jaime
Bastos, lider da bancada governista, que idealizou o golpe contra a bancada
oposicionista que em seu artigo 16 diz: “o assessoramento técnico da Fundagdo Papa
Jodo XXIII sera exercido por Assistentes Sociais”; e do ver[eador] Ribamar Soares,
que em seu artigo 15 declara: “Fica considerado como patrono da Fundagdo do
Servigo Social de Belém, o Papa Jodo XXIII, em homenagem ao Sumo Pontifice que
tantos relevantes servicos sociais prestou & Humanidade”.

Pela Lei Municipal n. 6.022, de 8 de maio de 1966, a Fundagdo Papa Jodo XXIII foi
criada, e naquele mesmo ano ganha informalmente a abreviatura Funpapa, que so foi
reconhecida como nomenclatura oficial no terceiro estatuto da fundacéo, aprovado em 31 de
janeiro de 1991.

Tudo parece ter se traduzido na lei como a natureza juridica, as competéncias, 0
financiamento, o assessoramento técnico pelas assistentes sociais diplomadas etc., tal como
articulado nos bastidores, exceto pelo corpo de voluntarios, que ficou exclusivo as mulheres, e
estas, desde que maiores de 18 anos, que residissem no municipio, e cujos servi¢os em beneficio
da comunidade fosse de, no minimo, oito horas por semana, ao longo de um ano, nada dizendo
guanto a eventual contrapartida. Ficou garantido, no entanto, a disponibilidade de servidores de

outras reparticdes da Prefeitura Municipal para suporte, estes, sem prejuizo do salario.
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Aprovada a lei, agora os esforgos eram outros. Era preciso criar seu estatuto e dar por
enfim iniciado os trabalhos. A primeira fungdo cabia & assembleia de instituidores, 6rgao
maximo da Funpapa, cujos membros foram definidos pelo Decreto Municipal n. 11.600, de 4
de agosto de 1966. Todos eles, homens, representantes da Prefeitura de Belém, do Governo do
Estado, da Arquidiocese de Belém, da Assembleia de Deus, da Unido Espirita, da Federagdo do
Comércio, do Centro Israelita, da Legido da Boa Vontade, da Sociedade Amigos de Belém e

do Rotary Club. Eram eles:

O Liberal, 5 de agosto de 1966

Designados os instituidores da “Fundag¢éo Jodo XXIII”

Como uma das principais providéncias para dar forma juridica a Fundagao “Papa Jodo
XXIII”, entidade criada pela lei municipal 6.022, de 8 de junho déste ano, com a
finalidade de orientar, planejar e executar a politica de assisténcia social no Municipio
de Belem, o prefeito Stélio Maroja baixou decreto ontem, que tomou o ndmero
11.600.

Instituidores

Uma das finalidades precipuas do decreto em tela foi a de designar os Instituidores da
Fundagao “Papa Jodo XXIII”, com a competéncia de aprovar os Estatutos e demais
atos juridicos de constituicdo da entidade.

Os Instituidores designados pelo Decreto do Prefeito sdo os seguintes: dr. Jodo Renato
Franco, vice-governador do Estado, pelo Governo do Estado; padre Tiago Boetes,
pela arquidiocese de Belém; dr. Gabriel Hermes Filho, pela Federacéo das Inddstrias
do Para; Antdnio Ferreira Vidigal, pela Federacdo do Comércio do Parg; Carlos
Martins, pelo Clube de Diretores Lojistas de Belém; Antonio Teixeira, pela
Assembleia de Deus; Jonas Barbosa, pela Unido Espirita do Pard; Feliciano Seixas,
pelo Rotary Clube de Belém; Egidio Sales, pela Associagdo das Obras Sociais e
Educacionais da Paréquia de Santa Terezinha; Fernando Gama de Miranda, pelo
Lions Clube de Belém-Republica; Doménico Falesi, pela Camara Juniores de Belém;
Antonio Lino Carrera, pela Federagdo das Sociedades Beneficentes do Pard; padre
Vitalino Vare, pela Par6quia de Nazaré; Afonso Mc Cluskev, pela Paréquia de Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro; Raimundo de Souza Moura, pela Sociedade dos
Amigos de Belém; padre Efigénio Passos, pela Ordem dos Padres Salesianos; Abrado
Athias, pelo Centro Israelita do Pard; Giorgio [ilegivel], pelo Grupo de PromocGes
Humanas S&o Judas Tadeu; Lucia Daltro Viveiros, pela Legido da Boa Vontade
Wilton de Queiroz Moreira, pela Fundacdo Educacional do Municipio de Belém.
Participardo da Assembleia Geral da Entidade, como representantes da prefeitura, o
Prefeito ou os Secretarios de Administracdo e Financas.

Cada um desses nomes e as instituicdes que representavam abrem caminhos para
pesquisas proprias, por meio das quais podemos investigar qual nocao de pobreza manejavam,
0 papel que cumpriam na cidade e, talvez, descobrir o que ganhariam com a Funpapa. Desses,
optei por seguir os rastros de Antonio Ferreira Vidigal devido a proposta mais empresarial que
parecia querer imprimir a fundacéo.

As reunides costumavam ocorrer na sede da Camara Municipal, presididas diretamente
pelo prefeito Stélio Maroja e, até mesmo, pelo proprio governador em exercicio, Renato Franco,
embora o representante da Federacdo do Comércio parecesse 0 que mais capitalizasse sobre a

Funpapa, chegando a usa-la como um ardil para impressionar uma missdo diplomatica norte-
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americana e justificar troca de tecnologias com autoridades do Estado do Missouri, com quem
o reitor da UFPA ja tinha mantido contato em uma viagem um més antes. Essa noticia em

particular merece nossa atencao:

O Liberal, 2 de julho de 1966

Stélio reuniu com instituidores da Fundag&o Jodo XXIII

Convocados pelo prefeito Stélio Maroja, estiveram reunidos, ontem a tarde, no
Gabinete do Palacio “Antonio Lemos”, os instituidores da Fundagdo Papa Jodo XXIII.
O assunto principal foi o relativo aos estatutos da institui¢do filantrpica, criada por
iniciativa do gestor da Capital, sendo, na oportunidade distribuido um avulso, para
que os integrantes da fundacdo debatam, numa préxima reunido, a ser realizada na
quinta-feira, dia 7 do corrente, as 16 horas.

Também foi acertado no encontro do prefeito Stélio Maroja, com os instituidores da
Fundacgéo Jodo XXIII, que o quadro seria ampliado para receber representantes da
Legido da Boa Vontade, do Centro Israelita do Para e da Sociedade Amigos de Belém.
Durante o encontro com o prefeito de Belém, os instituidores da Fundacéo Papa Jodo
XXIII, [ilegivel], através da palavra do senhor Antonio Vidigal, que os companheiros
do Missouri ficaram vivamente impressionados com o realce que a municipalidade de
Belém vem dando ao problema social e até prometeram colaborar com o envio de
donativos e material, dentro do programa de coopera¢do mutua que o programa de
emparceiramento dos Estados brasileiros e norte-americanos, permite.

Estiveram presentes a reunido, as seguintes pessoas: Dra. Maria Stela Soares de Brito,
do Servico Social do Estado; Antonio Vidigal, pela Federacdo do Comércio, Padre
Jorge, da Paroquia do Perpétuo Socorro; Antonio Teixeira Filho, da Assembleia de
Deus; Jonas Barbosa, da Unido Espirita do Para; e o engenheiro arquiteto Feliciano
Seixas, pelo Rotary Clube de Belém.

Nessa mesma edicao:

O governador do Estado ofereceu um jantar de despedida na sede do Clube Tuna Luso
Comercial com a presenca do prefeito Stélio Maroja, do vice-prefeito Ajax Oliveira,
do reitor Silveira Neto, do cénsul Melvin Levitskv, tendo o jovem violonista Sebastido
Tapajos executado ndmeros folcloricos amazbnicos do compositor paraense
Waldemar Henrique.

Falando em nome dos Companheiros do Para, Antonio Vidigal disse: “Estamos
selando com uma amizade reciproca uma compreensao que nos ha de levar dentro em
pouco a solug@o dos nossos problemas por meio da ajuda mitua”. Respondendo o sr.
Davenport, chefe do grupo do Missouri, disse: “Agora regressamos para casa. Viemos
como forasteiros e fomos tratados como amigos. O governador Alacid Nunes estendeu
a hospitalidade a todo o Estado do Par4, o mesmo acontecendo por parte dos
Companheiros do Pard. Entregamos a todos o nosso coragéo”.

E curioso que a Funpapa tenha surgido para romper com a grande assisténcia sem
necessariamente por fim a tradicdo que comegou no século XVIIlI com o padre Gabriel de
Malagrida e continuou com as filhas de Sant’Ana. E curioso também que o novo modelo de
assisténcia tenha muito a ver com o problema do menor, com a necessidade do regime militar
de alcancar a populagdo mais pobre para melhorar a vida nos suburbios de Belém do Para, e

tenha servido para alguns impressionarem autoridades norte-americanos.
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Apesar das dificuldades, o resgate dessa historia é fundamental para que possamos
analisar o novo modelo de assisténcia operado pela Funpapa. Mais precisamente, 0s
mecanismos mais sutis e economicamente muito mais racionais que se incorporaram a esse

dispositivo ao longo dos ultimos cinquenta anos.
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3 O NOVO MODELO DE ASSISTENCIA AOS POBRES EM BELEM DO PARA

Nesta secao tenho como objetivo analisar o novo modelo do dispositivo de assisténcia
aos pobres operado pela Funpapa.

E um modelo ndo exatamente novo, porgque ndo rompeu necessariamente com a velha
tradicdo da grande assisténcia que, em Belém do Para, comecou com o padre Gabriel Malagrida
no século XVIII e continuou com as filhas de Sant’ Ana na virada do século XIX para o século
XX e, como tal, perdurou até as décadas de 1960 e 1970.

Ainda assim, é novo, com episteme e instituicdo proprios, e quem sabe, estratégia
também. Entdo, é no rastro desses elementos que estamos atras. Primeiro, busquemaos pistas do
discurso produzido, seguido dos programas e projetos colocados em pratica, e, por fim, do que

tudo isso produziu até nossos dias de hoje.

3.1 A EPISTEME DO NOVO MODELO DE ASSISTENCIA

Podemos dizer que o discurso produzido pela Funpapa decorre, em alguma medida,
do discurso em que a propria fundacdo esteve inserida, do discurso que a formou.

Em outras palavras, como a Funpapa surgiu como resposta a uma urgéncia, ndo ¢ de
se estranhar que o que a fundacdo passou a dizer tivesse alguma ressonancia com o que entdo
era dito, ou que se queria que se dissesse.

Tanto a Folha do Norte quanto O Liberal davam destaque a necessidade de melhoria
da vida nos chamados suburbios de Belém do Para. Assim como, também davam destaque ao
problema do menor. Ora, sabemos que ambos os assuntos, pelos editoriais de 1966, estavam
diretamente relacionados ao regime militar.

Logo, se queremos entender a episteme desse novo modelo de assisténcia operado pela
Funpapa, e por conta da escassez de fontes primarias dessa época, acredito que devamos buscar
compreender qual a nogdo de pobreza para o regime militar. SO assim teremos condigdes de
especular qual a nogéo de pobreza com a qual se trabalhou nessa primeira fase da fundagéo.
Inclusive, se encontra algum eco, se tem alguma relacdo com o exemplo norte-americano, t&o
celebrado naquele tempo, com o qual pode ter havido troca de tecnologias, ou mesmo com a
nocdo de boa pobreza, que o Papa Jodo XXIII, figura particularmente importante por conta da

homenagem pdstuma, defendeu em sua primeira bula, Ad Petri Cathedram, em 1959.
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Lembremos que o dispositivo de assisténcia aos pobres varia muito de acordo com a
nogdo de pobreza mais hegemonica, e cuja hegemonia é conquistada a base de disputas
simbolicas e, até mesmo, violentas, como ocorreu na Franga no século XVII, onde a grande
assisténcia se opos frontalmente a no¢éo cristd de pobreza beatificada.

No capitulo O Projeto Casulo e a Doutrina da Seguranca Nacional do livro Histéria
social da infancia no Brasil, Rosemberg (1997) estuda como a Escola Superior de Guerra,
muito antes do regime militar, formou uma noc¢éo propria de pobreza. Essa nocéo foi estratégica
e fundamental para o préprio regime, principalmente, entre as décadas de 1960 e 1970.

Segundo ela, por volta de 1949, comecam a circular ideias no Brasil que, tdo logo,
serdo reunidas sob a Doutrina da Seguranca Nacional, particularmente influenciada pelas
teorias eugenistas da época, ainda que, aos olhos da autora, ndo tivesse incorporado
necessariamente o carater fascista, racista ou imperialista dessas teorias, de modo que nao
pressupds 0 apoio das massas para legitimar o Estado, embora tenha servido para justificar o
controle contra opositores reais ou virtuais.

Para ela,

A versdo brasileira Doutrina da Seguranga Nacional e Desenvolvimento constituia um
corpo tedrico, integrando [...] trés grandes teorias: uma teoria sobre o potencial
geopolitico do Brasil e seu papel na politica mundial; uma teoria de guerra, incluindo
ai a subversdo interna; um modelo especifico de desenvolvimento econdmico
associado [e] dependente, combinando elementos da economia keynesiana ao
capitalismo de Estado (Rosemberg, 1997, p. 139).

De acordo com a primeira delas, o mundo estaria dividido entre “dois grandes blocos
politicos e de poder, o Ocidente cristdo e democratico e o expansionismo soviético comunista”,
e o Brasil devia escolher o melhor lado, aquele que, por sua superioridade moral, era o lado do
bem. Desse lado, era esperado do “Brasil um papel estratégico em face da ameaga comunista”.
Por isso era importante que, dentro das nossas fronteiras, ndo houvesse conflitos. A unidade, a
homogeneidade eram fundamentais para que nos concentrassemos no que realmente importava.
Qualquer dissidéncia desse projeto geopolitico era considerada uma desintegracdo, um risco
nacional. O que se conecta com a segunda e a terceira teoria. A guerra fria, diferentemente das
guerras anteriores, se comportava como uma “guerra total”. Em outras palavras, uma guerra
“sem quartel, ndo se restringindo mais a esfera militar, envolvendo a vida politica, econémica
e cultural”. Por isso, a subversdo era a “estratégia do comunismo internacional para penetrar na
Africa, Asia e América Latina”, ou seja, “através da variante da guerra psicologica” que serviria
para “minar a moral nacional, conquistar as mentes, subverter a populacdo e, finalmente,

conquistar o poder pelo uso da for¢a e da violéncia”. Para combaté-la, era preciso garantir a
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unidade do pais por um projeto de integracdo, de modo que o desenvolvimento econémico e
social se tornou um elemento de seguranca nacional. Foi assim que se passou a acreditar que “a
pobreza pode constituir uma ameaca a seguranca nacional e as politicas de assisténcia”, que sdo
“parte das estratégias de combate a guerra psicologica” (Rosemberg, 1997, p. 139-141).

Rosemberg (1997) explica que foi em torno da Escola Superior de Guerra que a
Doutrina da Seguranga Nacional se consolidou. Apesar disso, essas ideias ndo teriam ficado
restritas aos militares, ja que, entre 1950 e 1967, metade do quadro de professores e alunos da
instituicdo era composta de civis.

Suponho que tenham sido esses civis 0s responsaveis por disseminar a Doutrina da
Seguranca Nacional na politica, na imprensa, no mercado e em tantos outros campos da vida
do pais fora dos quarteis, embora Rizzini (2000) nos alerte no livro A crianca e a lei no Brasil:
revisitando a historia que, desde o Estado Novo, 0 medo do comunismo cooptar 0s pobres,
especialmente, os filhos dos pobres, ja fosse corrente.

A autora cita, por exemplo, uma conferéncia na Academia Brasileira de Letras de
1937, na qual o juiz Saboia Lima afirmou “a crianca ¢ um dos elementos mais disputados pelo
communismo, para desorganizar a sociedade atual”, por isso, era “necessario cuidar da crianca
no sentido da defesa da patria e da sociedade” (Lima, 1937, p. 266-267, apud Rizzini, 2000, p.
46).

Suponho, consequentemente, terem esses civis disseminado a nogdo da pobreza como
dissidéncia de um projeto maior. Como risco a unidade, a homogeneidade do pais. Resultado
de uma causacdo circular segundo a qual “os pobres estariam, por insuficiéncia, desintegrados
do processo de desenvolvimento”, e por isso, formando verdadeiros ‘“bolsdes de
ressentimento”, sendo urgente sua integracdo a esse processo como “medida preventiva ao
expansionismo do comunismo internacional” (Rosemberg, 1997, p. 142). A essa nogdo de
pobreza chamarei de nogdo anticomunista.

Isso explica, por exemplo, ndo so a linha editorial de O Liberal e da Folha do Norte,
mas a propria agenda do governador Alacid Nunes em relacdo ao preco das visceras, e do
prefeito Stélio Maroja com a criacdo da Funpapa tédo logo empossados nos respectivos cargos.
Embora, reconhecamos que governadores tenham eventualmente substituido os bispos na
conducéo e até mesmo no financiamento de instituicdes como o Instituto Gentil Bittencourt na
virada para o século XX, portanto, muito antes da consolidacdo da Doutrina da Seguranca
Nacional, talvez, por razdes que também tivesse alguma relacdo com o regime militar da época,

que teve inicio com a Proclamacédo da Republica.
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Explica também, em alguma medida, a no¢do de boa pobreza. Lembremos que o
pontificado do Papa Jodo XXIII se deu no mesmo contexto da guerra fria. E suas explicagdes
sobre os pobres e, sobretudo, seus conselhos em relacdo a unidade e a caridade muito se
assemelham com os da Escola Superior de Guerra.

Os conselhos a que me refiro constam da Andlise de conjuntura interna do
Departamento de Estudos da Escola Superior de Guerra, no qual podemos verificar qual era
exatamente o campo de atuacdo das chamadas politicas de previdéncia e assisténcia social no

regime militar:

Vivemos um periodo que chamamos de consolidacao revolucionéria, portanto, uma
época de transicdo entre 0 Movimento de Margo de 1964 e a plenitude democratica,
um dos mais caros objetivos nacionais permanentes. Tal estagio, como é natural, gera
descontentamentos e reagdes, ndo sé de subversivos e corruptos atingidos diretamente
e despojados de situacdes e de privilégios, como ainda de outros que de boa fé se
opBem ao governo revolucionario, movidos pelas raz8es mais diversas, que nao nos
cabe aqui analisar [...]. Assim, a familia, que apesar de todos os embates e arremetidas
que tem sofrido de parte daqueles que levados por interesses subalternos e estranhos
aos nossos buscam a sua desagregacao, continua a ser o alicerce sélido que sustenta a
estrutura nacional. Por isso mesmo, a Politica de Previdéncia e Assisténcia Social,
nesta hora, mais do que nunca, deve merecer tratamento prioritario eu lhe vem sendo
dado pelo Governo Federal (Brasil, 1976, apud Rosemberg, 1997, p. 151-152).

Além de identificar o campo comum a essas duas politicas — a familia atacada —,

identificou aquelas que seriam exclusivas da politica de assisténcia social:

Diante de tal situacdo cresceu de relevo e importancia a Previdéncia e a Assisténcia
Social, como fatores indispensaveis a preservacdo da paz social [...], tem buscado o
Estado brasileiro minimizar as dificuldades de sua gente e neutralizar a campanha
insidiosa daqueles que exploram as naturais vulnerabilidades de um Pais em
desenvolvimento. [...]. Relativamente a Assisténcia Social, muito pouco ainda tem
sido feito, mormente se levarmos em conta o carater predominantemente paternalista
de nossos programas, que nao correspondem as necessidades dos assistidos, cujo
nlmero, segundo recente pronunciamento ministerial, é da ordem de 25 milhdes de
pessoas, quase totalmente carentes em termos de alimentacédo, habitacéo, vestuério,
estado sanitario etc. (Brasil, 1976 apud Rosemberg, 1997, p. 152-153).

Vinte e cinco milhdes de pessoas, quase totalmente carentes do basico para se viver, e

que a politica de assisténcia social tinha

a missdo de tentar obter o ingresso desse enorme contingente de brasileiros ainda
desassistidos na economia de mercado. [...] Diante da magnitude desse problema, esta
claro que nenhuma instituicdo publica ou provada possa assumir, sozinha, a
responsabilidade pela execugao de um programa de tal envergadura. A estratégia a ser
desencadeada, para sua implementacédo, reunira uma gama de problemas logisticos
jamais imaginados em matéria de assisténcia social, exigindo verdadeira
movimentacdo de defesa civil em tempo de paz, [...] consciente de estar criando
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condicGes para que o subconsumidor e o produtor efetivo se possam dar as maos,
dentro de uma Otica nao paternalista de assisténcia social (Brasil, 1976 apud
Rosemberg, 1997, p. 153).

A politica de assisténcia social do regime militar, portanto, deveria inserir essa
populagéo toda no mercado, o que a afastaria da tradigéo paternalista de experiéncias passadas
de confina-la em estabelecimentos fechados. S6 que para isso deveria mobilizar o conjunto de
instituicBes publicas, privadas e a propria sociedade civil.

Podemos extrair desse fragmento os contornos do novo modelo de assisténcia, que
também vai na direcdo da primeira bula do Papa Jodo XXIII, Ad Petri Cathedram, escrita em
1959, o que sugere que essas ideias, de uma origem difusa, circularam por varias partes do
mundo, e mesmo sob argumentos distintos, no final, conduziam as mesmas conclusoes.
Inclusive, sdo conclusfes compartilhadas com o exemplo norte-americano.

O Projeto Casulo pode ser um ponto de partida para compreender esse novo modelo
de assisténcia, na medida em que esse projeto deu forma nédo sé a politica de assisténcia social
do regime militar, mas também, aos conselhos do Papa Jodo XXIII, ao modelo norte-americano
e a prépria Funpapa, a cuja trajetdria quero retornar.

Em linhas gerais, o Projeto Casulo foi o primeiro modelo de pré-escola em massa do
Brasil. Segundo Rosemberg (1997), a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) foram
fundamentais para a sua implementacdo no pais, que desde 1950 ja discutiam a necessidade do
ensino infantil para criancas pobres, e em 1960, ofereciam alternativas mais baratas ao jardim
de infancia para paises em desenvolvimento em uma série de eventos internacionais, como a
Conferéncia de Santiago, realizada em 1965. E claro que o assunto logo ganhou a atencio da
Escola Superior de Guerra, que o incluiu nos debates sobre a Doutrina da Seguranga Nacional,
e do alto escaldo do préprio regime militar, mais precisamente, dos 6rgéos voltados a politica
de assisténcia social e a politica do menor.

Resultado de experiéncias pontuais, que Vieira (2022) aborda no artigo Uma historia
da politica de creches do Brasil: 0 Projeto Casulo da LBA, como as Unidades de Protecéo Pré-
Escolar (Uppe), que funcionaram de 1968 até 1975 visando a chamada complementagéo
nutricional de criancas pobres, e as Unidades de Reeducacdo Alimentar Pré-Escolar (Urape),
que funcionaram de 1975 até 1977 com o objetivo de educar as maes quanto a reproducao de
habitos alimentares e de higiene adequados no ambiente doméstico, a ideia do Projeto Casulo
era ofertar, por meio de entidades ndo-governamentais, creches para criangas de 0 a 6 anos nos

suburbios do Brasil. Em contrapartida, 0 Governo Federal, pela Liga Brasileira de Assisténcia
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(LBA), fundada ainda no governo Getulio Vargas para dar assisténcia as familias dos chamados
pracinhas, financiaria o servigo pelo repasse de recursos calculados segundo a per capta
atendida por cada entidade, assim definida em convénios que, cujos custos, de acordo com a
prépria LBA, eram cerca de 5,8 vezes menor que de um jardim de infancia seguindo a estrutura
escolar convencional.

O Projeto Casulo foi implementado em 1977, comecando pelos Estados de Alagoas,
Rio Grande do Norte, Ceard e Rio Grande do Sul. No final daquele mesmo ano, ja havia
alcancado dezesseis estados dos vinte e dois estados existentes na época. Cada entidade
receberia em torno de trinta criangas por turma, a0 menos quatro horas por dia, em creches
improvisadas nos seus espacos entdo considerados ociosos. Para se acessar as vagas, ndo se
usava critérios “dados por sinais clinicos de pobreza” a exemplo dos sinais de desnutrigdo que
as Uppe e Urape “buscavam para enquadrar sua clientela”. O critério usado para definir a nova
clientela era bem diferente. Era a “renda e situacdo social”, além de “ter (ou pretender ter) a
mae ou responsavel, atividade ocupacional fora do lar” (Vieira, 2022, p. 46-51),
semelhantemente ao exemplo norte-americano.

Apesar do Projeto Casulo ter sido um modelo de pré-escola, Rosemberg (1997) afirma
que, estrategicamente, as creches estavam em funcdo da politica de assisténcia social fundada
na Doutrina da Seguranca Nacional. Isso porque, a0 mesmo tempo que buscava a prevencao a
subverséo pela promocéo da paz social, tal como entendia o0 Departamento de Estudos da Escola
Superior de Guerra na Analise de conjuntura interna, o Projeto Casulo garantia a penetracao
do regime militar em todo o territorio nacional, nos municipios mais longinquos, nas areas mais
estratégicas, onde os bolsdes da pobreza eram mais expressivos, como o sertdo nordestino e a
regido amazonica, por meio de investimentos modestos, valendo-se de instalagdes preexistentes
nas comunidades e mao de obra, essencialmente leiga e voluntaria, de babas, monitoras e
cozinheiras, que raramente contava com a assisténcia técnica tal qual firmada nos convénios,
como o recebimento de equipamentos ou treinamento dos médicos, assistentes sociais e
pedagogos da LBA.

O que explicaria o fato relatado por Vieira (2022) de muitas prefeituras terem
assumido, por volta de 1979, os convénios nos municipios com pouca presenca do Governo
Federal. O que explicaria também o fato de o Projeto Casulo ter passado a admitir, em 1984,
creches improvisadas no quintal ou no patio da casa das chamadas mées acolhedoras, mulheres
da comunidade que recebiam criangas em troca de assisténcia técnica, géneros alimenticios,
equipamentos e outros recursos prestados pela LBA, contribuindo para que, naquele mesmo

ano, se chegasse a marca de mais de um milhdo de matriculas.
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O fato é que o Projeto Casulo, de acordo com os dados quantitativos levantados por
Rosemberg (1997), sé encerrou em 1990, e ao longo de treze anos teria tido mais de doze
milhGes de matriculas, numa rede composta por quase cento e sessenta mil creches espalhadas
por todo o Brasil. Isso, sem contar as Uppe, Urape e iniciativas locais que colocaram em pratica
as propostas da Unesco e do Unicef antes da implementacdo do Projeto Casulo.

Na tese O trabalho de socializacdo de meninos de rua em Belém do Para: um estudo
sobre a Republica do Pequeno Vendedor, Abreu (2010) mostra como a Fundacdo de Bem-Estar
Social do Pard (Fbesp) buscava implementar algo parecido ao Projeto Casulo no inicio da
década de 1970.

A Fbesp correspondia, na estrutura do Governo do Estado, a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (Funabem) e as Fundacgdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor
(Febens) do centro-sul do Brasil.

Um relatério da Fbesp de 1973 da conta das tratativas do Governo do Estado para
firmar convénios com entidades ndo-governamentais do Bairro do Jurunas, o que resultou em
duas creches improvisadas, uma na Sociedade Beneficente e Esportiva Imperial e outra na
Paroquia da Conceicdo, para criancas de 3 a 6 anos. De acordo com esse mesmo relatorio, as
creches também deveriam atender as familias com o intuito de promover a organizacdo da
comunidade para viabilizar, ao que Abreu (2010) da a entender, a capilarizacdo de novas
entidades ndo-governamentais com as quais o Governo do Estado pudesse estabelecer outros
convénios. Pouco tempo depois, em 1976, o Governo do Estado expandiu a iniciativa, passando
a aceitar criancas de 0 a 6 anos, numa creche improvisada em uma area entdo pertencente a
Policia Militar em um outro bairro periférico do municipio. Em 1979, com o Projeto Casulo,
Belém do Para ja contava com doze creches, nimero esse que SO aumentou.

E provavel que a Funpapa também buscasse fazer o mesmo. Ha uma certa caréncia de
fontes primérias e secundarias quanto aos primeiros anos da fundacdo. Mas é fato que, esses
primeiros anos tenham alguma coisa a ver com a gestdo de creches, sugerindo que ndo so a
criagdo, como também a atividade da Funpapa nesse primeiro momento esteve diretamente
ligada & nog&o anticomunista de pobreza.

Como vimos nos jornais de 1966, uma das fungdes da Funpapa era estudar o chamado
desajustamento social no municipio. Portanto, € provavel que a Funpapa tenha produzido
documentos téo logo iniciadas suas atividades.

O problema é que, até 2023, a Prefeitura Municipal ndo havia instituido um acervo
publico. S6 ha pouco tempo a Secretaria de Administracdo de Belém (Semad) passou a discutir

a importancia de preservar a memoria da Prefeitura Municipal. No seminario Arquivo de Belém:
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preservando e democratizando a memdria, realizado no Instituto Federal do Para (IFPA) no dia
19 de maio de 2022, a propria secretéaria de administracéo, Jurandir Novaes, reconheceu essa
necessidade e apresentou um projeto de inventario para o municipio, iniciado por um
diagnostico acerca do estado de conservacdo dos documentos sob a guarda dos Orgdos e
entidades da administracdo publica direta e indireta.

Na minha pesquisa de arquivo, no entanto, contei apenas com o auxilio de uma
servidora, proximo a aposentadoria, da Semad, que em anos de trabalho havia conseguido
catalogar os documentos recebidos na reparticdo. Seguindo uma metodologia propria de
trabalho, ela reuniu todos os documentos a sua disposi¢do sobre a Funpapa numa pasta. Essa
pasta contava, especificamente, com dez documentos juridicos com alguma importancia
historica. Sao leis, decretos, resolucdes e portarias das décadas de 1960, 1970, 1980 e 1990
referentes a fundacéo, e sobre os quais tratarei mais adiante.

Nessa mesma pasta também havia dois documentos da década de 1940 que, portanto,
antecedem a sua criacdo, mas cuja matéria versa, de algum modo, sobre a assisténcia social no
municipio. A primeira delas se trata da Lei Municipal n. 12, de 8 de outubro de 1948, que
instituiu o chamado imposto de caridade, calculado no montante de 10% sobre o valor
individual de ingressos de teatros, cinemas, conferéncias, concertos, bailes e diversdes e
exibicBes publicas de qualquer natureza, revestido a Santa Casa, Casa do Pdo de Santo Antonio,
Cruz Vermelha e Ordem Terceira. E a outra, do Decreto Municipal n. 163, de 12 de novembro
de 1948, que criou o Departamento de Assisténcia Municipal a partir da juncdo dos servicos de
assisténcia social médico-hospitalar e de pronto socorro sob uma sé diretoria geral.

Os documentos mais antigos ainda constam em suas versdes originais, datilografadas
e assinadas pelo prefeito da época.

Para piorar, a sede administrativa da Funpapa, com os respectivos arquivos, mudou-se
varias vezes de prédio ao longo do tempo, e em um desses prédios, segundo relatos de colegas
com longa trajetdria na fundacéo, teria ocorrido um incéndio, no qual é provavel que tenha se
perdido muitos documentos.

Hoje, a Funpapa funciona em um prédio alugado na Avenida Rémulo Maiorana, no
Bairro do Marco, e ndo conta com um setor responsavel pela sua memdria. Os setores que, de
certo modo, acabam assumindo essa responsabilidade, ainda que transversalmente, séo o
Nucleo de Planejamento (Nusp) e o Nucleo de Vigilancia Socioassistencial (Nusvisa), nos

quais, no entanto, ndo obtive documentos dos primeiros anos da fundacao.
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Apesar disso, tomei conhecimento por colegas aposentados de uma colecdo de trés
livros, publicados entre 1994 e 1996, sob a gestdo da entéo presidente Adelayde Soares durante
0 governo Hélio Gueiros, que talvez pudesse me dar as pistas que buscava.

O primeiro deles, Caminhos da assisténcia I: criancas e adolescentes em situacao de
rua no Municipio de Belém, encontrei na Biblioteca Publica Arthur Vianna da Fundagdo
Cultural do Pard. Até entdo, acreditava-se que era o Unico exemplar do acervo. J& o segundo,
Caminhos da assisténcia Il: a feicdo da pedagogia dos abrigos, encontrei na Biblioteca Publica
Avertano Rocha da Fundacdo Cultural de Beléem, do mesmo modo, o Unico exemplar do acervo.
E o terceiro, o qual considero o mais importante, Caminhos da assisténcia I11: um compromisso
com a cidadania, consegui com uma colega j& aposentada, que gentilmente o emprestou.

Tempos depois, na pesquisa de arquivo na secdo de obras paraenses da Biblioteca
Publica Arthur Vianna da Fundacdo Cultural do Para, descobri que havia mais dois exemplares
dos livros Caminhos da assisténcia I: criancas e adolescentes em situagdo de rua no Municipio
de Belém e Caminhos da assisténcia I11: um compromisso com a cidadania disponiveis no
acervo. Todos eles em bom estado de conservacdo, mas sem registro no sistema de catalogacéo.

O livro Caminhos da assisténcia I: criancas e adolescentes em situacdo de rua no
Municipio de Belém sintetiza dados da pesquisa Vamos contar... que ocorreu em outubro de
1993. Com o apoio da Universidade da Amazoénia (Unama), a Funpapa buscou fazer um censo
da populacéo de criancas e adolescentes em situacdo de rua no municipio. Esse é o documento
mais antigo a nossa disposi¢do sobre o discurso que a fundacdo produziu, e estd diretamente
relacionado com o chamado problema do menor, que levou ou justificou a sua criacdo em 1966.

A pesquisa foi realizada através da aproximacdo e abordagem das criangas e dos
adolescentes em situacdo de rua em dezessete areas e cinquenta subareas previamente
mapeadas, e a partir da interagdo, foi possivel identificar mais de trés mil e quinhentas criancas
e adolescentes nessa situacdo, cuja maioria tinha vinculos familiares relativamente preservados,
e a condi¢do econdmica como a principal causa para a indigéncia, e ndo o abandono ou o
chamado vicio em cola, thinner e outras drogas. Além disso, foi possivel identificar as areas da
cidade com maior concentragdo, principais formas de sobrevivéncia, e marcadores quanto a
sexo, idade, origem etc. Sdo dados, até onde sabemos, inéditos em Belém do Paréa e que, quase
trinta anos depois, respondem a demanda dos jornais de 1966.

Por sua vez, o livro Caminhos da assisténcia Il: a feicdo da pedagogia dos abrigos
faz um relato da implementacdo e da rotina dos primeiros abrigos institucionais geridos pela
Funpapa, que com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, assumiu o servigo em 1993 por meio

do processo de reordenamento e municipalizagdo. De certo modo, € 0 mesmo processo que,
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como vimos anteriormente, tem repercussdes até hoje, como no caso do Abrigo Especial
Calabriano.

E, por fim, o livro Caminhos da assisténcia I11: um compromisso com a cidadania se
propGe a fazer um histdrico da Funpapa, e foi aqui que encontrei dados mais precisos sobre o
Projeto Casulo no municipio.

Esse livro confirma falas de colegas com longa trajetoria na Funpapa a respeito das
creches que teriam sido mantidas pela fundacao até a decada de 1990, periodo em que esses
estabelecimentos foram “o carro forte da Funpapa” (sic). Até entdo, ndo sabia 0 que essas
creches significavam ao certo. As falas eram imprecisas sobre as atividades desenvolvidas,
encobertas por confusdes sobre datas, real alcance na populagéo etc.

O fato € que “a Funpapa manteve convénios, no periodo de 1966 a 1969, com diversos
segmentos da sociedade (sindicatos, grupos religiosos, casa de saude, entre outros), repassando
recursos financeiros a titulo de contribui¢ao ao desenvolvimento de agdes assistenciais”. Exceto
quanto a Campanha de defesa a crianca que teria resultado na “constru¢do de um pavilhdo
infantil no Pronto Socorro Municipal” (Funpapa, 1996, p. 18) em 1968, ndo sabemos
exatamente a que se refere esses convénios. Podemos supor, pelo contexto, que fossem para
algo parecido com as Uppe, que ddo origem, anos mais tarde, as Urape e ao proprio Projeto
Casulo. Portanto, muito antes das iniciativas do Governo do Estado.

Em 1987, a fundacao ampliou “as agdes de assisténcia a infancia e a adolescéncia”.
Mais especificamente, assumiu oficialmente “o atendimento a infincia, na faixa etariade 0 a 6
anos, a instituicdo implantou o servico de creches municipais comunitarias, oriundo do Projeto
Casulo” (Funpapa, 1996, p. 19-20).

Isso indica que o Projeto Casulo ja tinha uma certa capilaridade antes de 1987, e
naquele ano, por considerado sucesso, havia sido ampliado, embora sem sabermos em que
termos exatamente. No entanto, sabemos que a Funpapa passou a gerir “37 creches municipais
e comunitarias (22 em prédios proprios, € 15 em espagos conveniados)” mesmo apos o fim do
Projeto Casulo a nivel nacional. Em 1996, ja eram “98 espacgos, envolvendo prédios de
propriedade da Prefeitura Municipal e prédios cedidos pelas comunidades de bairro™, nos quais
“sdo atendidas 15.000 criangas [por] més” (Funpapa, 1996, p. 23-24).

Por meio desse registro, pudemos notar um dado muito curioso: apesar da Funpapa ter
reconhecido, em 1996, que o Projeto Casulo representava um modelo superado, decidiu
continuar apostando nesse mesmo modelo, tentando justificar essa contradicdo com base numa

nova proposta.
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Basicamente, defendeu a continuidade do que chamou de Programa de Creche
Municipal e Comunitaria com “a inten¢do de romper com a concep¢do de creche meramente
assistencialista e insistir na fung¢do pedagogica desse espaco”. Para tanto, a fundacao passou a
“compreender que a natureza do individuo € produto da histéria, portanto a consciéncia da
criancga nao ¢ algo individualizado, mas reflexo da sociedade da qual participa”. Desse modo,
as creches deveriam “superar a dicotomia historica: assistencialismo para 0S pobres, educagéo
para os ricos, reiterando a concepgao de creche como um espago eminentemente educativo”.
Reconhecendo-se que “o espaco de educagdo infantil ¢ propulsor de uma transformacéo social,
torna[ndo]-se possivel uma vivéncia democratica” que depende da “mudanca da postura
profissional [...] que s6 pode ser consolidada mediante um trabalho sistematico e permanente
de formagao”. Por acreditar nisso, “a instituigdo promoveu, ao longo dos ultimos anos, cursos
de capacitacdo para educadores e funcionarios lotados nas creches”, e também, a elaboragdo de
um “curriculo para as creches municipais de Belém” com o objetivo de “possibilitar um trabalho
em torno de atividades voltadas para a construcdo do conhecimento dos contetidos sécio-
culturais representados por: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias e Arte”. Observando-se,
sempre, a “sugestao de rotina que prevé aspectos como a utilizacdo de espagos, o trabalho com
as areas do conhecimento, o repouso, o banho e as refeicdes”, que ndo se restringe “somente
para criancas; € importante que o educador também tenha uma rotina pessoal para planejar o
trabalho, pesquisar, registrar ¢ avaliar suas acdes” (Funpapa, 1996, p. 24-27).

Sob essa nova proposta, a Funpapa instituiu mais dois programas de apoio as creches.
O primeiro deles foi o Programa de Assisténcia a Infancia Comunitaria, que garantia a
assisténcia nutricional as criangas atendidas por meio de cinco refei¢des ao dia. E o outro, 0
Programa de Apoio Alimentar a Crianga, que garantia a complementacdo alimentar, por
provavel doagdo de cestas béasicas, as suas familias, as quais as entidades ndo-governamentais
conveniadas deveriam atender com o objetivo de ensina-las, mediante palestras e outras
atividades socioeducativas, habitos de higiene, manipulacdo e aproveitamento total dos
alimentos, alem de planejamento familiar, muito semelhante as Urape, que foi ampliado com o
Projeto Casulo.

A proposta do Programa de Creche Municipal e Comunitaria era tdo arrojada que, a
fundacdo reduziu a carga horaria das equipes de referéncia para trinta horas semanais, ampliou
0 quadro de servidores para cobrir mais um turno, de modo que as creches passaram a funcionar
de forma integral, ficando abertas dez horas por dia. Para completar, flexibilizou os critérios de

matricula, para garantir maior cobertura. O que valia a pena, afinal, “esse servi¢o é primordial
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na garantia dos direitos da crianca e no aumento da capacidade da familia estar inserida no
mundo do trabalho” (Funpapa, 1996, p. 28).

Ainda que sob outro discurso, a pratica se enraizou, até se ampliou. A recepc¢do da
nocdo de pobreza anticomunista em Belém do Para mostra que essa nogdo continuou
produzindo efeitos j& nas sombras, apés o regime militar, e sob a luz de um tempo de
democracia.

Essa mesma contradicdo entre discurso e pratica se viu em outros momentos. Destaco
a virada para os anos 2000, quando a Funpapa passou a rechacar praticas do seu passado
relativamente recente e defender que a politica de assisténcia social do municipio era uma das
ultimas defesas contra o avango do neoliberalismo em nossas bandas. Ainda que se utilizando
de préticas que, no préprio campo, ja fossem consideradas neoliberais.

No livro A reinvencdo do social: poder popular e politica de assisténcia em Belém,
publicado pela editora Paka-Tatu sob a gestéo da entdo presidente Sandra Helena Cruz durante
os dois primeiros governos Edmilson Rodrigues, foram registradas algumas falas proferidas no
seminario A politica municipal de assisténcia social na cidade de Belém: praticas cotidianas,
novos saberes e producdo de conhecimento, realizado no Hotel Sagres nos dias 16 e 17 de
dezembro 2003.

Pelo menos duas delas citam diretamente a resisténcia da Funpapa ao neoliberalismo:
a do prefeito; e a do conferencista convidado, o antropélogo Alfredo de Almeida, professor da
Universidade Federal Fluminense (UFF).

Na abertura do semindrio, correspondente ao capitulo Palavras abertas aos artifices
da assisténcia social desse livro, o prefeito primeiro expds o que ele proprio chamou de
melindres com os servidores da Funpapa. Sua posi¢cdo de governante o colocava, naquele
momento, do outro lado da mesa, fazendo referéncia a reivindicacGes salariais e de melhorias
das condices de trabalho da categoria. Apesar de sua corrente politica fazé-lo acreditar tratar-
se de um revolucionario, explicou que o ato de governar exige mediar conflitos, administrar
situacbes cujas solucdes possiveis estdo circunscritas a certos limites historicamente
determinados. O que também significa, muitas vezes, dizer ndo a pautas legitimas.

Apesar do ndo dito a categoria, agradeceu o lindo trabalho feito pelos servidores da
Funpapa, que Ihe renderam dois prémios internacionais, os quais Ihe teriam conferido o titulo
de prefeito crianca pelo Unicef.

No entanto, desabafou:
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Vejamos o caso de Belém. Em 1996 divulgamos dados sobre desemprego que,
segundo o Dieese, alcangavam o patamar de 72 mil. Hoje, aquele departamento aponta
para a existéncia de mais de 100 mil desempregados, que no Estado do Para ja
alcangcam a ordem de 430 mil. Em 1997, envolvendo a Unama e a UFPA e outras
instituigdes, cadastramos a populagdo infanto-juvenil em situagdo de risco nas ruas,
encontrando 2.348 criangas. Em 2002 fizemos novo levantamento encontrando 2.943
criangas em situacdo de risco, dados estes que tem servido de referéncia para a
implementa¢do do Projeto “Conquistando a Vida”. Qual é a explicagdo para o
crescimento negativo desses dois tdo importantes e indissocidveis indicadores sociais?
Devemos concluir que somos um governo incompetente se as estatisticas apontam
aumento do numero de criangas na rua e do nimero de pais e médes humilhados pelo
desemprego? O Lula foi eleito falando haver 54 milh&es de pobres no Brasil. Afirmou:
“Tera valido a pena se eu chegar no final do meu governo com pelos menos um dos
compromissos assumidos realizado: que todo brasileiro faca pelo menos trés refei¢cbes
ao dia”. Estamos fechando o primeiro ano do governo Lula ¢ o IBGE informava, em
outubro, que j& sdo 57 milhGes 0s que vivem abaixo da linha de pobreza no Brasil. Se
ndo se pode eximir o governo Lula pela politica econbmica recessiva que produz mais
desemprego e miséria, ndo é honesto deixar de reconhecer que o aprofundamento da
miséria tem explicacdo somente no que sucede na economia nacional e, por isso, exige
enfrentamento ao poderoso capital financeiro, tdo bem representado pelo Fundo
Monetéario Internacional e outras instituices responsaveis pelo aprofundamento do
padrdo neoliberal de acumulagdo capitalista (Rodrigues, 2004, p. 27-28).

Mesmo com os esforcos da Prefeitura Municipal, em especial, da Funpapa para
implementar “o Bolsa Escola, Escola Circo, Sementes do Amanha”, iniciativas que “tem
garantido a milhares de familias o direito a uma vida digna e feliz”, ou as obras de
macrodrenagem que, “além de gerarem empregos, dignificam as pessoas que passam a viver
em condi¢des mais saudaveis”, ¢ fato o “aumento do niumero de criancas em situacao de risco”.
Nessa mesma toada, o Banco do Povo, que “gerou até dezembro de 2003 aproximadamente 100
mil empregos. Apesar desse esforco do governo local, aumenta o desemprego. Entdo, o que
fazer?”. Com certeza, ‘“uma analise descontextualizada dos cenarios estadual, nacional e
internacional da economia levar-nos-ia a um profundo sentimento de impoténcia ¢ fracasso”. E
esse sentimento que apequena qualquer iniciativa “para mudar a ordem das coisas torna muitos
cidaddos de bem presas faceis do capital e sua ordem”. Nao por acaso, “nas comunidades onde
trabalhamos através de dezenas de programas e projetos que compdem essa politica de
assisténcia, j& comecam a aparecer cabos eleitorais”. E junto com eles “o dinheiro ilicitamente
conseguido para a compra de cesta basica, do remédio, do aterro, do enterro”. Ou seja, “compra
do voto, para uso da miséria social e cultural com fins de manutencdo dessa estrutura social
anti-democratica e injusta”. Por essa razdo, “a responsabilidade dos trabalhadores da area da
assisténcia social € enorme, especialmente em anos eleitorais, porque a miséria”, sem sombra
de duvidas, poder “ser usada para atender o0s interesses dos que gostariam que tudo
permanecesse como antes” (Rodrigues, 2004, p. 33-34 e 36).
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Essa responsabilidade foi mais bem desenvolvida pelo antropélogo Alfredo de
Almeida na conferéncia do seminario, correspondente ao capitulo Solidariedades ameacadas e
a redefinicao do servigo publico do mesmo livro. Grosso modo, o conferencista convidado se
opbs a tentativas, que chamou de arbitrarias, de diferenciar politicas publicas de politicas
sociais, colocando estas Ultimas, sobretudo a politica de assisténcia social, para fora da nogao
de publico, focalizadas em um segmento especifico da populacdo. Nessa perspectiva, a politica
de assisténcia social acabava atuando como um instrumento de funcionalizacdo da pobreza,
cuja nocdo ganhou contornos mais objetivos, basicamente fundamentados na renda, e esta, por
razdes Obvias, no mercado.

Segundo o conferencista convidado, uma nogéo relativamente recente, e que com a
globalizacdo ficou a cargo de economistas, que a partir de entdo, passaram a se apresentar como
especialistas da matéria, estabelecendo a tal linha da pobreza, fixada por agéncias multilaterais
como o Banco Mundial, o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird),
e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI), todos esses fundados na década de 1940, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (Bid), fundado na década de 1950, e a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), esta tltima fundada na década de 1990, de acordo com interesses
do mercado, influenciando os calculos governamentais que, em dado momento, podem ser mais
ou menos inclusivos.

Trata-se de uma nocdo economicista de pobreza que, na virada para os anos 2000,
considera abaixo da linha da pobreza quem ganhava até 1,08 délar ao dia, e por isso, chegou a
considerar pobres comunidades inteiras, mesmo autossuficientes, a exemplo de povos
etnicamente distintos, como indigenas e quilombolas, s6 porque estavam alheios a l6gica do
mercado.

Se lembramos bem, apesar da nogdo anticomunista de pobreza corrente em 1977, o
Projeto Casulo ja manejava essa nogdo economicista de pobreza, na medida em que passou a
apostar na renda como o critério definidor da sua clientela, abandonando os sinais clinicos,
como 0s sinais de desnutricdo usados pelas Uppe e Urape, 0 que mostra que essas no¢des nao
se opuseram, mas se complementaram.

Portanto, em 2003, a Funpapa ja tinha ciéncia de tudo isso, e sabia que a politica de
assisténcia social do municipio convivia obrigatoriamente “com a tecnocracia € com
especialistas reconhecidos pelas agéncias multilaterais”. A ponto de abrir brechas, ainda que
nesses momentos mais pontuais, que permitisse perguntar como os trabalhadores da fundagéo
se posicionavam. Porque, aquela altura, ja ndo parecia ser possivel “conduzir aqueles que vocés

estdo capacitando a uma situacao de emprego com carteira assinada”. Talvez, “a finalidade dos
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chamados programas de emprego e renda, implementados por servidores, ndo estaria voltada
ao emprego, mas para ocupagdo”. Mais a fundo, “€é como se vocés estivessem operando nas
engrenagens de uma imensa fabrica de produzir pobres ou futuros trabalhadores em condicdes
de precariedade absoluta”. Ou seja, “trata-se de uma construgédo da pobreza diretamente referida
as praticas cotidianas de cada um de vocés, que sdo gestores desses programas” (Almeida, 2004,
p. 43 e 47).

Em outras palavras, a Funpapa sabia que as mesmas préaticas que renderam dois
prémios internacionais ao prefeito Edmilson Rodrigues, ndo passavam de medidas
compensatdrias que, no final das contas, ndo garantia algo de fato seguro para o segmento da
populacdo a que se destinava. Em ultima analise, capacitando mao de obra para ocupagdes ndo
necessariamente protegidas, sempre levando em conta 0 mercado.

E muito simbélico que, pelo menos desde essa conferéncia, ja se atribuisse & Funpapa
0 “aumento da ilusdo de estar acabando com a pobreza que, em verdade, neste contexto ndo
pode ser eliminada, posto que ¢ intrinseca a esta politica” (Almeida, 2004, p. 49) que a prdpria
fundacdo colocava em pratica.

Essa autocritica nao foi abafada ou restrita apenas ao seminario em que foi exposta,

mesmo que nao tenha parado ai, ao reconhecer que

ndo sdo todos os pobres que estdo em jogo. As politicas objetivam atingir os pobres
considerados merecedores de caridade. Criam uma pré-selecdo que permite a
pergunta: e os outros pobres? O préprio fato de admitir que alguns sdo merecedores e
caridade e outros ndo, ja é um principio seletivo cunhado pela ideologia neoliberal.
Constitui uma face oculta das chamadas politicas focalizadas, que privilegiam
exclusivamente os que cabem numa determinada defini¢do de pobres, excluindo os
demais. Esta focalizacdo, por dentro do conceito de pobreza, colide com a ideia de
universalizacdo de direitos. Pode-se afirmar, em decorréncia que as politicas
compensatdrias em certas circunstancias podem ser um instrumento de repressdo. [...].
Nesta ordem, como repensar 0s programas implementados pela instituicdo Funpapa,
a qual vocés se acham referidos? (Almeida, 2004, p. 53).

O conferencista convidado prop6s uma saida: redefinir as praticas, mesmo as mais
conceituadas, para romper com a perspectiva tecnocrata que as colocam em funcao do que ele
chamou de problemas oficiais, citando o exemplo da delinquéncia juvenil, das criancas em
situacdo de rua, dos idosos abandonados, das favelas, enfim, daqueles problemas a que se
destina recursos para dar alguma resposta a sociedade. O caminho seria, para o conferencista,
relativizar esses problemas sem, contudo, nega-los. Para ele, relativizar seria coloca-los em uma
perspectiva critica, vivendo o problema na ponta, tal como ele €, e ndo como foi percebido ou
imaginado pelos tecnocratas. Vindo dai respostas verdadeiramente transformadoras. E sobre

essas praticas da Funpapa que pretendo analisar agora.



104

3.2 AINSTITUICAO DO NOVO MODELO DE ASSISTENCIA

Vimos que o novo modelo de assisténcia que surgiu com a Funpapa esteve diretamente
ligado a nocdes de pobreza muito particulares, mas complementares entre si. A nocdo de boa
pobreza do Papa Jodo XXIII marcava a posic¢ao da Igreja; a anticomunista da Escola Superior
de Guerra, a do regime militar; e a economicista do Banco Mundial, Bird, FMI, Bid e OMC, a
do nosso tempo. Todas estas, recepcionadas e manejadas pela Funpapa, e juntas compuseram a
episteme da fundacdo, assumindo a dianteira, ou se escondendo nas sombras do discurso.

Discursos que ora sustentaram, ora denunciaram as praticas da Funpapa, que por sua
vez, a partir do fazer diario, acabaram alimentando esses mesmos discursos e abrindo brechas
para novos. Uma relacdo dialética entre o dito e o nao dito do dispositivo de assisténcia aos
pobres operado pela fundacao.

Lembremos que, de acordo com o livro Caminhos da assisténcia I11: um compromisso
com a cidadania, a Funpapa manteve varios convénios com entidades ndo-governamentais,
como sindicatos e grupos religiosos. Ndo sabemos exatamente com qual objetivo. Mas pelo
contexto da época, supomos terem tratado de creches. E possivel, no entanto, que tenham
tratado de outros servicos.

Essa é a Unica fonte priméria a nossa disposi¢cdo que se refere aos primeiros anos da
Funpapa, e pelas lacunas, acabamos ficando no escuro. Mas essas lacunas ndo nos permitem
supor além do contexto da época, sem nenhum rigor. Abreu (2010), por exemplo, afirma que a
fundacdo, nesse tempo, teria se dedicado a uma pratica filantropica de um grupo de senhoras
voluntarias que, no que se chamava de plantdo social, doavam cestas basicas, remédios e auxilio
funeral para pessoas carentes.

Afirma ainda que, assim que a Funpapa foi criada “sua fungéo foi administrar abrigos
institucionais e registrar viajantes e imigrantes em transito pelo municipio de Belém”, o que
ndo se tratava de um simples registro. Sob “uma visdo bastante policialesca, a Funpapa se
dedicava a impedir a instalagdo dos imigrantes, providenciando sua volta a cidade de origem”
(Abreu, 2010, p. 78).

Na pesquisa de arquivo ndo encontrei nenhuma fonte primaria ou secundaria que
confirmasse essa afirmacgdo, nem mesmo no campo em entrevistas com colegas aposentados.
Como Abreu (2010) citou uma fonte secundaria cuja autoria ndo corresponde ao titulo e nem
ao ano de publicacdo do livro que a editora Paka-Tatu credita a outras pessoas e em outro

periodo, considero essa uma afirmacéo fragil.
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Apesar da entdo presidente Adelayde Soares durante o governo Hélio Gueiros ter dito,
no livro Caminhos da assisténcia Il: a feicdo da pedagogia dos abrigos que a Funpapa havia
contado com um plantdo social no qual senhoras voluntarias davam assisténcia aos imigrantes
de outros municipios, distribuindo cestas basicas, remédios e auxilios funerarios, nada diz em
relagdo a qualquer tipo de registro ou recdmbio, de modo a ndo permitir interpretacdes
ampliadas.

Em outras palavras, ela ndo cita, exatamente, a pratica que Abreu (2010) mencionou,
mas se, de fato essas senhoras tenham incentivado o retorno dos imigrantes, a fundacdo tera
reproduzido nos seus primeiros anos uma pratica semelhante aquela dos arqueiros de Nevers,
no seculo XVI, que expulsavam forasteiros com fisionomia e vestes caracteristicas de mendigo
ainda na entrada da cidade.

Caso essa pratica tenha ocorrido por aqui, tera sido parte de algo muito maior, ja que
uma das justificativas para depor Jodo Goulart da presidéncia da republica foi o Decreto n.
53.700, de 13 de margo de 1964, que mandava desapropriar as terras que ladeavam as rodovias
e ferrovias federais ou que haviam sido recuperadas por investimentos da Unido para fins de
reforma agraria. O regime militar susta o ato e mantém o latifundio e as elites rurais a salvo, e
na sua nova politica para o campo, acaba gerando a expulsdo de muitos colonos, que vao em
direcdo as cidades, como o proprio Abreu (2010) diz ter acontecido em Belém do Para entre as
décadas de 1960 e 1970 com familias inteiras vindas do interior por conta dessa politica.

Entdo, se essas pessoas eram expulsas do campo pelo regime militar, e na cidade, pelas
senhoras da Funpapa, tera a fundacéo reproduzido préatica ainda mais antiga que a dos arqueiros
de Nevers: a caga ndo para a captura, e sim para a expulsdo a que Chamayou (2012) se referiu
ao estudar o mito do lobisomem na tradi¢cdo nordica, que muito tem a ver com a figura do
homem sacro do direito romano que Agamben (2007) trata no livro Homo sacer |: o poder
soberano e a vida nua, colocando essas pessoas para fora da convivéncia humana, num limbo
completo.

Estamos falando de uma exclusdo pelo direito, criando um estado de ndo-direito
reconhecido pelo préprio direito. Se tivemos isso aqui em Belém do Para, a Funpapa teria sido,
ao mesmo tempo, o novo modelo de assisténcia, introduzindo dispositivos de seguranca sem
deixar de lado os disciplinares da grande assisténcia existente, ambos tipicos da biopolitica,
mas resgatando dispositivos tao antigos quanto a caca para a expulsao, tipicos da soberania.

Voltemos a nossa fonte primaria, que nos da uma base mais confiavel. Nela, como
vimos anteriormente, consta que, entre 1966 e 1969, a Funpapa manteve varios convénios com

entidades ndo-governamentais, e por meio delas, lanca a Campanha de defesa a crianca que
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teria resultado na “constru¢do de um pavilhao infantil no Pronto Socorro Municipal” (Funpapa,
1996, p. 18) em 1968.

N&o sabemos do que se trata essa campanha, e nem em que termos a fundacéo atuou
para a construcdo ou mesmo para a atividade do pavilhdo infantil construido no entdo Pronto
Socorro Municipal. Para piorar, de 1970 a 1983, ndo temos qualquer informacdo quanto as
préticas da Funpapa. E provavel que nesse tempo, tal como supusemos, a fundagio estivesse
focada na implementacdo do Projeto Casulo no municipio, ainda que s6 tenha assumido
oficialmente a implementacéo do projeto em 1987, o qual vimos ter se resultado nos Programas
de Creche Municipal e Comunitaria, Assisténcia a Infancia Comunitéaria, e de Apoio Alimentar
a Crianca que perduraram até, pelo menos, 1996. Nesse ano, ja havia quase cem creches
distribuidas pelos bairros periféricos de Belém do Para que, juntas, atendiam cerca de quinze
mil criangas por més.

A partir de 1983, a Funpapa passa a contar com um arranjo novo e ganha novas
competéncias. O prefeito Almir Gabriel promulgou um projeto de lei que havia enviado a
Camara Municipal que, por sua vez, ndo o apreciou no prazo de trinta dias. Na época — segundo
o direito constitucional proprio do regime militar —, toda iniciativa do Poder Executivo sobre o
qual o Poder Legislativo nada falasse dentro desse periodo era considerado aprovado. O projeto
de lei em questéo alterava a Lei Municipal n. 6.022, de 8 de maio de 1966, que havia criado a
fundacao.

Com a Lei Municipal n. 7.231, de 14 de novembro de 1983, a Funpapa passa a contar
com pessoal préprio, regido pelas leis trabalhistas, e dessa vez, com direito a salario e outros
direitos, ficando mantida a disponibilidade de servidores de outras reparti¢cdes. A assembleia de
instituidores da lugar aos conselhos deliberativo e fiscal, que junto com um novo cargo de
direcéo, a presidéncia, passam a ser 0 novo 6rgdo maximo da fundacdo. Com esse novo arranjo,
a Funpapa assume a funcéo de planejar, coordenar e avaliar a execugédo de servigos, programas
e projetos sociais para a populacdo de Beléem do Para, sem deixar de estimular, inclusive
financeira e tecnicamente, as iniciativas particulares.

Com base nessa lei, a fundagéo entdo aprova um novo estatuto em 23 de novembro de
1983, e a partir dele tragou um plano de agdo, considerada a primeira politica de assisténcia
social do municipio. Essa politica previa “servicos que atendessem a situagdes imediatas através
de um plantdo social, cujas prioridades se dirigiam a mendicancia, menor carente, velhice,
invalidez e assisténcia em geral”. Por meio do plantdo social, a Funpapa realizou “um
levantamento da situacdo de mendicincia” — uma pesquisa anterior a Vamos contar..., mas que

acabou se perdendo —, e implementou a Campanha comunitaria da cidade de Belem,
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“responsavel por modificar o plano”, 0 qual “passou a incluir o atendimento direto a velhice e
a mendicancia. Relacionado a este ultimo, foi criada a ronda social que objetivava o controle
de mendigos na cidade de Belém” (Funpapa, 1996, p. 19).

Na pesquisa de arquivo, nao encontrei nenhum documento sobre a ronda social da
época. De qualquer modo, estamos falando de uma préatica que parece muito com aquela que
Abreu (2010) se referiu quando falou sobre o controle de imigrantes, ainda que estes ja ndo
fossem os primeiros anos da fundacdo. Logo, a pratica em torno da caca para a expulsdo que
lembra o mito do lobisomem e a figura do homem sacro pode ter existido em Belém do Para,
mas em outro contexto.

Em 1987, sob a gestdo da entdo presidente S6nia Renda durante o governo Coutinho
Jorge, a Funpapa se desvincula do gabinete do prefeito, onde até entdo funcionava, e se muda
para sua primeira sede, cujo endereco ndo é sabido. Amplia seu quadro de servidores,
reorganizando a politica de assisténcia social do municipio, que passou a contar com trés eixos
béasicos de atendimento.

O primeiro deles era o eixo da assisténcia social, “englobando os servigos direcionados
aos segmentos mais vulneraveis, que necessitam de apoio mais imediato”, incluindo ai “o
atendimento a infancia, na faixa etaria de 0 a 6 anos” por meio “de creches municipais e
comunitarias, oriundo do Projeto Casulo”, e o atendimento ao “segmento infanto-juvenil, na
faixa etaria de 7 a 17 anos, atendido nos Projetos Grama, Céu Azul e de Unidades Produtivas,
que tinham como fundamento a perspectiva metodologica da educagdo pelo trabalho”. O
segundo, era o0 eixo da assisténcia comunitaria, “objetivando apoiar e subsidiar as organizag¢des
populares, no sentido de assessora-las para que melhor alcancem seus objetivos™. E o terceiro,
era 0 eixo da promocéo pelo trabalho, “buscando criar condi¢des de sobrevivéncia junto aos
adolescentes e jovens, via setor informal da economia, fomentando a geracdo de atividades
lucrativas, de forma organizada e orientada” (Funpapa, 1996, p. 19-20).

Essa reorganizacgéo se acentua em 1989 e se estende, pelo menos, até 1991, primeiro,
com a Resolucéo n. 04, de 1° de agosto de 1989, do Conselho Deliberativo da Funpapa, por
meio da qual o pessoal da fundacdo passa a ser regido pelo regime juridico Unico do municipio;
seguido do Decreto Municipal n. 21.414, de 8 de fevereiro de 1990, através do qual o prefeito
Sahid Xerfan aprovou o organograma da Funpapa; e finalmente, seguido da Lei Municipal n.
7.505, de 8 de janeiro de 1991, pela qual o prefeito Augusto Rezende alterou a natureza juridica
prevista na lei de 1966, que foi mantida pela lei de 1983, para enfim torna-la uma fundacéo de
direito publico.
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Resultante dessa reorganizacdo, segundo o livro Caminhos da assisténcia Il1: um
compromisso com a cidadania, a Funpapa passa a contar com dois grandes departamentos: o
Departamento de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, que assumiu todos 0S Servigos,
programas e projetos sociais voltados a esse publico; e o Departamento de Assisténcia Publica,
que assumiu 0s demais servigos, programas e projetos sociais.

O Departamento de Assisténcia & Crianca e ao Adolescente teria mantido,
basicamente, todos 0s servigos, programas e projetos sociais anteriores, com excecao do Projeto
Céu Azul, ao que tudo indica, descontinuado em algum momento por volta de 1990. Na
pesquisa de arquivo, ndo encontrei nenhum documento sobre o projeto, embora colegas com
longa trajetoria na fundacédo afirmem ter consistido na organizacao de meninos que trabalhavam
como flanelinhas no Bairro da Campina pelo uso de uma espécie de bilhete azul, o qual indicava
0s carros estacionados em frente a bancos e reparticdes publicas na area do comércio sob a
guarda do projeto.

Em 1993, no governo Hélio Gueiros, a reorganizacdo em departamentos é mantida,
incluindo num ou noutro departamento 0S NOVOS Servigos, programas e projetos sociais que
surgiram nesse periodo. E a partir dessa reorganizacao que temos dados mais ou menos precisos
sobre as praticas da Funpapa.

No Departamento de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, a fundacéo contava com
0s servicos de assisténcia a crianca de 0 a 6 anos, executado por meio dos Programas de Creche
Municipal e Comunitaria, Assisténcia a Infancia Comunitaria, e de Apoio Alimentar a Crianca,
dos quais ja tratamos aqui, e que sem duvida eram o “carro forte da Funpapa” (sic) devido a
sua historia, capilaridade nas comunidades e alcance de massa.

Esse mesmo departamento passou a contar com 0s servicos de assisténcia a crianga e
ao adolescente de 7 a 17 anos, em sua maior parte, instituidos ainda no governo Coutinho Jorge.
Esses servigos eram executados atraves:

e do Programa Adolescente Aprendiz, que compreendia os Projetos Grama, Iniciacdo

ao Trabalho, Oficineiros Navais, Educacdo Semiprofissionalizante e Arte;

e do Programa de Atendimento as Criancas e Adolescentes Trabalhadores de Rua,

que contava com os Projetos Jardineiro e Jornaleiro;

e do Programa de Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Situacdo de Rua, que

era composto pelos Projetos SiterBras, Guia dos Viajantes e Menino do Canto;

e do Programa de Protecdo a Crianga e ao Adolescente Vitimados, que reunia 0s

quatro abrigos institucionais sob a gestdo da Funpapa na época, sendo estes, 0
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Abrigo de Icoaraci, 0 Abrigo Euclides Coelho Filho, o Abrigo Dulce Accioli e 0
Abrigo Ronaldo Araujo;

e ¢ do Programa de Orientacdo e Apoio Socio-Familiar, executado pelo Ndcleo de
Apoio a Familia.

Compondo o Programa Adolescente Aprendiz, o Projeto Grama foi criado entre 1986
e 1988 em razdo de um convénio da Funpapa com o CNPq e 0 Museu Paraense Emilio Goeldi,
tendo sido este o primeiro projeto da fundagdo “a garantir ao adolescente uma bolsa de
complementac¢do educacional no valor de meio salario minimo”, que contava ainda com
“assisténcia socioeducativa em meio aberto, tendo em vista o desenvolvimento de uma
consciéncia voltada para a preserva¢do do ecossistema”. Em 1996, o projeto tinha ja tinha
alcancado a capacidade para atender “70 adolescentes [por] ano, na faixa etaria de 14 a 18 anos
incompletos”, os quais eram “distribuidos em dois turnos, com uma jornada de trabalho de 4h
[por] dia, que lhes permite frequentar a escola, e [0] acompanhamento é feito por uma equipe
interdisciplinar” (Funpapa, 1996, p. 30).

Né&o temos informagOes oficiais sobre a natureza do trabalho desenvolvido pelos
adolescentes, se eventualmente tinha o carater mais qualificado, como um aprendizado técnico-
cientifico devido a natureza do CNPqg. No entanto, segundo colegas com longa trajetoria na
Funpapa, o viés do trabalho consistia em “limpar e varrer pragas” (sic), versao que outros
colegas aposentados negam.

Ja o Projeto de Iniciacdo ao Trabalho, que também compunha o Programa Adolescente
Aprendiz, foi criado em 1987. Em linhas gerais, o projeto era “voltado aos adolescentes maiores
de 14 anos, que tinham assegurada bolsa complementacéo educacional no valor de meio salério
minimo, vale-alimentacdo, acompanhamento socio-educativo e inser¢do na rede de ensino”
(Funpapa, 1996, p. 30), que assim como no Projeto Grama, eram acompanhados por uma equipe
interdisciplinar, que ainda atendida a familia.

O objetivo do projeto era viabilizar que esses adolescentes tivessem acesso a
“atividades laborais condizentes com a faixa etaria” na rede de “hotelaria, supermercado,
restaurantes, lanchonetes, bancos e 6rgdos publicos” com as quais a Funpapa mantinha
convénios, que também passaram a garantir vale-transporte e “uma carga horaria de, no
maximo, 4h de atividade, permitindo ao adolescente a freqiiéncia escolar”, e a partir de 1995,
“férias mais 1/3 constitucional, 13° salario, lanche ou refeicao diaria”, além de “altera¢ao da
bolsa de complementacdo educacional para 75% do salario minimo em caso de 6h de
atividades” (Funpapa, 1996, p. 30-31).
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O adicional de férias, o decimo terceiro salario e a correcdo da bolsa sé foram
garantidos ap6s questionamentos da Delegacia Regional do Trabalho (DRT) e do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) “quanto a garantia dos direitos trabalhistas e
previdenciarios, exigindo que a Funpapa providenciasse o registro das carteiras de trabalho dos
adolescentes assistidos, regularizando a situacao”. Por conta disso, a fundagao se comprometeu,

3

mediante “acordos verbais com a DRT e INSS”, a “buscar solugdes”, instaurando “uma
comissao para reestruturar o projeto” e se reunindo “com as empresas conveniadas para chegar
a uma proposta que ndo prejudicasse os adolescentes” (Funpapa, 1996, p. 31).

Com o apoio técnico da Fundacdo para o Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa
(Fadesp) e do Instituto Alianga, que formalmente contratavam os adolescentes, a Funpapa
conseguiu se adequar as recomendacOes das autoridades, a ponto de firmar convénios com a
Petrobréds e com a Companhia Docas do Pard. O projeto, “apesar das contradigdes, vem
apresentando um crescimento progressivo desde sua implementacdo”. Em 1996, o projeto era
“desenvolvido com o concurso de 111 empresas”, nimero que, em anos anteriores, havia
chegado “a 146 e que o decréscimo ¢ proveniente das medidas tomadas pela fundagdo na
perspectiva da garantia dos direitos trabalhistas para os adolescentes” (Funpapa, 1996, p. 31-
32).

Ainda compondo o Programa Adolescente Aprendiz, o Projeto Oficineiros Navais foi
criado em 1996 “em parceria com a Empresa de Navegacdo da Amazonia (Enasa) e o Conselho
de Entidades e Associagdo do Bairro do Guama” com vistas a “oferecer aos adolescentes
oportunidades de frequentar cursos profissionalizantes nas oficinas da Enasa, onde lhe és
possivel aprender técnicas modernas de manuteng¢do e construgdo naval”, isso, tanto nas
“atividades de marcenaria, estrutura e solda, eletricidade, mecéanica, motores, refrigeragéo,
hidraulica, pintura e almoxarifado” (Funpapa, 1996, p. 32).

A capacidade do projeto era de “22 adolescentes na faixa etaria de 15 a 17 anos, sendo
pré-requisito essencial o adolescente estar matriculada na rede regular de ensino”. Assim como
os demais projetos, nesse “os adolescentes recebem bolsa educacional no valor de % salario
minimo”. E, dentre todos, esse era o orgulho do governo Hélio Gueiros, porque o considerava
um “resgate de uma profissao ligada ao transporte fluvial, numa regido na qual assume relevante
importancia” (Funpapa, 1996, p. 32).

Compondo também o Programa Adolescente Aprendiz, o Projeto de Educacgéo
Semiprofissionalizante era voltado aos adolescentes atendidos nas unidades operacionais da
Funpapa, distribuidas em sete bairros da periferia do municipio. O projeto apostava em
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atividades através do trabalho, cuja prioridade era a capacitacdo, mas também a remuneracéao
desses adolescentes. O projeto foi desenvolvido por meio de trés grupos.

O primeiro, criado em algum momento antes ou 1988, foi o grupo de serigrafia,
pensado para os chamados pichadores, no qual se aproveitou as nogdes artisticas para aprender
a profissdo que usa técnicas de desenho e impressdo, tendo resultado em “um espaco de
racionalizacéo da agressividade e canalizagéo da atividade dos adolescentes para a producdo de
desenhos e formas exoticas”. J& 0 segundo foi o grupo de picolé. Criado em 1988, o grupo tinha
como objetivo ensinar a producdo e a comercializacdo do produto aos adolescentes com
historico de venda nas ruas na “perspectiva de organizar seu auto-aprendizado dentro de um
programa didatico da propria experiéncia” e que a Funpapa junto com a extinta Fbesp chegaram
a planejar convénios com fabricas do ramo. Com o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o grupo acabou ficando restrito aos espacos da fundagdo e “sob encomenda de
produgdo”, cuja “venda individual ¢ realizada por um grupo de 10 adolescentes, no Bosque
Rodrigues Alves”. E o terceiro, criado um pouco depois, foi 0 grupo de marcenaria, que
funcionava no Centro Artesanal, no qual aproveita a “estrutura de maquinas de pequeno e médio
porte” para o oficio. A producdo de entalhe e pirografia era colocada a venda no Distrito de

Mosqueiro, “um balneario que registra um fluxo permanente de turistas” (Funpapa, 1996, p.
32-33).

Fotografia 8 — Meninos do grupo de picolé do Projeto de Educacdo Semiprofissionalizante.

Fonte: Alves (2007, p. 78).
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Diferentemente dos projetos anteriores, ndo ha informacdes se o Projeto de Educagédo
Semiprofissionalizante garantia o pagamento de uma bolsa aos adolescentes. Pelas descrigdes
feitas, € provavel que nao, ja que a venda do que se produzia fazia parte da proposta.

O ultimo a compor o Programa Adolescente Aprendiz foi o Projeto Arte. Criado em
1993, visava reunir todos os adolescentes atendidos pelos demais projetos do programa,
funcionando como “um dos suportes pedagdgicos aos trabalhos realizados”. O projeto oferecia,
pelo menos, quatro opdes aos adolescentes: incluir-se nas atividades de carnaval, danca
folclorica, coral ou teatro. Contudo, a Funpapa “agregou todos os servigos voltados aos
adolescentes, motivando-os a irem a passarela sambar e cantar” num bloco que abria
“oficialmente o evento carnavalesco realizado pela Prefeitura” (Funpapa, 1996, p. 34).

Com o tempo, a participacdo no carnaval foi também se profissionalizando,
envolvendo os adolescentes na composicao do samba-enredo, na escolha da porta-bandeira, nos
ensaios da bateria, na formagao de alas etc. Gragas a “parcerias junto aos que t€m histéria no
samba do Para”, foi possivel tornar a Funpapa cada vez maior no carnaval: em 1993, a fundacgéo
contou com uma ala unica com quase duzentos participantes no desfile do Bloco Cacareco; em
1994, a ala entdo descaracterizada se torna a ala dos palhagos da Escola de Samba Rancho nédo
Posso me Amofinar, e tinha mais de trezentos participantes; em 1995, ja eram seis alas,
incluindo a comissdo de frente e as passistas do Império de Samba Quem S&o Eles, com
quatrocentos participantes; o que foi mantido em 1996, quando o samba-enredo da Embaixada
de Samba do Império Pedreirense foi As estrelas da Funpapa iluminando a avenida.

A danca folclorica, por outro lado, resultou na criacdo, em 1995, de um grupo
“denominado Aborigenes da Funpapa”, que estimulava “o convivio em grupo, promove a auto-
estima, através da valorizagcdo do corpo e dos movimentos, propicia o aprendizado da cultura
regional, contribuindo para o processo de socializa¢do”, e assim como o coral e o teatro, levou
os adolescentes para apresentacdes “em diversos locais de Belém” (Funpapa, 1996, p. 35-36),
que incluia a peca Brincadeira tem hora, que contava a saga de viver nas ruas.

Diferentemente do Programa Adolescente Aprendiz, o Programa de Atendimento as
Criancas e Adolescentes Trabalhadores de Rua era voltado aos adolescentes que ja tinham
experiéncia em algum tipo de trabalho na rua. Em 1993, o programa passou a contar com 0s
Projetos Jardineiro e Jornaleiro, mas enquanto aquele foi executado em um espaco
relativamente protegido, este Ultimo ocorria na prépria rua.

Com a parceria da Secretaria de Urbanismo de Belém (Seurb), o Projeto Jardineiro se
dava na Granja Modelo, no Bairro do Aurd, e visava atender até¢ “70 adolescentes de 14 a 17

anos”, por meio de atividades “envolvendo o conhecimento do solo, plantio, coleta de sementes
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e mudas, paisagismo até a comercializagdo dos produtos”. Nos seus primeiros anos, o projeto
“alcangou um reconhecimento do Juizado da Infancia e da Juventude, que passou a solicitar o
engajamento de adolescentes que haviam cometido atos infracionais leves”, sobretudo porque
as atividades desenvolvidas ajudavam a estimular a “racionalizagdo da emotividade e da
agressividade”. Tao logo mudado o perfil do projeto, passou a contar com “bolsa completagao
educacional, vale-transporte, alimentacdo, acompanhamento técnico feito pela Funpapa, e
acesso a rede regular de ensino” (Funpapa, 1996, p. 36-37);

Por sua vez, o Projeto Jornaleiro foi pensado pela fundacéo em parceria com O Liberal
para organizar o trabalho dos meninos que faziam a entrega de jornais pela cidade visando
“acabar com a exploragao efetivada pelo baderneiro” como era chamado o atravessador “e, em
especial, garantir atividades sdcio-educativas em meio aberto”. O projeto exigiu uma “ampla
campanha e sensibilizagdo da popula¢do”, muito provavelmente para informar os leitores do
jornal da iniciativa, incentivando-os a comprar apenas e diretamente dos meninos identificados

“através de uniforme” (Funpapa, 1996, p. 36-37).

Fotografia 9 — Meninos do Projeto Jornaleiro.

—

Fonte: Alves (2007, p. 80).
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J& o Programa de Atendimento a Crianga e ao Adolescente em Situacdo de Rua era
voltado a criangas e adolescentes que faziam das ruas sua moradia, que dormiam ao relento.
Em parceria com a Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude e do Juizado da Infancia e
da Juventude, a Funpapa estruturou o programa a partir de trés projetos, dois deles no Bairro de
Sao Brés, e um itinerante, cada qual com suas particularidades.

O primeiro projeto realizado nesse bairro, onde a Funpapa ja havia identificado uma
alta concentracdo de “situacdes de drogas, prostituicao, furtos e roubos envolvendo criancas e
adolescentes”, foi o SiterBras, que “exigiu a articulagdo interinstitucional através da agdo
firmada a partir da assinatura de um Protocolo de Intengdes” entre Funpapa, Fundagdo da
Crianca e do Adolescente (Funcap) — antiga Fbesp —, Companhia Especial de Policia
Assistencial da Policia Militar (Cepas), Fundacdo dos Terminais Rodoviarios do Para (Fterpa),
Grupo Espirita Jardim das Oliveiras, Grupos Espirita Vinha da Luz e Lar de Maria, além do
Ministério Publico e Tribunal de Justica por meio da promotoria e do juizado especializados.

Coube a Funpapa a coordenacéo do projeto, que tinha um carater protetivo, e por isso,
foi instituido um plantdo interinstitucional de atendimento no Terminal Rodoviario, situado no
Bairro de Sao Bras, que tinha como objetivo comum “o retorno da crianga e do adolescente em
situacdo de rua ao contexto familiar e comunitario, procurando trabalhar a familia para o
reestabelecimento dos vinculos afetivos”, por meio do “engajamento nos programas de carater
sOcio-educativo”. Com o tempo, o plantdo também passou a atender “todas as pessoas que
buscam a rede de servicos, bem como aquelas que se encontram em situacdes de mendicancia
ou perambulam pela area de abrangéncia do Terminal Rodoviario” (Funpapa, 1996, p. 38).

Como resultado do Projeto SiterBéas, houve uma reestruturacdo completa do Terminal
Rodoviario, o que permitiu a criacdo do segundo deles, o Projeto Guia dos Viajantes, por meio
do qual a Funpapa passou a inserir “25 adolescentes, de ambos os sexos, na faixa etaria de 14
a 17 anos”, desde que matriculados na rede regular de ensino e mantendo os vinculos familiares
entdo atendidos pelo plantdo, “em atividades de apoio administrativo junto a Fterpa, que ¢
responsavel pelo pagamento da bolsa de complementacdo educacional, no valor de 1 salario
minimo mensal” (Funpapa, 1996, p. 39).

Talvez o valor da bolsa explique o porqué, segundo relatos de colegas com longa
trajetdria na fundagao, ter sido muito “concorrido pelos meninos”, mas até onde a memoria os
permite recordar, as atividades ndo tinham nada a ver com apoio administrativo, ja que “os
meninos reclamavam de so carregar malas enquanto a tia”, referindo-se a servidora que 0s

acompanhava no projeto, “dava boas-vindas a quem chegava no terminal” (sic).
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E o terceiro deles foi resultado de uma iniciativa piloto em 1994, quando equipes de
referéncia da Funpapa comecaram a realizar a abordagem de meninos e meninas que
mendigavam nas esquinas das principais vias da cidade. Pouco tempo depois, o Projeto Menino
de Canto surgiu com um protocolo de intencGes firmado pela fundagdo com conselhos de bairro,
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Unama e UFPA, além do Ministério Publico e
Tribunal de Justica por meio da promotoria e do juizado especializados com o objetivo de
“garantir a aplicagdo de medidas de protecdo” para “assegurar, através da rede de servicos,
atendimento a criangas ¢ adolescentes que se encontram em risco pessoal e social” (Funpapa,
1996, p. 39).

Esse atendimento, de fato, iniciou em 1995 por meio de “contatos diarios com a
populacdo alvo, mantendo visitas domiciliares para estudo de situacbes e posteriores
encaminhamentos, sempre dando prioridade a convivéncia familiar € comunitaria”. Num
intervalo de mais ou menos um ano, “o projeto atendeu 4.593 criangas e adolescentes nas ruas
de Belém”, e quando possivel, a equipe de referéncia pdde constatar, por meio de estudos
socioecondmicos realizados junto das familias, “estado de pobreza absoluta”, mas também,
casos de “omiss@o dos pais ou responsaveis, situacoes de exploracdo sexual infanto-juvenil”
(Funpapa, 1996, p. 39), o que justificava o0 encaminhamento dessas criancas e adolescentes aos
abrigos institucionais.

Os abrigos institucionais compunham o Programa de Protecdo a Criangca e ao
Adolescente Vitimados, um programa pensado em 1993 segundo a chamada pedagogia do
direito, baseada no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Segundo o livro Caminhos da
assisténcia Il: a feicdo da pedagogia dos abrigos, para essa pedagogia, criancgas e adolescentes
deveriam ser tratados como sujeitos de direitos, e como tais, em caso de violéncia — e somente
nesse caso —, fariam jus ao abrigo institucional como uma medida de protecédo, ainda assim,
excepcional e temporaria. Nos abrigos institucionais, deveria ser assegurado o chamado
atendimento personalizado, tudo isso para evitar as velhas praticas do confinamento e da
superlotacdo em estabelecimentos fechados.

De acordo com estudos do perfil da demanda — majoritariamente meninos em situagéo
de rua —, o primeiro abrigo institucional da Funpapa foi resultado de uma ampla articulagdo
com o Unicef, Funcap, Unama, UFPA e outras universidades do pais, além do Ministério
Publico e Tribunal de Justica por meio da promotoria e do juizado especializados. Chamado de
Icoaraci, foi inaugurado em 9 de junho de 1993, num prédio na Rua Magalhdes Barata, no
Bairro do Cruzeiro para dezesseis criangas e adolescentes do sexo masculino, cujas dificuldades
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metodoldgicas de trabalho com uma ampla faixa etaria e conflitos geracionais relatadas nesse
livro exigiram a separagéo das criangas dos adolescentes.

E nesse contexto que, seis meses depois, surge o segundo abrigo institucional da
fundacdo. Chamado de Euclides Coelho Filho em homenagem a um soci6élogo que muito teria
contribuido para a assisténcia social no Estado do Par4, foi inaugurado em 27 de dezembro de
1993, num prédio na entdo Avenida Primeiro de Dezembro, no Bairro do Marco, também com
dezesseis vagas, mas estas destinadas apenas as criancas do sexo masculino.

O terceiro, chamado de Dulce Accioli em homenagem a uma senhora que, em vida,
teria encapado a luta pela emancipacdo das mulheres no municipio, foi inaugurado em 6 de
abril de 1994, em endereco ndo informado, para dezesseis adolescentes do sexo feminino, como
resultado da articulacdo da Funpapa com o Movimento de Promoc¢édo da Mulher e com o Grupo
de Mulheres Prostitutas da Area Central de Belém em torno das meninas em situacdo de rua,
que embora representasse 11,5% da demanda apontada pela pesquisa Vamos contar..., estavam
mais sujeitas a exploracao sexual.

E o quarto, chamado de Ronaldo Aradjo em homenagem a um menino brutalmente
assassinado enguanto pinchava um estabelecimento comercial no Bairro de Batista Campos, foi
inaugurado em 1° de outubro de 1994, num prédio na Passagem Brotinho, no Bairro do
Telégrafo, para mais dezesseis adolescentes do sexo masculino devido & necessidade de
ampliacdo da cobertura para esse publico.

Fotografia 10 — Faixada do Abrigo Institucional de Icoaraci.
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Fonte: Funpapa (1996, p. 51).
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Segundo o livro Caminhos da assisténcia Il: a feicdo da pedagogia dos abrigos, 0s
quatro abrigos institucionais da Funpapa tinham uma estrutura semelhante a de uma casa
comum, contanto basicamente com: uma sala reservada a equipe de referéncia, composta por
técnicos e educadores com formacgdo em Servico Social, Psicologia, Pedagogia e cursos afins
que ingressaram no quadro de servidores da fundacgao por concurso publico; uma segunda sala,
onde ficava a televisdo; trés dormitorios com banheiros; uma copa e cozinha; e uma area externa

onde havia jardim ou quadra para a pratica esportiva.

Fotografia 11 — Sala de TV do Abrigo Institucional de Icoaraci.
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Fonte: Funpapa (1996, p. 40).

A porta de entrada, no entanto, se dava por um servico mantido pela propria Funpapa
chamado de Nossa Oficina, que ndo é mencionado no livro Caminhos da assisténcia I11: um
compromisso com a cidadania, mas que também integrava o Programa de Protecdo a Crianga
e ao Adolescente Vitimados por receber a possivel demanda, ambienté-la e elaborar um estudo
socioeconbémico prévio para embasar o trabalho das equipes de referéncia dos abrigos
institucionais e do Sistema de Justica.

No fim do governo Hélio Gueiros, o balanco era que
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o atendimento efetivo realizado no periodo compreendido entre 1993 e 1996 alcancou
um total de 645 criancas e adolescentes. Desse total, 149, por serem oriundos de outros
estados ou municipios, foram recambiados para o local de origem, 222 retornaram a
familia; 17 foram colocados em familias substitutas; 27, por mudanca de faixa etaria
ou necessidade de outro tipo de atendimento, foram transferidos para outros abrigos
da instituigdo ou de outras institui¢ces (Funpapa, 1996, p. 40).

Por fim, o Programa de Orientacéo e Apoio Sécio-Familiar, executado pelo Nucleo de
Apoio a Familia, foi inicialmente improvisado em 1996 num prédio anexo do Liceu de Artes e
Oficios Ruy Meira, assim chamado em homenagem a um famoso artista paraense, localizado
no Bairro do Guama.

O programa visava “assegurar um atendimento de orientacao psicossocial a familia de
criangas e adolescentes que se encontrem em situacao de risco pessoal e social”, encaminhada
pelos demais programas e projetos da prépria fundacdo, Conselhos Tutelares, Ministério
Publico e Tribunal de Justica por meio da promotoria e juizado especializados, que tivessem
identificado nessa familia ocorréncia de “negligéncias, maus-tratos, exploragdo, abuso,
crueldade e opressdao”. O atendimento da familia se dava com vistas a “resgatar os vinculos
afetivos, fortalecer a responsabilidade” (Funpapa, 1996, p. 42) pelas criancas e adolescentes
sob seus cuidados, substituindo ou auxiliando outras medidas. Em menos de seis meses da sua
implementacdo, o programa ja havia atendido mais de cem familias.

Esse foi 0 conjunto de programas e projetos do Departamento de Assisténcia a Crianca
e ao Adolescente da Funpapa, sobre os quais ainda temos muito a refletir, é verdade. Mas que,
desde ja, fica evidente ter sido o que mais teve interface com o Sistema de Justica e, suponho,
ter demandado mais esforcos e recursos, além de maior impacto. Ndo por acaso, o0 conjunto de
programas e projetos do Departamento de Assisténcia Publica da fundacédo registou cerca de
vinte mil atendimentos ao longo de quatro anos, contingente que as creches geridas pela
Funpapa atingiam mais ou menos por més.

Falando desse departamento que acabou sendo mais geral, 0s servicos voltados aos
demais segmentos da populagdo carente do municipio foram executados por meio: do Programa
Plantdo Social; do Programa Ac¢do Comunitaria; do Programa de Atendimento ao ldoso; e do
Programa de Promocéo pelo Trabalho, este ultimo, formado pelos Projetos de Formacao para
Prestacdo de Servigos, de Unidades Produtivas, de Liceu de Artes e Oficios Ruy Meira, e Ligue-
Funpapa.

O plantédo social é uma pratica muito antiga, que remonta a origem da Funpapa, e foi
mantida com a reorganizacao que ocorreu entre 1980 e 1990. Mas como programa, o plantdo

social tinha “por objetivo orientar, apoiar e intervir com vistas ao suprimento das necessidades
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emergenciais apresentadas pela populacao”, o que se dava pela doagdo, dentre outras coisas, de
“oOrtese, protese, medicamentos, documentacdo civil, material de construgdo, instrumento de
trabalho”. Apesar de reconhecer a contradi¢ao da “ajuda individual, busca-se a formacédo da
consciéncia do coletivo e estabelecem-se, a partir da situacdo concreta, reflexdes que levem o
usuario a substituir a conotacdo de benesse pela de cumprimento de direitos” (Funpapa, 1996,
p. 44). Num periodo ndo informado, o programa teria atendido mais de dezesseis mil pessoas
com doagdes, sobretudo, de artigos de salde.

Ja o Programa Acdo Comunitaria consistiu nos esforcos da Funpapa no sentido de
assessorar entidades ndo-governamentais para a qualificacdo técnica e administrativa das
atividades desenvolvidas em beneficio das comunidades em que estivessem inseridas,
estimulando a ampliacdo do atendimento em beneficio de segmentos que, porventura, ndo
fossem originalmente contemplados, engajando as entidades nas “lutas mais gerais da
sociedade”, por entender que nenhum segmento “constitui algo isolado, mas inserido num
contexto social mais amplo” (Funpapa, 1996, p. 44).

O programa primeiro cadastrava as entidades identificadas, depois, se elaborava um
estudo socioecondmico necessario para avaliar eventual convénio para implantagdo ou mesmo
financiamento de projetos. Independentemente de convénios, no entanto, a fundacdo auxiliava
as entidades por meio de reunides para discutir as rotinas de trabalho, repasse de equipamentos
a titulo de doagdo, além de apoio logistico “na realizacdo de eventos que possibilitem a
arrecadacao de recursos materiais e financeiros destinados a manutencdo da estrutura fisica e
prestacdo de servicos” (Funpapa, 1996, p. 45).

Foi por meio desse programa que a Funpapa realizou uma série de eventos de formacéo
para o quadro de servidores da fundacdo em comum com o das entidades, como o encontro
Educadores infantis realizado em 1995, que reuniu cento e cinquenta profissionais de mais de
sessenta entidades, e que teve uma segunda edi¢cdo no ano seguinte, tendo quase 0 mesmo
alcance.

Por sua vez, o Programa de Atendimento ao Idoso foi executado a partir de 1993,
guando a Funpapa forma grupos de pessoas acima dos 50 anos por meio de suas unidades de
atendimento e assessorando outros grupos que ja existiam na periferia do municipio, cuja
culminancia foi a criagdo do CC Zoé Gueiros, uma homenagem do entdo prefeito Hélio Gueiros
a sua mée, no Bairro do Tapana.

Inaugurado em 12 de novembro de 1994 em um prédio todo adaptado, construido com
recursos da antiga LBA, complementados pela Prefeitura Municipal, o centro de convivéncia

conta com ‘“amplas salas”, além de “auditério, biblioteca, restaurante, piscina e areas livres”
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para atendimento as necessidades basicas de mil idosos, “proporcionando integracdo social,
bem como o fortalecimento dos lagos familiares e o exercicio da cidadania” com o objetivo de
evitar o rompimento desses lagos e, consequentemente, o abandono (Funpapa, 1996, p. 47).

Devido ao trabalho desenvolvido no centro de convivéncia, muitos idosos passaram a
integrar movimentos sociais e representacdes de usuérios, e participar de eventos artisticos,
culturais e esportivos no proprio municipio e pelo Brasil afora. Em dois anos, alguns grupos
chegaram a viajar para Recife, Nova Jerusalém, Caruaru, Natal, Jodo Pessoa, Salvador,
Fortaleza e Vila Velha.

Por fim, o Programa de Promocé&o pelo Trabalho, que suponho, de todos os programas
do departamento, ter sido 0 mais procurado devido a série de projetos voltados para a geragdo
de renda por meio do “reengajamento no mercado formal e informal de trabalho” (Funpapa,
1996, p. 49).

O primeiro deles foi o Projeto de Formacéo para Prestacdo de Servico, que visava
qualificar a mao de obra nas proprias comunidades para o setor de servigos por meio de “cursos
de iniciacdo profissional, geralmente de média e curta duragao”, tendo maior procura, 0s cursos
de “manicure e pedicure, cabelereiro, passadeira doméstica, jardinagem, auxiliar de mestre
cuca, baby sitter, garcom e garconete e confeiteiros”. O curso de baby sitter, por exemplo, foi
realizado em parceria com a Santa Casa e outras instituicdes voltadas a sade materno-infantil
que ensinam ‘“nog¢des de higiene, puericultura, primeiros socorros, conhecimento dos sinais
vitais e outros, necessarios aos cuidados com as criangas”, € o de garcom e garconete, com 0s
restaurantes L4 em Casa, O Outro e Maresia que ensinavam “a arte do bem servir” (Funpapa,
1996, p. 49-50). Em quatro anos, mais de novecentas pessoas foram diplomadas pelo projeto
como prestadoras de servico.

Semelhantemente, o Projeto de Unidades Produtivas também visava qualificar a méo
de obra nas proprias comunidades, porém o enfoque era muito mais arrojado: pessoas, familias
ou grupos que haviam montado o que se chamava de oficinas de fundo de quintal. Alem de
cursos, 0 projeto também oferecia “orientagdo para a consecucao de investimentos iniciais e,
finalmente, apoio as alternativas de escoamento do produto”, ajudando a formar pequenas
cooperativas de “confeccdo de massas caseiras, roupas infantis, vassouras, embalagens para
presente, encadernacdo, artesanato em plastico, fardamento militar, lanches e chocolates
caseiros, bolsas e sacolas, entre outras” (Funpapa, 1996, p. 50-51), cujos efeitos atingiram, num
periodo ndo informado, mais mil e trezentas pessoas.

N&o muito diferente, o Projeto Liceu de Artes e Oficios Ruy Meira também foi

pensado para fins de “qualificagdo profissional, fruto da reinvindicagdo popular, destinada ao
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atendimento dos excluidos”, mas com uma proposta metodoldgica que fosse além “da pratica
institucional relacionada a assisténcia ao trabalho” que até entdo “vinha se desenvolvendo
através de cursos de pequena duracdao” e que nem sempre eram suficientes para atender as
demandas das “camadas populares”. As demandas eram por formac6es que lhes garantissem
“ocupar espagos economicos reais ¢ viaveis”, sobretudo dos postos de trabalho oferecidos pela
“classe média, a exemplo da empregada doméstica, costureira, construcio civil e outros”
(Funpapa, 1996, p. 51-52).

Atenta a demanda do mercado, a Funpapa primeiro implementou o curso de reparos
residenciais e, tdo logo, o curso de atividades residenciais, com turmas formadas mediante
processos seletivos ou encaminhamentos de outros projetos da fundacdo, priorizando adultos
desempregados, arrimos de familia, analfabetos e com deficiéncias fisicas.

Segundo o livro Caminhos da assisténcia Il11: um compromisso com a cidadania, o
curso de reparos residenciais, que ensinava o oficio de pedreiro e carpinteiro, além de nocGes
de hidréulica, elétrica e pintura em oficinas do liceu, em menos de um ano contou com sete
turmas e quase cento e cinquenta concluintes, majoritariamente homens, todos com o primeiro
grau incompleto. E o curso de atividades residenciais, que ensinava como lavar e passar roupa,
faxinar, congelar, descongelar e preparar alimentos menos elaborados em um protétipo de casa
construido no liceu, contou com trés turmas, com mais de trinta concluintes, mas ao contrario
do curso anterior, majoritariamente mulheres, embora igualmente com o primeiro grau
incompleto.

No final do governo Hélio Gueiros, a Funpapa ainda implementou o curso de
atividades artesanais voltado ao ensino da costura por meio da confeccéo de redes, bolsas e
sacolas, roupas de cama, mesa e banho, e reparo de roupas. Mas devido a falta de insumos
necessarios a producdo, aliado a incerteza da receptividade do mercado, a fundagdo acabou
optando pelo modelo de curso livre que o projeto visava dar fim, o que paradoxalmente acabou
permitindo a diversificagcdo do proprio nicho, com a oferta de cursos de moda praia e moda
intima, decoracdo de festas infantis e recepcfes sociais. Por razbes parecidas, o curso de
conserto em aparelhos eletroeletrénicos que havia sido previsto ndo chegou a ser implementado.

Para dar suporte a todos os projetos de formagdo de méo de obra do departamento,
surge o Projeto Ligue-Funpapa que, grosso modo, funcionava como o “canal de intermediagao
e facilitacdo dos contatos” que ocorria entre “hotéis, restaurantes, churrascarias e residéncias
particulares” e os profissionais entdo qualificados pela fundagdo “tanto para prestacdo de

servigos permanentes quanto eventuais” (Funpapa, 1996, p. 51).
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Basicamente, essas sdo as préaticas dos primeiros trinta anos da Funpapa. Séo préticas
do passado, cuja memaria é pouco preservada. Quando lembradas, s&o retratadas globalmente
e em momentos pontuais, como no seminario A politica municipal de assisténcia social na
cidade de Belém: préticas cotidianas, novos saberes e producdo de conhecimento, quando

costumam ser rechacadas pela prépria fundacao, o que merece um estudo mais a fundo.

3.3 O REPOSICIONAMENTO DA INSTITUICAO AS DISPUTAS DE EPISTEME

Nos discursos da Funpapa € comum percebermos a defesa de uma ou outra experiéncia
da prépria fundacdo. Esforcos para diferenciar, por exemplo, préticas atuais das praticas do
passado, pontuando avancos ou simplesmente indicando uma perspectiva diferente sobre a qual
se deve olhar, mudando completamente o0 rumo da prosa.

No livro Caminhos da assisténcia I11: um compromisso com a cidadania vimos isso
acontecer com o Programa de Creche Municipal e Comunitaria: uma nova proposta
metodoldgica bastava para justificar a aposta da Funpapa num modelo de pré-escola entdo
superado. Inclusive, aumentando significativamente tanto a capilaridade quanto o alcance desse
modelo no municipio. Com o Projeto de Iniciacdo ao Trabalho vimos algo parecido depois da
readequacdo as recomendacdes da DRT e do INSS para garantir direitos trabalhistas e
previdenciarios minimos aos adolescentes do projeto. E com o Programa Plantdo Social
também ao tentar mudar, sé a base da retdrica, a natureza das doagfes de orteses, proteses,
medicamentos, materiais de construcao e instrumentos de trabalho.

Durante o governo Edmilson Rodrigues entre 1997 e 2004, sob a plataforma da
inversdo de prioridades defendida pelos partidos de esquerda da coligacdo Frente Belém
Popular que, grosso modo, significava olhar a tudo aquilo que as elites politicas ignoraram ao
longo da histéria de Belém do Para, muitas dessas praticas sao revistas. Algumas encerradas e
outras novas passam a compor o dia a dia da Funpapa sob a promessa de revolucionar a
fundacdo, rechacando o que antes se fazia, ainda que, muitas vezes, sem dizer exatamente no
que se diferenciavam. E de 2004-presente, tudo muda com a Politica Nacional de Assisténcia
Social, quando as praticas até entdo locais passam a dar lugar a outras, ndo exatamente novas,
mas uniformizadas, comuns a todos os cantos do pais, como uma producdo em larga escala.

Em qualquer desses momentos, houve algum eco no mundo do direito, funcionando

tal como uma limitac&o externa as razdes de Estado.
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Foi assim com a reorganizagdo da Funpapa em 1987, que se acentuou entre 1989 e
1991, resultando na ampla estrutura de 1993 a 1996 que vimos anteriormente com oS Servicos,
programas e projetos sociais do Departamento de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente e do
Departamento de Assisténcia Publica da fundagdo. Foi assim também com a plataforma da
inversdo de prioridades entre 1997 e 2004, que renderam dois prémios internacionais ao prefeito
Edmilson Rodrigues. E, mais recentemente, foi assim e com a Politica Nacional de Assisténcia
Social, sobre a qual ainda vamos nos aprofundar.

Por pressdo do Sistema de Justica ou decisGes de gestao, esses ecos reposicionaram a
instituicdo segundo aquela episteme, que na disputa com as demais acabou triunfando, ainda
que pontualmente, e por isso foi inscrita no ordenamento juridico: na Constituicdo de 1988 ou
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no primeiro momento; no proprio Estatuto da Crianga
e do Adolescente e na Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, chamada de Lei Organica da
Assisténcia Social, no segundo momento; e nessas mesmas leis e nas normativas da Politica
Nacional de Assisténcia Social, no terceiro momento.

E sobre esses reposicionamentos da instituicdo as disputas de epistemes travadas no
interior, mas principalmente fora do dispositivo de assisténcia aos pobres, onde temos mais
pistas, que encontramos rachaduras no discurso quanto ao que fazer com os desgracados, e as
vezes, até como fazer.

Nessas rachaduras encontramos tensfes que podem indicar o objetivo estratégico por
detras do dispositivo, desde o original, que talvez ndo valha mais a pena apostar pelas condicdes
materiais do momento, e com sorte, a sobredeterminacdo funcional ou o perpétuo
preenchimento estratégico que Ihe ddo uma nova cara.

O livro A reinvencéo do social: poder popular e politica de assisténcia em Belém néo
documenta sé as falas do seminario A politica municipal de assisténcia social na cidade de
Belém: préticas cotidianas, novos saberes e produgdo de conhecimento no qual muito se
denunciou as armadilhas do neoliberalismo, mas também registra relatos sobre os servicos,
programas e projetos sociais da Funpapa sob a gestdo da entdo presidente Sandra Helena Cruz
durante o governo Edimilson Rodrigues.

Neles, podemos perceber quando exatamente a fundagéo profissionalizou o fazer do
dia a dia, ao discutir, por exemplo, financiamento, producdo e analise de dados, planejamento,
monitoramento e avaliacdo das proprias atividades. Quando se inicia a especializacdo de um
campo que, outrora, parecia estar mais interessado em como atender a populacdo mais pobre,
mas que agora, além desse interesse, também queria se apropriar de procedimentos e técnicas

entdo comuns a outros campos.
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Estou me referindo, mais precisamente, ao relato de Regina Penna no capitulo
Planejamento estratégico: uma nova forma de pensar e fazer a politica de assisténcia social
desse livro. A frente da Secretaria de Gestdo e Planejamento de Belém (Segep) na época, ela
reconheceu que o novo modelo de gestdo do municipio se inspirava em procedimentos
estratégicos de origem militar que foi, nas palavras dela, assimilado como técnica gerencial
pelo uso dos instrumentos analiticos e decisorios, primeiro no meio empresarial e, depois, na
administracao publica.

O relato da secretaria da Segep vai de encontro ao relato de Welson Cardoso, entédo
diretor administrativo-financeiro da Funpapa. Segundo ele, no capitulo Governo democratico
popular e o desafio de enfrentar o neoliberalismo através do poder social do mesmo livro, a
inversdo de prioridades que a Prefeitura Municipal teria operado pela mobilizacdo popular,
orcamento participativo, conselhos deliberativos e controle social durante o governo Edimilson
Rodrigues, seria a Unica aposta possivel contra o neoliberalismo. As préticas visionarias da
fundacdo seriam uma resposta a agenda do chamado Consenso de Washington, a abertura da
economia nacional ao capital estrangeiro, sobretudo de carater especulativo, a serviddo do pais
a divida externa e a consequente privatizacao das estatais que davam o tom do neoliberalismo
na virada para os anos 2000.

Aqui temos um vislumbre da disputa de epistemes dentro do proprio governo Edmilson
Rodrigues em relacdo a Prefeitura Municipal, em especial, quanto a Funpapa: o combate ao
neoliberalismo através de procedimentos e técnicas dos campos militar e empresarial.

N&o quero dizer, com isso, que ndo seja possivel usar ferramentas de um campo em
outro sem, necessariamente, absorver a l6gica incorporada originalmente na prépria ferramenta.
E sim possivel inovar e, noutras, ir muito além ou mesmo no sentido oposto do uso-primeiro.
Como o veneno que também ¢ antidoto: de assassino, a salvador. E sim possivel a insurreigio
do uso, uma leitura comum do que Agamben (2017) disse no livro Homo sacer 1V: o0 uso dos
corpos sobre a desativacdo de um dispositivo pelo uso-outro, o que teria a capacidade de torna-
lo inoperante sem, necessariamente, destrui-lo e, a0 mesmo tempo, libertar as potencialidades
que nele haviam ficado represadas. Para Martins (2021), isso so seria possivel pela profanagéo.
Afinal, qualquer que seja o dispositivo, a praxis consiste na sacralizagdo das nossas vidas,
colocando-as a salvo ao mesmo tempo que passiveis de sacrificio.

Alternativas sdo possiveis, e

Agamben passa a refletir sobre um meio de nos livrarmos dessa maquina produtora
de sujeitos subjugados. E a analogia que ele faz sobre essa questdo segue sua
genealogia do conceito de dispositivo, a qual encontra na teologia politica uma
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proposta de saida, de critica e de emancipacdo. Pois, se assim como a religido, o
dispositivo nos produz, capturando nossa liberdade, nossa poténcia de vida,
redirecionando-a ao bem pela acdo administrativa de quem governa a providéncia,
tornando-nos sacros, resta, entdo, fazer o0 movimento contrario: o da profanacao, da
“descapturagdo” da vida (Martins, 2021, ndo paginado).

Mas ndo podemaos ser ingénuos de acreditar que, mesmo com praticas visionarias como
as citadas por Welson Cardoso, fizéssemos isso de caso pensado, consciente e deliberadamente,
como se estivessemos livres das armadilhas do neoliberalismo, e que tenhamos materialmente
produzido, tanto no pensamento quanto na corporeidade, alternativas que desativassem o
dispositivo de assisténcia aos pobres entre 1997 e 2004.

Pelo que pude analisar ao longo da pesquisa de arquivo, foi exatamente o contrario:
nunca antes esse dispositivo foi tdo estrategicamente colocado na agenda do dia pelas nossas
bandas como nesse periodo, que chamo de anos de ouro da Funpapa.

O entdo diretor administrativo-financeiro da Funpapa afirmou que o governo Edmilson

Rodrigues implementou na época

projetos e programas importantes, que objetivam combater o trabalho infantil, a
exploracéo sexual infantil e a violéncia de toda ordem contra a crianca e o adolescente,
a mulher, a pessoa idosa e a juventude, tais como 0s projetos Sementes do Amanhd,
Escola Circo, Aldeia Crianca, Tamba-Taja e os programas Meu Primeiro Emprego,
PETI, Ninho das Aguias e Geracao de Trabalho e Renda néo s6 com transferéncia de
renda como o Bolsa Escola, Fome Zero, Bolsa Familia, mas conjugada com politicas
para capacitacdo profissional para homens, mulheres e a juventude, possibilitando
novas perspectivas para a popula¢do mais carente (Cardoso, 2004, p. 85-86).

Ou seja, mesmo com praticas, como ainda veremos, consideradas transformadoras, a
I6gica da formacdo profissional para qualificacdo de médo de obra para 0 mercado de trabalho
ainda permanece mais ou menos a mesma.

Além da populagdo mais pobre, o dispositivo de assisténcia aos pobres passa abranger
outros segmentos populacionais, como os trabalhadores formais. De acordo com o diretor
administrativo-financeiro da Funpapa, a Prefeitura Municipal havia implementado um
programa de empréstimo consignado em folha, através de convénios com bancos que ofereciam
juros abaixo da média do mercado, 0 que permitia a “aquisi¢do de empréstimo pessoal, linha
de financiamento para reforma ou ampliacdo da casa propria, compra de medicamentos com
20% de descontos, aquisi¢ao de dculos ¢ linha de crédito para servidor” (Cardoso, 2004, p. 89).

Em outras palavras, o pessoal da fundagdo que antes doava Orteses, proteses,
medicamentos, materiais de construcao e instrumentos de trabalho para a populagéo mais pobre,

agora ele proprio contava com uma versdo neoliberal de Programa de Plantdo Social, um tipo
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especifico de assisténcia, cuja légica, no entanto, perpassava pelo endividamento junto a
institui¢des financeiras ao invés do combate ao arrocho salarial da categoria.

O fato € que o empréstimo consignado em folha teria servido de tdbua de salvacdo ao
quadro de servidores da Funpapa, levando o relato da secretaria da Segep da época em
consideracao, pois ao assumir a Prefeitura Municipal, o prefeito Edmilson encontrou a fundacgéo
com “uma estrutura totalmente sucateada, com unidades fechadas, salarios atrasados e
servidores paralisados” (Penna, 2004, p. 165).

Para piorar, segundo ela, “a nivel de planejamento as estruturas eram de um Nucleo de
Assessoria Técnica que subsidiava a presidente na preparacdo de contelidos para apresentacdo
em semindrios, palestras, encontros e outros eventos”, e talvez por isso “mantinha pouca relagao
com as outras diretorias”, o que exigiu sua total reestruturagdo, resultando no “Nucleo de
Planejamento, compondo uma equipe a partir de critérios e perfis técnico e politico para
responder as urgéncias”. O Nucleo de Planejamento logo identificou que muitas das atividades
desenvolvidas junto a populacdo mais pobre ndo atendiam ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente ou da Lei Orgénica da Assisténcia Social, “a exemplo dos projetos como Jornaleiro
e Grupo de Venda de Picolé”, que basicamente colocavam os meninos para trabalhar pelas ruas,
contrariando “um dos alvos a ser trabalhado” pela propria Funpapa, que “era a problematica de
criangas em situacao de rua, bastante acentuada na cidade” (Penna, 2004, p. 165-167).

Com isso, a nova gestdo “inicia uma estratégia de construir politicas voltadas para
ofertas de oportunidades a partir da integracdo da crianca na escola e do fortalecimento dos
lagos sociais”, mas também “envolvendo as familias num processo de formagao e insergcao no
mercado de trabalho” (Penna, 2004, p. 166), nascendo dai os servicos, programas e projetos
sociais citados pelo entdo diretor administrativo-financeiro da fundagdo, sobre os quais nos
deteremos agora.

Com a aprovacgao da Lei Municipal n. 7.857, de 12 de dezembro de 1997, no primeiro
ano do governo Edmilson Rodrigues, foram criados o Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) e o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) — semelhante a estrutura
que ja havia sido implementada a nivel federal e estadual, com conselhos e fundos de assisténcia
social proprios —, 0 que mudou profundamente o comando e o financiamento da politica de
assisténcia social do municipio.

Nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social, enquanto 6rgao deliberativo e
colegiado de carater paritario mediante representacdo governamental e ndo-governamental, o

CMAS ficou responsavel pela aprovacdo da politica, definindo prioridades e estabelecendo
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critérios normativos de investimento e intervencdo, e 0 FMAS, pela captacdo e aplicacdo dos
recursos para a execucdo, tudo segundo as decisdes do CMAS.

A partir de entdo, coube a Funpapa apenas a coordenacdo e execucao parcial dos
Servigos, programas e projetos sociais voltados a populagdo mais pobre de Belem do Para, tal
como sugere o relato da entdo presidente da fundagdo, Sandra Helena Cruz, no capitulo
Municipalizaco e financiamento da assisténcia social: notas sobre a experiéncia de Belém do
livro A reinvencéo do social: poder popular e politica de assisténcia em Belém.

Ela explica que, em 2003, essa politica passou a ser executada pela “Funpapa e por 85
entidades ndo-governamentais que recebem os recursos por meio de convénios estabelecidos
com o municipio”, resultado da municipalizacdo, subitamente ocorrida em 1999, quando o
Governo do Estado transferiu para a Prefeitura Municipal boa parte da estrutura “de carater
governamental e ndo-governamental”, ainda que sem um prévio “estudo ou diagnostico sobre
a realidade da mesma, suas condi¢des de funcionamento e atendimento”, ¢ menos ainda, “sem
nenhuma contrapartida do governo estadual” (Cruz, 2004, p. 74-75).

Organizar tudo isso foi, sem duvida, uma das urgéncias a que se referiu a secretéria da
Segep da época em seu relato sobre o Ndcleo de Planejamento. O setor tinha que responder
como a Funpapa coordenaria e executaria, em conjunto com esse universo de entidades ndo-
governamentais, a politica de assisténcia social do municipio.

Ciane Mufarrej, que assessorou 0 Nucleo de Planejamento, relatou no capitulo A
producdo de dados e informacdo na Politica de Assisténcia Social de Belém do mesmo livro
como esse trabalho se desenvolveu. Segundo ela, assim que reestruturado, o setor primeiro
organizou o acervo fisico e os arquivos digitais que havia na Funpapa. Concomitantemente,
elaborou os projetos para intervencgéo, premiacdes e captacao de recursos para a fundacéo.

Essa atividade, em especial,

é uma das experiéncias mais ricas dessa area e agrega conhecimentos metodologicos,
fundamentos tedricos e muita criatividade para concebé-los. Pois cada projeto
apresenta um perfil e uma necessidade. Dessa forma, a partir dos indicadores sociais,
sdo pensadas as propostas de projeto, que dependem primeiramente da anélise
situacional, objetivos, metas, metodologia, fundamentos pedagdgicos, equipe técnica,
espaco fisico, orcamento e tempo de acdo (Mufarrej, 2004, p. 131).

Colocado em pratica, o projeto contava com instrumentais para registro das
informacdes que eram sistematizadas pelo Ndcleo de Planejamento para monitorar as atividades
e avaliar os impactos. Em linhas gerais, havia os instrumentais: de entrada, para saber qual era

0 publico, de onde vinha e o porqué; de acompanhamento, voltado & evolugdo do publico a
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partir da entrada no projeto; de encaminhamento, para dimensionar o papel de outros projetos
da Funpapa e das outras politicas publicas no acompanhamento; e administrativos, basicamente,
para o controle dos recursos.

Dando certo a intervencdo, o projeto era inscrito para concorrer a prémios, viabilizando
a participagéo da fundacdo e das entidades ndo-governamentais conveniadas “em eventos em
nossa regido, no Brasil e no mundo”, o que “nos permite divulgar as a¢des da politica de
assisténcia social do municipio e informar a todos como sdo desenvolvidos 0s projetos”, além
dos “resultados alcangados e os impactos para a populagdo de Belém”. Fora que eventualmente
rendiam “o apoio financeiro de Orgdos sensibilizados com iniimeras questdes sociais
importantes que ainda imperam nas sociedades” (Mufarrej, 2004, p. 131).

Na estrutura do Departamento de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente da Funpapa,
os Programas de Creche Municipal e Comunitaria, Assisténcia a Infancia Comunitaria e de
Apoio Alimentar a Crianca, resquicios do Projeto Casulo, sdo descontinuados.

Ao transferir a responsabilidade pela educacao infantil para a Secretaria de Educacao
de Belém (Semec), que na época implementava o Programa Bolsa Escola no valor de um
salario-minimo para os alunos da rede regular de ensino em situacao de possivel evasdo escolar,
a fundacdo finalmente deixa de considera-la assunto da politica de assisténcia social do
municipio, ainda que continuasse dando suporte a pasta da educacdo durante a implementacédo
do programa de transferéncia de renda.

Algo muito parecido ao suporte que também deu a outras pastas da Prefeitura
Municipal a frente de iniciativas com impacto social semelhante, como o Plano de
Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba, o Projeto Belém Crianga na llha do Combu, e o
Programa Fome Zero nos entornos do canal da Avenida Visconde de Inhaima e da Vila da
Barca.

Ainda na estrutura do Departamento de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente, mais
ou menos conforme o desenho institucional que consegui supor a partir da documentacéo oficial
que tive acesso, confirmada por colegas com longa trajetéria na Funpapa, o Programa
Adolescente Aprendiz, que compreendia os Projetos Grama, Iniciagdo ao Trabalho, Oficineiros
Navais, Educacdo Semiprofissionalizante e Arte, assim como o Programa de Atendimento as
Criancas e Adolescentes Trabalhadores de Rua, que contava com 0s Projetos Jardineiro e
Jornaleiro, sdo descontinuados e dao lugar ao Programa Meu Primeiro Emprego, que
desenvolveu uma série de iniciativas, como o Projeto Ninho das Aguias.

Os Projetos SiterBras e Guia dos Viajantes do Programa de Atendimento a Crianca e

ao Adolescente em Situacdo de Rua também séo descontinuados, e o Projeto Menino do Canto,
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que também compunha esse mesmo programa, ganha uma nova proposta teérico-metodolégica
e um novo nome: Projeto Educacdo Social de Rua, e como tal é transferido para o Programa de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente Vitimados, que a partir de entdo passa a se chamar
Programa de Atencdo a Criancas e Adolescentes com Direitos Violados. Esse programa reunia,
além dos quatro abrigos institucionais implementados entre 1993 e 1994, a Casa de Passagem,
implementada em 2002 para o atendimento emergencial de criancas e adolescentes de 7 a 18
anos, subsidiando as decisdes do conselho tutelar e do Juizado da Infancia e da Juventude
guanto a aplicacdo ou ndo da entdo medida de protecdo de abrigamento institucional, assim
como também reunia os Projetos Sementes do Amanhd, Escola Circo, Tamba-Taja e Aldeia
Crianca.

Por fim, o Programa de Orientacdo e Apoio Sécio-Familiar, agora chamado de
Programa de Atencdo a Familia, executado pelo Nucleo de Apoio a Familia, foi mantido.

Desses novos projetos, incluindo aqueles que foram redimensionados segundo 0 novo
modelo de gestdo do municipio baseado na plataforma da inversdo de prioridades e,
paradoxalmente, sustentado em procedimentos e técnicas do campo militar e empresarial,
destaco aqueles que tiveram maior visibilidade ndo s6 em Belém do Para, como no mundo, e
por isso mesmo, temos mais fontes primarias a nossa disposicao.

No capitulo Préaticas pedag6gicas inovadoras: uma troca de olhares com a assisténcia
social do livro A reinvencédo do social: poder popular e politica de assisténcia em Belém, Zaira
Fonseca, que coordenava o Programa de Atencdo a Familia, relata que esses projetos tinham
em comum a “garantia do direito de brincar, do direito a alegria e ao prazer vivenciado em
diversas esferas da vida humana, mas privilegiadamente na vivéncia do lazer, da arte, do esporte
e das mais variadas manifestagdes culturais”, 0 que significa muito se levarmos em
consideracdo a dura realidade das “classes excluidas que precocemente tém suas criangas e
adolescentes levadas ao mundo do trabalho, retirando-lhes o direito de criagdo para inser¢ao no
espaco do consumo e da preparagdo para a vida adulta”, reproduzido até pouco tempo pela
propria Funpapa por meio dos antigos “projetos profissionalizantes de adolescentes, projetos
de manuteng¢ao do trabalho infantil, como o Projeto Jornaleiro” (Fonseca, 2004, p. 190-191).

Séo eles, em linha cronoldgica: o Projeto Sementes do Amanha; o Projeto Escola
Circo; o Projeto Educagéo Social de Rua; o Projeto Tamba-Taja; e o Projeto Ninho das Aguias.

Todos eles retratados com certa liberdade poética pelas proprias equipes de referéncia
no livro A politica de assisténcia social em Belém: palavra de quem trabalha e reinventa a
vida, também publicado pela editora Paka-Tatu sob a gestdo da entdo presidente Sandra Helena

Cruz durante os dois primeiros governos Edmilson Rodrigues.
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De acordo com a equipe de referéncia do Projeto Sementes do Amanha no capitulo
Ontem a criangca que catava... Hoje é semente do amanha! desse livro, o projeto foi
implementado em 1997 na Casa Paulo Frota, assim chamada em homenagem ao juiz que fez
carreira no Juizado da Infancia e da Juventude durante a década de 1990, situada na Granja

Modelo, no Bairro do Aura.

Fotografia 12 — Granja Modelo, sede do Projeto Sementes do Amanha.

Fonte: Alves (2007, p. 115).

O lugar foi descrito como encantado pelo “verde das arvores, plantas e mudas, com a
agua cristalina do laguinho, com a imensiddo da piscina, e com a diversidade das frutas, como
manga, jambo, bacuri, agai, caju, goiaba, ameixa, além dos péssaros”, que ndo era comum as
criangas e aos adolescentes até entdo acostumados com “cachorros, baratas, ratos, moscas € os
tais urubus que no céu nao estavam, mas disputavam um espaco para bagulhar”, vindos em
torno e do proprio aterro sanitario instalado no bairro com historico “de trabalho precoce,
prostitui¢do e drogadi¢@o”. O objetivo do projeto era a erradicacdo do trabalho infantil no Lixao
do Aura, como era popularmente conhecido o aterro sanitario, com a oferta de diversas oficinas
as criangas e aos adolescentes com “atividades de arte-educagdo, como esporte, leitura, musica,

danga, passeios, teatro”, que a medida do tempo foram “responsdveis pela formag¢ao de um
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grupo de percussdo e comunicacgdo, de onde surgiu o programa de radio Sementes do Ar”
(Borges et al., 2004, p. 25-30).

A grande marca do Projeto Sementes do Amanha foi, sem ddvida, o programa de radio
Sementes do Ar. No relato da entdo coordenadora do Programa de Atenc¢édo a Familia, um grupo
de criangas e adolescentes do projeto desenvolveu a proposta numa oficina na qual se perguntou
0 que “costumavam ouvir nos programas de radio e o que gostariam de ouvir, discutindo sobre
sua compreensao em relagdo a fungdo social da midia e dos meios de comunicagdo”. Com o
apoio da Funpapa, o programa foi levado ao ar “nas radios comunitdrias FM Cabana aos
sébados e Cidade Livre FM as sextas-feiras”. A pauta de cada edigdo do programa era, em si
mesma, uma atividade muito rica, na qual as criangas e os adolescentes diretamente envolvidos
discutiam “os temas a serem noticiados, o tipo de musica que deve ser tocada e quem devera
ser entrevistado” e, a0 mesmo tempo, definiam fungdes, “como a locugdo, a reportagem, a

sonorizacdo” (Fonseca, 2004, p. 196-197).

Fotografia 13 — Oficina de Comunicacdo do Projeto Sementes do Amanhd, no Estldio da Cultura FM.

Fonte: Alves (2007, p. 113).

Essa experiéncia em particular exigiu a mudanga de postura dos proprios educadores
da fundagdo, que se viram obrigados a deixar de lado a antiga metodologia bancaria das
oficinas, ao se convencerem de como elas — as oficinas — podiam ser transformadoras se

apostassem numa pedagogia de “formacao politica para a libertagdo das classes populares” e
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que reconhecesse “os saberes construidos pelas experiéncias sociais vivenciadas pelas criancas
e pelos adolescentes em um processo dialdégico”, indo muito além de “ensinar a dangar, jogar,
desenhar ou cantar” (Fonseca, 2004, p. 198).

No entanto, so as oficinas ndo foram suficientes para resolver o problema do Lix&o do
Aura. Por isso, elas estiveram diretamente “articuladas as acdes de acompanhamento familiar,
de geragdo e redistribuigdo de renda, de acdo educativa para os familiares” na busca de
incentivar a “auto-organizacao das familias, para que em conjunto estas sejam reivindicadoras
de novos direitos e possam participar ativamente do processo de planejamento e execucdo das
politicas sociais desenvolvidas na cidade” (Fonseca, 2004, p. 200-201).

A propdsito, no capitulo Sementes do Amanha: atear criatividades e oportunidades
para familias catadoras do Arua do livro A reinvencdo do social: poder popular e politica de
assisténcia em Belém, Georgina Galvéo, que chegou a presidir a Funpapa durante o governo
Edmilson Rodrigues, relata que o projeto identificou mais de duzentas familias cuja principal
forma de sobrevivéncia era a catacdo no Lixdo do Aura. Téo logo identificadas, viabilizava-se
a inclusdo dessas familias no Programa Bolsa Escola da Semec, e se comprometiam em
matricular e manter a frequéncia dos filhos, também envolvidos na catacdo, na rede regular de
ensino e, no contraturno da escola, no projeto, que garantia alimentacdo na entrada e na saida
das oficinas e do acompanhamento.

O acompanhamento se referia ao atendimento mais reservado, mas também
“seminarios, palestras, reunides e cursos, onde as familias pudessem contactar informacao e
formacdo em temas como gravidez na adolescéncia, doencas sexualmente transmissiveis,
planejamento familiar, pré-natal, higiene bucal”, que ja era comum as intervencdes da fundacao.
Nessas atividades de grupo, muito por conta da dinamica do proprio projeto, logo se comegou
a discutir temas como “necessidade de organizagdo comunitéria, experiéncia de organizacao
para adultos, condigdes de habitabilidade e necessidade de participacdo politica como
alternativa de inclusdo social” (Galvdo, 2004, p. 332).

Resultado: muitas familias acabam se organizando e, em 2001, fundam a Cooperativa
de Trabalho dos Profissionais do Aurd que deu outra cara para 0 aterro sanitario por meio da
coleta seletiva e, ainda, muito influenciou na implementacédo de servicos de salde e saneamento
no bairro.

No entanto, a cooperativa sofreu muita resisténcia, sobretudo de grupos contrarios ao
projeto que, volta e meia, obstruiam a estrada de acesso ao aterro sanitdrio “para impedir a
passagem dos carros de coleta de lixo, de tal sorte que voltasse a situagdo anterior onde

prevalecia a lei do mais forte ou do mais esperto”, muitos deles, mobilizados “por
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atravessadores que compravam a producdo diaria da catacdo por preco irrisério”. A cooperativa
“desagradou muitos interesses” (Galvdo, 2004, p. 334).

No balanco final, até onde foi possivel mensurar ao longo de oito anos, o projeto havia
conseguido erradicar o trabalho infantil, frear a contaminacdo dos lagos de abastecimento de
agua, reduzir a desnutri¢do e quase eliminar a evasao escolar.

No capitulo A politica municipal de atencdo a crianca e ao adolescente no municipio
de Belém: uma breve incurséo no periodo de 1993 a 2003 do mesmo livro, Maria José Torres,
que coordenou o Programa de Atencdo a Criancas e Adolescentes com Direitos Violados,

relatou que

O Projeto Sementes do Amanha foi o Unico do Brasil a receber nota 10 no processo
seletivo no programa “Brasil, Crianga Cidada (da antiga SEAS) em 1999, recebendo
também em 2000 “Mencdo Honrosa” na categoria humanidade do prémio ambiental
Von Martins instituido pela Camara de Comércio e IndUstria Brasil-Alemanha
(Torres, 2004, p. 255).

Segundo ela, em 2004, o projeto era “co-financiado pela CGIL-Italia” (Torres, 2004,
p. 255).

Esse € um percurso muito semelhante ao do Projeto Escola Circo, apesar de ter rendido
muitas criticas ao prefeito Edmilson Rodrigues, que se escuta até hoje, de que o projeto s6
“serviu para formar malabaristas de sinal” (sic).

O projeto teve inicio em 1997 com atividades pensadas por uma trupe de artistas
circenses apoiados pela Funpapa para criancas e adolescentes em situacao de rua, por meio de
encontros que ocorriam no Largo da Sé, no Bairro da Cidade Velha. Naguele mesmo ano, o
projeto é ampliado para outros publicos de criancas e adolescentes e passa a ser executado na
Nossa Oficina, uma unidade da fundagéo localizada no bairro.

No capitulo O circo: a arte que ensina a viver do livro A politica de assisténcia social
em Belém: palavra de quem trabalha e reinventa a vida, a equipe de referéncia do projeto
rememora como um cabaretier quando um artista circense, que se revelou um valoroso amigo
do projeto, veio a Belém do Para dizendo que havia ouvido falar por ai que uma lona de segunda
mdo estava a venda no interior. De orelhas em pé, foi mais quem saiu em disparada atras da
presidente da Funpapa, que topou a ideia.

Em 1998, os meninos e as meninas do projeto, que tanto brilhavam nas oficinas que
ocorriam no contraturno da escola e nas quais aprenderam a arte dos malabares, monociclo,

perna de pau, tranca, corda indiana, tecido chinés, comicidade, clown, arame, circo-teatro,
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danca, acrobacia de solo, swing, figurinos e aderecos, agora tinham um circo para chamar de

Seu.

Fotografia 14 — Apresentacdo de monociclo do Projeto Escola Circo, na Praga da Republica.

Fonte: Alves (2007, p. 93).

A lona foi erguida com a ajuda deles e “primeiro coloriu o0 Bairro da Cremacao, na
esquina da Travessa Nove de Janeiro com a Sdo Miguel. Foi um grande espetaculo”. Depois,
“com sua itinerancia sentou praca na Republica de Emaus, na Rua Yamada no coragéo do Bairro
do Bengui”. L4 ficou por um tempo, até que era hora de levar a caravana “ao centro da cidade
e coloriu encantadoramente a Praga da Bandeira”, no Bairro da Campina. Em 2003, num prédio
gue ganhou 0 nome Mano Silva em 2002, em homenagem a um artista de circo que, quando
crianga, fugiu da dura realidade de casa em busca do sonho de andar sobre pernas de pau, volta
ao Bairro da Cremacao “com a sua nova estrutura e agora fixa, faz parte de um complexo de

lazer e educacdo na Praga Dalcidio Jurandir” (Seawright et al., 2004, p. 50-51).
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Fotografia 15 — Primeira lona do Projeto Escola Circo.

Fonte: Alves (2007, p. 98).

Assim como o Projeto Sementes do Amanhd, o Projeto Escola Circo garantia
alimentacéo e o acompanhamento das familias, discutindo-se transversalmente uma infinidade
de temas “com o menino e a menina que estdo nas oficinas” que “também é discutido com a
mae, o pai, a avo ou a tia”. A partir de 1999, o projeto passa a contar com o patrocinio do
Unicef, através de recursos captados pelo Programa Crianca Esperanca, da Rede Globo, e do
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDS). E ao longo de sete anos, encantou com
apresentagdes locais sob a lona e no picadeiro que tinham “direito a charanga com fardao
vermelho e tudo”, das quais as familias e a comunidade participavam com verdadeiro
entusiasmo, que foram reproduzidas em eventos importantes, como “no Congresso das Criangas
ou na Bienal Internacional de Musica”. Mais de trés mil criangas e adolescentes foram
atendidos, muitos desses encaminhados pelo Projeto Educacdo Social de Rua, como os filhos

de um feirante do Ver-0-Peso, que relatou:

Fico feliz por ver eles aqui envolvidos, percebo que aquilo que eles aprendem aqui
querem fazer 14 em casa... Jogam aqueles trés negdcios pra cima, construiram perna
de pau e ficam andando numa altura imensa... Antes ndo tava certo, eles acordavam
as quatro da madrugada pra ir comigo ao Ver-o0-Peso... Dormiam mal, nas pedras,
voltavam as onze horas e nao tinham vontade de ir a escola. Agora eu vejo a animeza
dos moleques... Eles querem ficar no projeto todos os dias, reclamam quando acontece
alguma coisa que dificulta deles virem pra ca... Eu ndo tenho nem resposta pra dizer
a pergunta do significado deste projeto (Seawright et al., 2004, p. 55-56).
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Por relatos do tipo, arrisco dizer que o picadeiro e a lona do circo passaram a ser a
nova retaguarda do Projeto Educacdo Social de Rua, e ndo mais as bancas de jornais, o isopor
de picolé ou os guichés do terminal rodovidrio. O projeto surgiu em 1998 apds o
redimensionamento do antigo Projeto Menino do Canto, processo que foi embasado na pesquisa
Quantificacao e levantamento das condic¢des de vida da populacédo de rua de Belém, realizada
naquele mesmo ano e que atualizou os dados da pesquisa Vamos contar..., por meio da qual se
identificou mais de duas mil e trezentas criancas e adolescentes em situacdo de rua no
municipio.

Segundo a equipe de referéncia do projeto no capitulo Entre a rua, a familia e a
comunidade: a trajetéria do Projeto Educacao Social de Rua sob o olhar dos educadores
sociais do mesmo livro, a nova pesquisa veio num momento importante, pois “reafirmou que
deveriamos avancar para além das areas centrais (Entroncamento, Nazaré, Sdo Brés, Batista
Campos, Doutor Freitas)”. Tratava-se de um avanco “na perspectiva de ir para feiras e mercados
tendo como desafio a erradicag@o do trabalho infantil”, e pensar em uma intervengdo diferente
junto a criancas e adolescentes em situacdo de rua, que visasse “o fortalecimento e/ou
restabelecimento dos vinculos familiares e comunitarios™. Ja era hora de reconhecer que “os
meninos tém nome, nao sao apenas meninos no sinal”, denunciando as praticas da Funpapa que
lam na contramdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que teria resultado num
verdadeiro “embate politico-ideolégico com a prépria direcdo da institui¢ao” (Martins et al.,
2004, p. 77-79) na gestdo da entdo presidente Adelayde Soares durante o governo Hélio
Gueiros.

O embate em entrono do Projeto Menino do Canto pode néo ter sido apenas com a
direcdo da Funpapa. Maria José Torres, entdo coordenadora do Programa de Atencao a Criancas
e Adolescentes com Direitos Violados, que chegou a coordenar o Projeto Educagéo Social de
Rua, relata que a fundagdo mantinha os meninos “no espaco das ruas em atividades de trabalho,
na garantia de um ganho temporario ou para ocupar o tempo”. Para piorar, “além de manter os
que ja estavam nas ruas, agora sustentados pela politica institucional, essas acfes promoviam a
ida de outros meninos para esses espacos”, mesmo os que “nao apresentavam a vivéncia nas
ruas, encaminhados a institui¢do pelo Conselho Tutelar ou pelas Varas Especializadas”. Logo,
muitos desses absurdos tiveram “amparo do Ministério Publico do Estado e do Tribunal de
Justica do Estado”. Enquanto isso, a alternativa do Forum dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Para proposta pelo padre Bruno Sechi, com toda sua experiéncia no Movimento

Nacional dos Meninos de Rua, que “previa atendimento a criangas e adolescentes em situagao
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de rua, através de articulacbes entre a sociedade civil e o poder publico, foi ignorada pela
Funpapa” (Torres, 2004, p. 246-247).

O fato € que, com o redimensionamento do projeto, o desafio dos educadores agora
era a “violéncia policial, exclusdo social, violéncia urbana, aliciadores, traficantes, dentre
outros”, a0 mesmo tempo que era preciso conhecer a dindmica da rua para poder “transitar pelos
diversos espacos da cidade, tendo como principio norteador o didlogo franco e aberto”. Ao
conquistar a confianca do menino que faz da rua sua moradia ou que s esta no sinal, nas pracas
e nas esquinas tentando ganhar um trocado para levar para casa, 0s educadores tentavam
convenceé-lo a participar de atividades ltdico-pedagégicas, deixando nesses raros “momentos o
trabalho ou o uso da cola”. De posse de informagdes minimas coletadas no espaco da rua, a
equipe de referéncia “realiza as visitas domiciliares, com o objetivo principal de tracar o perfil
socio-econdmico da familia em questdo, realizando-se em seguida uma série de
encaminhamentos & rede de servigos” que entdo servia “de apoio ao projeto” (Martins et al.,
2004, p. 79-81).

O projeto chegou a funcionar nos trés turnos, das 8 as 22h, num prédio na Rua Senador
Manoel Barata, de esquina com a Travessa Padre Eutiquio, no Bairro da Campina. Segundo
colegas com longa trajetéria na Funpapa, pouco tempo depois, o prédio também passou a contar
com o Projeto Tamba-Taj4, implementado em 2001, pensado como uma iniciativa local do
Programa Sentinela, derivado do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes de 2000.

No capitulo Indo contra a maré, vinga Tamba-Taja do livro A politica de assisténcia
social em Belém: palavra de quem trabalha e reinventa a vida, a equipe de referéncia explica
gue o nome do projeto foi inspirado no mito Macuxi sobre uma planta que surgiu do tragico
amor entre um forte guerreiro e uma jovem da etnia, e que pela forca desse sentimento, foi
encantada e conferia protecdo a quem dela precisasse.

Tal como essa planta, o projeto visava conferir protecdo a criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, inclusive, mediante “providéncias urgentes, que sdao médicas,
juridicas e policiais”, dar suporte as familias e garantir a inclusdo nos atendimentos das
“educadoras, assistentes sociais e psicologas” — 0 que sugere que a equipe de referéncia fosse
composta inteiramente por mulheres —, como se juntasse “os cacos para compor um s6 vaso”.
O projeto também se prestava a capacitar “os profissionais de servigos, programas e projetos
da rede municipal e ainda de organizagdes ndo governamentais” (Nonato et al., 2004, p. 143-

144) sobre a tematica, ensinando a identificar e como proceder em casos do tipo.
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Um recorte interessante é o fato de que, para o projeto, a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes decorria do “aumento do desemprego e da precariedade das relagdes de
trabalho, bem como uma acelerada expansdo da pobreza e das desigualdades sociais”, a
exemplo do caso de “uma menina de 13 anos que vem sendo atendida por ter sido abusada pelo
vizinho, na ocasido em que estava na casa dele cuidando de sua filha de 4 anos”, trabalhando
como bab4. No acompanhamento, a mée revelou que também havia passado por isso na
juventude, quando chegou na cidade e teve que trabalhar no que ainda se chama de casa de
familia. O patrdo, aproveitando de sua pouca idade, abusou dela, o que “demonstra que essa
situacdo de vulnerabilidade social é reproduzida de geracdo em geragdo” (Nonato et al., 2004,
p. 148).

Com esse projeto, a Funpapa assume o protagonismo em relacdo a violéncia sexual,
até entdo tratada pela fundacao transversalmente.

Finalizo a incursdo nas praticas da Funpapa desse periodo que antecede a Politica
Nacional de Assisténcia Social com o Projeto Ninho das Aguias. Junto dos Projetos Unio,
Estagiarios, Agente Jovem e Incentivo Arte-Cultura, o projeto compbs o Programa Meu
Primeiro Emprego, implementado em 2001 no Liceu de Artes e Oficios Ruy Meira, no Bairro
do Guama, em resposta as reinvindicacdes populares, conforme a entdo coordenadora do
projeto, Maria Betania Simdes, relata no capitulo O jovem conquistando seu espa¢o do mesmo
livro.

Segundo ela, o projeto foi pensado para

jovens organizados em gangues ou galeras, pautado numa leitura que considera estas
organizacbes como formas de expressdo da juventude, que grita contra um modelo
econdmico excludente, através de varias formas de comportamento fora dos padrdes
estabelecidos pela sociedade, o que os deixam com uma proje¢do negativa. [...] para
se fortalecerem montam estruturas de poder paralelo ao institucional com sistemas
hierarquicos semelhantes, porém com suas proprias leis impostas pelos lideres que
sdo inviolaveis e seguidas fielmente pelos membros (Simdes, 2004, p. 156-157).

Nessa perspectiva, ainda de acordo com esse relato, o projeto tinha como objetivo
auxilia-los a construir um novo projeto de vida, indo além do ingresso no mercado de trabalho,
ao apostar na valorizacédo de atividades que, de fato, os atraia.

O projeto encontrou eco nos esportes, e com o suporte da Policia Militar, que cedeu
espacos no proprio quartel, foi possivel trabalhar a relagdo contraditdria entre 0s jovens e 0s
agentes da seguranca publica, o que exigiu uma prévia campanha de sensibilizacdo de ambos
os lados, provando que era possivel criar pontes entre jovens que diziam “ndo quero nem papo

com esse pessoal”, porque “eles metem a bala mesmo” (sic), e policiais que reconheceram Ser
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“impensavel ter aqui no quartel a presenca de pessoas com cabelos pintados como os de vocés”,
por ser “contra as nossas regras” (sic).

Além desse relato, que ndo menciona como os jovens chagavam ao projeto e nem qual
era a metodologia de atendimento, ndo encontrei mais nenhuma fonte primaria a respeito.
Alguns colegas com longa trajetdria na Funpapa, no entanto, sugeriram que, pouco tempo
depois, 0 projeto tenha embasado o Projeto Tribos Urbanas, que também atendia adolescentes
organizados em gangues e galeras, incluindo as torcidas organizadas Remocada e Terror
Bicolor.

Na pesquisa de arquivo, encontrei 0 Anuario Estatistico do Municipio de Belém de
2011, a unica fonte priméaria que menciona o projeto. Nele consta apenas uma tabela que
contabiliza, em 2009, mais de cem atendimentos, e em 2010, mais de quinhentos, nada mais.

A JUnica fonte secundaria, o artigo A enfermagem estimulando o autocuidado de
adolescentes a partir das representacdes sociais desses sobre as bebidas alcoolicas que Silva,
Padilha e Santos (2011) desenvolveram a partir de entrevistas sobre o uso de alcool com o
publico do projeto, também pouco revela. Basicamente, resume a pratica num so paragrafo e
sem muitos detalhes.

Importante lembrarmos que, além do Departamento de Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente, a Funpapa também contava com o Departamento de Assisténcia Publica, que
reunia 0s Servigos, programas e projetos sociais voltados aos demais segmentos da populacéo
carente do municipio. Quanto a esse departamento ndo obtive informacgdes suficientemente
precisas que me dessem seguranca para fazer o desenho institucional de toda a estrutura que
mais ou menos apresentou durante o governo Edmilson Rodrigues.

A certeza que tenho é que o Programa de Atendimento ao ldoso, executado pelo CC
Zoé Gueiros foi mantido. Outra certeza diz respeito ao Albergue Emanuelle Rendeiro Diniz
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e sob ameaca de morte, criado em 1997 no
contexto da Declaracdo de Belém e cujo nome rememora uma adolescente de 14 anos raptada
em uma parada de Onibus e brutalmente assassinada no Bairro do Bengui. O albergue foi
transferido da Secretaria de Assuntos Juridicos de Belém (Semaj) para a Funpapa em 1998,
conforme relato da entdo diretora do departamento, Assunta Cabral, no capitulo Memaria social
e coletiva na trajetoria da assisténcia social em Belém do livro A reinvencéo do social: poder
popular e politica de assisténcia em Belém, que confirmei na pesquisa de arquivo, por meio do
boletim Perfil das mulheres acolhidas na Casa Abrigo Emanuelle Rendeiro Diniz de
2008/2017, no qual a fundagdo faz um breve histérico dessa unidade.
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Por outro lado, suponho que os Programas de Plantdo Social, de A¢do Comunitéria, e
de Promocéo pelo Trabalho, este ultimo, formado pelos Projetos de Formacdo para Prestacéo
de Servicos, de Unidades Produtivas, e Ligue-Funpapa, tenham sido descontinuados pelo tom
dos relatos registrados nos livros publicados pela editora Paka-Tatu sob a gestdo da entdo
presidente Sandra Helena Cruz durante os dois primeiros governos Edmilson Rodrigues, que
os retratam como préticas absurdas. Outra hipotese é que aqueles que ndo foram descontinuados
tenham sido transferidos para outras pastas da Prefeitura Municipal, ou permanecido na
Funpapa, mas redimensionados, como no caso do Liceu Ruy Meira, onde passou a funcionar o
Programa Meu Primeiro Emprego.

Todo esse desenho institucional, no entanto, sofrerd consideraveis mudancas entre
2004-presente com a Politica Nacional de Assisténcia Social, com a qual, tal como disse
anteriormente, as praticas até entdo locais passam a dar lugar a praticas, ndo exatamente novas,
mas uniformizadas, comuns a todos os cantos do pais, como uma producdo em larga escala.

Com base na Lei Organica da Assisténcia Social, a proposta de uma politica de carater
nacional foi desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), que a submeteu a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em
23 de junho de 2004, como encaminhamento da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no ano anterior, em Brasilia, conforme os relatos de Patrus Ananias, entdo ministro
do MDS durante o inicio do governo Lula, e Marcia Maria Biondi, que nessa mesma época
ocupava a presidéncia do CNAS, no texto de justificacdo prévia da proposta.

Ainda de acordo com esses relatos, de posse da proposta do MDS, o CNAS deu inicio
a um processo de discussdo, culminando num encontro entre os conselhos de assisténcia social
dos estados e dos municipios, foruns de gestores estaduais e municipais, entidades néo-
governamentais e universidades — cuja participacdo se deu, principalmente, pelos cursos de
Servigo Social —, realizado em Brasilia entre os dias 20 e 22 de setembro de 2004.

A proposta do MDS foi aprovada pela unanimidade do CNAS por meio da Resolugéo
n. 145, de 15 de outubro de 2004, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Social, na
perspectiva de implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil, reunindo
as trés esferas de governo do Poder Publico, além das entidades ndo-governamentais sob um
modelo compartilhado, mas descentralizado, de gestdo, financiamento e execugéo dos servigos,
programas e projetos sociais voltados a populacdo mais pobre do pais, assim definida segundo
a ocorréncia de situacdes como renda na linha ou abaixo da linha da pobreza, composicao etaria
e em condicOes especificas das familias, evasdo escolar, trabalho infantil, gravidez na

adolescéncia, etc. que configurasse a chamada vulnerabilidade e risco social. Portanto,
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ampliando a nocéo economicista de pobreza ao agregar outros elementos as linhas variaveis de
renda.

A normativa partiu de uma andlise situacional da assisténcia social e do diagndstico
populacional para dimensionar a vulnerabilidade e risco social do pais. Com isso, definiu os
principios, diretrizes, objetivos, e usuarios da Politica Nacional de Assisténcia Social a ser
executada pelo SUAS de acordo com uma organizacgao prépria baseada em graus de situaces
do tipo.

De acordo com essa organizacdo, a Protecdo Social Basica se presta a “prevenir
situacbes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicOes, e 0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios”, ao destinar-se “a populagdo que vive em
situacdo de vulnerabilidade social”, seja por decorréncia “da pobreza e privacao (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos)”, seja pela “fragilizagdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etérias, étnicas, de género ou
por deficiéncias)”. A prevencao dessa protecao social se d& por meio de “servigos, programas
e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de individuos”
ofertados nos CRAS “e em outras unidades basicas e publicas de assisténcia social, bem como
de forma indireta nas entidades e organizacdes de assisténcia social da area de abrangéncia dos
CRAS” (Brasil, 2004a, p. 33-35).

Ja a Protecdo Social Especial se concentra nessas mesmas familias quando essas
situacdes “induzem a violagdo dos direitos de seus membros”, a exemplo do “abandono, maus
tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras”. Os
respectivos servigos, programas e projetos sociais — tanto os de média complexidade, para
aqueles casos em que nao chegou a ocorrer o rompimento dos vinculos familiares, basicamente
ofertados nos CREAS, quanto os de alta complexidade, para aqueles que houve esse
rompimento, por isso ofertados pelos abrigos institucionais e congéneres — “tém estreita
interface com o sistema de garantia de direito exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais
complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros o6rgaos” (Brasil,
20044, p. 35-37).

Dai seguiram uma serie de outras normativas — um universo que, sem divida nenhuma,
merece um estudo a parte —, das quais destaco aqui a Resolugédo n. 130, de 15 de julho de 2005,
a Resolugéo n. 269, de 13 de dezembro de 2006, e a Resolugéo n. 109, de 11 de novembro de
2009, todas do CNAS.
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A primeira trata da Norma Operacional Basica, que dentre outras coisas regulamenta
a gestdo compartilhada e descentralizada do SUAS, definindo tipos e niveis de gestdo, inclusive
qguanto ao porte populacional dos municipios, instrumentos de gestdo, como o plano, o
orcamento e o relatorio anual, instancias de articulacdo, deliberacdo e pactuacdo de acordos
firmados nessas mesmas instancias, forma de financiamento, condi¢des e critérios para partilha
e transferéncia de recursos etc.

Ja a segunda diz respeito a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos, que
estabelece os principios éticos dos trabalhadores da assisténcia social, a composi¢cdo minima
das equipes de referéncia por unidade e porte populacional do municipio e das especificidades
do publico atendido, diretrizes para a capacitacdo, carreiras, cargos e salarios.

E a terceira dispde sobre a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, que
basicamente deu nome a cada um dos servicos da nova politica publica, e 0s organizou segundo
esses niveis de complexidade de protegdo social.

E nesse contexto regulamentar que a Funpapa deixa de ser refém de politicas de
assisténcia social de ocasido, que mudavam a cada eleicdo no municipio, passando a gerir e
executar a Politica Nacional de Assisténcia Social em Belém do Para por meio de toda a
estrutura de CRAS, CREAS, abrigos institucionais e congéneres a que me referi segundo o
Diagndstico Socioterritorial presente no Plano Municipal de Assisténcia Social de Belem de
2022/2025, que supostamente independe de quem venha a se sentar na cadeira de prefeito,
governador ou presidente. Pelo menos, essa era a promessa.

Gostaria de me aprofundar na recepcdo local da Politica Nacional de Assisténcia
Social, e 0 que isso pode significar em termos de biopolitica: o objetivo estratégico do
dispositivo de assisténcia aos pobres que, agora, parece assumir proporcdes talvez nunca antes

vistas em nossa histéria.
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4 A ESTRATEGIA DO DISPOSITIVO DE ASSISTENCIA AOS POBRES

Nesta se¢do, tenho como objetivo investigar o porqué da virada da grande assisténcia
para 0 novo modelo de assisténcia em Belém do Pard, especialmente, com o reposicionamento
da Funpapa a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social entre 2004-presente.

E muito provavel que estejamos lidando com uma estratégia que, desde 1966, tenha
assumido a centralidade das relacdes de saber-poder desse dispositivo, até entdo periférico, nas
margens daquela velha tradi¢do, a um s6 tempo, macica e lacunar. Apesar dos momentos de
inflexdo do proprio dispositivo, essa estratégia se consolidou através da regulamentacdo do
novo modelo de assisténcia entre 2004-presente, inscrevendo os discursos e as praticas do
campo no corpo sagrado do direito, tornando-o, portanto, igualmente sagrado.

Por meio de mecanismos mais sutis e economicamente muito mais racionais, é possivel
que essa estratégia tenha colocado o dispositivo de assisténcia aos pobres em funcéo do regime
de verdade instituido pelo neoliberalismo, que nos Gltimos cinquenta anos tem definido quem
€ pobre e 0 que se deve fazer com esse seguimento da populacgéo, ativando o racismo de Estado,
que hierarquiza selvagemente quem pode ser Gtil ou ndo para o0 mercado. Dai a necessidade de
identifica-la. Primeiro, tentemos encontrar a possivel influéncia do neoliberalismo na
regulamentacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, em seguida, na recep¢do dessa
politica publica em Belém do Para, e, por fim, nos efeitos que produz.

4.1 O NEOLIBERALISMO E A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

No livro A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal, Dardot e Laval
(2016) estudam o coldquio Walter Lippmann, realizado em Paris entre 26 e 30 de agosto de
1938, no qual se discutiu os rumos do liberalismo, que entra em crise na década de 1880, que
se acentua na década 1920 com a revolucdo russa, o fim da primeira guerra e apés a quebra da
bolsa de Nova lorque.

Segundo os autores, o coléquio ocorreu a convite do filésofo Louis Rougier.
Reuniram-se no Instituto Internacional de Cooperacéo Intelectual, antecessora da Unesco, 0S
mais renomados nomes ligados a Escola Austriaca, dentre os quais Ludwig von Mises e
Friedrich Hayek, além de Alexander Riistow, o qual teria proposto o termo neoliberalismo em
meio as tensbes e disputas internas ao proprio liberalismo. Essas tensdes e disputas internas

ficaram evidentes no coléquio, especialmente quanto a chamada intervencao artificial do
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Estado sobre o mercado, que inspirou novas vertentes como o liberalismo social e o socialismo
liberal, que se opunham as visGes mais ortodoxas sobre o principio do laissez-faire. Mas a
vertente de Alexander Rustow, que defendia a reconstrucdo das bases tedricas do liberalismo,
acaba prevalecendo em meio aos debates do coléquio.

Dardot e Laval (2016) explicam que, para essa vertente, 0 mercado nédo seria capaz de
garantir as condicbes necessérias para seu desenvolvimento ao mesmo tempo que também
garantiria a chamada integracéo social das comunidades locais, onde se achava especificamente
a questdo da pobreza, pelo menos na cultura norte-americana. Contudo, para ndo acabar
defendendo a planificacdo da economia, associada ao comunismo e a Unido Soviética, toda e
qualquer intervencdo artificial do Estado sobre o mercado deveria ter uma natureza estritamente
juridica, por meio da qual se assegurasse o direito a propriedade privada. Somente a partir da
sacralizacdo desse direito seria possivel falar em livre concorréncia, inclusive, a salvo dos
interesses de grandes monopdlios que desregulavam a prdpria economia. Rechaca-se, assim,
qualquer intervencdo de natureza mais administrativa, que provocaria um efeito exatamente
contrario ao objetivo, ao restringir a acdo dos individuos e empresas.

A origem do neoliberalismo se inscreve no que os autores chamaram de tese do Estado
forte, guardido do direito privado. Nesta equacdo, o mercado se torna, nas palavras deles, um
verdadeiro programa politico, uma agenda, visando sempre seu estabelecimento e sua
conservacao permanente. Ou seja, a intervencdo artificial do Estado sobre o mercado sé pode
ser admitida quando ocorrer em defesa do direito a propriedade privada.

Nessa perspectiva, o coldquio identificou a necessidade de

mudar o proprio homem. Numa economia em constante movimento, a adaptagdo é
uma tarefa sempre atual, para que se possa recriar uma harmonia entre maneira como
ele vive e pensa e as condicionantes econdmicas as quais deve se submeter. Nascido
num estado antigo, herdeiro de habitos, modos de consciéncia e condicionamentos
inscritos no passado, 0 homem é um inadaptado crénico que deve ser objeto de
politicas especificas de readaptacdo e modernizacao. E essas politicas devem chegar
ao ponto de mudar a propria maneira como 0 homem concebe sua vida e seu destino
a fim de evitar os sofrimentos morais e os conflitos inter e intraindividuais (Dardot;
Laval, 2016, p. 91).

Reconhecendo-se que “convém pdr em pratica um conjunto de reformas sociais, que
sao uma verdadeira politica da condi¢gdo humana nas sociedades ocidentais”, apostando-se
numa “grande politica de educacdo das massas que prepare os homens para as fungdes
econbmicas especializadas que os aguardam e para o espirito do capitalismo que devem aderir
para viver” (Dardot; Laval, 2016, p. 91-92). Em outras palavras, era preciso ensinar a massa

uma forma bem especifica de vida, vivida em meio da livre concorréncia, garantida pelo direito
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a propriedade privada, cabendo ao Estado administrar a justica entre os homens, e ndo 0s
negdcios firmados entre eles.

Ainda durante o coloquio, a tese do Estado forte, guardido do direito privado levou os
neoliberais a “reconsiderar o que se entende por democracia e, mais particularmente, por
soberania do povo. O Estado forte somente pode ser governado por uma elite competente, cujas
qualidades sao o exato oposto da mentalidade impaciente das massas” (Dardot; Laval, 2016, p.
98).

Portanto, desde sua origem, o neoliberalismo flerta com uma democracia radicalmente
antipopular, ainda mais antidemocratica que a democracia liberal. Trata-se de um projeto muito
bem pensado e ndo um desvio pontual, como hoje alguns sugerem em relacdo ao apoio de
Ludwig von Mises ao fascismo nos paises europeus e de Friederich Hayek ao regime militar
nos paises sul-americanos.

Para Dardot e Laval (2016), o coloquio articulou teorias do Instituto de Altos Estudos
de Genebra, da Escola de Economia de Londres e da Universidade de Chicago, e nessa
perspectiva, foi a primeira tentativa de uma internacional neoliberal, mobilizada com a criacao
do Centro Internacional de Estudos para a Renovacdo do Liberalismo, que acabou ficando
impossibilitado de atuar por conta dos acontecimentos em torno da guerra ao longo da década
de 1940. Apesar disso, influenciou, anos mais tarde, o surgimento da Comisséo Trilateral e do
Forum Econdémico Mundial de Davos.

A tese do Estado forte, guardido do direito privado se consolida com o livro O caminho
da serviddo publicado em 1944, no qual Friederich Hayek formula uma terceira ordem das
coisas, a qual se situaria entre a ordem natural, dada pela natureza, e a ordem artificial, criada
a partir dos designios humanos. Dardot e Laval (2016) explicam que essa terceira ordem, que
ele chamou de ordem espontanea, ndo é dada pela natureza, e que apesar de criada, independe
dos designios humanos, porque é resultado da evolugéo cultural. A ordem esponténea, inspirada
no darwinismo social, respondia a problemas centrais da economia politica a respeito do
mercado ser uma coisa ou outra, ponto de atrito tedrico entre as novas vertentes do liberalismo
com as visdes mais ortodoxas sobre o principio do laissez-faire.

Para Friederich Hayek, ndo era nem uma, nem outra. Tratava-se de algo até entdo
ignorado por esse ramo do conhecimento. Essencialmente, 0 mercado consistia numa criagdo
espontanea entre relagdes de particulares que evoluiram ao longo do tempo, donde também
surgiu o direito privado, por se tratar dessas mesmas relagdes. Por isso, seria ontoldgica, juridica
e economicamente impossivel regular o mercado pelo direito natural, e muito menos pelo

direito publico. O que, de algum modo, acabou arrefecendo as tensdes e disputas internas ao
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proprio liberalismo, como sugere a fundagdo da Sociedade Mont Pelerin em 1947, embora sem
necessariamente conciliar as suas mais diferentes vertentes, estabelecendo as bases para
encampar analises macroeconémicas das agéncias multilaterais e agendas dos governos nas
décadas seguintes.

Trata-se de uma juridicizagdo, como Matos (2024) chamou o uso do direito, ou mais
precisamente, da forma juridica nos assuntos da vida privada e da economia no painel
Neoliberalismo, guerra e politica do simposio promovido pelo Grupo de Estudos
Neoliberalismo e Alternativas (Gena-Amazonia), realizado na sede do Tribunal do Trabalho da
Oitava Regido (TRT8) nos dias 18 e 19 de junho de 2024. Segundo ele, essa juridicizacao seria
a estratégia neoliberal mais global.

Dardot e Laval (2016) citam os governos Tatcher, na Inglaterra, e Regan, nos Estados
Unidos, como aqueles que primeiro normalizaram essa tese, embora esses autores, no livro A
escolha da guerra civil: uma outra histéria do neoliberalismo publicado em parceria com
outros pensadores, tenham revisto o marco inicial, passando a apontar o governo Pinochet, no
Chile, como a experiéncia piloto anos antes. Na conferéncia de abertura desse mesmo simposio
promovido pelo Gena-Amazbnia na sede do TRTS, intitulada Da nova razdo do mundo a
guerra civil, Dardot e Laval (2024), inclusive, reforcaram esse mesmo marco.

Nos calculos governamentais, o neoliberalismo prop6s ndo apenas o combate a
inflac&o galopante que se atribuia aos altos custos dos programas assistenciais ou pela tentativa
de frear a desaceleracdo do crescimento da economia por medidas que visassem o0 aumento do
lucro das grandes empresas, especialmente pela desregulamentacdo do mercado, consolidacdo
do sistema financeiro, elevagdo da taxa de juros ou privatizacdo das estatais, mas também por
uma série de reformas do quadro juridico-institucional em torno de uma nova racionalidade
sobre livre concorréncia e capital humano que impactaram desde o funcionamento da economia
as relaces sociais.

Com isso, inspirados na obra de Michel Foucault, Dardot e Laval (2016) entendem
que o neoliberalismo se consolida como um sistema normativo, que por meio de uma
governamentalidade prépria, articula os discursos e as praticas que o reproduzem a partir dos
dispositivos disciplinares e de seguranca pelo mundo afora.

Nessa perspectiva, e segundo a visdo mais atual de Dardot; Laval et al (2021), o
neoliberalismo viabiliza uma espécie de guerra civil. Mas diferente da acepc¢éo classica do
termo, que costuma ser usado para designar conflitos por grupos que disputam o0 mesmo
territorio, essa guerra seria promovida pelos governos contra o préprio povo. Pouco interessa

se esses governos sao ditatoriais, como o exemplo do Chile da década de 1970, ou democraticos,
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como os exemplos da Inglaterra e dos Estados Unidos da década de 1980. Por meio da guerra
civil, o neoliberalismo se adapta a diferentes realidades ao dar condig¢des para que oligarquias
locais se articulem como contraponto a coletivos e seguimentos populacionais que 0 ameacem,
oferecendo estratégias para priva-los dos meios de resisténcia.

Um bom exemplo disso foram as técnicas governamentais que viabilizaram a virada
moral sobre trabalho, familia e pobreza. Na década de 1980, muitos economistas norte-
americanos, como Gary Becker, abriram fogo contra os programas assistenciais por considera-
los um incentivo ao 6cio. Para ele, a médio e longo prazo, esses programas poderiam
desestimular o proprio trabalho, colocando em risco a sociedade, mergulhada na pobreza.

Contra o Estado de bem-estar social, alguns desses economistas desenvolveram uma
nova teoria de familia, bem particular, “considerando-a como uma firma que emprega certa
guantidade de recursos em moeda e tempo para produzir bens de diferentes naturezas”, desde
“competéncias, salde, autoestima, e outras mercadorias, como filhos, prestigio, cobica, prazer
sensorial etc.” A partir dessa teoria, torna-se possivel quantificar todos os aspectos da vida,
inclusive “nao monetarios que entram no calculo e levam a uma decisdo”. Apesar de elevar o
nivel do capital humano ao estendé-lo ao campo da familia, “ela ndo conseguiu produzir as
mutacdes subjetivas de massa que se podem constatar hoje. Para isso, foi necessario que ela
tomasse corpo materialmente”. E ai que entram as técnicas governamentais como a gradual
retirada do Estado de bem-estar social da educacdo, saude, previdéncia, assisténcia social etc.,
substituidas por medidas que permitam a liberdade de escolha da populacdo, semelhantemente
a proposta do cheque-educacédo de Milton Friedman, transferindo-se diretamente as familias o
valor médio pela escolarizacdo, cabendo aos pais decidirem complementa-lo ou ndo, assim
como em qual escola matricular os filhos, ensinando a como geri-la como uma empresa, a ponto
da renda familiar passar a definir sua sadde financeira. E a prova de que sio os “dispositivos
maultiplos, diversificados, simultaneos ou sucessivos, que moldaram diuturnamente a conduta
dos sujeitos” (Dardot; Laval, 2016, p. 215).

Portanto, se o faturamento da familia ndo for o suficiente para torna-la lucrativa como
um comeércio, uma fabrica, enfim, um negdécio bem-sucedido, a liberdade de escolha de quem
a compde se reduz ou mesmo se inviabiliza, impondo-se a necessidade de socorro segundo uma
I6gica empreendedora. Logo, podemos dizer que a renda familiar € como um balanco que define
qual o regime juridico, econémico, tributario etc., a que se submete. Por meio da renda familiar
se estabelecem padrdes, que sdo variaveis de acordo com faixas de renda, como a linha da

pobreza, outra técnica governamental, amplamente difundida e enraizada.
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E provavel que a linha da pobreza tenha surgido com as anélises macroecondmicas das
agéncias multilaterais fundadas na década de 1940, como Banco Mundial, Bird e FMI, embora
Crespo e Gurovitz (2002) afirmem no artigo A pobreza como um fendémeno multidimensional
que um estudo de nutricionistas inglesas na virada do século XI1X para o século XX tenha sido
0 primeiro a estabelecer uma relacdo entre renda e sobrevivéncia, concep¢do que teria
predominado até a década de 1950.

Esse estudo apontou “que a renda dos mais pobres ndo era suficiente para a
manutencdo do rendimento fisico do individuo. Essa concepc¢do foi adotada na Inglaterra e
exerceu grande influéncia em toda a Europa, sendo usada mais tarde pelo Bird”. A partir dela
foi possivel, por exemplo, estabelecer medidas estatisticas, sobre as quais “formulou-se 0
primeiro modelo de protecdo social para o Estado de bem-estar, fundamentando politicas
nacionais de assisténcia e alguns programas”. Grosso modo, “seus verdadeiros objetivos seriam
limitar as demandas por reformas sociais e, a0 mesmo tempo, preservar a énfase no
individualismo compativel com o ideario liberal”. Em contrapartida, “a maior critica que esse
enfoque sofreu foi que, com ele, justificavam-se baixos indices de assisténcia: bastava manter
os individuos no nivel de sobrevivéncia” (Crespo; Gurovitz, 2002, ndo paginado).

Para os autores, a linha da pobreza estabelecida segundo essa concepcao partia de uma
abordagem relativa, uma vez que considerava a desigualdade na distribuicdo de renda como
critério para definir como pobres as familias situadas nas camadas de baixo quando comparadas
aquelas mais bem posicionadas de acordo com o célculo da renda per capita de uma amostra
da populacdo. Nao se sabe exatamente se foi por conta da grande variacdo metodologica ou das
criticas, mas a abordagem relativa passa a dar lugar a uma nova abordagem. Segundo eles, trata-
se de uma abordagem absoluta porque se baseia no calculo da renda necessaria para o custeio
do chamado padrdo de vida minimo, composto por elementos nutricionais, mas também de
moradia, vestuario etc., definindo como pobres as familias que ndo conseguiam pagar o prego
desse padrdo. Na década de 1970, é adotada pelas Nag¢bes Unidas, que incluia no célculo o
acesso a servicos como agua potavel, saneamento basico, salde, educacdo e cultura,

considerados como necessidades basicas. E a partir da década de 1980, ganha

um enfoque mais abrangente e rigoroso, buscando uma formulagdo cientifica e
comparaces entre estudos internacionais, enfatizando o aspecto social. Dessa forma,
sair da linha de pobreza significava obter: um regime alimentar adequado, um certo
nivel de conforto, o desenvolvimento de papéis e de comportamentos socialmente
adequados (Crespo; Gurovitz, 2002, ndo paginado).

Ao mesmo tempo que consolida apostas mais solidarias, dd margem a outra saida,
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muito apreciada pelas instituicbes multilaterais de crédito sediadas na capital norte-
americana, de que, com o bom funcionamento dos mercados, as economias se
tornariam prdsperas, e a riqueza gerada acabaria por beneficiar os pobres. Essa tese
ficou conhecida como “Consenso de Washington™ (Crespo; Gurovitz, 2002, ndo
paginado).

No texto O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino-
americanos publicado postumamente como capitulo do livro Em defesa do interesse nacional,
e no mesmo ano no Caderno da divida externa VI, Batista (1994) conta os bastidores e a
repercussao do encontro Latin American adjustment: how much has happened?, realizado em
Washington em novembro de 1989. Segundo ele, o encontro foi convocado pelo Instituto de
Economia Internacional e reuniu funcionarios do governo norte-americano, do Banco Muncial,
BID e FMI, além de economistas latino-americanos que tinham como objetivo discutir as
reformas econémicas nos paises da regiao.

No geral, as reformas realizadas, incluindo as tdo somente iniciadas até aquele
momento, foram bem avaliadas pelos Estados Unidos e pelas agéncias multilaterais, a excecéo
do novo modelo de desenvolvimento e politica externa adotados por Peru e Brasil,
especialmente quanto ao “processo de industrializacdo, mediante reserva de mercado para
industrias de capital nacional no campo da informatica assim como pela exclusdo do
patenteamento na &rea quimico-farmacéutica”. Para completar, o Brasil ndo “se dispunha a
aceitar restricoes ao pleno desenvolvimento tecnologico no setor nuclear e aeroespacial”
(Batista, 1994, p. 27).

Em resposta, o encontro ratificou um conjunto de recomendacdes estruturais sobre
disciplina fiscal, priorizacdo nos gastos publicos, reforma tributaria de modo a estabelecer
aliquotas moderadas, liberalizacdo financeira com a definicdo da taxa de juros pelo mercado,
regime cambial competitivo, abertura para o investimento estrangeiro, privatizagao das estatais,
desregulamentacdo da economia e seguranga juridica em prol do direito a propriedade privada,
especialmente a propriedade industrial, como condicdo para empréstimos ou qualquer outra
cooperacéo financeira com 0s paises da regido, fosse ela bilateral ou multilateral. Desse modo,
“embora com formato académico e sem cardter deliberativo, o encontro propiciaria
oportunidade para coordenar acGes por parte de entidades com importante papel nessas
reformas”, inclusive, com peso “maior que a de muitas reunides oficiais no ambito dos foros
regionais” (Batista, 1994, p. 5-6).

Esse conjunto de recomendaces, até entdo esparsas, em fontes diversas, como 0s

acordos firmados com os Estados Unidos ou com o Banco Mundial, Bird ou FMI, sintetizou o
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posicionamento desses atores internacionais, ficando conhecido como Consenso de
Washington.

Sob essa influéncia, surgiu o que o autor chamou de visdo economicista dos problemas
sociais, pois ainda que o encontro nao tivesse tratado diretamente de assuntos “como educagao,
saude, distribuicdo de renda, elimina¢do da pobreza” nas reformas econdmicas dos paises da
regido, os considerou como resultado a “emergir exclusivamente do livre jogo das forgas da
oferta e da procura num mercado inteiramente auto-regulavel, sem qualquer rigidez tanto no
que se refere a bens quanto ao trabalho”. Em 1990, no entanto, as proprias agéncias multilaterais
comegam “a se mexer ¢ a considerar conveniente incorporar novos elementos, de natureza
politica e social, aos de ordem puramente econdmica” a fim de “ndo perder o controle do
processo de reformas na regido”. Naquele mesmo ano, por meio do Relatorio sobre o
desenvolvimento mundial de 1990, o Banco Mundial se deteve “exclusivamente ao tema da
miséria no Terceiro Mundo e a sugerir, para reduzi-la, que a concesséo de ajuda seja vinculada
a compromissos nacionais de medidas de combate a pobreza”. E 0 Bid instituiu uma forca tarefa
para selecionar propostas de reformas sociais, entre as quais se destacou Towards an Integrated
Framework for Socio-Economic Reform in Latin America de Louis Emmerij, ex-diretor da
Organizacéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que parte da recusa de
se “confiar no Estado. Muito pelo contrario. Tratar-se-ia de descentralizar ao méaximo o setor
publico, pela municipalizacdo dos recursos oficiais e pela mobilizacdo das organiza¢des nao-
governamentais, sabidamente estrangeiras em sua maioria” (Batista, 1994, p. 11-12).

De acordo com o Relatorio sobre o desenvolvimento mundial de 1990, entre 1965 e
1985 o0 mundo em desenvolvimento havia testemunhado um progresso econémico, percebido
pelo aumento geral da renda e do consumo, definido pela despesa necessaria para um padréo
minimo de nutricdo e por um excedente variavel de um pais para o outro, indispensavel para
garantir a participacdo na vida cotidiana em sociedade. Nesse periodo, a média global do
consumo per capita cresceu quase 70%. Contudo, estimou-se que mais um bilhdo de pessoas
ainda vivesse abaixo da linha da pobreza, ganhando menos de trezentos e setenta dolares por
ano, ou seja, um pouco mais de um délar por dia.

Além do aumento da renda e do consumo, passou a também considerar indicadores
sociais, como expectativa de vida, mortalidade infantil e matricula no primario, como
parametros para avaliar a pobreza no mundo. Analisando os paises que apresentam os melhores

resultados, identificou que s
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foi possivel combater a pobreza de modo rapido e politicamente sustentavel mediante
uma estratégia composta por dois elementos de igual importancia. Um deles é a
utilizagdo produtiva do bem de que os pobres mais dispdem — o trabalho. Para tanto,
é preciso que as politicas de incentivos de mercado, de institui¢ces politicas e sociais,
de infraestrutural e de tecnologia se adaptem para o combate a pobreza. O outro
elemento & a prestacdo de servigos sociais basicos aos pobres — em especial
atendimento médico, planejamento familiar, nutricdo e educacdo primaria (Banco
Mundial, 1990, p. 3).

O Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1990 deixou claro, segundo 0s

nlmeros, que

Os elementos influenciam-se mutuamente; ndo basta apenas um, sem 0 outro. Em
certos paises, como Brasil e Paquistdo, o crescimento elevou as rendas dos pobres,
mas se deu muito pouca atencgdo aos servigos sociais. Por isso, a mortalidade infantil
permanece muito alta, e muito baixo o indice de matricula no primario; os pobres
poderiam estar em condi¢des melhores para aproveitar as oportunidades econdmicas.
J& em outros paises, hd muito tempo se valoriza a prestacdo de servicos sociais, mas
o crescimento foi muito lento. o Sri Lanka mostra excelentes indices de matricula no
priméario e de mortalidade infantil abaixo dos cinco, mas a falta de oportunidades
econdmicas impediu que se elevassem as rendas dos pobres. Nos paises que adotaram
ambos os elementos da estratégia, o progresso foi maior. A utilizacdo produtiva da
mao-de-obra deu oportunidades aos pobres, e 0 investimento em salde e educagéo
permitiu-lhes aproveitarem plenamente as oportunidades criadas. Foi este 0 método
adotado na Indonésia e na Malasia, onde por isso mesmo nédo sé a pobreza diminuiu
muito, como também houve rapidos progressos na nutricdo, na mortalidade infantil
abaixo dos cinco e no indice de matricula no primario (Banco Mundial, 1990, p. 3).

Para tanto, defende “que ¢€ possivel direcionar a despesa publica em favor dos pobres,
mesmo dentro de um contexto geral de disciplina fiscal”, de modo a “adotar tecnologias
adequadas ao contexto incerto da pequena agricultura, formular mecanismos crediticios que
atendam aos pequenos mutuarios”, além de “aliar programas de alimentacao para grupos muito
vulneraveis”. Em todo caso, essas medidas jamais “substituem o esfor¢o para harmonizar as
politicas econdmicas mais abrangentes as necessidades dos pobres”, porque “combater a
pobreza ndo compete a projetos que se concentrem em objetivos muito limitados, por mais
essenciais que sejam esses projetos”. Na verdade, “combater a pobreza compete as politicas
econdmicas em geral”. Tendo isso em vista, recomenda a “toda a comunidade que presta
assisténcia”, incluindo “os doadores bilaterais, as organizagdes ndo-governamentais e as
agéncias multinacionais”, que empréstimos ou qualquer cooperacdo financeira com paises em
desenvolvimento levem em consideracdo a “estratégia assistencial aqui proposta” (Banco
Mundial, 1990, p. 4-5).

Além de recomendar as condicdes para o financiamento internacional desses paises, 0
Relatorio sobre o desenvolvimento mundial de 1990 ainda se propde a conduzir a prépria

estratégia assistencial, ao orientar aos governos desses paises que primeiro conhecam a real
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situacdo da pobreza, sabendo exatamente quem sdo — idade, sexo, condigdo especifica de salde,
composigdo familiar —, se e como aufere renda, com o que a consomem etc., para em seguida
planejar as melhores medidas projetando, sempre, 0s impactos a partir da possivel reacao dessa
parcela da populacdo na integracdo ao mercado. Citando trés casos particulares, uma familia de
Gana, outra do Peru e a ultima de Bangladesh, mostra que, apesar do critério mais ou menos
universal de definicdo da pobreza pela renda, existem condi¢fes regionais e locais que a
diferenciam, como o fato dessas familias estarem no contexto rural ou urbano, terem ou néao
capacidade para o trabalho, qual vocacgéo ¢é desenvolvida etc. A familia do Peru, por exemplo,
mostra que a pobreza na America Latina, diferente de outras regies do mundo, é
essencialmente urbana, com capacidade de trabalho, cujas vocagbes sdo basicamente
desenvolvidas no chamado mercado informal por meio de servicos e pequenos negocios.
Acredito que, de todos os destaques possiveis desse documento, devemos nos atentar
mais detidamente sobre o papel atribuido a populacdo mais pobre na economia por meio do

mercado informal da América Latina;

Na maioria dos paises em desenvolvimento o setor informal desempenha um papel
proeminente na geracdo de emprego e de rendas. [...]. O setor informal varia muito
em suas atividades e em sua estrutura de rendas. Nele predominam empresas de uma
s6 pessoa e empresarios de pequena escala que empregam poucos ajudantes (em geral
parentes) e trabalhadores contratados. As empresas ndo estdo sujeitas as
regulamentagdes trabalhistas do governo, e ndo ha restricbes quanto a admissdo. Mas
no setor informal muitos pagam taxas e impostos indiretos — licencas para pequenas
lojas de consertos e vendedores ambulantes, por exemplo. Os salarios sdo geralmente
mais baixos que no setor formal, especialmente para ajudantes. Mas também ha um
alto grau de desigualdade, e muitos empreséarios se saem melhor do que os
trabalhadores no setor formal. As atividades vdo desde empresas eficientes de
manufaturados, de transportes e de comércio até o trabalho marginal como a coleta e
reciclagem de lixo. A maior parte da produgdo do setor é destinado ao consumo
especialmente por familias de baixa renda — e pouca coisa é exportada. Assim como
no setor rural ndo-agricola, o crescimento no setor urbano informal depende do
restante da economia e, em particular, da demanda de bens e servicos ndo-
comercializaveis (Banco Mundial, 1990, p. 65-66).

No Brasil, em 1985, por exemplo, estimava-se que “75% dos chefes de familias pobres
trabalhavam no setor informal, contra 35% da populagao total”. Eles trabalham “principalmente
como autdnomos. Eles vendem servigcos, comerciam ou trabalham eventualmente em setores
como constru¢do, manufatura e transportes”. Além dessas atividades, “alguns sdo mendigos,
catadores de lixo, prostitutas ou punguistas. Os rendimentos sdo magros e incertos”. Por mais
absurdo que possa parecer, “o tratamento preferencial dado as grandes empresas tem
prejudicado o setor informal: o capital subsidiado para uma parte da economia implica menores

recursos para o restante”. O inverso também ¢ verdade, na medida em que a concessdo de
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crédito abaixo dos juros regularmente praticado para 0s pequenos negécios ou a restricdo da
concorréncia, por exemplo, tem se revelado um fracasso, porque o protecionismo econdmico
atrasa o desenvolvimento do proprio setor informal, ignorando no primeiro caso a alta solvéncia
de empréstimos contraidos com agiotas que sdo bem mais caros, e no segundo, a zona de
conforto que os faz “adotar técnicas relativamente capital-intensivas”. Nao bastasse, “muitos
paises tém ainda o emprego informal prejudicado por uma pesada regulamentagdo”. Ao invés
do quadro juridico-institucional ajudar, atrapalha: “um estudo do Peru revelou que um
empresario” que buscava “instalar uma pequena fabrica de confeccdes, teve de passar 289 dias
Uteis tratando dos papeis” Ja “em Lima, o registro de uma rota de micro-6nibus levou mais de
dois anos”. Portanto, “além de eliminar distor¢des em favor das grandes empresas, uma
regulamentacdo simplificada, aliada a provisao da infra-estrutura urbana apropriada, € o melhor
caminho para facilitar o crescimento do setor informal” (Banco Mundial, 1990, p. 35 e 65-66).

Segundo o Relatorio sobre o desenvolvimento mundial de 1990, a infraestrutura para
0 desenvolvimento do mercado informal deve contar com investimentos, no minimo, em
estradas, abastecimento de 4gua, saneamento, energia elétrica, além de servicos sociais basicos
em prol dos pequenos negdcios e familias, considerando que muitas atividades desse setor sao
desenvolvidas no espaco domiciliar, que acaba incorporando uma natureza empresarial, o que
explica, por exemplo, como os empréstimos individuais e programas de transferéncia de renda
muitas vezes acabam se convertendo em ativos para os empreendimentos familiares.

Né&o basta disponibilizar infraestrutura e servicos do tipo, é preciso igualmente educar.
Educar é fundamental ndo s6 para qualificar a mao de obra dos mais pobres, melhorando as
condigdes da livre concorréncia — um resultado mais a médio e longo prazo —, mas também para

criar a propria demanda para esses servigos. Em outras palavras:

Mesmo que haja servigos sociais baratos ou gratuitos, talvez os pobres ndo os
aproveitem por dois motivos. Podem ndo entender os beneficios que lhes sdo
oferecidos, ou podem ter de arcar com outros custos ir a um centro de saide, por
exemplo, significa perder horas de trabalho; mandar um filho a escola pode diminuir
a renda familiar. O planejamento familiar ilustra bem os motivos de os pobres ndo
utilizarem servigos sociais. Sa0 necessarias campanhas de educagdo sanitaria para
explicar as vantagens de uma fecundidade mais baixa e para ensinar os diferentes
métodos de controle da natalidade (Banco Mundial, 1990, p. 93).

Trata-se de convencer a grande massa. Mostrar o quéo importante Sa0 esses Servicos a
sua disposicdo. Depois, ai sim, ensina-la a como se comportar, levando-se em conta a sua

prépria realidade.
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Quanto aquelas familias que ndo tiverem capacidade para o trabalho, devido a idade
ou condicdo especifica de saude ou composi¢do familiar, a estratégia assistencial proposta no
Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1990 € outra: 0os governos dos paises em
desenvolvimento deviam apostar num tipo de seguridade social baseada na transferéncia de
renda com um recorte bem criterioso, a exemplo de pensdes e beneficios aos idosos,
incapacitados, orfaos e vilvas, somando a servigos que garantam a nutrigdo desse contingente
populacional. Portanto, muito além daquele velho modelo de complementacdo de renda a que
Polanyi (2000) se referiu ao estudar o abando salarial incorporado ao direito inglés no final do
século XVIII.

Diferentemente dos paises desenvolvidos, que ja contam com uma seguridade social

mais consolidada,

Na maioria dos paises pobres, a seguridade social formal ndo conseguiu diminuir os
casos mais sérios de pobreza, uma vez que nao recebiam beneficios os pobres muito
jovens, ou idosos, ou doentes, ou incapacitados. Quando j& existem ou estdo sendo
criados sistemas formais, é importante garantir que seu financiamento ndo venha a ser
um dnus para aqueles que de fato sdo pobres. Para certos paises, 0 melhor seria fazer
as transferéncias com base em indicadores monitorados pelos postos de satde locais
e por sistemas da prépria comunidade. Os idosos pobres e doentes poderiam receber
atendimento médico basico e preventivo, e também, quando necessario, transferéncias
em dinheiro ou em mercadoria (Banco Mundial, 1990, p. 107).

Segundo Batista (1994), o Consenso de Washington teve forte influéncia no Brasil,
primeiro em matéria de propriedade industrial, que comeca a ser erodida ja no final do governo
Sarney, seguido pelo governo Collor que, desde a campanha de 1989, se mostrava totalmente
alinhado aos Estados Unidos.

Em 1990,

0 ex-presidente se disporia a negociar bilateralmente com aquele pais uma reviséo, a
fundo, da legislacdo brasileira tanto sobre informatica quanto sobre propriedade
industrial, enviando subseqiientemente ao Congresso projeto de lei que encampava as
principais reivindicagbes americanas. Com base em recomendacdes do Banco
Mundial, procederia a uma profunda liberalizacdo do regime de importa¢des, dando
execucao por atos administrativos a um programa de abertura unilateral do mercado
brasileiro. Concluiria, ainda, negociacGes com a Argentina a respeito de um
mecanismo de salvaguardas das respectivas instalacfes nucleares, mediante o qual
nosso pais, sem aderir ao Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear, aceitaria de fato o
regime de salvaguardas abrangentes que nele se prevé (Batista, 1994, p. 27).

Em 1991 o governo Collor perde o controle de vez sobre a politica econémica com a
nomeacao de Marcilio Marques Moreira para o Ministério da Fazenda, “homem da confianca

da comunidade financeira internacional”, uma espécie de garantia de que as coisas seriam feitas
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“a partir das condigOes estabelecidas pelos credores”. Ldgica que sobrevivera até mesmo ao
impeachment de 1992. No governo Itamar Franco se inicia uma “reforma monetéria ortodoxa
pela qual a nova moeda — o real — devera ser vinculada ao dolar, por tempo indeterminado, com
conseqiiéncias imprevisiveis sobre a competitividade internacional do nosso parque industrial”,
e mais profundamente, “sobre a nossa autonomia de decisdo macroeconomica” (Batista, 1994,
p. 28-29). Bem-sucedida, no entanto, a reforma acabou rendendo capital politico para o entdo
Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, lancado a presidéncia em 1994.

Rivalizando com a plataforma neoliberal, o debate sobre seguranca alimentar em torno
da renda minima vai dar o tom a oposicao, e depois, aos governos Lula e Dilma.

No artigo A implantacdo do Programa Fome Zero do governo Lula, Takagi (2010)
afirma que esse debate ja era pauta desde a campanha de 1989. O candidato vencido, inclusive,
encampou uma proposta de uma politica de seguranca alimentar, que chegou a ter certo apoio
do governo Itamar Franco ao instituir um conselho préprio vinculado a Presidéncia da
Republica em 1992, desativado em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso.

A proposta foi repensada em 2001 pelo Instituto Cidadania, na época, presidido por
Luiz Inécio Lula da Silva, devido ao agravamento da pobreza que, a autora diz ter se
aprofundado, especialmente nas grandes cidades, com a inflacdo da década de 1990 e 0 aumento
do desemprego aprofundado na virada para os anos 2000.

Sob 0 nome de Fome Zero, a proposta

buscava atacar o problema da inseguranca alimentar a partir da melhoria do nivel de
renda da populagdo considerada pobre, uma vez que o problema da fome no Brasil
estd muito mais relacionado com a insuficiéncia de renda do que, propriamente, com
a falta de oferta ou escassez de alimentos (Takagi, 2010, p. 54).

Em 2001, a fome atingia mais de quarenta milhdes de pessoas de algum modo em todo
o pais. Fenomeno esse provocado, basicamente, pela “insuficiéncia de demanda, decorrente da
concentracdo de renda, dos elevados niveis de desemprego e subemprego e do baixo poder
aquisitivo dos saldrios pagos a maioria da classe trabalhadora”, aliado a “incompatibilidade dos
precos atuais dos alimentos com o baixo poder aquisitivo da maioria da sua populagdo”, e ndo
menos importante, pela “exclusdo daquela parcela da populagdo mais pobre do mercado, muitos
dos quais trabalhadores desempregados ou subempregados, velhos, criangas e outros grupos
carentes, que necessitam de um atendimento emergencial” (Takagi, 2010, p. 53).

No inicio do governo Lula, o Fome Zero foi coordenado por uma pasta propria: o

Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa), que Takagi
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(2010) explicou ter pautado um variado conjunto de politicas publicas com vistas a garantir
desde a aquisicdo de itens da cesta basicas para doagdes emergenciais mediante incentivos a
agricultura familiar e parcerias com grandes varejistas, estruturacdo de estoques de alimentos
para provisdo em possiveis catastrofes ou regulacdo da economia, ao redimensionamento ou
mesmo criacdo de programas de redistribui¢do de renda e politicas compensatorias, geracdo de
empregos, valorizacdo do salério e, até mesmo, reforma agraria.

De todos esses aspectos, 0 que nos interessa aqui diz respeito aos programas de
redistribuicdo de renda e politicas compensatorias, pois é nele que se insere, especialmente o
Programa Bolsa Escola, instituido pela Lei 10.219, de 11 de abril de 2001, ainda no governo
Fernando Henrique Cardoso, mas de fato ampliado no governo Lula, que o unificou a outros
programas de transferéncia de renda entdo existentes — Programas Cartdo Alimentacéo, Bolsa
Alimentacdo e Vale Gas —, por meio da Medida Provisoria n. 132, de 20 de outubro de 2003,
mais tarde convertida na Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, quando passa a se chamar
Programa Bolsa Familia.

Entre 2003 e 2004, o salario-minimo girava em torno de duzentos e cinguenta reais.
Originalmente, o programa previa um beneficio de mais ou menos 1/5 do salario-minimo em
uma das suas modalidades. Tratava-se do beneficio basico, no valor de cinquenta reais, pago a
familias na linha da extrema pobreza, entdo configurada pela afericdo da renda per capita de
até cinquenta reais ao més. A outra modalidade consistia no beneficio variavel, num valor bem
menor, de quinze reais, mas que poderia chegar até o limite de quarenta e cinco reais, acrescido
ou ndo de mais um beneficio nesse mesmo limite, que era pago a familias na linha da pobreza
que era configurada, por sua vez, pela afericdo da renda per capita de até cem reais, desde que
essas familias fossem compostas por gestantes, nutrizes, criancas entre 0 e 12 anos, ou
adolescentes de até 15 anos.

Para acessar qualquer dos beneficios, a familia com o perfil do programa deveria
primeiro ser inscrita no Cadastro Unico e se comprometer a cumprir as condicionalidades
relativas ao exame pré-natal para gestantes, acompanhamento nutricional e de saude para
nutrizes e criangas abaixo da idade escolar, além de frequéncia escolar minima de 85% para
criangas em idade escolar e adolescentes, com a correspondente e regular comprovacao.

Conforme a propria lei previu, “os valores dos beneficios e os valores referenciais para
caracterizacdo de situacdo de pobreza ou extrema pobreza” poderiam “ser majorados pelo Poder
Executivo, em razdo da dindmica socioeconomica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema”

(Brasil, 2004b, ndo paginado).
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Takagi (2010) ndo aborda diretamente a implementacdo do programa na ponta do
servico, mas ela nos da algumas pistas sobre 0 comeco desse percurso. Segundo ela, 0 entéo
Ministério da Assisténcia Social priorizou 0s municipios apontados pelo Mesa na
implementacao do Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia de 2003, entdo executado
por unidades que deram origem aos primeiros CRAS. A medida em que esse trabalho foi se
alinhando, suponho que essas unidades assumiram paulatinamente a responsabilidade de
inscrever ou iniciar o processo de inscri¢cdo das familias com perfil do programa no Cadastro
Unico e, a0 mesmo tempo, de acompanhar os casos de descumprimento das condicionalidades.
Inclusive, a autora pontua que, em janeiro de 2004, o Mesa e toda sua estrutura, incluindo a
Secretaria Nacional do Programa Bolsa Familia, foi incorporado ao entdo Ministério de
Assisténcia Social, compondo uma nova pasta: 0 MDS, para fins de racionalizacdo do que ela
chamou de gestéao federal.

Com a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social no mesmo ano da fusdo
dos ministérios, o programa passa a integrar a Protecdo Social Basica como um beneficio
continuado. Além do Programa Bolsa Familia, a Protecdo Social Basica passa a ser composta
pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que foi instituido ainda pela Constituicdo de
1988 e regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social no valor de um salario-minimo,
pago a idosos a partir dos 65 anos e a pessoas com deficiéncia sem condi¢des de prover a propria
sobrevivéncia, originalmente presumida pela aferi¢cdo da renda per capita inferior a um quarto
do salario-minimo ao més; e pelos beneficios eventuais.

Os beneficios eventuais, como aluguel social, apoio alimentar, passagens, auxilio
natalidade e funeréario, etc., assim como a transferéncia de renda por meio do Programa Bolsa
Familia e do BPC se propdem a afiangar a “seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de
autonomia”, necessaria para a prevengao de vulnerabilidade e riscos sociais, sobretudo “a
idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento” além das “pessoas e familias
vitimas de calamidades e emergéncias; situacfes de forte fragilidade pessoal e familiar, em
especial as mulheres chefes de familia e seus filhos” (Brasil, 2004a, p. 40).

Em 2005, independentemente do porte populacional do municipio, a Norma
Operacional Béasica conferiu a0 SUAS a tarefa de “inserir no Cadastro Unico as familias em
situagdo de maior vulnerabilidade social e risco, conforme critérios do Programa Bolsa Familia”
(Brasil, 2005, p. 99), sugerindo que os CRAS tinham certa familiaridade com esse trabalho,
reforcando minha suposicdo de que as unidades que os antecederam assumiram, de algum

modo, a execucdo do programa ainda em 2003.
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Hoje, segundo dados do MDS, o programa “alcangou os 5.570 municipios brasileiros,
cerca de 21 milhGes de familias recebem o auxilio, que tem como principal critério que a renda
de cada pessoa da familia seja de, no maximo, R$ 218 por més” (Brasil, 2024, ndo paginado),
0 que equivale a mais ou menos 1/6 do salario-minimo atual.

Portanto, podemos dizer que a nogdo economicista de pobreza se consolidou na
Politica Nacional de Assisténcia Social por meio do debate da seguranca alimentar em torno da
renda minima. Pobre deixa de ser necessariamente aquele que parece pobre, critério usado
desde o século XVI quando a fisionomia e as vestes eram levadas em consideracdo pelos
arqueiros de Nevers para decidir quem entrava ou ndo na cidade. Mesmo que o critério da
aparéncia tenha se sofisticado a ponto de ter incorporado, em algum momento, elementos da
medicina, como sinais clinicos de desnutricao, que foi muito comum nas décadas de 1960 e
1970, pode néo ter sido suficientemente sutil e economicamente racional, pelo menos, ndo aos
olhos do novo modelo de assisténcia, especialmente, 0 modelo norte-americano, que 0s jornais
que circulavam em Belém do Pard em 1966 tanto elogiavam.

Suponho que a influéncia do modelo norte-americano, que muito inspirou 0s
bastidores da criacdo da Funpapa e, mais globalmente, do Projeto Casulo talvez tenha sido
fundamental para normalizarmos a no¢do economicista da pobreza, sobretudo nas décadas de
1980 e 1990 com o Consenso de Washington e o Relatdrio sobre o desenvolvimento mundial
de 1990. Pobre agora é aquele que ndo aufere renda ou que aufere, desde que ndo ultrapasse
uma determinada linha, a tal linha da pobreza, segundo o antropdlogo Alfredo de Almeida em
sua conferéncia no seminario A politica municipal de assisténcia social na cidade de Belém:
praticas cotidianas, novos saberes e produgdo de conhecimento, fixada por agéncias
multilaterais como Banco Mundial, Bird, FMI, Bid e OMC, de acordo com interesses do
mercado, influenciando os calculos governamentais que, em dado momento, podem ser mais
ou menos inclusivos.

Se minhas investigagdes estiverem no rastro certo, acredito que a Politica Nacional de
Assisténcia Social € um caso bem-sucedido da arte de governar liberal-neoliberal que adequou
o dispositivo de assisténcia aos pobres, ao mesmo tempo que fez essa nova arte de governar se
consolidar como um sistema normativo. Por meio de uma governamentalidade prépria, o
neoliberalismo articula os discursos e as praticas que o reproduzem a partir dos dispositivos
disciplinares e de seguranca, como é o caso do novo modelo de assisténcia, na medida em que
se serve das bases estruturais estabelecidas pelas disputas tedricas e politicas em torno do

mercado.



159

Por essa constatacdo, ndo seria correto partirmos da premissa — a propdsito muito
parecida aquela que vimos em relacdo a Funpapa, mais precisamente, sob a gestdo da entdo
presidente Sandra Helena Cruz durante o governo Edmilson Rodrigues, e repetida a exaustao
pelo MDS e CNAS - de que a Politica Nacional de Assisténcia Social seria uma alternativa ao
Estado minimo. Pode até ser, ou mais corretamente, vir a ser a depender do complexo jogo
estratégico e contraestratégico disputado palmo a palmo no proprio dispositivo.

Logo, ndo nos surpreende que a Constituicdo de 1988, das quais leis, decretos e
normativas em geral ndo podem se afastar, sob pena de invalidade juridica pelo controle de
constitucionalidade, estabelece a seguridade social como garantia da ordem social do pais.

A seguridade social tem “como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-
estar e a justica sociais” mediante acesso da populagdo a “um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social”. Neste ultimo caso em particular — assisténcia social
— prestada “a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo”, com vistas a conferir
amparo e protecao “a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”, sobretudo
aquelas mais carentes devido a “situagdo de pobreza ou de extrema pobreza”. A forma de fazé-
lo perpassa pela redugdo da “vulnerabilidade socioecondmica”, inclusive, mediante a
“promogao da integragdo ao mercado de trabalho” (Brasil, 1988, ndo paginado).

Tendo em vista as raizes da Politica Nacional de Assisténcia Social, nos cabe agora
falar mais detidamente sobre essa politica publica, especialmente sua recep¢do local sem

corrermos o risco de tomarmos falsas premissas.

4.2 A RECEPCAO LOCAL DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Na dissertacdo A gente precisa é trabalhar: ser crianca nas politicas dirigidas as
criancas, Alves (2007) faz uma comparacéo das praticas da Funpapa anterior a gestdo da entédo
presidente Sandra Helena Cruz durante o governo Edmilson Rodrigues.

Até 1996, a fundacdo conduzia a politica de assisténcia social do municipio em fungéo
do trabalho, sobretudo, por meio da formacao de criancas e adolescentes atendidos nos Projetos
Grama e Jornaleiro, que dentre todos os outros acabaram tendo maior proeminéncia entre as

décadas de 1980 e 1990. Mesmo antes desses projetos,

Apesar de poucos registros documentais das gestdes que passaram pela instituicéo,
concernentes as duas primeiras décadas de sua existéncia, a memdria dos servidores,
0s mais antigos, revela ter sido esta a principal tdnica da formacéo dos agentes sociais



160

atingidos pelas acGes socioassistenciais implementadas, principalmente aos grupos
geracionais composto por criangas, adolescentes e jovens (Alves, 2007, p. 73).

Por trabalho, Alves (2007) se refere a cultura institucional de integracdo do individuo
ao mundo do trabalho encampada no Brasil desde o século XIX. Em Belém do Para, podemos
considerar os postos mais precarizados no mercado de trabalho, incluindo o mercado informal,
para 0s quais a Funpapa além de selecionar, também preparava entre a populacdo mais pobre
aqueles com o perfil mais adequado para ocupé-los por meio de uma série de projetos.

As criangas e o0s adolescentes ainda muito novos para o trabalho eram atendidos pela
fundacdo nas unidades regionais, distribuidas em sete bairros da periferia do municipio, “onde
eram desenvolvidas as atividades denominadas de arte-educacao”. Nelas, ja se notava como as
criangas “ficavam ansiosas para completar a idade para que seu nome fosse registrado na lista
de espera para os cursos de formagao para o trabalho”. Essa tal lista acabou se tornando “uma
espécie de moeda de troca”: enquanto as mais bem comportadas seriam as primeiras a serem
selecionadas ao completarem a idade exigida; aquelas cujo comportamento ndo fosse aceitavel
pela equipe de referéncia “poderiam ter seus nomes excluidos da lista”. Algumas vezes, no
entanto, ndo era o comportamento que definia os nomes escolhidos. E sim o envolvimento da
equipe de referéncia com as familias, j& que muitos servidores da linha de frente “sentiam-se
penalizados pela situacdo de precariedade vivida”, facilitando o acesso de criangas abaixo da
idade minima a algum projeto que “ndo tinham a supervisdo sistematica da DRT”,
especialmente os “realizados no espaco da rua ou em equipamentos publicos municipais
dificultando a agdo deste 6rgdo”. Afinal, uma bolsa de meio salario-minimo estava em jogo,
um “recurso considerado pelos responsaveis das criangas, bem como pelas proprias criangas,
um bom complemento da renda familiar. Para algumas familias esta bolsa chegava a se
constituir no unico recurso fixo mensal” (Alves, 2007, p. 77-79).

O Projeto Grama, por exemplo, muito diferente do que o livro Caminhos da assisténcia
I11: um compromisso com a cidadania tenta induzir ao suprimir informagGes importantes sobre
a natureza das atividades desenvolvidas, consistia em preparar os adolescentes (incluindo as
criancas supostamente incluidas por debaixo dos panos) para o trabalho, mais precisamente,
para um trabalho bem particular, por meio da “manutencdo dos espagos publicos da cidade”, a
exemplo do “Bosque Rodrigues Alves, Mercado de Sdo Braz, Museu Emilio Goeldi, Pra. da
Republica, Pra. Felipe Patroni, Pra. Batista Campos, Complexo de Val de Cans, orlas de
Icoaraci e Mosqueiro”. Durante as seis horas de atividade, esses adolescentes eram
acompanhados por um servidor da Funpapa orientando a formagao “pautada ndo so6 para o

trabalho, mas sim, pela propria realizagao dele” (Alves, 2007, p. 74), reforgando o relato de
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colegas com longa trajetéria na fundagdo sobre o viés do trabalho que consistia em “limpar e
varrer pragas” (sic), versao que outros colegas aposentados negam.

Semelhantemente, o Projeto Jornaleiro “levava dezenas de criangas as ruas da cidade,
alguns tinham que acordar muito cedo para estarem no prédio da Funpapa localizado na area
comercial, as 06h30min, quando recebiam o jornal para venderem nas ruas”. Algumas dessas
criangas se queixavam que a atividade “era excessivamente cansativa e prejudicava a relagdo
com a escola”. No atendimento, era muito comum que a mae expressasse “angustia que sentia
ao ver o filho sair de casa as 05h30min, ficando exposto aos perigos da rua”. Mas ndo tinha o
que fazer, pois era impensavel abrir mao da bolsa “devido a necessidade de manter a familia
alimentada”. Nao era facil conseguir um emprego além de “servigos esporadicos como lavagem
de roupa e faxinas” (Alves, 2007, p. 78-80). Como o projeto foi mais bem documentado, nédo
ha& muitas lacunas que deem brechas a controversas como no outro caso. Desse modo, ao longo
do tempo, acabou se tornando uma pratica amplamente malvista do passado mais recente da
fundacao.

No entanto, Alves (2007) considera que entre 1997 e 2004 a Funpapa conseguiu
romper com a cultura institucional de integracéo do individuo ao mundo do trabalho encampada
no Brasil desde o século XIX ao combater as antigas préaticas pautadas no que ela chamou de
formagé&o para e pelo trabalho, encerrando iniciativas como os Projetos Grama e Jornaleiro. A
partir de 1997, esses projetos foram substituidos por outros que priorizavam a construcdo da
consciéncia critica da realidade vivida pelas criancas, pelos adolescentes e pelas respectivas
familias a fim de dota-los de capacidades para interagir e interferir como sujeitos de direitos
nos mais diversos espacos sociais.

Alves (2007) se refere, especificamente, aos Projetos Sementes do Amanha e Escola
Circo — o qual ela coordenou pessoalmente desde o inicio do projeto —, que beneficiaram
centenas de vidas submetidas as durezas do Lixdo do Aurd, no primeiro caso, e das ruas, no
segundo. Apesar da importancia inegavel desses projetos, sobretudo no combate ao trabalho
infantil, pelo menos num momento muito pontual da nossa historia, ela relata alguns desafios
enfrentados que vale a pena citar, como o estranhamento da populacdo mais pobre, até entdo
habituada com o viés dos projetos anteriores, ao enfoque no ludico, tal como sugere a fala de
maées, avos, tias etc. que procuravam as unidades regionais da Funpapa em busca de algum
curso profissionalizante ou mesmo de um trabalho para seus filhos, netos, sobrinhos etc. em
beneficio da familia ou como escape ao crime.

Outro desafio dizia respeito a resisténcia de muitos servidores da fundagdo em

descentralizar o atendimento a publicos especificos, especialmente o de criancas e adolescentes
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em situacdo de rua sempre muito restrito a um ou outro servigco especializado, por recusa de
junté-los a outros considerados menos problematicos. Assim como a péssima estrutura a
disposicao da Funpapa, citando o caso da primeira sede do Projeto Sementes do Amanhd, cujo
prédio cedido pela Associacdo dos Trabalhadores da Camara Municipal era infestado por
moscas e tomado pelo mau-cheiro devido a proximidade ao aterro sanitario. Ou, ainda, a quebra
de confianca com a comunidade pela descontinuidade de servigcos em determinados territorios,
aexemplo o retorno da lona do Projeto Escola Circo montada no Bairro do Bengui para o centro
da cidade por insisténcia de assessores da Prefeitura Municipal preocupados com a visibilidade
das atividades perante a opinido publica.

Além disso, a fundagéo dependia de financiamento privado, inclusive estrangeiro, sem
0 qual ndo teria conseguido levar os projetos adiante, pelo menos ndo com o mesmo alcance.

Essas contradicbes sdo fundamentais para que ndo nos deixemos levar pelo
triunfalismo documentado na época, e que fez circular a premissa que iniciativas do tipo dariam
conta de responder as investidas do neoliberalismo pelas nossas bandas.

Lembremos que Welson Cardoso, entdo diretor administrativo-financeiro da Funpapa,
afirmou que, sob a plataforma da inversdo de prioridades que a Prefeitura Municipal teria
operado pela mobilizacdo popular, orgcamento participativo, conselhos deliberativos e controle
social.

Segundo ele, o governo Edmilson Rodrigues implementou

projetos e programas importantes, que objetivam combater o trabalho infantil, a
exploragdo sexual infantil e a violéncia de toda ordem contra a crianga e o adolescente,
a mulher, a pessoa idosa e a juventude, tais como os projetos Sementes do Amanhd,
Escola Circo, Aldeia Crianga, Tamba-Taji e 0s programas Meu Primeiro Emprego,
PETI, Ninho das Aguias e Gerag&o de Trabalho e Renda n&o s6 com transferéncia de
renda como o Bolsa Escola, Fome Zero, Bolsa Familia, mas conjugada com politicas
para capacitacdo profissional para homens, mulheres e a juventude, possibilitando
novas perspectivas para a populacdo mais carente (Cardoso, 2004, p. 85-86).

Para Welson Cardoso, as praticas visionarias da fundagdo seriam uma resposta a
agenda do chamado Consenso de Washington, a abertura da economia nacional ao capital
estrangeiro, sobretudo de carater especulativo, a serviddo do pais a divida externa e a
consequente privatizacdo das estatais que davam o tom do neoliberalismo na virada para os
anos 2000.

Em outras palavras, a aposta do entdo diretor administrativo-financeiro da Funpapa
consistia exatamente na estratégia assistencial proposta no Relatério sobre o desenvolvimento

mundial de 1990. Trata-se de uma evidéncia que, a nivel local, mostra como o dispositivo de
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assisténcia aos pobres, mais precisamente, 0 novo modelo de assisténcia no municipio operou
as técnicas governamentais encampadas pelo Banco Mundial e outras agéncias multilaterais
muito antes do Programa Bolsa Familia e da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Por aqui, acreditando fielmente que se combatia o neoliberalismo, estava-se, na
verdade, o recepcionando. Reproduzindo silenciosamente a nova racionalidade ao reformar o
quadro juridico-institucional que, aos poucos, viabilizou a governamentalidade propria desse
sistema normativo.

Né&o por acaso, segundo o Diagndstico Socioterritorial presente no Plano Municipal
de Assisténcia Social de Belém de 2022/2025, a Funpapa passa a integrar o SUAS entre 2004 e
2005 porque ja estava condizente com a Norma Operacional Basica. A partir de entdo, a
fundacdo passa a executar o Programa Bolsa Familia e implementar a Politica Nacional de
Assisténcia Social no municipio.

Pelas regras do jogo, Belém do Paré era considerado uma metropole devido ao grande
porte populacional, conferindo a Funpapa a chamada gestdo plena na condugdo dessa politica
publica. Entre 2009 e 2010, a fundacdo organizou todos 0s servi¢os, programas e projetos
sociais de acordo com niveis de complexidade de protecdo social definidos pela Tipificacao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

A atual estrutura da Funpapa se consolidou nos ultimos dezesseis anos, ao longo dos
governos Duciomar Costa e Zenaldo Coutinho, que foi basicamente mantida no novo governo
Edmilson Rodrigues. Ao logo desse periodo a fundagdo readequou as unidades que ja dispunha
e inaugurou outras para atender as normativas da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Na estrutura da Protecdo Social Basica, constituida entre 2005 e 2006, a fundagao gere:

e 0 CRAS Aurg, que funciona na antiga sede do Projeto Sementes do Amanha e
abrange as familias em vulnerabilidade e risco social de parte dos Bairros do Aur4,
Aguas Lindas e Guanabara que compdem o municipio, além de parte dos Bairros
do Una, Cabanagem, Castanheira, Coqueiro e Souza;

e 0 CRAS Barreiro, que funciona em prédio alugado e abrange as familias dos Bairros
do Barreiro, Sacramenta, Maracangalha, Miramar, Val de Cans e Telégrafo, além
de uma parte do Bairro da Marambaia;

e 0 CRAS Bengui, que também funciona em prédio alugado e abrange as familias
dos Bairros do Bengui, Mangueirdo e a outra parte do Bairro da Marambaia, Una,

Cabanagem e Castanheira;
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0 CRAS Cremagéo, que funciona na antiga sede do Projeto Escola Circo e abrange
as familias dos Bairros da Cremacéo, Condor, Sdo Bréas, Batista Campos e Nazareé;
0 CRAS Guamé4, que funciona no antigo prédio do Liceu de Artes e Oficios Ruy
Meira e abrange as familias dos Bairros Guama e Universitario (Riacho Doce e
Pantanal), além das Ilhas do Combd, Patos, Cintra, Piriquitaquara, Furo de Séo
Benedito, Murutucu, Grande, Porticarvonia e Negra;

0 CRAS Icoaraci, que também funciona em prédio alugado e abrange as familias
dos Bairros do Paracuri I, Il e 111, Parque Guajara, Tenoné, Aguas Negras, Agulha,
Ponta Grossa, Cruzeiro, Pratinha | e I, Campina de Icoaraci e Maracacuera, além
das Ilhas de Cotijuba, Jutuba e Nova;

0 CRAS Jurunas, que também funciona em prédio alugado e compreende as
familias dos Bairros do Jurunas, Reduto, Campina e Cidade Velha;

0 CRAS Mosqueiro, que funciona na antiga unidade regional no distrito e na qual
chegou a ocorrer 0s grupos de picolé e marcenaria do Projeto Educacdo
Semiprofissionalizante no final da década de 1980, e abrange as familias dos
Bairros do Aeroporto, Ariramba, Baia do Sol, Bonfim, Carananduba, Caruara,
Chapéu Virado, Farol, Mangueiras, Maracaja, Marahu, Murubira, Natal do
Murubira, Paraiso, Porto Arthur, Praia Grande, Sdo Francisco, Sucurijuguara e
Vila, além das llhas de Caruaru, Oncas, Itapempanema, Mari Mari, Castanhal do
Mari Mari, Baia de Santo Antonio, Caratateua, S8 Marcos, Pombas, Marinim | e
I1, Caruari, Coroinha e S0 Pedro;

0 CRAS Outeiro, que também funciona em prédio alugado e abrange as familias
dos Bairros de S&o Jodo do Outeiro, Agua Boa, Fama, Brasilia, Itaiteua, além das
Ilhas de Itatuoca, Santa Cruz, Coroinha Nova, Urubuoca, Paquetd, Paqueta Acu,
Patos, Nova Mirim, Jararaca, Jaraquinha, Redonda, Longa, Bonfim da Barra,
Cruzador, Fortinho, Marineira, Murutura e Paulo da Cunha;

0 CRAS Pedreira, que também funciona em prédio alugado e abrange as familias
dos Bairros da Pedreira, Fatima, Umarizal, além de parte do Bairro do Marco e a
outra parte dos Bairros da Marambaia e do Souza;

0 CRAS Tapand, que também funciona em predio alugado e abrange as familias
dos Bairros do Tapand, Parque Verde, Sdo Clemente e a outra parte do Bairro do

Coqueiro;
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e ¢ 0 CRAS Terra Firme, que também funciona em prédio alugado e abrange as
familias dos Bairros da Terra Firme, Canudos, Curié-Utinga e a outra parte do
Bairro do Marco.

De acordo com o que as normativas estabelecem, a capacidade de atendimento de um

CRAS de um municipio de grande porte populacional é de

5.000 familias referenciadas sendo que, considerando a existéncia, segundo o
Cadunico em setembro/2021 de 278.850 familias em situacfes de vulnerabilidade
social, Belém necessitaria de um total de 33 CRAS, havendo, portanto, necessidade
de implantacéo de mais 21 Centros de Referéncia (Funpapa, 2021, p. 69).

Nos doze CRAS sio ofertados além do servico de Cadastro Unico, o servigo de
acompanhamento socioassistencial para familias com o perfil do Programa Bolsa Familia e
outras situaces de vulnerabilidade e risco social, e o servico de convivéncia familiar e
comunitaria para criancas, adolescentes, jovens e idosos conforme a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais. Esse Ultimo servico, a propdsito, € o mais frequentemente ofertado
nas mais de quarenta entidades ndo-governamentais financiadas pela fundacdo, nimero esse
gue pode aumentar considerando a publicacdo do ultimo edital de credenciamento direcionado
a essas entidades (EC n. 01/2023-Funpapa), assegurando o repasse de recursos de acordo com
a disponibilidade orcamentéria.

Contudo, a Funpapa ainda precisa “implantar o Servi¢o de Protecao Social Basica no
Domicilio para pessoas com Deficiéncias e Idosas”, previso nesta mesma normativa. Apesar
dos CRAS Guama, lcoaraci, Mosqueiro e Outeiro abranger as ilhas, o territorio insular do
municipio fica “praticamente descoberto, haja vista a inexisténcia de equipes volantes e veiculo
(automovel e lancha) para garantia regular de acesso e acompanhamento das familias
ribeirinhas e quilombolas” (Funpapa, 2021, p. 69 e 71), a que se chama de fator amazonico.

Ainda na estrutura da Protecdo Social Basica, a fundagdo gere:

e 0 CC Zoé Gueiros, que existe desde 1994, e com a Politica Nacional de Assisténcia
Social passou a ser referenciado ao CRAS Tapand, onde oferta o servi¢o de
convivéncia familiar e comunitaria para idosos;

e a CCU, que funciona em predio alugado e ha& quase vinte anos tem
“responsabilidade direta pelas exigéncias locais do Programa Bolsa Familia”, que
permitiu “um constante crescimento entre os anos de 2005 e 2018, saltando de
30.785 para 119.195”, que em 2021 chegou “a 115.711 familias beneficirias”
(Funpapa, 2021, p. 71);



166

e ¢ 0 Nisp, como passou a ser grafado mais recentemente, que funciona na sede
administrativa da Funpapa, e desde 2007 ¢ “responsavel pelo gerenciamento de
cursos de iniciacdo profissional as familias inseridas no Cadastro Unico,
especialmente as beneficiarias do Programa Bolsa Familia” (Funpapa, 2021, p. 72).

Em 2013, o Nisp “deixou de realizar a execugdo direta de cursos de iniciagdo

profissional e passa a responsabiliza-se pelo gerenciamento local do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)”, que encerrou em 2018 devido a
reformulacéo pelo Governo Temer. Em 2014, o nlcleo aderiu ao protocolo do MDS, quando

também passou a executar

0 Programa Nacional de Promogéo do Acesso ao Mundo do Trabalho (AceSUAS)
Trabalho, cujo objetivo é promover a integracdo dos usuérios da assisténcia social ao
mundo do trabalho por meio de a¢des articuladas e mobilizacdo social, envolvendo
encaminhamento e acompanhamento dos usuarios para acesso ao mercado de trabalho
e demais acGes de inclusdo socioprodutiva (Funpapa, 2021, p. 72).

Ja na estrutura da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, constituida entre
2006 e 2014, a Funpapa gere:

e 0 CREAS Rosana Campos, que funciona na antiga sede do Projeto Educacgéo Social

de Rua e abrange as familias com direitos violados do territério dos CRAS Barreiro,
Cremacéo e Jurunas;

e 0 CREAS llka Brandao, que funciona em prédio alugado e abrange as familias do

territorio dos CRAS Guamé e Terra Firme;

e 0 CREAS Manoel Pignatario, que funciona proviséria e inadequadamente nos altos

do prédio do Conselho Tutelar 111 e abrange o territorio dos CRAS Aura, Bengui,
Pedreira e Tapana;

e 0 CREAS Joseé Dias, que também funciona em prédio alugado e abrange o territéorio

dos CRAS Icoaraci e Outeiro;

e 0 CREAS Marialva Casanova, que também funciona em prédio alugado e abrange

o territorio do CRAS Mosqueiro.

De acordo com o que as normativas estabelecem, “para cada 200.000 habitantes, deve
ser implantado um CREAS no municipio. Belém, segundo estimativa do IBGE para 2020, conta
com 1.499.641 habitantes, o que indica a necessidade de 07 CREAS no total” (Funpapa, 2021,
p. 75).

O nome dos cinco CREAS faz homenagem a servidores que marcaram a histéria dos

ultimos quarenta anos da fundacdo. Neles, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos
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Socioassistenciais, sdo ofertados o servigo de acompanhamento socioassistencial para vitimas
de violéncia sexual, fisica e psicologica, trafico de pessoas, deslocamento forcado,
discriminacdo racial, étnica, de origem, sexual e de género e outras violacdes de direitos, 0
servico de medida socioeducativa em meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servigos a
comunidade) para adolescentes condenados pela prética de atos infracionais, e 0 servico de
abordagem social para criancas e adolescentes em situacdo de rua e trabalho infantil
desenvolvido segundo as diretrizes do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

Ainda na estrutura da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, a Funpapa

gere mais trés unidades:

e 0 Centro POP de S&o Brés e o Centro POP de Icoaraci, ambos funcionando em
prédios alugados e abrangendo os adultos em situacdo de rua de todo o municipio,
com excec¢do do territério do CRAS Mosqueiro, que acaba sendo abrangido pelo
CREAS Marialva Casanova devido a distancia dos dois Centros POP, cuja
imprescindibilidade também se estende a “outas areas com igual necessidade, como
as proximidades do Ver-0-Peso ¢ do Entroncamento” (Funpapa, 2021, p. 77), onde
a fundacéo estuda implementar mais unidades do tipo desde 2015;

e ¢ 0 Centro-Dia, que também funciona em prédio alugado e abrange “adultos com
deficiéncia com algum grau de dependéncia agravadas por outras vulnerabilidades
sociais” (Funpapa, 2021, p. 77) de todo o municipio.

E na estrutura da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, constituida entre

1993 e 2002, reordenada em 2013, e ampliada em 2019, a Funpapa gere ainda:

e 0 Espaco de Acolhimento Euclides Coelho Filho, atualmente para vinte criangas de
0 a 6 anos;

e 0 Espaco de Acolhimento Recomecar, antiga Casa de Passagem, também para vinte
criancas, mas de 7 a 11 anos;

e 0 Espaco de Acolhimento Dulce Accioli, para vinte adolescentes do sexo feminino
de 12 a 18 anos e respectivos filhos;

e 0 Espaco de Acolhimento Esperanca, antigo Abrigo Institucional Ronaldo Araujo,
tambem para vinte adolescentes, mas do sexo masculino de 12 a 18 anos;

e a Casa Abrigo Emanuelle Rendeiro Diniz para vinte mulheres vitimas de violéncia
doméstica e respectivos filhos;

e a Casa Abrigo para Adultos em Situacdo de Rua, para cinquenta homens em

situacdo de rua sem transtorno mental e alto grau de dependéncia;
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e a Casa Abrigo para Familias em Situacdo de Rua, para quarenta mulheres e
respectivos grupos familiares em situacao de rua;

e ¢ 0 Espaco de Acolhimento Tapand, para trezentos indigenas da Venezuela em
situacdo de refugio no Brasil.

Todas essas unidades funcionam em prédios alugados, que assim como as demais

unidades da fundacéo necessitam de

intervencgdes, especialmente nos quesitos acessibilidade, disposi¢do espacial e
tamanho, de modo a comportar todos 0s servigos, garantir o sigilo ético e possibilitar
um acesso e acolhimento mais humanizado. Essa realidade é indicativa da necessidade
de construcéao de espagos prdprios capazes de assegurar, entre outros, os principios da
inclusdo e equidade (Funpapa, 2021, p. 131).

Sendo que o patriménio da Funpapa é composto pelos prédios onde funcionam o
CRAS Aura, Cremacdo e Mosqueiro, 0 CC Zoé Gueiros, 0 CREAS Rosana Campos e por
“outros 31 espacos proprios que, entre outras situacdes, foram sendo abandonados por
necessidade de reforma ou cedidos”. Pelo menos onze estdo sob a posse da Semec e trés
completamente inutilizados, um deles, na Avenida Almirante Barroso, no Bairro do Marco, o
que demanda “intervencao imediata no sentido de recuperar e reformar, pelo menos em parte
essa estrutura”, considerando o 6nus excessivo com o pagamento dos “37 espacos alugados”
(Funpapa, 2021, p. 132).

Apesar dos abrigos institucionais, em 2019 a fundagao “aprofundou estudo e elaborou
projeto de implantacdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, tipificado
nacionalmente”. Esse servigo se configura pela “guarda subsidiada de criancas ou adolescentes
por familias previamente cadastradas e habilitadas, residentes no municipio, que tenham
condigdes de recebé-las e manté-las condignamente™ sob o “acompanhamento direto do 6rgdo
gestor da Politica de Assisténcia Social e da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca”
(Funpapa, 2021, p. 80). Recentemente foi publicado o edital de chamamento direcionado a essas
familias (EC n. 02/2023-Funpapa), assegurando o repasse mensal de um pouco mais de mil e
trezentos reais ao més para manutencdo da crianga ou do adolescente acolhido.

No seminario Servi¢o Familia Acolhedora de Belém, realizado no Centro Integrado de
Inclusdo e Cidadania (CIIC) no dia 6 de junho de 2024, a coordenadora da Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade da Funpapa, Gléria Pereira, informou que dezessete familias ja
haviam sido habilitadas, e que a fundacdo j& estava em busca de pelo menos mais trés para
compor a meta de vinte vagas. A expectativa era que a partir de julho essas familias passassem

a receber as criancas que antes seriam encaminhadas ao Espaco de Acolhimento Euclides
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Coelho Filho, que sera descontinuado. Segundo ela, o objetivo ndo € ampliar o numero de vagas
de acolhimento, e sim substituir um servigo pelo outro.

Além das familias acolhedoras, a Funpapa ja identificou a necessidade de implementar
uma republica para os jovens egressos dos abrigos institucionais para adolescentes que tém tido
suas medidas de protecdo estendidas pelos juizes até os 21 anos “seja pela dificuldade de retorno
a familia de origem ou substituta, seja pela dificuldade de autossustento ou mesmo pela
inexisténcia de outra estratégia socioassistencial transitoria”, e outra para homens, mulheres e
respectivos grupos familiares em situacdo de rua, ja que a cobertura atual “ndo é suficiente para
fazer frente ao volume que esse fenomeno social ja apresenta”, além de um “um Espaco de
Longa Permanéncia para acolhimento de pessoas idosas” (Funpapa, 2021, p. 80), publico que
continua sob a responsabilidade do Governo do Estado e de entidades ndo-governamentais.

Ainda na estrutura da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, a fundacao
gere:

e 0 Sicape, destinado “ao atendimento de familias e individuos que enfrentam
situacBes de calamidade publica e emergéncias decorrentes de eventos como
incéndios, alagamento, desabamentos e outros” (Funpapa, 2021, p. 80), responsavel
pela concessdo de aluguel social e beneficios eventuais dessa natureza, e cujo
trabalho é desenvolvido em parceria com a Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros,
além da politica de habitacao;

e ¢ 0 Namir, criado da necessidade de atender migrantes e refugiados no municipio,
atuando na retaguarda do Espaco de Acolhimento do Tapana, e também, no
monitoramento dos grupos indigenas da VVenezuela em situagdo de reflgio no Brasil
“nos locais de moradia particulares”, assim como na “articulagao interinstitucional
com agéncias nacionais e internacionais, politicas de saude, educacdo, 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos etc.” (Funpapa, 2021, p. 105).

Tanto o Sicape quanto o Namir funcionam na sede administrativa da Funpapa.

Fora a Politica Nacional de Assisténcia Social, a fundagéo ainda mantém: o Conselho

Tutelar I, que abrange o Distrito do Guama; o Conselho Tutelar 1l, que abrange o Distrito de
Icoaraci; o Conselho Tutelar I11, que abrange o Distrito do Entroncamento; o Conselho Tutelar
IV, que abrange o Distrito da Sacramenta; o Conselho Tutelar V, que abrange o Distrito de
Outeiro; o Conselho Tutelar VI, que abrange o Distrito de Mosqueiro; o Conselho Tutelar V11,
gue abrange o Distrito do Bengui; e o Conselho Tutelar V111, que abrange o Distrito Central de
Belém.

Todos os conselhos tutelares funcionam, também, em prédios alugados.
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Para sustentar toda essa estrutura, a Funpapa dispde de pessoal proprio que, como
vimos anteriormente, é regido pelo regime juridico Unico do municipio desde 1989, formado
pelo primeiro concurso publico realizado em 1991, seguido dos concursos de 1995, 1998, 2002,
2012 e 2018, e sendo a unica categoria da Prefeitura Municipal com um plano de cargos,
carreiras e salarios, conforme a Lei Municipal n. 8.447, de 20 de julho de 2005.

O quadro de servidores da fundagdo conta com “1.032 profissionais, dos quais 67,34%
sdo efetivos, 4,26% sdo de assessoramento superior, 4,26% conselheiros tutelares e 24,12%
contratados”. Devido ao numero de mortes, acentuado durante a pandemia de Covid-19, do
consideravel fluxo de exonerac@es, inclusive a pedido dos proprios servidores, que chegou a
quase cento e cinquenta casos entre 2019 e 2021, e das projecGes de aposentadoria, esse
contingente ndo ¢ suficiente “para a composicdo das equipes de referéncia dos servicos e de
apoio administrativo e operacional” que ndo vem sendo renovado na mesma proporcao de
desligamento. A Funpapa tem um “déficit na ordem de 391 profissionais” que s6 tende a
agravar, pois além dos “61 servidores aposentados no periodo”, mais “75 estdo em processo de
aposentadoria” (Funpapa, 2021, p. 133-134), deixando todos esses postos de trabalho
descobertos.

Esse fluxo de exoneracBes e déficit de profissionais chama atencdo. O que
necessariamente significa? Na dissertacdo Salde mental e trabalho na assisténcia social:
vivéncias de sofrimento psiquico e estratégias de defesa dos servidores da Funpapa, Mendes
(2011) investiga como as condic¢es e a natureza do trabalho a que os servidores da fundacéo
estdo submetidos impacta ndo s6 nos servicos ofertados para a populacdo do municipio, mas
também na propria saude dos trabalhadores da assisténcia social.

Segundo ela, 0

cotidiano de trabalho da Funpapa se constitui num campo fértil para observacoes das
formas diferenciadas de vinculagdo dos servidores com sua atividade profissional,
quer seja por meio situagdes recorrentes de “descaso” quando o servidor evita e/ou
adia o cumprimento de atividades que estdo sob sua responsabilidade, priorizando o
6cio e/ou conversas sobre tematicas relativas a assuntos diversos, por exemplo, quer
seja — embora menos frequente — por meio de um compromisso exacerbado quando o
servidor executa tarefas para além daquelas pertinentes ao seu cargo/funcdo (Mendes,
2011, p. 11-12).

Do dar de ombros ao mergulhar de cabega sao “condutas, aparentemente insoélitas entre
si”, mas que podem ser formas diferentes de lidar com o mesmo sofrimento que as “queixas
reiteradas de mal-estar fisico e mental associadas a faltas constantes e/ou licengas sucessivas”

(Mendes, 2011, p. 12) indicam ser estratégias de defesa comuns na fundacéo.
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No livro A banalizacéo da injustica social, Dejure (2006) entende por estratégias de
defesa os comportamentos construidos e empregados coletivamente para lidar com o sofrimento
no ambiente de trabalho tipicamente neoliberal: da negacéo da realidade ao zelo que extrapola
as proprias responsabilidades, normalizando a mentira de que esta tudo bem e a perseguicéo de
quem se atreve a falar o contréario, assim como a competitividade entre os que temem ser
expulsos do jogo e a precarizagéo dos direitos e da mobilizacéo dos trabalhadores. Com isso,
reproduziamos na empresa e em todos 0s outros espacos que seguem a mesma racionalidade
estratégias de defesa muito parecidas com a dos civis e militares dos postos mais baixos da
cadeia de comando durante o nazismo. Parafraseando Hannah Arendt, o autor quer dizer que
também banalizamos o mal.

Para testar essa hipotese, Mendes (2011) se prop6s a observar a pratica profissional e
também entrevistar gestores e técnicos efetivos da Funpapa distribuidos nos trés niveis de
complexidade de protecdo social. No final da pesquisa, apenas quatorze servidores desse recorte
mantiveram o respectivo consentimento livre e esclarecido, resultando numa amostra composta
inteiramente por mulheres — 0 que por si s6 suscinta um debate sobre o papel do género no
dispositivo de assisténcia aos pobres e que na fundacdo ndo é diferente —, entre 8 e 25 anos de
carreira, e que, sem excecdo, deixava evidente algum sinal de sofrimento, inclusive, com
repercussdes no sono, como fadiga devido a sobrecarga de trabalho, impoténcia diante de tanta
desgraca, ou mesmo medo por conta de violéncias relatadas nos atendimentos. Mostrava
também insatisfacdo com relacdo a estrutura inadequada das unidades, que ndo garantia o
minimo de dignidade tanto para os servidores quanto para a publico: prédios com a salubridade
comprometida pela presenca de pombos e outras pragas, infiltraces e inundacfes devido as
areas alagadas onde costumavam ser alugados; salas sem isolamento necessario para a garantia
do sigilo ético-profissional; equipamentos obsoletos ou em mau funcionamento; suporte
precario de recursos basicos etc.

A sensacdo mais ou menos comum é de que tudo pode ser de segunda méo e feito de
qualquer jeito; talvez porque seja para pobre. E quem ndo aceita isso, tem que nadar contra a
maré. Por isso, algumas equipes de referéncia se resignam e lavam as maos. Outras, no entanto,
se mobilizam, seja integrando colegas de trabalho em torno de um jeito bem particular de fazer
as coisas, seja unificando a categoria em torno de reinvindicagdes mais gerais, inclusive de
forma organizada sindicalmente. Aprendem a improvisar diante da necessidade de adaptar as
atividades previamente planejadas por falta de material pedagdgico, lanche e veiculo
institucional. E, por vezes, lancam mé&o dos proprios recursos ao comprar dgua, papel higiénico,

tinta ou mesmo para fazer pequenos reparos prediais. Em alguma medida, sempre extrapolando
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suas atribui¢bes, como o caso da servidora que fazia visitas de bicicleta quando o veiculo
institucional ndo dava as caras na unidade, e de outra que, mesmo sabendo que acabava
reforcando a tutela que tanto queria superar, pagava a passagem de dnibus dos adolescentes sob
medida socioeducativa em meio aberto na auséncia dos vales transporte para evitar, segundo
ela, a chamada evasdo do servico.

O que talvez explique essa doagéo toda ao trabalho de alguns seja a natureza desse
proprio trabalho. Faz parte dele buscar “o atendimento de necessidades imediatas percebidas
no cotidiano do usuario no sentido da melhoria das condi¢6es de vida”. Com a Politica Nacional
de Assisténcia Social, isso “diz respeito a oferta de servigos socioassistenciais ao usuario a
partir da concretizagao de direitos sociais, civis e politicos”, o que demanda “assinalar que a
prestacdo desses servicos para além de requerer o dominio das técnicas necessarias, implica,
em larga medida, a prética do cuidado”. Um cuidado muito especifico, diferente daquele do
plano da “afetividade expressa espontaneamente, como ocorre no ambiente doméstico”. Trata-
se, em ultima analise, do “cuidado tornado profissdo, quando a dedicacdo e o afeto passam a
ser, também, técnicas remuneradas” (Mendes, 2011, p. 97).

Como técnica remunerada, o cuidado

faz emergir o conflito investir/desinvestir afeto na relagdo com o usuério da assisténcia
social. Isto porque, o servidor se vé entre a necessidade de efetivar a relagdo e o receio
de se haver com o sofrimento decorrente, sobretudo, da impossibilidade de oferecer
um atendimento adequado devido aos limites colocados pela instituicdo nesse sentido.
No entanto, cabe explicitar que, a0 mesmo tempo que o servidor ndo € indiferente a
dor do usudrio, é justamente nessa possibilidade de contribuir para atender as suas

demandas que reside a motivacdo maior do servidor para o trabalho (Mendes, 2011,
p. 97-98).

E uma relacdo complexa, é verdade, mas que também acaba definindo os bons e os
maus servidores. Enquanto aqueles poucos que resolvem investir nela costumam ser mais bem
reconhecidos, 0s que seguem pelo outro caminho deixam a desejar. O problema é que, em se
tratando de cuidado, o trabalho desenvolvido nos CRAS, CREAS, abrigos institucionais e
congéneres é muito dificil de medir. Quase invisivel. Por isso, todo mundo pode ser um
excelente ou um péssimo profissional o tempo todo a depender do vinculo formado com a
crianga, o adolescente, a mée, a avo, a tia, enfim, com a familia atendida aos olhos deles, dos
colegas e da prépria Funpapa. De quanto esse vinculo é forte o suficiente para ter o poder de
influenciar concepcdes, comportamentos e projetos de vida, sobre 0 que gostaria de tratar mais
adiante.

Sem duvida, sdo achados muito importantes. Mas o que talvez mais nos interesse seja

0 que Mendes (2011) observou quanto ao contexto em que os servidores da fundagédo se
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compreendem. Ainda que eles tenham a clareza de que a assisténcia social se trata de um direito
e ndo um favor ou uma cooptacao eleitoreira da populagédo mais pobre, e que por issoO mesmo
deve ser assegurado de forma qualificada, no que a capacitacédo teria um papel fundamental
apesar do “pouco investimento da Funpapa nos seu proprio capital humano” (sic), a amostra
deixou evidente posi¢es bem diferentes em relacéo a Politica Nacional de Assisténcia Social:
enquanto algumas se alinhavam mais as novas normativas por considerd-las um verdadeiro
marco civilizatério; outras as acusavam de engessar as coisas que antes estavam mais ao sabor
da imaginacdo e que, por isso, acabavam sendo bem mais transformadoras. Agora bastava
enquadrar 0S casos num ou noutro servigo, pouco importando os impactos sobre a dura
realidade.

Portanto, a unanimidade em torno da Politica Nacional de Assisténcia Social é um
mito. Ja era de se esperar que tivesse havido uma ou outra resisténcia local, ainda que néo
organizada e com um carater mais individual. Afinal, o0 municipio deixou de ser protagonista
da propria politica de assisténcia social para encampar uma politica publica inteiramente
desenhada fora daqui. Mesmo assim, é inegavel que ela se incorporou, em alguma medida, no
discurso e na pratica de todos os servidores da Funpapa, afinal se constituiu no modo de pensar,
falar e fazer assisténcia social em Belém do Para nos Ultimos vinte anos.

Dissonancias ndo sdo tdo raras, muito menos silenciosas. Mesmo assim, tendem a se
manifestar por dentro do proprio dispositivo de assisténcia aos pobres, seja pelo saudosismo
das praticas de um passado mais recente, como 0s projetos dos primeiros governos Edmilson
Rodrigues, seja pela aposta redobrada no novo modelo de assisténcia, tanto pela reinterpretacéo
da metodologia de um servico ou outo quanto pela defesa de té-los todos implementados,
funcionando a todo vapor, o que perpassa necessariamente pela discussao do financiamento da
politica publica em Belém do Para, que tem se revelado um verdadeiro campo de batalha.

Esse campo de batalha tem muito a ver com os repasses federais e estaduais pactuados
com o municipio por meio dos fundos de assisténcia social. Segundo o Diagndstico
Socioterritorial presente no Plano Municipal de Assisténcia Social de Belém de 2022/2025, o
orcamento da Funpapa girava em torno de sete milhGes e oitenta mil reais em 2022. Esse mesmo
orcamento havia sido previsto para 2023, 2024 e 2025 sem qualquer atualizacdo, apesar das
necessidades apontadas e dos respectivos planejamentos de ampliacéo dos servigos executados
pela fundacéo.

No entanto, em meio a pandemia de Covid-19, o governo Bolsonaro impés uma série

de cortes aos fundos de assisténcia social. Entre 2019 e 2021 os repasses federais despencaram
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de trés bilhdes para novecentos e dez milhdes de reais, gerando um verdadeiro “fecha-fecha de
CRAS em muitos municipios do pais” (sic), como se falava na época.

Obviamente que o FMAS também amargaria perdas. S0 em 2021, a Protecdo Social
Basica teve um corte de quase 60% e a Protecdo Social Especial, de quase 70%. Esses cortes
somaram mais de quatro milhdes e setecentos mil reais, comprometendo quase todo o
orcamento da fundagéo para o periodo. A precarizacdo dos servigos foi escalando, a ponto do
Espaco de Acolhimento Euclides Coelho Filho, por exemplo, ter ficado sem fraldas para as
criancas sob medida de protecdo de acolhimento institucional. Em contrapartida, a gestdo local
se mostrou pouco empenhada em confrontar o governo Bolsonaro, fosse no &mbito do proprio
SUAS fosse fora dele, como na arena politica ou mesmo judicial.

Em 2022, o pessoal da fundacdo deflagrou greve em busca da recomposicdo do
orcamento da Funpapa, melhoria das condi¢6es de trabalho e dos servigos ofertados a populagéo
do municipio, além do realinhamento da tabela prevista no plano de cargos, carreiras e salarios
da categoria. Resultante do movimento, que contou com varios atos de rua, a Defensoria Publica
do Para convocou uma audiéncia publica, realizada no CIIC no dia 1° de julho de 2022. Das
informacBes colhidas nessa audiéncia, junto com a Defensoria Publica da Unido, o 6rgédo
promoveu uma ac¢do civil publica para regularizar os repasses federais, buscando ainda uma
indenizagdo de dois milhdes de reais por danos morais coletivos (Processo n. 1026362-
25.2022.401.3900).

Nessa conta, a tipica morosidade judicial ndo foi considerada. Em mais de um ano e
seis meses, sequer chegou a analisar o pedido de tutela antecipada apesar dos pedidos reiterados
da Defensoria Publica da Unido e do parecer favoravel do Ministério Publico Federal. Quando
o fez, indeferiu o pedido sob o argumento de que, pelo decurso do tempo, ndo havia informacao
juntada aos autos que indicasse a “atualidade no perigo da demora” (sic), mandando citar a
parte ré para apresentar defesa. Enquanto isso, a precarizac¢ao dos servicos escalou ainda mais.
Mesmo com as filas e as agendas de atendimento cada vez mais lotadas, as unidades nem agua
tinham. Algumas delas, inclusive, funcionavam com a estrutura parcialmente interditada, como
0s CRAS Aura, Cremacdo e Icoaraci.

Em 2023, o pessoal da fundagéo voltou a deflagrar greve. O movimento exigiu, dentre
outras coisas, que a gestdo local buscasse diretamente 0 MDS para regularizar os repasses
federais. No entanto, a recomposic¢do do orcamento da Funpapa foi gradual. Muito disso por
conta da Emenda Constitucional n. 126, de 21 de dezembro de 2022, conhecida como PEC da
Transicao, que autorizou o atual governo Lula a deixar cento e quarenta e cinco bilhdes de reais

fora do antigo teto de gastos, incluindo nesse montante o Programa Bolsa Familia, entdo
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chamado de Auxilio Brasil; e também pela captacdo de emendas parlamentares no Congresso
Nacional e na Camara Municipal para a fundacéo, por meio das quais foi possivel reformar as
unidades em situacao mais critica.

A primeira vista podemos acreditar que os cortes dos fundos de assisténcia social foi
obra do governo Bolsonaro. No entanto, o contingenciamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social ndo é tdo recente. No artigo Financiamento da assisténcia social em Belém:
um estudo sobre o fundo municipal entre 2006 e 2017, Ferreira (2022) faz um recorte da
pesquisa desenvolvida no Curso de Mestrado do PPGSS/ICSA/UFPA sobre os repasses federais
e estaduais que compdem o FMAS e sobre o montante executado financeiramente pelo
municipio.

Segundo ele, os fundos de assisténcia social “sdo instrumentos de gestdo orcamentaria
e financeira com personalidade juridica propria”, e por meio dos quais “devem ser alocadas as
receitas e executadas as despesas relativas ao conjunto de acées, servicos, programas, projetos
e beneficios da assisténcia social”. Portanto, “é por este instrumento que sdo contabilizados,
nos municipios, os recursos oriundos do cofinanciamento federal, estadual e municipal”. No
entanto, “uma considerdvel parcela ainda passa por fora desse instrumento
contéabil/orcamentéario, o que implica em dificuldades para o controle da sua execucdo”. Por
isso, ¢ “muito comum encontrarmos discrepancias entre as cifras em diferentes documentos,
mesmo quando elas descrevem o mesmo servico, programa ou acdo”. E o caso, por exemplo,
do FMAS: “quando tentamos cruzar os dados do cofinanciamento [...] usando or¢camento
municipal e o SuasWeb encontramos esses problemas”. Isso porque, em Belém do Para, o
financiamento dessa politica publica se constitui “também do orcamento da Funpapa”. Mais

precisamente,

os valores destinados ao orcamento da Funpapa representam em sua maior parte o
financiamento da estrutura, recursos humanos e gestdo, enquanto o FMAS representa
o financiamento dos servigos, programas, projetos e acgdes, distribuidos entre os
diferentes niveis de protecdo. Em média o FMAS representou entre os anos de 2006
e 2017 25,64% do orcamento da Funpapa, com alta em 2006 (39,99%) e baixa em
2017 (11,77%) (Ferreira, 2022, p. 163-165).

Nesses doze anos, mesmo com a municipalizacdo de muitos servigos da Politica
Nacional de Assisténcia Social, os repasses estaduais reduziram significativamente. Nos
exercicios financeiros de 2006, 2009 e 2013, chegaram até mesmo a zerar. Para Ferreira (2022)
isso se deve a falta de uma normativa que determine os percentuais fixos ou minimos para o

financiamento quando a execugdo de um servigo € transferida de uma esfera de governo para
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outra. Por isso, ndo surpreende que a média dos repasses federais nesse periodo tenha variado
de 60 a 70%, seguido dos repasses municipais, cuja média variou de 20 a 30%. Enquanto isso,
a média dos repasses estaduais ndo chegou a sequer 2%.

Para piorar, Ferreira (2022) aponta que os repasses federais, que em 2006 chegavam a
mais de quinze milhdes de reais, sé foram caindo, chegando a um pouco mais de treze milhdes
de reais em 2017. Mesmo que 0s repasses municipais em alguns exercicios financeiros tivessem
aumentado em cerca de um milh&o de reais para tentar repor 0 montante orcado, também sé
foram caindo. De mais de cinco milhGes reais em 2006 para um pouco mais de trés milhdes de
reais em 2017. Essa queda durante toda a série histérica levou ao que ele chamou de involugédo
do FMAS, o que se repetiu, em alguma medida, em todos os fundos de assisténcia social,
sobretudo dos municipios do norte e nordeste do Brasil. Nesse contexto, surgiu o debate em
torno de um percentual minimo destinado ao financiamento da assisténcia social, um novo
marco financeiro, parecido com o modelo impositivo da salde e da educacéo.

O debate se acentuou durante o governo Bolsonaro, especialmente quando o deputado
Danilo Cabral apresentou a Proposta de Emenda Constitucional n. 383, de 9 de novembro de
2017, conhecida como PEC do SUAS que, grosso modo, fixa os repasses federais aos fundos
de assisténcia social a 1% da receita liquida do tesouro nacional do respectivo exercicio
financeiro.

No texto de justificacdo prévia, o deputado explica:

Em todo Brasil, municipios aderiram ao SUAS e implantaram unidades publicas
territorializadas com o objetivo de prover protecdo social, por meio dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, dos Centros de Referéncia Especializados
— CREAS, dos Centros de Referéncia para a Popula¢do em Situagdo de Rua — Centro
POP. A dimensdo adquirida pelo sistema revela a enorme demanda reprimida por
servigos de assisténcia social existente no pais. Dados mais recentes revelam que a
rede constituida atende mais de 30 milhdes de familias referenciadas nos mais de 8
mil CRAS e CREAS. Apesar da reconhecida importancia do SUAS para a garantia do
direito a assisténcia social, 0 Governo Federal enviou este ano para o Congresso
Nacional o Projeto de Lei Orcamentaria prevendo um corte superior a 90% do
orcamento executado em 2016, colocando em risco a continuidade do funcionamento
do sistema (Brasil, 2017, p. 2).

Tomando por base o Parecer sobre o Relatdrio de Gestdo Fiscal de 2022 da
Coordenacéo de Auditoria Contabil e Financeira do Senado Federal, 1% da receita liquida do
tesouro nacional representava, s6 naquele ano, mais de doze bilhdes e quinhentos milhdes de
reais.

No encontro Caminhos para a reconstru¢cdo do SUAS no Brasil promovido pelo

Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas), realizado no
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Centro Cultural e Turistico Tancredo Neves (Centur) nos dias 9, 10 e 11 de agosto de 2023, que
reuniu conselheiros, gestores e trabalhadores da assisténcia social dos trés niveis de governo,
além de movimentos sociais e representacdes de usuarios do norte do Brasil, a PEC do SUAS
foi uma das principais pautas.

A PEC do SUAS recebeu apoio massivo da plenéria, que ainda sugeriu a mobilizagdo
de grupos de pressdo em torno da aprovacao do novo marco financeiro da Politica Nacional de
Assisténcia Social, retomando o debate que havia ficado de lado no inicio do atual governo
Lula.

Essa mobilizacdo partiu daqui, de Belém do Pard, projetando o municipio regional e,
até mesmo, nacionalmente. Contudo, o debate ndo se restringe apenas aos repasses federais e
estaduais. Envolve também a execucdo financeira, outro grande problema.

Né&o bastasse a involugdo do FMAS, Ferreira (2022) ainda identificou que o municipio
executa 0 montante abaixo do proprio orgamento. A media de execucdo da Funpapa, mais
precisamente, variou de 50% em 2013 a 90% em 2015, cuja diferenca gera um crédito que
costuma ser reprogramado para o exercicio financeiro subsequente. O que revela, segundo ele,
um subaproveitamento de pelo menos um ter¢co do montante destinado a Politica Nacional de
Assisténcia Social em Belém do Para.

Mesmo que “esses valores, diferente da cota-parte municipal, permanecam no FMAS,
sendo reprogramados para anos posteriores, sua reduzida taxa de execucdo demonstra a baixa
capacidade de planejamento e gestdo dos recursos”. Além do mais, “esse déficit na execucao
também faz reduzir os repasses posteriores da Unido, ja que indicam contabilmente que nédo
estdo sendo necessarios” (Ferreira, 2022, p. 171).

Essa contradicdo diz muito sobre nos, que compomos o quadro de servidores da
Funpapa. Esperneamos por ndo termos o suficiente para fazer tudo o que gostariamos, mas
sequer conseguimos usar a tempo aquilo que temos, com sorte, talvez no proximo ano. Portanto,
a estratégia de defesa daquelas equipes de referéncia que aprendem a improvisar diante da
necessidade de adaptar as atividades previamente planejadas por falta de material pedagdgico,
lanche e veiculo institucional dialoga diretamente com a falta de diregéo da gestéo local quanto
a execucdo financeira. E assim, vamos todos fazendo de qualquer jeito. Como um pacto
silencioso, s6 muito raramente denunciado, como nas greves da categoria.

N&o por acaso Dejure (2006) ja tivesse reconhecido que as categorias que lutam por
meio de greves no nosso tempo tenham que lidar com a desaprovacéo geral e com a vergonha
de protestar quando outros sdo muito mais desfavorecidos, dando a entender que até quando

encaramos o problema de frente sofremos de alguma maneira. Em outras palavras, fazer parte
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do pacto ou rejeitd-lo sdo implicacdes da Politica Nacional de Assisténcia Social nos processos
de subjetivacdo e socializacdo de gestores e trabalhadores da assisténcia social, o que também

ocorre com as familias atendidas, ainda que de uma outra forma. Tratemos disso agora.

4.3 VIDA E MORTE COM A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os trabalhos derivados da Linha de Pesquisa Formacdo Humana e Cidadania do
PPFH/CEH/UERJ sobre as implicacGes das politicas publicas nos processos de subjetivacao e
socializacdo j& tém abordado o papel da Politica Nacional de Assisténcia Social na
normalizagdo das formas de vida das familias em vulnerabilidade e risco social. Sdo pesquisas
gue nos dao pistas de como o neoliberalismo, por meio de uma governamentalidade propria,
articula os discursos e as praticas que o reproduzem a partir do dispositivo de assisténcia aos
pobres. Com sorte, descobrir como 0s mecanismos mais sutis e economicamente muito mais
racionais desse novo modelo de assisténcia capturam e conduzem a populagdo mais pobre.

Na dissertacdo Familia em vulnerabilidade social: uma producdo de demanda, Lino
(2010) se propds a discutir, por meio do estudo de casos da Casa-Lar e do CREAS de Vassouras,
o controle que os trabalhadores da assisténcia social exerciam sobre as familias atendidas e, em
certa medida, das repercussdes desse controle.

Dentre os casos estudados por Lino (2010) destaco o de uma adolescente que ficou
guase um més na Casa-Lar de Vassouras por conta de uma discussao familiar. O avé, com quem
ela morava, dizia que ndo conseguia controla-la devido ao seu temperamento forte. O pai, por
sua vez, temia confronta-la, terceirizando decisdes, primeiro ao conselho tutelar, depois a
assistente social da Casa-Lar, em quem a familia confiava para lidar com a rebeldia da
adolescente.

Esse caso, na verdade, € bem parecido ao caso de outra adolescente que foi
encaminhada ao CREAS de Vassouras pelo Juizado da Inféncia e da Juventude para o
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto por envolvimento numa briga, na qual
teria lesionado uma colega da escola. No primeiro atendimento, a mae se mostrou esgotada,
sobretudo porque a filha saia e ndo tinha hora para voltar para casa, chegando a se revoltar com
0 juiz por ndo ter fixado uma espécie de um toque de recolher para a adolescente. Pelo dificil
convivio, a mée passou a fazer uso de calmantes. E a luz no fim do tanel era a psicéloga, a

quem pediu para colocar algum juizo na cabega da filha, fazé-la parar de aprontar.
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Trata-se, segundo Lino (2010), da naturalizagdo de uma autoridade que oS
trabalhadores da assisténcia social reinem enquanto especialistas nos assuntos de familia. Mas
ndo de qualquer familia, apenas de familia pobre, para ser mais preciso. Auxiliando nos
conflitos entre filhos, pais, avds etc. Autoridade essa muitas vezes reforcada pelo Sistema de
Justica, que faz uso dos CRAS, CREAS, abrigos institucionais e congéneres como o lugar,
dentro da estrutura institucional do Estado, reservado a popula¢do mais pobre que insiste bater
as portas dos pomposos féruns e tribunais.

O curioso é que, pelas normativas da Politica Nacional de Assisténcia Social, 0s
conflitos familiares sdo objeto da Protecdo Social Béasica. A violéncia, por outro lado, da
Protecdo Social Especial. Parece algo muito bem definido e preciso, sem margem de erro. Mas
0s casos estudados por Lino (2010) mostram como, na realidade, essa fronteira é mais ténue do
gue essas normativas fazem crer, apesar da Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais deixar claro que o fortalecimento da chamada fung&o protetiva da familia ser
comum a todos os servigos dessa politica publica, independentemente dos niveis de
complexidade de protecdo social.

Seja la o que for a tal funcédo protetiva da familia, Lino (2010) d& a entender que, no
discurso e na prética, acaba sendo entendida como a capacidade de vigiar 0s seus, de impor
limites, de transmitir valores etc., como sugere a fala de uma conselheira tutelar que advertiu
um pai pelo fato de ele ndo conseguir segurar a filha, ainda adolescente, que vivia pelas boates
de Vassouras. Por passar a noite na rua coletando materiais reciclaveis, ele ndo tinha como
impedir que a filha saisse de casa, e por isso, a adolescente também foi parar na Casa-Lar do
municipio.

Chama atencdo que meninas a um passo da perdigdo parecessem ocupar uma
preocupacdo muito particular a ponto de mobilizar juizes e conselheiros tutelares em defesa de
sua candura, confiada aos cuidados dos trabalhadores da assisténcia social. Trata-se de uma
justificativa mais ou menos comum para encaminha-las aquelas instituicbes que se
transformaram com o tempo, mas que sempre estiveram disponiveis ao menor sinal de que as
rédeas se perderam.

Mesmo que a Norma Operacional Bésica tenha superado o mito da desestruturagdo
familiar por reconhecer diferentes modelos de arranjos familiares e por ndo defender um tipo
ideal de organizacao socioafetiva, esses casos mostram como a Politica Nacional de Assisténcia
Social parece manejar aquele mesmo sentimento que circulava nos jornais de 1966 em Belém
do Paréa sobre adolescentes nas festas consideradas impréprias a moral e aos bons costumes.

Desde aquela época, os trabalhadores da assisténcia social sdo aqueles que devem resolver o
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problema das meninas que, aos olhos das pessoas de bem, pouco prezam pela propria reputacéo.
Quando a normalizag¢do, o controle ao ar livre tipico do dispositivo de seguranca ndo é
suficiente, recorre-se a boa e velha normacao, ao confinamento tipico ao dispositivo disciplinar,
confirmando aquilo que Foucault (2005) disse sobre um se implementar pelo outro, dando forca
aquela interpretacéo da biopolitica como sindnimo de biopoder, aquele poder sobre a vida que
congrega os dois tipos de dispositivos.

Por isso, podemos considerar que a familia pobre seja o0 objeto-sujeito dos mecanismos
mais sutis e economicamente muito mais racionais desse novo modelo de assisténcia, ou mesmo
um mecanismo em Si mesmo: 0 mecanismo-primeiro, sem o qual os demais ndo seriam
possiveis.

Para Lino (2010), a familia pobre é uma unidade da populacdo e é a partir dela,
segundo a Norma Operacional Bésica, independentemente dos formatos que possa assumir, que
se mediam as relagBes entre os individuos e a coletividade. E a zona de indeterminagio entre o
publico e o privado, e por meio da qual o governo de toda a populacdo se da, tal como Foucault
(2008a) ja havia reconhecido no pai de familia, no professor de sala de aula etc.

Afinal, a governamentalidade se implementa pelo governo de quem governa, o que
ocorre ao fazé-lo governar da maneira que é governado, infiltrando e alcancando as camadas
mais intimas pela necessidade de corre¢do moral.

Logo, “a familia em vulnerabilidade social, ou seja, aquela atendida pela assisténcia
social, passa a configurar uma forma de subjetividade que se relaciona a certos tipos de
discursos produtores de verdades e de saberes desqualificadores”. E é “a presenca de uma série
de fatores como: ser pobre, ndo trabalhar, ter uma casa higienicamente incorreta”, que
costumam ser “utilizados pelos especialistas como premissa de intervencdo na dinamica da
familia pobre” (Lino, 2010, p. 57).

Em outras palavras, exerce-se um controle total sobre o0s corpos.

Por corpos, devemos ter um entendimento amplo: um entendimento que considere a
propria ideia de mentalidade. Como vimos com Foucault (2008a), a governamentalidade
envolve necessariamente o poder pastoral, que age ndo s6 sobre o homem-corpo pelo
confinamento, tipico dos dispositivos disciplinares, mas também sobre 0 homem-espécie, pelo
controle ao ar livre, tipico dos dispositivos de seguranca. Portanto, é correto dizer que o
significado de corpos abrange os comportamentos enquanto expressdo da relacdo consigo
Mesmo e com 0S outros.

Nessa mesma linha de raciocinio, também devemos incluir na equacdo a ideia de

territorios. A partir da visao mais atual de Dardot; Laval et al (2021), Dias (2024b) nos alertou
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no painel Neoliberalismo, guerra e politica do simpdsio promovido pelo Grupo de Estudos
Gena-Amazonia, que o neoliberalismo produz um tipo de guerra civil que se trava no que ela
chamou de corpo-territério. A governamentalidade propria desse sistema normativo se da,
segundo ela, sobre os sujeitos que disputam, palmo a palmo, os espacos para a propria
sobrevivéncia, 0 que ndo deixa de remeter a uma perspectiva biopolitica, na medida em que se
reconhece na corporeidade da populacdo as trincheiras e as fronteiras da guerra.

Assim, toda vez que falarmos de corpos falamos, de certo modo, de mentalidades e
territorios. Essas duas chaves de leitura nos permitem dar uma interpretacdo mais critica a dois
termos muito comuns nas normativas da Politica Nacional de Assisténcia Social, e que ndo
estdo inscritos no corpo sagrado do direto a toa: estou me referindo tanto aos chamados projetos
de vida que os servicos dessa politica publica impdem a popula¢do mais pobre, quanto a sua
capilaridade territorial.

A titulo de exemplo, o servigo de convivéncia familiar e comunitéria ofertado nos
CRAS e nas entidades ndo-governamentais que integram o SUAS tem como objetivo “estimular
o desenvolvimento de potencialidades para novos projetos de vida”. Objetivo que o servigo de
medida socioeducativa em meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade) ofertado nos CREAS também busca ao priorizar construgdo daqueles “projetos
de vida que visem a ruptura com a pratica de ato infracional”. Assim como o servigo para
pessoas em situacdo de rua ofertado nos Centros POP e aquele ofertado, para esse mesmo
pablico, nos abrigos institucionais e congéneres, cujo proposito ¢ a “constru¢cdo de novos
projetos de vida” (Brasil, 2009b, p. 17, 21, 34 e 40).

Estimular, priorizar ou construir novos projetos de vida s6 é possivel porque a Politica
Nacional de Assisténcia Social alcanca as vidas vividas na periferia, em meio as faccdes e
debaixo do viaduto, ja4 que se trata de “uma politica publica cujas intervencdes se dao
essencialmente nas capilaridades dos territorios”. Algo que exige “um reconhecimento da
dinamica que se processa no cotidiano das populagdes”. E na medida em que atua nessas
realidades bem localizadas, permite que os gestores e os trabalhadores da assisténcia social se
deparem com os arranjos muito particulares, de modo a “tornar visiveis aqueles setores da
sociedade brasileira tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas”
(Brasil, 2004a, p. 16).

Conhecendo o mundo em que se insere, e 0 cobrindo com sua rede tentacular, € como
se a logica por tras no novo modelo de assisténcia fosse zerar 0 jogo, reiniciando-o huma dltima
tentativa de fazer aquelas vidas vividas nas periferias, em meio as fac¢Ges ou debaixo dos

viadutos valerem de alguma coisa.
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E verdade que os novos projetos de vida podem viabilizar “experiéncias e
manifestacdes artisticas, culturais, esportivas e de lazer” ou mesmo incentivar a “participagdo
cidada”. Assim como a capilaridade territorial eventualmente possibilite “o desenvolvimento
de potencialidades e ampliagdo do universo informacional e cultural” (Brasil, 2009b, p. 19 e
22). Mas néo nos enganemos: planejar o futuro fora de uma forma de vida muito particular ndo
é uma opgcdo, até porque a maneira como o dispositivo de assisténcia aos pobres costuma ser
operado ndo da muitas brechas para a imaginacao, conformando os corpos nas possibilidades
permitidas.

Devemos perguntar: que possibilidades séo essas?

Na dissertacdo Entre os direitos e a filantropia: praticas da assisténcia social e
controle da vida, Siqueira (2011) analisa, por meio do estudo de casos do CRAS Bracuhy, em
Angra dos Reis, o que ela chamou de bem-fazer, e 0 que isso tem a ver com 0 que se espera da
populagdo mais pobre.

Segundo ela, facilitar o acesso ao Programa Bolsa Familia, que na época girava em
torno de trinta a cento e vinte reais, era um bem-fazer. O valor do beneficio costumava ser usado
pelas familias atendidas para comprar 0 gas ou pagar a conta de luz, e eventuais dificuldades
para acessa-lo poderia significar um més, dois meses, até trés meses cozinhando a lenha ou
dormindo no escuro. A doacdo de cestas basicas, que aqui em Belém do Pard chamamos de
apoio alimentar, também era um bem-fazer, e mesmo para quem era beneficiario do Programa
Bolsa Familia, tratava-se de um recurso fundamental para garantia de comida na mesa, porque
ndo dava para contar s6 com o0s bicos, como sdo popularmente chamados os trabalhos eventuais
no mercado informal, que apareciam. N&o por acaso, a cesta basica fosse a principal demanda
do CRAS, seguida da passagem de 6nibus, outro bem-fazer, muito procurado para chegar ao
centro da cidade, onde os bicos sdo mais comuns, embora as OrientacGes Técnicas dos
Beneficios Eventuais de 2018 especifiquem hipdteses bem precisas para a concecdo de
passagem, por se tratar de objeto de outra politica publica: a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

No entanto, Siqueira (2011) esclarece que, ainda que recorrentes, essas demandas eram
reprimidas, ja que ndo havia cestas basicas ou passagens de 6nibus para todos que procuravam
0 CRAS Bracuhy, criando a necessidade de se administrar as filas de espera — ndo muito
diferente daqueles que buscavam encaminhamentos ao posto de salde e creche do bairro, assim
como aos programas habitacionais do municipio, cartorios e 6rgdos do Sistema de Justica —, e
estabelecer os critérios para decidir quem seria atendido antes dos demais. Muitos desses

entraves sO eram resolvidos no proprio acompanhamento.
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A proposito, Siqueira (2011) nos oferece uma explicagdo menos técnica sobre o termo
acompanhamento, como vimos anteriormente, muito presente na historia do dispositivo de
assisténcia aos pobres, e ndo por acaso, inscrito nas normativas da Politica Nacional de
Assisténcia Social. O acompanhamento, seja qual for o complemento — familiar, técnico,
socioeducativo, interdisciplinar, socioassistencial e assim por diante —, é a inclusdo dos
trabalhadores da assisténcia social no cotidiano das familias atendidas por meio de visitas
domiciliares, escutas qualificadas, atendimentos individuais e grupais. Portanto, o
acompanhamento implica fazer parte do dia a dia delas; de saber, com detalhes, 0 que se passa;
de poder, assim, assisti-las, orienta-las, encaminha-las; enfim, guia-las.

E algo muito parecido, é verdade, ao método etnografico que Malinowski (1978)
propds no livro Argonautas do Pacifico Ocidental: um relato do empreendimento e da aventura
dos nativos nos arquipélagos da Nova Guiné Melanésia de poder entender outro mundo ao
entrar nele, de vivé-lo. A diferenga € que o conhecimento, no nosso caso — os trabalhadores da
assisténcia social —, ndo é exatamente o fim-ultimo.

Mesmo quando ndo temos muito a oferecer, o que acontece na maioria das vezes,
sempre ha uma orientacdo ou outra engatilhada, uma possibilidade a acenar, ou um projeto de
vida melhor que aquela vida desgracada. A medida que conquistamos a confianca das familias
atendidas, a resisténcia do inicio costuma dar lugar a novas aberturas, ou seja, “a partir do
vinculo que se estabelece entre profissional e usuério é possivel, cada vez mais e mais, ter
acesso aos segredos ou particularidades vivenciadas por cada familia” (Siqueira, 2011, p. 17).

Trata-se de uma atualizacdo daquela relacdo entre obediéncia total, conhecimento de
si e confissdo a que Foucault (1990) se referiu ao tratar do poder pastoral que surgiu nos
mosteiros da ldade Média e cujo jogo criou as condi¢Oes para a formacdo do Estado nas
sociedades modernas, e que nos da o0 mesmo poder do pastor de decidir quantos Pais Nossos e
Aves Marias rezar ou para que pastos mandar as nossas ovelhas.

Nesse relatorio de visita domiciliar, podemos compreender melhor do que exatamente

se trata esse tal jogo:

Realizamos visita a referida familia e observamos que, de fato, as condicGes de
moradia encontram-se muito precarias. Apenas a Sra. [Fulana] estava em casa, pois 0
Sr. [Ciclano] e seu filho [Beltrano] haviam saido para fazer bico em um hotel préximo.
A Sra. [Fulana] relatou que seu filho ndo estava mais fazendo uso de substancias
psicoativas e que estava indo a igreja com ela e 0 marido (ambos sdéo membros e uma
igreja evangélica). Afirmou que estdo sentido muito frio a noite, porém explicou que
ndo possuem outro local para morar. Sra. [Fulana] relatou que a familia esta vivendo
sem renda fixa, ja que os biscates que o marido e o filho fazem sdo incertos. Afirmou
que possui mais trés filhos além do [Beltrano]. Porém com o outro filho homem, que
reside no Rio de Janeiro com muitas dificuldades, ja ndo tem mais contato ha cerca
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de seis meses. Além dele, possui duas filhas em Volta Redonda, [uma] que esta
separada e em funcdo disso sem local de moradia e [outra] que reside com o marido
que é alcodlatra e vive situagdo de violéncia doméstica. Sra. [Fulana] afirmou que
vieram de Pinheral — Volta Redonda, para trabalhar como caseiros ha pouco mais de
um ano. Porém, ja ndo tém mais condicGes de retornar, pois ndo possuem trabalho e
nem local de moradia [por 14]. Avaliamos que a familia encontra-se em situacéo de
risco social, ressaltamos a importéncia de ser verificada a viabilidade de insercéo no
Programa Aluguel Social — com vistas a obtencdo de moradia propria. No CRAS,
pretendemos trabalhar tanto aspectos relacionados ao empoderamento da familia
guanto aos seguintes aspectos: escolaridade e capacitacdo para 0 mercado de trabalho,
além de ser prestada assisténcia com alimentacdo e articulacdo com a UBS Bracuhy
para cuidados relacionados a situacdo de saude da Sra. [Fulana] (Siqueira, 2009 apud
Siqueira, 2011, p. 45-46).

A Sra. Fulana recebeu a equipe de referéncia do CRAS Bracuhy na sua casa, e nessa
visita, contou detalhes da vida da sua familia, retratando as dificuldades dela, do marido e dos
filhos. Ciente do mal que paira sobre si e 0s seus, confessou-se por todos eles, talvez, com a
esperanca de se ver livre daquele mal, ao depositar confianca no caminho apontado pelos
pastores, ndo sO da igreja evangélica que frequenta, mas também os da Politica Nacional de
Assisténcia Social, cujos encaminhamentos precisa obedecer para ter, quem sabe, uma
alimentacdo, um teto, um trabalho e até mesmo uma saude melhor.

Sé&o possibilidades do bem-fazer, um investimento que nem todas as familias atendidas
sabem aproveitar: s6 aquelas com a capacidade de se adequarem as exigéncias. Em
contrapartida, as que ndo se deixam capturar e conduzir, sdo deixadas de lado, mesmo que
tenham o perfil da politica publica. Portanto, ndo é o fato de ter direito que garante o acesso a
algum servico, programa ou projeto social, mas sim a submissdo a uma série de
condicionalidades, o enquadramento as regras do jogo, a normacgdo-normalizacdo. Nesse outro

relatorio, isso fica evidente. Nele, é descrito

o0 caso de uma familia que reside em um dos morros no Centro de Angra dos Reis,
composta por oito pessoas sem nenhum documento (um casal e seis criangas), todas
analfabetas e sem nenhuma renda — ha apenas uma renda oficiosa e incerta do [pai],
que atua no trafico de drogas. As criangas sofrem com a miséria em que vivem, e ndo
podem frequentar a escola sequer para comer, pois os profissionais da educacdo
relatam que ja havia sido dada uma chance a familia e a mesma ndo cumpriu o prazo
para a entrega da documentacdo que viabiliza a matricula. Esta familia nunca se
cadastrou no programa bolsa familia, pois pessoas sem documentos ndo podem se
cadastrar. Nao ha excecdo. No momento, a familia estd morando de favor na casa de
um vizinho, pois sua casa desabou com as chuvas e ndo pdde acessar o aluguel social
da prefeitura, pois para isso é necessario ter documentos (Siqueira, s. d., apud
Siqueira, 2011, p. 62-63).

Basta fazer pouco caso em ter uma certiddo de nascimento para as portas se fecharem,
ou sequer abrirem, e direitos, tdo basicos aos nossos olhos, serem negados. Ainda assim, sdo

vidas que importam para os trabalhadores da assisténcia social, que como bons pastores,
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insistem em salvar aquela ovelha que se desgarrou, mesmo que ela ndo queira fazer parte do

rebanho, j& que ndo nos propomos

apenas a fornecer comida visando eliminar ou superar a miséria, mas a gerenciar, a
administrar, a controlar o que foge ou podera fugir ao padrdo considerado normal.
Este controle é um meio de alterar as formas de vida das familias atendidas, de fazé-
las viver dentro dos padrBes considerados corretos (Siqueira, 2011, p. 12).

Entendo que tanto Lino (2010) quanto Siqueira (2011) chegam mais ou menos a
mesma conclusdo de que a estratégia da Politica Nacional de Assisténcia Social seja inspirar,
nessas familias, interesses bem particulares. Fazé-las sonhar com uma forma de vida cuja
dindmica se inscreve nas relacbes de mercado ao incentivar o desejo mais intimo em ter,
consumir e acumular, mas sem criar condi¢cGes materiais que as permitam, de fato, colocar tudo
iSso em pratica.

Dai toda a importancia a construcdo de novos projetos de vida, seja na periferia, entre
as fac¢des e debaixo do viaduto, gracas aquela educacdo das massas tdo defendida no coléquio
Walter Lippmann. Afinal,

A estratégia neoliberal constituird, entdo, em criar 0 maior nimero possivel de
situagdes de mercado, isto &, organizar por diversos meios (privatizacao, criacdo de
concorréncia dos servigos publicos, mercadorizacdo de escola e hospital, solvéncia
pela divida privada) a obrigacéo de escolher para que os individuos aceitem a situagdo
de mercado tal como lhes é imposta como realidade, isto €, como Unica regra do jogo,
e assim incorporem a necessidade de realizarem um célculo de interesse individual se
ndo quiserem perder no jogo e, mais ainda, se quiserem valorizar seu capital pessoal
num universo em que a acumulacdo parece ser a lei geral da vida (Dardot; Laval,
2016, p. 217)

Lembremos da previséo constitucional de confiar a essa politica publica “a promogao
e a integrag@o ao mercado de trabalho” (Brasil, 1988, ndo paginado) da populagéo mais pobre.
Lembremos também das recomendacfes do Relatdrio sobre o desenvolvimento mundial de
1990 do Banco Mundial sobre a importancia do mercado de trabalho, sobretudo o informal,
para essa parcela da populacdo e para a economia como um todo. Lembremos, ainda, que o
momento de virada da grande assisténcia para 0 novo modelo de assisténcia entre as décadas
de 1960 e 1970 coincide com a inclusdo da pobreza nos calculos governamentais.

Podemos dizer que, com o neoliberalismo, a pobreza, antes tdo combatida, se
normalizou, apesar de manifestacOes dela fora do normal, alheias a esse sistema normativo,

ainda mobilizar forgas que visem neutraliza-la. Desse modo, a pobreza atua na normalizagéo
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dos corpos, mas também suscita a normacdo desses mesmos corpos quando experimentam
pobrezas que ignorem ou ameacem as relagdes de mercado.

Em outras palavras, a pobreza atua na normaliza¢do dos corpos na medida em que é
considerada uma realidade que os dispositivos de seguranca devem sempre considerar para geri-
la; e suscita a normagdo desses mesmos corpos porque s6 um tipo de pobreza — a pobreza
neoliberal — é admitida, e qualquer outra deve ser corrigida pelos dispositivos disciplinares.

A pobreza neoliberal corresponde a l6gica empreendedora a que Foucault (2008b) se
referiu sobre 0 homo oeconomicus. Quando essa forma de vida na qual se é empresario de si
mesmo é vivida na periferia, entre as fac¢bes e debaixo dos viadutos, aqueles corpos, até entdo
descartéaveis, agregam algum valor.

Talvez a estratégia do novo modelo de assisténcia se inscreva nessa dinamica,
mobilizando os discursos e as praticas do dispositivo de assisténcia aos pobres em funcéo da
I6gica empreendedora.

No livro La razon neoliberal: ecnomias barrocas y pragamatica popular, Gago (2014)
explica como a comunidade que frequenta a feira La Salada, na Argentina, coloca em pratica o
que ela chamou de neoliberalismo debaixo. Ao produzir artigos falsificados de grandes marcas
nos ateliés da Villa, periferia da grande Buenos Aires habitada majoritariamente por imigrantes,
0S pequenos empresarios acabam viabilizando uma espécie de economia popular.

Com isso, Gago (2014) deixa claro que as condi¢Ges materiais do neoliberalismo
debaixo diferem das do neoliberalismo de cima, ou seja, daquele neoliberalismo amplamente
difundido pelas técnicas governamentais, no caso da América Latina, impostas pelos regimes
militares e agéncias multilaterais através das reformas do quadro juridico-institucional dos
ultimos cinquenta anos. Em outras palavras, essa € a dimenséo micropolitica do neoliberalismo.

Os casos de trabalho infantil a que me referi na introducdo deste trabalho mostram
muito bem essa dimensao micropolitica do neoliberalismo.

Lembremos que uma dessas familias morava numa &rea de ocupagdo chamada Vila
Rosinha, numa baixada no Bairro da Campina de Icoaraci. A casa de madeira foi construida
sobre um terreno alagado, cujo acesso era por meio de pontes improvisadas feitas de tabuas
reaproveitadas. O banheiro, também de madeira, ficava do lado de fora, indicando a auséncia
de saneamento basico. Essa familia chegou ao atendimento do CREAS José Dias por conta da
ocorréncia de trabalho infantil no espaco da rua: um dos filhos, de 12 anos, foi abordado com
um isopor vendendo caranguejos numa esquina proximo a feira do bairro onde mora. Esquina
essa que ele também campinava com o auxilio de um tercado enquanto aguardava os potenciais

clientes se aproximarem.
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Em casa, encontramos apenas os filhos. A mée havia saido cedo para trabalhar. Apds
despretensiosamente jogar conversa afora, certificamos que eles haviam deixado de buscar a
subsisténcia nas ruas, e como prémio, deixamos o apoio alimentar. O atendimento da familia
havia se iniciado antes da pandemia, mas o0 acompanhamento ficou prejudicado apo6s as medidas
sanitarias de distanciamento social. O que ndo impediu a vigilancia in locu.

Lembremos também que a outra familia morava nos fundos de um terreno que fica
numa baixada do Bairro da Agulha, conhecida popularmente como Baixada Fluminense. A
casa, também de madeira, tinha um acesso dificil, pois nem todo o0 caminho até ela contava com
tabuas que fizessem as vezes de uma ponte. Em certos trechos, apenas lama. Assim como a
anterior, essa familia passou a ser atendida no mesmo CREAS pela ocorréncia de trabalho
infantil no espaco da rua: trés irmédos, de 8 a 12 anos, foram abordados vendendo balas e lavando
para-brisas no cruzamento de duas movimentadas avenidas da cidade.

Diferente da familia anterior, esta j& estava em acompanhamento no CREAS José Dias
e havia vinculado com a equipe de referéncia dos servicos da unidade. Apesar disso, a mée e 0s
filhos continuavam buscando a subsisténcia nas ruas, conforme notificaces do conselho tutelar
e dos servicos do CREAS do territorio em que costumavam vender balas e lavar para-brisas.
Mesmo reincidente, a familia recebeu o prémio a custa de mais um sermdo. Bem-vindo naquele
momento muito dificil, o apoio alimentar valia o puxdo de orelha.

Depois dessa, houve tantas outras visitas, todas com a mesma finalidade. Com a
retomada do acompanhamento, a mée e a filha foram incluidas em diversos cursos livres,
ofertados pela Funpapa no CREAS José Dias. Lembro bem delas terem concluido, ao menos,
0s cursos de jardinagem e panificacdo, este tltimo, um dos mais concorridos entre as familias
atendidas na unidade. O curso fez surgir, paradoxalmente, outro tipo de trabalho infantil no
territorio: adolescentes que faziam e vendiam os proprios bolos de pote, chegando a ofertar o
produto, para nossa surpresa, na recepcdo do CREAS.

Parecem-me um bom exemplo exatamente porque mostram como 0 nosso trabalho é
desenvolvido na perspectiva de auxiliar essas familias a “construir projetos pessoais e sociais e
desenvolver a autoestima” ao “alcancar autonomia, independéncia e condi¢cdes de bem-estar”
(Brasil, 2009, p. 30).

Esse auxilio passa, estrategicamente, pela preparagdo dos pais ou responsaveis para o
mercado de trabalho, ja que, como mostram os dados do servico de abordagem social do
CREAS José Dias, consolidados de janeiro de 2019 até o final de fevereiro de 2024, de todos
0s oitocentos casos de trabalho infantil identificados nesse periodo sé nos Distritos de Icoaraci
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e Outeiro de Belem do Par, 86,59% deles tinham algo em comum: 0s pais ou responsaveis
estavam desempregados.

E importante observarmos que esse mercado de trabalho quase nunca remete ao
mercado de trabalho formal, cujos postos contam, em tese, com a protecdo minima da lei.
Remete, em sua maioria, a0 mercado de trabalho informal, no qual nem a atividade e nem
mesmo a renda sdo seguras. E para esse mercado informal que alguns pais ou responsaveis
acabam sendo preparados segundo a logica empreendedora do homos oeconomicus. Estou me
referindo, por exemplo, aos mais recentes cursos livres de jardinagem, panificacdo, hamburger
artesanal, corte de cabelo, designer de sobrancelhas, conserto de celular etc. ofertados pela
Funpapa ndo muito diferentes daqueles cursos, também livres, ofertados pela fundagéo entre as
décadas de 1980 e 1990, portanto, antes mesmo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Como vimos no segundo caso, a preparacdo dos pais ou responsaveis para 0 mercado
de trabalho informal ndo exclui, ainda, a possibilidade preparacdo e de insercdo dos filhos a
partir dos 14 anos em “programas ¢ projetos de preparagdo para o trabalho e de inclusdo
produtiva” (Brasil, 2009, p. 46), sem muita preocupacdo de sobrecarrega-los com obrigacgdes
profissionais além das obrigacdes escolares.

Ou seja, combate-se o trabalho infantil, que leva muitos meninos e meninas a evadirem
da escola, por iniciativas que, no final das contas, também podem esgota-los fisica e
mentalmente. Iniciativas como o Programa Jovem Aprendiz costumam ter cobrancgas excessivas
de performance e resultados, quase sempre permeados por uma dura rotina entre casa, escola e
curso-trabalho, geralmente marcada por longas distancias e horas a fio no transporte publico,
afinal, as oportunidades mais cobicadas tendem a ser longe das periferias, onde mora a
populacdo mais pobre.

E o tipo de coisa que, mesmo sendo de nosso conhecimento, ignoramos. Ignoramos
porque, casos como esses representam um trabalho bem-feito, sio motivo de orgulho. E o
perfeito exemplo de um novo projeto de vida, construido com nossa ajuda. Quando
conseguimos dar sentido a uma vida que, até entdo, de nada valia, de enfim poder dizer que a
vulnerabilidade e o risco social que assombravam dada familia foram superadas.

Assim, vamos reproduzindo o neoliberalismo para os pobres, ou mesmo, contribuindo
para o neoliberalismo dos pobres.

No artigo Assisténcia social e biopoder: produzindo vulnerabilidades, prevenindo
riscos e normalizando as formas de viver, Lino e Siqueira (2013) alinham suas pesquisas e
reforcam o entendimento comum de que, apesar do que elas chamam de submissdo da

subjetividade, uma alternativa possivel aos trabalhadores da assisténcia social seja reconhecer
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as estratégias da populacdo mais pobre sobre a propria forma de viver sem desqualifica-las.
Contudo, nenhuma delas chega a abordar eventual agéncia ou mesmo alguma resisténcia das
familias atendidas a Politica Nacional de Assisténcia Social.

Ao ignorarmos as contraestratégias do outro lado do balcdo dos CRAS, CREAS,
abrigos institucionais e congéneres, continuamos incapazes de pensar um uso-outro ao
dispositivo de assisténcia aos pobres ou, quem sabe, inoperéa-lo. O que metodologicamente s
seria possivel, é verdade, se considerada a perspectiva dos préprios vencidos, nos termos de
Walter Benjamin, ou das préprias vitimas, nos termos de Elsa Dorlin.

Na verdade, néo identifiquei nenhum outro trabalho derivado da Linha de Pesquisa
Formacdo Humana e Cidadania do PPFH/CEH/UERJ que enfoque em algo parecido a uma
subversdo dos processos de subjetivacdo e socializacdo dessa politica publica. Indo além de
uma leitura passiva ou vitimista da populacdo mais pobre. O estado da arte, nesse campo, parece
ainda se dedicar apenas a uma das maos da via cujo fluxo é nos dois sentidos.

A realidade, portanto, é bem mais complexa do que podemos supor, e talvez seja por
iISSO Mesmo que, contra esses Usos-outros, se levantem forgas reacionarias, inclusive do préprio
Estado. Desse modo, insistir nos arranjos proprios da periferia, das faccGes ou dos viadutos
pode ser uma sentenca de morte, a cargo de outra estrutura institucional do Estado também
voltada a populacdo mais pobre. Afinal, o Estado que cuida, € aquele que também prende, e que
as vezes, extermina.

Se falharmos na nossa missao de inspirar a pobreza neoliberal ou se dermos de ombros,
pode ser que “o pobre de hoje seja o bandido de amanha” (Lino, 2010, p. 63).
Genealogicamente, isso faz todo o sentido: basta lembrarmos da origem mais ou menos comum
da assisténcia social e da policia moderna, que Chamayou (2012) identificou ao estudar a caca
aos pobres. O que nos dias de hoje voltaram a se confundir.

Entdo, ndo nos causa surpresa o que Wacquant (2001) conclui no livro Punir os
pobres: a nova gestao da miséria nos Estados Unidos de que o Estado caritativo do século XX
viabilizou o Estado penal do seculo XXI. Aquela velha guerra contra a pobreza deu lugar a uma
nova guerra: a guerra contra os pobres, na qual as politicas publicas voltas ao cuidado
funcionam como instrumento de vigilancia e controle dos desempregados, potencialmente
perigosos, e as prisdes, mais do que nunca superlotadas, respondem a eventuais resisténcias a
essa vigilancia e controle, tornando-se um mercado lucrativo por meio da privatizacdo do
sistema carcerario nos Ultimos anos nos Estados Unidos e que se ensaia em muitos outros paises,

como no Brasil. Refiro-me, mais precisamente, ao Decreto n. 11.498, de 25 de abril de 2023, e
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ao Decreto n. 11.964, de 26 de marco de 2024, por meio dos quais o atual governo Lula incluiu
no Programa de Parcerias e Investimentos a seguranca publica e o sistema carcerario.

Trata-se de uma evidéncia de que o pastor seja, na verdade, um cacador. Logo, a
dicotomia que Bourdieu (1998) defende no livro Contrafogos: taticas para enfrentar a invasao
neoliberal entre o que ele préprio chama de mao esquerda do Estado, que retine o conjunto
dessas politicas publicas, onde se encontram os trabalhadores sociais, e mao direita, que relne
aquelas outras que cobram, arrecadam e punem, onde se encontram, por outro lado, os
burocratas e demais carreiras publicas muito bem pagas, talvez ndo seja tdo sectaria ou rigida
assim.

Dobrando a aposta, no painel Neoliberalismo, guerra e politica do simpdsio
promovido pelo Grupo de Estudos Gena-Amazonia, Deluchey (2024) explicou que a biopolitica
tem dois lados, como Jano, o deus romano da mudanca, que tem duas faces: o lado a, que faz
viver; e o lado b, que deixa morrer. Se a governamentalidade de antes (liberal), e principalmente
a de agora (neoliberal), mobilizam esse lado b por meio dos dispositivos disciplinares e de
seguranca, estamos falando, portanto, de uma arte de governar com uma pulsdo de morte. A
esse lado b, a essa pulsdo de morte da governamentalidade, Agamben (2007) chamou no livro
Homo sacer I: o poder soberano e a vida nua de tanatopolitica, em referéncia a Tanatos, o deus
grego da morte. E Mbembe (2018) chamou no livro Necropolitica: biopoder, soberania, Estado
de excecdo, politica da morte de necropolitica, em referéncia a cadaveres. Embora tratem da
mesma coisa, diferem quanto ao olhar.

Enquanto que a tanatopolitica se constitui como uma categoria ontoldgica, que tenta
identificar esse lado b a partir de um paradigma, o campo de concentracdo de confinamento e
exterminio de judeus durante a segunda guerra, marco da histéria recente do norte-global; a
necropolitica, por sua vez, se constitui numa categoria epistemoldgica decolonizada que tenta
encontrar as origens desse lado b, tomando como ponto de partida a escraviddo racial durante
0 processo de colonizacéo, cuja préatica e efeitos marcaram o sul-global a mais de quinhentos
anos. Portanto, a necropolitica acaba dialogando mais diretamente com a nossa historia.

A Politica Nacional de Assisténcia Social é claramente uma politica publica de
cuidado, e como tal “ndo pretende acabar com a pobreza, diminuir as desigualdades sociais,
favorecer 0 aumento da empregabilidade, mas sim tornar contaveis, visiveis e normalizados os
que lhe escapam, gerenciando com isso suas vidas, seus riscos” (Lino, 2010, p. 97-98).

Como a méo esquerda do Estado, nela vemos o lado a, a face que primeiro se apresenta

a populagdo mais pobre para fazé-la viver. Viver, no entanto, de uma forma bem especifica. Ao



191

ndo se prostar diante dela, outras politicas publicas, inclusive ndo oficialmente instituidas, 14 da
outra mdo do Estado, revelam o lado b, a face escondida, a que deixa morrer.

N&o necessariamente sejamos nos, os trabalhadores da assisténcia social, que
chegamos sempre primeiro, na dianteira de outras forcas do Estado. Afinal, ndo € todo dia que
vemos um promotor ou um juiz andando pelos mesmos caminhos que percorremos em busca
das familias em vulnerabilidade e risco social. Mas ha como essas forgas nos usarem como
batedores, usarem nossas informacdes, nossas impressdes para, por exemplo, pedir ou mandar
a policia prender alguma das nossas ovelhas, suscitando todo um debate sobre a interface do
SUAS com o Sistema de Justica, cujo ultimo desdobramento é bem recente. Refiro-me a
Resolugéo n. 119, de 4 de agosto de 2023, do CNAS. Essa normativa em particular tenta garantir
a independéncia das equipes de referéncia dos servigos, programas e projetos sociais em relacdo
as requisicdes de promotores e juizes que possam comprometer a conducdo do trabalho
desenvolvido com as familias atendidas, o sigilo ético-profissional e, até mesmo, a seguranga
no territorio de atuagdo. Tenta, também, deixar claro que ndo é papel dessas equipes realizar
pericias, produzir provas, averiguar situacfes de maus-tratos, apurar responsabilidades,
inquirir, testemunhar, muito menos acompanhar oficiais de justica, sugerindo o quéo a posicao
de batedores é comum.

Por meio de uma caca aos pobres que se reveste de técnicas pastorais, hierarquizamos
as ovelhas perdidas segundo célculos governamentais bem definidos: as que podem ser
resgatadas e reinseridas ao rebanho; as que podem ser resgatadas, mas ndo exatamente
reinseridas ao rebanho; e as que ndo serdo resgatadas, e que foram deixadas para tréas,
abandonadas a sua propria sorte. Essa hierarquia, dentre tantos outros fatores, gradaria o
racismo de Estado, o que permite, lembremos, matar na biopolitica.

Com a gradacdo do racismo de Estado, é possivel definir entre essas categorias de
ovelhas aquelas que podem ser mais ou menos mataveis, inclusive, alvo do assassinio direto,
inclusive, na forma de exterminio, tdo comum nas nossas bandas.

Como nos mostrou Deluchey (2019) no relatdério Biopolitica e morte no Brasil: o
exterminio da juventude negra (ultra)periférica na Amazonia, no qual analisou as mortes
violentas de jovens negros na periferia de Belém do Para, a populacdo mais pobre é aquela
parcela da populacdo que pode ser deixada para morrer e que, de fato, costuma ser o principal
alvo do exterminio legitimado pela grande midia e pelo proprio Estado. Desse modo, a Politica
Nacional de Assisténcia Social faz viver pelo cuidado ao mesmo tempo que, por esse mesmo
cuidado, deixa morrer segundo calculos governamentais que discriminam o0s candidatos a

protecao e ao abandono, revelando o carater racial do dispositivo de assisténcia aos pobres.
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Desse modo “tanto o racismo quanto o colonialismo devem ser acrescidos as nossas
reflexdes sobre a periferia, a marginalidade e as relagdes destas com 0 poder assassino e 0
direito assassino expressos no Brasil e na Amazénia” (Deluchey, 2019, p. 56).

Os territorios da periferia, que sdo espacos heterotopicos, vdo sendo invadidos,
transformados em pastos. Sob a justificativa da l6gica empreendedora do homo oeconomicus,
ainda que se faga viver as ovelhas resgatadas, deixa-se morrer & vontade tantas outras, até
mesmo as que foram reinseridas ao rebanho. Afinal, em algum momento, as ovelhas que foram
salvas serdo abatidas, seja para o sacrificio, seja pela sobrevivéncia de quem as pastoreia.

Corrigindo marginalmente as contradi¢cbes intrinsecas e decorrentes do
neoliberalismo, essa politica publica viabiliza o lado a a0 mesmo tempo que também viabiliza
o lado b da biopolitica, um lado menos visto, é verdade, mas ndo por isso, 0 menos ativado dela.
Por meio de uma cacga aos pobres que se reveste de técnicas pastorais, a vida € completamente
capturada pela pulsdo de morte, que a conduz. Viver é estar sujeito ao risco de morrer a todo
tempo e a qualquer momento, determinando as relagdes de poder permeadas pelo terror.

Ainda que com algum apego a vida, mesmo em se tratando das vidas descartaveis
assim definidas segundo o valor conferido segundo os calculos governamentais pelos quais
hierarquizamos as nossas ovelhas a partir das relacfes de mercado, a Politica Nacional de
Assisténcia Social contribui para a legitimacdo da necropolitica, como um pasto que tem por
tras um matadouro, e o que faz desse l6cus onde vivem as ovelhas a um passo do abate o que
Mbembe (2018) chamou de mundo de morte, onde se mede a partir da matabilidade de cada

sujeito, grupo ou comunidade.
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5 CONCLUSAO

O conceito de dispositivo foi fundamental para a pesquisa. Desenvolvido por Foucault
(1988; 1998; 1999; 2005; 2008a; 2008b) para estudar a sexualidade, e também a delinquéncia,
loucura, pobreza etc. a partir das relagdes de saber-poder, cujo uso esteve, segundo Agamben
(2005), muito tempo atras, no centro de disputas teoldgicas sobre a natureza e a praxis da divina
trindade, Deluchey (2016) entende o dispositivo como um método a dispor das ciéncias sociais
e sociais aplicadas mais apropriada para analisar a relacdo entre dispositivos normativos e
sujeitos de direitos.

Lembremos que o significado de dispositivo: um conjunto heterogéneo de discursos e
praticas estrategicamente articulados em funcdo de uma urgéncia de dado momento historico,
mas que pode variar de acordo com 0s jogos de poder, reafirmando ou mesmo mudando
completamente as coisas, e que tem a capacidade de capturar a totalidade da vida. Como tal,
serviu para conciliar a cristandade em torno de um Deus que séo trés; para analisar a producao
da verdade e de comportamentos nas sociedades modernas; e hoje, como um recurso cientifico
para estudar, inclusive, politicas publicas.

Portanto, considerei como dispositivo todas as epistemes e instituicdes para a
assisténcia aos pobres, independentemente das estratégias, inclusive, contraditérias entre si.
Com isso, pudemos nos arriscar a pensa-lo a partir da historia de Belém do Par4, identificando
suas principais epistemes, suas instituicbes mais relevantes e, com sorte, suas estratégias.

Na aula de 17 de mar¢o de 1976 do curso Em defesa da sociedade, Foucault (2005)
diferenciou a grande assisténcia, aquela que a um sé tempo era macica e lacunar, essencialmente
vinculada a Igreja, de um novo modelo de assisténcia, baseado em mecanismos mais sutis e
economicamente muito mais racionais, que de acordo com o proprio Foucault (2008a; 2008b)
muito tinha a ver com o desenvolvimento de uma arte de governar liberal-neoliberal. Nesse
rastro, busquei compreender, em que medida, esses mecanismos se incorporaram ao dispositivo
de assisténcia aos pobres ao longo da historia de Belém do Para e descobrir o papel da Funpapa
nisso tudo.

Para tanto, propus resgatar essa historia a partir da experiéncia que antecedeu a criagao
da Funpapa. Com isso, pude analisar o0 novo modelo do dispositivo de assisténcia aos pobres
operado pela fundacdo. E, por fim, foi possivel investigar o porqué dessa virada.

Ao resgatar a historia da grande assisténcia em Belém do Para a partir da experiéncia
que antecedeu a Funpapa, tive a necessidade de primeiro entender o que exatamente era essa

tal grande assisténcia. E nesse ponto especifico, a pesquisa tomou caminhos que nao esperava,
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porque aléem de me aprofundar sobre o poder pastoral estudado por Foucault (1990), senti a
necessidade de também fazé-lo em relacdo ao poder cinegético, por sua vez, estudado por
Chamayou (2012), e na complementariedade paradoxal desses poderes, entdo considerados
opostos, apesar de Dias (2024a) mostrar que nem sempre foram entendidos como
inconciliaveis, encontrar as origens da grande assisténcia na Franca e na Inglaterra entre 0s
séculos XVI e XVII: uma caga aos pobres que, desde aquela época, se reveste de técnicas
pastorais.

E nesse rastro segui pistas que, de algum modo, sugerem a recepcao dessa caca,
primeiro de indigenas, depois de pobres. Encontrei indicios da relagdo entre colonizacéo e
catequese, pedagogia e inquisi¢do, corte e caridade, cuja historia se estendeu do século XVIII
ao século XX, com o possivel colégio jesuita que mais tarde deu origem a Casa de Caridade,
depois como Casa das Educandas, que se tornou o Collegio Nossa Senhora do Amparo, e em
sequida, o Instituto Gentil Bittencourt. Essa instituicdo de mais de duzentos anos, de algum
modo, inspirou: a Companhia de Aprendizes Marinheiros, que deu lugar ao Instituto dos
Educandos Artifices, renomeado como Instituto Lauro Sodré; o Instituto Orfanoldgico do
Outeiro; e os dois internatos do Instituto Santo Anténio do Prata, todos relativamente
documentados, inclusive em fotografias, disponiveis na secdo de obras raras da Biblioteca
Publica Arthur Vianna da Fundacdo Cultural do Para.

Entre as décadas de 1960 e 1970, apesar de bem-vistas, essas instituicdes nao davam
conta das urgéncias daquela época: a melhoria da vida nos suburbios e o problema do menor.
Urgéncias retratadas pelos dois grandes jornais em circulacdo na época, Folha do Norte e O
Liberal, que hoje estdo disponiveis na se¢do de microfilmagem da Biblioteca Publica Arthur
Vianna da Fundacéo Cultural do Para, e cujos editoriais ansiavam por uma solugdo, um novo
modelo de assisténcia, muito mais arrojado, parecido ao norte-americano. Anseio que logo se
tornou apoio declarado ao projeto de lei do entdo prefeito, Stélio Maroja, que propunha a
criagdo de uma fundacéo responsavel pela assisténcia social no municipio.

O surgimento da Funpapa, em 1966, esteve marcado pela guerra fria no mundo e pelo
regime militar no Brasil. A nivel local, esteve marcado pela preocupagdo com o aumento do
preco das visceras, preocupagdo que também era percebida em relacdo as criangas mendigando
pelas ruas e com relacdo aos adolescentes encontrados em festas consideradas impréprias a
moral e aos bons costumes. Além disso, coincidiu com a consolidacdo do curso de servico social
em Belém do Para; com a ascensdo de novas instituicdes — Assembleia de Deus, Unido Espirita,
Federacdo do Comeércio, Centro Israelita, Legido da Boa Vontade, Sociedade Amigos de Belém

e Rotary Club —, que disputavam a gestdo da populacdo mais pobre com a Arquidiocese de
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Belém e, com isso, 0 prestigio junto ao governo, imprensa e até autoridades estrangeiras; e
ainda com miss@es diplomaticas norte-americanas.

E bastante curioso o contexto por tras do surgimento da Funpapa. Trata-se de um
contexto que, mesmo para quem esta inserido no campo héa tanto tempo, era desconhecido,
encoberto pela fumacga do incéndio que teria atingido uma das primeiras sedes da fundagéo e,
consequentemente, pelo siléncio dos documentos oficiais.

Esse foi um dos maiores desafios da pesquisa, sobretudo, quanto aos materiais de
pesquisa. Como seria possivel analisar o novo modelo do dispositivo de assisténcia aos pobres
operado pela Funpapa? Onde poderia encontrar o discurso produzido, 0s programas e projetos
colocados em prética pela fundacao?

Mesmo com autorizacdo da presidéncia da Funpapa por meio de processo
administrativo proprio (Gdoc n. 5114/2022-Funpapa) para acessar 0s arquivos da fundacéo, ndo
havia tantos arquivos assim para acessar. Nas minhas visitas ao Nusp e ao Nusvisa descobri que
ndo tinhamos um setor responsavel pela memdria da assisténcia social no municipio. Para
piorar, nem mesmo a Prefeitura de Belém tem um acervo publico. Na verdade, a Semad ensaia
a criacdo de um departamento responsavel por essa memoria, mas nada ainda, de fato,
implementado.

Apesar desse cenario, colegas com longa trajetéria na Funpapa, servidores de 15, 20,
30 anos ou mais de fundagao, me ajudaram a encontrar materiais de pesquisa que nem o proprio
Nusp ou Nusvisa contam nas suas estantes. Refiro-me aos livros Caminhos da assisténcia I:
criancas e adolescentes em situacdo de rua no Municipio de Belém; Caminhos da assisténcia
I1: a feicdo da pedagogia dos abrigos; e Caminhos da assisténcia I1l: um compromisso com a
cidadania. Todos retratam o discurso produzido, os programas e projetos colocados em pratica
pela fundacdo na gestdo da entdo presidente Adelayde Soares durante o governo Hélio Gueiros.

O primeiro deles encontrei na Biblioteca PUblica Arthur Vianna da Fundagédo Cultural
do Para. O livro sintetiza dados da pesquisa Vamos contar... que ocorreu em outubro de 1993.
Com o apoio da Unama, a Funpapa buscou fazer um censo da populacdo de criancas e
adolescentes em situagdo de rua no municipio. Esse é o documento mais antigo & nossa
disposi¢édo sobre o discurso que a fundacdo produziu, e esta diretamente relacionado com o
chamado problema do menor, que levou ou justificou a sua criagdo em 1966.

Ja o segundo, encontrei na Biblioteca Publica Avertano Rocha da Fundacéo Cultural
de Belém. O livro faz um relato da implementacdo e da rotina dos primeiros abrigos
institucionais geridos pela fundagéo, que com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, assumiu

0 servigo em 1993 por meio do processo de reordenamento e municipalizagéo.
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E o terceiro, o qual considero o mais importante, consegui com uma colega ja
aposentada, que gentilmente o emprestou. O livro se propde a fazer um historico da Funpapa.
Apesar do enfoque na virada da década de 1990, cita fatos da década de 1980 e, eventualmente,
das décadas de 1970 e 1960.

Uma servidora, proximo a aposentadoria, do Setor de Arquivo da Semad, que em anos
de trabalho havia conseguido catalogar os documentos recebidos na reparticdo, também me
ajudou. Seguindo uma metodologia propria de trabalho, ela reuniu todos os documentos a sua
disposicdo sobre a Funpapa numa pasta. Essa pasta contava, especificamente, com dez
documentos juridicos com alguma importancia historica. Sao leis, decretos, resolucbes e
portarias das décadas de 1960, 1970, 1980 e 1990 referentes & fundagdo, aléem de dois
documentos da década de 1940 que, portanto, antecedem a sua criagdo, mas cuja matéria versa,
de algum modo, sobre a assisténcia social no municipio. Os documentos mais antigos ainda
constam em suas versdes originais, datilografadas e assinadas pelo prefeito da época, a exemplo
da lei que instituiu o chamado imposto de caridade.

Com esses materiais de pesquisa em maos pude conhecer, ainda que em partes, 0
discurso produzido, os programas e projetos colocados em pratica pela fundacéo ao longo dos
cinquenta anos de histdria. Nos primeiros anos dessa histéria, me deparei com o Projeto Casulo,
que muito tem a ver com as bulas do Papa Jodo XXIII, mas sobretudo com a Doutrina da
Seguranca Nacional da Escola Superior de Guerra. Nos anos seguintes dela, me deparei com
uma politica de assisténcia social que mais parecia preocupada em garantir reserva de mercado
de meninos aptos a reparar carros, varrer pracgas, vender jornal e picolé nas ruas, ou carregar
malas na rodoviaria, além de formar garcons, babas, faxineiras, lavadeiras e passadeiras de
roupa, e tantas outras profissdes que a propria fundacdo chamou, em 1996, de arte de bem
Servir.

Entre 1997 e 2004, a historia da Funpapa passa a ser mais bem documentada. Na gestao
da entdo presidente Sandra Helena Cruz durante o governo Edmilson Rodrigues, a fundacao
contou com uma série de publicacdes que registraram eventos, falas, iniciativas etc. Entre elas,
destaco os livros A reinvencdo do social: poder popular e politica de assisténcia em Belém e A
politica de assisténcia social em Belém: palavra de quem trabalha e reinventa a vida.

Nesses livros, a Funpapa renega o que era, sonhando em ser algo novo, mas sem
necessariamente conseguir. Provavelmente, por conta dos jogos de poder e da disputa de forcas
de diferentes contextos que atravessavam o dispositivo de assisténcia aos pobres naquela época,
como sugere a fala do prefeito num evento da assisténcia social do municipio a respeito da

influéncia das agéncias multilaterais e do capital financeiro sobre o entdo empossado governo
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Lula, das legitimas reivindicagdes do quadro de servidores da fundagdo que ele ndo tinha
condigdes de atender e do uso eleitoreiro dos programas e projetos sociais por seus antecessores.

Grosso modo, a Funpapa reconhece os absurdos do préprio passado, como 0s Projetos
Grama e Jornaleiro, e passa a apostar nos Projetos Sementes do Amanhd, Escola Circo,
Educacdo Social de Rua, Tamba-Taja e Ninho das Aguias, que a fundag&o chegou a considerar
como a ultima barreira ao neoliberalismo pela sua capacidade de mobilizacdo popular e de
transformar a dura realidade das familias que viviam da coleta de materiais reciclaveis no Lix&o
do Aura, humilhadas pelas ruas, marcadas pela violéncia sexual ou cooptadas por gangues e
galeras.

Logo supus que os anos de ouro da Funpapa, como chamo esse periodo entre 1997 e
2004, tivessem provocado algum tipo de inflexdo do dispositivo de assisténcia aos pobres.
Quando, finalmente, a velha estratégia x tenha sido substituida por y, ou ainda ela mesmo se
tornado z, ao incorporar contraestratégias de gestores e trabalhadores da assisténcia social pelo
lado de dentro, e pelo lado de fora, de estudiosos, movimentos sociais e representacfes de
usuarios. E possivel que isso, de fato, tenha acontecido, mas existe outra possibilidade. As
forcas, ao mesmo tempo que davam novos ares ao dispositivo de assisténcia aos pobres, podem
ter sido capturadas por esse mesmo dispositivo, limitadas aos célculos governamentais,
incorporando e reproduzindo aqueles mecanismos mais sutis e economicamente muito mais
racionais do novo modelo de assisténcia, regulamentadas entre 2004-presente com a Politica
Nacional de Assisténcia Social.

Refiro-me, por exemplo, a definicdo de pobreza, aos programas de transferéncia de
renda mediante condicionalidades e ao papel atribuido a populacdo mais pobre na economia
por meio do mercado informal. De fato, ao investigar o porqué da virada da grande assisténcia
para 0 novo modelo do dispositivo de assisténcia aos pobres em Belém do Para, descobri que a
I6gica daquelas iniciativas, tdo celebradas, tinha muito a ver com as recomendagdes do Banco
Mundial e de tantas outras agéncias multilaterais, que por sua vez, surgiram com a consolidacéo
do neoliberalismo no cenario mundial como resposta a crise do proprio liberalismo. Trata-se de
uma contradi¢do ignorada pelo campo, mas que nos revela muito dele.

Considero, portanto, que a Politica Nacional de Assisténcia Social esta
genealogicamente ligada as reformas do quadro juridico-institucional provocadas pelo
neoliberalismo ao longo da década 1980. Foi quando esse sistema normativo, como Dardot e
Laval (2016) se referem ao neoliberalismo, por meio de uma governamentalidade propria,
passou a articular os discursos e as praticas que o reproduzem a partir dos dispositivos

disciplinares e de segurancga, como € o caso do hovo modelo de assisténcia.
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Por isso, muito antes de ser comum a todo pais, ja era uma realidade local. Acreditando
fielmente que combatiamos o neoliberalismo, estava-se, na verdade o recepcionando.
Reproduzindo silenciosamente a nova racionalidade ao reformar o quadro juridico-institucional
que, aos poucos, viabilizou a governamentalidade propria desse sistema normativo.

Nesses ultimos vinte anos, a Funpapa tem gerido uma estrutura de CRAS, CREAS,
abrigos institucionais e congéneres sob condi¢cBes precérias devido aos desafios do
financiamento da politica publica, que ndo sdo exatamente acidentais, mas constitutivos do
novo modelo de assisténcia. Por meio dessa estrutura, a fundacdo busca atender as chamadas
familias em vulnerabilidade e risco social; criancas, adolescentes, mulheres, idosos e pessoas
com deficiéncia vitimas de violéncia sexual, fisica e psicoldgica; trafico de pessoas,
deslocamento forcado, discriminacdo racial, étnica, de origem, sexual e de género; situacdo de
rua; trabalho infantil, trabalho escravo etc., a0 mesmo tempo que lida com o sofrimento do
préprio quadro de servidores. Trata-se de um sofrimento que, segundo Dejours (2006), muito
diz sobre a banalizagdo do mal, dos efeitos do neoliberalismo sobre os trabalhadores, no caso,
da assisténcia social.

Afora isso, a fundacdo ainda lida com uma série de disputas. Protagoniza disputas
internas entre governo, gestores e trabalhadores da assisténcia social, e é coadjuvante em tantas
outras, mas externas, sobretudo com entidades ndo-governamentais e igrejas, quem sabe, ainda
de forma mais velada, mas ndo menos raras, com fac¢des e milicias.

Apesar do fascinio que o estudo dessas disputas me causa, a pesquisa seguiu por outro
caminho: o papel que a Politica Nacional de Assisténcia Social tem desempenhado na
normalizacdo das formas de vida das familias em vulnerabilidade e risco social. Ou seja, de
COMO 0S Mecanismos mais sutis e economicamente muito mais racionais desse novo modelo de
assisténcia capturam e conduzem a populagdo mais pobre, cujos achados me ajudaram a situar
a hipdtese numa dinamica global, mas sobretudo local.

Lembremos que minha hipotese partia da prépria nocdo de biopolitica. Na nocéo
particularmente desenvolvida por Foucault (2008a; 2008b) ao estudar os dispositivos de
seguranca, e aprofundada por ele quando tratou do neoliberalismo. De como poder pastoral
caracteristico desses dispositivos e a l6gica empreendedora do homo oeconomicus respondiam
a pergunta que orientou toda a pesquisa.

A grande assisténcia, um dispositivo disciplinar por exceléncia, com o tempo, se
tornou um dispositivo de seguranga, um dispositivo biopolitico. Com o novo modelo de
assisténcia, a populacdo mais pobre deixa de ser confinada em estabelecimentos fechados e

passa a ser controlada ao ar livre, conduzida como um rebanho dentro de pastos muitos
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limitados, com a diferenca que, agora, a conducdo nao esta mais em funcdo da salvagéo, e sim
de um outro regime de verdade, permeados por jogos de verdadeiro e falso sobre o quéo rentavel
pode ser salvar uma ovelha desgarrada e reinseri-la ao rebanho que o pastor tanto investe de
seu tempo, cuidados e afeto. Afinal, o neoliberalismo considera natural e legitima, porque
racional, a exclusdo da ovelha inutil porque néo rentavel: é a l6gica implacéavel do fazer viver,
deixar morrer fundada no mercado como regime de verdade.

Depois do percurso feito, considero que a hipotese foi um importante farol. Contudo,
o farol iluminou apenas uma parte da rota. Como disse anteriormente, acredito que outros
elementos tenham faltado a equacgdo. Refiro-me ao poder cinegético, que nao considerei na
hipo6tese, mas cujas técnicas de perseguicao sistematica de mendigos, malandros e vagabundos,
ndo necessariamente sutis e economicamente racionais, ¢ verdade, estdo na origem do
dispositivo de assisténcia aos pobres e que, paradoxalmente, integram o novo modelo de
assisténcia, ainda que ndo declaradamente.

Na Funpapa, operando o novo modelo do dispositivo de assisténcia aos pobres por
meio da Politica Nacional de Assisténcia Social, vamos em busca, escutamos, oferecemos
cuidados e conduzimos condutas que julgamos ser, do alto de nosso messianismo, salvadoras,
mas que, em determinadas circunstancias, pode desarticular a forma de vida de todo uma
populacdo, sem precisar confind-la em massa como antes. Muros ndo sdo mais tao necessarios
como ja foram no passado para gerir a pobreza.

Mas para isso, também desqualificamos, acompanhamos e perseguimos 0S COrpos,
incluindo mentes e territorios, das periferias, em meio as faccdes ou debaixo dos viadutos.
Quando conseguimos captura-los, servimos de antessala da empresa de fundo de quintal que
pode ser aberta por um pobre desgracado bem-atendido. Caso contrario, a antessala é da priséo.
O que explica a intima relacdo que Wacquant (2001) denuncia entre assisténcia social, a l6gica
empreendedora e o sistema carcerario.

Parafraseando Deluchey (2024), trata-se, portanto, do lado b do novo modelo de
assisténcia, ainda que com mecanismos mais sutis e economicamente muito mais racionais,
emprega o racismo de Estado no modo como articula estrategicamente os discursos e as praticas
relacionados a populacdo mais pobre. A face que revela a pulsdo de morte de um dispositivo
que, a primeira vista, sé parece fazer viver.

Portanto, acredito ter contribuido para a formacdo de um estado da arte sobre o
dispositivo de assisténcia aos pobres. Assim como acredito ter contribuido também para abrir
portas para novas pesquisas, sobretudo em relacdo as disputas externas das quais a Funpapa

trava com entidades ndo-governamentais e igrejas, essas, mais que qualquer outras.
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S&o fundamentais pesquisas sobre o papel que as igrejas desempenham na vida da
populacdo mais pobre, de modo a descobrir até onde a Politica Nacional de Assisténcia Social
reforca o dominio religioso ou, caso contrario, tem sido um entrave a tal dominio. Nesse mesmo
sentido, sdo igualmente fundamentais pesquisas sobre a intercessdo entre essa politica publica
e as outras que, de algum modo, também operam o dispositivo de assisténcia aos pobres ou,
quem sabe, a interface do SUAS com o Sistema de Justica, sobretudo quanto a submissao a
juizes e promotores.

Afora, € claro, pesquisas sobre eventual agéncia ou mesmo alguma resisténcia das
familias atendidas a Politica Nacional de Assisténcia Social. Por meio delas, descobrir uma
possivel subversdo dos processos de subjetivacdo e socializacdo dessa politica publica. Indo
além de uma leitura passiva ou vitimista da populacdo mais pobre. Ao deixarmos de ignorar as
contraestratégias do outro lado do balcdo dos CRAS, CREAS, abrigos institucionais e
congéneres, é possivel que, enfim, possamos pensar um uso-outro ao dispositivo de assisténcia
aos pobres ou, quem sabe, inoperéa-lo. O que metodologicamente s6 seria possivel, é verdade,
se considerada a perspectiva dos proprios vencidos, nos termos de Walter Benjamin, ou das
préprias vitimas, nos termos de Elsa Dorlin.

Talvez seja possivel encontrar respostas, a partir das vidas vividas na periferia, entre
as faccOes e debaixo do viaduto, de como a Funpapa eventualmente viabilize alternativas ao

neoliberalismo.
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