UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
DOUTORADO EM DIREITO

LAERCIO DIAS FRANCO NETO

MEIOS DE GARANTIR O CUMPRIMENTO AS SENTENCAS DA CORTEIDH:
UMA ANALISE A PARTIR DAS CONDENACOES DO ESTADO BRASILEIRO

BELEM — PARA
2020



LAERCIO DIAS FRANCO NETO

MEIOS DE GARANTIR O CUMPRIMENTO AS SENTENCAS DA CORTEIDH:
UMA ANALISE A PARTIR DAS CONDENACOES DO ESTADO BRASILEIRO

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pos-
graduagdo em Direito (PPGD) do Instituto de Ciéncias
Juridicas (ICJ) da Universidade Federal do Para (UFPA)
como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Doutor em Direito.

Linha de Pesquisa: Constitucionalismo, Democracia e
Direitos Humanos.

Area de concentragdo: Direitos Humanos.

Orientadora: Profa. Dra. Cristina Figueiredo Terezo
Ribeiro.

BELEM — PARA
2020



Dados Internacionais de Catalogacdio na Publicaciio (CIP) de acordo com ISBD
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para
Gerada automaticamente pelo médulo Ficat, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

F825m  Franco Neto, Laércio Dias.
Meios de garantir o cumprimento as sentengas da CortelDH :
uma analise a partir das condenagoes do estado brasileiro / Laércio
Dias Franco Neto. — 2021.
254 f. il

Orientador(a): Prof®. Dra. Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro

Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Para, Instituto de
Ciéncias Juridicas, Programa de Pos-Graduagio em Direito, Belém,
2021.

1. Direitos humanos. 2. Analise qualitativa. 3.
Cumprimento de sentenga. 4. Casos brasileiros. 5. Corte

Interamericana de Direitos Humanos. 1. Titulo.

CDD 340




LAERCIO DIAS FRANCO NETO

MEIOS DE GARANTIR O CUMPRIMENTO AS SENTENCAS DA CORTEIDH:
UMA ANALISE A PARTIR DAS CONDENACOES DO ESTADO BRASILEIRO

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Direito (PPGD) do Instituto de Ciéncias
Juridicas (ICJ) da Universidade Federal do Para (UFPA)
como requisito parcial para a obten¢do do titulo de
Doutor em Direito.

Linha de Pesquisa: Constitucionalismo, Democracia e
Direitos Humanos.

Area de concentragdo: Direitos Humanos.

Orientadora: Profa. Dra. Cristina Figueiredo Terezo
Ribeiro.

Data da avaliacao: / /
Conceito:

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro
(PPGD/UFPA — Orientadora)

Profa. Dra. Silvia Maria da Silveira Loureiro
(Universidade do Estado do Amazonas — UEA)

Profa. Dra. Fernanda Brandao Lapa
(Universidade da regido de Joinville — UNIVILLE)

Profa. Dra. Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith
(PPGD/UFPA)

Prof. Dr. Breno Baia Magalhaes
(PPGD/UFPA)



A memoéria de Mario Tobias Bentes e de

Laércio Dias Franco.



AGRADECIMENTOS

A Professora Dra. Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro, minha orientadora, que aceitou
essa ardua missdo de tentar tornar minhas ideias e argumentos em trabalho cientifico, com a
qual passei os ultimos 8 (oito) anos aprendendo um pouco mais sobre metodologia, direitos
humanos, mas também sobre a vida.

A Dafne Fernandez de Bastos, quem eu conheci no PPGD da UFPA, como colega de
Clinica de Direitos Humanos, e a partir dai, de amiga se tornou namorada, entdo noiva, e
pelos ultimos trés anos, minha esposa. Eu devo a vocé a minha alegria, a minha sanidade e
principalmente a forca que eu precisei para concluir essa tese de doutorado. Ainda que vocé ja
saiba e eu repita todos os dias, eu te amo.

A minha familia, em especial meu pai, Otdvio Lobato Franco, e meu irmio, Renato
Bentes Franco, que apesar de ndo saberem exatamente o que eu fiz no doutorado, sempre
insistiram para que eu terminasse essa etapa com tranquilidade, aliviando de inimeras formas
obrigagdes que cabiam a mim, mas que eles assumiram para que eu pudesse desenvolver meu
trabalho.

Aos amigos que, de alguma forma, tiveram influéncia na tese: Rafaela Sena Teixeira
Daibes Resque, Paulo Henrique Aragjo da Silva, Paulo Méximo de Castro Cabacinha, Carlos
David Carneiro Bichara, Adalberto Fernandes S& Junior, Valena Jacob Chaves Mesquita,
Raimundo Nonato dos Santos e Alexandre Pinho Fadel.

Aos meus amigos, que estdo mais para irmaos: Erick Braga Brito, Jodo Daniel Daibes
Resque, Pietro Maiorana Monteiro e Ney Humberto Gongalves Junior.

A todos aqueles que ao longo dos tultimos quatro anos me ajudaram, direta ou
indiretamente, ¢ que de alguma maneira influenciaram a minha vida de modo que este

objetivo pudesse ser alcangado.



RESUMO

A tese aborda quais os meios internos para que o Estado brasileiro garanta de forma
institucional o cumprimento das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por
meio de metodologias de pesquisa empirica quantitativa e qualitativa, analisou-se 07 decisdes
que identificaram os fatores que levaram o Brasil a cumprir ou descumprir as decisdes,
apontando solugdes institucionais que garantam o respeito as medidas do tribunal
interamericano. Durante o desenvolvimento da tese, verificou-se em cada medida de
reparagdo proferida as razdes que influiram para sua implementagdo. A tese demonstra que o
Brasil possui um nivel satisfatorio de cumprimento em algumas medidas, enquanto tem
dificuldades em internalizar outras, especialmente devido a questdes burocraticas/politicas e
de direito interno. A tese ndo versa apenas sobre questdes procedimentais/processuais, mas
também sobre o proprio direito material, ja que o descumprimento da sentenca da Corte
Interamericana configura violagdo aos direitos humanos previstos na Conven¢do Americana.
A tese teve como objetivo reafirmar a importancia do cumprimento das sentengas do tribunal
interamericano como forma de concretizagdo dos Direitos Humanos, por meio da jurisdi¢cdo
internacional, assim como da jurisdi¢do nacional, com mecanismos de institucionaliza¢do no

ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Analise qualitativa. Cumprimento de sentenca. Casos

brasileiros. Corte Interamericana de Direitos Humanos.



ABSTRACT

The thesis addresses the internal means for the Brazilian State to guarantee, in an institutional
manner, compliance with the judgments of the Inter-American Court of Human Rights.
Through quantitative and qualitative empirical research methodologies, 07 decisions were
analyzed that identified the factors that led Brazil to comply or not comply with the decisions,
pointing out institutional solutions that guarantee respect for the measures of the inter-
American court. During the development of the thesis, the reasons that influenced its
implementation were verified in each repair measure. The thesis demonstrates that Brazil has
a satisfactory level of compliance with some measures, while having difficulties in
internalizing others, especially due to bureaucratic / political and domestic law issues. The
thesis deals not only with procedural / procedural issues, but also with substantive law itself,
since failure to comply with the judgment of the Inter-American Court constitutes a violation
of human rights provided for in the American Convention. The thesis aimed to reaffirm the
importance of complying with the judgments of the inter-American court as a means of
implementing Human Rights, through international jurisdiction, as well as national

jurisdiction, with institutionalization mechanisms in the Brazilian legal system.

Keywords: Human Rights. Qualitative analysis. Judgment compliance. Brazilian Cases.

Inter-American Court of Human Rights.



RESUME

La thése traite des facteurs internes qui conduisent 1’Etat brésilien a garantir
institutionnellement le respect des arréts de la Cour interaméricaine des droits de I’homme. A
partir de méthodes de recherche empiriques quantitatives et qualitatives, 07 décisions qui
traitent de ces facteurs ont été analysées, en soulignant des solutions institutionnelles qui
garantissent le respect des mesures de la Cour interaméricaine. Au cours de 1’¢élaboration de la
these, il a été vérifié dans chaque mesure de réparation compte tenu des raisons qui ont
influencé sa mise en ceuvre. La thése montre que le Brésil a un niveau satisfaisant de
conformité dans certaines mesures, tout en ayant des difficultés a en internaliser d’autres, en
particulier en raison de questions bureaucratiques/politiques et intérieures. La thése traite non
seulement sur les questions de procédure, mais aussi sur le droit matériel lui-méme, étant
donné que le non-respect de I’arrét de la Cour interaméricaine constitue une violation des
droits de I’homme prévue par la Convention américaine. La thése visait a réaffirmer
I’importance du respect des arréts de la Cour interaméricaine comme moyen de réaliser les
droits de I’homme, par le biais de la juridiction internationale, ainsi que de la juridiction

nationale, avec des mécanismes d’institutionnalisation dans le systéme juridique brésilien.

Mot-clés: Doits De L’Homme. Analyse qualitative. Conformité au jugement. Cas brésiliens.

Cour interaméricaine des droits de I’homme.
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1 INTRODUCAO

A presente tese tem como objetivo desenvolver solucdes ao cumprimento das
sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), a partir da analise das
resolugdes do procedimento de supervisdo referente aos casos brasileiros. Por meio da
verificagdo do nivel de (des)cumprimento das medidas de reparacdo determinadas pelo
tribunal interamericano, identifica-se pontos recorrentes e formula-se estratégias institucionais
para aprimorar a implementagdo das sentengas da CorteIDH.

Hodiernamente, os sistemas internacionais de prote¢do de Direitos Humanos estdo
consolidados sob a perspectiva normativa. Logo, torna-se necessario buscar a implementagao
de suas decisdes: seja em razdo do descumprimento deliberado das mesmas, seja pelo
cumprimento apenas parcial de certas medidas de reparagao.

Essa situagdo nao ¢ diferente ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),
em especial no que concerne a CorteIDH e sua relagio com o Estado brasileiro. O
descumprimento parcial deliberado das decisdes ou o cumprimento apenas parcial ocorre em
razao da propria construcdo juridica dos Direitos Humanos no ambito internacional, que se
relaciona com a natureza peculiar do Direito Internacional.

Dessa forma, os Estados descumprem as medidas de reparacdo pela auséncia de meios
coercitivos para implementar as decisdes internacionais; e, em razdo do carater
essencialmente voluntarista do Direito Internacional, existe a op¢ao dos Estados denunciarem
compromissos legais anteriormente firmados.

A CortelDH analisa se o procedimento adotado pelo Estado na avaliagdo do caso
concreto respeitou ou ndo os tratados internacionais ratificados por ele, sobretudo a
Conven¢do Americana de Direitos Humanos (CADH). Logo, ndo existe uma perspectiva de
hierarquia, mas sim de complementariedade entre o SIDH e os tribunais internos do Brasil.

No entanto, em certas situacdes, surgem obstaculos ao cumprimento das sentencas da
CorteIDH que nao sdo explicados simplesmente em razdo da auséncia de “vontade” politica
pelo Estado no seu cumprimento, mas sim de legitimos questionamentos juridicos sobre o
assunto. De qualquer forma, o ndo cumprimento da sentenga em ultima instancia representa a
ndo concretizagdo dos Direitos Humanos e o consequente enfraquecimento do proprio
Sistema Interamericano.

Dessa forma, o descumprimento (total ou parcial) das medidas de reparagdo
determinadas pela CorteIDH sera aferida por meio da analise do nivel de implementacdo

pelos Estados (no caso concreto, o Brasil). Portanto, ndo se trata de discutir tdo somente
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questdes procedimentais/processuais, mas também o proprio direito material, j& que pode ser
configurada violagcdo aos proprios direitos previstos na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, em seus artigos 8 (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial), além do artigo 1.1
(obrigacdo de respeitar direitos).

Por meio do sitio eletronico da CorteIDH, foi possivel obter acesso ao procedimento
de supervisdo de sentencas. Observou-se que atualmente existem 8 (0ito) casos nesse estagio
de monitoramento em relacdo ao Brasil, sendo que apenas 1 (um) caso foi considerado
integralmente implementado pelo Estado (caso Escher e outros, de 2009) por parte da
CorteIDH. Todos os outros, de acordo com o préprio tribunal interamericano, ainda estdo
pendentes de cumprimento. Logo, serd possivel analisar cada medida de reparagdo
determinada para se aferir o nivel de cumprimento da sentenga, o que possibilitard observar,
justamente frente as medidas que estdo pendentes de cumprimento, 0os motivos que ensejaram
seu descumprimento.

A andlise foi realizada a partir de uma valoragdo quantitativa, que sera a propria
conclusdo da CorteIDH em sede de supervisdo de sentenga, que define se a medida foi
cumprida integralmente, parcialmente ou se estd pendente de cumprimento; assim como
haverd um aspecto qualitativo, que foi estudado a partir do referencial tedrico elaborado por
Sergio Ivan Anzola, Beatriz Sdnchez e René Urueiia.

Escolheu-se utilizar a teoria empirica desenvolvida dos autores citados em razdo do
reconhecimento conferido aos fatores que influenciam para que um Estado cumpra ou ndo as
decisdes proferidas pelo Sistema Interamericano, de modo a se estabelecer os motivos pelo
qual o Estado cumpre as decisdes, a partir da analise de 5 (cinco) fatores de descumprimento:
Fatores Juridicos; Fatores Institucionais; Fatores Or¢amentarios (Fiscais); Fatores Informais;
Fatores Externos.

Nesse sentido, a pesquisa buscou responder a seguinte questdo: o Estado brasileiro
cumpre as medidas de reparagdo determinadas pela CorteIDH? Em caso negativo, quais sdo
os principais motivos recorrentes que explicam o descumprimento e de que forma esse
problema pode ser mitigado?

A tese objetiva demonstrar, de forma empirica, que o Brasil descumpre reiteradamente
algumas medidas de repara¢ao da CorteIDH, com base em fatores de descumprimento que sdo
recorrentes. Logo, para mitigar essa questdo, a tese apresenta de que forma seria possivel criar
e desenvolver mecanismos ou estratégias internas que conferissem melhor nivel de
cumprimento as sentengas internacionais, sem fornecer margem de voluntarismo ao gestor

publico e mesmo ao Poder Judiciario, na busca do cumprimento integral das decisdes.
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Inicia-se com este capitulo introdutorio. No segundo capitulo, abordam-se aspectos
gerais do regime internacional de protecdo dos Direitos Humanos. Buscou-se desenvolver os
motivos politicos e juridicos pelo qual os Estados nacionais aderem aos sistemas
internacionais de Direitos Humanos, para servir como fundamento de validade da
obrigatoriedade das decisdes dos orgdos internacionais. Por fim, desenvolveram-se de forma
geral as decisdes e recomendagdes proferidas pelo SIDH. Inicialmente, foram apresentados
alguns conceitos basicos do Sistema e do seu funcionamento, para depois explicitar o tipo de
medidas que sdo adotadas, para poder diferencia-las, em especial o seu fundamento juridico e
seu nivel de obrigatoriedade.

A construcdo tedrica sobre os regimes internacionais de Direitos Humanos, as
decisdes do SIDH assim como seu cumprimento se utilizaram de textos juridicos nacionais e
estrangeiros (majoritariamente, em lingua espanhola e inglesa), por meio de revisdo
bibliografica.

Os textos que serviram como base foram selecionados de acordo com premissas
diferentes, segundo o tema abordado. No caso dos aspectos mais tedricos sobre Direito
Internacional, tal como o motivo dos Estados aderirem aos regimes internacionais, a base
tedrica foi a pesquisa em textos norte-americanos, que tiveram como base a obra de Oona
Hathaway, Adam Chilton e Eric Posner. No caso das leituras acerca do SIDH, a bibliografia
utilizada focou-se especialmente nos trabalhos de autores latino-americanos sobre o tema.

No terceiro capitulo, apresenta-se o referencial tedrico escolhido na tese para embasar
a analise qualitativa da implementacao das medidas dos casos brasileiros. Para tanto, a teoria
sera devidamente explicada, ao mesmo tempo em que se ird buscar adequéd-la as
peculiaridades do Brasil. Nesse sentido, sempre que se apresentar os fatores que explicam o
descumprimento segundo o trabalho colombiano, seu desenvolvimento ocorrera com base do
Direito brasileiro, como forma de adequar a teoria a analise dos casos concretos.

Nesse momento, a exemplo do realizado no trabalho de Sergio Ivan Anzola, Beatriz
Sanchez e René Uruefia, utilizou-se da metodologia por eles desenvolvida, de forma a
entrevistar de forma semiestruturada pessoas ligadas ao processo de execugdo das sentengas
da CorteIDH no Brasil. Foram utilizadas perguntas de conteudo similiar, respeitando um
roteiro comum, a partir de um questionario de perguntas pré-elaboradas, que visavam
identificar as impressdes praticas sobre o que determinava que uma medida fosse ou ndo
cumprida.

As perguntas realizadas possuem um grande nivel de subjetivismo e visam, de forma

empirica, os seguintes objetivos: a) compreender a opinido geral dos agentes envolvidos nesse
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processo sobre as medidas de reparacdo emanadas pela CorteIDH; b) identificar motivos
alternativos com o intuito de compreender o que efetivamente faz com que o Estado cumpra
ou ndo as determinagdes da CorteIDH.

O quarto capitulo consiste na analise do cumprimento das sentengas envolvendo o
Brasil. Num primeiro momento, explica-se a diferenca entre analise qualitativa e quantitativa,
para depois se proceder a cada uma das medidas de reparagdo dos casos Ximenes Lopes,
Escher, Garibaldi, Guerrilha do Araguaia, Fazenda Brasil Verde, Favela Nova Brasilia e Povo
Xucuru. Ressalta-se que ndo se analisou a sentenga proferida pela CorteIDH em si, mas tao
somente se as medidas determinadas pelo tribunal foram cumpridas e, no caso de
descumprimento, quais seriam os motivos.

A metodologia consiste numa analise empirica, a partir das informagdes existentes,
que consistem nas resolucdes da CorteIDH no seu procedimento de supervisao de sentenca,
nas informacdes obtidas mediante entrevistas com pessoas que atuam na implementacao das
medidas, assim como outras pesquisas, seja na area do Direito, das Relagdes Internacionais ou
mesmo Ciéncia Politica que serdo valoradas a partir dos critérios quantitativos e qualitativos.
Por fim, pesquisou-se por meio da rede mundial de computadores o banco de dados dos
principais tribunais, no qual se extraiu a jurisprudéncia coletada no trabalho, das paginas
eletronicas oficiais do Supremo Tribunal Federal (STF) (www.stfjus.br), do Superior
Tribunal de Justica (STJ) (www.stj.jus.br) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(http://www.corteidh.or.cr).

Por fim, apresenta-se e desenvolve-se as principais conclusdes sobre o
descumprimento das medidas de reparagdo, que foram realizadas e alcangadas a partir da
andlise empirica dos casos, que ocorreu no capitulo anterior. Os modelos expostos foram
adotados por outros Estados que pertencem ao SIDH para o cumprimento das sentencas da
CortelDH para fins de comparagao.

Os dados produzidos no capitulo anterior foram consolidados em busca de se
identificar um pardmetro, inclusive mediante a apresentacdo de graficos e nimeros. Dessa
forma, com base nesses dados e na andlise empirica realizada frente aos casos concretos € na
experiéncia de outros Estados, propds-se de forma justificada 3 (trés) solu¢des que busquem
mitigar o descumprimento das medidas de reparacdo: a) a elaboracdo de um projeto de lei (ou
emenda a Constituicdo); b) regulamentacdo infralegal sobre os meios de cumprimento; c)
criagdo de uma Comissao ou um 6rgdo setorial responsavel pela coordenagdo interna sobre o

cumprimento.
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2 SISTEMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo, abordar-se-4 de forma introdutéria os Sistemas Internacionais de
Protecdo dos Direitos Humanos. O objetivo ndo consiste em desenvolver de forma
aprofundada o tema, mas tdo somente demonstrar como o tema dos Direitos Humanos foi
estruturado em nivel internacional.

Posteriormente, a tese ira discorrer sobre os motivos pelos quais os Estados nacionais
se comprometem em participar desses sistemas internacionais, seja ao ratificar tratados
internacionais de Direitos Humanos (instrumentos) ou ao aderir a jurisdicdo de tribunais
internacionais ou outros orgaos de supervisdao (mecanismos), de forma a limitar a amplitude
de sua soberania.

Por fim, desenvolver-se-a sobre o SIDH, de forma preliminar quanto aos seus aspectos
gerais, para progressivamente avancar no tema central da tese, que consiste na analise do
cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Para tanto, serd necessario demonstrar os tipos de decisdes proferidas no contexto do
SIDH e como ¢ realizada a supervisdo do cumprimento das mesmas, a fim de se estabelecer

as bases da analise do nivel de cumprimento a partir de critérios quantitativos e qualitativos.

2.1 O surgimento dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos

A sistematizagdo dos Direitos Humanos, por meio da criacdo de sistemas
internacionais de prote¢do, consiste no reconhecimento enquanto direito, por meio de tratados
e de declaragdes, desse tema que ¢ algado ao debate mundial como um dos principais legados
do final da segunda guerra mundial.

A Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), aprovada em Sao Francisco, nos
Estados Unidos da América (EUA), no dia 26 de junho de 1945, apresentava mencao literal
ao termo Direitos Humanos, inclusive elencando a promog¢do dos referidos direitos como
objetivo das Nagdes Unidas. O tema dos Direitos Humanos fora elevado a uma categoria de
destaque pela primeira vez na histéria. Contudo, as disposig¢des sobre o assunto foram vagas e
gerais, além de limitadas. Ao longo dos 111 (cento e onze) artigos do documento, o termo

Direitos Humanos foi mencionado apenas 5 (cinco) vezes'.

' Carta da ONU: art. 1.3; art. 13.1. b; art. 62.2; art. 68; art. 76.C.
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Em 21 de junho de 1946, por meio da Resolugdo (RES) n°® 9(2) das Nagdes Unidas,
criou-se a Comissdo de Direitos Humanos, com base na autorizacdo concedida pelo art. 68 da
Carta, como parte do Conselho Economico e Social (ECOSOC) da ONU.

Pode-se afirmar que inicialmente a Comissdo avangou na producao de um documento
que definisse quais seriam os Direitos Humanos que os Estados deveriam observar, enquanto
paralelamente deveria produzir um projeto de tratado que criasse normas juridicas vinculantes
para os Estados, uma verdadeira Carta Internacional de Direitos Humanos (NOWAK, 2003, p.
24).

Nesse contexto, para suprir essa lacuna, elaborou-se o referido documento com o
intuito de complementar as obrigagdes previstas na Carta da ONU, de modo a estabelecer
quais e o que seriam Direitos Humanos. Em 10 de dezembro de 1948, foi adotada por
intermédio de uma resolugdo da Assembleia Geral (AG) das Nagdes Unidas, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (RAMOS, 2015, p. 63)°.

Nao obstante a importancia e o proprio status que a Declaragdo alcangou no Direito
Internacional, a Comissdo de Direitos Humanos prosseguiu com seu objetivo inicial ao
elaborar um projeto de uma Carta Internacional de Direitos Humanos, que culminaria com o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos € o Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais, ambos do ano de 1966 (COMPARATO, 2017, p. 223).

A finalidade desses Pactos era a de transformar os principios de Direitos Humanos
contidos na Declara¢do Universal de 1948 em normas juridicas obrigatorias e vinculantes para
todos os Estados-parte nesses tratados. Diferentemente da Declaragdo, os Pactos
estabeleceram sistemas de monitoramento para fiscalizar o cumprimento das normas nele
insculpidas (COMPARATO, 2017, p. 275).

Nesse interim, pode-se observar a elaboragdo de uma série de tratados de Direitos
Humanos sobre temas especificos, tais como a Convengao para a Preven¢ao e a Repressao do
Crime de Genocidio (1948); Estatuto dos Refugiados (1951); Convenc¢ao Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), o que demonstra uma fase
de alta sistematizagdo normativa internacional.

A formacgdo desse corpus iuris, conforme assinala Cangado Trindade (2010, p. 25),
resultou na criacdo de uma nova disciplina juridica dotada de autonomia, que seria o Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

2 183" Sessdo Plenaria, Paris, 10/12/1948. A/777. Disponivel em https://undocs.org/en/A/PV.183. Acesso em: 31
jul. 2020.
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E importante ressaltar que esse processo de sistematizagio internacional até entio
descrito, que serd denominado de Sistema Global ou Sistema ONU de protecdo dos Direitos
Humanos, tem para Alves (1994, p. 137-139) como marco normativo fundamental a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e, conjuntamente com os Pactos
Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais, constituem a chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Contudo, ndo se deve esquecer que o Sistema ONU se desenvolveu simultaneamente e
paralelamente aos sistemas regionais de protecdo dos Direitos Humanos, no continente
europeu, americano e africano. Portanto, o Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢
composto por esses sistemas, tanto no plano internacional, como no plano regional, com
funcdes complementares em prol da melhor protecdo dos direitos da pessoa humana (LIMA
JR., 2002, p. 59).

Esses mecanismos ora advém da criagdo de orgdos por meio do consentimento
expresso dos Estados, como no caso do Comité de Direitos Humanos do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, ou por meio de resolugdes dos 6rgdos internos da propria ONU,
como no estabelecimento dos Relatores Especiais, decorrentes da autorizacdo da Resolugdo n°
1.235/1967 do ECOSOC (NOWAK, 2003, p. 108).

A Carta da ONU, em 1945, mencionou a promog¢ao dos Direitos Humanos, sendo na
pratica delegada ao ECOSOC a atribui¢do de continuar a desenvolver o assunto, por meio de
um processo de codificacdo, no surgimento de outros mecanismos com base na Carta e
também pelo reconhecimento de que os Direitos Humanos se relacionam com outros
objetivos da ONU, como a paz e a seguranga internacional (BRASIL, 1945, ndo paginado).

Nesse sentido, o ECOSOC criou em 1946, a Comissdo de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas, com as seguintes fungdes: criar uma carta internacional de Direitos;
Declaragdes ou Convengdes Internacionais sobre liberdades civis, o status da mulher,
liberdade de informacgdo e assuntos relacionados; a protecao das minorias; e a prevencao da
discriminacdo com base em raga, género, lingua e religido.

Adotada por resolu¢do da Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948, a
Declaragao ndo surgiu como um documento juridico vinculante (tratado), mas como um ideal
comum a ser atingido por todos os povos e nagdes. Com o passar do tempo, a Declaragio
passou a ser considerada a melhor definicdo dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais
que o art. 55 da Carta da ONU demandava que os Estados e a propria ONU promovessem e
respeitassem. Hodiernamente, o melhor entendimento indica que varios dos Direitos

Humanos expressos na Declaracdo constituem obrigagdes juridicas vinculantes aos Estados,
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na medida em que esses principios de Direitos Humanos contidos em tal documento integram
o Direito Consuetudinario Internacional (ARAGAQ, 2009, p. 5-6).

Alguns paises, entre eles o Brasil, colocaram certas disposi¢des da Declaragao em seus
dispositivos constitucionais, numa clara demonstracdo da influéncia que esse documento teve

perante os Estados.

A Constituicdo do Brasil avanca, no seu preambulo, em relagdo a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, quando realga, mais que esta, os direitos sociais e
quando faz expressa referéncia ao desenvolvimento. Embora ndo fazendo parte do
preambulo, os artigos 1°, 3° e 4° da Constituicdo Brasileira também agasalham
principios orientadores, esposam valores fundamentais. Esses principios e valores
completam e explicitam a tdbua de opgdes ético-juridicas do predmbulo. Se
considerarmos esses artigos, como ¢ metodologicamente correto, complemento do
predmbulo, concluiremos que a enunciagdo de valores humanos e democraticos da
Constituicdo do Brasil avantaja-se ao codigo de valores inscrito no predmbulo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (HEKENHOFF, 1998, p. 97).

Apesar da importdncia do documento devido ao seu ineditismo, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos ndo instituiu qualquer 6rgdo internacional com competéncia
para fiscalizar o cumprimento desses direitos pelos Estados. Naquele momento, a defini¢cao
dos Direitos foi considerada avango suficiente, ficando o monitoramento relegado ao direito
interno inicialmente.

Paralelamente, a Comissao de Direitos Humanos da ONU comegou a elaborar 2 (dois)
projetos que viriam a se consolidar nos 2 (dois) tratados de 1966: o Pacto de Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que s viriam a
entrar em vigor em 1976.

A finalidade desses pactos consistia em transformar os principios de Direitos
Humanos contidos na Declaracdo em normas juridicas obrigatorias e vinculantes para todos
os Estados-parte nos tratados. Diferentemente da Declaragdo Universal, esses pactos
estabeleceram sistemas de monitoramento que permitiam a fiscalizagdo do cumprimento das
normas neles previstas.

Resta mencionar que inumeros outros tratados foram elaborados a partir desse
periodo, com sistemas de monitoramento proprios, a exemplo dos Pactos de 1966, que
compdem o sistema ONU de Direitos Humanos, como: Convengdo Internacional Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdao Racial (1965); Convencao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher (1979); Convengao contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis ou Desumanas (1984); Convengao sobre os

Direitos das Criangas (1989); Convencdo Internacional de Protecdo dos Direitos dos
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Trabalhadores Migrantes e seus Familiares (2006); Convengao sobre o Direito das Pessoas
com Deficiéncia (2006)°.

Paralelamente, a ja citada Comiss@o de Direitos Humanos passou a desenvolver o seu
mecanismo de protecdo com base na Carta das Nacdes Unidas. Hodiernamente, o referido
orgdo foi sucedido pelo Conselho de Direitos Humanos, que continuou o trabalho
anteriormente iniciado, além de ter inovado com a criacdo de um novo procedimento (SILVA,
2013, p. 103).

A Revisdo Periodica Universal ¢ um procedimento entre Estados, que se avaliam
mutuamente, quanto a situacdo de Direitos Humanos, gerando um conjunto de
recomendagdes. E um processo tinico que compreende a avaliagio periodica da situagio de
Direitos Humanos de todos os 193 (cento e noventa e trés) Estados-membro das Nagdes
Unidas, o que consiste em inovacao significativa do Conselho de Direitos Humanos centrada
no tratamento igualitario para todos os paises (SILVA, 2013, p. 109).

Paralelamente ao desenvolvimento do Sistema ONU de Direitos Humanos, surgiram
os chamados sistemas regionais, no ambito europeu, interamericano e africano, que
basicamente consistem numa perspectiva de complementaridade aos esfor¢cos do sistema

global.

Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de prote¢ao, que
buscam internacionalizar os Direitos Humanos nos planos regionais, particularmente
na Europa, América e Africa. Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global
da ONU com instrumentos do sistema regional. Os sistemas global e regional nao
sdo dicotdmicos, mas complementares (PIOVESAN, 2011, p. 34).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢ composto por esses 2 (dois) sistemas,
tanto no plano universal, como no plano regional, com fun¢des complementares em prol da
melhor protecdo dos direitos da pessoa humana. Uma diferenca entre os sistemas, entretanto,
¢ de facil identificagdo: a auséncia de 6rgdos judiciais no Sistema Global, em contrapartida

aos sistemas regionais.

2.2 Por que os estados aderem aos regimes internacionais de Direitos Humanos?

Existe um debate que busca responder se tratados de Direitos Humanos tém o condao

de fazer os Estados cumpri-los. De acordo com Eric Posner, ativistas de Direitos Humanos

3 A lista completa dos tratados com acesso a integra dos seus textos pode ser acessada em

https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx. Acesso em: 20 jul. 2020.
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defendem que ha uma causalidade direta entre a adesdo a sistemas internacionais e a
implementagdo dos Direitos Humanos, enquanto outros académicos, em especial cientistas
politicos, acreditam que os tratados ndo exercem influéncia alguma (POSNER, 2014, p. 69-
70).

Oona A. Hathaway, em artigo sobre o efeito dos tratados de Direitos Humanos,
adentra nesse debate, a luz da teoria das Relagdes Internacionais, com a apresentacdo de trés
escolas de pensamento: o realismo, o institucionalismo e o liberalismo (HATHAWAY, 2002,
p. 1944).

O realismo defende a ideia de que tratados e instituigdes internacionais s6 existem em
razdo de Estados poderosos se beneficiarem desse sistema. Logo, o Direito Internacional
existe e ¢ cumprido quando estd em consonancia com os Estados hegemonicos, que coagem
outros Estados em aceitar e implementar esse regime (HATHAWAY, 2002, p. 1945).

O neorrealismo, que ¢ uma abordagem contemporanea do realismo, admite que o
compromisso de um Estado aos Direitos Humanos pode ser legitimo, como uma tentativa de
imposi¢do do seu compromisso com os Direitos Humanos para outros Estados
(HATHAWAY, 2002, p. 1946).

Em contraste com o realismo, o institucionalismo trata as instituicdes multilaterais
com seriedade. Como base, a teoria percebe os Estados como atores que adotam decisdes a
partir de interesses proprios. Logo, o cumprimento com regimes internacionais de Direitos
Humanos deve ser o resultado de uma a¢ao racional baseada em interesses interesse proprio,
onde a valoragdo entre custos e beneficios desse compromisso sdo positivas (HATHAWAY,
2002, p. 1951).

Por fim, o liberalismo rechaca a premissa das outras escolas, de que os Estados atuam
como agentes racionais. Nessa teoria, o que move os Estados sdo os processos politicos
internos. Dessa forma, o regime internacional de Direitos Humanos se torna relevante e sera
cumprido ao criar compromissos que podem ser utilizados nas institui¢des politicas internas
como meio de pressionar os governos (HATHAWAY, 2002, p. 1954).

De acordo com essa teoria, os Estados estdo mais inclinados a cumprir tratados de
Direitos Humanos em razio deles serem mais tendentes a aceitar que uma vez que o tratado ¢
consentido, ele se torna uma obriga¢do juridica vinculante. Logo, o liberalismo cria uma
hipotese verificavel: Estados liberais sdo mais suscetiveis a cumprir com regimes
internacionais, assim como sao mais predispostos em alterar praticas favoraveis do que outros

(HATHAWAY, 2002, p. 1954).
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De acordo com Posner (2014, p. 70), ao se examinar como os Estados atuam no
hodiernamente, tem-se um cendario misturado, onde dificilmente existe uma explicagdo Unica.
A verdade ¢ que ndo ¢ completamente conhecido o motivo dos Estados aderirem a sistemas
internacionais de Direitos Humanos.

Da mesma forma, a relacdo entre ratificagdo de tratados regionais de Direitos
Humanos e a implementagdo de Direitos Civis também sdo conflitantes. Segundo Hathaway
(2002, p. 1997), a ratificagdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos teve como
consequéncia a piora dos niveis de liberdades civis no continente, enquanto a ratificacdo da
Carta Africana, por outro lado, proporcionou a melhora do nivel de respeito a esses direitos,
no contexto da Africa.

Um dos desdobramentos do estabelecimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos ¢ a capacidade de implementagdo das diretrizes e das normas convencionadas.

Num primeiro momento, observa-se que a estratégia era a da internalizacdo das
normas internacionais, para que elas pudessem ser juridicamente exigiveis nos tribunais
internos; ou entdo, no caso de direitos que ndo fossem judicializdveis, que eles se tornassem
prioridades nas agendas estatais para formulacdo de politicas publicas (GOLDSMITH;
POSNER, 2005, p. 107-108).

A funcdo internacional seria a de monitoramento dos Estados em rela¢do ao nivel de
cumprimento deles com a normativa internacional. Uma vez analisada a situagdo, esses
6rgaos de monitoramento poderiam agir com a publicacdo de estudos, de relatoérios ou mesmo
com a publicacdo de censura publica direcionada a Estados violadores das suas obrigagdes
internacionais.

Reconhecida a existéncia de sistemas organizados de prote¢do internacional dos
Direitos Humanos, tanto na esfera global (sistema ONU), como nas esferas regionais (sistema
interamericano, europeu e africano), a questao mais importante hodiernamente — e que sera o
objeto central da tese — consiste no nivel de cumprimento dos Estados nacionais para com
€sSes compromissos internacionais.

Entretanto, ao reconhecer que os Direitos Humanos no dmbito internacional enfrentam
problemas de implementacdo, ainda que sob uma andlise preliminar, resta responder a
seguinte questdo: por que os Estados se vinculam aos sistemas internacionais de Direitos
Humanos?

Inicialmente, cumpre destacar que cada sistema ¢ composto por diversos instrumentos,

que sdo os documentos normativos, como os tratados e protocolos facultativos, mas também
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por mecanismos, que servem para supervisionar o cumprimento e respeito aos Direitos
Humanos (TAQUARY, 2014, p. 147).

De forma exemplificativa, o SIDH que serd melhor desenvolvido posteriormente, ¢
composto, entre outros, pela Convencdo Americana de Direitos Humanos (que ¢ um
instrumento), assim como pela atuacdo da CIDH e a CorteIDH, que sdo mecanismos de
supervisao.

Ao aderir o SIDH, o Estado nacional pode escolher se ird se submeter apenas ao
instrumento ou também aos mecanismos de supervisdo. Logo, a questdo ndo ¢ apenas por que
os Estados se vinculam aos sistemas internacionais de Direitos Humanos, mas em que nivel?

A resposta ird variar conforme o Estado a ser analisado. Por exemplo, para Posner
(2014, p. 58), no caso das democracias liberais, hd a expectativa de que ndo havera
necessidade de qualquer alteracdo interna significativa, uma vez que aquele padrdo ja estd
inserido na pratica ou mesmo na legislagdo daquele Estado.

Para o autor, tal hipdtese seria empiricamente confirmada quando os Estados
democratico-liberais ndo concordarem com a prote¢do de certos direitos pelos sistemas
internacionais de Direitos Humanos. Nesse caso, o motivo de discordancia sera objeto de um
protocolo opcional (que ndo sera ratificado por esses Estados) ou entdo, podera ser objeto de
reserva, como no caso da pena de morte (POSNER, 2014, p. 59-60).

Chayes e Chayes (1993, p. 175-200), por outro lado, defendem a tese que de ha uma
tendéncia natural baseada em 3 (trés) motivos para que os Estados se vinculem a instrumentos
internacionais de Direitos Humanos: (1) eficiéncia, pois como as burocracias dos Estados
estdo inclinadas a seguir a regra do Direito, os procedimentos e regras instituidas
internacionalmente se tornam vias faceis para seu cumprimento; (2) interesse, uma vez que,
como os tratados internacionais sdo convencionados mediante rodadas de negociagdo,
refletem os interesses dos Estados signatarios; e, (3) normas, visto que, como as obrigagdes
legais limitam os Estados, uma obrigacdo internacional evita a desobediéncia em ambito
doméstico, o que implica que o ndo cumprimento das normas deva ser considerado como
estratégia de defesa.

Por outro lado, o sistema internacional de Direitos Humanos consiste num modelo de
varias dessas democracias liberais, que buscam ampliar a adesdo a esses instrumentos e
mecanismos para outros Estados nacionais que, em certas ocasides, ndo dividem do mesmo
nivel de compromisso internacional. Se as democracias liberais ao ratificarem os tratados

internacionais ndo pretendem modificar significativamente sua atuagdo, por que existe uma
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suposta preocupacao pela forma como outros Estados tratam seus cidaddos? (POSNER, 2014,
p. 60).

H4 uma série de motivos ndo excludentes que auxiliam na compreensdo desse
fendmeno, desde um imperativo moral em melhorar as condi¢des de vida dos seres humanos,
uma associagdo entre Estados que violam Direitos e causam conflitos nas relagdes
internacionais, e até questdes econdmicas e comerciais. Quais tipos de Estados estdo sujeitos
a essa agenda imposta pelas democracias liberais?

Pode-se identificar: a) os paises em desenvolvimento, que dependem de ajuda externa;
b) os paises com regimes autoritdrios, que buscam por meio dos compromissos formais
internacionais se legitimar internamente (ainda que ndo pretendam cumpri-los); e, ¢) os
Estados que passaram por um periodo de transicdo democratica, como ¢ o caso da América
Latina, na constru¢do de uma nacdo verdadeiramente comprometida com Direitos Humanos,
ao mesmo tempo que em reconstroi sua imagem internacional (POSNER, 2014, p. 63).

Nessa ultima hipotese, encontra-se o Brasil, que buscou, a partir de 1985, a
legitimagdo internacional do seu novo regime democratico por meio da “renovagdo de
credenciais”, que consistiu na adesdo quase que irrestrita aos mais importantes documentos
que versavam sobre a prote¢ao dos Direitos Humanos (FONSECA JR., 1998, p. 355).

A Constitui¢do Federal de 1988 surge em consondncia com essa renovacdo de
credenciais por meio da defesa dos Direitos Humanos, consagrando em seu artigo 1°, III, a
dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988, p. 1).

No artigo 4°, inciso II, a Carta Magna estabeleceu a prevaléncia dos Direitos Humanos
como um dos principios que regem as relacdes internacionais do Brasil. Ademais, cita-se a
criagdo pelo constituinte derivado do Incidente de Deslocamento de Competéncia (art. 109, §
5°) e a possibilidade de adesdo a Tribunais Internacionais de Direitos Humanos (art. 7°, do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT e art. 5° § 4°, a
constitucionalizagdo da submissdo a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (Emenda
Constitucional n° 45/2004), possibilidade que materializa a abertura normativa de cunho
constitucional ao Direito Internacional.

E inegavel que, apesar de todo esse processo descrito ter uma fundamentacio interna,
também buscou responder questdes internacionais, tanto no aspecto politico, como também
para aumentar as salvaguardas dos cidaddos perante questdes internas. Logo, a adesdo a um
regime internacional de Direitos Humanos, se a hipotese de Posner estiver correta, nao

acarreta grandes alteragdes para uma democracia liberal. Entretanto, para outros Estados,
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como seria o caso do Brasil, ela traz uma série de custos politicos que devem ser suportados
enquanto se constréi uma sociedade mais integrada a uma perspectiva de Direitos.

Chilton (2014, ndo paginado, tradugcdo nossa) questiona em que medida o Direito
Internacional de Direitos Humanos representou na pratica algum tipo de mudanga nas acdes
estatais e como seria possivel demonstrar isso de forma empirica®.

Simmons (2009, p. 32) defende que independentemente do seu papel em separar os
defensores de Direitos Humanos dos ofensores de Direitos Humanos, os tratados
internacionais possuem um efeito positivo em constranger os Estados a cumprirem suas
obrigagoes.

Nesse sentido, a autora teoriza que a ratificagdo dos tratados internacionais de Direitos
Humanos se deve em razdo de uma agdo “racionalmente expressiva”, que consiste no fato de
que governos nacionais estdo inclinados a ratificar tratados no qual eles acreditam e que
possam ser implementados a um custo razoavel, em contraposi¢ao ao que eles se opdem ou
consideram ameagadores. O principal motivo interno para que um Estado se comprometa a
um tratado em nivel internacional ¢ a expectativa de que sera possivel cumpri-lo a um custo
baixo. Logo, devem ser avaliadas as implica¢des politicas, j4 que ao ser internalizado, o
tratado tera implicagdes no direito interno (SIMMONS, 2009, p. 64).

Em sintese, a ratificacdo dos tratados seria “racionalmente expressivo” por refletir as
preferéncias e praticas de um governo, sujeitos aos dnus que a ratificagdo pode envolver.

No entanto, nem sempre a ratificagdo implica em alinhamento de um Estado aos
Direitos Humanos. Alguns governos se comprometem com instrumentos dos quais eles nao
tém convicgdo, se considerarem que a pressdo internacional por implementacdo sera baixa,
numa ponderacdo de que os beneficios da ratificagdo superam as consequéncias do
descumprimento. Ainda que a ratificacdo ndo produza em si nenhum beneficio tangivel, ela
pode gerar ciclo positivo de noticias na imprensa ou acarretar numa melhora da imagem do
pais, tanto em nivel doméstico, quanto internacional (SIMMONS, 2009, p. 77).

Da mesma forma, os Estados que tém um alto nivel de respeito as liberdades civis
podem ndo aderir ao regime internacional de Direitos Humanos por motivos internos, como
seria o caso dos Estados Unidos. Para Simmons (2009, p. 69), os motivos seriam: os custos

politicos internos de um procedimento de ratificagdo, devido ao relacionamento entre

4 As informagdes relatadas sdo advindas de palestra ministrada pelo professor Adam Chilton, da Universidade de
Chicago, intitulada “Por que sabemos tdo poucos sobre a efetividade do Direito Internacional e como
experimentos podem mudar essa realidade”, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1TdN;je07s9E.
Acesso em: 2 fev. 2020.
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Executivo e Legislativo; a adequag¢do das normas internacionais ao ordenamento juridico
interno; em caso de federagdes, conflito com a estrutura de atribui¢do de competéncias.

Quando se analisa os Estados Unidos, tem-se uma situa¢do aparentemente paradoxal
no que diz respeito aos Direitos Humanos. Afinal, enquanto defendem a criacdo de
instrumentos € mecanismos sobre o tema, eles ndo costumam aderir a esses sistemas
internacionais (FERREIRA; MACIEL; KOERNER, 2017, p. 106).

O motivo desse paradoxo estaria fundado no “excepcionalismo” americano, que de
acordo com Ignatieff (2005, p. 3-4) possui 3 (trés) dimensdes: 0 apoio aos tratados desde que
os EUA sejam imunes a eles (exemptionalism); critica aos Estados que ndo cumprem
instrumentos internacionais, enquanto ignoram internamente esse fator (double standard); e
costume do judiciario norte americano em nao adotar os documentos internacionais de
Direitos Humanos (legal isolationism).

Durante a elaboracdo da Constitui¢do Americana, ocorreu o chamado argumento de
Hamilton, em razdo do receio de que inclusdo dos Direitos Fundamentais no texto
constitucional pudesse aumentar o poder do governo federal. Para Ramos (2015, p. 63),
hodiernamente existe um “dilema de Hamilton”, ja& que cada vez mais hd a busca de uma
influéncia internacionalista no &mbito doméstico, o que continua sendo rechagado nos Estados
Unidos.

Por outro lado, Posner (2014, p. 104) conclui que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos falhou em aperfeicoar o respeito pelos Direitos Humanos, em razdo dos tratados
serem vagos e inconsistentes, com institui¢des fracas, sem recursos e desprovidas de
autoridade juridica.

Para Chilton (2014, ndo paginado, tradugdo nossa), simplesmente ndo ¢ possivel
mensurar ou mesmo conhecer o efeito que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
possui pelos seguintes motivos: a) pequena variagdo no nimero de Estados que ratificaram os
principais tratados internacionais; b) amostragem inadequada para andlise; c) repeticdo de
normas internacionais nas legislacdes internas (inclusive na seara constitucional); e, d)
auséncia de dados confiaveis por parte dos Estados.

A pequena variacdo no numero de Estados que ratificaram os principais tratados
internacionais pode ser constatada a partir da andlise de seis grandes tratados internacionais

(de carater universal) de Direitos Humanos. Sao eles:
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Quadro 1 — Tratados Internacionais de Carater Universal de Direitos Humanos

TRATADO N° DE ESTADOS QUE
RATIFICARAM

Convengdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de 182 paises
Discriminagao Racial
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos 173 paises
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais 170 paises
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio 189 paises
contra a Mulher
Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, 169 paises
Desumanos ou Degradantes
Convengao sobre os Direitos da Crianga 196 paises

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base nas informagdes disponiveis na pagina eletronica oficial das Nagdes
Unidas.

Ao se constatar que a ONU possui 193 Estados-membro, pode-se perceber que existe
uma variacdo minima dentre os Estados que ratificaram os tratados internacionais, o que
dificulta um experimento comparativo que possa determinar a causalidade entre o respeito aos
Direitos Humanos e a ratificagdo dos tratados (CHILTON, 2014, ndo paginado, tradugdo
nossa).

Quanto a inadequagdo na amostragem, em razdo do efeito dos tratados serem
verificados em nivel interno dos Estados, torna-se dificil de isolar as variaveis, ao se
considerar a fluidez e a complexidade de outros fatores que ocorrem ao mesmo tempo, como
¢ o exemplo de crises econdmicas. Dessa forma, a amostragem para se realizar pesquisas sdo
inadequadas (CHILTON, 2014, ndo paginado, tradu¢do nossa).

A repeticdo de normas internacionais nas legislagdes internas (inclusive na seara
constitucional) se torna um problema para a verificagdo da efetividade do regime
internacional de tratados de Direitos Humanos. Como exemplo, Chilton (2014, ndo paginado,
tradu¢do nossa) afirma que o numero de Estados que ratificaram a Convenc¢do Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes ¢ quase igual ao
numero de Estados que possuem na sua Constitui¢ao a previsao de proibicao de tortura.

Logo, ndo hd como isolar qual teria sido o efeito especifico do tratado na
implementagdo dessas normas, ja que os avancos poderiam ter ocorrido essencialmente em
razdo da previsdo constitucional dos Estados (CHILTON, 2014, n3o paginado, tradugdo
nossa).

Por fim, auséncia de dados confidveis por parte dos Estados. As informagdes

disponiveis costumam ser enviesadas, sendo que os Estados, com maior transparéncia na
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divulgacdo dos dados, sdo aqueles que tem um histérico de maior compromisso com o0s
Direitos Humanos. Adicionalmente, ndo existe uma padronizag¢do internacional na coleta
desses dados, o que dificulta ainda mais a realizacdo de uma pesquisa cientifica acurada
(CHILTON, 2014, nao paginado, traducao nossa).

Além dos fatores mencionados, sob uma perspectiva internacionalista, o regime
internacional de Direitos Humanos teve adesdo expressiva em razao da falta de accountability
internacional, ou seja, em regra ndo héa verificagdo pelos Orgdos internacionais do
cumprimento das obrigacdes assumidas por parte dos Estados (CHILTON, 2014, ndo
paginado, tradu¢ao nossa).

Essa explicacdo ¢ insuficiente e imprecisa ao se considerar que na maior parte dos
Estados, a ratificacdo dos tratados internacionais acarreta obrigagdes juridicas internas que
terdo seus efeitos mensuraveis de forma concreta, inclusive por parte do judicidrio. Portanto,
ndo se pode adotar a visdo de Eric Posner como verdadeira, mas tampouco se pode
desconsidera-la.

Esse tipo de conflito ndo ¢ exclusivo das institui¢des de Direitos Humanos, mas sim
representa dilema do proprio Direito Internacional. As auséncias de meios coercitivos para
garantir a implementagdo das suas decisdes acabam por enfraquecer a normatividade (e ndo a
obrigatoriedade) das suas disposi¢des. O Direito Internacional dos Direitos Humanos teria
como fundamento de cumprimento de suas normas a mera existéncia delas, em uma espécie
de obrigagdo moral dos Estados em segui-las, a partir do pacta sunt servanda e do principio
boa-fé (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1998, p. 3).

No entanto, parece ser inapropriado relegar a discussdo do cumprimento para o
segundo plano, com base na crenca que a obrigacdo moral ou mesmo contratual seria
suficiente para encerrar o assunto, mediante a automatica atribui¢do de responsabilidade
internacional aos Estados violadores.

Portanto, a presente tese tem como objetivo realizar um estudo sobre Direitos
Humanos a partir de uma abordagem pratica, que seja capaz de conjugar aspectos tedricos
com a realidade pratica. Afinal, o cumprimento efetivo dos instrumentos internacionais

existentes consiste em verdadeira concretizagao dos Direitos Humanos.

2.2.1 A teoria de Charles Beitz

Os sistemas internacionais de Direitos Humanos sdo compostos, em distintos niveis,

de diferentes instrumentos e de mecanismos de prote¢do dos Direitos. Logo, existe uma ampla
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rede de normas internacionais, como os tratados, que criam obrigacdes juridicas, mas também
existe uma série de mecanismos — que devem ser expressamente reconhecidos — para realizar
a verificagdo do cumprimento desses instrumentos (RAMOS, 2015, p. 325).

As ideias apresentadas até o momento possuem maior adequacdo para com os Estados
que aderem aos tratados internacionais de Direitos Humanos, sem, contudo, reconhecer a
competéncia de quaisquer mecanismos internacionais de monitoramento. Logo, ha um
compromisso, mas com auséncia de accountability e dificuldade na mensuracdo dos efeitos
que os tratados possuem.

No entanto, ao se considerar Estados que ndo s6 aderem aos principais tratados
internacionais, mas reconhecem a competéncia de Orgdos e tribunais internacionais para
analisar o nivel de cumprimento dos tratados, torna-se possivel a verificagdo do impacto dos
sistemas internacionais de Direitos Humanos.

Quando o Estado adere a um tratado, sem, contudo, se vincular ao mecanismo de
monitoramento existente, ndo haverd, como regra, a partir de 6rgdos internacionais, meios de
se avaliar o nivel de cumprimento ao instrumento.

A implicagdo pratica sera a possibilidade de se utilizar do tratado nas instancias
nacionais, mas em nivel internacional, apesar de constituir em obrigagao juridica, ndo havera
accountability juridica obrigatoria, em razao da descentralizacdo do Direito Internacional e da
inexisténcia de uma ordem juridica supranacional capaz de aplicar um sistema de san¢des aos
Estados infratores (RAPONI, 2015, p. 36).

Conforme aponta Beitz (2009, p. 32), os Direitos Humanos t€ém consequéncia pratica.
Inicialmente, a ideia de implementagdo estaria confiada a jurisdi¢do interna, uma vez que as
normas internacionais fossem incorporadas. Contudo, com a recente institucionalizagdo de
mecanismos internacionais, mediante a cria¢gdo de 6rgdos de monitoramento e tribunais
internacionais, essa preocupacao também passou a ser de responsabilidade dessa esfera.

Nesse sentido, o autor desenvolve um modelo intitulado de “paradigma de
implementagdo” ou de “cumprimento”: uma série de acdes no qual os agentes publicos
buscam evitar ou mitigar as falhas dos Estados em promover e proteger os Direitos Humanos.
Esse modelo consistiria em 6 (seis) niveis, ainda que se possa parecer artificialmente limitado:
accountability;, induzimento; assisténcia; contestagdo interna e engajamento; coagdo; €
adaptacao externa (BEITZ, 2009, p. 33).

Apesar do seu aspecto essencialmente conceitual, faz-se necessario a exposi¢ao do que
cada termo significa, uma vez que a tese ird utiliza-los, quando da andlise dos casos ¢ os

motivos de descumprimento das medidas de reparagdo da CorteIDH.
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Accountability seria a existéncia de 6rgdos ndo judiciais como, por exemplo, a CIDH,
com a atribui¢do de receber relatorios periddicos dos Estados, ao identificar violagdo de
Direitos Humanos, reportar ao Estado para que elas sejam cessadas, inclusive por meio da
publicacdo de relatorios. Esse modelo seria de accountability, uma vez que o 6rgdo pode
determinar ao Estado medidas a serem adotadas, inclusive verificando seu nivel de
cumprimento (BEITZ, 2009, p. 33).

Induzimento seria um conceito relacionado com o soft power, uma vez que o Estado
seria estimulado a cumprir normas de Direitos Humanos, por meio de incentivos
diplomaticos, acesso a beneficios econdmicos, sociais e culturais, tratamento mais favoravel
no comércio internacional e o atrelamento para alcangar assisténcia bilateral. Esse
induzimento pode ser tanto na relacdo entre Estados, mas também das Organizacdes
Internacionais e os Estados (BEITZ, 2009, p. 35).

Assisténcia se aplicaria para os Estados onde ha deficiéncia (seja de recursos
financeiros, humanos ou naturais) na capacidade de cumprir com as obrigagdes de Direitos
Humanos. Ainda que esse conceito possa se assemelhar ao de induzimento, a diferenca é que
se busca a verdadeira institucionalizacdo de meios que permitam o desenvolvimento dos
Direitos Humanos (BEITZ, 2009, p. 36).

A contestacdo interna e o engajamento ocorreriam por meio da capacidade de agentes
externos influenciarem a conduta governamental, seja pelo engajamento na politica doméstica
e até na vida social. Geralmente, os objetivos sdo de: mobilizar e apoiar atores domésticos
para pressionar os governos ou simplesmente introduzir um novo modelo de crengas e
praticas na sociedade (BEITZ, 2009, p. 37).

Coacdo ¢ a implementagdo por meio de medidas coercitivas, que envolvem certo grau
de constri¢do ao Estado, por exemplo, como sang¢des econdmicas ou mesmo uso da forca
militar. Nao existe um poder central capaz de emitir essas sancdes, logo, esse papel seria
desempenhado por um grupo de Estados (BEITZ, 2009, p. 39).

Adaptacdo externa consiste na adequagdo da politica exterior de um Estado para um
alinhamento politico com a protecio de Direitos Humanos. Afinal, se um Estado
ocasionalmente invoca motivos de ordem interna para ndo cumprir obrigacdes, poder-se-ia
imaginar a mesma situagdo ocorrendo, mas no sentido inverso (BEITZ, 2009, p. 39).

Esse modelo descrito pelo autor ndo ¢ completo, apenas demonstra a complexidade e
as dificuldades da implementagdo de normas internacionais de Direitos Humanos em nivel
doméstico.

Ressalta-se que Beitz (2009, p. 32) considera que o referido paradigma de
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implementagao ¢ distinto do paradigma juridico que, por sua vez, consiste na existéncia de um
tribunal Direitos Humanos (como nos sistemas regionais) com capacidade de reiterar aos
Estados a necessidade de cumprimento as suas decisdes, ainda que nem sempre seja atendido.

Numa perspectiva teorica, a hipotese esta correta, ja que se considera que os esforgos
internacionais e transnacionais do paradigma de implementag@o sdo de cunho essencialmente
politico. Contudo, na pratica dos Direitos Humanos, ndo se pode dissociar esses 2 (dois)
elementos, de modo que ambos os modelos precisam ser levados em consideracdo de forma
complementar e convergente, ja que se analisados separadamente, o que ocorre ¢ um menor
nivel de implementacdo das normas de Direitos Humanos (BEITZ, 2009, p. 41-42).

Logo, ndo se pretende verificar as hipoteses de Beitz apenas sob um aspecto teorico,
mas realizar uma verificag@o pratica dos paradigmas que ja sdo implementados (em especial,
os modelos baseados em accountability) e o nivel de cumprimento por parte dos Estados de
suas obrigagdes internacionais em matéria de Direitos Humanos.

A verificacdo feita com base nos modelos de accountability se justifica a medida em
que permitira a identificacdo de que existe uma distancia significativa entre o compromisso
juridico assumido pelos Estados e sua efetiva implementacao.

Apesar dessas dificuldades, a simples existéncia desses mecanismos que representam
uma legitima instancia internacional, numa demonstragdo de superagdao do Estado Nacional da
Paz de Vestfalia, em busca de um modelo onde a relativizagdo da soberania (ainda que com
fundamento em um ato voluntarista do pais), com a possibilidade de interven¢do normativa e
o estabelecimento de obrigagdes morais aos Estados, auxiliam para a criagdo de um ambiente
propicio para o respeito as decisdes internacionais sobre Direitos Humanos.

Dessa forma, a necessidade de que os regimes democraticos possuem de buscar sua
legitimagdo politica por meio do respeito e da protecdo aos Direitos Humanos constitui
medida que deve ser considerada na anélise do cumprimento das normas internacionais.

Nao ¢ suficiente num estudo que pretende identificar niveis de cumprimento das
normas e decisdes internacionais estabelecer como dogma somente a obrigatoriedade juridica
ou moral das normas de Direitos Humanos, sendo necessario transcender ao reconhecimento ¢

aprofundamento de elementos praticos aos quais os Estados nacionais se sujeitam.

2.3 Aspectos gerais sobre o Sistema Interamericano

A organizagdo do continente americano em torno da tematica dos Direitos Humanos

acaba se confundindo em algum estagio com a propria tentativa de desenvolvimento regional
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de uma organiza¢do politica, que acabou sendo a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA). Foi durante a primeira metade do século XIX que a maior parte dos paises americanos
conquistou sua independéncia, o que demonstra um inicio tardio as relagcdes internacionais na
regido, ainda mais acerca de um tema especifico (e entdo inexistente em qualquer pauta
aquela época) como os Direitos Humanos.

O Sistema Interamericano em si s6 serd consolidado por meio da Declaragdo
Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem (1948) e da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos (1969). Contudo, antes de se chegar nesse momento, vale reconhecer que,
anteriormente ao surgimento do proprio Sistema, ja existiam alguns instrumentos que
versavam sobre Direitos Humanos no continente americano, em um processo que se
assemelha ao do Sistema ONU.

Sobre esse assunto, Brant e Borges (2004, p. 20) se pronunciaram: “O ideal de criar
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos do homem no ambito interamericano ¢
anterior ao sistema atual, baseado na Conven¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica)”.

Esse processo mencionado foi iniciado, de forma especifica a tematica dos Direitos
Humanos (apesar de ndo haver a utilizagdo dessa nomenclatura a época e tampouco a intengao
de uma sistematiza¢ao), a partir da Convencao Relativa aos Direitos do Estrangeiro, celebrada
na Cidade do México em 1902.

Posteriormente, a temadtica voltou a ser objeto de normatiza¢do por intermédio de
outros tratados, tais como os que versavam sobre nacionalidade, asilo politico e questdes
sobre paz e os direitos da mulher (HANASHIRO, 2001, p. 27).

A institucionalizacdo de um Sistema Regional, primeiramente sob o aspecto politico,
tal como se observa hodiernamente, s6 foi possivel apdés o término da segunda guerra
mundial. Nota-se o inicio desse processo por meio da realizagdo da Conferéncia
Interamericana de Chapultepec que visava a discussdo de questdes sobre guerra e paz
(SIKKINK, 2015, p. 218).

Ao final da Conferéncia, aprovaram-se resolugdes que versavam sobre liberdade de
informacdo, defesa e preservacdo da democracia, protecdo internacional dos direitos
essenciais aos homens, discriminagdo racial e principios sociais das Américas (NIETO
NAVIA, 1993, p. 11).

A Conferéncia de Chapultepec foi importante por tudo que ela alcangou e também por
tudo que ela preparou. Foi nesse momento que elaboraram os projetos de Carta de uma

Organizacdo regional politica (que seria a OEA) e da Declaragdo Americana dos Direitos e
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Deveres do Homem, que serviriam como base para a IX Conferéncia de Ministros das
Relagdes Exteriores, que foi realizada em Bogota, na Colombia (LOURENCO NETO, 2015,
p. 476).

Dessa forma, em 1948, cria-se formalmente, por meio de sua Carta constitutiva, a
Organizacdo dos Estados Americanos,’ organizac¢do internacional de ambito regional, com o
intuito de “conseguir uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade,
intensificar sua colaboracdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua
independéncia” .

Nos seus principios basicos, a Carta da OEA elenca o respeito e a garantia dos
Direitos Humanos, estabelecendo ainda que a solidariedade humana sé € possivel dentro de
“um regime de liberdade individual e justica social, fundado no respeito dos direitos
fundamentais do homem™ 7.

Adiante, no artigo 3, I, a Carta faz referéncia a esses direitos fundamentais, afirmando
que os Estados americanos nio fardo distingdo de raga, nacionalidade, credo ou sexo®. Na
propria Carta da OEA, ha previsdo especifica da forma que a tematica dos Direitos Humanos
seria tratada no continente, a partir da alteracdo introduzida em 1967 pelo Protocolo de

Buenos Aires. De acordo com o artigo 106:

Haverad uma Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que terd por principal
fun¢do promover o respeito ¢ a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgéo
consultivo da Organizagdo em tal matéria.

Uma convengdo interamericana sobre direitos humanos estabelecera a estrutura, a
competéncia e as normas de funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos
outros orgdos encarregados de tal matéria (CARTA DA ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1948, p. 29).

Com base nesse artigo, pode-se identificar o indicio do surgimento de um Sistema
Interamericano organizado: seja pelo reconhecimento da necessidade de promover os Direitos
Humanos, ou mesmo, pela previsdo de elaboragdo de uma convencao sobre a matéria.

Apesar desse vasto conteiido normativo sobre os Direitos Humanos advindos da Carta
da OEA, aprovada na IX Conferéncia de Ministros das Relagdes Exteriores, essa mesma

reunido resultou na elabora¢do de outro documento importante para a constituicdo de um

5 A Carta da OEA entrou em vigor em 1951 e foi emendada pelos Protocolos de Buenos Aires (1967), Cartagena
(1985), Washington (1992) e Managua (1993).

6 Carta da OEA, art. 1°.

7 Carta da OEA, PreAmbulo.

8 Carta da OEA, art. 3, I: Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem
fazer distin¢ao de raga, nacionalidade, credo ou sexo; [...].
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sistema regional de Direitos Humanos no ambito interamericano, que ¢ a Declaracdo
Americana dos Direitos € Deveres do Homem®.

Como se observa, a Declaragdo Americana ¢ inclusive anterior em aproximadamente 7
(sete) meses a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos do ambito das Nac¢des Unidas.

Da mesma forma que a Declaragdo Universal, a Declaragdo Americana agregou
direitos civis e politicos com direitos sociais, surgindo inicialmente com carater meramente de
recomendacdo, ndo possuindo vinculacdo juridica formal aos Estados-membro da OEA,
quando da sua criagdo'® (CORREA, 2000, p. 20).

Analogamente ao que ocorre em relagdo a Declaragcdo Universal, existe uma vertente
que defende que a Declaragdo Americana expressa a consciéncia moral da humanidade. Um
Estado, ao assumir um compromisso por meio de uma resolugdo, estaria de boa-fé
reconhecendo o direito como principios gerais de direito e firmando um compromisso em
respeitd-los. Logo, essa norma aceita e reconhecida pelos Estados faria parte do costume
internacional e seria oponivel as partes (BUERGENTHAL; GROSSMAN; NIKKEN, 1990, p.
107-108).

Nesse interim, em 1954, em Caracas, a X Conferéncia Internacional Americana,
contribuiu para a estruturagdo do Sistema Interamericano, inclusive por meio de uma
Resolugdo acerca do fortalecimento do sistema de protecdo dos Direitos Humanos
(MARRUL, 2002, p. 50).

Finalmente, em 1959, durante a V Reunido dos Ministros das Rela¢des Exteriores, em
Santiago no Chile, por meio da Resolugdo VIII, criou-se a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH)'!.

Hanashiro (2001, p. 30) entende que a resposta da Conferéncia em relagdo ao contexto
da época, “deixa evidente, desde o inicio, o forte ingrediente politico do Sistema
Interamericano de Protecao aos Direitos Humanos”.

Na continuacdo da evolucio desse processo de consolidagdo institucional dos Direitos

Humanos no continente americano, a II Conferéncia Interamericana Extraordinaria realizada

9 Resolugdo XXX de 02 de maio de 1948.

10 Ver CIDH, Resolugio n° 3/87, Caso 9647, James Terry Roach e Jay Pinkerton (Estados Unidos da América),
Relatorio Anual 1986-1987, 22 de setembro de 1987, paragrafos 46-49; CIDH, Relatorio n® 51/01, Caso 9903,
Rafael Ferrer-Mazorra (Estados Unidos da América), Relatorio Anual 2000, 4 de abril de 2001; CorteIDH,
Interpretagdo da Declaracdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem no ambito do artigo 64 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Opinido Consultiva n® 10/89 de 14 de julho de 1989. Série A
n° 10, paragrafos 35-45. Ver também o artigo 20 do Estatuto da CIDH.

1 Declaragdo de Santiago do Chile adotada na Quinta Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores, Santiago do Chile, de 12 a 18 de agosto de 1959, Ata Final, Doc. OEA/Ser.C/IL.5, pags. 4-6;
disponivel em espanhol em http://www.oas.org/consejo/sp/RC/RCatas.asp. Acesso em: 25 fev. 2020.
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no Rio de Janeiro (RJ) convocou uma Conferéncia especializada sobre o tema (por meio da
Resolugcdo XXIV), solicitando ao Conselho da OEA uma atualizacio do projeto de
Convengao Americana de Direitos Humanos (HANASHIRO, 2001, p. 31).

O ano de 1968 foi proclamado pela Assembleia Geral da ONU como o ano
internacional dos Direitos Humanos, inclusive com a realizagdo da I Conferéncia
Internacional dos Direitos Humanos, em Teer3, no Ird, organizada pelas Nagdes Unidas'2.

Logo, a oportunidade de discussdo do tema dos Direitos Humanos no ambito
americano foi impulsionada pelo destaque do assunto na pauta internacional. Dessa forma,
marcou-se para 1969 a anteriormente referida e j& planejada Conferéncia especifica sobre
Direitos Humanos (HANASHIRO, 2001, p. 31).

Desse modo, em Sao José, na Costa Rica, adotou-se em 1969 a Convengdo Americana
de Direitos Humanos, que s6 entrou em vigor em 1978, que viria a consistir na propria base
juridica do Sistema Interamericano.

A Convencdo Americana identifica 2 (dois) 6rgaos de prote¢ao dos Direitos Humanos:
a CorteIDH e a CIDH, que serdo posteriormente analisadas.

O motivo da existéncia de 2 (dois) orgdos se deu em razdo da existéncia de um
mecanismo que garantisse a prote¢ao dos Direitos Humanos, enquanto a Convengao ndo fosse
ratificada por todos os Estados. Afinal, a Convengdo sé seria exigivel aqueles que a
ratificassem, a0 mesmo tempo em que a Carta da OEA e a Declaragdo Americana ja versavam
sobre os direitos dessa mesma natureza.

Desse modo, ha um sistema geral baseado na Carta da OEA e da Declaragdo
Americana, cujo 6rgio de prote¢do e garantia dos instrumentos ¢ a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos. Por outro lado, hd um sistema especifico, que advém da Convengdo
Americana e obriga somente as partes do tratado, cujo 6rgdo de protecdo e garantia do
instrumento ¢ a propria Comissao e também a Corte Interamericana.

Portanto, essa natureza dual do Sistema surgiu com um carater provisorio, tendo se
prolongado em razdo da ndo ratificacdo da Convengdo Americana por parte de alguns
Estados!?.

Contudo, mesmo com essa dualidade manifesta, Buergenthal, Grossman e Nikken

(1990, p. 79) entendem que ha tracos que demonstram a unidade do Sistema:

12°A designagdo de 1968 como “Ano Internacional dos Direitos Humanos” foi feita pela Resolugdo 1961
(XVIID), adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 12 de dezembro de 1963 e a convocacdo da Conferéncia
Internacional dos Direitos Humanos ocorreu por meio da Resolugdo 2081 (XX), adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 20 de dezembro de 1965.

13 Os Estados que nio ratificaram a Convengdo Americana sdo: Antigua ¢ Barbuda, Belize, Bahamas, Canada,
Cuba, Estados Unidos, Guiana, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia e Sao Vicente ¢ Granadinas.
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Apesar dessa dualidade, o Sistema manifesta uma vocagao para a unidade. Primeiro,
porque o artigo 150 da Carta e da Resolugdo da II Conferéncia Especializada que
adotou a Convengdo, estabeleceram o carater transitorio do sistema anterior a
entrada em vigéncia da Conven¢do. Segundo, porque existe um 6rgdo comum a
ambos sistemas, que ¢ a Comissdo. Terceiro, porque a Comissao tem regulamentado
os procedimentos para o tramite dos assuntos que sdo propostos ante ela com uma
orientagdo claramente unificadora, de maneira que se submete a regras comuns
varias etapas processuais, independente se esta se aplicando um ou outro sistema.

2.3.1 Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

A Comissdao Interamericana de Direitos Humanos ¢ um o6rgdo quase judicial do
Sistema, ndo possuindo fun¢do jurisdicional propriamente dita, contudo, funcionando em
alguns momentos como verdadeiro mecanismo de triagem para o acesso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (LEDESMA, 2004, p. 222).

Em razdo da estruturacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a
Comissdo poderd exercer suas atribui¢des de diferentes maneiras, conforme seu proprio
Estatuto dispde.

Em um primeiro momento, de acordo com o art. 18 do Estatuto, a Comissdo tera em
relacdo a todos os Estados-membro da OEA, a atribuicdo de estimular a consciéncia dos
Direitos Humanos; formular recomendag¢des em favor dos Direitos Humanos dentro do marco
normativo de suas legislacdes internas e obrigacdes internacionais contraidas; preparar
estudos ou relatérios que julgar conveniente; solicitar informagdes aos Estados sobre medidas
internas; atender consultas e prestar assessoramento; e fazer vistorias in loco com a anuéncia
ou convite do Estado (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
1979, ndo paginado).

Em relacdo aos Estados-parte da Convengdo Americana, com base no art. 19, o
Estatuto autoriza adicionalmente as atribuigdes previstas no art. 18, a possibilidade da
Comissdo receber peti¢des e outras comunicagdes em relagdo aos Estados; comparecer ante a
Corte Interamericana; solicitar a Corte que determine medidas provisérias em assuntos graves
e urgentes; consultar & Corte sobre a interpretacio da CADH e outros tratados de Direitos
Humanos; submeter projetos de protocolos adicionais & Convengdo Americana; submeter a
Assembleia Geral da OEA, por intermédio do seu Secretario Geral, propostas de emendas a
Conven¢do Americana (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
1979, ndo paginado).

Por ultimo, de acordo com o art. 20 do Estatuto da CIDH, ndo obstante o art. 18, a

Comissao Interamericana tera em relagdo aos Estados que ndo s3o partes da Convengdo
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Americana sobre Direitos Humanos, as atribui¢des especificas de observar com especial
cautela os direitos & vida, a liberdade e integridade pessoal, igualdade, liberdade religiosa,
opinido, justi¢a, prote¢do contra deten¢do arbitrdria e ao processo regular; e examinar
comunicagdes, solicitar informac¢des e formular recomendacdes quando houver sido
verificado o esgotamento dos recursos internos (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1979, nao paginado).

Excepcionalmente, existe ainda outra possibilidade pela qual a Comissdo pode exercer
sua atribuicdo. De acordo com o Regulamento, a Comissdo Interamericana pode receber
comunicagdes interestatais apresentadas por um Estado-parte em desfavor de outro Estado-
parte, desde que reconhecida a competéncia da Comissdo para tanto (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009, nao paginado).

Portanto, nota-se que a Comissdo possui fun¢do ambivalente, ora sendo 6rgdo da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e, em outros momentos, 6rgdo da Organizacdo
dos Estados Americanos, com base na Declaracio Americana e na Carta da OEA.

Logo, as funcdes e atribuicdes da Comissdo Interamericana irdo depender de quando
se tratar de situacdes em relagdo apenas a Carta da OEA ou a Conveng¢do Americana, sendo
diferente para os casos em que o Estado houver reconhecido a competéncia contenciosa da
CorteIDH.

A CIDH comporta ainda um sistema de peti¢cdes individuais, com previsdo legal
expressa no artigo 44 da Convengdo Americana. Em verdade, qualquer pessoa e mesmo
organizacdes ndo governamentais podem apresentar, a titulo pessoal ou representando
terceiros, peti¢do junto a Comissao para denunciar uma violagao de Direitos Humanos.

Em razdo dos multiplos instrumentos do Sistema, nesse caso, também havera
paralelamente 2 (dois) meios de apresentagcdo de peticao junto a Comissdo, seja com base na
Carta da OEA ou com base na Convengdo Americana de Direitos Humanos, para os Estados
que ratificam esse tratado.

Sinteticamente, pode-se apontar que a principal caracteristica que diferencia os 2
(dois) tipos de peticionamento refere-se a possibilidade do caso poder ascender até a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Quando a CIDH analisa uma peticdo individual com base na Carta da OEA, seu
relatorio de mérito serd o ltimo ato que a mesma poderd emitir acerca do caso em questao.
Por outro lado, quando a Comissdo analisa uma peticdo que ¢ submetida com base na

Conven¢do Americana e o Estado em questdo reconhece a competéncia contenciosa da Corte,
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apos o relatorio de mérito da Comissdo, o caso poderd ser encaminhado a Corte, este sim
orgdo judicial do Sistema, que exercerd a jurisdicdo do conflito.

Nao obstante, ha ainda casos no qual o Estado ratifica a CADH, mas ndo reconhece a
competéncia contenciosa da CorteIDH, o que delinea ainda uma outra forma de
monitoramente no Sistema Interamericano, no qual a CIDH poderd exercer sua atribuicao
também com base no tratado, mas sem a oportunidade de encaminha-lo ao final para o

tribunal interamericano.

2.3.1.1 Asrecomendag¢des da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A CIDH possui funcao duplice: de um lado, 6rgdo maximo da OEA no que diz
respeito aos Direitos Humanos, enquanto do outro, atua como o6rgdo da Convengao
Americana (RAMOS, 2018, p. 328).

Em razdo dessa atuacdo ambivalente, a CIDH detém a atribui¢do de analisar denuncias
de violagdes de Direitos Humanos, sendo que a distingdo entre sua natureza duplice importa
apenas quanto a possibilidade de se remeter um caso a CorteIDH. Dessa forma, ela ¢
considerada como um 6rgdo de natureza quase judicial, ja que busca resolver casos concretos,
com a expedi¢do de recomendagdes ao final do procedimento (RESENDE, 2013, p. 229).

O fato de se tratar em recomendacdo ndo implica necessariamente que ela possa ser
descumprida. Afinal, a natureza da medida se relaciona com o 6rgdo que a profere, ndo
quanto ao seu contetido. Dessa maneira, ja se posicionou a CorteIDH, ao analisar o caso

James e outros vs. Trinidad e Tobago, no ano de 1998:

Os Estados partes na Convengdo Americana devem respeitar suas disposi¢des de
boa-fé (pacta sunt servanda), incluindo aquelas normas que permitem o
desenvolvimento dos procedimentos diante dos o6rgdos de protecdo e asseguram a
realizagdo dos seus fins. Por esta razdo, e para garantir a protegdo efetiva dos
Direitos Humanos, propoésito fundamental da Convencgao (artigo 1.1, 2, 51 e 63.2),
os Estados partes ndo devem tomar ag¢des que impossibilitariam o restitutio in
integrum dos direitos das supostas vitimas (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1998, p. 3).

Segundo essa decisdo, uma vez que a CIDH possui a competéncia de promover o
respeito aos Direitos Humanos, ela estaria implicitamente autorizada a se valer dos meios para
alcangar seu objetivo. Na Resolugdo n°® 2.227 (XXXVI-0/2006), que versava acerca das
observagoes e recomendacdes sobre o Relatorio Anual da Comissdo Americana, a Assembleia

Geral da OEA declarou que: “3. Incentivar os Estados membros da Organizagdo a que: [...] b)
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deem seguimento as recomendacdes da CIDH, incluindo, entre outras, as medidas cautelares;
[..]71

A forca que as recomendacdes da Comissdo t€ém na esfera do soft law é um meio
efetivo para o adimplemento de suas recomendagdes. Sobre esse tema, Brito (2002, p. 4) trata

de forma didatica sobre o assunto:

Essa repercussdo internacional que uma condenagao pode trazer a um Estado ¢ o que
se convencionou chamar de ‘caixa de ressonancia’ ou ‘power to embarass’, pois o
constrangimento trazido por um relatério de mérito da Comissdo Interamericana
reconhecendo uma violagdo perante os membros da comunidade internacional, em
especial seus similares do continente americano, acaba por, muitas vezes, surtir mais
efeitos do que uma decisdo de efeitos concretos.

Portanto, a efetividade da CIDH ocorreria predominantemente por meio de decisdes
politicas, do constrangimento imposto ao Estado que ¢ objeto de suas reprimendas, ao invés
de tentar conferir um carater predominantemente judicial.

Note-se que ndo se pretende afirmar que as recomendagdes da CIDH ndo sdo
vinculantes aos Estados, mas sim que o cumprimento das mesmas ocorrerd muito mais sob
um aspecto politico da capacidade do power to embarass, do soft law do que de uma forca
“jurisdicional” da sua decisao.

Nesse sentido, parece ser possivel afirmar que existe uma atribuicdo especifica e
importante a CIDH que ¢ distinta da CorteIDH. Trata-se de 2 (dois) 6rgdos com atribui¢des
diferentes e com fundamento normativo da quanto a vinculagdo das suas decisdes que nao se
confundem.

A utilizacdo de meios politicos, tal como ¢ realizado por vezes pela CIDH, faz parte da
regra do Direito Internacional dos Direitos Humanos, em especial como instrumento de
pressdo aos Estados, como apresentado ao longo desse capitulo da tese. No entanto, um 6rgao
ndo-jurisdicional ndo pode tentar avocar para si pretensas fungdes jurisdicionais, o que nao
diminui sua importancia, ou enfraquece o cumprimento de suas recomendagdes, mas tdo
somente estabelece uma divisdo de poderes e atribuigdes.

A CIDH busca supervisionar o cumprimento pelos Estados das suas recomendagoes e
decisdes. Nesse sentido, para acompanhar de forma eficaz a implementagdo de seus relatorios

de mérito e acordos de solucdo amistosa, o artigo 48 do Regulamento da CIDH dispde:

Artigo 48. Acompanhamento

14 Assembleia Geral da OEA. Resolugdo n° 2.227 (XXXVI-0/06), aprovada na quarta sessdo plendria, realizada
em 6 de junho de 2006.



50

1. Publicado um relatdrio sobre solugdo amistosa ou quanto ao mérito, que contenha
suas recomendagdes, a Comissao podera adotar as medidas de acompanhamento que
considerar oportunas, tais como a solicitagdo de informagao as partes e a realizagdo
de audiéncias, a fim de verificar o cumprimento de acordos de solucdo amistosa e de
recomendagdes. 2. A Comissdo informara, na forma que considerar oportuna, sobre
os avangos no cumprimento de tais acordos e recomendacdes. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009, ndo paginado).

A CIDH possui inimeros meios para acompanhar o cumprimento das suas
recomendacgdes, por intermédio de comunicagdes, audiéncias, reunides de trabalho, visitas de
cumprimento, entre outros. Logo, o processo de cumprimento se desenvolve ao longo do
tempo, com base nesses meios existentes. Nao obstante, a CIDH solicita e obtém informagao
das vitimas e seus representantes, da sociedade civil e instituicdes de Direitos Humanos sobre
o cumprimento das recomendacdes, o que ¢ valorado conjuntamente com as comunicacdes
dos Estados (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 13-
15).

O processo de monitoramento das recomendacdes s6 se encerra quando a CIDH
considera que o Estado iniciou e concluiu de forma satisfatoria as medidas, a partir das
informagdes levantadas de todos os sujeitos envolvidos no procedimento (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 20).

A partir de 2001, a CIDH passou a publicar uma tabela refletindo os niveis de
cumprimento das suas recomendagdes, fazendo uso inicialmente de 4 (quatro) categorias: a)
cumprimento total; b) cumprimento parcial; ¢) sem cumprimento com informagdo por parte
do Estado; e, d) sem cumprimento sem informagdo pelo Estado (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001, nao paginado).

Desde o seu Relatorio Anual de 2002, a Comissao apresenta uma tabela que inclui o
status de cumprimento das recomendacdes da CIDH formuladas no ambito de casos
resolvidos e publicados, com a consolidagdo de apenas 3 (trés) categorias: a) cumprimento
total; b) cumprimento parcial; e, c) pendentes de cumprimento (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2002, nao paginado).

A CIDH, no seu Plano Estratégico 2017-2021, avaliou que a questio da
implementagdo de suas recomendagdes aos Estados por meio de seus diversos mecanismos
consiste num aspecto central no qual a organizacdo deve intensificar seus empreendimentos.
Nesse sentido, considerou necessario repensar o alcance das recomendacdes formuladas e
concentrar seus esfor¢os na elaboracdo de metodologias homogéneas, mensurdveis e
concretas para a analise integral do cumprimento (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS, 2017, p. 23).
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Hodiernamente, observa-se que a CIDH realiza uma classificacao diferente quanto ao
cumprimento do que ela esta analisando. Para andlise do estado de cumprimento de cada
recomendacdo, ampliou-se o nimero de categorias para 5 (cinco) espécies: a) cumprimento
total; b) cumprimento parcial substancial; ¢) cumprimento parcial; d) pendente de
cumprimento; e, €¢) descumprimento. Por outro lado, quando se analisa o cumprimento do
Relatério de Mérito no seu total, permanece a adogdo das 3 (trés) categorias, conforme
explicado acima (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p.
535-536).

Posteriormente, a CIDH propds uma reestruturacdo administrativa, que subdividiu o
orgdo em 3 (trés) grandes areas: uma Secretaria Executiva Adjunta para o sistema de casos,
peticdes e medidas cautelares, uma Secretaria Executiva Adjunta de Monitoramento,
Promocao e Cooperacdo Técnica em Direitos Humanos e o Secretario Executivo, conforme
organograma oficial (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
[2019], ndo paginado).

Houve a criagdo da “Se¢do de Monitoramento de Recomendagdes”, vinculada a
Secretaria Executiva Adjunta de Monitoramento, Promoc¢do e Cooperacdo Técnica em
Direitos Humanos. Dessa forma, a Secdo ¢ responsavel por “coordenar o acompanhamento
das recomendacdes emitidas pela CIDH com base em seus diversos instrumentos e
mecanismos” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 2,
traducdo nossa).

Em 30 de setembro de 2019, a CIDH aprovou um documento intitulado “Diretrizes
gerais de cumprimento das recomendagdes e das decisdes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos”, que visa consolidar as informagdes acerca do assunto de forma didatica,
inclusive para auxiliar os Estados, quanto aos aspectos observadas pela CIDH no
cumprimento das suas recomendag¢des!®. Ficou bem melhor. Seria bom comparar isso com a
forma de Corte monitorar suas decisdes. Isso tem haver com a critica sobre a transparéncia do

procedimento.

15 Conforme autorizagio contida no Anexo I, D, 7 Ordem Executiva n° 17/06 da SG / OEA.
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2.3.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ o tinico 6rgdo judicial do Sistema
Interamericano. Sua criagdo foi prevista na Conven¢ao Americana de 1969, tendo o Tribunal
entrado em funcionamento efetivamente em 1981.

A Corte ¢ uma instituicdo autonoma, inclusive da Organizacdo dos Estados
Americanos, tendo sua sede na cidade de Sao José, na Costa Rica. Ela ¢ composta por 7 (sete)
membros escolhidos a titulo pessoal pelos Estados-parte da Convengao, para um mandato de
6 (seis) anos, sendo permitida uma tnica reeleicio (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1979, ndo paginado).

A funcao precipua da CorteIDH ¢ a de aplicar e interpretar a Convengdo Americana. A
partir dessa afirmagdo, de acordo com o artigo 1° do Estatuto da CorteIDH, ¢ possivel
desdobrar as suas competéncias: consultiva e contenciosa.

No que diz respeito a competéncia contenciosa, a CorteIDH é competente para
analisar casos concretos de violagdes a CADH. De fato, uma série de requisitos formais sdo
necessarios para que a Corte exerca essa fungdo contenciosa.

Inicialmente, ¢ preciso que o Estado tenha aceitado expressamente a competéncia
contenciosa da Corte, conforme consignado pelo artigo 62 da Convencdo Americana. Essa
aceitacdo pode ocorrer no momento da ratificagdo da Convengdo ou em momento posterior,
de forma generalista. Ou ainda, se for o caso, o Estado pode reconhecer a competéncia
contenciosa de forma ad hoc, para apenas os casos especificos que o Estado aquiesca,
conforme o artigo 45.3 da Convengdo Americana.

Ainda que a competéncia contenciosa da Corte remeta a analise de casos concretos por
meio do Tribunal, ndo existe acesso direto no Sistema Interamericano a essa instancia judicial
regional no que concerne as pessoas.

Explica-se: quando se quer apresentar uma peticdo que denuncie uma violagdo a
CADH, a mesma devera ser enderegada a CIDH e somente ap6s a andlise por esse 0rgao ¢é
que o caso poderd chegar a Corte. Na pratica, quem possui acesso a Corte ¢ a CIDH e os
Estados, como esta previsto no artigo 61 da Convengdo Americana.

Posteriormente ao trdmite interno, a CIDH pode remeter o caso a CortelDH,
formulando uma demanda, notificando previamente os peticionarios € as vitimas.
Hodiernamente, apesar de ainda necessitar do encaminhamento da Comissdo, as vitimas

poderdo fazer a defesa do seu caso perante a Corte de forma direta, por meio dos seus
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proprios defensores, conforme consignado no artigo 23 do Regulamento da Corte
Interamericana.

Outra possibilidade de acesso a Corte, essa sim de forma direta, ocorre quando um
Estado apresenta uma denuncia diretamente contra outro Estado, conforme consignado pelo
artigo 62.3.

As sentencas da CorteIDH, quando prolatadas, sdo obrigatorias e definitivas, tendo em
vista de se tratar do Unico 6rgdo judicial do Sistema no exercicio da sua jurisdicdo. Ela apenas
gera seus efeitos entre as partes da demanda, ndo vinculando os demais paises, mesmo os que
reconheceram sua competéncia contenciosa (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1969, ndo paginado)'S.

No que concerne sua fun¢do consultiva, a CorteIDH tem a competéncia de emitir
Opinides Consultivas acerca da interpretagdo das obrigacdes impostas aos Estados pelos
tratados de Direitos Humanos do Sistema, conforme estabelecido no artigo 64 da Convengao
Americana.

Em verdade, a CorteIDH estabeleceu por meio de sua Opinido Consultiva (OC) n°
01/82'7, em que a CADH autoriza a interpretagdo por parte da CorteIDH de qualquer tratado
que esteja diretamente relacionado com a prote¢do dos Direitos Humanos em um Estado-
membro do Sistema Interamericano (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 1982, p. 6).

Sdo legitimados para solicitar a emissao de Opinido Consultiva de interpretagdo pela
Corte Interamericana, os Estados-membro da OEA (independentemente de terem ratificado a
CADH) e os 6rgaos previstos no art. 53 da Carta da OEA, que sd3o a Assembleia-Geral; a
Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores; os Conselhos; a Comissao
Juridica Interamericana; a Comissao Interamericana de Direitos Humanos; a Secretaria-Geral,;
as Conferéncias Especializadas; e os Organismos Especializados (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969, ndo paginado)'8.

O artigo 64.2 ainda preceitua outro tipo de OC, diferente da exposta acima, na
hipotese de um Estado requerer a interpretacdo de determinado dispositivo interno de sua
legislagdo frente aos tratados do Sistema Interamericano. Nessa situacdo, somente os Estados-
membro da OEA podem solicitar uma Opinido Consultiva de compatibilidade, tratando-se,

portanto, de um rol de legitimados mais restrito do que aquele estabelecido para a OC de

16 Art. 68.2.
17 Opinido Consultiva n® 01. Proferida em 24 de setembro de 1982.
18 Art. 64.1.



54

interpretacio,  conforme  sera  melhor  desenvolvido  adiante = (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969, ndo paginado)®®.

Segundo Nikken (2001, p. 161-181), a maior parte das Opinides Consultivas acabam
por influenciar o Sistema Interamericano, inclusive se fazendo presente em decisdes da
CorteIDH quando da utilizagdo da sua competéncia contenciosa. Tanto os Estados, quanto os

orgaos da OEA se baseiam no entendimento que a CorteIDH emite na sua fungdo consultiva.

2.3.2.1 As decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Nesse item, 0 objetivo € versar sobre o tipo de pronunciamento oficial que a CorteIDH
pode proferir e seu nivel de vinculagdo. Busca-se estabelecer as diferengas, especialmente no
que diz respeito a obrigatoriedade dos diferentes tipos de categorias que ela utiliza.

Nos termos do artigo 29.1 e seguintes do Estatuto da CorteIDH, o tribunal se
manifesta por meio de 3 (trés) categorias juridicas: sentenga, Opinido Consultiva (ou parecer

consultivo) e resolugdes (ou despachos).

2.3.2.1.1 Sentenga

Nos termos do artigo 67 da CADH (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1969, nao paginado), a “sentenca da Corte serd definitiva e
inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance da sentenga, a Corte interpreta-
la-4, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa
dias, a partir da data da notificacdo da sentenca”.

A CADH nao desenvolve aspectos processuais da sentenga de forma aprofundada. O
Regulamento da Corte enfrenta o tema com mais detalhes, assim como a propria
jurisprudéncia do tribunal.

A sentenga ¢ um meio processual de decisdo que serd utilizado apenas quando da
competéncia contenciosa da CorteIDH. Ela podera tratar sobre excec¢des preliminares; mérito,

reparacdes e custas; ou interpreta¢do de uma sentenga®,

19 Art. 64.2.

20 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (1969, ndo paginado). Art. 67: A sentenga da Corte serd
definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance da sentenga, a Corte interpreta-la-
4, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data
da notificagdo da sentenca.
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A CorteIDH s6 tera competéncia jurisdicional para julgar casos envolvendo Estados
que tenham ratificado a CADH e que tenham expressamente reconhecido a competéncia
contenciosa do tribunal. Logo, a submissdo de um Estado ao Sistema Interamericano depende
de um ato voluntario e especifico. Dessa forma, ndo existe nenhum mecanismo que
compulsoriamente determine que um Estado se submeta a sua jurisdi¢do (RAMOS, 2018, p.
423).

A obrigatoriedade da sentenca da CorteIDH advém da natureza convencional da
obrigacdo, de acordo com a CADH. Nao cabe aos Estados voluntariamente descumprir as
decisdes da Corte, sem que isso implique em descumprimento de suas obrigagdes.

Se um Estado ndo mais quer se submeter ao tribunal interamericano, existe meio
formal para isso: denunciar a CADH e se retirar da jurisdi¢do da Corte, conforme Trinidad
Tobago em 1992 e a Venezuela em 2012, o que passou a produzir efeito 1 (um) ano apos a
data da notificacdo, nos termos do artigo 78.1 da Convengdo Americana (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 9-10).

A implementacdo das sentengas proferidas pela CorteIDH depende essencialmente da
observancia e do cumprimento no ambito interno pelos Estados, a partir da propria dualidade
existente entre o paradigma de implementagdo e o paradigma juridico (BEITZ, 2009, p. 41-
42).

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) também consolidou entendimento nesse sentido,
por meio do Parecer de Forca Executdria n® 00151/2017/PROCURADORIA GERAL DA
UNIAO (PGU)/AGU, que versava sobre a andlise juridica do cumprimento da sentenca do

Caso Favela Nova Brasilia.

Trata-se, portanto, de sentenca definitiva e inapelavel. O exame do cumprimento dos
seus pontos resolutivos, bem como das demais determinagdes da CorteIDH, passa,
todavia, pela compreensdo de como as decisdes proferidas por tribunais
internacionais sdo internalizadas no ordenamento juridico brasileiro (BRASIL,
2017a, p. 4).

A CorteIDH tem decidido inclusive que ndo apenas a sentenga ¢ obrigatoria as partes,
mas também a interpretacdio que a Corte confere aos direitos previstos na Convengao

Americana.

A Corte esta ciente de que os juizes e os tribunais estdo sujeitos ao império da lei e,
portanto, sdo obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes no ordenamento juridico.
Mas quando um Estado ratifica um tratado internacional, como a Conven¢ao
Americana, seus juizes, como parte do aparelho do Estado, também estdo sujeitos a
ela, o que os obriga a garantir que os efeitos das disposigdes da Convengdo ndo
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sejam prejudicados pela aplicacdo de leis contrarias a seu objeto e finalidade, que
desde o inicio carecem de efeito juridico. Em outras palavras, o Poder Judiciario
deve exercer uma espécie de ‘controle de convencionalidade’ entre as normas
juridicas nacionais aplicaveis aos casos concretos ¢ na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judicidrio deve levar em conta nio s6 o
tratado, mas também a interpretacio dada pela Corte Interamericana,
intérprete ultima da Convencio Americana (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 20064, p. 53, grifo nosso).

Ademais, a Conven¢do Americana, no seu artigo 66, impde o dever de fundamentacao
da sentenca da CorteIDH, conferindo o direito, na hipotese do documento nao expressar no
todo ou em parte a opinido unanime dos juizes, a possibilidade de se agregar a sentenga seu
voto dissidente ou individual.

Por fim, cumpre destacar que ndo cabe recurso da sentenca, admitindo-se apenas um
pedido de esclarecimento sobre o contetido da mesma, desde que contenha com precisdo as
questdes relativas ao sentido ou o alcance do que se pretende ser interpretado, conforme

dispde o artigo 68 do Regulamento da CorteIDH.

2.3.2.1.2 Opinido Consultiva

A Opinido Consultiva da CorteIDH, segundo posicionamento do proprio tribunal,

3

pode ser considerado “um servigco que a Corte estd em capacidade de prestar a todos os
integrantes do Sistema Interamericano, com o propdsito de contribuir com o cumprimento de
seus compromissos internacionais sobre direitos humanos” (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2014a, p. 12)2!.

A funcido consultiva ¢ distinta da competéncia contenciosa, ja que nao ha partes, nem
existe litigio. O objetivo central ¢ obter uma interpretacdo judicial sobre “uma ou vérias
disposi¢des da Convencao ou de outros tratados concernentes a protecao dos direitos humanos
nos Estados americanos”, o que implica, na ocorréncia de uma espécie de “controle de
convencionalidade preventivo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2016a, p. 11)%2.

Nesse sentido, a CorteIDH ja manifestou que a Convencdo Americana, ao possibilitar
aos Estados-membro e aos orgdos da OEA solicitar opinides consultivas, criou um sistema
paralelo ao do art. 62 e oferece um método judicial alternativo de carater consultivo, que

auxilia os Estados e Orgdos a cumprir e aplicar os tratados de Direitos Humanos, sem

2! Opinido Consultiva n® 21. Proferida em 19 de agosto de 2014.
22 Opinido Consultiva n° 22. Proferida em 26 de fevereiro de 2016.
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submeté-los ao formalismo e ao sistema de san¢des que caracteriza o processo contencioso
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1983, p. 13)%.

Conforme mencionado anteriormente, a solicitacdo de Opinido Consultiva a CorteIDH
pode ter como objeto: a interpretacdo da Convengdo Americana ou de outros tratados
concernentes a protecdo dos Direitos Humanos nos Estados americanos; assim como o exame
de compatibilidade entre qualquer lei interna e os mencionados instrumentos internacionais,
nos termos do artigo 64 da CADH.

A CorteIDH emitiu 26 (vinte e seis) opinides consultivas até o ano de 2020. Nas
palavras de Ledesma (2004, p. 990), essa funcdo ocorre em razdo da necessidade de
uniformizag¢do da interpretagdo, inclusive para fins de seguranca juridica, o que visa fortalecer

o proprio sistema. Nesse sentido:

Seria absurdo que cada um dos Estados partes pudesse interpretar a Convengao ao
seu arbitrio [...] € por isso que, em caso de duvidas quanto ao sentido e alcance de
suas disposigdes, tem sido assinalado qual ¢ o 6rgdo encarregado de emitir um
pronunciamento sobre a interpretagdo correta das mesmas, porém, por certo, essa
interpretacdo ¢ vinculante para os Estados e ndo pode constituir uma mera 'opinido’
(LEDESMA, 2004, p. 990).

De acordo com Robles e Garetto (1988, p. 34), a funcdo consultiva prevista no
artigo 64 da CADH “¢ tinica no direito internacional contemporaneo”, de modo que o Sistema
Interamericano teria criado “método judicial alterno”, de carater consultivo.

A CortelDH estipula que em razdo de possuir fungdes contenciosas e consultiva, ela
detém entre suas atribuicdes a faculdade inerente de determinar o alcance da sua propria
competéncia, inclusive no que diz respeito as opinides consultivas, de acordo com o artigo
64.1 da Convencao (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017a, p.
11).

Dessa forma, pode-se afirmar que as opinides consultivas se constituem como medidas
que permitem que os Estados sejam advertidos sobre a melhor interpretacdo da CADH e qual

sua conduta mais adequada no regime de Direitos Humanos. Em outros termos:

A partir da norma convencional interpretada através da emissdo de um Parecer
Consultivo, todos os 6rgdos dos Estados membros da OEA, incluindo os que ndo sdo
Parte da Convengdo, mas que se obrigaram a respeitar os direitos humanos em
virtude da Carta da OEA (artigo 3.1) e da Carta Democratica Interamericana (artigos
3°,7°, 8° ¢ 9°), contam com uma fonte que, de acordo com sua propria natureza,
também contribui, e especialmente de maneira preventiva, para alcangar o eficaz
respeito e garantia dos direitos humanos e, em particular, constitui uma guia a ser

23 Opinido Consultiva n° 03. Proferida em 08 de setembro de 1983.
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utilizada para resolver questdes relacionadas ao respeito e garantia dos direitos
humanos no marco de protecdo a pessoas LGBTI e, assim, evitar possiveis violagdes
de direitos humanos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2017a, p. 5).

Como este ndo ¢ o objeto central da tese, considera-se os ensinamentos de Ledesma

(2004, p. 992-993) como o mais apropriado para o assunto. Nesse sentido:

[...] as chamadas opinides consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
ndo so estdo dotadas da autoridade do 6rgdo do qual emanam, mas também de um
efeito juridico vinculante, derivado da propria Convengdo e que, particularmente,
nio pode ser desconsiderado pelos Estados partes na Convengdo. [...] Em nossa
opinido, nos casos em que se lhe consulte sobre a interpretacdo da Convengao ou de
outro tratado concernente a protecdo dos direitos humanos, a Corte emitira um
dictamen, com carater vinculante por emanar do o¢rgdo judicial ao qual se
encomendou a interpretacdo autorizada da Convencao. [...] Com efeito, se quem
formula a peti¢do ¢ um Estado parte na Convengao, esta opinido sera vinculante para
esse Estado, pois, em virtude do art. 33 da Convengdo, este terd aceitado a
competéncia da Corte para velar pelo cumprimento dos compromissos contraidos na
Convencgdo e para definir o alcance destes mediante sua interpretacdo autorizada;
[...] Em segundo lugar, se a opinido ¢ requerida por um Estado membro da OEA que
ainda ndo tenha ratificado a Conven¢ao, em virtude do mesmo principio anterior e
do disposto no artigo 2° da Convengdo, no momento em que o Estado decidir
ratificar a Convengao estara obrigado a ajustar sua legislagdo interna aos termos da
opinido emitida previamente pela Corte.

Segundo Araujo (2005, p. 240), apesar de o Brasil nao ter formulado individualmente
nenhum pedido de Opinido Consultiva, ele demonstra se adequar, em algum nivel, a
interpretacdo definida pela CorteIDH, como nos caso das OC n°® 05/85, sobre o exercicio da

profissdo de jornalista; e a OC n°® 16/99, sobre direito a assisténcia consular?.

2.3.2.1.3 Resolugdo de medidas provisorias

A CorteIDH, quando adota decisdes em casos que ndo sejam sobre o julgamento de
mérito ou de Opinido Consultiva, se utiliza da uma resolugdo para tanto. Existem diversas
situagdes em que esse expediente ¢ utilizado, inclusive em situagcdes de menor complexidade,
mas no momento, importa analisar a concessdo de medidas provisorias, cujas decisdes sao
consubstanciadas em resolugoes.

As medidas provisorias consistem na decisdo de urgéncia no ambito da CorteIDH.
Elas estio expressamente elencadas no artigo 632 da CADH (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969, nido paginado), que dispde que

24 O Brasil apresentou, conjuntamente com Argentina, Paraguai e Uruguai, solicitagdo de opinido consultiva a
CorteIDH em julho de 2011, que viria a ser a OC n° 21, proferida em 19 de agosto de 2014.
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“em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera adotar as
medidas provisérias que considerar pertinentes”.

Logo, para que as medidas provisérias sejam concedidas, necessita-se do
preenchimento cumulativos dos 3 (trés) requisitos previstos no texto da CADH: a) extrema
gravidade; b) urgéncia; e, c¢) risco de dano irreparavel.

A extrema gravidade consiste em grave perigo ao qual o potencial beneficiario da
medida estd exposto e no qual ndo existem mecanismos do direito interno que possam
resguarda-lo, tratando-se de um perigo real e verossimil (LEDESMA, 2004, p. 532-536).

A CorteIDH interpreta que a gravidade deve ser analisada em razdo do contexto
especifico de cada circunstancia que, por sua propria natureza, implica num risco iminente.
Portanto, a gravidade so6 estard configurada dentro das peculiaridades do caso concreto
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2008, p. 6).

Nesse sentido, a CorteIDH acaba por estabelecer que serdo graves, para fins de
concessao de uma medida provisoria, aquelas situacdes extremas, que se encontram no grau
mais intenso e elevado, que pode decorrer de caracteristicas pessoais do beneficiario, como a
idade.

No que diz respeito a urgéncia, a configuragdo do requisito consistiria na necessidade
de se atribuir antecipadamente efeitos do julgamento final, de modo a resguardar danos que
resultem do atraso ou da concessdo das medidas, o que tornaria o resultado final da demanda
ineficaz (BURGORGUE-LARSEN; UBEDA DE TORRES, 2011, p. 258-259).

A CorteIDH, por sua vez, considera que a urgéncia se configura perante situagdes
especiais e excepcionais, que demandam e merecem uma agdo e resposta imediata no intuito
de evitar a ameaga. Logo, trata-se de circunstancias que por sua natureza pressupde um risco
iminente. Deriva-se do carater urgente da ameaca a necessidade de uma resposta da mesma
natureza, que deve ser imediata para fazer frente a situacdo, uma vez que a falta de resposta
implicaria per se um perigo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2008, p. 8).

Por fim, o risco de dano irreparavel seria aquele com conceito mais indeterminado, de
modo que a CorteIDH costuma flexibilizd-lo, mas com base em 2 (dois) elementos
constantes: a vitima propensa a sofrer o dano e o direito que pode ser violado
(BURGORGUE-LARSEN; UBEDA DE TORRES, 2011, p. 259-263).

Para a CorteIDH, o dano irreparavel capaz de ensejar uma medida provisoéria € aquele

que, se houver possibilidade razoavel de que o mesmo se realize, ndo existird meios ou bens
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juridicos aptos a desfazer a situagdo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010a, p. 6).

Nao existe nenhum texto normatizado que determine os temas que podem ser objeto
das medidas de urgéncia. O texto da CADH aponta apenas a necessidade de haver urgéncia,
gravidade e danos irreparaveis.

Felizmente, a CorteIDH ndo costuma limitar a configuracdo do risco de danos
irrepardveis a apenas essas situagdes, havendo casos em que houve o reconhecimento do
preenchimento do requisito em temas como a desapropriacdo de terras originarias de povos
indigenas, a separagdo de criancas de suas familias como ocorrido na ditadura militar
argentina, atentados contra a vida dos beneficiarios (ROSA, 2017, p. 125).

Ademais, as medidas provisorias da CorteIDH, mesmo por seu carater jurisdicional e
previsdo convencional, possuem efeito compulsodrio, vinculando objetivamente o Estado, sob
o risco de responsabilizagdo internacional pelo descumprimento das mesmas (CANCADO
TRINDADE, 2003, p. 164).

De fato, a importancia e a obrigatoriedade das medidas provisorias ja foram atestadas
pela propria Corte em julgamentos recentes, ao reconhecer que as medidas dispdem
fundamentalmente de carater cautelar, ou seja, visam resguardar o objeto em questdo. No
entanto, a CorteIDH também reconheceu que existe um carater tutelar nas medidas

provisorias, o que ndo pode se confundir com pré-julgamento:

No Direito Internacional dos Direitos Humanos, as medidas provisorias t€ém um
carater ndo sé cautelar, no sentido de que preservam uma situacao juridica, sendo
fundamentalmente tutelar, em razdo de que protegem Direitos Humanos, na medida
em que buscam evitar danos irreparaveis as pessoas. As medidas sdo aplicadas
sempre e quando estejam reunidos os requisitos basicos de extrema gravidade e
urgéncia e de prevencdo de danos irreparaveis as pessoas. Desta maneira, as
medidas provisorias se transformam em uma verdadeira garantia jurisdicional de
carater preventivo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2001, p. 5).

Logo, o objetivo das medidas provisdrias ¢ sanar uma situacao especifica e pontual, e

eventual efeito tutelar ¢ reflexo a essa atitude. Desse modo, a Corte também se pronunciou:

Que a Corte, diante de um pedido de medidas provisérias, ndo pode considerar
argumentos relativos ao mérito da questdo submetida a seu conhecimento, nem
alegacdes que ndo se relacionem estritamente com a extrema gravidade, urgéncia e
necessidade para evitar danos irreparaveis as pessoas. Qualquer outro assunto so
pode ser colocado em conhecimento da Corte nos casos contenciosos ou nos pedidos
de opinides consultivas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2007, p. 7).
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Portanto, todos os Estados que tiverem assinado e ratificado a Conven¢do Americana e
reconhecido a competéncia contenciosa da Corte, estardo sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal,
inclusive as decisdes que concederem medidas provisorias. Ainda que haja essa previsdo
expressa na Convengdo Americana, o Regulamento da Corte, em seu artigo 27, dispde de que
maneira esse instituto podera ser utilizado. Os incisos que compdem o artigo mencionado sao
resultado da pratica da Corte ao longo das décadas.

O texto da Convengdo expressa a necessidade de extrema gravidade e urgéncia, além
da necessidade de coibir danos irreparaveis as pessoas para a concessdo das medidas
provisorias. O artigo 27.1 do Regulamento da Corte?> complementa que em qualquer fase do
processo, por solicitacdo das partes ou ex officio, as medidas provisorias podem ser
decretadas.

Posteriormente, durante o inicio dos anos 90 do século passado, a Comissao passou a
solicitar a concessdo de medidas provisorias em casos que ainda ndo haviam chegado a Corte,
ao perceber a existéncia de situacdes em que o Estado ndo cumpriria a determinacdo da
medida cautelar. Logo, tornava-se necessario buscar outros meios para garantir a efetividade
das medidas de urgéncia (GONZALEZ, 2010, p. 58).

Esse novo paradigma foi inaugurado no Caso Hugo Bustios-Saavedra e Eduardo
Rojas-Arce vs. Peru e hodiernamente, encontra-se consignado no Regulamento da CorteIDH,
no seu artigo 27.2.

Cabe destacar que as medidas provisorias ndo implicam em qualquer andlise de
mérito, visando evitar apenas a ocorréncia de danos irreversiveis, ainda que elas possuam

carater tutelar.

De outra forma, as medidas provisorias que a Corte adota devem ser compativeis
com a natureza e o proposito desta institui¢do, razao pela qual o tribunal ndo dispde
de absoluta discricionariedade e nem todas as medidas resultam procedentes; desde
logo, tanto as medidas de que dispde o tribunal, como a forma com que sdo
acordadas, ndo podem pré julgar o mérito da controvérsia e nem se transformar em
uma condenagdo antecipada do Estado (LEDESMA, 2004, p. 398).

E importante destacar que a Corte, inclusive por previsio regulamentar no artigo 27.7

do referido Regulamento, busca supervisionar o cumprimento das medidas provisorias, por

25 Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2009e, ndo paginado), artigo 27.1 “Em qualquer
fase do processo, sempre que se tratar de casos de extrema gravidade e urgéncia e quando for necessario para
evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, ex officio, podera ordenar as medidas provisorias que considerar
pertinentes, nos termos do artigo 63.2 da Convengao”.
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meio de relatdrios estatais, que deverdo sofrer observagdes dos beneficiarios, de modo a
relatar o grau do cumprimento das medidas.

Em 08 de junho de 2016, a CorteIDH realizou uma diligéncia in situ ao Brasil, para
supervisionar a implementagdo de uma medida proviséria ordenada no Caso Assunto do
Complexo Penitencidario de Curado (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016a, p. 114).

Essa ferramenta merece destaque na tentativa de assegurar a efetividade das medidas
provisorias, em razao de haver o acompanhamento da implementacao da decisdo por parte da
propria Corte. Nesse sentido, Cancado Trindade se manifestou, a época de quando era juiz

presidente da CorteIDH:

[...] em suas resolu¢des provisorias de protegdo, a Corte, além da adogdo das
medidas, também tem requerido que o Estado informe periodicamente sobre elas, e
a Comissdo que apresente a Corte suas observacgdes sobre os informes estatais. Isso
tem possibilitado a propria Corte exercer, além da protecdo de carater preventivo
[...], um monitoramento ¢ o cumprimento continuo, por parte dos Estados nas
questdes referidas pelas medidas provisorias (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2001, p. 17, traducdo nossa).

Desse modo, destaca-se que as medidas provisorias possuem na pratica, além do
arcabougo tedrico, meios que fortalecem o respeito ao adimplemento de seus comandos. A
natureza jurisdicional e convencional das medidas provisorias garante que ndo haja qualquer
duvida sobre sua obrigatoriedade, mas ndo enseja o seu adimplemento irrestrito.

Parece correto afirmar que quaisquer dos Direitos Humanos previstos nos tratados que
compdem o Sistema Interamericano e que sdo judicidveis perante a CorteIDH podem ser
objeto do pedido de medidas provisorias, desde que apresentem os requisitos do artigo 63.2 da

Convencao.

2.3.2.1.4 Resolugao de supervisdo de sentenga

Conforme dispde o artigo 69 do Regulamento da CorteIDH, a supervisdao das
sentengas e das demais decisdes do tribunal realizar-se-4& mediante a apresentacdo de
relatorios estatais e das correspondentes observacdes a esses relatorios por parte das vitimas
ou de seus representantes.

A manifestacdo da CorteIDH, assim como no caso das medidas provisdrias, sera por

meio de resolucdo. Na falta de um codigo processual no ambito do SIDH, infere-se que a
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resolucdo ¢ o instrumento utilizado em qualquer manifestacdo do tribunal que ndo seja o
julgamento do caso contencioso ou da emissdo de Opinido Consultiva.

Ainda que ndo se tenha um artigo expresso da Conven¢do Americana que disponha
sobre a vinculag@o aos Estados ao procedimento de supervisdo de sentenga, trata-se de uma
decorréncia légica da propria teoria dos poderes implicitos. A CorteIDH compreende que o
exercicio de sua funcdo jurisdicional de supervisionar o cumprimento de suas decisdes advém
dos artigos 33, 62.1, 62.3 e 65 da CADH, assim como o artigo 30 do seu Estatuto,
devidamente regulamentado pelo artigo 69 do seu Regulamento (FRANCO, 2014, p. 46).

Dessa forma, a jurisdi¢do nao se limita a declarar o Direito, mas também em garantir o
Direito, em busca da concretizacdo da justica ao caso concreto, como também da jurisdigao.
Trata-se de verdadeira obrigacdo imposta aos Estados.

“Essa obrigagdo inclui o dever do Estado de informar a Corte sobre as medidas
adotadas para cumprir cada um dos pontos ordenados, o que ¢ fundamental para avaliar o
estagio de cumprimento da Sentenga em seu conjunto” (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS, 2019a, p. 2).

Em razdo da importancia do procedimento de supervisao de sentenga a tese, torna-se
necessario desenvolver com mais profundida todo o procedimento de supervisdo da sentenga,
e ndo apenas a resolu¢do em si. A CorteIDH desenvolveu um mecanismo proprio para
verificar a implementacdo de suas decisdes, que ¢ chamado de procedimento de supervisdo de
cumprimento de sentenca.

De acordo com o artigo 68 da CADH, os Estados s@o obrigados a cumprir as decisdes
da CorteIDH nas quais eles sejam partes. As sentengas sdo inapelaveis e apos sua prolagdo, os
Estados sdo notificados para cumpri-la. Logo, o mecanismo de supervisdo de sentenca vem
dar concretude ao texto convencional, constituindo numa forma de reparacdo em si e em
combinagdo com os artigos 8 (garantias judiciais) e 25 (prote¢do judicial) do mesmo tratado.

Essa supervisdo motu proprio se iniciou no Caso Baena Ricardo e outros vs. Panama,

cuja sentenca de mérito ¢ de 2001. Nesse caso, a CorteIDH determinou que:

A jurisdicdo compreende a faculdade de conceder justiga; ndo ¢ limitada a declarar o
direito, mas também engloba a supervisdo de cumprimento do julgamento. [...] A
supervisdo de cumprimento do julgamento ¢ um dos elementos que compde a
jurisdigdo. [...] Cumprimento com as reparacdes determinadas pela Corte nas suas
decisdes ¢ a materializagdo da justica no caso concreto e por conseguinte, da
jurisdi¢do (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2003, p.
25-26).
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Essa fase compde a competéncia jurisdicional da CorteIDH, “visto que o exercicio
desta ndo se limita a tdo somente declarar o Direito. Por isso, ¢ fundamental que esta corte
estabeleca um mecanismo [...] a fim de verificar a efetividade desta” (TEREZO, 2014, p.
248).

Além disso, a CorteIDH pode requerer outras fontes de informagdo, bem como
pericias e outros relatdrios que considere oportuno; convocar o Estado, os representantes das
vitimas e a CIDH a uma audiéncia — que sdo realizadas desde 2007 —, na qual determinara o
grau de cumprimento e emitird as resolugdes pertinentes, pois “a obrigacdo do Estado-parte
em reparar, deve ser definida [...] em todos os aspectos: alcance, natureza, modalidades e
definicdo de beneficidrios, ndo podendo ser descumprida ou alterada pelo Estado demandado
invocando direito interno” (TEREZO, 2014, p. 244).

A supervisdo do cumprimento das sentengas vem se tornando uma das atividades mais
demandantes da CorteIDH, diante do crescente nimero de casos ativos em que cada reparacao
¢ supervisionada de maneira detalhada e, também, porque tais reparacdes ndo se limitam nas
medidas de carater indenizatério (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010a, p. 11).

Segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2010a, p. 12), entre os
diferentes tipos de reparacdes, tém-se: a) medidas de restituicdo, que se referem ao
restabelecimento do status quo anterior a violagdo que podem ser por meio de reparagao
monetaria ou ndo; b) medidas de reabilitagdo, que s@o as destinadas a atender as necessidades
fisicas e psiquicas das vitimas; ¢) medidas de satisfacdo, que implicam na reparagdo ao dano
imaterial; d) garantias de ndo repeti¢cdo, que consistem no carater pedagogico da condenagdo
em respeito ao principio da vedag¢do ao retrocesso; e, e) obrigacdo de investigar, julgar e
sancionar, conforme o caso.

Tais medidas compdem o que a CorteIDH entende por conceito de reparagao integral -
do restitutio in integrum - dos danos oriundos de violagdes de Direitos Humanos, a qual tem
“como primeira finalidade a restitui¢do total da situagdo lesionada” (RAMOS, 2015, p. 67).

Esse procedimento de supervisao tem se aperfeigoado nos ultimos anos, como pode
ser exemplificado por meio da criagdo de uma unidade especializada na supervisdo de
cumprimento de sentenca, com o objetivo de sistematizar a supervisdo conjunta e estratégica
dos casos em cumprimento, ¢ identificar fatores comuns entre eles e as principais tematicas
em supervisdo, para oferecer solucdes efetivas para a implementagdo (GAMBOA, 2014, p.

108).
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Nao existe a previsao formal dentro do regulamento da CorteIDH sobre a unidade de
supervisdo de cumprimento, sendo as informagdes obtidas com base no Relatoério Anual da
CorteIDH. O artigo 69 do Regulamento da CorteIDH prevé apenas existéncia do
procedimento de supervisdo em si, mas ndo a estrutura do tribunal direcionada a ele.

A unidade de supervisdo de cumprimento, que entrou em funcionamento em 2015, ¢
um sub-0rgao, localizado no organograma da Corte como parte da secretaria, cuja composi¢ao
¢ constituida de secretarios; assistentes legais, estagiarios e visitantes profissionais. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, [2019], p. 63).

Esse sub-orgdo da CorteIDH tem como principais objetivos: solicitar informacao das
partes do caso; elaborar as resolugdes de supervisdo de cumprimento de sentenga; convocar e
conduzir audiéncias publicas ou privadas de supervisdo de cumprimento. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 43).

Em sintese, o procedimento de supervisdo ocorre da seguinte forma: apos a publicagdo
da sentenga, a CorteIDH solicita ao Estado um relatério de cumprimento da decisdo e,
posteriormente, aos representantes das vitimas e 8 CIDH. Posteriormente, a CorteIDH elabora
uma resolugdo sobre cumprimento, no qual ela analisa cada medida de reparagdo determinada,
declarando se ela foi cumprida, cumprida parcialmente ou se ainda estd pendente de
cumprimento (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 12).

Se as medidas ndo tiverem sido cumpridas integralmente, a CorteIDH mantém o
procedimento de supervisdo em andamento, notificando o Estado para dar cumprimento as
medidas que faltam.

Desde 2008, a Corte] DH realiza audiéncias de supervisdo de cumprimento, como uma
oportunidade para as partes apresentarem informacdes orais, diante da dificuldade de se
averiguar o grau de cumprimento somente por comunicagdes escritas. No inicio, as audiéncias
eram restritas as partes, mas atualmente elas sdo publicas e transmitidas pela rede mundial de
computadores (NEVES, 2016, p. 108).

Apesar de todo o exposto, existem muitas criticas ao atual modelo de supervisdo,
inclusive em razdo da ndo utilizacdo dos meios previstos pela CADH (CANCADO
TRINDADE, 2015, p. 255).

No artigo 65 da CADH, existe a possibilidade de a CorteIDH submeter & Assembleia
Geral da OEA relatorio com a indicagdo de quais Estados ndo cumpriram suas decisdes, ainda
que o texto da Convencao ndo explique em quais situagdes isso poderia ser feito.

Na pratica, a CorteIDH nao se utilizou dessa possibilidade, com excecdo de um breve

periodo entre 2000 e 2003. Cangado Trindade (2015, p. 257) critica a postura omissiva do
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tribunal, j4 que ela fornece uma falsa impressdo de que existe um grau satisfatério de
cumprimento dos seus julgamentos — o que ndo ocorreria hodiernamente — uma vez que nao
se encaminha para o foro apropriado de discussdo do assunto, que seria a Organiza¢do dos
Estados Americanos?®.

Dessa forma, Cangado Trindade (2015, p. 258-259) propde ndo apenas que haja a
efetiva utilizacdo do exposto no artigo 65 da Convengdo Americana, mas a criacdo de uma
comissdo nuclear atrelada a Comissdo de Assuntos Politicos e Juridicos da OEA, composta
por representantes dos Estados-parte da CADH, para que de modo permanente,
supervisionassem e garantissem o cumprimento aos julgamentos da Corte Interamericana e,
consequentemente, a justica.

Por fim, a CorteIDH tem desenvolvido e aperfeicoado esse mecanismo de supervisao
de sentenga a partir da sua propria pratica internacional nos casos concretos. A forma que as
referidas resolugdes de supervisao sdo proferidas serdo cruciais no desenvolvimento da
presente tese.

Como ja demonstrado, a jurisdigdo da CorteIDH s6 ¢ obrigatdria aos Estados que
ratificaram a CADH e que reconheceram a competéncia contenciosa do tribunal, o que o
Brasil fez em 1998 (BRASIL, 1992, p. 15562; BRASIL, 2002a, p. 1).

Logo, a adesdo ao SIDH, tanto aos seus instrumentos, quanto aos seus mecanismos,
representa ao Brasil um compromisso junto aos Direitos Humanos, que acarreta obrigacdes
politicas e juridicas, em razdo da necessidade de cumprimento das decisdes proferidas pelos

orgdos do SIDH, em especial, da CorteIDH.

2.4 Analise quantitativa do cumprimento das medidas de reparacio

A andlise quantitativa terd como objetivo apresentar um critério que disponha de
forma objetiva se as medidas de reparacdo determinadas pela CorteIDH foram cumpridas.
Dessa forma, sera possivel extrair dados que permitam a formula¢do de comparagdes e
conclusdes estruturantes.

A proposta metodologica para a andlise quantitativa recai justamente sobre a
CorteIDH e seu procedimento de supervisdo de sentencas. Como visto, essa fase do processo
visa determinar se os Estados implementaram as medidas de reparacdo decididas pela

CortelDH.

26 O sitio eletronico da CortelDH enumera os 17 casos em que se utilizou o artigo 65 da CADH. Disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/casos_aplicacion articulo 65 convencion.cfm. Acesso em: 09 fev. 2021.
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Existem outros estudos que decidiram por uma abordagem quantitativa das decisdes
da CorteIDH e mesmo da CIDH. O mais notavel modelo ja elaborado ¢ o de Fernando Basch,
Leonardo Fillipiini, Ana Laya, Mariano Nino, Felicitas Rossi e Barbara Schreiber (2010).

Reconhece-se que o referido trabalho levantou dados importantes, mas que ja estdo
defasados em razdo do tempo (a pesquisa analisou as decisdes proferidas entre junho de 2001
e junho de 2006). Dessa forma, considerando a inovagdo da proposta metodologica, o objetivo
¢ apresentar a forma como os dados foram trabalhados para, com as devidas adaptacodes,
auxiliar no desenvolvimento da presente tese, ao invés dos resultados em si da pesquisa.

O estudo quantitativo dos autores aborda o cumprimento de todas as decisdes do
SIDH, envolvendo a CIDH (suas recomendagdes e solugdes amistosas) e a CorteIDH
(sentencas e medidas provisorias), sobre todos os Estados que reconhecem a competéncia
contenciosa da Corte (BASCH et al., 2010, p. 11).

No que diz respeito aos tipos de medida de reparacdo, os autores classificaram as
mesmas em 13 (treze) categorias, que se diferenciam seja pela agdo exigida do Estado e como
pelo destinatario, ou o beneficidrio da medida: 1) reparacdo econdmica monetaria; 2)
reparacdo econdmica ndo monetaria; 3) reparagdo simbolica; 4) reparagdo por restituicdo de
direitos; 5) prevencao por mio de formacdo de agentes publicos; 6) prevengdao por meio da
conscientizacdo da populagdo; 7) prevengdo por meio de reformas legais; 8) prevengdo por
meio do fortalecimento, criacdo, ou reforma de instituicdes publicas; 9) prevencdao sem
especificar medidas; 10) investigagdo e san¢do com reforma legal; 11) investigagdo e san¢do
sem reforma legal; 12) protecdo de vitimas e testemunhas; 13) outros (BASCH et al., 2010, p.
12-14).

A categorizac¢do das medidas de reparagdo costuma variar de acordo com a doutrina ou
mesmo os 6rgaos do SIDH. A CIDH, por sua vez, adota a seguinte classificagdo: 1) medidas
de restituicdo (que visa restabelecer o status quo ante); 2) medidas de compensacdo (que pode
ser monetaria ou ndo, que visa a mitigacdo do dano, na hipdtese de ndo ser possivel
restabelecer o estado anterior); 3) medidas de satisfacdo (que incluem medidas simbolicas,
que busca reparar o dano imaterial por meio do restabelecimento da honra e da dignidade); 4)
medidas de reabilitacdo (que buscam restabelecer a condigado fisica, psicoldgica e social das
vitimas); 5) medidas em matéria de verdade e de justica (que consistem na investigacao
sancdo ou localizagdo de pessoas desaparecidas); 6) medidas de ndo repeti¢do ou estruturais
(que transcende a violagdo do caso concreto para servir como prevengdo a sociedade)

(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 21-28).
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No que diz respeito apenas as sentencas da CorteIDH, observou-se que foram
determinadas 257 medidas: 174 reparagdes (68%), das quais 72 eram de reparacdes
simbolicas, 42 monetarias, 34 econdmicas ndo monetarias ¢ 26 de restituicdo de direitos. A

seguir, observa-se a figura formulada pelos autores que compila as informagdes.

Figura 1 — Anélise quantitativa das medidas e tipos de decisdo do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos

MEDIDAS E TIPOS DE DECISAO DO SIDH
M QUANTIDADE DE CASOS E %)

Solugao Sentenca
L) 0, 0,
% | Amistosa % Corte a
Reparacao
Restitutiva - 0% 16 10% 26 10% 42 9%
Simbélica 1 2% 22 14% 72 28% 95 21%
Econémica
monetaria 12 27% 32 20% 42 16% 86 19%
Econémica nao
A 4 9% 23 14% 34 13% 61 13%
Investigacao
Sem reforma legal 13 29% 29 18% 18 7% 60 13%
Com reforma legal 1 2% - 0% 6 2% 7 2%
Prevencao
Conscientizagao - 0% 3 2% 4 2% 7 2%
St 1 2% 4 3% ! M I
fontalecimento 3 7% 19 12% 13 5% 35 8%
Reformas legais 6 13% 10 6% 27 1% 43 9%
Sem especificagao 4 9% - 0% - 0% 4 1%
Protecao de VeT e Outros
Outros - 0% 2 1% 2 1% 4 1%
Protecao de VeT - 0% - 0% 6 2% 6 1%
Total geral 45 100% 160 100% 257 100% 462 100%

Fonte: Basch et al. (2010, p. 17).

Os autores conseguiram mapear, numa perspectiva quantitativa, o grau de
cumprimento de todas as medidas determinadas pela CorteIDH, o que possibilitou a
compilacdo de ntimeros relevantes. Por exemplo, as medidas de fortalecimento institucional
foram descumpridas em 84% dos casos, as de reformas legais de 92%. Por outro lado, em

reparacdes monetdrias sdo as mais cumpridas em termos relativos.
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Figura 2 — Anélise quantitativa do cumprimento de sentengas no Sistema Interamericano de Direitos

Humanos
Sentencas da Corte IDH
g »

z| % - gl.2lis| & B| B|E, q

Grau de g .8 . 8| 3 S| 22|22 | 8| o= | o= | 28 S

im. |85 |8s |8z |85 |5g|z2| 52|22 28| 85| 85| 58 £

85| S5| S| 5% |SE |22 |32 |BE |38 | ¢ | ¢ | 88| £ [=S
sg|led| 5|28 | 25|28 (2225|285 | 25 | 25| &85 | & |es| &
g::f:l'l't'n 31 | 74 | 40 | 65 | 57 | 50 | 92 | 84 67 | 89 | 83 | 50 | 59 | 50
g::';:’;l'"‘ 20|21 11| 4 | 0o |25] 4 |16 17 | 1 0 0 |12 | 14
‘T::t';‘l""m' 48 | 5 [ 49 | 31 |43 | 25| 4 | 0 16 0 177 | 50 | 29 | 36
Total 100% |100% | 100% | 100% | 100% [ 100% | 100% [100% | ©0 | 100% | 100% | 100% |100% [100%100%

Fonte: Basch et al. (2010, p. 21).

O estudo citado realiza ainda uma analise do cumprimento considerando os Estados.
Como os dados se restringiram até junho de 2006, o Brasil ainda ndo havia sido condenado
pela CorteIDH. Logo, a andlise se restringiu a medidas da CIDH, que segundo o trabalho,
eram 6 (seis): 4 (quatro) relatorios finais e 2 (duas) solugdes amistosas, totalizando 42
(quarenta e duas) medidas, das quais o Brasil havia cumprido totalmente 41%, cumprido
parcialmente 24% e descumprido 36% (BASCH et al., 2010, p. 23).

Dentre essa amostragem, o Brasil teria cumprido 33% das medidas de reparacdo
econdmica monetarias; 100% das reparagdes econdmicas nao-monetarias; 100% das medidas
simbolicas; 0% da restituicdo; 50% das medidas de formagdo; 50% das medidas de
conscientizacdo; 0% das reformas legais; 64% das medidas de fortalecimento institucional,
0% das medidas sem especificacdo; e 14% das investigacdes, sem reforma legal (BASCH et
al., 2010, p. 24).

Esses dados, apesar de se referirem a medidas determinadas pela CIDH servem como
um indicativo para o que se ird analisar quando das medidas proferidas pela CorteIDH.
Novamente, ndo se pretende discutir os nimeros apresentados da pesquisa, mas se utiliza as
estratégias metodologicas que ela possui nos capitulos seguintes dessa tese.

Apesar dos inegaveis méritos da pesquisa acima relatada, a analise quantitativa que
sera feita por este trabalho apresentara algumas diferencgas. As categorias quanto ao nivel de
cumprimento das medidas de reparagdo serdo aquelas adotadas pela propria CorteIDH, que as
classifica em 3 (trés) possibilidades: cumprimento total, cumprimento parcial ou pendente de
cumprimento, diferentemente do modelo adotado pela CIDH (ZAVERUCHA; LEITE, 2016,
p. 96).
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Para tanto, analisar-se-4 as resolugdes de supervisdo de sentencga, em relagcdo aos casos
envolvendo o Brasil, de modo a se construir um quadro de cada um deles, onde podera ser
visto de forma resumida como estd o progresso do cumprimento da sentenga em cada caso
concreto.

No que concerne as categorias das medidas de reparacdo, 13 (treze) categorias sdo
inadequadas, ao se considerar, entre outros fatores, que a amostragem das medidas da
presente tese serda menor do que se fosse analisado todos os Estados integrantes do SIDH, mas
também pelo fato que o trabalho de Basch ef al. envolve a CIDH e outras decisdes que nao
seja a apenas sentenca de mérito da CorteIDH.

Existe uma série de classificagdes doutrinarias relevantes?’, mas como ja demonstrado,
0 objetivo da tese consiste em trabalhar a partir de uma perspectiva pratica. Nesse sentido,
ndo obstante a importancia das categorias desenvolvidas pela doutrina e pela CIDH, optou-se
por utilizar as nomenclaturas que foram apropriadas pela propria CorteIDH nas suas
sentencas.

Nao se pode ignorar que a CorteIDH estabeleceu um conceito fundamental de
restituicdo integral ou restitutio in integrum, que consiste, em sintese, no restabelecimento do
estado anterior a ocorréncia da situagdo violadora dos Direitos Humanos (BRUNO, 2013, p.
35).

Posteriormente, ao incorporar medidas de reparacdo ndo pecunidrias, a CorteIDH
passou a estabelecer que, se ndo for possivel restaurar a situagdo anterior, as suas medidas
deveriam garantir a reparacdo dos direitos violados, evitar novas violagdes e remediar as
consequéncias que as infragdes produziram, sem prejuizo da indenizacdo reparatoria dos
danos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2005, p. 29-30).

Dessa forma, hodiernamente, classificam-se as medidas de reparacdo da CorteIDH,
com base na sua pratica, nas seguintes categorias: a) medidas de restituicdo; b) medidas de
reabilitagdo; c¢) medidas de satisfacdo; d) garantia de nd3o repeticdo; e, e) reparagdes
pecunidrias.

As medidas de restitui¢do consistem nas determinacdes que buscam retornar a vitima a

situacdo ao estado anterior da violacdo, de modo a restabelecer o exercicio dos seus Direitos

27 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Las reparaciones en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. /n: MEMORIA del seminario El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos
en el umbral del siglo XXI, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José¢, Costa Rica, 2001, p. 129-
158; 2) RODRIGUEZ RESCIA, Victor Manuel, Las reparaciones en el Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos. Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica,
n. 23, p. 129-150, 1996; 3) VAN BOVEN, Theo. Informe Definitivo presentado a la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Protecciéon a las Minorias de las Naciones Unidas, el 2 de julio de 1993.
E/CN.4/Sub.2/1993/8.
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Humanos. Essa ¢ a medida que estd mais proxima de alcancar a reparagdo integral (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 27).

Dentro dessa categoria, pode-se citar uma série de medidas que ja foram proferidas
pela CorteIDH e que sdo classificadas como medidas de restituicdo: anulacdo de atos ou
processos judiciais (Loayza Tamayo vs. Peru), supressio de antecedentes criminais de
registros publicos (Acosta Calderon vs. Equador), devolucdo de terras tradicionais e
ancestrais (Yakye Axa vs. Paraguai), entre outros.

Quanto as medidas de reabilitagdo, em sintese, consistem em determinagdes que visam
a reduzir os danos causados pela violagdo dos Direitos Humanos, de modo a restaurar, no
maximo possivel, as capacidades fisicas e psicologicas das vitimas (SHELTON, 2005, p.
303).

As medidas de reabilitagdo proferidas pela CorteIDH costumam se resumir a
determinag¢do para que o Estado fornega assisténcia médica, psicologica e psiquidtrica as
vitimas e seus familiares, como no Caso Gomes Lund vs. Brasil. No entanto, a CorteIDH ja
concedeu medida de reabilitagdo em razdo ao dano ao “projeto de vida”, por considerar que
uma crianga com deficiéncia que ndo teve acesso a uma reabilitagdo e assisténcia adequada,
em razdo da sua condi¢@o financeira, em acréscimo as dificuldades de acesso a justica, para
buscar reparagdo pelo sofrimento de um acidente que acarretou em sequelas fisicas e mentais
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012a, p. 79).

As medidas de satisfacdo sdo as determinag¢des de natureza ndo pecunidria que tem
como finalidade compensar os bens violados que ndo sdo patrimoniais, ou seja, os danos
imateriais. Dessa forma, busca-se fomentar a reparagdo com énfase na memdoria das vitimas, o
restabelecimento da sua dignidade a publicidade oficial da reprovacdo das violagdes
(GAMBOA, 2013, p. 177).

Os exemplos mais comuns, entre outros, sdo de publicacdo da sentenca condenatéria
em jornal de grande circulagdo (Cosme Rosa Genoveva vs. Brasil), realizacdo de atos
publicos de reconhecimento da responsabilidade internacional (Lopes Mendoza vs.
Venezuela), criacdo de monumentos ou memoriais (Gomes Lund vs. Brasil) e a obrigacdo de
investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos (Herzog vs. Brasil).

As garantias de ndo-repeti¢do consistem em medidas que buscam transcender o caso
concreto para evitar a ocorréncia de novas violagdes de Direitos Humanos daquela natureza
em casos analogos. Trata-se de uma categoria de vanguarda por otimizar a fun¢do preventiva

do Direito, por implicar num esfor¢o presente, futuro e constante do Estado em evitar a
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reproducdo dos fatos que ocasionaram as violagdes de Direitos Humanos (ESPINOSA, 2019,
p. 56).

Nessa categoria, a CorteIDH j& determinou medidas como o estabelecimento de curso
de formag¢do em determinada area, como Direitos Humanos (Gelman vs. Uruguai), a reforma
ou adequacdo da legislagdo e da Constituicdo (Olmedo Bustos vs. Chile) e a obrigagdo de
tipificacdo de crimes (Loayza Tamayo vs. Peru) ou mesmo a imprescritibilidade deles
(Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil).

Por fim, as reparagdes pecuniarias consistem na compensagao pelos danos sofridos por
meio de pagamento em dinheiro, seja pela violagdo de bens materiais ou imateriais. Quase
todos as sentencas da CorteIDH que reconhecem a violagdo de Direitos Humanos acarretam o
estabelecimento de indenizagdo pecunidria (PASQUALUCCI, 2013, p. 229).

Cabe ressaltar que além das ja citadas indenizagdes pela violagdo de direitos, também
se classifica como reparagdo pecunidria o reembolso das custas e dos gastos, que visam a
compensar os valores despedidos pelos representantes das vitimas e os proprios familiares
para poder participar do processo, assim como ao fundo de assisténcia as vitimas.

De modo a se antecipar a metodologia que sera utilizada nos proximos capitulos, tem-
se abaixo o quadro-modelo que sera utilizado quando da andlise quantitativa dos casos
envolvendo o Brasil.

A primeira coluna se refere as categorias da medida de reparagdo, conforme
classificagdo acima. A coluna do meio sera preenchida com a medida de reparagdo
determinada no caso concreto, como por exemplo, a indenizagdo por danos imateriais ou a
publicagdo da sentenca da CorteIDH em jornal de grande circulagdo. Por fim, a terceira
coluna trard a conclusdo da CorteIDH, de acordo com suas resolucdes, para definir se a
medida foi cumprida integralmente, parcialmente ou ainda se encontra pendente por parte do

Estado.
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Quadro 2 — Modelo de quadro a ser utilizado para fins de analise quantitativa

CATEGORIA DE SENTENCA DO CASO XXXXXX VS. BRASIL NIVEL DE
MEDIDAS DE CUMPRIMENTO
REPARACAO

Medida de Restituigdo | Anular o processo judicial que condenou a vitima sem PENDENTE DE
respeitar os Direitos previstos na CADH CUMPRIMENTO
Medida de Reabilitagdo | Fornecer assisténcia médica, psicologica e psiquiatrica CUMPRIDA
gratuita as vitimas e aos seus familiares PARCIALMENTE
Medida de Satisfacdo | Investigar e sancionar os responsaveis pelas violagdes CUMPRIDAS
INTEGRALMENTE
Garantias de ndo Desenvolver programa de formagdo e capacitagdo para PENDENTE DE
repeticao os agentes de seguranca publica CUMPRIMENTO
Reparacoes O dano material ocasionado deve ser reparado mediante CUMPRIDAS
pecuniarias uma indenizagdo pecunidria de US$ 10.000,00 em favor | INTEGRALMENTE
da vitima

Fonte: Elaboragao propria (2020), com base em informagdes hipotéticas para fins de construgdo do modelo.

Apds o preenchimento de todas os quadros com os dados compilados de todas as
resolugdes disponiveis, sera possivel apresentar conclusdes gerais, em relacdo ao Brasil, de
forma a identificar percentualmente as medidas que sdo mais cumpridas ou que ficam
pendentes de cumprimento, de maneira aniloga ao realizado pelo estudo de Basch et al.,
conforme apresentado anteriormente.

Cabe destacar que ndo havera prejuizo a analise devido ao numero menor de
categorias de medida de reparagdo. A apreciacdo quantitativa sera apenas uma vertente da
presente tese, cabendo a analise qualitativa, que serd explicada adiante, a oportunidade de
aprofundar os fatores de descumprimento para, posteriormente, comparar os dados com a

analise quantitativa.
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3 PARAMETROS PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS SENTENCAS
DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano se insere num contexto marcado pela exclusdo e pela
desigualdade social, com democracias ainda em processo de consolidacdo. A regido ainda
possui “reminiscéncias do legado dos regimes ditatoriais, com uma cultura de violéncia e de
impunidade, com a baixa densidade de Estados de Direitos e com a precéria tradi¢do de
respeito aos Direitos Humanos no dmbito doméstico” (PIOVESAN, 2011, p. 130).

A partir da transi¢do politica, apdés a derrocada de ditaduras militares latino-
americanas, observada nas experiéncias argentina, uruguaia, chilena e brasileira, na década de
80, o Brasil se tornou um Estado comprometido com a protecdo dos Direitos Humanos (ao
menos no campo formal), ratificando os mais importantes tratados internacionais de Direitos
Humanos — como a CADH - e sujeitando-se ao SIDH e seus mecanismos, que permitiam a
apresentacdo de peticdes individuais: seja perante a CIDH e sua atribuigdo de emitir
recomendacdes vinculantes aos Estados e, eventualmente encaminhar, atendidos os requisitos
técnicos, seja perante a CorteIDH, cuja fun¢do jurisdicional permite a prolacao de sentencas
irrecorriveis de cumprimento juridicamente obrigatorio (PIOVESAN, 2015, p. 60).

De acordo com o projeto da Comissdo de Direito Internacional da ONU sobre
Responsabilidade Internacional, o Estado condenado estd obrigado a proporcionar as vitimas
uma reparacao completa que pode assumir a forma de uma restitui¢do, de uma compensacgao
ou de uma satisfa¢do, individualmente ou em conjunto?®.

Sao possiveis, segundo 0 mesmo projeto, as seguintes medidas: de restitui¢do (art. 35),
que tenta restabelecer a situacdo que existia antes da ocorréncia do fato ilicito internacional,
com o retorno do status quo ante; de compensagdo (art. 36), quando a restitui¢do nio for
possivel (ou suficiente), devera haver a compensacdo monetéria, que abrange ndo somente 0s
danos emergentes como também os lucros cessantes e os juros (art. 38), que sdo danos

financeiramente quantificaveis; de satisfagdo (art. 37), se a restituicdo e a compensagdo nao

28 Projeto da Comisséo de Direito Internacional da ONU sobre Responsabilidade Internacional dos Estados: Art.
31. O Estado responsavel tem obrigagdo de reparar integralmente o prejuizo causado pelo ato
internacionalmente ilicito. 2. O prejuizo compreende qualquer dano, material ou moral, causado pelo ato
internacionalmente ilicito de um Estado; Art. 34. A reparagdo integral do prejuizo causado pelo ato
internacionalmente ilicito devera ser em forma de restitui¢do, indenizagao e satisfagdo, individualmente ou em
combinagdo, de acordo com as previsdes deste Capitulo.



75

forem adequadas para reparar o ilicito (danos morais), recorremos a satisfacdo, que possui
fun¢do simbolica®’.

A CorteIDH, como visto anteriormente, adota uma classificacdo que possui pontos em
comum com o referido projeto da Comissao de Direito Internacional da ONU, mas que possui
distingdes, especialmente com o acréscimo de outras categorias, que podem ser classificadas
em: medidas de restituicdo, medidas de reabilitacdo, medidas de satisfagcdo, garantia de ndo

repeticdo e reparagdes pecuniarias.

3.1 Uma analise qualitativa do cumprimento: proposta de metodologia de Sergio Ivan

Anzola, Beatriz Sinchez e René Urueia

Numa tese, que tem a pretensdo de avaliar o nivel de cumprimento e os fatores
responsaveis pela implementacao por parte do Brasil das decisdes da CorteIDH, torna-se um
desafio estabelecer critérios cientificos, claros e objetivos que superem a simples nogdo
empirica do que seria o cumprimento.

Nao ¢ o proposito da tese criar uma metodologia propria, j4 que o objetivo central ¢é
verificar o cumprimento das sentengas da CorteIDH por parte do Estado brasileiro. Logo,
adotar-se-4 um método ja elaborado. Em razdo dele ndo ter sido desenvolvido
especificamente para o Brasil, adaptagdes ao modelo serdo realizadas para adequa-lo as
peculiaridades da realidade brasileira frente ao SIDH.

Dessa forma, escolheu-se utilizar a teoria empirica desenvolvida por Sergio Ivan
Anzola, Beatriz Sénchez e René Uruefia, publicada no artigo Después del fallo: el
cumplimiento de de las decisones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos — una
proposta de Metodologia, pertencente ao livro “O cumprimento das Sentencas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos”, de 2017, organizado pelos professores Antonio Maués

e Breno Baia Magalhaes.

2 Projeto da Comisséo de Direito Internacional da ONU sobre Responsabilidade Internacional dos Estados: Art.
35. Um Estado responsavel por um ato internacionalmente ilicito tem a obrigacdo de restituir, ou seja, de
reestabelecer a situacdo que existia antes que o ato ilicito fosse cometido, desde que e na medida que a
restitui¢do: a) ndo seja materialmente impossivel; b) ndo acarrete um 6nus totalmente desproporcional com
relacdo ao beneficio que derivaria de restituicdo em vez dada indenizagdo. Art. 36.1. O Estado responsavel
por um ato internacionalmente ilicito tem obrigag¢do de indenizar pelo dano causado por este, desde que tal
dano ndo seja reparado pela restituigdo. 2. A indenizagdo deverd cobrir qualquer dano susceptivel de
mensuragdo financeira, incluindo lucros cessantes, na medida de sua comprovagdo. Art. 37.1. O Estado
responsavel por um ato internacionalmente ilicito tem a obrigagdo de dar satisfagdo pelo prejuizo causado por
aquele ato desde que ele ndo possa ser reparado pela restituicao ou indenizagao.
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Pode-se afirmar que o estudo apresentado tem como objetivo central determinar a
importancia da implementa¢do das medidas de reparagdo do SIDH, reconhecendo os fatores
que influenciam para que um Estado cumpra ou ndo as decisoes proferidas pelo SIDH
(ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 138).

Antes de apresentar com mais detalhes a teoria, cabe destacar que: a) os autores
desenvolveram uma metodologia que serve para o SIDH como um todo, a partir da
experiéncia da Colombia, abrangendo CIDH e CorteIDH. No entanto, a presente tese tem
como escopo de investigacdo o cumprimento das sentengas de mérito em relacdo apenas ao
Estado brasileiro; e, b) além disso, busca-se superar o entendimento tradicional de que as
normas de Direito Internacional de Direitos Humanos devem ser cumpridas, em razao do seu
contetdo normativo para uma abordagem pratica, que visa identificar os fatores que
contribuem para seu cumprimento.

Dessa forma, pode-se estabelecer que a metodologia busca responder a seguinte
questdo: por que o Estado cumpre as decisdes? Essa resposta ¢ desenvolvida sob a
contextualizagcdo do processo de cumprimento colombiano como uma relagdo entre variavel
dependente e varidveis independentes (ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 140).

Inicialmente, realiza-se uma sistematizagdo das medidas de repara¢do determinadas
pela CorteIDH, dividindo-as entre cumprimento, cumprimento parcial ou descumprimento,
conforme determinado pelo procedimento de supervisdao de sentenga do proprio tribunal. Com
base nessas informagdes, propde-se 5 (cinco) fatores que visam explicar os motivos que
levaram a decis@o da CorteIDH a ser cumprida ou ndo, que sdo: 1) fatores juridicos; 2) fatores
institucionais; 3) fatores orcamentdrios (fiscais); 4) fatores informais; 5) fatores externos
(ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 141).

Os fatores juridicos consistem na identificagdo do status juridico que a sentenga da
CorteIDH possui em nivel interno e se este ¢ um elemento que influencia no cumprimento das
decisdes. Nesse sentido, busca-se a jurisprudéncia dos tribunais superiores para corroborar ou
infirmar a validade normativa da sentenga, para que se determine se este fator possui
influéncia pratica (ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 148-149).

Os fatores institucionais se relacionam aos procedimentos, as normas e as institui¢des
internas responsaveis pela implementagdo da decisdo. Trata-se do rito que a sentenga
internacional devera seguir no Estado para que ela seja cumprida e de que forma o aparato
burocratico estatal tem condicdes de garantir o cumprimento (ANZOLA; SANCHEZ;
URUENA, 2017, p. 162).
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Os fatores orcamentarios (fiscais) versam sobre a efetiva existéncia de disponibilidade
orcamentaria para o cumprimento das decisdes, tanto das indenizagdes determinadas pela
CorteIDH, mas também de todas as medidas que indiretamente demandam a alocacdo de
recursos financeiros. Para tanto, busca-se quantificar os valores ao qual o Estado ja foi
condenado para avaliar seu impacto e de quais rubricas orcamentarias eles foram destacados
(ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 171).

Os fatores informais estdo ligados a questdes internas e burocraticas que dificultam o
cumprimento. A designagdo desses elementos ocorreu por meio de entrevistas com agentes
que atuam no litigio internacional perante o SIDH ou no seu cumprimento das decisdes
internamente e, a partir desses resultados, identificou-se questdes relevantes em comum,
conforme sera desenvolvido adiante (ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 172).

Por fim, os fatores externos sdo aqueles cujas respostas dependem em elementos que
ndo sdo juridicos, nem institucionais. No processo de entrevistas realizado por Anzola,
Sanchez e Uruena (2017, p. 179-180), com pessoas que atuam no litigio internacional,
identificou-se a existéncia de fatores que incidem no processo de cumprimento que ndo
tinham como ser explicados nos fatores até entdo desenvolvidos.

Como o objetivo da teoria era encontrar respostas praticas, formulou-se nove hipoteses
que serviriam para explicar o motivo de uma medida da CorteIDH ser cumprida em maior ou
menor nivel, o que na terminologia metodoldgica, classificam-se essas hipdteses em
categorias de varidveis independentes, que buscam explicar a varidvel dependente (que ¢ o
nivel de cumprimento das decisdes) (ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 180).

Dessa forma, Anzola, Sdnchez e Uruefia (2017, p. 181-182) desenvolveram o seguinte

quadro, que contém as 10 (dez) variaveis independentes, conforme se colaciona abaixo:

Quadro 3 — Variaveis independentes referentes ao nivel de cumprimento das decisdes da Corte]DH

(continua)
N° 0 UNIDADE DE
VARIAVEL INDEPENDENTE CATEGORIAS ANALISE
Compensagao de carater  nao
econdmico.
' i Compensagdo econdmica. Pagamentos Medida de
Natureza da medida de reparacao de custas e gastos. reparacio
1 Instrucdo a funcionarios publicos. parag
Investigacdo  Penal.  Protecdo a
testemunhas. Reparag@o simbolica.
2 |As V1,t1m.as pertenciam a grupos Sim ou ndo Caso
vulneraveis)
Participagdo das vitimas no processo . ~ Medida de
~ . ~ Sim ou ndo ~
3 |de concertagdo e implementagdo das reparacao
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Medidas de reparagdo com o Estado
4 Acompanharnento. dos dlreltOS' do Muito alto, alto, médio alto, médio
caso por parte da imprensa depois de|, . . . Caso
. baixo, muito baixo
publicada a sentenca
5 |Medida de reparagdo de caréater . ~ Medida de
L Sim ou ndo ~
classico reparacao
6 |Caso politicamente sensivel Sim ou ndo Caso
7 ImplernNentagao Qa medida de . i Medida de
reparacdo  exclusiva do  Poder Sim ou ndo reparacio
Executivo Federal parag
8 |Cumprimento da medida emitida pela
CorteIDH apos a posse de Juan . ~ Medida de
. Sim ou ndo ~
Manuel Santos como presidente da reparacao
Reptblica
Cumprimento da medida emitida pela .
9 |CorteIDH apo6s a expedigdo da Lei Sim ou nao Med1da~d ©
. reparagao
das Vitimas
Coletivo de Advogados José Alvear
Restrepo
Comiss@o Colombiana de Juristas
10 |[ONG que litigou no caso e/Grupo Interdisciplinar pelos Direitos Caso
permaneceu na fase de cumprimento [Humanos
Grupo Interdisciplinar pelos Direitos
Humanos em conjunto com a Comissao
Colombiana de Juristas

Fonte: Anzola, Sanchez e Uruefia (2017, p. 181-182).

As variaveis independentes de nimero 8, 9 e 10 apresentadas acima sdo especificas a
analise da Colombia. Dessa forma, as hipdteses serdo suprimidas por questdes metodologicas,

Jé que elas ndo possuem adequacdo ao Estado brasileiro.

3.2 Analise da implementacio das sentencas condenatérias envolvendo o Brasil:

parametros para verificacio

Destaque-se inicialmente que o numero de casos envolvendo o Brasil perante a
CortelDH ¢ relativamente pequeno. Desde o reconhecimento da competéncia contenciosa em
1998, foram 10 (dez) casos contenciosos, enquanto outros Estados possuem um numero
consideravelmente maior, como a Argentina (24), Colombia (26), Peru (49), Venezuela (26),
dentre outros (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2020, p. 61).

Ao analisar o conteudo de Direitos Humanos violados, tem-se, 3 (trés) casos sobre
investigacdo de homicidio (sendo 1 sobre a investigagdo de uma chacina e 1 ligado a conflitos
fundiérios), 1 (um) sobre tortura, 2 (dois) sobre anistia, 1 (um) sobre viola¢do a intimidade e

interceptacdes telefonicas, 1 (um) sobre trabalho escravo, 1 (um) sobre omissdo na
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fiscalizacdo por parte do Estado e 1 (um) sobre povos indigenas e seu acesso a demarcacao de

terras.

Quadro 4 — Casos levados a CorteIDH por tema

Nome do caso Tema Predominante
1 Nogueira Carvalho vs. Brasil. Investigacao de homicidio
2 Ximenes Lopes vs. Brasil. Tortura
3 Escher ¢ outros vs. Brasil Viola¢ao a intimidade e interceptagdes
telefonicas
4 Garibaldi vs. Brasil Investigag¢do de homicidio (no contexto de
conflito fundiario)
5 Gomes Lund e outros vs. Brasil Anistia
6 | Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Trabalho Escravo
Brasil
7 | Cosme Rosa Genoveva e outros vs. Brasil Investigacao de homicidio (chacina)
(Favela Nova Brasilia)
8 Povo Xucuru vs. Brasil Povos indigenas e seu acesso a demarcagdo de
terras
9 Herzog vs. Brasil Anistia
10 | Empregados da Fabrica de Fogos de Santo | Omissao na fiscalizag@o e garantia dos Direitos
Antdnio de Jesus e seus Familiares Vs. Humanos
Brasil

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Foi apenas em julho de 2006 que, pela primeira vez, o Brasil foi condenado pela

CorteIDH, pela morte por maus tratos a Damido Ximenes Lopes que estava sob os cuidados

da Casa de Repouso Guararapes, ligada ao Sistema Unico de Satde (SUS), em Sobral/Ceara

(CE). Esta sentenca, além de reparar a familia de Damido Ximenes, incide também de forma

mais abrangente sobre a politica de saide mental brasileira.

resultados quanto ao cumprimento de sentenca:

No ambito da CorteIDH, dos 9 (nove) casos contenciosos, tem-se 0s seguintes

Quadro 5 — Casos contenciosos da Corte]IDH quanto ao cumprimento de sentenga

(continua)

Nome do caso

Cumprimento de sentenca

Nogueira Carvalho vs. Brasil.

Nao gerou condenagoes

Ximenes Lopes vs. Brasil.

Parcialmente cumprido

Escher e outros vs. Brasil

Totalmente cumprido

Al W N

Garibaldi vs. Brasil

Parcialmente cumprido
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5 Gomes Lund e outros vs. Brasil Parcialmente cumprido
6 Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil Parcialmente cumprido
7 Cosme Rosa Genoveva e outros vs. Brasil (Favela Nova Parcialmente cumprido
Brasilia)
8 Povo Xucuru vs. Brasil Parcialmente cumprido
9 Herzog vs. Brasil Nao possui manifestacdo da
Corte acerca do cumprimento
10 Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Nao possui manifestacdo da
Jesus e seus Familiares Vs. Brasil Corte acerca do cumprimento

Fonte: Elaboragao propria (2020).

3.3 Fatores que explicam o (des)cumprimento das sentencas da Corte Interamericana de

Direitos Humanos

A andlise da implementac¢do consistird na identificagdo motivos de descumprimento,
que consistem nos fatores juridicos, institucionais, or¢amentarios (fiscais), informais e

externos, que serdao abaixo detalhados.

3.3.1 Fatores juridicos

Conforme antecipado acima, os fatores juridicos consistem na identificagdo do status
juridico que a sentenca da CorteIDH possui em nivel interno e se este ¢ um elemento que
influencia no cumprimento das decisdes.

A sentenca internacional ndo se confunde com a sentenga estrangeira. Por exemplo: ao
se estudar a necessidade de homologacao pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) da sentenca
proferida por Estado estrangeiro, que consiste em conferir exequibilidade interna a essa
decisdo, surge a divida se 0 mesmo procedimento seria necessario as decisdes proferidas por
tribunais internacionais.

O entendimento que prevalece defende a desnecessidade de homologagdo, uma vez
que essa previsao de competéncia do STJ se refere as sentengas estrangeiras, enquanto que a
sentenca da CorteIDH, por ser proferida por um o6rgdo internacional, consiste em titulo
executivo judicial, o que permite sua execucdo diretamente perante o poder judicidrio

(RAMOS, 2015, p. 376).
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Portanto, as sentengas poderiam ser executadas com todo o poder de coer¢do que o
judicidrio brasileiro possui ¢ o descumprimento aos seus dispositivos poderia gerar nao
apenas responsabilizac¢do internacional, mas também consequéncias juridicas internas.

No entanto, considerando que ndo existe nenhum documento normativo ou legislativo
que expresse de maneira definitiva o defendido, torna-se imprescindivel a andlise da
jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiro, com énfase ao Supremo Tribunal Federal
(STF).

Nao se pretende discutir neste momento de que forma a jurisprudéncia da CorteIDH ¢
recepcionada pelo judicidrio brasileiro, mas tdo somente de que forma a sentenga proferida

contra o Brasil é recebida perante os tribunais brasileiros.

3.3.1.1 A (ndo) recepgao das sentengas da CorteIDH pelo judicidrio brasileiro

Nao existe um caso no qual o STF tenha decidido de forma vinculante e definitiva
qual a natureza juridica das decisdes da CorteIDH. Logo, o objetivo desta secdo sera de
apresentar algumas decisdes da Suprema Corte que permitam a identificacdo de qual ¢ o
tratamento dispensado pelos Ministros quanto as sentencgas da CorteIDH referente ao Brasil,
sem prejuizo da analise do cumprimento dos casos, que sera feito no proximo capitulo.

Outro ponto que merece destaque ¢ que em diversas ocasides, o STF simplesmente
ndo enfrenta questdes que envolvem a sentenca da CorteIDH, o que significa que ele ignora
ou mesmo resiste a existéncia de certas determinagdes, quando convém. Portanto, o que se
encontra ¢ uma série de referéncias aos casos de forma obter dictum, que servirdo para balizar
o entendimento sobre o tema.

Ainda assim, ndo se pode deixar de reconhecer que existem avangos € que “‘essa
resisténcia inicial se dissipou gradualmente e o Supremo passou a conferir outros usos a
Convengdo e, em menor medida, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos” (NASSAR, 2019, p. 65).

No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
153/Distrito Federal (DF), que analisou a compatibilidade da Lei de Anistia com a
Constituicao, o STF reconheceu a validade da legislagdo frente a Constituicdo brasileira.
Poucos meses depois, a CorteIDH proferiu sentenga contra o Brasil no Caso Gomes Lund, no

qual decidiu pela inconvencionalidade da referida lei.
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No entanto, a época do julgamento da ADPF n° 153/DF, ja existiam precedentes da
CorteIDH que afirmavam a incompatibilidade das leis de anistia com a CADH, o que nao foi

considerado pelo STF. Nesse sentido:

Levando em conta que o caso Gomes Lund vs. Brasil foi julgado depois da ADPF
153, ndo foi possivel esperar que o STF levasse em conta os argumentos da Corte
para tomar sua decisdo. Apesar disso, os precedentes dos casos Almonacid Arellano
vs. Chile e Barrios Alto vs. Peru foram conhecidos pelo Supremo Tribunal Federal,
mas foram desestimados como visto no distinguishing feito pelo ministro Celso de
Mello (NASSAR, 2019, p. 102).

Ainda que ndo sejam manifestacdes que consistam em decisdes judiciais, alguns
ministros do STF se posicionaram de forma publica sobre o assunto. O presidente a época da
do Tribunal, Ministro Cezar Peluso, ja aposentado, afirmou que a sentenca do Brasil na
CorteIDH “ndo revoga, ndao anula, ndo cassa a decisio do Supremo” (REVISTA
CONSULTOR JURIDICO, 2010, nio paginado) em sentido contrario. O ministro refutou a
possibilidade de rever a decisdo do STF e afirmou que a consequéncia seria o pais ficar
sujeito a sangdes previstas na convengao ratificada pelo Brasil para integrar a OEA. Por outro
lado, o Ministro Marco Aurélio Mello, que continua no tribunal, manifestou que o Direito
interno, pautado pela Constituicdo Federal (CF), deve se sobrepor ao Direito Internacional.
Segundo ele, o compromisso do STF € observar a convengdo, mas sem menosprezo a Carta da
Republica, que ¢ a CF. Nesse sentido, a decisdo da CorteIDH teria eficdcia apenas politica e
“ndo tem concretude como titulo judicial. Na pratica, o efeito sera nenhum, ¢ apenas uma
sinalizacdo”. (REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2010, nio paginado).

Posteriormente, o Ministro Marco Aurélio Mello teve a chance de reafirmar o
entendimento dele, s6 que dessa vez por meio de uma decisdo judicial. No julgamento do
Pedido de Extradi¢ao n°® 1.327/2017, no qual o ministro foi o relator, o STF asseverou que nao
obstante a decisdo da CorteIDH no Caso Gomes Lund vs. Brasil, deve prevalecer o

entendimento do STF.

Ainda que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do
caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) versus Brasil, de 24 de
novembro de 2010, tenha assentado, no tocante a Lei de Anistia, a violacao a
Convenciao Americana de Direitos Humanos, o Pleno do Supremo, na apreciagdo
da argui¢do de descumprimento de preceito fundamental n® 153, relator o ministro
Eros Grau, em 29 de abril de 2010, com acérdao publicado no Diario da Justica de 8
de agosto seguinte, declarou a constitucionalidade do referido diploma legal,
decisdo ainda ndo suplantada por pronunciamento posterior deste Tribunal
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ext 1.327 AgR. Relator: Min. Marco
Aurélio. Primeira Turma. Julgamento: 27/06/2017b, p. 5, grifo nosso).
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Dessa forma, o STF ndo ignora a existéncia da sentenga da CorteIDH, mas
simplesmente dispensa sua eficacia (a0 menos na integralidade) quando as conclusdes da
sentenga internacional estdo em dissondncia com o posicionamento da Suprema Corte
brasileira.

Outra ocasido em que o STF se manifestou sobre as sentencas da CorteIDH foi no
julgamento do Pedido de Extradi¢do n° 1.362/DF, no qual a Argentina requereu a extradi¢cao
de um nacional de seu pais, acusado de ter cometido crimes contra a humanidade, durante o
regime de excecdo, na década de 1970.

Conforme determina a Lei brasileira n° 13.445 de 2017, para a concessdo da
extradicdo, ¢ necessario, entre outros requisitos, a presenca da dupla punibilidade, o que
significa que o crime imputado ao extraditando ndo pode estar prescrito, de acordo com as leis
de ambos os paises envolvidos no pedido de extradicdo (BRASIL, 2017¢, p. 6).

Nesses termos, o STF foi instado a se manifestar se os crimes contra a humanidade sdo
imprescritiveis, o que ndo possui previsdo expressa na legislagdo brasileira, mas consiste em
entendimento consolidado da CorteIDH, manifestado em diversos casos, inclusive em
sentengas condenatorias proferidas contra o Brasil*°.

O Ministro Gilmar Mendes, no seu voto, defendeu que o Brasil ¢ obrigado a cumprir
as decisdes da CorteIDH apenas nos casos em que for parte, em razdo da sua expressa
aceitacdo da jurisdi¢do do tribunal. Contudo, os precedentes criados, mesmo nesses casos, nao

vinculam a atua¢do do STF. Nas palavras do Ministro:

Os precedentes tém forca persuasiva, mas ndo vinculam a decisdo no presente caso.
O compromisso do pais com o cumprimento das decisdes da Corte Interamericana é
limitado a casos na forma do Pacto [...]. A despeito das importantes consideragdes
feitas naquele julgamento, e de precedentes que fizeram uma analise do tema, em
particular o caso Almonacid, tenho que este Tribunal pode manter o debate numa
perspectiva de didlogo entre as cortes (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ext
1.362. Relator: Min. Edson Fachin. Red. p/ Acorddo: Min. Alexandre de Moraes.
Plenario. Julgamento: 09/11/2016a, p. 4).

Nesse sentido, ao tratar sobre o debate numa perspectiva de didlogo entre as Cortes, o
Ministro Gilmar Mendes reconhece a existéncia e a validade da decisdo internacional, mas

sem vincular-se ao que foi decidido.

30 Cf. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Sentenca de mérito de 14 de marco de 2001; Caso Almonacid Arellano e
outros vs. Chile. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 26 de setembro de 2006;
Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Obje¢des Preliminares, Mérito e Reparagoes.
Sentenga de 24 de novembro de 2010.
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De acordo com Nassar (2019, p. 107), € possivel observar uma postura ambivalente do
STF em relacdo a jurisprudéncia da CorteIDH, ao identificar momentos de fraco engajamento,
interpretacdo equivocada dos precedentes ou de resisténcia declarada. Em comum, existe o
fato de ndo se ter enfrentado o tema da obrigatoriedade dos julgamentos do tribunal
interamericano.

Alguns doutrinadores, como ¢ o caso de André Carvalho de Ramos e de Breno Baia
Magalhaes, analisam a existéncia de um dialogo judicial entre as Cortes, que apesar de ndo ter
reconhecida uma vinculacdo juridica, resultaria num processo de influéncia prética entre as
instancias. Para que esse processo ocorra, ndo basta a mera citagdo a decisao de outro tribunal,
e ainda demandaria a existéncia de 2 (dois) pontos: inexisténcia de hierarquia e troca de

experiéncias. Nesse sentido:

A corte terd dialogado com o precedente da CtIDH nas hipoteses em que os
argumentos da supralegalidade tiverem surgido e tiverem dado origem a processos
deliberativos acerca das razdes de decidir da corte interamericana. Em suma,
necessarias reavaliagdoes das justificativas constitucionais brasileiras (reafirmacao,
alteragdo ou compatibilizacdo) em face dos contetidos inseridos pelos precedentes
interamericanos, a fim de que o tribunal brasileiro construa o principio pro homine
(a interpretacdo com as melhores razdes). Por outro lado, caso o STF ndo tenha
deliberado com as fundamentacdes (o que ndo significa aceitar as conclusdes do
precedente), tenha apenas citado a decisdo de forma descontextualizada ou a tenha
citado apenas para refor¢ar um argumento decidido anteriormente (o que poderd ser
comprovado pelo grau de influéncia do fator supralegalidade e pela auséncia de
reavaliacdo das justificativas, em contraposi¢ao a interpretacdo dos demais fatores),
ndo terd havido o dialogo (MAGALHAES, 2015, p. 244).

Os modelos do didlogo judicial abordam o tema de maneira metaférica: ndo ha uma
troca imediata e espontanea de informagdes entre os diferentes tribunais (TREMBLAY, 2005,
p. 630). A utilizagdo do termo didlogo ndo esta vinculada com sua utilizacdo linguistica
corrente.

Portanto, de acordo com Magalhaes (2015, p. 215), o didlogo judicial nem sempre sera
imediato, por depender da sobreposicdo da interpretacdo dos direitos fundamentais e
humanos, ou espontdneo, por depender da apresentacdo formal da questdo aos Orgdos
judiciais.

Nesse contexto, a tese vencedora do Pedido de Extradi¢do n° 1.362/DF, por maioria de
votos, afirmou, ainda que se o STF quisesse considerar o precedente da CorteIDH, ndo
caberia ao judiciario reconhecer a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade,

cabendo exclusivamente ao Congresso Nacional, caso considerasse pertinente, proceder com
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as alteragOes legislativas e constitucionais que internalizasse esse entendimento, segundo o

acorddo do STF:

3. A circunstancia de o Estado requerente ter qualificado os delitos imputados ao
extraditando como de lesa-humanidade ndo afasta a sua prescri¢do, porquanto (a) o
Brasil ndo subscreveu a Convengdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, nem aderiu a ela; e (b) apenas lei
interna pode dispor sobre prescritibilidade ou imprescritibilidade da pretensio
estatal de punir (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ext 1.362. Relator: Min.
Edson Fachin. Red. p/ Acérddo: Min. Alexandre de Moraes. Plendrio. Julgamento:
09/11/2016a, p. 2, grifo nosso).

Esse reconhecimento significa algo ainda mais problematico: que o STF considera que
mesmo que o Brasil possa ter a obrigacdo de cumprir a sentenca da CorteIDH, em certas
situacdes a atribuicdo caberd a outros Poderes ou 6rgdos, como no caso, o Poder Legislativo,
sem que o STF tenha como demandar o cumprimento dessa decisdo, em desacordo com a
teoria do controle de convencionalidade.

O controle de convencionalidade tende a ser conceituado como ‘“a andlise da
compatibilidade dos atos normativos internos (comissivos ou omissivos) em face das normas
internacionais (tratados, costumes internacionais, principios gerais de direito, atos unilaterais
e resolucdes vinculantes das organizagdes internacionais” (RAMOS, 2015, p. 321).

Apesar de ndo estar presente de forma expressa no texto da CADH, o controle de
convencionalidade foi instituido (n3o com essa nomenclatura) vinte anos apods o
funcionamento da CorteIDH, existindo a partir de uma construcdo jurisprudencial, que se
fundamenta nos seguintes elementos normativos como fonte do instituto: 1) pacta sunt
servanda; 2) o cumprimento de boa fé das obrigacdes internacionais; 3) impossibilidade de
alegar disposicdes internas para justificar o descumprimento de compromissos internacionais
(art. 27, da Conven¢ao de Viena sobre Direitos dos Tratados); 4) obrigacdo de adequagdo
normativa do direito interno a Convengdo Americana (arts. 1 e 2 da CADH); e, 5) garantia do
efeito util dos termos do tratado (BAZAN, 2013, p. 599-601).

Na Opinido Consultiva n® 21/14, sobre os direitos e garantias de criangas no contexto
da migra¢do e/ou em necessidade de prote¢do internacional, a CorteIDH manifestou-se
expressamente sobre a competéncia dos Estados para realizar o controle de

convencionalidade, que abrange ndo apenas o Judiciario, mas todos os Poderes:

31. Do mesmo modo, a Corte considera necessario recordar que, conforme o direito
internacional, quando o Estado ¢ parte de um tratado internacional, como a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, dito tratado obriga a todos seus
orgdos, incluidos os poderes judicial e legislativo, pelo que a violagdo por parte de
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algum dos ditos 6rgdos gera responsabilidade internacional para aquele. E por tal
razdo que considera necessario que os diversos orgdos do Estado realizem o
correspondente controle de convencionalidade, também com base no que ficou
assinalado no exercicio de sua competéncia ndao contenciosa ou consultiva, a que
inegavelmente compartilha com sua competéncia contenciosa o proposito do sistema
interamericano de direitos humanos, qual ¢, ‘a protecdo dos direitos fundamentais
dos seres humanos’ (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2014a, p. 12-13, tradugdo nossa).

Ademais, observa-se que nao ¢ incomum, em especial quando o Judiciario deveria
realizar o controle de convencionalidade, dos magistrados se escusarem de sua atribui¢ao,
uma vez que pelo ordenamento interno do Brasil caberia ao Congresso Nacional decidir sobre
aquele assunto.

Como ja demostrado, a sentenca da CorteIDH possui uma série de medidas, como a
reparagdo pecunidria, a obrigacdo de investigar, julgar e sancionar ou mesmo de adequacao
legislativa, seja por meio da elaboracdo ou revogacao de leis ou emendas a Constituicao.

Logo, pode-se aduzir que o STF considera que a execu¢do da sentenca, quando
reconhecida como obrigatdria (o que ndo € pacifico), perpassa pela necessidade de cada 6rgao
ou poder agir dentro de sua atribui¢cdo, ndo cabendo ao judicidrio centralizar a execugdo em si
das medidas definidas, ja4 que reconheceu que o Congresso Nacional possui margem para
apreciar a pertinéncia da adequagao.

Em termos praticos, o Supremo exime-se de desempenhar uma funcdo central no
cumprimento das sentengas da CorteIDH, atribuindo-se um papel secundério, seja por
deferéncia aos outros Poderes, seja por contengao judicial.

Essa afirmac¢do pode ser sustentada com base nos seguintes fatores: uma sentenca da
CorteIDH, se ndo cumprida na sua integralidade de forma espontanea, pode ser executada na
jurisdi¢do interna, conforme defendido anteriormente. O juizo original da execucdo seria a
justica federal de primeiro grau numa demanda contra a Unido (apesar da condenagdo
internacional ser contra o Estado brasileiro, no ambito interno a execugdo seria
primordialmente contra a Unido, por ser o sujeito publico de direito interno que representa o
Brasil no Sistema Interamericano de Direitos Humanos) (RESENDE, 2013, p. 234).

A depender do capitulo ou item da sentenca que esteja em processo de execugdo, o
procedimento poderd ser finalizado no juizo de primeiro grau, como se fosse o caso da
execu¢do dos danos imateriais convertidos em pectnia. Por outro lado, outros itens
demandariam que o processo fosse remetido para juizo superior, como o STF.

Numa sentenga da CorteIDH que envolva a obrigacao de tipificacdo de um crime, por

exemplo, ¢ indubitavel que a referida obrigacdo caberia ao Congresso Nacional e o devido
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processo legislativo. Em verdade, o Direito Internacional sequer admite o uso de motivos de
Direito interno para o ndo cumprimento dos seus preceitos, conforme a disposi¢do do art. 27
da Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n° 7.030/2009.

Apesar de reconhecer que a atribuicdo central no caso de tipificagdo de um crime seja
do Congresso Nacional, o STF ndo pode se eximir da sua responsabilidade, em um possivel
processo de execug¢do, de cumprir com sua obrigacdo jurisdicional, inclusive a luz do Direito
interno.

De forma anéloga, reconhecendo-se suas diferengas, pode-se estabelecer uma relagao
entre uma medida de reparacdo estipulada numa sentenga da CorteIDH, determinando que o
Estado crie uma determinada legislacdo (como a tipificagdo de um crime) ao comando
normativo do Constituinte originario que determinou ao legislador ordinario regulamentar
certos preceitos constitucionais por meio de lei superveniente, inclusive no que diz respeito a
garantia e concretizagdo de direitos fundamentais (MENDES; BRANCO, 2018, p. 1.095-
1.097).

Nesse caso, quando a falta de uma lei impede o exercicio de direitos fundamentais,
ndo se conferiu poder ao STF para obrigar o Congresso Nacional a produzir a legislacao
necessaria. No entanto, a Constituigdo garantiu e posteriormente o proprio legislador
ordinario regulamentou, a possibilidade de o poder Judiciario resolver essa situacdo que
implica em violagdo de direitos>!.

Logo, sempre que um direito ndo puder ser exercido pelo titular em razdo de ainda ndo
ter sido editada norma regulamentadora, sera possivel o manejo do mandado de injuncdo, que
requer que o Poder Judiciério reconheca que o Poder Publico esta em mora para entdo, suprir

a falta dessa lei ou ato normativo e possibilite o pleno exercicio do direito. Nesse sentido:

O mandado de injungdo ¢ instrumento processual instituido especialmente para
fiscalizar e corrigir, concretamente, as omissdes do Poder Publico em editar as
normas necessarias para tornar efetivos direitos e liberdades constitucionais e
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania (art. 5°, LXXI, da
Constituigdo) (BERNARDES; FERREIRA, 2016, p. 230).

A Lei n° 13.300/2016, que dispde sobre o mandado de injun¢do determina que, se o
juiz ou Tribunal reconhecer o estado de mora legislativa, serd deferida a injung¢do para que o

legislativo edite a norma regulamentadora dentro de um prazo razoavel, que devera ser fixado

31 Constituigdo Federal. Art. 5°, LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania; [...]. (BRASIL, 1988, p. 3).
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pelo Judicidrio. Se o prazo fixado transcorrer e a mora legislativa ndo tiver sido suprida, o
judicidrio devera: estabelecer as condigdes em que se dard o exercicio dos direitos, das
liberdades ou das prerrogativas reclamados; ou se for o caso, as condi¢cdes em que podera o
interessado promover agdo propria visando a exercé-los*.

O Judiciario ndo precisara adotar a providéncia de fixagdo de prazo e podera
estabelecer diretamente as condi¢des para o exercicio do direito, caso fique comprovado que
ja houve outro mandado de injungdo e que a omissdo legislativa ndo foi suprida’.

Apesar de ndo ter como obrigar o Poder Legislativo a criar uma lei, o Judiciario ird
garantir a concretiza¢do do exercicio do direito, sem atentar contra a separagdo dos poderes,
num procedimento que foi regulamentado pelo proprio Congresso Nacional.

Portanto, parece ser razoavel inferir que o Judiciério, por meio do STF, tem condigdes
de garantir um nivel maior de cumprimento as decisdes da CorteIDH, mesmo nas que

demandam para sua execucao da participagdo de outros 6rgaos e Poderes.

3.3.2 Fatores institucionais

Os fatores institucionais consistem nos procedimentos, nas normas e nas institui¢des
internas que irdo trabalhar pela implementacdo da decisdo. Busca-se estabelecer qual a
estrutura normativa e organizacional existente para garantir o cumprimento das sentencas.

Nesse sentido, em busca desse padrao estrutural/normativo, observa-se justamente que
o Brasil ainda ndo possui um procedimento interno definido, regulamentado e transparente no
que diz respeito as medidas de reparacdo, que ndo sejam pecuniarias.

Em razao do vacuo de normatividade, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), a
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) (atualmente o Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos) e a Advocacia-Geral da Unido s3o os orgdos que tratam da defesa
internacional do Brasil e a implementagdo das sentengas. Logo, trata-se de 6rgdos do Poder
Executivo que avocaram para si a missdo de implementar as decisdes internacionais, por meio

de uma iniciativa de cunho politico desses atores, juntamente aos 6rgaos que sao diretamente

32 Lei n° 13.300/2016. Art. 8°: Reconhecido o estado de mora legislativa, serd deferida a injungdo para: 1 -
determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edi¢do da norma regulamentadora; II - estabelecer
as condi¢des em que se dara o exercicio dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se
for o caso, as condi¢des em que podera o interessado promover a¢do propria visando a exercé-los, caso ndo
seja suprida a mora legislativa no prazo determinado. (BRASIL, 2016d, p. 1).

Lei n° 13.300/2016. Art. 8°: Paragrafo inico. Sera dispensada a determinagdo a que se refere o inciso I do
caput quando comprovado que o impetrado deixou de atender, em mandado de injungdo anterior, ao prazo
estabelecido para a edi¢do da norma. (BRASIL, 20164, p. 1).

33



89

capazes de implementar as medidas, seja na esfera estadual ou municipal, seja da estrutura de
outros Poderes (VIEIRA, 2013, p. 19).

De acordo com a pesquisa da Fundagdo Getulio Vargas de Sdo Paulo (FVG/SP)
coordenada por Oscar Vilhena Vieira (2013, p. 20), a divisdo de tarefas entre esses orgaos
vem sofrendo modificagdes ao longo dos anos, de forma que se pode identificar 3 (trés)
momentos distintos: o primeiro se refere aos Casos Ximenes Lopes e Nogueira Carvalho
(2006), o segundo diz respeito aos Casos Escher e Garibaldi (2009) e, por fim, o terceiro
momento se refere ao Caso Gomes Lund (2010) ¢ a medida cautelar da CIDH sobre o Caso
Belo Monte (2011).

No primeiro momento, ¢ interessante observar que se trata da primeira condenagao
recebida pelo Brasil. Enquanto a AGU ficou responsavel pela defesa técnica do Brasil, apds a
senten¢a condenatdria, a Secretaria de Direitos Humanos buscou articular juntamente com os
orgdos estaduais a necessidade de cumprimento das medidas de reparagdo, enquanto o MRE
seria uma espécie de mediador das manifestagdes para fora da CorteIDH. Por outro lado,
quando as medidas dependiam da Poder Judicidrio, havia dificuldades nesse convencimento,
0 que seria posteriormente mitigado em razdo do trabalho do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) (VIEIRA, 2013, p. 21).

O segundo momento marcou uma mudanca da defesa do Brasil perante a CorteIDH,
que se antes era realizada pela AGU, passou nesse estagio a ser desempenhada pela
representacdo diplomatica brasileira na Costa Rica, o que definiria uma mudanga do perfil
técnico das defesas para um carater mais politico (VIEIRA, 2013, p. 22).

J& o terceiro momento, representa uma polarizacdo entre as questdes envolvendo a
Advocacia-Geral da Unido e a Secretaria de Direitos Humanos. No Caso Gomes Lund vs.
Brasil, a AGU defendeu a validade da Lei de Anistia, enquanto a SDH se posicionou
contrariamente, a0 demonstrar apoio em favor das vitimas (VIEIRA, 2013, p. 23).

Dessa forma, infere-se que a evolugdo da atuagdo desses Orgdos perante o SIDH
ocorreu por meio de aspectos praticos diante das demandas dos casos concretos, onde a defesa
do Estado brasileiro foi realizada por meio de seus 6rgdos técnicos, mas ndo imunes as
influéncias politicas.

A mencionada pesquisa da FGV busca demonstrar como as decisdes internacionais do
SIDH em relacdo ao Brasil, ao reconhecer o pressuposto da auséncia de procedimentos
definidos para sua implementacdo, tiveram no caso concreto facilidades ou dificuldades para
serem cumpridas. Nesse sentido, o trabalho se utiliza das seguintes circunstancias a serem

incorporadas na presente pesquisa: (i) a existéncia de uma agenda politica publica em
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andamento ao tempo da decisdo; (ii) a dependéncia de poderes autdbnomos, como governos
locais, Ministério Publico e Judicidrio; (iii) violagdes que decorrem de agendas politicas do
Estado; e, (iv) dificuldades em dar impacto coletivo a decisdes altamente individualizadas
proferidas pela Corte (VIEIRA, 2013, p. 26-27).

Por outro lado, existiriam momentos em que o Brasil ndo s6 promoveu a violacao,
como também apoiou o ato responsavel, inclusive por meio de outros Poderes (VIEIRA,
2013, p. 36).

O fato de ndo haver uma regulamentagdo normativa e considerando que foram 6rgaos
do Poder Executivo que assumiram as atribui¢des para o cumprimento das decisdes, torna-se
ainda mais relevante observar a coordenacao que ¢ feita entre esses agentes e outros 6rgaos e
Poderes.

De forma exemplificativa, quando a sentenga da CorteIDH demanda, para seu
cumprimento, medidas de responsabilidade do Congresso Nacional, a Advocacia-Geral da
Unido envia um oficio a Camara dos Deputados e ao Senado, no qual informa o Legislativo
dos termos da condenagdo e, em seguida, solicita informacdes acerca dos esforcos
empreendidos para o cumprimento das mesmas®*.

Nao ha por parte da Advocacia-Geral da Unido nenhum tipo de iniciativa de auxiliar o
Congresso Nacional no cumprimento, mas tdo somente a necessidade de uma resposta formal,
a fim de envid-la & CorteIDH. Nao existe nenhuma regulamentacdo normativa que disponha
sobre o procedimento interno de cumprimento das sentengas da CorteIDH, sendo que a
pratica local atribuiu a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(que foi sucedida pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos) a atribui¢ao
politica de organizar e acompanhar a implementacdo, com a AGU fazendo o
acompanhamento juridico, para juntamente com o Ministério das Relacdes Exteriores,
participar do procedimento de supervisdo perante o SIDH (VIEIRA, 2013, p. 19).

A existéncia de regulamentacdo para o procedimento interno de implementacao das
sentengas da CorteIDH pode garantir o acesso de diferentes agentes, inclusive o6rgdos de
controle, o que apesar ndo ser garantir seu cumprimento, pode conferir maior transparéncia.

Para fins de comparacdo, o Brasil, por meio da Lei n° 13.810/2019, regulamentou
como serd o cumprimento das sangdes impostas pelo Conselho de Seguranga da ONU por

meio de suas resolugdes. Em sintese, atribui ao Ministério da Justica a responsabilidade de

3% Oficio n° 00700/2017/PGU/AGU e Oficio n° 00701/2017/PGU/AGU.
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promover sua execu¢do interna, inclusive quanto as medidas que deverdo ser buscadas junto
ao Judiciario®.

A referida lei, sem qualquer juizo de valor quanto ao seu contetido, ¢ um exemplo de
regulamentacdo da implementagdo de uma medida internacional vinculante, de forma que a
legislacdo visa a facilitar a internalizacdo da mesma. Portanto, esse ¢ um meio que pode
garantir maior institucionalidade a execugao.

Em 2004, foi apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n® 4.667, de
autoria do Deputado José Eduardo Cardoso, que previa sobre a execu¢do das sentencas da
CorteIDH (e outros 6rgdos internacionais), especialmente no que diz respeito as obrigacdes
pecunidrias. Em 2006, o Deputado Federal Orlando Fantazzini apresentou um substitutivo,
que expandia o projeto’®.

Pela nova redagdo, criava-se um 6rgdo, composto por representagdo interministerial e
da sociedade civil, com competéncia para acompanhar a implementagdo das decisdes e
recomendacdes internacionais, bem como das medidas cautelares e das medidas provisorias.
A funcdo desse oOrgdo seria de articular junto aos entes federativos e seus Poderes, no
acompanhamento de politicas publicas e das ag¢des judiciais, além da fiscalizacdo do
cumprimento das decisdes internacionais como um todo.

Ademais, esse 0rgdo possuiria a atribui¢do de notificar as autoridades competentes,
visando o cumprimento das obrigacdes de fazer e de medidas policiais, judiciais ou do
Ministério Publico determinadas nas decisoes.

Nao se pode supor que referido projeto de lei seria o suficiente para resolver os
problemas de implementagdo, visto que o reconhecimento da necessidade de articulagdo
coordenada entre os diversos 6rgdos de diferentes Poderes ¢ um avanco, mas continuaria a ser
obstado por fatores juridicos.

No ano de 2019, o Projeto de Lei n° 4.667 foi definitivamente arquivado. Em 2020, o
Deputado Pauldo apresentou o Projeto de Lei n® 153, que basicamente retoma os artigos
originais do Projeto n® 4.667, sem os acréscimos do substitutivo.

Em sintese, o projeto que estd em tramitagdo se refere apenas as condenagdes
pecunidrias, o que ¢ insuficiente frente as medidas de reparagdo determinadas pela CorteIDH,

que serdo desenvolvidas adiante.

35 Lei n° 13.810/2019. Art. 6°. As resolugdes sancionatérias do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e as
designagdes de seus comités de sangdes sdo dotadas de executoriedade imediata na Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 2019b, p. 1).

36 De acordo com informagdes disponiveis no sitio eletrénico da Camara dos Deputados, quanto a tramitagdo de
projetos de lei. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?id
Proposicao=273650. Acesso em: 20 maio 2020.
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3.3.2.1 A funcdo do Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico na execucao das decisoes

A responsabilidade para a execugdo das sentengas da CorteIDH ou a realizagdo do
controle de convencionalidade, como ja apontando, ¢ do Estado nacional, sendo irrelevante
para o Direito Internacional a quem cabe internamente fazé-lo, ja que de acordo com o artigo
27 da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados, “Uma parte ndo pode invocar as
disposicdes de seu Direito Interno para justificar o inadimplemento de um tratado” (BRASIL,
2009a, p. 60).

Nesse sentido, para fins de responsabilizagdo internacional perante o SIDH,
cumprimento das medidas de reparacdo propostas pela CorteIDH, ¢ uma obrigagdo comum do
Estado brasileiro como um todo, sem que a divisdo interna de competéncias entre diferentes
Poderes ou mesmo o6rgdos de diferentes entes federativos, seja relevante, ja que essas sdo
preocupagdes de Direito Interno, nos termos do artigo 28 da CADH, conforme se transcreve

abaixo:

Quando um Estado ¢ parte de um tratado internacional como a Convengao
Americana, todos os seus 6rgdos, inclusive seus juizes, estdo submetidos aquele, o
que os obriga a zelar para que os efeitos das disposi¢des da Convengao nio se vejam
enfraquecidos pela aplicagdo de normas contrarias a seu objeto e fim, razdo pela
qual os juizes e orgdos vinculados & administracdo de justica, em todos os niveis,
possuem a obrigagdo de exercer ex officio um ‘controle de convencionalidade’ entre
as normas internas ¢ a Convencdo Americana, evidentemente no marco de suas
respectivas competéncias e da normativa processual correspondente. Nesta tarefa
devem considerar ndo apenas o tratado, mas também sua interpretagdo realizada pela
Corte Interamericana, intérprete ultima da Convengdo Americana (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010b, p. 55).

Portanto, ndo existe na CADH ou mesmo na jurisprudéncia da CorteIDH, uma divisdo
de atribui¢cdes de como o Estado deverd cumprir a sentenga. Esse € um assunto interno, que
deve ser resolvido de forma a ndo constituir um obstaculo na concretizacdo dos Direitos
Humanos.

E inegavel, que em termos praticos, essa divisio seja relevante em nivel doméstico.
Como relatado, a auséncia de regulamentacdo sobre o cumprimento da sentenca fez com que
orgdos do Poder Executivo Federal, at¢ mesmo em razdo da previsdo constitucional que
atribui ao Presidente da Republica a conducdo das relacdes internacionais (chefe de Estado) e
ao comando do ente federativo Unido (chefe de Governo), assumirem essa fungao de buscar a
implementagdo das sentengas.

Logo, parece ser natural que o Poder Executivo Federal assuma a lideranga nessa

articula¢do para implementagao, por ser o 6rgao dotado de maior estrutura, mais orcamento e
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maior competéncia constitucional para buscar o cumprimento das sentencas internacionais.
Contudo, de que forma os 6rgdos de outros Poderes ou mesmo entes federativos atuam nesse
cenario?

A resposta ndo ¢ Unica. Para se estabelecer quais 6rgdos e Poderes terdo a atribuicdo
para o cumprimento das sentencas da CorteIDH, ¢ preciso verificar quais foram as medidas de
reparacdo determinadas pelo tribunal. Nao ¢é objetivo da tese abordar todas as possibilidades,
apenas demonstrar que forma essa delegacdo influencia na categoria “fatores institucionais”.

Por esse motivo, optou-se, de forma exemplificativa, por abordar duas medidas de
reparacdo a serem brevemente analisadas nessa subsecdo. A escolha levou em consideracio o
envolvimento de distintos orgaos, de diferentes Poderes e entes federativos (que ndo
envolvam prioritariamente o Poder Judiciario, ja analisado em subsecdo propria), para que se
possa observar a questdo da institucionalidade.

Ademais, escolhe-se aquelas medidas que foram determinadas ao Brasil de forma
recorrente € que geraram controvérsia para sua implementagdo, que possibilita a coleta de
mais dados para desenvolver a tese.

Com base nessas premissas, escolheu-se as medidas de a) investigar, processar, e se
for o caso punir os responsaveis pelas violagdes de Direitos Humanos; e, b) e de criar,
adequar ou revogar norma legislativa ou constitucional.

No primeiro caso, a medida de reparacdo que determina a obrigacdo de investigar,
processar e, se for o caso punir, de acordo com a propria CorteIDH, consiste em obrigacao de
meio e ndo de resultado. Logo, para o tribunal interamericano, essa obrigacdo deve ser
assumida pelo Estado como um compromisso juridico proprio e ndo como uma formalidade,
condenada ao insucesso, ou como uma mera gestdo de interesses particulares que depende da
iniciativa das vitimas ou de seus familiares (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2011a, p. 54).

Logo, ao se considerar as atribui¢des constitucionais brasileiras, pode-se constatar que
a investigacdo cabe as policias civis (estaduais) e a policia federal, de forma concorrente com
o Ministério Publico (MP), que possui a exclusividade da titularidade nos crimes de acdo
penal publica.

Segundo a Constituigdo Federal, no seu artigo 127, paragrafo 1°7, o MP, que ¢é fungio

essencial a justica, possui independéncia funcional, o que consiste em dizer que nenhum

37 Constituigdo Federal. Art. 127, § 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional (BRASIL, 1988, p. 16).
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membro estd obrigado a investigar e a processar, caso nao esteja convencido da necessidade
da medida.

Nao se esta criticando o artigo, mas apenas ilustrando que na pratica, nenhum membro
do Ministério Publico possui obrigagdo constitucional de proceder com a medida de investigar
e de processar, mesmo sob o pardmetro da interpretagdo da CorteIDH de se tratar de
obriga¢do de meio.

Logo, o cumprimento desse tipo de medida perpassa pela necessidade de se garantir
interesse do MP e dos 6rgdos responsaveis pela implementacdo da sentenca em atuar nesse
sentido. Na pratica, como serd visto na analise dos casos envolvendo o Brasil, o Ministério
Publico brasileiro costuma buscar o cumprimento das medidas que lhe cabem de forma célere
e ex officio. Em certas ocasides, como no Caso da Fazenda Brasil Verde, apds a publicacdo da
sentenga pela CorteIDH, o Ministério Publico Federal (MPF) inclusive instaurou
procedimento interno para dar cumprimento a sentenca.

Contudo, essa altivez do MP em buscar o cumprimento pode ser conferida as proprias
caracteristicas institucionais e atribui¢des constitucionais que o 6rgdo possui, principalmente
no que concerne a protecdo dos Direitos Humanos. Nesse sentido, Silva (2015, p. 100-101),

em sua tese de doutorado, afirma:

O Ministério Publico ¢ um 6rgdo com poder burocratico, criado para atender os
principios da democracia, do profissionalismo e da prote¢do dos direitos humanos,
que tem legitimidade substancial, procedimental e burocraticas para participar do
dialogo institucional, tendo em vista a construgdo de significados constitucionais e a
concretizagdo dos direitos humanos, especialmente dos econdmicos, sociais e
culturais.

Em razdo desse poder burocratico, com o intuito de atender a democracia, o
profissionalismo e a prote¢ao dos Direitos Humanos, pode-se concluir que ao prosseguir com
as investigacdes e propor a acdo penal, ao atender a determinagdo da CorteIDH, o Ministério
Publico brasileiro estard cumprindo com uma funcdo institucional do seu dever
constitucional®®.

De forma distinta, ocorre quando a medida de reparacdo, como é o caso de criar,
adequar ou revogar norma legislativa ou constitucional, depende da atuacdo dos 6rgdos do

Poder Legislativo, que em virtude de sua competéncia constitucional, possuem natureza

eminentemente politica.

3% Constituicdo Federal. “Art. 127. O Ministério Plblico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988, p. 16).
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Assim como ocorre com o Ministério Publico, nada impede que o Congresso Nacional
comece a agir de forma espontanea logo apds a publicacdo da sentenca. No entanto, de acordo
com observagdes feitas sobre o Congresso Nacional, a partir de entrevista com servidores da
Camara dos Deputados (conforme sera melhor explicado adiante), o conhecimento das
decisdes internacionais costuma ser limitado, s6 ganhando maior notoriedade aquelas que
possuem uma expressividade politica e, ainda assim, a resposta ndo estard necessariamente
vinculada a questdes técnicas.

Por exemplo, quando a CIDH, por meio da Medida Cautelar n® 382/2010, requereu a
suspensdao da constru¢do da Usina de Belo Monte, o Congresso Nacional tratou a medida
como absurda, sem nexo e invasiva, uma vez que os argumentos foram no sentido de que a
decisdo da constru¢do da usina diz respeito a soberania do Brasil (VENTURA; CETRA,
2013, p. 40).

Nao se pretende defender a necessidade de vinculagdo do Congresso Nacional as
decisdes da CorteIDH, ja que tal medida seria ndo apenas inconstitucional, mas seria contraria
a propria ideia de federalismo. O objetivo ¢ reconhecer as dificuldades que surgem a partir da
mora do legislador, para que seja possivel o desenvolvimento de solugdes institucionais, a
exemplo do ja citado mandado de injung¢do, conforme explicado acima.

Na anélise dos casos concretos, a atuagdo do Congresso Nacional serd evidenciada de
forma concreta, oportunidade em que se demonstrard que existem iniciativas no sentido de
buscar a implementacdo das decisdes, mas que, em certas situagdes, sdo obstaculizadas por

inumeros motivos que, por sua vez, também serdo abordados nos fatores informais.

3.3.3 Fatores or¢camentarios (fiscais)

Os fatores orcamentarios (fiscais) versam sobre a efetiva existéncia de disponibilidade
or¢amentaria para o cumprimento das sentengas da CorteIDH. Inicialmente, cabe destacar que
o método para aferir os dados sofreu uma forte alteragdo. Nos primeiros anos escolhidos pela
metodologia empregada, se utilizara apenas da previsdo orgamentaria contida na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Posteriormente, a partir do ano de 2014, o Portal da
Transparéncia passou a fornecer dados mais acurados, a exemplo do valor previsto no
or¢amento, o valor devidamente empenhado, liquidado e pago, assim como quem foram os
destinatarios dos pagamentos.

Essa mudanca na disponibilizagdo dos nimeros pode ser atribuida a uma série de

inovacgdes, tanto pelo legislativo, como pelo executivo. A Lei Complementar n® 131/2019,
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também conhecida como Lei da Transparéncia, trouxe a obrigacdo de que Estados, Unido e
Municipios divulgassem na rede mundial de computadores seus gastos em tempo real®.

Nesse sentido, ha um claro aperfeicoamento na divulgacdo dos dados, o que torna os
numeros recentes mais completos em relagdo a década passada. Como j& mencionado, no
Brasil ndo existe um mecanismo legalmente estabelecido para a execugdo das sentencas
internacionais, motivo pelo qual, quando da primeira condenagdo sofrida pelo Brasil, surgiu-
se uma duvida razoavel de como a obrigacdo pecuniaria seria satisfeita.

Como regra geral da Constituigdo, as obrigacdes financeiras dos entes federativos sdo
cumpridas por meio de precatérios (art. 100, CF). Logo, seria possivel, do ponto de vista
juridico, exigir que as vitimas buscassem a habilitacdo dos seus créditos por essa via, que ¢ a
forma de satisfacdo dos créditos pecunidrios decorrentes de sentencas judiciais. No entanto, é
de notdrio conhecimento que a despeito da previsao constitucional, que garante o pagamento
do precatorio em até 18 (dezoito) meses da sua inscri¢do, na pratica o prazo tende a ser muito
maior.

A morosidade desse meio de satisfacdo, ainda mais ao se considerar as violagdes que
as vitimas sofreram, fizeram com que o Brasil optasse, com fundamento no art. 84, IV, da CF,
em determinar o pagamento das indenizagdes de forma direta, por meio de decreto
presidencial.

A Lei Or¢amentaria da Unido, pelo menos desde 2004, possui a rubrica “Pagamento
de indenizacdo as vitimas de violacdo das obrigagdes contraidas pela Unido por meio da
adesdo a tratados internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos”, cujo codigo de agdo
orcamentaria ¢ o de nimero 0734, localizado no programa “operagdes especiais”’, de numero
0901 (BRASIL, 2004a, ndo paginado).

De 2004 até 2016, a rubrica estava contida no orgamento da Secretaria de Direitos
Humanos, 6rgdo da Presidéncia da Republica. Desde 2017, a rubrica passou a contar do
orcamento Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (nomenclatura atual do antigo
Ministério dos Direitos Humanos)*°.

Cumpre observar que a existéncia de referida previsdo orcamentaria ¢ anterior (2004)
a primeira condenagdo do Brasil perante a CorteIDH, que foi em 2006, e o nome da rubrica

permite a conclusdo de que a aludida reserva or¢gamentaria nao ¢ exclusiva as condenagdes da

39 0 Portal da Transparéncia do Governo Federal, que ja existia desde 2004, ¢ um site de acesso livre, no qual o
cidaddo pode encontrar informag¢des sobre como o dinheiro ptblico ¢ utilizado, além de se informar sobre
assuntos relacionados a gestdo publica do Brasil. Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/.
Acesso em: 9 maio 2020.

40 Analise de todas as leis orgamentarias anuais em busca de informagdes relatadas. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa/. Acesso em: 31 jul. 2020.
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Corte, mas pode ser utilizada para satisfazer outras obriga¢des internacionais decorrentes dos
tratados de Direitos Humanos, como seria o exemplo das recomendagdes da propria CIDH ou
de Comités tematicos da ONU.

No entanto, existe uma sutil alteracdo na classificacdo or¢amentéria na LOA do ano de
2013. Apesar de ndo haver alteracdo no cddigo do programa — permanecendo 0901 —, a
nomenclatura mudou para “operagdes especiais: cumprimento de sentengas judiciais”
(BRASIL, 2013, nao paginado).

Nesse sentido, ainda ndo se possa apontar conceitualmente que a agdo programatica ¢
exclusiva as sentengas da CorteIDH, na pratica se tem o contrario, j4 que o Unico 0rgao
judicial capaz de emitir sentenca que decorra unicamente de tratados internacionais de
Direitos Humanos ¢ a CorteIDH, ja que a Corte Internacional de Justiga tem abrangéncia mais
geral, sobre qualquer tema de Direito Internacional que os Estados aceitem sua jurisdigdo.

Abaixo, compilou-se com base nas leis or¢amentarias da Unido, de 2004 até 2020, os
valores previstos no orcamento para atender as despesas decorrente do “Pagamento de
indenizagdo as vitimas de violagdo das obrigagdes contraidas pela Unido por meio da adesdo a

tratados internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos”.

Quadro 6 — Despesas decorrentes do pagamento de indenizagdo as vitimas decorrentes da adesdo, pela Unido, a
tratados internacionais de protecdo dos Direitos Humanos

ANO PREVISAO ORCAMENTARIA VALORES EMPENHADOS
2004 R$ 100.000,00 Dados indisponiveis
2005 R$ 100.000,00 Dados indisponiveis
2006 R$ 200.000,00 Dados indisponiveis
2007 R$ 500.000,00 Dados indisponiveis
2008 R$ 200.000,00 Dados indisponiveis
2009 R$ 100.000,00 Dados indisponiveis
2010 R$ 100.000,00 Dados indisponiveis
2011 R$ 350.000,00 Dados indisponiveis
2012 R$ 350.000,00 Dados indisponiveis
2013 R$ 350.000,00 Dados indisponiveis
2014 Dados indisponiveis Dados indisponiveis
2015 Dados indisponiveis Dados indisponiveis
2016 R$ 117.571,00 R$ 19.982,80
2017 R$ 15.380.000,00 R$ 15.185.870,59
2018 R$ 9.800.000,00 R$ 9.803.582,00
2019 R$ 5.000.000,00 R$ 5.000.000,00
2020 R$ 15.000.000,00 R$ 65.498,12

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base nos dados das Leis Or¢amentarias e do Portal da Transparéncia
entre 2004 e 2020.
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Cabe assinalar que a previsdo or¢amentaria ndo significa que os valores foram
efetivamente destinados a esse fim. Logo, com base nos dados disponiveis, far-se-4 uma
analise da forma que esses valores foram efetivamente dispendidos, sendo certo que a andlise
dos anos mais recentes serd mais completa em razdo da quantidade de dados disponiveis.

Dessa forma, em 2007, o Decreto n° 6.185 autoriza a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, considerando a previsdo or¢amentaria, a efetuar o
pagamento das indenizagdes, referente ao Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Os valores
somados perfazem ao montante de R$ 280.532,85 (duzentos e oitenta mil, quinhentos e trinta
e dois reais e oitenta e cinco centavos), inferior a previsdo orcamentaria daquele ano, que era
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) (BRASIL, 2007a, p. 253).

No ano de 2010, os Decretos n° 7.158 e n® 7.307 também autorizam o pagamento pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica dos valores advindos das
condenagdes da CorteIDH (casos Escher ¢ Garibaldi). Nesse caso, os decretos versam sobre
os valores em dolares, que totalizam US$ 289.000,00 (duzentos e oitenta e nove mil dolares
americanos) (BRASIL, 2010a, p. 1; BRASIL, 2010b, p. 10).

De acordo com as sentencas, os valores em dolares americanos deverao ser
convertidos em Real, cujo cdmbio utilizado para o céalculo deverd ser aquele que vigente na
bolsa de Nova lorque no dia anterior ao pagamento. Como nao foi possivel encontrar a data
exata dos pagamentos e considerando a média do ano de aproximadamente R$ 1,80 para cada
USS$, tem-se um gasto em 2010 de R$ 520.200,00 (quinhentos e vinte mil e duzentos reais).

Repare-se que o valor ¢ muito superior a previsao or¢amentdria do ano de 2010, que
era de R$ 100.000,00 (cem mil reais), o que significa que o governo deve ter aberto crédito
suplementar para adimplir esses compromissos.

Posteriormente, a Presidéncia da Republica deixou de editar decretos autorizando o
pagamento das condenacdes, que passou a ser realizado diretamente no contexto do 6rgao
responsavel, mediante a tramitagdo interna de procedimento administrativo para liberacdo do
pagamento.

Em razdo dessa mudanca, os niimeros dos valores efetivamente pagos dos anos de
2011 a 2013 nao foram localizados, sendo que tais informag¢des ndo se encontram disponiveis
no Portal da Transparéncia.

A partir do ano de 2014, o Portal da Transparéncia traz numeros detalhados. Dessa
forma, o Estado brasileiro desembolsou efetivamente R$ 163.570,88 (trezentos ¢ setenta e

sete mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos) a conta do orcamento
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do ano, além de R$ 214.281,60 (duzentos e quatorze mil, duzentos e oitenta ¢ um reais e
sessenta centavos) a titulo de resto a pagar.

Em 2015, o Estado dispendeu a conta do or¢amento anual o valor de R$ 28.080,00
(vinte e oito mil e oitenta reais), e mais R$ 298.352,40 (duzentos e noventa e oito mil,
trezentos e cinquenta e dois reais e quarenta centavos) referente a restos a pagar.

Em 2016, a Unido dispendeu apenas R$ 19.982,80 (dezenove mil, novecentos e
oitenta ¢ dois reais e oitenta centavos). Por outro lado, em 2017, os valores efetivamente
realizados foram no montante de R$ 7.305.529,59 (sete milhoes, trezentos e cinco, quinhentos
e vinte e nove reais € cinquenta € nove centavos).

No ano de 2018, foram pagos R$ 6.368.567,00 (seis milhdes, trezentos e sessenta e
oito mil, quinhentos e sessenta e sete reais), além de outros R$ 2.681.420,15 (dois milhdes,
seiscentos e oitenta e um mil, quatrocentos e vinte reais e quinze centavos), que estava
inscrito como restos a pagar, o que significa que a dotacdo or¢amentaria corresponde a conta
do or¢amento de ano anterior.

Em 2019, R$ 224.017,40 (duzentos e vinte e quatro mil, dezessete reais e quarenta
centavos), além de restos a pagar no montante de R$ 2.093.542,00 (dois milhdes, noventa e
trés mil, quinhentos e quarenta e dois reais).

Por fim, em 2020 (até abril), havia sido dispendido R$ 65.498,12 (sessenta e cinco
mil, quatrocentos e noventa e oito reais ¢ doze centavos), assim como o pagamento de R$
4.315.727,00 (quatro milhdes, trezentos e quinze mil, setecentos e vinte e sete reais).

Cabe ressaltar que existe ainda o montante de R$ 11.316.376,45 (onze milhdes,
trezentos e dezesseis mil, trezentos e setenta e seis reais e quarenta e cinco centavos) inscrito
como restos a pagar de anos anteriores, que até o presente momento ndo foram pagos. A
classificagdo restos a pagar indica que o crédito foi devidamente empenhado, mas ainda ndo
foi pago, sendo que a competéncia do seu lancamento, quando for efetuado o dispéndio, sera
do orgamento no qual houve o empenho, € ndo o efetivo pagamento®!.

A seguir, tem-se o grafico da evolug¢do historica dos gastos com a indenizacdo as
vitimas de violacdo das obrigacdes contraidas pela Unido por meio da adesdo a tratados
internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos, desde 2014, conforme o Portal da

Transparéncia.

41 Cf. informagdes do Portal da Transparéncia com base na a¢do orcamentaria 0734 do periodo entre 2014 a
2020. Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/acao/0734-indenizacao-a-
vitimas-de-violacao-das-obrigacoes-contraidas-pela-uniao-por-meio-da-adesao-a-tratados-internacionais-de-
protecao-dos-direitos-humanos. Acesso em: 5 maio 2020.
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Figura 3 — Evolugdo histérica dos gastos com a indenizagdo as vitimas de violacdo das obrigagdes
contraidas pela Unido por meio da adesdo a tratados internacionais de protecdo dos Direitos
Humanos (2014-2020)
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Fonte: Portal da Transparéncia (2020).

Observa-se que nos ultimos anos, os valores destinados ao cumprimento das sentencas
da CorteIDH cresceram exponencialmente, o que pode ser explicado em parte pelo nimero de
condenacdes recentes que o Brasil recebeu. Ainda assim, mesmo se considerado o montante
previsto no ano de 2020, de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), esse € um valor
irrisorio perto do or¢amento anual da Unido, de aproximadamente R$ 3,6 trilhdes.

Ademais, nota-se o alto valor, ao se considerar as previsdes or¢amentarias para essa
rubrica, de inscrigdes em restos a pagar. Isso implica no fato de que a Unido tem a previsao
orcamentdria do recurso, mas o mesmo ndo foi efetivamente pago no ano vigente do
orgamento com a dotagdo*?.

Com base nos dados apresentados, ndo parece ser possivel alegar que fatores
orcamentarios sejam um entrave no cumprimento das sentencas da CorteIDH, considerando o
baixo niimero de decisdes proferidas e o proprio montante das condenacdes. Na pratica, o
cumprimento das medidas de reparagdo pecunidria talvez sejam o dispositivo que tem mais
chances de um cumprimento célere e integral.

Por outro lado, os numeros trazem uma incompletude grave. A acdo orcamentdria
apresentada, que no inicio trazia disposi¢do genérica de atender as obrigagdes dos

compromissos internacionais de Direitos Humanos, acabou se tornando na pratica uma

42 Cf. informagdes do Portal da Transparéncia com base na a¢do orcamentéaria 0734 sobre o ano de 2020.
Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/acao/0734-indenizacao-a-vitimas-
de-violacao-das-obrigacoes-contraidas-pela-uniao-por-meio-da-adesao-a-tratados-internacionais-de-protecao-
dos-direitos-humanos. Acesso em: 5 maio 2020.
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rubrica exclusiva ao pagamento das medidas de reparacdo pecunidria das violagdes sofridas
pelas vitimas.

Como ja tratado anteriormente, a sentenga da CorteIDH ¢ marcada por determinar uma
série de medidas, que demandam a atuagdo de diversos 6rgdos, mas que além de tudo,
inegavelmente contém um viés econdmico e financeiro, ainda que indiretamente.

Nesse sentido, ¢ comum que a CorteIDH determine certas medidas de reparagcdo que
tenham natureza comissiva, seja pela formula¢do de politicas publicas, o fornecimento de
tratamento de salide as vitimas ou mesmo a capacitacdo em Direitos Humanos de certos
grupos de pessoas, entre outras, o que demanda a existéncia de recursos or¢amentarios para
sua execugao.

Por esse motivo, torna-se necessaria verificar durante a analise dos casos envolvendo o
Brasil (que ocorrera no proximo capitulo), se as questdes or¢camentarias consistem em fator de
descumprimento ndo apenas quanto as indenizagdes pecunidrias, mas também quanto as
outras medidas que também dependem da existéncia de recursos financeiros.

Nao se estd sugerindo que tais medidas ndo sejam cumpridas pelo Brasil, mas a
auséncia de dotagdo orcamentaria propria inibe seu cumprimento. Se houvesse previsdo
orcamentaria especifica (seja dentro da acdo or¢gamentaria existente ou por meio da criacdo de
outra rubrica, com o refor¢o de orgamento), os 6rgdos e Poderes que tenham a obrigacdo de

implementar essas medidas seriam incentivados a cumpri-las.

3.3.4 Fatores informais

Os fatores informais concernem as situagdes internas e burocraticas que dificultam o
cumprimento, o0s processos derivados da cultura organizacional responsavel pelo
cumprimento das decisdes internacionais (ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 173).

Para se enumerar esses fatores, ¢ necessario estabelecer de que forma eles foram
identificados. Nao serdo utilizadas as mesmas conclusdes que o trabalho de Anzola, Sanchez
e Uruefia ja que eles se aplicam a realidade colombina. O que se ira fazer ¢ apresentar a
metodologia que o referido trabalho se utilizou, para replicé-la ao caso brasileiro.

No caso, o trabalho mencionado realizou um total de 10 (dez) entrevistas: 5 (cinco)
com representantes das vitimas; 1 (uma) entrevista foi realizada diretamente com uma vitima;
1 (uma) entrevista com um especialista independente que trabalhou na CIDH; 2 (duas)
entrevistas agentes do Estado; e 1 (uma) entrevista com uma ex-funciondria do Estado

colombiano (ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 173).
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O objetivo das entrevistas consistia em: a) compreender a opinido geral dos agentes
envolvidos nesse processo sobre as medidas de reparagdo emanadas pela CorteIDH; e, b)
buscar identificar motivos alternativos com o intuito de compreender o que efetivamente faz
com que o Estado cumpra ou ndo as determinagdes da CortelDH (ANZOLA; SANCHEZ;
URUENA, 2017, p. 173).

Nesse sentido, a presente tese buscou replicar esse método, no intuito de alcangar os
mesmos objetivos da pesquisa colombiana, de forma que foram conduzidas entrevistas com
pessoas ligadas ao processo de execugdo das decisdes no ambito brasileiro.

Nesse contexto, realizou-se 10 (dez) entrevistas: uma entrevista com assessor de
Ministro do STF; um servidor da Camara dos Deputados; 1 (um) servidor do Senado da
Republica; 2 (dois) diplomatas brasileiros; 1 (um) membro da Advocacia-Geral da Unido; 1
(um) membro da Procuradoria Geral do Estado do Pard; 1 (um) membro do Ministério
Publico Federal; 1 (um) representante das vitimas em casos perante a CorteIDH; e 1 (um)
advogado da CIDH.

As entrevistas seguiram um roteiro comum, no qual foram realizadas perguntas de
contetido similar aos entrevistados, com base em questionario de perguntas pré-elaboradas
(juntado como anexo ao final da tese), que visavam identificar as percepgdes praticas dos
motivos que levavam uma medida a ser cumprida ou ndo.

A escolha dos entrevistados ocorreu com base em conclusdes da analise dos casos, que
sera apresentada no proximo capitulo, assim como nos proprios fatores de (des) cumprimento
(ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 141).

Em razdo da falta de regulamentacdo interna do Brasil acerca do cumprimento da
sentenga da CorteIDH, observou-se que o Judiciario (representado por meio de assessor de
Ministro do STF), o Congresso Nacional (representado pelo um servidor da Camara dos
Deputados e por um servidor do Senado Federal), o Poder Executivo, especialmente por meio
da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério das Relagdes Exteriores (dois diplomatas, um
advogado da Unido e um procurador do Estado), o Ministério Publico (um Procurador da
Republica) e os atores que litigam perante a CorteIDH (um advogado da CIDH e um
representante da vitima) possuem funcdo relevante no desenvolvimento interno do
cumprimento das decisdes, assim como perante o procedimento de supervisdao de sentenca

junto a CorteIDH.
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3.3.4.1 Auséncia de acompanhamento e coordenacdo interna da execu¢do e preocupagdo em

cumprir com aspectos formais e ndo materiais

Como j4 foi descrito, a execugdo interna das decisdes ¢ comandada essencialmente por
orgdos do Poder Executivo (Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos e a Advocacia-Geral da Unido), que retinem agentes politicos e
técnicos.

Dessa forma, ao iniciar preparativos internos para a execugao e para se manifestar no
procedimento de supervisdo perante a CorteIDH, especialmente quando envolve outros
Poderes, Advocacia-Geral da Unido expede oficio a Camara dos Deputados, que informa ao
Legislativo dos termos da condenagdo que o Brasil recebeu e solicita informagdes acerca dos
esfor¢os empreendidos para o cumprimento das mesmas.

Portanto, ndo existe por parte do 6rgdo do Executivo nenhum tipo de tentativa de
auxiliar ou incentivar a Camara dos Deputados no cumprimento das decisdes. O que se busca
¢ apenas uma resposta formal e oficial, para que o Estado possa relatar a CorteIDH das
iniciativas empreendidas ao cumprimento.

Nesse sentido, o servidor da Camara dos Deputados relatou o procedimento interno:

[...] o documento ¢ recebido pela Consultoria, enviado pela mesa da Casa, com o
pedido de manifestacdo acerca dele. A Consultoria faz o trabalho de ler a sentencga e
produzir parecer no sentido de quais seriam as medidas que o Congresso deveria
realizar e sua viabilidade. Concluido, retorna-se a Mesa para o encaminhamento que
for devido®.

No Caso da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016), a resposta ao oficio enviado pela
Advocacia-Geral da Unido, sobre as medidas que estavam sendo realizadas para implementar
a sentenca no ambito da Camara dos Deputados, consistiu em informar que “estdo sendo
tomadas medidas pelo Poder Legislativo no caso em questdo, mas que se trata de tema
bastante controverso no ordenamento juridico brasileiro pelos motivos ja expostos™*.

Conforme se demonstrou, resposta ao oficio foi genérica e padrdo, que buscou apenas
responder ao ato administrativo formalmente, sem que houvesse uma resposta concreta do
ponto de vista material, no que dizia respeito a implementagdo da medida de tornar o crime de

trabalho escravo imprescritivel na legislacao brasileiro, conforme serd analisado no préoximo

capitulo.

43 Informacdo oral obtida através de entrevista cedida ao autor da pesquisa em 25 de abril de 2020.
4 Conforme nota da Assessoria Técnico-Juridico da Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados de
2017. Documento obtido diretamente perante a Camara dos Deputados.
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3.3.4.2 Auséncia de interesse politico na implementacao de certas medidas

Assim como a auséncia de coordenagdo com os outros orgdos e outros Poderes,
conforme citado acima, a falta de engajamento politico na pauta dos Direitos Humanos
constitui um fator informal de descumprimento das sentengas da CorteIDH pelo Estado
brasileiro.

A auséncia de interesse politico esta em consondncia com o engajamento previsto por
Charles Beitz (abordado no capitulo 2), que atribui justamente a capacidade de mobilizar e
apoiar atores domésticos para pressionar os governos na implementacdo dos Direitos
Humanos (BEITZ, 2009, p. 37). Em contraste, a auséncia de engajamento leva ao
descumprimento.

No Caso Fazenda Brasil Verde (2016) e Favela Nova Brasilia (2017), segundo relato,
as sentengas da CorteIDH ndo conseguiram atrair a atencdo dos Parlamentares, nem mesmo
dos que integravam a Comissdo de Direitos Humanos, o que ndo significa que ndo se tenham
proposicdes sobre o assunto em tramitacdo (como se verd adiante, na analise dos casos), mas
tdo somente que as medidas determinadas pela CorteIDH nao se tornaram o fator aglutinador
dessas pautas.

Nas palavras do servidor da Camara dos Deputados,

No Congresso Nacional, impera a politica. As proposi¢des surgem a partir da
demanda de certas categorias e as solugdes sdo construidas a partir de didlogo e
debate, entre os Parlamentares e a sociedade. Se um determinado assunto ndo esta na
pauta do Congresso em determinado periodo, ¢ possivel que ele fique silente, quase
abandonado. Ademais, se um novo assunto ¢ introduzido, a despeito de qualquer
ressondncia popular, ¢ ainda com determinagdes diretas ao Parlamento, é provavel
que ele ndo encontre aderéncia, pois impera no Congresso a logica de que o
Legislativo s6 possui a Constituigdo como limitador, se ndo quando nem ela, em
razdo da existéncia do Poder Constituinte Reformador®®.

Na entrevista com um Senador, questionou-se se ele conhecia as condenagdes dos
casos Fazenda Brasil Verde e Favela Nova Brasilia. Em sua resposta, o parlamentar informou

que

[...] conhecia o caso Fazenda Brasil Verde, até porque ele tinha ocorrido no Para e
era muito ruim para a imagem do Estado esse tipo de exposi¢do internacional, mas
ndo sabia de nenhuma iniciativa sobre isso no Senado. Quanto ao outro caso, sabia
da existéncia de situagdes andlogas, mas nio conhecia esse caso em especifico®®.

45 Informacdo oral obtida através de entrevista cedida ao autor da pesquisa em 25 de abril de 2020.
46 Informacdo oral obtida através de entrevista cedida ao autor da pesquisa em 16 de abril de 2020.
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Segundo o advogado que atua como representante das vitimas,

[...] a fase do processo perante a Corte ¢ importante, mas a fase de implementacao ¢
ainda mais, ja que o direito ndo implementado ndo ajuda as pessoas. Nao ¢ possivel
que quem atua nessa area possa acreditar que a normatividade do Direito ¢ suficiente
para garantir a execugdo, ¢ preciso tratar de todo o processo a partir de uma
perspectiva politica que ajude nos casos. Ja durante o processo, tem-se que pensar
em estratégias que garantam apoio da opinido publica, divulgagdo pela imprensa e
engajamento de organizagdes ndo governamentais*’.

Ainda que ndo se esteja abordando diretamente aqui questdes politico partidarias, ndo
se pode negar que esses movimentos também tém o conddo de influenciar essa discussdo,
tanto positivamente, mas também negativamente. Da mesma forma, a literatura nacional
coloca a redemocratizagdo como um periodo de abertura brasileira aos sistemas internacionais

e compromisso politico aos Direitos Humanos (FONSECA JR., 1998, p. 353-354).

3.3.4.3 Resisténcia interna de 6rgdos do Judiciario em implementar decisdes internacionais,

numa perspectiva de violagao a soberania e desconhecimento do Direito Internacional

Esse item parece se confundir com os fatores juridicos, mas, na realidade, possui uma
dimensao distinta. Ao longo da pesquisa, tornou-se recorrente a justificativa de que parte do
Poder Judiciario desconhecia o Direito Internacional, ou simplesmente se valia de um
argumento genérico a favor da soberania nacional.

Nota-se que ndo ¢ objetivo da tese realizar um levantamento demografico do Poder
Judiciario brasileiro e o nivel do seu conhecimento em Direito Internacional. Contudo, foi
recorrente nas entrevistas, com os ja citados informantes, que o Direito Internacional ainda ¢
desconhecido, especialmente quanto aos juizes estaduais e de mais idade.

Considerando que algumas sentencas para serem cumpridas dependem da execucdo
perante o judiciario brasileiro, esse fator consiste em uma dificuldade extra. Segundo o
representante das vitimas, “¢ comum ingressar com ac¢des no judiciario brasileiro com base na
jurisprudéncia da CorteIDH ou mesmo pedindo o cumprimento da sentenca, e a peti¢do ser
rejeitada sem sequer que haja o enfretamento da questdo™®.

Em 2016, o entdo Presidente da CorteIDH, o brasileiro Roberto Caldas, em entrevista
a Agéncia Brasil, foi perguntado se “os operadores da Justica (juizes, servidores, procuradores

e advogados) brasileiros estdo familiarizados com os preceitos gerais dos direitos humanos,

47 Informacdo oral obtida através de entrevista cedida ao autor da pesquisa em 17 de abril de 2020.
48 Informacdo oral obtida através de entrevista cedida ao autor da pesquisa em 28 de margo de 2020.
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com 0s mecanismos internacionais de prote¢do e com as decisdes da Corte Interamericana?”
(RODRIGUES, 2016, nao paginado).

Na sua resposta, Roberto Caldas afirmou que:

Ha um déficit imenso. Uma pesquisa de 2008 revelou que a utilizacio de decisdes
da Corte e da Convencao Americana de Direitos Humanos ¢ minima. Varias
geracdes foram formadas sem estudar direitos humanos e direitos
internacionais. A minha propria geragao, durante a graduacdo, na maioria dos casos
ndo teve nada sobre isso na faculdade. Estdvamos vindo de um periodo autoritario,
durante o qual proibiu-se o ensino dessas e de outras matérias. Isso torna ainda mais
importante a presen¢a do Brasil na Corte Interamericana. Para chamar a atengdo
para o tema, multiplicar o conhecimento sobre o sistema e, assim, chegarmos ao
patamar desejado. Ja4 houve uma melhoria, mas notamos que a comunidade
juridica brasileira ainda conhece pouco o sistema americano de promogio de
direitos humano (RODRIGUES, 2016, ndo paginado, grifo nosso).

Ademais, apesar das Universidades, em sua maioria, possuirem no seu percurso
curricular as matérias de Direitos Humanos e de Direito Internacional, provas de concurso
publico, como da Magistratura Estadual, que ¢ regulamentada pelo CNJ, ndo possui a
obrigatoriedade dessas disciplinas, sendo Direitos Humanos um topico dentro de Direito
Constitucional e Direito Internacional necessario apenas as provas da Magistratura Federal

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009, p. 36-37).

3.3.4.4 Auséncia de transparéncia e publicidade no procedimento de supervisao de sentenga, o

que dificulta o controle social

O procedimento de supervisdo de sentenca, conforme exposto no segundo capitulo, ¢
um mecanismo recente considerado importante na implementacdo das decisdes, o que nao
significa que ele ndo padega de deficiéncias. Dentre as principais, pode-se apontar a falta de
transparéncia e publicidade no procedimento de supervisao de sentenga.

O procedimento se baseia fundamentalmente no recebimento de informagdes
fornecidas pelas partes do processo, de modo que a CorteIDH verifique o nivel de
cumprimento da sua decisdo, inclusive por meio de diligéncias. Contudo, com exce¢do das
resolugdes do tribunal, todas as outras comunicagdes ndo sio disponibilizadas.

Nos ultimos anos, a CorteIDH inclusive vem tornando o acesso a tais expedientes
ainda mais dificeis. SO as partes envolvidas possuem acesso direto a documentacdo. De

acordo com um Procurador da Republica,
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[...] é mais facil tomar ciéncia dos expedientes entrando em contato com os
representantes das vitimas ou da CIDH, j& que o procedimento perante a CorteIDH
ndo ¢ transparente. Esse fato vale também para a fase do processo em si. Com isso,
fica mais dificil que haja um controle social simultdneo, sendo muito comum a
Corte emitir sentengas contra o Brasil e divulga-las e, com algumas excecdes, de
ninguém saber sequer que aquele caso existia®®.

Nao se esta afirmando que o processo na CorteIDH ndo ¢ transparente, ja que existem
medidas positivas, como a transmissdo das audiéncias, ou mesmo aquelas advindas do
“Acordo da Corte n° 1/19”, de 11 de marco de 2019, e que serd desenvolvido no proximo
capitulo™.

Por outro lado, ¢ de interesse do Estado que o assunto seja tratado de forma reservada.
Na entrevista com os diplomatas do Ministério das Rela¢des Exteriores, ambos defenderam

que

[...] as negociagdes no dmbito da OEA, mesmo no campo da CIDH e da CorteIDH,
sdo mais efetivas se dotadas de maior discri¢ao. O Estado brasileiro ja alcangou uma
série de acordos com vitimas que puderam ser alcangados em razdo desse carater,
como no caso dos meninos emasculados ou mesmo Maria da Penha. Nem sempre a
falta de publicidade é negativa’!.

De forma semelhante, o representante na AGU defendeu que

Nao se pode confundir a busca pela proteg¢do dos Direitos Humanos com a auséncia de
regras de procedimento. O fato do assunto ser importante e os casos concretos
sensiveis nao retira a necessidade do Estado se defender para assegurar que os tratados
sejam respeitados e que ndo ocorram abusos. Existe todo um procedimento que
envolvem diversos orgdos internacionais, como a CIDH, para garantir a lisura do
procedimento de supervisdo, ndo sendo a falta de publicagdo dos comunicados do
Estado (que podem ser obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagdo) que
deslegitima o procedimento™2.

Do outro lado, considera-se que a falta de exteriorizagdo de informagdes mais
completas torna dificil o controle social interno desse procedimento. Por exemplo, se os
documentos fossem publicados, toda a sociedade teria acesso as informagdes prestadas pelo
Estado, o que permitiria inclusive o esclarecimento perante instancias internas das

informacoes.

49 Informacdo oral obtida através de entrevista cedida ao autor da pesquisa em 24 de abril de 2020.

50 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Acordo da Corte n° 01/19, de 11 de marco de 2019. Disponivel
em: http://www.corteidh.or.cr/corteidh/cf/jurisprudencia2/acuerdo_de corte.cfm?acuerdo=2&lang=es. Acesso
em: 16 abr. 2020.

5! Informagdo oral obtida através de entrevista cedida ao autor da pesquisa em 25 de fevereiro de 2020.

52 Informagdo oral obtida através de entrevista cedida ao autor da pesquisa em 26 de fevereiro de 2020.
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3.3.5 Fatores externos

Os fatores externos sdo aqueles classificados como nao juridicos e ndo institucionais.
Esse item visa abarcar os motivos que ndo podem ser enquadrados nos fatores até entdo
descritos. Logo, tem-se aqui todos os motivos que ndo sdo juridicos, institucionais,
orcamentarios ou informais.

Nesse ponto, como ja exposto acima, serdo utilizadas as hipdteses elaboradas por
Anzola, Sanchez e Uruefia, em razao da adogdo do trabalho dos autores como referencial
metodoldgico da presente tese, com as devidas adaptagdes, para que seja viavel a aplicagdo ao
caso brasileiro.

Portanto, os fatores externos consistem no desenvolvimento de 8 (oito) hipdteses, que
sdo classificadas metodologicamente como variaveis independentes. Cada hipodtese visa
explicar se aquele fator foi relevante ou ndo para o (des)cumprimento das medidas de
reparacdo da CorteIDH, a serem valoradas a partir de 3 (trés) categorias: cumprido, cumprido
parcial ou pendente de cumprimento, conforme terminologia do proprio tribunal
interamericano, conforme ja abordado.

Dessa forma, quando os casos brasileiros forem analisados no proximo capitulo,
tentar-se-a responder a influéncia dessas varidveis independentes no (des) cumprimento. No

entanto, nesse momento, buscar-se-4 apenas explicar no que cada hipdtese consiste.

3.3.5.1 Natureza da medida de reparacao

Essa variavel independente visa analisar se o nivel de cumprimento da decisdo da
CorteIDH possui relagdo com a natureza de medida de reparagdo determinada. Para tanto,
dividiu-se em 6 (seis) categorias: a) compensagao de carater ndo econdomico; b) compensagao
econdmica e/ou pagamento de custas e gastos; c¢) instrucdo a servidores publicos; d)
investigacdo penal; e) protecdo a testemunhas; e, f) reparacdo simbolica (ANZOLA;
SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 181).

Contudo, no capitulo anterior, na secdo 1.4, a presente tese optou por desenvolver a
pesquisa se utilizando de outra classificacdo em categorias das medidas de reparagdo. No
caso, escolheu-se as nomenclaturas que foram apropriadas pela propria Corte]IDH nas suas

sentencas para fins de coeréncia com a andlise a partir das resoluc¢des de supervisao.
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No caso, adota-se uma divisdo em 5 (cinco) categorias: a) medidas de restituicao; b)
medidas de reabilitacdo; c¢) medidas de satisfacdo; d) garantia de ndo repeti¢do; e, e)
reparacdes pecunidrias.

Considerando-se que a tese se utiliza dos pressupostos metodologicos dos autores
colombianos, mas com adaptacdes, a primeira hipotese a ser trabalhada, que diz respeito a
natureza das medidas de reparagdo, serd analisada a partir da classificacdo adotada na tese.
Dessa forma, ¢ possivel obter dados que sejam coerentes conforme as categorias escolhidas.

Portanto, o objetivo dessa primeira hipdtese € verificar se existe causalidade entre as
medidas de reparacdo determinada pela CorteIDH e seu (des)cumprimento, o que sera

analisado empiricamente em cada sentenca envolvendo o Brasil.

3.3.5.2 As vitimas pertenciam a grupos vulneraveis

Essa variavel busca verificar se as vitimas pertenciam a grupos vulneraveis. Na
terminologia dos autores colombianos, trata-se dos “grupos populacionais que devido a idade,
estado civil ou origem étnica, sdo suscetiveis a situagdo de risco” (ANZOLA; SANCHEZ;
URUENA, 2017, p. 194).

Se de um lado, esse fato pode representar um obsticulo extra na busca da
implementagdo dos seus direitos, também ¢ possivel verificar se os casos desses grupos
tiveram maior acompanhamento por parte de organizagdes ndo-governamentais. Ademais, a
variavel permite identificar se os casos que chegam até a fase de cumprimento, que, portanto,
foram julgados e sentenciados pela CorteIDH, versam sobre grupos vulneraveis, que
constituem parcelas da sociedade marcadas por violagdo de direitos.

A identificacdo sera realizada por meio da propria classificada da CorteIDH sobre o
assunto, ja que ela determina na sentenga se as vitimas que estdo litigando no caso concreto

pertencem ou nao a grupos vulneraveis.

3.3.5.3 Participacdo das vitimas no processo supervisdo e implementacdo das medidas de

reparagdo com o Estado

Para Uruefia e outros, a participagdo das vitimas na implementacdo das medidas de
reparacdo da CorteIDH ocorre quando se faz necessario acordar com elas algum ponto
estabelecido na sentenga, como seria o caso de se estabelecer um lugar para o ato de

reconhecimento da responsabilidade do Estado ou quando a vitima tem de consentir
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expressamente, como no seu retorno ao lugar das quais foram deslocadas forcadamente
(ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 194).

Nao existe obrigatoriedade da participacdo das vitimas nessa etapa do procedimento.
Dessa forma, essa hipotese tem como objetivo estabelecer se esse fato exerce alguma

influéncia positiva no cumprimento das medidas.

3.3.5.4 Acompanhamento pela imprensa da implementaciao das medidas de reparagao

Como foi defendido anteriormente, as estratégias de implementa¢do envolvem a
utilizagdo de meios que transbordam a simples normatividade do Direito. Portanto, a quarta
hipotese pretende verificar de que forma a imprensa acompanhou a fase de supervisdo de
sentenga e, em consequéncia, o (des)cumprimento das medidas de reparacdo, para determinar

se esse € um fator relevante.

3.3.5.5 Medida de reparacgdo de carater classico

A terminologia empregada por Uruend e outros ¢ controversa, mas segundo os autores,
consiste “no que ¢ geralmente decretado pela CorteIDH, uma medida tipica e representativa,
como uma medida de compensacao financeira.” (ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p.
194).

O objetivo da tese ndo ¢ discutir ou mesmo construir novas categorias, mas tao
somente aplicar o que ja estd estabelecido. Nao se desconhece dos problemas que essa opcao
acarreta, mas se trata de escolha metodologica com o intuito de permitir o foco do trabalho no
seu problema de pesquisa. Nao obstante, durante a andlise das medidas determinadas, se
cabivel, serd apontado eventuais inconsisténcias da classificacao.

Essa hipotese se relaciona a primeira. Dessa forma, busca-se compreender se a
complexidade e a extensdo da medida influenciam no seu nivel de cumprimento, o que pode

ensejar na verificacdo do nivel de engajamento qualitativo do Brasil em relagdo a CorteIDH.
3.3.5.6 Caso politicamente sensivel
A terminologia adotada por Anzola, Sdnchez e Uruend (2017, p. 194) também ¢

passivel de criticas. No entanto, a presente tese esta aplicando o método dos autores. Nesse

sentido, adota-se a definicdo oferecida por eles:
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Varias sentengas da Corte foram mal recebidas por alguns niveis de poder, porque
indicam a cumplicidade do Estado e de suas instituigdes na pratica de violagdes dos
Direitos Humanos. Consideramos casos sensiveis, por exemplo, 0s casos
paradigmaticos contra a Colombia, nos quais a Corte estabeleceu que o Estado havia
criado um risco objetivo ao criar as Forcas Unidas de Autodefesa da Colombia e que
posteriormente ndo adotou medidas apropriadas para desmonta-las. Também
consideramos casos sensiveis aqueles em que as vitimas eram politicos da oposi¢ao
(ANZOLA; SANCHEZ; URUENA, 2017, p. 194).

Essa variavel envolve diretamente questdes politicas, o que abre margem para
subjetivismo. No entanto, buscar-se-4 se manter os parametros da definicdo dos autores, de
forma a se verificar se este ¢ um fator que influencia no (des)cumprimento das medidas, que
sera verificado por meio da repercussdo na imprensa e nas declaragdes dos agentes publicos

envolvidos no cumprimento de cada caso.

3.3.5.7 Implementagdo da medida de reparagdo exclusiva do Poder Executivo Federal

Como ja foi abordado, as medidas de reparacdo cada vez mais envolvem diferentes
orgdos de distintos Poderes. Entretanto, como ¢ o caso do Brasil, em razio do Poder
Executivo Federal ser o que conduz o processo interno de implementagdo, faz-se necessario
verificar se as medidas que dependem exclusivamente desse Poder possuem um nivel de
cumprimento maior.

Afinal, a resposta para essa variavel pode consistir em importante estratégia para se
definir meios para facilitar a implementacdo das medidas, j4 que a contrario sensu, a
descentralizacdo da responsabilidade pela implementacdo poderia melhorar o nivel de

cumprimento das medidas que envolvem outros Poderes.
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4 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS SENTENCAS CONDENATORIAS DOS
CASOS BRASILEIROS JULGADOS PELA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que entre os casos envolvendo o Estado brasileiro que
tramitaram perante o SIDH, até o presente momento, apenas 10 (dez) chegaram a ser
efetivamente julgados pela CorteIDH.

A andlise dos casos ird se fundamentar basicamente em aspectos quantitativos e
qualitativos. A andlise qualitativa sera de natureza empirica, a partir da teoria desenvolvida no
capitulo anterior de Sergio Ivan Anzola, Beatriz Sdnchez e René Uruefia. Contudo, a andlise
quantitativa (que sera determinante para a propria analise qualitativa), depende da existéncia
das resolucdes de supervisao de sentenga da CorteIDH.

Nesse sentido, fez-se necessario limitar o nimero de casos a serem analisados, ja que
trés das sentengas envolvendo o Estado brasileiro (referentes aos casos Nogueira de Carvalho,
Vladimir Herzog e da Fabrica de Fogos ) ndo possuem procedimento de supervisdo de
sentenga, o que impede que esses casos sejam objeto de estudo desta tese.

A sentenca do Caso Nogueira de Carvalho e outros vs. Brasil ¢ de 28 de novembro de
2006, sendo até o presente momento, a unica sentenca de improcedéncia emitida pela
CorteIDH em relacdo ao Brasil. Logo, ndo existe qualquer analise do cumprimento a ser feita,
J& que o pais foi exonerado de sua responsabilidade internacional no caso concreto.

Por sua vez, o Caso Vladmir Herzog e outros vs. Brasil, teve sua sentenca proferida
em 15 de mar¢o de 2018. Ao contrdrio do Caso Nogueira de Carvalho, a CorteIDH
reconheceu a responsabilidade do Estado no caso concreto, determinando uma série de
medidas de reparacdo. No entanto, apesar da sentenca ter sido proferida apenas 40 (quarenta)
dias depois da decisdo do Caso Povo Indigena Xucuru e seus Membros, além do prazo de 1
(um) ano para o Estado apresentar peticdo apontando a implementagdo da decisdo, ndo existe
até¢ agora nenhuma resolu¢ao do procedimento de supervisdo sobre o Caso Herzog. Portanto,
ndo serd possivel analisa-lo enquanto perdurar essa condigao.

Por fim, o caso dos Empregados da Féabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus
Familiares Vs. Brasil, cuja sentenca ¢ de 15 de julho de 2020, mas foi divulgada apenas em
outubro, ainda estd em periodo legal de implementag@o e ndo ha também qualquer resolucdo
do procedimento de supervisdo que possibilite a sua anélise nesse momento.

Dessa forma, os casos que serdo analisados serdo os seguintes:
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Quadro 7 — Casos julgados pela CorteIDH analisados pela presente tese

Nome do caso Data da sentenca
1 Ximenes Lopes vs. Brasil 04 de julho de 2006
2 Escher e outros vs. Brasil 06 de julho de 2009
3 Garibaldi vs. Brasil 23 de setembro de 2009
4 Gomes Lund e outros vs. Brasil 24 de novembro de 2010
5 Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil 20 de outubro de 2016
6 Favela Nova Brasilia vs. Brasil 16 de fevereiro de 2017
7 Povo Indigena Xucuru vs. Brasil 05 de fevereiro de 2018

Fonte: Elaboragao propria (2020).

O numero de casos pode representar um valor absoluto pequeno para fins
quantitativos, mas do ponto de visto estatistico, a amostragem representa a totalidade dos
casos brasileiros em que houve condenagdo ao Brasil e existe resolu¢do de supervisdo de
sentenca. Logo, ndo ha a andlise de mais casos porque ndo existem, até o presente momento,
outras sentencas que preencham os requisitos eleitos.

Ademais, os 7 (sete) casos escolhidos possibilitardo uma andlise do proprio
desenvolvimento da implementagdo das sentengas da CorteIDH por parte do Brasil. Isso se
deve ao fato de que os 3 (trés) primeiros casos (entre 2006 e 2009) tiveram suas sentengas
proferidas dentro de um contexto politico, o qual serd desenvolvido adiante.

Posteriormente, o Caso Gomes Lund (2010) ¢ um marco na relacdo entre Brasil e
CorteIDH, representando um momento de tensdo entre o Estado e o tribunal, inclusive
demonstrada por meio do periodo de quase 6 (seis) anos sem que houvesse nova sentenca
contra o Brasil.

Por fim, os 3 (trés) ultimos casos (2016-2018) marcam a retomada das decisdes contra
o Estado brasileiro, dentro de um contexto da insercdo internacional do Brasil na pauta dos
Direitos Humanos diferente do que a das primeiras decisdes, no qual o Brasil abandona
(desde o Caso Gomes Lund) o protagonismo dentro do continente americano sobre a matéria,
inclusive mediante o atraso ou mesmo suspensdo da transferéncia de doagdes aos 6rgaos de
protecdo da regido.

Dessa forma, seré realizada abaixo uma descri¢ao sucinta dos fatos, a fim de melhor
situar o(a) leitor(a), com a formulagdo de quadros que irdo descrever as medidas de reparagdo
determinadas pela CorteIDH, com a andlise quantitativa (cumprida totalmente, cumprida
parcialmente ou pendente de cumprimento), a partir das 12 (doze) resolu¢des de cumprimento

de sentenca existentes sobre os casos escolhidos. Em momento posterior, sera desenvolvida
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uma analise qualitativa a luz da teoria empirica desenvolvida por Sergio Ivdn Anzola, Beatriz

Sanchez e René Uruena.

4.1 Analise quantitativa e analise qualitativa do cumprimento das sentencas

condenatorias

Desde o inicio da tese, busca-se apresentar condi¢des para que o cumprimento das
decisdes internacionais seja analisado por meio de critérios objetivos de verificacdo. Portanto,
de um lado, proceder-se-4 a analise quantitativa das medidas de reparagdo dos casos
contenciosos, nos termos do pronunciamento da préopria CorteIDH.

Nesse sentido, por mais que o Estado possa considerar unilateralmente uma medida
cumprida em um periodo determinado, para fins didaticos, essa tese ira levar em consideracdo
o periodo que a CorteIDH declara que a medida est4 totalmente cumprida, pois tal declaragao
se fundamenta ndo somente no posicionamento do Estado, mas também, na manifestacdo das
vitimas e no parecer da CIDH.

No entanto, ao se considerar o presente estdgio do Brasil perante a CortelDH,
reforgando a ideia apresentada no inicio de Adam Chilton, a amostragem de casos para a
identificacdo de elementos em comum entre eles é extremamente baixa. Afinal, o Brasil foi
condenado 8 (oito) vezes até o momento, sendo que a ultima sentenca ¢ recente e ainda ndo
possui um prazo razoavel para a verificacdo sobre seu cumprimento.

Dessa forma, por mais que seja possivel a sistematizacao de informacdes sobre o nivel
de cumprimento do caso concreto, ndo parece ser possivel, com base nesses dados objetivos,
construir ilagdes com outras sentencas e o tipo de medida que ndo foi cumprida, ja que ndo ¢
possivel objetivamente diferenciar um padrdo estrutural ou simplesmente casuismo.

Essa afirmacdo ndo invalida outros estudos, inclusive ja citados nesse trabalho, que
analisam o SIDH como um todo a partir de uma perspectiva quantitativa e devido a maior
quantidade de dados coletados, pode proporcionar conclusdes gerais sobre os tipos de
medidas com maior nivel de cumprimento.

Portanto, enquanto o Brasil ndo possuir mais condenagdes e em consequéncia, mais
dados de cumprimento das decisdes da CorteIDH em particular, a andlise quantitativa sera
sempre insuficiente para a constru¢do de um padrio de atuacdo. Logo, ndo resta alternativa a
ndo ser realizar uma analise qualitativa dos casos, em busca da identificacdo de padrdes

repetidos, que poderiam levar a conclusdo de uma politica estrutural de descumprimento.
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4.2 Condenacoes brasileiras na Corte Interamericana de Direitos Humanos

Nesse momento, a tese ird analisar cada uma das sentencas condenatorias proferidas
pela CorteIDH contra o Estado brasileiro, que ja possuem resolugdo emitida no procedimento
de supervisdo de sentenca, de forma a permitir as similaridades e diferencas no processo de

implementagdo de cada uma delas.

4.2.1 Ximenes Lopes vs. Brasil

Em 4 de julho de 2006, a CorteIDH publicou a sentenca do Caso Ximenes Lopes vs.
Brasil, condenando, pela primeira vez, o Estado brasileiro pelo descumprimento das normas

previstas na CADH.

4.2.1.1 Exposicao de fatos

O pais foi acusado de violagdo das normas previstas nos artigos 4 (direito a vida), 5
(direito a integridade pessoal), 8 (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial) de Damido
Ximenes Lopes, portador de deficiéncia mental, que teria sido tratado de forma desumana e
morto no hospital psiquidtrico privado “Casa de Repouso Guararapes”, bem como de outras
vitimas, no contexto dos fatos relacionados ao Sr. Damido Ximenes Lopes.

Damido Ximenes Lopes desenvolveu uma deficiéncia psiquica de origem organica,
apresentando dificuldades especificas. Morava com sua mae na cidade de Varjota, tendo sido
internado inicialmente em 1995 na Casa de Repouso Guararapes, em Sobral, por um periodo
de 2 (dois) meses. Ao retornar para casa encontrava-se com feridas nos joelhos e tornozelos,
ensejando a primeira queixa por maus tratos. Em 1999, apds uma crise nervosa, ele foi
novamente internado. No momento de sua admissdo, ele j& ndo apresentava sinais de
agressividade ou de lesdes corporais. 2 (dois) dias apds a nova internacdo Damido Ximenes
Lopes teve uma crise de agressividade, sendo contido por um auxiliar de enfermagem e 2
(dois) pacientes, sofrendo lesdes no rosto. Apds a contengdo fisica ele foi medicado. No
mesmo dia, ele teve um novo episdédio de agressividade, voltando a ser contido fisicamente
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006b, p. 30-31).

No dia imediatamente posterior as crises, Damido recebeu a visita de sua mae,
Albertina Ximenes Lopes, que o encontrou sangrando, com ferimentos, sujo de excremento e

com as maos atadas. Ele estava com dificuldade para respirar e agonizava, gritando por ajuda
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da policia. Quando sua mae pediu aos funcionarios do hospital para que seu filho fosse
atendido e limpo, encontrou com o Diretor Clinico e médico do local que, sem realizar
exames fisicos, receitou-lhes remédios e se retirou do local. Duas horas apos ser medicado e
com sinais de violéncia, Damido Ximenes Lopes faleceu, sem qualquer assisténcia médica no
momento do 6bito (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006b, p.
32).

Ap0s o obito, o médico da clinica retornou e declarou auséncia de lesdes no corpo da
vitima, informando que a causa da morte teria sido uma “parada cardiorrespiratoria”. Apds
insisténcia da familia, o corpo foi levado ao Instituto Médico Legal (IML), em Fortaleza,
onde o mesmo médico que declarou o dbito trabalhava, para ser feita a necropsia. Do relatorio
constava que as lesdes eram compativeis com a contensdo fisica e que a causa mortis era
indeterminada (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006b, p. 33).

O Ministério Publico Estadual (MPE) foi acionado e, ao oficiar o IML, recebeu
informagdes de que as lesdes descritas foram provocadas por acdo de instrumento
contundente (por espancamento ou por tombos), ndo sendo possivel afirmar o modo
especifico. Em 2002, o corpo foi exumado, apds determinacdo judicial. Devido ao lapso entre
o fato e o exame ndo foi possivel atestar a causa da morte (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2006b, p. 33).

Quanto as investigagdes sobre a morte, consta que Albertina Viana Lopes apresentou
dentncia a Coordenagdo Municipal de Controle e Avaliacdo da Secretaria de Saude e
Assisténcia Social, pelos fatos ocorridos, em 13 de outubro de 1999. A irma da vitima, por
sua vez, apresentou denuncia a Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Ceard. Em novembro de 1999, o Ministério Publico solicitou a instauracdo de
inquérito policial. Em dezembro do mesmo ano, o inquérito foi concluido, sendo remetido ao
Ministério Publico com a conclusdo de provavel responsabilidade da clinica psiquiatrica e dos
agentes envolvidos, por condutas relacionadas a maus-tratos, tortura ¢ homicidio de Damido

Ximenes Lopes (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006b, p. 34).

4.2.1.2 Medidas de reparagdo previstas na sentenca da CorteIDH

A CorteIDH considerou, com base no reconhecimento parcial de responsabilidade do
Estado, a violagdo dos artigos 4.1, 5.1 e 5.2 da Convengdo Americana, em relacdo com o
artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes; com

base nos fatos do caso e na prova apresentada a este Tribunal, a violacdo do artigo 5 da
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Convengao, em relagdo com o artigo 1.1 desse tratado, em detrimento das senhoras Albertina
Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda e dos senhores Francisco Leopoldina Lopes e
Cosme Ximenes Lopes, bem como a violagdo dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo, em
relacdo com o artigo 1.1 desse instrumento, em detrimento das senhoras Albertina Viana
Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2006b, p. 68).

Abaixo, sistematizou-se quadro com todas as medidas de reparacdo determinadas no

Caso Ximenes, com sua categoria e seu grau de cumprimento, de acordo com a CorteIDH.

Quadro 8 — Medidas de reparagdo do Caso Damido Ximenes Lopes vs. Brasil quanto ao seu grau de

cumprimento
CATEGORIA DE SENTENCA DO CASO DAMIAO XIMENES NiVEL DE
MEDIDAS DE LOPES VS. BRASIL (2006) CUMPRIMENTO
REPARACAO
(D) Garantir que o processo interno de CUMPRIDA
) . . L. PARCIALMENTE
investigar ¢ sancionar os responsaveis pelos fatos
Medida de Satisfagio ?;j)“a Se‘ifuﬁei;"rs’ del;tro dsee‘;rt‘;fr:m riifavelé " CUMPRIDAS
: - ¢ " | INTEGRALMENTE
Interamericana de Direitos Humanos sobre o caso
. . . . ~ EM 2007
no Diario Oficial e em jornal de grande circulagdo
nacional
Garantias de ndo 3) Desenvolver programa de formagdo e CUMPRIDA
repeticao capacitagdo para o pessoal médico, de psiquiatria e | PARCIALMENTE
psicologia, e todas as pessoas vinculadas ao
atendimento da saude mental.
(4) O dano material ocasionado deve ser reparado
Reparagoes mediante uma indenizagdo pecuniaria de US$ CUMPRIDA
pecuniaria. 10.000,00 em favor da Sra. Irene Ximenes Lopes TOTALMENTE
Miranda pela perda de ingressos; US$ 1.500,00 a EM 2007
titulo de dano emergente & Sra. Albertina Viana
Lopes.
(5) O dano imaterial ocasionado deve ser reparado
mediante uma indenizagdo pecuniaria: USS$ CUMPRIDA
50.000,00 para o senhor Damido Ximenes Lopes; TOTALMENTE
US$ 30.000,00 para Albetina Viana Lopes; US$ EM 2007
10.000,00 para Francisco Leopoldino Lopes; US$
25.000,00 para Irene Ximenes Lopes Miranda; US$
10.000,00 para Cosme Ximenes Lopes.
(6) Reembolso das custas e gastos as autoridades
de jurisdi¢do interna e o sistema interamericano de
Direitos Humanos no valor de US$ 10.000,00.

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base em informagdo extraida das resolugdes de supervisdo de
cumprimento de sentenga da CorteIDH. (CORTEIDH, Resolugdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 2 de maio de 2008, 21 de setembro de 2009; 17 de maio de 2010: Caso Ximenes Lopes vs.
Brasil. Supervisdo de Cumprimento de Sentenga).
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4.2.1.3 Analise do caso

O Caso Damido Ximenes Lopes possui uma grande importancia dentro do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. De inicio, registre-se que foi a primeira sentenca
condenatoria contra o Brasil, desde que o Estado reconheceu a competéncia contenciosa da
Corte]DH, em 1998.

Ademais, a sentenca do caso foi a primeira vez que a CorteIDH se utilizou, dentre
outros instrumentos, da Conveng¢ao Interamericana sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadores de Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2001
(PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 214).

Mais do que o uso da Convencdo Interamericana sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadores de Deficiéncia, esse foi o primeiro
caso julgado pela CorteIDH que envolveu o tema da violagdo de Direitos Humanos de pessoa
com deficiéncia mental, o que ensejou, segundo Ramos (2014, p. 335), no estabelecimento de
medidas de elaboragdo de politica antimanicomial.

De acordo com o quadro formulado, com base nas diretrizes metodologicas ja
explicadas, tem-se que a CorteIDH determinou ao Estado brasileiro que cumprisse, em razao
da sua condenac¢do, com 6 (seis) medidas de reparagdo, entre garantias de ndo repetigdo,
medidas de obrigacdo positiva e medidas de satisfagdo com reparacdo monetaria.

Da perspectiva da analise quantitativa, o Estado cumpriu integralmente as medidas de
satisfacdo com reparagdo monetdria: dano material ocasionado deve ser reparado mediante
uma indeniza¢do pecuniaria de US$ 10.000,00 em favor da Sra. Irene Ximenes Lopes
Miranda pela perda de ingressos; US$ 1.500,00 a titulo de dano emergente a Sra. Albertina
Viana Lopes; O dano imaterial ocasionado deve ser reparado mediante uma indenizagao
pecuniaria: US$ 50.000,00 para o senhor Damido Ximenes Lopes; US$ 30.000,00 para
Albetina Viana Lopes; US$ 10.000,00 para Francisco Leopoldino Lopes; US$ 25.000,00 para
Irene Ximenes Lopes Miranda; US$ 10.000,00 para Cosme Ximenes Lopes; Reembolso das
custas e gastos as autoridades de jurisdi¢dao interna e o sistema interamericano de Direitos
Humanos no valor de US$ 10.000,00.

Da medida de obrigacdo positiva, o Brasil cumpriu integralmente a publicagdo da
sentenga da CorteIDH sobre o caso no Diario Oficial da Unido (DOU) e em jornal de grande
circulacao nacional.

No entanto, no que diz respeito a outra medida de obrigacdo positiva, de que o

processo interno de investigar e de sancionar os responsaveis pelos fatos surta seus efeitos,
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dentro de um prazo razoavel e a medida de garantia de ndo repeti¢do, de desenvolver
programa de formagdo e capacitacdo para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, e
todas as pessoas vinculadas ao atendimento da satide mental, a CorteIDH considerou que o
cumprimento foi apenas parcial, o0 que enseja que se faca uma andlise qualitativa dessas duas

medidas de reparacao.

4.2.1.3.1 Garantir que o processo interno de investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos

surta seus efeitos, dentro de um prazo razoavel

Essa medida estd associada ao chamado dever de devida diligéncia por parte do
Estado. Segundo interpretacdo da CorteIDH, incluem-se nas obrigagdes de “prevenir,
investigar e punir as violacdes aos direitos humanos” (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1988, p. 34).

Logo, mesmo se houver violagdo ao direito previsto na CADH, se o Estado proceder
com a devida diligéncia no ambito interno, com apura¢do do crime e reparacdo do dano,
evitando impunidade, ndo estard configurada sua responsabilidade internacional.

Surge entdo o dever de investigar, que decorre da interpretacdo do artigo 1.1 (direito
de respeitar direitos), em relacdo aos demais direitos previstos na Convencdo Americana e
que resulta na andlise de eventual violacdo dos artigos 8 (garantias judiciais) e 25 (protegdo
judicial). No Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, a Corte Interamericana de Direitos Humanos

(2006Db, p. 62) se pronunciou sobre o assunto:

A Corte considera pertinente recordar que ¢ um principio basico do direito da
responsabilidade internacional do Estado, amparado no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, que todo Estado ¢ internacionalmente responsavel por atos ou
omissdes de quaisquer de seus poderes ou oOrgdos em violagdo dos direitos
internacionalmente consagrados, segundo o artigo 1.1 da Conveng@o Americana.

Os artigos 8 e 25 da Convengao consolidam, com referéncia as agdes e omissdes dos
orgios judiciais internos, o alcance do mencionado principio de geragdo de
responsabilidade pelos atos de qualquer dos 6rgaos do Estado.

No caso concreto ora em analise, a medida de satisfagdo, de garantir que o processo
interno surtisse efeitos em sancionar e responsabilizar os responsaveis, foi considerada apenas
parcialmente cumprida, de acordo com a resolu¢do de supervisdo de sentenca do tribunal
interamericano.

Segundo a CorteIDH, na sentenca do Caso Ximenes Lopes, para que o Estado

satisfaca essas obrigagdes, a investigagdo deveria ser: “realizada por todos os meios legais
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disponiveis e orientada a determina¢do da verdade e a investigagdo, ajuizamento e puni¢ao de
todos os responsaveis pelos fatos, especialmente quando estejam ou possam estar implicados
agentes estatais” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006b, p. 62).

O Estado relatou a Corte que o Ministério da Justica e a Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica procederam junto ao Conselho Nacional de
Justica que, por sua vez, requereu a Corregedoria do Tribunal de Justica do Ceard, a apuragao
da existéncia de suposta morosidade na a¢ao penal referente ao Caso Ximenes Lopes. Apds
andlise, conclui-se que ndo estava configurada a mora, nem ma prestagdo jurisdicional, mas
recomendou ao juiz da causa que adotasse as medidas necessarias ao caso (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 20094, p. 3).

Ademais, ha a informacdo na resolucdo de supervisdo de sentenca de que a AGU, o
Itamaraty e a Secretaria de Direitos Humanos se reuniram com representantes do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico do Ceara, em 22 de setembro de 2008, para tratar sobre a
necessidade de cumprimento da sentenca da CorteIDH (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009d, p. 3).

Essa situacdo representa uma oportunidade em que os Orgdos governamentais
demonstraram a existéncia de algum nivel de coordenagdo interna. De um lado, constava-se a
presenga do Poder Executivo Federal, por meio de advogados publicos (que buscam fazer a
defesa juridica), diplomatas (enquanto agentes do Estado junto a organismos internacionais) e
servidores da Secretaria de Direitos Humanos, na busca de coordenar a implementa¢do com o
Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Justica do Ceara.

Por outro lado, os representantes alegaram que o recurso ao CNJ foi meramente
burocratico; que o Estado ndo dialogou com os familiares das vitimas e que a auséncia de
mecanismos de participacao e falta de transparéncia por parte das autoridades brasileiras tém
impedido o monitoramento do cumprimento da sentenca, o que pode ser exemplificado pela
falta de convite a participacdo com as reunides com o Judiciario e o Ministério Publico
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009d, p. 4).

De fato, houve uma primeira decisdo no processo criminal, em 29 de junho de 2009,
que condenou as pessoas responsaveis pela morte de Damido Ximenes Lopes pela pratica do
delito de maus-tratos, qualificado pelo resultado morte. A pena fixada pelo judiciario foi de 6
(seis) anos de reclusdo, sendo o regime de cumprimento da pena privativa de liberdade fixado,
inicialmente, no semi-aberto.

O Brasil informou a CorteIDH que, novamente em 7 de dezembro de 2009, agentes do

Estado se reuniram com as autoridades do Poder Judiciario e do Ministério Publico do Estado
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do Ceard, responsaveis pelos procedimentos judiciais relacionados com a sentenga, com o fim
de dialogar sobre a necessidade de cumprimento da mesma (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2010c, p. 3).

Na resolugdo de supervisdo de sentenca de 17 de maio de 2010, a CorteIDH
reconheceu como positiva as iniciativas do Estado para impulsionar o processo penal, mas
ressaltou que como ainda ndo se tratava de decisdo definitiva, era do dever do Estado
acompanhar os recursos existentes e relatar de forma detalhada sobre o curso da ag@o penal.

Em 2012, no julgamento da apelagdo, os desembargadores da 1* Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE) entenderam nao ter havido a comprovacao do
nexo entre a conduta de maus-tratos e o resultado morte, desclassificando o delito praticado
para maus-tratos “simples” e, consequentemente declarando a extingdo da punibilidade pela
ocorréncia da prescricao.

Portanto, demonstra-se que no caso concreto, o Judicidrio decidiu a questdo sem
sequer considerar a determinagdo da CorteIDH sobre a necessidade garantir a eficiéncia da
responsabilizacdo criminal interna, com o reconhecimento da prescricdo. Ainda que os
magistrados tenham julgado com sua convic¢do, observa-se que o processo criminal interno
foi resolvido pelo conhecimento de uma prejudicial do mérito, extinguindo-se a punibilidade
dos réus. Nao houve recurso da decisdo, o que acarretou seu transito em julgado.

Do ponto de vista quantitativo, considerou-se a medida cumprida parcialmente, assim
como se reconheceu que o Estado envidou esforgos, de acordo com a propria CorteIDH, no
cumprimento da medida, mas ndo suficientes a ponto de considera-la cumprida integralmente,
mesmo ao se reconhecer que a obrigacao ¢ de meio e ndo de resultado.

Nesse sentido, qual teria sido o motivo pelo qual o Brasil ndo cumpriu integralmente
essa medida de reparacao?

Para se enfrentar essa pergunta, proceder-se-a a analise qualitativa, a partir do modelo
metodoldgico ja desenvolvido de Sergio Ivan Anzola, Beatriz Sanchez e René Urueia.
Preliminarmente, afirma-se que, a partir de uma perspectiva empirica, ndo foram identificados
elementos nos fatores institucionais e or¢amentarios que tenham influenciado no
descumprimento parcial da medida. Nao se vislumbram oObices de ordem financeira, ou
mesmo de questdes institucionais entre os Poderes, que tenham influenciado na decisdo do
TJCE de julgar prescritos os crimes ocorridos.

Portanto, a analise sera feita quanto aos fatores juridicos, informais e os externos.

Inicialmente, cabe destacar que até o presente momento, a CorteIDH ndo encerrou o
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procedimento de supervisdo da sentenga, ainda que sua tltima resolug¢do sobre o assunto seja
de 2010.

O fator juridico estd presente numa perspectiva de indeterminag¢do sobre como a
medida deverd ser implementada. Afinal, dependendo do tipo de medida, tem-se estagios
distintos, desde a abertura de inquérito policial até a dentincia perante o judicidrio.

Nao se pode ignorar que a obrigacdo de investigar, processar € punir ¢ obrigacio de
meio e ndo de fim, mas que para ser plenamente satisfeita, ainda que ndo seja possivel a
punic¢do dos responsaveis, deve ser séria, imparcial e efetiva (BERNARDES, 2011, p. 150).

Segundo Nagado (2010, nao paginado apud BERNARDES, 2011, p. 150), a violagdo
do dever de investigar, processar e punir, pode ocorrer nas seguintes situacdes, sem prejuizo
de outras: (1) a ndo instauracdo de inquérito policial para apuragdo do suposto crime; (2)
falhas no procedimento investigativo, intencionais ou ndo, que acabam por prejudicar o
resultado das investigagdes; (3) demora injustificada na conducdo das investigagdes; (4)
falhas no procedimento judicial, intencionais ou ndo; (5) demora injustificada na tramitagdo
da acdo penal, compreendendo ai todas as instancias; (6) falta de diligéncia na localizagdo de
réu evadido, prejudicando o andamento da a¢do ou a execugdo da pena; e, (7) decisdo judicial
viciada.

Observar-se-a que esse ¢ um dos pontos mais conflituosos nas sentengas da CorteIDH
e sua implementacdo no ambito interno. Os Casos Ximenes Lopes, Garibaldi, Gomes Lund,
Fazenda Brasil Verde e Favela Nova Brasilia dispdem sobre a necessidade do Estado garantir
essas medidas de obrigacdo positiva e buscar a responsabilizacdo criminal dos acusados.

Para Bernardes (2011, p. 151), € necessario ter cuidado para identificar até que ponto a
medida de investigagdo determinada pela CorteIDH serd cumprida efetivamente,

considerando o proprio sistema juridico em si:

A conclusdo a que se chega contraria a autopercepgdo da classe: operadores do
direito, que integram as fungdes essenciais a justica, podem ser perpetradores de
violagdes de direitos humanos consagrados internacionalmente. Os argumentos
comumente invocados para justificar as causas ndo-intencionais de violagdo do
dever de investigar, processar e punir os responsaveis pelas violagdes de direitos
humanos, tais como excesso de agdes no judicidrio, falta de infraestrutura adequada,
ou falta de pessoal, ndo podem ser utilizados para afastar a responsabilidade
internacional do pais, caso contrario, 0 compromisso com a garantia ¢ promog¢ao dos
direitos humanos se tornaria muito fragil, conforme estabelecido no ja mencionado
artigo 27 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (BERNARDES,
2011, p. 151).
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Afinal, se a obrigacdo ¢ de meio e ndo de resultado, segundo a propria CorteIDH,
como serd possivel valorar se a atuacdo estd sendo imparcial e efetiva, ainda que o resultado
ndo seja o esperado?

Nao existe um critério determinado pela CorteIDH, o que possibilita uma certa
margem de atuag@o por parte dos Estados que, entretanto, estard sujeito a analise do proprio
tribunal interamericano durante o procedimento de supervisdo de sentenga.

O Estado podera provar que estd agindo de forma diligente na sua obrigacdo, ao
realizar o controle de convencionalidade e por meio da devida fundamentacdo ao caso
concreto. Logo, caberia aos agentes estatais reconhecer a medida de reparagdo determinada
pela sentenga, assim como sua atribui¢do ou competéncia para implementa-la.

No caso, deveria o TJCE ter aquiescido da necessidade de se cumprir a obrigacao de
sancionar os responsaveis, reconhecendo a competéncia daquele 6rgao do Judiciario em ser o
responsavel pela implementacao daquela medida de reparagdo. Contudo, ao se ler o acérdao
do julgamento, cuja ementa se transcreve abaixo, percebe-se que a sentenca interamericana

foi sumariamente ignorada.

APELACAO CRIMINAL. DELITO DE MAUS TRATOS QUALIFICADO PELO
RESULTADO MORTE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA DOS ACUSADOS E O OBITO DA
VITIMA. DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DE MAUS TRATOS
SIMPLES. PRESCRICAO EM ABSTRATO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

1. Inexistindo provas suficientes, imperiosa se torna a desclassificacio do crime
de maus-tratos qualificado pelo resultado morte (art. 136, § 2°, do CPB) para
sua forma simples (art. 136, caput, do CPB), em virtude da auséncia de alicerce
probatorio capaz de evidenciar o nexo de causalidade entre as condutas dolosas
(expor a perigo a vida ou a satide) e o resultado culposo (6bito).

2. As duas necropsias realizadas no ofendido (uma delas pos-exumatica) ndo foram
capazes de atestar a causa mortis, constando das conclusdes dos laudos ‘[...] tratar-se
de morte real de causa indeterminada [...]’. O auto de exame cadavérico pos-
exumatico chega mesmo a descrever que ‘[...] o cranio apresentava integridade de
todos os seus o0ssos. Os demais ossos deste corpo também ndo apresentam fraturas
[...].

3. Outrossim, tendo em vista o fragil estado de saide do ofendido, que, antes da
entrada na casa de repouso, ja ndo vinha se alimentando direito e nem dormindo ou
tomando sua medicagdo, existe a possibilidade consideravel da vitima ter falecido
por enfermidade pré-existente ao internamento, o que representaria concausa
absoluta ou relativamente independente (art. 13, caput e § 1°, do CPB), excluindo o
nexo de causalidade da conduta dos acusados em relagdo ao obito.

4. A indeterminacdo pericial da causa da morte e a possibilidade concreta da
existéncia de concausa independente, envolvendo circunstancias que ndo estavam na
linha de desdobramento fisico das a¢des e omissdes imputadas aos acusados, por
forga do principio do "in dubio pro reo", excluem a responsabilidade pelo resultado,
restando somente a responsabilizac¢ao pelos pelos atos praticados.

5. Operada a desclassificacio, ha que se reconhecer restar configurada, nos
termos do art. 109, inciso V, da Lei Penal Codificada, a prescricio em abstrato
da pretensido punitiva, uma vez que a pena maxima prevista para o delito do
art. 136, caput, do CPB, é de 01 (um) ano de detencio. E que, da data do
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recebimento da denuncia (07/04/2000) até a data da publicacio da sentenca
(29/06/2009), transcorreram mais de 04 (quatro) anos.

6. Apelo parcialmente provido, todavia, reconhecendo-se de oficio a extingdo da
punibilidade (CEARA. Tribunal de Justica. APC 0012736-95.2000.8.06.0167. Rel:
Luiz Evaldo Gongalves Leite. Julgamento: 27.11.2012. Publicagdo: 30.11.2012,
grifo nosso).

Conforme o ordenamento juridico nacional, os magistrados tém independéncia
funcional para decidir de acordo com sua conviccdo e a persuasdo racional das provas
existentes no processo, mas dentro dos limites do ordenamento juridico, do qual tribunal
interamericano ¢ parte integrante. Logo, ndo ¢ regular a decisdo jurisdicional brasileira que
ndo enfrenta a sentenga da CorteIDH em razdo do que dispde o artigo 68 da CADH.

Pode-se atribuir parte desse problema ao fato de que a maioria do Judiciario, do
Ministério Publico e advogados tém pouco conhecimento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, sendo o uso desse ramo do direito ainda incipiente (BERNARDES, 2011,
p. 144).

Nesse ponto, pode-se observar a existéncia de fatores informais, a partir da
classificagdo adotada por esta tese. De forma especifica, observou-se resisténcia interna de
orgdos do Judiciario em implementar decisdes internacionais, numa perspectiva de
desconhecimento do Direito Internacional, j& que na decisdo do TJCE, a sentenca da
CorteIDH sequer ¢ mencionada.

Nao se trata de ndo aplicar a jurisprudéncia da CorteIDH, mas sim de ignorar sentenca
proferida contra o Estado brasileiro, com determinacdes a serem cumpridas pelo Brasil em
todos os niveis da Administragdo Publica, que consistem em obrigagdo juridica vinculante,
nos termos da CADH.

Como foi demonstrado acima, houveram reunides entre representantes do Poder
Executivo Federal com membros do Tribunal de Justica e do Ministério Publico. Dessa
forma, ao se identificar que ha desconhecimento do Direito Internacional, o que busca ser
corroborado ¢ que o judicidrio ndo sabe como aplicé-lo. Afinal, eles sabiam da existéncia da
determina¢do da CorteIDH, mas ndo consideraram que ela era suficiente para influenciar na
decisdo do tribunal. A sentenga proferida pela CorteIDH ¢ do ano de 2006, enquanto a
decisdo do judicidrio brasileiro ¢ de 2012.

Na entrevista realizada com o Advogado da Unido, que serve como informante das
analises realizadas nessa tese (nos termos explicados no capitulo 3), ha a percepc¢ao de que o
judiciario estadual se utiliza de decisdes ou jurisprudéncia internacional apenas como reforgo

argumentativo, quando corrobora uma tese ja defendida por algum magistrado.
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No mesmo sentido, o assessor de Ministro do STF considera que os fatos do caso
Ximenes Lopes, inclusive a decisdo do judiciario cearense que reconheceu a extingdo da
punibilidade dos acusados, sdo muito antigas e ainda estariam num contexto diferente.

Segundo ele, apenas apos a edigdo da simula vinculante 25°3, em dezembro de 2009, o
judiciario local passou a entender que o sistema interamericano deveria ser analisado com
mais seriedade, o que na verdade representaria somente um inicio nessa mudanga, no qual
alguns resultados ja seriam possiveis de demonstra¢do hodiernamente.

Ademais, nota-se que o Ministério Publico ndo ingressou com recurso contra o
acordao proferido pelo Tribunal de Justica, o que também complementa a perspectiva de que
o Estado ndo empregou tudo o que podia na implementa¢do da medida de reparagao.

Assim como no caso dos magistrados, os membros do Ministério Publico também tém
independéncia funcional, ndo havendo como vinculé-los a proposi¢do do recurso. No entanto,
o controle de convencionalidade cabe a todos os agentes estatais que possam realiza-lo, o que

também ndo ocorreu no caso. Nesse sentido, Heemann (2017, p. 155) destaca que:

O controle de convencionalidade por toda e qualquer autoridade publica acaba por
maximizar o principio da maxima efetividade dos direitos humanos, afinal, quanto
maior o niumero de legitimados para exercer o controle de convencionalidade, maior
sera a conformagdo da ordem juridica brasileira com a protecdo internacional dos
direitos humanos.

Logo, se o membro do Ministério Publico considerasse que a decisdo do judiciario
estava correta, cabia a ele fundamenté-la, até para que os representantes do Brasil pudessem
informar a CorteIDH.

Apesar da CorteIDH ter considerado a medida cumprida parcialmente, ja que houve a
demonstragdo de algumas agdes por parte do Brasil, ao se avaliar a situagdo final, ndo se tera
como mudar seu nivel de cumprimento da medida para integral. O motivo para tanto ndo
reside na decisdo do processo judicial interno, mas sim porque o Estado ndo tem como
comprovar que agiu da forma diligente como deveria, a fim de satisfazer essa obrigacdo de
meio.

Quanto aos fatores externos, os aspectos mais relevantes, segundo a andlise empirica,
que podem ter influenciado na auséncia de cumprimento integral sdo: a) a natureza da medida

de reparacdo (investigacdo penal); b) vitima pertencia a grupo vulneravel; c) baixo

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula vinculante 25. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade de deposito. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp? sumula=1268&termo=. Acesso em: 4 ago.
2020.
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acompanhamento da imprensa; e, d) implementacdo da medida ndo dependia apenas do Poder
Executivo.

Todos os fatores foram ponderados a partir dos elementos pesquisados, inclusive as
entrevistas realizadas com os informantes da tese, sendo que a identificacdo foi realizada com
base nas categorias estabelecidas e os dados coletados. Nesse ponto, cabe destacar que a
constatacdo de que se trata de vitima pertencente a grupo vulneravel esta em consonancia com
a propria conclusdo da CorteIDH sobre o assunto (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2006b, p. 78).

Cumpre observar que ndo se estd afirmando que esses fatores influenciaram no
descumprimento, ja que apesar de se tratar de analise empirica, ndo hd como se estabelecer de
forma definitiva a causalidade entre o fator identificado e o obstaculo ao cumprimento.

O objetivo nesse momento ¢ identificar possiveis fatores externos de descumprimento
(que pertence a analise qualitativa), para ao final da andlise de todos os casos, por meio de
uma verificacdo estatistica, buscar pontos em comum em busca de um padrdo, j4 que ndo se

pode fazer esse tipo de conclusdo pela analise quantitativa.

4.2.1.3.2 Desenvolvimento programa de formagdo e capacitagdo para o pessoal médico, de
psiquiatria e psicologia, e todas as pessoas vinculadas ao atendimento da satde

mental

Durante o processo, foram reconhecidos os maus tratos ocorridos ao Sr. Ximenes
Lopes, assim como se aquiesceu que o Estado empreendeu medidas para melhorar o
atendimento no contexto da saude mental.

Contudo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2006b, p. 80) condenou o
Brasil a continuar a desenvolver um programa de formagdo e capacitagdo para o pessoal
médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem, bem como
para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de saude mental, em especial sobre os
principios que devem reger o tratamento a ser oferecido as pessoas portadoras de deficiéncia
mental.

Na sua ultima resolu¢do de supervisao sobre o caso, de 17 de maio de 2010, a
CorteIDH considerou que a medida havia sido apenas parcialmente cumprida. Nesse sentido,
o tribunal buscou delimitar que a obrigacdo de desenvolver o programa de formacgdo e

capacitacdo surgia a partir da notificacdo da sentenca.
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O Brasil, em suas comunicacdes na supervisao de cumprimento de sentenga, sempre

buscou narrar uma série de medidas que ele estaria adotando internamente visando cumprir a

medida. Para fins de exemplificagdo, transcreve-se abaixo:

Em relagdo a obrigagdo de continuar a desenvolver um programa de formagdo e
capacitacdo para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de satide mental, em
especial sobre os principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de
deficiéncia mental, conforme os padrdes internacionais sobre a matéria e aqueles
dispostos na Sentenga (pardgrafo resolutivo oitavo da Sentenga), o Estado reiterou
a informacio apresentada em escritos anteriores e elaborou um relato
cronolégico sobre as acdes que tem desenvolvido desde o ano de 2002 para a
capacitaciio dos profissionais do campo da saude mental. Nesse sentido, entre
outras medidas, referiu-se novamente a Politica Nacional de Educagdo Permanente
em Satde (PNEPS), a Universidade Aberta do Sistema Unico de Saude e ao Plano
Emergencial para Ampliagio do Acesso ao Tratamento e Prevengdo em Alcool e
outras Drogas. Agregou que através de normas e recursos financeiros, o Ministério
da Saude busca incentivar as agdes que considera prioritarias e trabalha para ampliar
as ofertas de capacitagdo em saude mental no marco da politica de educagdo
permanente desse Ministério. Em consequéncia, o Estado realizou um levantamento
das universidades que oferecem cursos na area de saide mental e que poderiam
oferecer cursos a distancia; definiu o conteudo necessario para a formagdo de
profissionais que trabalham na 4rea de saude publica; forneceu apoio técnico e
incentivo a priorizagao, por parte dos gestores dos estados federados e municipios,
da capacitacio em saude mental nos seus respectivos planos de educagdo
permanente; e procedeu a uma analise sobre a oferta e a necessidade de expansdo de
residéncias médicas, selecionando a psiquiatria como 4rea prioritaria. Outrossim,
manifestou que em 2009 desenvolveu o programa Pro residéncia e langou uma
convocatoria de apoio aos programas de residéncia médica, com énfase nas regides
Norte, Nordeste e Centro-oeste do pais, definiu e entregou aos Estados federados os
recursos financeiros para a PNEPS, regulamentou e apoiou outros cursos de
Residéncia Multiprofissional na area de Saude (RMS), e criou o Programa Nacional
de Bolsas para as RMS, entre outras a¢cdes (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2010c, p. 4-5, grifo nosso).

Ademais, o Estado apresentou ainda mais informagdes, incluindo com nUmeros

concretos de valores empregados, que se transcreve novamente pela relevancia das

informagdes contidas.

Sobre ‘a duracdo, a periodicidade e o mimero de participantes de tais atividades’, o
Estado assinalou que, de forma geral, ‘os cursos e atividades de formagao sdo anuais
e tém duragdo minima de acordo com sua modalidade'. Os cursos de especializagdo
tém uma carga horaria de 360 horas, os cursos de aperfeigoamento t€ém 120 horas, e
os de atualiza¢ao duram 40 horas. Além disso, informou que ‘foram realizados 20
cursos de especializacio em satide mental beneficiando 838 profissionais, 0 que
correspond e a um investimento de R$ 15.320.379,47 (quinze milhdes,
trezentos e vinte mil, trezentos e setenta e nove reais e quarenta e sete
centavos)’. Igualmente, asseverou que, entre 2002 e 2008, o Programa
Permanente de Formacdo para a Reforma Psiquidtrica capacitou 9.112
profissionais dos diversos Estados brasileiros. Quanto a obrigatoriedade da
capacitagdo, ressaltou que um dos principios retores do Sistema Unico de Satde
(SUS) ¢ a descentralizagdo, com base na qual os estados e municipios tém
autonomia para definir, de acordo com suas necessidades e espeficidades, as agdes
relativas a saude, incluindo a realizagdo de cursos de capacitagdo dos professionais
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da rede de atengdo psicossocial (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANGOS, 2010c, p. 5, grifo nosso).

De fato, existe no meio psiquidtrico brasileiro a nog¢do de que o Caso Damido
Ximenes Lopes serviu como um catalisador na reforma psiquiétrica que passou a acontecer no
pais. Dessa forma, ¢ inegavel que a sentenga da CorteIDH produziu efeitos, inclusive que
transbordaram o proprio caso concreto (SMOLAREK, 2018, p. 154).

Em sua dissertacdo de mestrado, Maria Vania Abreu Pontes aborda essa questdo pela

otica da psicologia, e ndo do Direito, concluindo que:

Verificamos a existéncia de um marco histérico com a morte de Damido Ximenes
Lopes que levou o Brasil a ser condenado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cuja Sentenca tem impactado diretamente nos rumos € no que se chama
de ‘avancos’ da Reforma Psiquiatrica Brasileira, gerando o que denominamos nessa
pesquisa de marco Pés 4 de outubro de 1999 (PONTES, 2015, p. 217).

Parece inegédvel reconhecer avangos na area por parte do Brasil, sendo os fatos e a
sentenca do Caso Ximenes Lopes decisivos nesse contexto. Por outro lado, ndo se pode
confundir avangos gerais na area do tratamento a pacientes que demandam atendimento de
satide mental a medida de ndo repeti¢do prevista pela Corte.

A implementac¢do de medidas de fortalecimento dos Direitos Humanos, inclusive no
que diz respeito a area da saude mental, correspondem a obrigacdo convencional do Estado
brasileiro, ndo sendo necessariamente oriunda da sentenga da Corte. Em outras palavras, ndo
se pode vincular medidas de progresso genéricas, que devem ser implementadas por serem
vinculantes ao Estado, com uma suposta implementacdo da medida de reparacao.

Afinal, a medida de reparacdo determinada na sentenga, ainda que contenha aspectos
gerais, surgiu a partir de um contexto fatico definido e visa satisfazer uma demanda
especifica.

A CorteIDH ndo reconheceu o cumprimento integral da medida justamente em razdo
do Estado ndo ter apresentado o cumprimento das medidas que foram estabelecidas na
sentencga.

Na resolucdo de supervisdo emitida em 2010 pela CorteIDH, o Estado elaborou um
relato cronoldgico sobre as agdes que desenvolveu “desde o ano de 2002 para a capacitagdo
dos profissionais do campo da saude mental”. Ele exemplificou, entre outras medidas, com a
Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude (PNEPS), a Universidade Aberta do

Sistema Unico de Saude e ao Plano Emergencial para Ampliacio do Acesso ao Tratamento e
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Prevencio em Alcool e outras Drogas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010c, p. 5).

No entanto, se o Estado apresentou medidas que ele tem implementado desde o ano de
2002, mas a sentenca do caso foi proferida apenas em 2006, como seriam essas medidas
vinculadas a decisdo da CorteIDH?

Do ponto de vista quantitativo, pode-se resumir as medidas do presente caso nos

termos do quadro abaixo:

Quadro 9 — Anélise quantitativa do cumprimento de medidas no Caso Ximenes Lopes

Medidas Cumprida Integralmente Cumprida Parcialmente Pendente de Cumprimento

6 (100%) 4 (66,67%) 2(33,3%) 0 (0%)

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Em relacdo a medida de ndo repeticdo, de desenvolver programa de formacdo e
capacitagdo para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, e todas as pessoas vinculadas
ao atendimento da satide mental, ndo se demonstra configurado a auséncia de cumprimento
integral em razdo dos fatores juridicos, institucionais e orcamentarios. Em nenhum momento
na supervisdo de senten¢a, o Estado alegou auséncia de recursos financeiros, inclusive tendo
narrado despesa superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) na suposta
implementagdo da medida (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2010c, p. 5).

Logo, resta a avaliagdo em fun¢do dos fatores informais e externos. Inicialmente,
pode-se identificar que a auséncia de acompanhamento e coordenagdo interna da execucdo e
preocupagdo em cumprir com aspectos formais e ndo materiais ¢ um fator que pode ter levado
ao cumprimento parcial.

Note-se que essa andlise ndo pressupde a existéncia de desvio de finalidade ou mesmo
ma-fé, mas atribui a burocracia estatal e a falta de uma gestdo publica eficiente como
responsavel.

Na resolucdo da supervisdo de sentenga de 2009, a CorteIDH foi clara ao instar ao

Estado que:

Em seu proximo relatorio, se refira tnica e concretamente a: i) as atividades de
capacitacdo desenvolvidas posteriormente a decisdo, cujo conteudo verse sobre ‘os
principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental,
conforme os padrdes internacionais sobre a matéria ¢ aqueles dispostos na [...]
sentenga’; ii) a duragdo, a periodicidade ¢ o numero de participantes de tais
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atividades, e iii) se as mesmas sdo obrigatorias. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009d, p. 7).

Em 2010, em nova resolugdo da supervisdo de sentenca, apOs receber comunicagdo
estatal, o Tribunal precisou basicamente reiterar a mesma redacdo, em razdo do ndo
atendimento a solicitagdo feita e a continua manifestacdo narrando diversos avangos no
campo da satide mental, de forma genérica, inclusive cujo trecho foi transcrito acima
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010c, p. 7).

Conforme ja foi descrito, a comunicagdo a CorteIDH ¢ feita pela AGU, que, por sua
vez, se fundamenta nas informacgdes repassadas a ela por outros o6rgdos da Administragao
Publica, usualmente por meio de envio de oficio, conforme relatado no capitulo anterior.

Segundo o Advogado da Unido entrevistado, ndo hd necessariamente uma identidade
entre o agente que ird peticionar ao tribunal interamericano e aqueles que ficam responsaveis
pela implementacdo da decisao.

Logo, ndo ¢ incomum que as informagdes prestadas sejam genéricas, com vista a
apenas cumprir o prazo assinalado, seja porque ndo ¢ o mesmo advogado, seja porque o
Estado nao conseguiu repassar informagdes concretas internamente.

Por outro lado, a CorteIDH ndo mais publicou resolucdo de supervisdo de sentenga
apos o documento de 2010, ainda que ele fizesse referéncia a necessidade de manifestagao
sobre as medidas ainda ndo implementadas.

Se as informagdes fossem publicadas no sitio eletronico, seria possivel ter acesso as
manifestagdes na integra do Estado na ultima década. Portanto, a auséncia de transparéncia e
publicidade no procedimento de supervisdo de sentenca ¢ outro fator interno, que dificulta o
controle social.

Segundo o representante da CorteIDH entrevistado, por situagdes como essa que o
tribunal interamericano tem buscado aperfeicoar o procedimento de supervisdo, inclusive com
o Acordo da Corte n° 1/19, que ird possibilitar o aumento no nivel de transparéncia, ainda que
parcial, que sera refletido no procedimento a partir desse marco temporal.

O Acordo da Corte n° 1/19 consiste no reconhecimento pelo tribunal interamericano
do interesse mostrado pelo setor académico, pelas organiza¢des ndo governamentais e pelos
demais integrantes da sociedade civil em participar do cumprimento das sentengas.

Dessa forma, com fundamento nos artigos 60 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, 25.1 e 25.3 do Estatuto do Tribunal e 32 do Regulamento da Corte, decidiu

disponibilizar informacgdo constante dos expedientes dos casos em etapa de supervisdo de
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cumprimento de sentenca, nos termos dos artigos 1 a 5 do referido Acordo da Corte,

conforme se transcreve abaixo:

1. A Corte publicara a informagdo relativa ao cumprimento das garantias de ndo
repeticdo que seja apresentada na etapa de supervisdo de cumprimento de suas
sentencas. Em seus escritos, as partes ¢ a Comissdo enviardo ao Tribunal essa
informagao separada daquela relativa as demais medidas de reparagdo que tenham
sido ordenadas na sentenga do caso.

2. A informagdo sobre o cumprimento das demais medidas de reparagdo nos
expedientes de supervisdo de cumprimento ndo serd publicada, salvo decisdo em
contrario do Tribunal ou de sua Presidéncia, com base em solicitagdo devidamente
fundamentada, uma vez ouvido o parecer das partes no procedimento.

3. A Corte publicard os escritos que sejam apresentados na qualidade de amicus
curiae (artigo 44.4 do Regulamento da Corte) como parte do procedimento de
supervisdo de cumprimento de sentenga.

4.0 Tribunal publicarda a informacao sobre a execucdo das garantias de ndo
repeticdo que receba de ‘outras fontes’ que ndo sejam as partes, ou incorporada
mediante pericia, em virtude da aplicagdo do disposto no artigo 69.2 do
Regulamento da Corte.

5. As referidas disposi¢des para os casos em etapa de supervisdo de cumprimento de
sentenca surtirdo efeito a partir da publicagdo do presente Acordo, para o que se
exige que os relatorios estatais e os escritos de observagdes dos representantes das
vitimas ¢ da Comissdo Interamericana, relativos as garantias de ndo repetigdo,
observem o formato mencionado no item 1 deste Acordo.

6. A respeito dos escritos apresentados anteriormente a publicacdo do presente
Acordo, o Presidente podera autorizar sua publicagdo, em conformidade com o
disposto nos itens 1 a 4 do presente Acordo.

7. A Secretaria do Tribunal divulgara essas disposi¢des em todos os casos em etapa
de supervisdo de cumprimento bem como pelos meios de comunicagdo social
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019b, nao
paginado).

Por fim, os aspectos mais relevantes, no que concerne aos fatores externos, que podem
ter influenciado na auséncia de cumprimento integral sdo: a) a natureza da medida de
reparacdo (instru¢do a funciondrios publicos); b) vitima pertencia a grupo vulneravel; c) baixo
acompanhamento da imprensa; e, d) implementacdo da medida ndo dependia apenas do Poder
Executivo Federal.

Alguns fatores sdo comuns a medida anterior analisada, pois como esta relacionada a
vitima, a conclusdo serd a mesma, independentemente da medida proferida, como o fato de
ser pessoa de grupo vulneravel, sendo relevante desenvolver os aspectos proprios da
formulagdo do programa de formagao e capacitagao.

Quanto ao fato de que a medida ndo dependia exclusivamente do Poder Executivo

Federal, o proprio Estado alegou que,

[...] quanto a obrigatoriedade da capacitagdo, ressaltou que um dos principios
vetores do Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ a descentraliza¢do, com base na qual os
estados e municipios tém autonomia para definir, de acordo com suas necessidades e

\

especificidades, as agdes relativas a saude, incluindo a realizacdo de cursos de
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capacitacdo dos profissionais da rede de atengdo psicossocial (CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010c, p. 5).

Apesar do Brasil ter informado a CorteIDH que havia cumprido integralmente a
medida, indiretamente alegou-se que a Unido havia feito o que a ela cabia, mas sem poder
responder por Estados-membro e Municipios.

Observa-se que apesar da medida de garantia de ndo repeti¢ao (instrugdo e capacitagdo
a funciondrios publicos e/ou terceiros) e da medida de obrigagdo de satisfacdo (garantir que o
processo interno de investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos surta seus efeitos,
dentro de um prazo razoavel) serem diferentes, os fatores externos analisados permitem
conclusdes semelhantes entre elas.

As informagdes coletadas quanto aos fatores externos serdo posteriormente analisadas
a luz dos outros casos, na busca de se identificar um padrao estrutural no descumprimento por
parte do Brasil, conforme j& explicado no item anterior. Dessa forma, pode-se resumir o

presente topico com os seguintes dados da andlise quantitativa e da analise qualitativa:

Quadro 10 — Analise qualitativa dos fatores de descumprimento das medidas cumpridas parcialmente no Caso
Ximenes Lopes

Garantir que o processo interno de
: = T e investigar e sancionar os responsaveis
Tipo de Instrucéo e capacitacio a funcionarios g > Fesp
Medid e . pelos fatos surta seus efeitos, dentro de
edida publicos e/ou terceiros ;
um prazo razoavel
Fatores Nao ha Sim. Duvidas sobre o alcance da obrigagdo
Juridicos de meio
Fatores Nao ha Nao ha
Orgamentarios
Fatores Nao ha Nao ha
Institucionais
Sim. Auséncia de acompanhamento e | Sim. Resisténcia interna de oOrgdos do
Fatores coordenagdo interna da execugdo e | Judiciario em = implementar  decisdes
Informais preocupagdo em cumprir com aspectos | internacionais, numa  perspectiva  de
formais e ndo materiais. desconhecimento do Direito Internacional
Sim. a) a natureza da medida de reparagdo | Sim. a) a natureza da medida de reparagdo
Fatores (investigacdo penal); b) vitima pertencia a | (investigacdo penal); b) vitima pertencia a
Externos grupo vulneravel; c) baixo acompanhamento | grupo vulneravel; c) baixo acompanhamento
da imprensa; d) implementagdo da medida | da imprensa; d) implementagdo da medida
ndo dependia apenas do Poder Executivo. ndo dependia apenas do Poder Executivo

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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4.2.2 Sétimo Garibaldi vs. Brasil

No dia 23 de setembro de 2009, a CorteIDH publicou nova sentenga condenatoria
contra o Estado brasileiro. Trata-se de caso apresentado pela CIDH, solicitando a condenacdo
do Brasil pela violacdo dos artigos 8 e 25 da CADH, originando-se do peticionamento das
organizagdes Justica Global, Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP)

e Movimento dos Trabalhadores Rurais em Terra (MST).

4.2.2.1 Exposicao de fatos

Em sintese, no dia 27 de novembro de 1998, durante uma operagdo extrajudicial de
despejo de cerca de 50 (cinquenta) familias de trabalhadores sem-terra de uma fazenda
localizada no municipio de Queréncia do Norte/Parand (PR), o sr. Sétimo Garibaldi foi
assassinado (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009c¢, p. 20).

No mesmo dia, a policia militar se dirigiu a0 acampamento e efetuou diligéncias,
tendo detido o administrador da Fazenda, portando uma arma sem registro. Na mesma data, o
inquérito policial foi iniciado (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2009c, p. 21).

Em 9 de dezembro de 1998, a representante do Ministério Publico requereu a prisdo
temporaria de 2 (dois) suspeitos, mas o pedido foi indeferido. Apo6s diversas diligéncias e
pedidos de prorrogagdo de prazos para a conclusdo do inquérito, o representante do Ministério
Publico solicitou o arquivamento do inquérito, que foi homologado pela juiza (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009c, p. 21).

Em 16 de setembro do mesmo ano, Iracema Garibaldi impetrou mandado de seguranca
solicitando o desarquivamento do inquérito, sob o argumento de contrariedade do art. 93, IX
da Constitui¢do, por falta de fundamentacdo da decis@o do juizo. O Tribunal de Justiga do
Estado do Parana (TJPR) indeferiu o pedido sob o fundamento de ndo existir um direito
liquido e certo a favor da impetrante. Em 20 de abril de 2009, o Ministério Publico solicitou a
reabertura do inquérito, ante o surgimento de novas provas (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2009c¢, p. 27).
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4.2.2.2 Medidas de reparagdo previstas na sentenca da CorteIDH

A CorteIDH reconheceu a responsabilidade internacional do Brasil no Caso Garibaldi,
em razdo das violagdes aos direitos e as garantias judiciais e a prote¢do judicial, reconhecidos
nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1 da mesma, em
prejuizo de Iracema Garibaldi, Darsonia Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibaldi,
Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi e Alexandre Garibaldi (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009c, p. 52).

De acordo com a sentenca, sistematizou-se quadro com todas as medidas de reparagdo
determinadas no Caso Garibaldi e outros, com sua categoria e seu grau de cumprimento, de

acordo com a Corte]DH.

Quadro 11 — Medidas de reparag¢ao do Caso Garibaldi vs. Brasil quanto ao seu grau de cumprimento

CATEGORIA DE SENTENCA DO CASO GARIBALDI VS. NIVEL DE
MEDIDAS DE BRASIL (2009) CUMPRIMENTO
REPARACAO

Medida de satisfagdo | 1) Conduzir eficazmente e dentro de um prazo
razoavel o inquérito e qualquer processar que
chegar a abrir, como consequéncia deste, para PENDENTE DE
identificar, julgar e eventualmente sancionar os | CUMPRIMENTO
autores da morte do Sr. Garibaldi.

2) Investigar e, se for o caso, sancionar as eventuais

faltas funcionais nas quais poderiam ter incorrido CUMPRIDA
os funcionarios publicos a cargo do inquérito TOTALMENTE
EM 2011*

3) Publicar a sentenga da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre o caso no Diario Oficial,

em jornal de grande circulag¢@o nacional e em jornal CUMPRIDA
de ampla circulagdo no Parana, além de publicar TOTALMENTE
em sitio da internet oficial da Unido e do estado do EM 2010
Parand

Reparacdes 4) O dano imaterial ocasionado deve ser reparado

pecunidarias mediante uma indenizagdo pecuniaria de USS$

50.000,00 em favor de Iracema Garibaldi; e de US$
20.000,00, para cada um dos Srs. E Sras. Darsonia
Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Fernando CUMPRIDAS
Garibaldi, Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi ¢ | INTEGRALMENTE
Alexandre Garibaldi. EM 2011

(5) Reembolso das custas e gastos a sra. Iracema
Garibaldi, no valor de US$ 8.000,00..

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base em informagdo extraida das resolugdes de supervisdo de
cumprimento de sentenga da CorteIDH. (CORTEIDH, Resolugdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 20 de fevereiro de 2012/22 de fevereiro de 2011. Caso Garibaldi vs. Brasil. Supervisao de
Cumprimento de Sentenca).
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4.2.2.3 Analise do caso

O Caso Garibaldi e outros constitui a terceira condenagdo do Brasil perante a
CorteIDH e, como demonstrado, por meio da exposicdo do caso, percebe-se que os fatos
ocorreram dentro do mesmo Estado e de um contexto fatico similar ao Caso Escher e outros.

De acordo com o quadro formulado acima, tem-se que a CorteIDH determinou ao
Estado brasileiro que cumprisse, em razdo da sua condenagdo, com 5 (cinco) medidas de
reparagdo, entre medidas de obrigagdo positiva e medidas de satisfacdo com reparagdo
monetaria.

Da perspectiva da andlise quantitativa, o Estado cumpriu integralmente 4 (quatro) das
5 (cinco) medidas reparagdo: as medidas de satisfagdo com reparacdo monetaria; as medidas
de obrigacgdo positiva, o Brasil cumpriu integralmente a publicacdo da sentenca da CorteIDH
sobre o caso no DOU e em jornal de grande circulagdo no Parand, além da obrigacdo de
investigar e, se for o caso, sancionar eventuais faltas funcionais nos quais poderiam ter
incorrido funcionarios publicos.

No entanto, no que diz respeito a conduzir eficazmente e dentro de um prazo razoavel
o inquérito e qualquer processo que chegar a instaurar, como consequéncia deste, para
identificar, julgar e eventualmente sancionar os autores da morte do Sr. Garibaldi, a CorteIDH

considerou que a medida est4d pendente de cumprimento, o que enseja sua analise qualitativa.

4.2.2.3.1 Conduzir eficazmente e dentro de um prazo razoavel o inquérito e qualquer processo
que chegar a abrir, como consequéncia deste, para identificar, julgar e

eventualmente sancionar os autores da morte do Sr. Garibaldi

Durante o periodo em que foi publicada a tltima resolug¢do de supervisao de sentenca
sobre o caso, o Brasil informou que o inquérito policial havia sido remetido & apreciagdo do
Ministério Publico e do Judiciario, e que havia sido oferecida denuncia contra o acusado,
sendo que estaria marcada data para realizagdo de audiéncia de instru¢do e julgamento
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012b, p. 3).

A época, a CorteIDH aquiesceu das informagdes, mas ressaltou o longo periodo entre
o crime ¢ a falta de esclarecimentos sobre o assunto. Logo, reiterou a obrigagdo do Estado em
dar cumprimento efetivo a medida.

Como ja exposto na tese e estipulado pela CorteIDH na sentenca do Caso Garilbadi, o

dever de investigar ¢ uma obrigacdo de meio e nao de resultado. Trata-se de um:
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Dever juridico proprio e nao de uma simples formalidade condenada de antemdo a
ser infrutifera, ou como uma mera gestio de interesses particulares, que dependa da
iniciativa processual das vitimas ou de seus familiares ou da aportacdo privada de
elementos probatorios (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2009c, p. 31).

Nao houve publicacdo de resolucdo de supervisao de sentenca apos o documento de
2011, o que ndo impede de se apresentar o desenvolvimento da busca de cumprimento da
medida em nivel interno. Apds as informagdes prestadas a Corte pelo Brasil, de que o acusado
estava sendo denunciado, a defesa de réu impetrou habeas corpus, requerendo o trancamento
da acdo penal, sob os argumentos de que o inquérito policial fora desarquivado sem a
existéncia de novas provas.

O TJPR concedeu o habeas corpus sob a alegacdo de que os novos depoimentos,
inclusive os feitos perante a CorteIDH, ndo seriam consideradas provas novas, por ndo serem
capazes de alterar os elementos probatérios do inquérito policial, sem falar que, os
depoimentos posteriores seriam “substancialmente de menor valor do que aqueles produzidos
antes do arquivamento” (PARANA. TJPR - 1* C.Criminal - HCC - 825907-6 - Loanda - Rel.:
Naor R. de Macedo Neto - Rel.Desig. p/ o Acorddo: Jesus Sarrdo - Por maioria - J.
01.12.2011, p. 21).

Por fim, cabe salientar que o relator justificou os elementos de prova existente no
inquérito policial arquivado eram suficientes a propositura da acao penal, mas a época, tanto o
magistrado quanto o membro do Ministério Publico se equivocaram ao requerer ao
arquivamento. Contudo, uma vez realizado, teria ocorrido a preclusdo e, portanto, ndo seria
possivel a reabertura sem provas novas (TJPR - 1* C.Criminal - HCC - 825907-6 - Loanda -
Rel.: Naor R. de Macedo Neto - Rel.Desig. p/ o Acérdio: Jesus Sarrdo - Por maioria - J.
01.12.2011).

O caso chegou ao Superior Tribunal de Justi¢a por meio do Recurso Especial (REsp)
n® 1.351.177, que manteve a decisdo de trancar a a¢do penal, em razdo da falta de pré-
questionamento de dispositivos do Cddigo de Processo Penal (CPP) e da Convengdo
Americana de Direitos Humanos, ndo sendo competéncia do STJ o reexame fatico das provas.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1351177/PR, Rel. Ministro Ericson Maranhao,
desembargador convocado do TJSP, Rel. p/ Acérdao Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 15/03/2016, DJe 18/04/2016Db).

Logo, os fatos que ocorreram apds a ultima resolucdo da supervisdo de sentenca

apenas confirmam que a medida restou pendente de cumprimento, podendo-se concluir que
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na pratica ela ndo serd efetivamente cumprida, em razdo da coisa julgada reconhecida ao
inquérito arquivado.

A andlise quantitativa foi sistematizada por meio do quadro a seguir:

Quadro 12 — Andlise quantitativa do cumprimento de medidas no Caso Garibaldi e outros

Medidas Cumprida Integralmente Cumprida Parcialmente Pendente de Cumprimento

5 (100%) 4 (80%) 0 (0%) 1 (20%)

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Em relacdo a medida de conduzir eficazmente e dentro de um prazo razoavel o
inquérito e qualquer processo que chegar a instaurar, como consequéncia deste, para
identificar, julgar e eventualmente sancionar os autores da morte, ndo se identifica a
existéncia de fatores de descumprimento institucionais, orgamentarios e informais.

Ao se considerar que a analise dos fatores tem por pressuposto o procedimento de
supervisdo, em nenhuma resolu¢do proferida acerca do caso concreto em andlise, as partes
manifestaram qualquer dbice ao cumprimento que tivesse como base questdes institucionais,
de orgamento ou dos fatores informais elaborados pela tese.

Logo, nos termos da metodologia adotada, pode-se apontar os seguintes fatores que
levaram ao descumprimento da medida determinada pela CorteIDH: fatores juridicos e
externos.

No caso concreto, merece destaque de que forma o fator juridico influiu no
descumprimento. Como j& exposto nos outros casos ja analisados, a medida ¢ mais uma vez
de investigar e sancionar os responsaveis pela violacdo dos Direitos Humanos previstos na
sentencga.

A principal diferenga ¢ que o fator juridico que fez com que a medida ndo fosse
cumprida foi o acorddo do STJ. Logo, a andlise dos fundamentos desse julgado serad
fundamental.

Inicialmente, transcreve-se a parte do acorddo em razdo da sua relevancia para a

analise:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. ART. 68, 1, C/C O ART. 28, 2,
DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. ARTS. 647 E
678 DO CPP. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 356/STF.
INQUERITO ARQUIVADO. REABERTURA. NOVAS PROVAS.
SURGIMENTO. VERIFICACAO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Feita a comparagao do conteudo dos artigos apontados como violados com o teor
do acordao recorrido, constata-se que, por um lado, apenas a matéria do art. 18 do
Codigo de Processo Penal foi objeto de debate. E, por outro, nos embargos



138

declaratorios opostos pelo Parquet, ndo se postulou o pronunciamento da Corte
estadual acerca dos arts. 647 e 648 do Codigo de Processo Penal e do art. 68, 1,
c/c o art. 28, 2, da Conven¢do Americana de Direitos Humanos. Sendo assim, em
relacdo aos aludidos temas, tem incidéncia a Stimula 356/STF.

2. Nao se trata de exigir o prequestionamento explicito, ou seja, a necessidade de
que o julgado combatido tenha mencionado expressamente o artigo apontado como
ofendido no recurso especial. O que se constata é ndo ter havido sequer o
prequestionamento implicito, pela auséncia do debate das matérias que
encontram amparo no contetido normativo dos dispositivos apontados como
ofendidos no recurso especial, a excecdo do art. 18 do Codigo de Processo
Penal.

3. Em nenhum momento se discutiu a existéncia ou nio de justa causa para a
propositura da acdo penal, mas, sim, se haveria novas provas que autorizariam
a reabertura do inquérito anteriormente arquivado, matérias, portanto,
distintas. Nesse ponto, a pretensa violagdo dos aludidos artigos teria surgido quando
o Tribunal de origem supostamente efetuou uma cogni¢do aprofundada nas provas,
fora dos limites da via do habeas corpus, e concedeu a ordem. Em outras palavras,
nesse caso, a ofensa teria ocorrido quando da prolagao do acordio recorrido.

9. Recurso especial ndo conhecido (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1351177/PR, Rel. Ministro Ericson Maranhao, desembargador convocado do TJSP,
Rel. p/ Acorddao Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
15/03/2016, DJe 18/04/2016b, p. 1, grifo nosso).

Como j& narrado, para dar cumprimento a medida de reparacdo da CorteIDH, o
Ministério Publico Estadual reabriu as investigagdes e propds denuncia contra o acusado, o
que foi aceita pelo juiz de primeira instdncia. No entanto, o TJPR concedeu habeas corpus
para encerrar a a¢ao penal. Por esse motivo, o Ministério Publico recorreu ao STJ.

Segundo a legislagdao nacional, para que o STJ conhe¢a um recurso especial, torna-se
necessario que tenha havido violagado a lei federal, tendo em vista que ndo se trata de instancia
revisora ordinaria, nos termos do artigo 105, I, da CF. Ademais, consiste em requisito
processual a existéncia do chamado pré-questionamento da matéria federal, que ¢ na analise e
debate no tribunal cuja decisdo se ird recorrer. Se este requisito ndo estiver presente, o STJ
nao conhece do recurso, nos termos da simula 211 do tribunal.

Nesse sentido, o Ministério Publico alegou violacdo aos arts. 18, 647 e 648 do Codigo
de Processo Penal e do art. 68.1 (obrigatoriedade de cumprir com as sentengas da CorteIDH)
c/c o art. 28.2 (clausula federal) da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

O recurso proporcionou uma situacdo até entdo inédita no judiciario brasileiro: a
oportunidade formal de um Tribunal Superior (no caso, o STJ) se manifestar diretamente
sobre a obrigatoriedade de uma medida de reparacdo determinada em uma sentenga contra o
Brasil, em especial, uma medida de investiga¢do e sancionamento, que como ja demonstrado,
¢ cercada de incertezas e de polémicas no que diz respeito aos seus limites.

Pode-se afirmar inclusive que essa oportunidade foi conferida ao Tribunal Superior

adequado por 2 (dois) motivos: por sua importancia como ultima instancia de protecao da lei
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federal (a CADH inclusive possui superioridade, pelo critério interno da supralegalidade do
tratado); e por sua missdo conferida pela Constituicdo Federal (art. 109, §5°), que justamente
em razdo do risco de responsabiliza¢do internacional do Brasil por violacdo de Direitos
Humanos, permite ao STJ decidir pelo deslocamento da competéncia a Justica Federal.

Em sintese: o constituinte reformar brasileiro, por temer que o Estado fosse
responsabilizado internacional por culpa dos estados-membros da federagdo, atribui
competéncia ao STJ para agir nesses casos, justamente para evitar ou mitigar a violagdo de
tratados internacionais (CAZETTA, 2009, p. 159-160).

Pretende-se afirmar, sem adentrar no mérito do instituto do incidente de deslocamento
de competéncia, que o STJ ¢ um tribunal que possui os pressupostos necessarios para
enfrentar o tipo de questdo que chegou até ele, referente ao Caso Garibaldi.

No entanto, conforme se extrai da propria ementa, o STJ se utilizou de um argumento
excessivamente formalista para sequer apreciar o recurso, alegando falhas de natureza formal
para manter a decisdo recorrida. No caso, o STJ alegou que: a) ndo houve o pré-
questionamento da matéria federal (a violacdo aos artigos da CADH); e, b) a reabertura do
inquérito demanda novas provas e o STJ ndo poderia revalorar o conjunto probatorio para
definir se existem provas inéditas.

No voto-vista que se tornou o fundamento do acérddo, o Ministro Sebastido Reis

Junior alegou o seguinte:

Pedindo vénia ao Ministro Rogerio Schietti Cruz, a meu sentir, o fato de o Tribunal
de origem ter mencionado a existéncia da decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e de a reabertura do inquérito ter por fundamento a decisdo
por ela proferida, na qual se entendeu pela existéncia de novas provas, nio é
suficiente para caracterizar o prequestionamento do art. 68, 1, ¢/c o art. 28, 2,
da Convenc¢io Americana de Direitos Humanos.

Destarte, os referidos artigos tratam da obrigatoriedade da observancia das decisdes
da Corte Interamericana pelos Estados-partes (art. 68), bem como da
obrigatoriedade de que, em Estados federais, o Governo nacional zele pelo
cumprimento das obrigagdes quando de competéncia de seus entes internos.
Entendo que a simples mencdo ao fato de que a reabertura do inquérito,
ordenada pelo Ministério Publico, teve como fundamento a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, desacompanhada de qualquer juizo de
valor ou debate acerca da obrigatoriedade do cumprimento da decisio da
referida Corte Internacional, pela incidéncia das normas convencionais, nio é
suficiente para caracterizar o prequestionamento dos aludidos artigos
(BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1351177/PR, Rel. Ministro Ericson
Maranhao, desembargador convocado do TISP, Rel. p/ Acérddo Ministro Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 15/03/2016, DJe 18/04/2016b, p. 68, grifo
nosso).

Em sintese, o STJ decidiu por “ndo decidir”. Nos fatores de descumprimento, trabalha-

se com fatores informais, nos quais asseverou-se que o desconhecimento do Direito
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Internacional pode ser um fator que impede o cumprimento. No caso concreto, identifica-se
apenas o fator juridico, pois como ja narrado, o STJ possui teoricamente conhecimento sobre
a matéria em razao das suas atribui¢des previstas pela CF, a exemplo do artigo 109, paragrafo
5°, que confere ao STJ a decisdo sobre o incidente de deslocamento de competéncia,
justamente para evitar a responsabilizagdo internacional do Brasil.

Nesse sentido, ndo se pode ignorar o voto vencido do Ministro Rogério Schietti Cruz,
que conhecia e provia o recurso especial, de forma a cassar o acordao recorrido e permitir a
continuidade da acdo penal, ao reconhecer o descumprimento da medida de reparagdo imposta

pela CorteIDH e sem cumprimento até entdo, inclusive pelo Poder Judiciario:

Creio desnecessario dizer o qudo constrangedor ¢ para o sistema judiciario brasileiro
ver apontada, em ambito internacional, a incuria com que, conforme afirmado, se
houveram as autoridades responsaveis pela investigagdo de um crime de homicidio,
classificado por nossa Constituigdo da Republica como hediondo.

Acredito, entretanto, ser ainda mais constrangedor perceber que, mesmo apos o
reconhecimento formal dessas inimeras falhas e omissdes estatais na conducio
das investigacdes relativas ao caso de homicidio de um nacional, ndo houve
qualquer esfor¢co do Judicidrio brasileiro em dar efetivo cumprimento a
sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (BRASIL.
Superior Tribunal de Justiga. REsp 1351177/PR, Rel. Ministro Ericson Maranhao,
desembargador convocado do TJISP, Rel. p/ Acérdao Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 15/03/2016, DJe 18/04/2016b, p. 53, grifo nosso).

Destaca-se sua argumentacdo firmada na sentenga da CorteIDH e na obrigagdo de
realizagcdo do controle de convencionalidade por todos os 6rgdos responsaveis, de forma a

cumprir a medida de reparacao.

A realidade pretoriana vem sendo, progressivamente, alterada, mas a decisao do
Tribunal de Justiga do Estado do Parana ora examinada ¢ uma demonstragio de
como estamos ainda distantes de internalizar a regra do controle de convencional
idade, que ha de caminhar pari passu com o controle de constitucionalidade de toda
norma do direito positivo, obrigagdo a que se sujeita todo magistrado ou o6rgdo
jurisdicional, de qualquer grau ou instincia.

A conclusido principal, a meu ver, ¢ inexoravel: se o Brasil ratificou a Convenc¢io
Interamericana sobre Direitos Humanos e a introduziu no direito positivo
patrio com, no minimo, 0 mesmo nivel hierarquico do Coédigo de Processo
Penal — ndo desconhego o carater supralegal (posto que infraconstitucional)
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal aos tratados e convengdes
internacionais, conforme decidido no RE n. 466.343, em 2008) —, todo o sistema
judicial, desde o magistrado de primeiro grau até os membros da Suprema
Corte, deve se conformar a ideia de que o controle de constitucionalidade
implica necessariamente um controle de convencionalidade, os quais hido de ser
exercidos de forma intercomplementar (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
REsp 1351177/PR, Rel. Ministro Ericson Maranhdo, desembargador convocado do
TJSP, Rel. p/ Acérddo Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
15/03/2016, DJe 18/04/2016b, p. 54, grifo nosso).
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Por fim, o Ministro rechaca os argumentos estritamente formais e processuais, numa
demonstragdo cabal de que havia fundamento juridico suficiente para o conhecimento do

recurso e, em especial, no cumprimento da medida prevista na sentenca da CorteIDH.

Penso que a forma venceu a substincia. O apego a uma regra de natureza
procedimental — produg@o ou ndo de prova com contetido substancialmente novo —
superou a constatacdo, pelo proprio TJPR, de que os elementos colhidos no
inquérito policial conferiam justa causa a agdo penal. Preferiu-se a protecio, em
tom absoluto, a quem nem sequer havia sido ainda formalmente acusado, em
prejuizo da apuragdo de grave crime, relacionado a conflito agrario, mesmo
ciente de que a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhecera
inimeras omissoes e falhas na conducio das investigacdes que culminaram no
arquivamento do inquérito policial (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp
1351177/PR, Rel. Ministro Ericson Maranhao, desembargador convocado do TJSP,
Rel. p/ Acordao Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
15/03/2016, DJe 18/04/2016b, p. 59, grifo nosso).

Em sintese, fica demonstrado que a decisdo do STJ no presente caso ndo ignorou o
conhecimento do mandamento da CorteIDH, a jurisprudéncia do tribunal interamericano e a
vinculacao do Brasil as suas sentencas.

O STJ teve a oportunidade de se manifestar diretamente sobre o assunto. No entanto, o
resultado final foi um acérddo omisso, a0 menos em aparéncia, em razao do uso de questdes
prejudiciais, que impediram inclusive o conhecimento do recurso. Todavia, ao se analisar os
votos dos Ministros, pode-se inferir que na pratica, o STJ se manifestou de forma eloquente.
Ao “ndo decidir”, o tribunal demonstrou qual foi sua decisdo.

Em primeiro lugar, o STJ se furtou de sua obrigacdo em realizar o controle de
convencionalidade, a despeito do tema ter sido expressamente citado e desenvolvido no voto
do Ministro Rogério Schietti.

Em segundo lugar, o STJ chancelou o entendimento de que ndo € possivel a reabertura
de inquéritos sem a existéncia de provas novas, de forma que a sentenca da CorteIDH e a
medida de reparacdo nesse sentido ndo constituem meio idoneo para autorizar a retomada das
investigacoes.

Ainda que a medida da CorteIDH seja uma obrigacdo de meio e ndo de resultado, a
decisdao do STJ impede justamente esse elemento central. Em outros termos, o julgado
representa obstaculo de dificil superagdo na tentativa de se cumprir a sentenga da CorteIDH.
Afinal, a decisdo ndo permite sequer que investigagdes sejam realizadas no ambito do
inquérito policial, se ele ja tivesse sido arquivado anteriormente.

Considerando que a jurisdicao da CorteIDH ¢ subsididria, os casos que chegam até ela

sdo justamente os que ndo tiveram um desfecho na jurisdigdo interna. Nao a toa em todos os
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casos analisados até agora, a medida de investigar e sancionar os responsaveis ¢ uma
constante.

Pode-se afirmar que o STJ, mais do que decidir o caso concreto, criou e defendeu um
fator juridico interno de descumprimento da sentenca da CorteIDH. A referida decisdo
simplesmente inviabiliza a continuidade do procedimento de supervisdo e, em termos legais,
qualquer possibilidade interna de se investigar o acusado do homicidio contra o sr. Sétimo
Garibaldi.

Inegavelmente, o fator juridico ¢ o predominante motivo de descumprimento da
sentenga do Caso Garibaldi e outros. Todavia, ndo se pode negar a influéncia de outros
aspectos.

Quantos aos fatores externos, dentre as hipoteses das varidveis independentes,
observou-se que as seguintes sdo relevantes na analise da implementacdo da medida de
conduzir eficazmente e dentro de um prazo razodvel o inquérito e qualquer processo: a) a
natureza da medida; b) vitimas pertenciam a grupos vulneraveis, ¢) acompanhamento da
imprensa depois da publicagdo da sentenca; e, d) e a implementagdo ndo dependia
exclusivamente do Poder Executivo Federal.

No caso Garibaldi, houve uma tentativa inicial de cumprimento por parte do
Ministério Publico e Judicidrio, o que acabou por ndo perdurar, em razdo das decisdes do
TJPR e do STJ.

Ademais, as vitimas do caso eram consideradas pertencentes a grupo vulneravel, no
caso, o MST. Por mais que o assunto ndo tenha se desenvolvido nos debates do STJ, ndo ha
como se ignorar que as vitimas pertenciam a um grupo vulneravel. Nesse sentido, a CortelDH
destacou que “nao pode deixar de expressar sua preocupagdo pelas graves falhas e demoras no
inquérito do presente caso, que afetaram vitimas que pertencem a um grupo considerado
vulneravel” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009c¢, p. 39).

Quanto ao acompanhamento da imprensa, em pesquisa realizada na internet, percebe-
se que nao houve nenhum tipo de acompanhamento da implementacao da decisdo. A busca
foi realizada por meio da busca em servigos de indexacdo de noticias, assim como por meio
de consulta individuais aos principais jornais do pais.

As noticias existentes sobre o caso estdo no contexto do relato das decisdes dos
tribunais, sem que houvesse nenhum tipo de monitoramento da imprensa em razdo dos fatos

do caso em si.
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Nas entrevistas com os informantes da tese, tanto o diplomata do MRE, assim como o
representante das vitimas alegou que ndo seria comum acompanhamento da imprensa,
especialmente brasileira, da fase de implementacdo das medidas.

Segundo os mesmos agentes referenciados, o interesse mididtico costuma ficar restrito
a época da realizagdo da audiéncia do caso e especialmente com a publicagdo da sentenca.
Nesse sentido, o representante do MRE ponderou que o fato da CorteIDH ficar na Costa Rica
e o proprio mecanismo de supervisdo ndo ser transparente colaboram para o pouco interesse
espontaneo da midia.

No mesmo sentido, o representante das vitimas afirma que nem toda demanda junto a
CorteIDH necessariamente estd atrelada a uma estratégia de exposi¢do do processo por parte
da imprensa, j& que em certas ocasioes, seria estratégico a negociacdo direta e reservada com
o Estado para a implementacao.

Por fim, ndo se pode negar que a medida de investigacdo penal ndo dependia de
cumprimento exclusivo por parte do Poder Executivo Federal. De fato, como ja demonstrado,
o descumprimento da determinacdo da CorteIDH ocorreu em razdo de decisdes do Poder
Judiciario.

Dessa forma, pode-se resumir o presente topico com os seguintes dados da analise

qualitativa:

Quadro 13 — Analise qualitativa dos fatores de descumprimento das medidas cumpridas parcialmente no Caso
Garibaldi e outros

Tipo de Conduzir eficazmente e dentro de um prazo razoavel o inquérito e qualquer
Medida processar que chegar a abrir, como consequéncia deste, para identificar,
julgar e eventualmente sancionar os autores da morte do Sr. Garibaldi.
Fatores Sim. Decisdo do judiciario que proibiu a continuidade das investigagdes penais.
Juridicos
Fatores N3do ha
Orgamentarios
Fatores N3do ha
Institucionais
Fatores N3do ha
Informais
Fatores Sim. a) a natureza da medida de reparagao (investigagdo penal); b) vitima pertencia
Externos a grupo vulneravel; c¢) baixo acompanhamento da imprensa; d) implementagdo da
medida ndo dependia apenas do Poder Executivo.

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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4.2.3 Escher e outros vs. Brasil

A CIDH submeteu a Corte a apreciagdo do caso apresentado pela Rede Nacional de
Advogados Populares e Justica Global, representando as organizagdes Cooperativa Agricola
de Conciliagdo Avante Ltda. (COANA) e a Associacdo Comunitéria de Trabalhadores Rurais
(ADECON), acusando o Brasil de violar os artigos 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecdo
judicial); 11 (protecdo a honra e a dignidade); e 16 (liberdade de associacdo), todos da

CADH.

4.2.3.1 Exposicao de fatos

Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José¢ Becker, Pedro Alves
Cabral e Celso Aghinoni, em 1999 eram membros da ADECON e da COANA, organizagdes
que visavam o desenvolvimento comunitario e da integragdo dos trabalhadores rurais, por
meio de atividades econdmicas conjuntas e venda de produtos. Ambas as organizagdes tinham
relacdes com o MST, pois compartilhavam o objetivo de realizacdo da reforma agraria
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 28).

O entdo Chefe da Policia Militar do Parana solicitou ao Secretdrio da Seguranca
Publica Estadual, autorizacdo para pleitear a interceptacdo e monitoramento das linhas
telefonicas da COANA, o que foi deferido pelo Judiciario. Posteriormente, requereu-se a
interceptacdo e monitoramento do telefone instalado na sede da COANA sob o argumento de
haver fortes evidéncias da pratica de crimes por membros do MST (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 29).

Em 7 de junho de 1999, a imprensa veiculou partes dos didlogos gravados nas
respectivas interceptacdes telefonicas. No dia seguinte, o ex-Secretario de Seguranca Publica
convocou uma entrevista coletiva comentando a atuacdo da policia em operagdes de
desalojamento de acampamentos do MST, apresentando a imprensa parte de didlogos
interceptados. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 30).

Em 1° de julho, o major da Policia Militar oficiou ao juizo de Loanda entregando 123
fitas com conversas telefonicas gravadas durante as interceptacdes. As gravagdes teriam sido
feitas nos periodos de 14 a 26 de maio e 9 a 23 de julho de 1999. O Ministério Publico
requereu a instauragdo de investigacdo criminal, tendo o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica determinado o arquivamento da investigagdo em relagdo aos acusados (CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 30).
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Em 5 de outubro de 1999, Arlei José¢ Escher, Celso Aghinoni e Avanilson Alves
Aragjo apresentaram mandado de seguranga contra a juiza Elizabeth Khater, solicitando a
suspensao das interceptagdes telefonicas e a destruicdo das fitas eventualmente gravadas. O
Grupo de Camaras Criminais do Tribunal de Justi¢a do Parana decidiu pela exting¢ao do feito,
sem a resolucdo do mérito (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2009a, p. 30).

Em 17 de novembro de 1999, foi apresentada dentuincia administrativa contra a juiza
Elizabeth Khater, para aferir a conduta da magistrada no caso. Posteriormente, apds
recomendacdo da CIDH, a Secretaria Especial de Direitos Humanos junto a Presidéncia da
Republica enviou o caso ao CNJ, que decidiu pela auséncia de interesse no procedimento
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 34).

Por fim, em 4 de maio de 2004, Arlei José Escher e Dalton Luciano de Vargas
apresentaram ag¢des civis de reparacao de danos, contra o Estado do Parand (CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 35).

4.2.3.2 Medidas de reparagdo previstas na sentenca da CorteIDH

A CorteIDH reconheceu a responsabilidade internacional do Brasil em razdo das

violagdes a CADH nos seguintes termos:

a) violagdo do direito a vida privada e o direito a honra e a reputa¢ao reconhecidos no
artigo 11 da Convencdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1 da mesma, em
prejuizo dos senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José
Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, pela interceptagcdo, gravacido e
divulgacdo das suas conversas telefonicas, nos termos dos paragrafos 125 a 146 e
150 a 164 da sentenca (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009a, p. 75);

b) violagdo do direito a liberdade de associacdo reconhecido no artigo 16 da
Conven¢do Americana, em relagdo com o artigo 1.1 da mesma, em prejuizo dos
senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro
Alves Cabral e Celso Aghinoni, pelas alteragdes no exercicio desse direito, nos
termos dos paragrafos 169 a 180 da sentenga (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 75);

¢) violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial reconhecidos nos

artigos 8.1 e 25 da Conven¢do Americana, em relacdo com o artigo 1.1 da mesma,
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em prejuizo dos senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino

Jos¢ Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, a respeito da ag¢do penal

seguida contra o ex-secretario de seguranca, nos termos dos paragrafos 200 a 204

da presente Sentenca; da falta de investigacdo dos responsaveis pela primeira

divulgacdo das conversas telefonicas, nos termos do paragrafo 205 da presente

Sentenga; ¢ da falta de motivacdo da decisdo em sede administrativa relativa a

conduta funcional da juiza que autorizou a interceptagdo telefonica, nos termos dos
pardgrafos 207 a 209 da sentenca (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009a, p. 75).

Abaixo, sistematizou-se quadro com todas as medidas de reparagdo determinadas pela

CorteIDH no Caso Escher e outros, com sua categoria e seu grau de cumprimento, de acordo

com o proprio tribunal interamericano.

Quadro 14 — Medidas de reparagdo do Caso Escher e outros vs. Brasil quanto ao seu grau de cumprimento

CATEGORIA DE SENTENCA DO CASO ESCHER E OUTROS NIVEL DE
MEDIDAS DE VS. BRASIL (2009) CUMPRIMENTO
REPARACAO

Medida de Satisfagdo 1) Publicar a sentenga da Corte Interamericana de CUMPRIDA
D1r§1tos Humanos sobre 0 Caso no Diario Qﬁcml, TOTALMENTE
em jornal de grande circulag¢do nacional e em jornal
de ampla circulagdo no Parana, além de publicar EM 2010
em sitio da internet oficial da Unido e do estado do
Parana

EM VALORACA

2) Investigar os fatos que geraram as violagdes do S VALORAGAO
presente caso.

R ~ (3) O dano material ocasionado deve ser reparado

cparagoes mediante uma indenizagdo pecuniaria de USS$ CUMPRIDAS

pecuniatia. 20.000,00 em favor dos Srs. Arlei José Escher, INTEGRALMENTE

Dalton Luciano de Vargas, Delfino José.
EM 2010

Becker, Pedro Alvares Cabral e Celso Aghinoni

(4) Reembolso das custas e gastos as vitimas, no
valor de US$ 10.000,00, que poderdo ser
repassadas aos seus representantes, se assim
julgarem adequado.

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base em informagdo extraida das resolugdes de supervisdo de
cumprimento de sentenca da CorteIDH. (CORTEIDH, Resolugdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 19 de junho de 2012, Caso Escher vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca).
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4.2.3.3 Analise do caso

O Caso Escher e outros ¢ de extrema relevancia por versar, entre outros assuntos,
sobre o direito de privacidade, tendo a sentenga reconhecido que embora as conversas
telefonicas ndo se encontrem expressamente previstas na Convencao, trata-se de uma forma
de comunicacdo que também ¢ protegida pelo direito a vida privada (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 36).

Mais do que isso, até o presente momento, a senten¢ca do Caso Escher e outros foi a
unica oportunidade em que a CorteIDH considerou finalizado o procedimento de supervisao
de sentenga em relagdo ao Brasil.

Observa-se que a CorteIDH determinou ao Estado o cumprimento de quatro medidas
de reparacdo: duas medidas de satisfagdo e duas medidas de reparacdo pecunidria, niimero
relativo baixo, sem falar que dizem respeito a medidas com baixo nivel de complexidade, a
exce¢do da investigacdo dos fatos.

Pelo viés da andlise quantitativa, pode-se afirmar que o Estado adimpliu em 75% das
suas obrigacdes decorrentes da condenacgdo. Por outro lado, torna-se necessario verificar, a
partir da andlise qualitativa, o que ocorreu em relacdo a medida de investigar os fatos que
geraram as violagdes do caso, especialmente em razdo dos elementos expostos anteriormente,

acerca do Caso Ximenes Lopes.

4.2.3.3.1 Investigar os fatos que geraram as violagdes do presente caso

Durante o procedimento de supervisao de sentenca, de acordo com o paragrafo 13 da
Resolucdo de 2012, o Brasil buscou dar cumprimento a medida de reparagdo. No caso, a
Secretaria de Direitos Humanos remeteu a sentenga da CorteIDH ao Ministério Publico do
Parani, que seria o Orgdo competente para realizar a investigagio (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012a, p. 4).

Entretanto, o Ministério Publico se manifestou sobre a impossibilidade de investigagao
acerca da divulgacdo de conversas telefonicas, nem mesmo sobre a entrega e divulgacdo das
fitas com as conversas gravadas a imprensa, em razdo dos possiveis crimes imputados ja
estarem prescritos, segundo a legislacdo brasileira (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2012a, p. 4).

Os representantes das vitimas e a propria CIDH rechagaram essa argumentacao,

alegando, entre outros motivos, que: a morosidade nas investigagdes constitui o proprio fato
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que ensejou o acesso ao SIDH; que a prescricdo ja teria ocorrido antes da sentenca da
CorteIDH, e esse fato ndo obstou a condenagdo do Estado a essa medida de reparacdo; e ndo
seria valida a alegacdo do transcurso do tempo sem que nenhuma medida tivesse sido adotada
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012a, p. 5).

A CorteIDH decidiu que a prescrigdo limita o poder punitivo do Estado em investigar
e punir responsaveis. Em alguns casos, o tribunal entende que pode ocorrer a inaplicabilidade

da prescrigdo, desde que se trate “violagdes graves aos direitos humanos”. No entanto,

[...] aceitar que o presente caso se reveste de uma gravidade pela qual ndo seria
procedente a prescrigdo implicaria que em todo caso submetido a Corte, por tratar-se
de violagdes de direitos humanos que, em si mesmas, implicam gravidade, ndo
procederia o referido instituto processual (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2012a, p. 8).

Dessa forma, a sentenga do Caso Escher e outros nunca declarou a inaplicabilidade da
prescri¢ao, mas tdo somente consignou a determinagdo da investigacdo penal das condutas
tipicas. Logo, decidiu encerrar a supervisdo de sentenga da medida, sem se manifestar
diretamente sobre o grau de cumprimento alcangado, mas constatando que nada mais poderia
ser feito.

Ademais, em relacdo as agdes civeis, a decisao de supervisao de cumprimento de
sentenga ¢ silente. Em pesquisa junto ao TJPR, verificou-se que a 3* Camara Civel, em um
primeiro momento, de provimento ao recurso de apelagdo das vitimas, condenando o Estado
do Parana ao pagamento de R$ 25.000,00 a titulo de danos morais, em funcdo da violag@o ao
direito de intimidade de Arlei José Escher (TJPR - 3* C.Civel - AC - 772898-3 - Curitiba -
Rel.: Fernando Antonio Prazeres - Unanime - J. 23.08.2011).

Contudo, o Estado do Parana alegou em embargos de declaragdo que, no curso do
processo, o Estado Brasileiro teria sido condenado pela CorteIDH. A condenagdo em ambito
interno, do ente federado acarretaria uma dupla condenacdo ao Estado (bis in iden). Diante
desse fato superveniente, os membros da 3* Camara Civel extinguiram o processo civel, sem a
resolucdo do mérito, sob a alegacdo de falta de interesse processual superveniente de Arlei
José Escher (TJPR - 3* C.Civel - EDC - 772898-3/01 - Curitiba - Rel.: Fernando Antonio
Prazeres - Unanime - J. 13.12.2011).

Da decisdao dos embargos, merece destaque a fundamentagdo exarada pelo relator, de
que a vitima j4 teria obtido uma reparacdo a violacdo de seu direito de privacidade e
intimidade, ainda que fundada em “direito convencional” e, portanto, o dano ja teria sido

reparado, pois o entdo embargante teria um titulo que lhe garantia a reparagao.
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A CorteIDH considera que as vitimas ou seus familiares mantém o direito de buscar
perante a jurisdigdo interna indenizacdo dos particulares envolvidos no caso concreto. Dessa
forma, a vitima teria exercido esse direito ao interpor a Ag¢do Civil (AC) de reparagdo de
danos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 69).

O Estado, de forma distinta, incorreu em responsabilidade internacional, o que cria
uma nova relagdo juridica de reparar, distinta da reparacdo que os familiares da vitima possam
receber internamente de pessoas fisicas ou juridicas. Logo, o fato de existir uma acao civil de
reparagdo de danos contra particulares na jurisdi¢do interna ndo impede que a CorteIDH
determine uma reparagdo econdmica a favor da vitima pelas violagdes a Convengdo
Americana de Direitos Humanos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009a, p. 69).

Portanto, com base no entendimento exposto, ndo resta dividas de que a decisdo da
acao civil na jurisdicdo interna do Caso Escher foi equivocada. A CorteIDH admite a
existéncia das acdes de forma simultdnea, reconhecendo apenas que, dependendo da
reparacao ocorrida (tanto em nivel interno ou em nivel internacional), pode a esfera que ainda
ndo julgou o caso considerar a expressividade da compensacao ja ofertada para acrescentar de
forma proporcional ou até mesmo para considerar, do ponto de vista material, a violagdo ja
reparada (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p. 69).

No entanto, isso ¢ uma andlise do mérito da agdo, o que ndo estad em consonancia com
a extingdo do processo sem julgamento do mérito, conforme feito pelo Tribunal de Justica do
Parand, alegando auséncia de interesse de agir.

Seria possivel que o citado tribunal considerasse que o valor que a CorteIDH
condenou o Estado a pagar no Caso Escher seria suficiente para reparar o dano, mas esse
pronunciamento deveria ser de mérito, assim como era possivel o reconhecimento da
insuficiéncia da reparagdo e a necessidade de complementagdo ou mesmo a reparagdo pela
violagdo de outros direitos, desde que ndo previstos na CADH.

Esses fatos foram ignorados pela CorteIDH na sua supervisdo de sentenga. Logo, por
todos esses motivos, No quadro de cumprimento elaborado, a medida foi considerada sem
valoracdo, mas com a ressalva da CorteIDH ndo ter declarado esse fato de forma definitiva.
Na verdade, pode-se inferir que o tribunal considerou esse ponto concluido, em termos
processuais, por perda de objeto.

Nesses termos, pode-se sintetizar a analise quantitativa por meio do seguinte quadro:
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Quadro 15 — Andlise quantitativa do cumprimento de medidas no Caso Ximenes Lopes
Medidas Cumprida integralmente Sem Valoracdo

4 (100%) 3 (75%) 1 (25%)
Fonte: Elaboragao propria (2020).

Da forma como a tese pretende abordar as medidas de reparagdo, fica prejudicado o
modelo da analise qualitativa apresentado, que pretende investigar os fatores de
descumprimento a partir da valorag¢do da CorteIDH, que consiste na abordagem quantitativa.

O motivo se deve ao fato de que a CorteIDH ndo adentrou no mérito para determinar
se a medida foi ou ndo cumprida. Logo, como pela abordagem quantitativa ndo se pode
atribuir um nivel de (des)cumprimento, para se proceder a analise serd necessario reformular
para a seguinte proposi¢ao: por que a medida ndo foi valorada e, consequentemente, o Estado
dispensado de cumpri-la?

Antes de buscar os motivos, deve-se analisar a medida em si. Considerando as
informagdes prestadas e acatadas pela CorteIDH, de que a prescrigdo dos fatos teria ocorrido
antes mesmo da prolagdo da sentenga interamericana, reputa-se incorreta e indevida a
condenagao nesse quesito.

Afinal, a CorteIDH condenou o Brasil a cumprir uma medida que ela mesmo reputou
ndo ser passivel de cumprimento em razao do direito interno. Logo, ndo obstante o acerto em
reconhecer a violagdo aos Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito a garantia e
protecdo judicial (o que segundo a propria CorteIDH, ¢ uma forma de reparag@o em si), ndo se
mostra adequada a determinagdo de uma medida que ndo podera ser cumprida, de acordo com
o proprio tribunal.

No proprio Caso Escher e outros, os representantes das vitimas requereram a
CorteIDH que fosse determinado ao Brasil a revogac¢ao de uma lei que concedeu o titulo de
cidada honoréria a juiza do processo interno (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009a, p. 73).

Na oportunidade, a CorteIDH indeferiu o pedido, apesar de ter atestado que “era
competente para ordenar a um Estado que deixe sem efeito uma lei interna quando seus
termos sejam atentatorios aos direitos previstos na Convencgao, e por isso, contrarios ao artigo
2 do mesmo tratado” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, p.
69).

Em sintese, o reconhecimento da responsabilidade internacional ao Estado nao implica

na procedéncia de todas as medidas de reparagdo. Logo, a CorteIDH ndo deveria ter
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determinado ao Brasil na sua sentenga de mérito que procedesse com a investigagdo dos fatos
que geraram as violagdes, 0 que ndo exime ou mitiga a responsabilidade estatal.

Nao parece ser possivel classificar esse fator dentro das categorias da proposta de
Uruend e outros, motivo pelo qual se utilizard do termo “outros fatores”, em razdo da
peculiaridade do caso concreto.

De fato, a medida ndo foi cumprida em razdo de uma alegagdo com base no direito
interno, especificamente sobre as regras de prescricdo no processo penal. No entanto, o
modelo considera o fator juridico como um obstaculo quando ele atua a revelia da decisao da
CorteIDH, servindo como justificativa formal ao ndo cumprimento da sentenca internacional.

No presente caso, a justificativa com base no direito interno foi acatada pelo Estado.
Logo, ndo se pode alegar que o fator juridico impediu o cumprimento, j& que a justificativa foi
considerada valida pela CorteIDH. Para efeitos da andlise quantitativa, a medida serad
considerada sem valoragdo, que significa que a Corte ndo se pronunciou a respeito dela, mas
reconheceu o encerramento do procedimento de supervisdo do caso concreto.

Dessa forma, pode-se resumir o presente topico com os seguintes dados da analise

qualitativa.

Quadro 16 — Analise qualitativa dos fatores de descumprimento das medidas cumpridas parcialmente no Caso
Ximenes Lopes

Tipo de Medida Investigar os fatos que geraram as violacoes do presente caso
Fatores Juridicos Nao ha
Fatores Nao ha
Institucionais
Fatores Informais Nao ha
Fatores Externos Nao ha
Outros Fatores Inadequacgao da condenagdo a medida da CorteIDH, considerando o seu aceite
(ndo classificados) a resposta brasileira de que a medida ndo poderia ser cumprida. Ocorreu a
perda de objeto da medida

Fonte: Elaboragao propria (2020).

4.2.4 Gomes Lund e outros vs. Brasil (Guerrilha do Araguaia)

Em 24 de novembro de 2010, a CorteIDH publicou nova sentenga condenatdria contra
o Brasil, que recebeu grande importancia por se tratar de fatos relacionados ao periodo da

ditadura militar no pais e as normas adotadas para a “justica de transi¢ao”.
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4.2.4.1 Exposicao de fatos

Trata-se de demanda apresentada pela CIDH originada de peticionamento de 07 de
agosto de 1995, pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e pela Human
Rights Watch/Americas, em substituicdo dos desaparecidos no contexto da Guerrilha do
Araguaia, bem como seus familiares.

A peti¢do buscou a responsabilizagcdo internacional do Brasil, pelo descumprimento
dos artigos 1.1, 2, 4, 5, 7, 8, 13 e 25, todos da CADH, em virtude de atos de tortura e
desaparecimento for¢ado de 70 (setenta) membros do Partido Comunista do Brasil e
camponeses da regido do Araguaia, pelo exército brasileiro, em operacdes ocorridas entre
1972 a 1975. Em virtude da Lei n® 6.683/1979 (Lei de Anistia), o Estado brasileiro ndo
investigou e puniu os responsaveis pelas graves violagdes aos Direitos Humanos e os parentes
das vitimas ndo tiveram acesso a informagao de seus familiares.

Destaca-se que a sentenga da CorteIDH foi proferida meses ap6s o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153, ter

decidido pela recep¢do da Lei n® 6.683/1979 (Lei de Anistia) pela CF de 1988.

4.2.4.2 Medidas de reparagado previstas na sentenca da CorteIDH

A CorteIDH reconheceu a responsabilidade internacional do Brasil no Caso Gomes
Lund e outros, em decorréncia dos seguintes fatos e da violagdo dos seguintes artigos da

CADH, de acordo os pontos resolutivos de 3 a 7 da sentenca do caso:

3. As disposigdes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacdo e sangao
de graves violagdoes de direitos humanos sdo incompativeis com a Convengao
Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir representando um
obstaculo para a investigagdo dos fatos do presente caso, nem para a identificagdo e
punicdo dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou semelhante impacto a
respeito de outros casos de graves violagdes de direitos humanos consagrados na
Conven¢ao Americana ocorridos no Brasil.

4. O Estado ¢ responsavel pelo desaparecimento forgado e, portanto, pela violagdo
dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade
pessoal e a liberdade pessoal, estabelecidos nos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, em relacio com o artigo 1.1 desse
instrumento, em prejuizo das pessoas indicadas no paragrafo 125 da presente
Sentenga, em conformidade com o exposto nos paragrafos 101 a 125 da mesma.

5. O Estado descumpriu a obrigacio de adequar seu direito interno 2a
Convencido Americana sobre Direitos Humanos, contida em seu artigo 2, em
relacdo aos artigos 8.1, 25 e 1.1 do mesmo instrumento, como consequéncia da
interpretacio e aplicacio que foi dada a Lei de Anistia a respeito de graves
violacdes de direitos humanos. Da mesma maneira, o Estado ¢ responsavel pela
violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecio judicial previstos nos
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artigos 8.1 e 25.1 da Convencio Americana sobre Direitos Humanos, em
relacio aos artigos 1.1 e 2 desse instrumento, pela falta de investigacio dos
fatos do presente caso, bem como pela falta de julgamento e sancido dos
responsaveis, em prejuizo dos familiares das pessoas desaparecidas e da pessoa
executada.

6. O Estado é responsavel pela violacao do direito a liberdade de pensamento e
de expressao consagrado no artigo 13 da Convencio Americana sobre Direitos
Humanos, em relacio com os artigos 1.1, 8.1 e 25 desse instrumento, pela
afetacdo do direito a buscar e a receber informagdo, bem como do direito de
conhecer a verdade sobre o ocorrido. Da mesma maneira, o Estado é responsavel
pela violacio dos direitos as garantias judiciais estabelecidos no artigo 8.1 da
Convencio Americana, em relacio com os artigos 1.1 e 13.1 do mesmo
instrumento, por exceder o prazo razoavel da Ac¢do Ordinaria.

7. O Estado é responsavel pela violagio do direito a integridade pessoal,
consagrado no artigo 5.1 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos,
em relagio com o artigo 1.1 (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010b, p. 113-114, grifo nosso).

De acordo com a sentenca, sistematizou-se quadro com todas as medidas de reparagdo

determinadas no Caso Gomes Lund e outros, com sua categoria e seu grau de cumprimento,

de acordo com a Corte]IDH.

Quadro 17 — Medidas de reparagdo do Caso Gomes Lund vs. Brasil quanto ao seu grau de cumprimento

(continua)
CATEGORIA DE SENTENCA DO CASO GOMES LUND E NIVEL DE
MEDIDAS DE OUTROS VS. BRASIL (2010) CUMPRIMENTO
REPARACAO
RM;tc)lillcil‘f;1 d;: (1) Tratamento médico e psicologico/psiquiatrico PENDENTE DE
© §a0 CUMPRIMENTO
2) Investigagdo e determinagdo das PENDENTE DE
Medida de Satisfagdo | correspondentes responsabilidades penais CUMPRIMENTO
(3) Determinagdo do paradeiro das vitimas PENDENTE DE
desaparecidas, ¢ se for o caso, identificacio ¢ | CUMPRIMENTO
entrega dos restos mortais a seus familiares.
gl) P}[lbhﬁlar a senten%a da Corte Ingfe}n.leré)cfz}n'a 1de CUMPRIDO
ireitos 1 (;nnanoz sobre i) caso no 1alr10 icial ¢ | INTEGRALMENTE
em jornal de grande circulagdo naciona EM 2011
5) Atg'l‘dp(lilbl'lcto d.e 1reconhec1mento da PENDENTE DE
responsabilidade internaciona CUMPRIMENTO
(6) Contl(;luar. afbusca,~51sten;)anzagﬁoépubl}lclfc;ﬁode CUMPRIDO
acesso de informagdo sobre a Guerrilha do | b\ pCIALMENTE
Araguaia e as violagdes de Direitos Humanos
durante o regime militar
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(7) Convocagdo para identificar os familiares das CUMPRIDO
pessoas indicadas no paragrafo 119 da sentenca, e | PARCIALMENTE
se for o caso, considera-los vitimas
. o . CUMPRIDO
(®) Per’ml‘ur que os familiares das pessoas referidas INTEGRALMENTE
no paragrafo 103 da sentenga possam apresentar ao
Estado suas solicitagdes de indenizagdo
~ . CUMPRIDO
) Docpmentggag sobre a data de falecimento de INTEGRALMENTE
certas vitimas indicadas na sentenca
~ . CUMPRIDO
(10) Do’cpmen'tag:'flo sobre a data de falecimento de INTEGRALMENTE
certas vitimas indicadas na sentenca
Garantlzis cle nao (11) Capacitagdo de Direitos Humanos as forcas PENDENTE DE
Fepetivao armadas CUMPRIMENTO
(12) Tipificagdo do delito de desaparecimento PENDENTE DE
forcado e julgamento efetivo CUMPRIMENTO
(13) Consideracdes sobre a Comissao Nacional da CUMPRIDO
Verdade INTEGRALMENTE
Renaracs (14) O dano material ocasionado deve ser reparado CUMPRIDO
P nigr?zs mediante uma indenizacdo pecuniaria de US$ | PARCIALMENTE
pecumatias 3.000,00 em favor de cada um dos familiares
considerados vitimas na presente sentenga.
(15) O dano imaterial ocasionado deve ser reparado
mediante uma indeniza¢do pecuniaria de: US$ CUMPRIDO
45.000,00 para cada familiar direto ¢ $ 15.000,00 | PARCIALMENTE
para cada familiar ndo direto, considerados vitimas
no presente caso.
(16) Reembolso das custas e gastos no valor de
US$ 5.000,00 em favor do grupo Tortura Nunca | PENDENTE DE
Mais, no valor de US$ 5.000,00 em favor da| CUMPRIMENTO

Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos
Politicos e Sao Paulo, € no valor de US$ 35.000,00
em favor do Centro pela Justica e o Direito
Internacional.

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base em informagdo extraida das resolugdes de supervisdo de
cumprimento de sentenga da CorteIDH. (CORTEIDH, Resolugdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 17 de outubro de 2014, Caso Gomes Lund vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento de

Sentenca).
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4.2.4.3 Anélise do caso

Nao ¢ objetivo dessa tese analisar a sentenca do Caso Guerrilha do Araguaia em si,
mas tdo somente o (des)cumprimento das medidas de reparagdo determinadas pela CorteIDH.
Nesse sentido, faz-se necessario pontuar que segundo o quadro acima, foram 15 (quinze)
medidas de reparacdo proferidas pelo tribunal: 3 (trés) medidas de satisfacdo com reparagao
monetaria e 12 (doze) medidas de obrigacao positiva.

De acordo com a resolu¢do de supervisdo de sentenga de 17 de outubro de 2014, tinica
do caso até o momento, apos 4 (quatro) anos da decisdo da CorteIDH, apenas 4 (quatro)
medidas haviam sido cumpridas integralmente: publicacdo da sentenca no DOU e em jornal
de grande circulacdo; permitir aos familiares que apresentem solicitagdes de indenizagdo;
documentacdo sobre a data de falecimento de certas vitimas; e consideragdes sobre a
Comissao Nacional da Verdade.

Das outras 11 (onze) medidas de reparacdo determinadas, o Estado havia cumprido
parcialmente 3 (trés) delas (as medidas de satisfacdo com reparacdo monetaria), enquanto 8
(oito) medidas de obrigacdo positiva restaram pendentes de cumprimento. Logo, analisar-se-a

qualitativa cada uma delas.

4.2.4.3.1 Investigacdo e determinacao das correspondentes responsabilidades penais

A primeira medida a ser analisada ¢ justamente a mais controversa. Como visto nos
Casos Ximenes Lopes, Escher e Garibaldi, a CorteIDH possui histérico em determinar ao
Estado que promova a investigacdo e a responsabilizacdo criminal dos responsdveis pela
violagdo dos Direitos Humanos.

Enquanto nesses casos citados, tem-se comumente situagdes de omissdo estatal ou
mesmo falhas no procedimento de apuragdo, no Caso Guerrilha Araguaia temos uma escolha
estatal, consubstanciada por meio de uma lei e chancelada por todos os Poderes, de ndo
proceder com qualquer tipo de investigacao.

Em outros termos, se nos outros casos o Brasil falhou na sua responsabilidade de
apurar, investigar e sancionar os responsaveis por violacdo de Direitos Humanos, no caso
Gomes Lund houve a opg¢do formal e deliberada por isso.

Em sua manifestacdo a CorteIDH, o Estado brasileiro informou, em sintese, sobre
duas acdes penais empreendidas sobre casos vinculados a Guerrilha do Araguaia, bem como

outras 6 (seis) iniciativas de investigacdo penal de delitos cometidos por agentes do Estado
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durante o periodo da ditadura militar, propostas entre 2012 e 2014, sendo que apenas duas
foram arquivadas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 4).

O Estado complementou que a mera existéncia da Lei de Anistia ndo impede a
investigacdo e a interposicao de agdes penais, tendo o MPF adotado a concepg¢do de que os
institutos da anistia e da prescricdo ndo sdo aplicaveis a crimes contra a humanidade e de que
os crimes de sequestro, sem que tenham aparecido os corpos das vitimas, consistem em um
crime de carater permanente. Logo, manifestou seu entendimento de que a referida medida de
reparagdo estava parcialmente cumprida, uma vez que se trata de obriga¢do de meio (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 4).

A CorteIDH rechagou os argumentos do Estado, considerando que a medida estava
pendente de cumprimento, tendo como premissa o fato de que o Estado deveria assegurar que
a Lei de Anistia ndo seria um obsticulo para a investigagdo dos fatos (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 6).

A CorteIDH reconheceu os esfor¢cos do MPF, das investigacdes e das acdes penais
propostas. No entanto, asseverou que as decisdes proferidas pelos juizes de primeiro grau no
contexto dos casos referidos que foram apresentados a justiga, “desconhecem os alcances do
decidido pela Corte na Sentenca deste caso e os pardmetros interamericanos em matéria de
investigacdo, julgamento e puni¢do dos responsdveis por graves violagdes aos direitos
humanos” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 10).

Nesse sentido, ao se pronunciar sobre a incompatibilidade das disposi¢cdes da Lei de

Anistia brasileira com a CADH, a CorteIDH declarou que

[...] ndo foi exercido um controle de convencionalidade pelas autoridades judiciais
do Estado e, que pelo contrario, a referida decisdo do Supremo Tribunal Federal
confirmou a validez da interpretagdo da Lei de Anistia sem considerar as obrigagdes
internacionais do Brasil derivadas do direito internacional (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010b, p. 101-102).

Logo, a CorteIDH entende que as decisdes judiciais internas do Brasil, que sdo
posteriores a sentenga do Caso Guerrilha do Araguaia, tem que realizar o controle de
convencionalidade, especialmente por existir coisa julgada internacional nesse caso, € por isso
ndo podem estar fundamentadas no julgado do STF (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 10).

Para se proceder a analise qualitativa, torna-se necessario contextualizar alguns
pontos. A CorteIDH reconhece que a medida de investigar e sancionar os responsaveis ¢ uma

obrigagdo de meio, e ndo de resultado, mas no que diz respeito ao Caso Guerrilha do
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Araguaia, ela explicitou o entendimento que implica na impossibilidade da Lei de Anistia ser
utilizada como dbice.

Do ponto de vista interno, a Lei de Anistia teve sua validade chancelada por decisdo
do STF, no julgamento da ADPF n° 153, cujo acordao ¢ de 29 de abril de 2010. Portanto, a
decisdo ¢ anterior a sentenca da CorteIDH, que ¢ de 24 de novembro do mesmo ano.

O STF nao se manifestou diretamente sobre a senten¢a da CorteIDH no julgamento da
ADPF, apesar de ter reconhecido a existéncia da jurisprudéncia do tribunal sobre o assunto.
Na pratica, estd pendente de julgamento, até o presente momento, embargos de declaragdo
que visa colher a decisdo do STF sobre a sentenga interamericana.

Desse modo, pode-se concluir que a medida de reparacdo ndo foi cumprida pelos
seguintes fatores: juridicos e externos.

O Caso Gomes Lund e outros e, em especial, a medida de investigar e sancionar os
responsaveis, estd inserida no contexto da justica de transicdo. Sobre o tema, pode-se

conceitua-lo da seguinte forma:

Entende-se por justica de transicdo um conjunto de mecanismos judiciais ou
extrajudiciais que utilizados por uma sociedade como um ritual de passagem a
ordem democratica apds graves violagdes de direitos humanos por regimes
autoritarios e ditatoriais, de forma que se assegure a responsabilidade dos violadores
de direitos humanos, o resguardo da justica e a busca da reconciliacdo (PAIVA;
HEEMANN, 2017, p. 421).

Segundo os autores, a partir do tratamento dado pelo Conselho de Seguranga da ONU
a matéria, a doutrina sistematizou a existéncia de quatro dimensdes na justica de transi¢cdo: a)
direito a memoria e a verdade; b) direito a reparagdo das vitimas (e seus familiares); c) o
adequado tratamento juridico aos crimes cometidos no passado; e, d) reforma das institui¢des
a democracia (PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 422).

Justamente no contexto de impunidade aos crimes cometidos no passado, surge a
importancia da medida de reparacdo de investigar e de determinar as devidas
responsabilidades penais aos agentes que cometeram os referidos ilicitos penais.

Nesse contexto, existem duas correntes sobre o assunto: a primeira, que defende que a
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade constitui norma de jus cogens e possui
carater costumeiro e convencional; enquanto a segunda, que ¢ a adotada pelo Judicidrio
brasileiro no momento, que atesta a impossibilidade do reconhecimento da imprescritibilidade
dos crimes contra a humanidade e dos crimes de guerra (BRASIL. STF. Plenério. Ext

1.362/DF, rel. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Teori Zavascki, julgado em 9/11/2016a).
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Conforme ja citado nessa tese, no julgamento do pedido de extradicdo 1.362/DF, o
STF se manifestou diretamente o tema, em julgamento que se utilizou de regras

excessivamente formalistas para se chegar ao resultado.

[...] a controvérsia relativa a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade no
ambito do ordenamento juridico patrio. S. Ex.” ofereceu, em suma, dois argumentos
para a nio aplicacio, no Brasil, da imprescritibilidade dos crimes dessa
natureza: (a) o Brasil nio subscreveu a Convenc¢iao sobre a Imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, nem aderiu a ela; e
(b) apenas lei interna pode dispor sobre prescritibilidade ou imprescritibilidade
da pretensdo estatal de punir (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ext 1.362, rel.
Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Teori Zavascki, julgamento em 9.11.2016a.
Informativo 846, grifo nosso).

Observa que a fundamentacdo da decisdo se baseia em argumentos que ndo se
sustentam a partir do Direito Internacional e da jurisprudéncia da CorteIDH. A alegacdo de
que o Brasil ndo ratificou a Convencao sobre a Imprescritibilidade ignora o fato de que a
CorteIDH reconheceu o carater de jus cogens dessa norma.

As normas de jus cogens sdo imperativas, pois consagram principios basicos de
Direito Internacional em relacdo aos quais nenhuma derrogacao por acordo ¢ permitida. Logo,
ndo podem ser afastadas pela vontade dos Estados, ao contrario do que ocorre com as normas
dispositivas, que podem ser ndo aplicadas pela vontade dos Estados em particular. Essas
normas sao baseadas em valores fundamentais da atual sociedade internacional, ¢ necessitam
ser aceitas por uma maioria expressiva de Estados, de todas as inclinagdes politicas e
ideologicas (NASSER, 2005, p. 174).

As normas de jus cogens podem ter origem convencional, como no caso da proibicao
do uso da forca contra a independéncia politica e a integridade territorial de um Estado (Carta
da ONU, art. 2°, §§4 e 6) ou consuetudinaria, como no principio da autodeterminagdo dos
povos e em varias normas relativas aos principios fundamentais de Direito Internacional
Humanitario (NASSER, 2005, p. 167).

Nao existe a necessidade da internalizagdo dessa norma que determina a
imprescritibilidade desses crimes em razdo do seu carater cogente e da sua natureza
consuetudinaria; existem julgados do STF sobre imunidade de jurisdicdo estatal no qual o
principal fundamento para se reconhecer a impossibilidade de se processar os Estados
estrangeiros € o costume internacional (PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 429), numa aplicagdo
direta no ordenamento juridico brasileiro, sem qualquer tipo de mediacdo do Congresso
Nacional por meio de Decreto Legislativo e de promulgacao de Decreto Executivo (RAMOS,

2014, p. 287).
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Logo, a interpretacdo que o STF desenvolveu ndo so esta tecnicamente fundada em
preceitos equivocados, como ignora a propria ligdo e existéncia da validade das normas e suas
fontes de Direito Internacional.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF acaba por garantir a impunidade numa
situacdo de grave violagcdo de Direitos Humanos. No seu voto vencido, o Ministro Edson

Fachin abordou diretamente esse fato.

Dessa forma, a manuten¢io do entendimento segundo o qual a prescricio deve
ser verificada apenas de acordo com o disposto na lei brasileira tem o resultado
de transformar o pais em um abrigo de imunidade para os autores das piores
violagbes contra os direitos humanos. Tal interpretagdo ndo apenas viola a
jurisprudéncia da Corte Interamericana, cuja obrigatoriedade da jurisdi¢do foi
declarada pelo Governo da Republica Federativa do Brasil em 10 de dezembro de
1998, como também esvazia o sentido do principio fixado no art. 4°, II, da
Constituicdo Federal (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ext 1.362, rel. Min.
Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Teori Zavascki, julgamento em 9.11.2016a.
Informativo 846, grifo nosso).

Novamente, um tribunal superior, dessa vez, o STF, ao decidir com base em
obstaculos aparentemente formais, acabou por sutilmente e deliberadamente ignorar o Direito
Internacional e a jurisprudéncia da CorteIDH, ainda mais a luz dos argumentos dos Ministros
que tiveram o voto vencido.

Em 2017, o STF chegou a fazer referéncia direta em julgamento de que ainda que a
CorteIDH tenha decido pela inaplicabilidade da Lei de Anistia, o STF havia declarado
anteriormente a validade da mesma, o que ndo foi revisto pelo proprio tribunal, devendo
prevalecer sua decisdo (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ext 1.327 AgR. Relator: Min.
Marco Aurélio. Primeira Turma. Julgamento: 27/06/2017. Publicagdo: DJe 01/09/2017b).

Logo, a posi¢do majoritaria do STF, ainda que ndo tenha se manifestado de forma
definitiva (j4 que os embargos de declaracdo ainda ndo foram julgados e nao houve transito
em julgado) e, em especial, no que diz respeito ao caso concreto, ndo enfrentou uma série de
argumentos quanto a obrigatoriedade dos compromissos internacionais, de modo a fazer
prevalecer sua posi¢ao, sob fundamentos excessivamente formalistas.

De forma concomitante aos fatores juridicos, ha de se considerar os fatores informais:
tanto de auséncia de interesse politico na implementa¢do de certas medidas, como na
resisténcia interna de 6rgdos do Judiciario numa perspectiva de violagdo a soberania nacional.

Cabe destacar que o Caso Guerrilha do Araguaia ¢ extremamente sensivel do ponto de
vista politico. Quando da prolagdo da sentenga, em 2010, o entdo presidente do STF, Ministro

César Peluzzo se manifestou, alegando que a condenagdo na Corte Interamericana nao revoga,
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ndo anula e ndo cassa a decisdo do Supremo. Se a Unido ndo cumpre a decisdo, pode ficar sujeita
as sang¢des previstas, mas se o Brasil entender, por exemplo, de indenizar as vitimas, vai indenizar.
Por outro lado, se buscar processar os acusados, o paciente vai entrar com habeas corpus € o
Supremo vai conceder no mesmo instante (OLSEN, 2017, p. 1.448).

No mesmo sentido, o0 Ministro Marco Aurélio Mello também se pronunciou de forma
contundente sobre o assunto, para quem o Direito interno, pautado pela CF, deve se sobrepor
ao Direito internacional, j& que o compromisso ¢ observar a Convengdo, mas sem menosprezo
a Carta da Republica, que ¢ a Constitui¢do Federal. Logo, a decisdo da CorteIDH teria
eficdcia apenas politica e que ndo teria concretude como titulo judicial, servindo apenas como
sinalizacdo (OLSEN, 2017, p. 1.448).

O tema dentro do Congresso brasileiro ¢ de constante instabilidade. J& existiram
tentativas de se rever a Lei de Anistia por meio do legislativo. Em 2011, a luz da sentenga da
CorteIDH, a entdo Deputada Federal Luiza Erundina propos por meio de Projeto de Lei a
revisdo da lei de anistia, mas, segundo noticias da época, se elegeu como prioridade a
instalagdo da Comissdo da Verdade (EBOLI, 2011, ndo paginado).

Observa-se, pelas noticias veiculadas, que houve um acordo entre Ministério da
Defesa e Parlamentares, num trade-off entre a instalacdo da Comissdo da Verdade em troca da
validade da Lei da Anistia. De fato, a mesma reportagem noticia que “resistentes a qualquer
revisdo da Lei da Anistia, os militares reagiram ao projeto de Erundina. A assessoria
parlamentar do Comando do Exército elaborou uma nota técnica contra a proposta e a
distribuiu aos deputados da comissdo” (EBOLI, 2011, ndo paginado).

Nao se pode ignorar que as forcas armadas sempre se colocaram contra qualquer
revisdo da Lei de Anistia, e a institui¢do deve ser reconhecida como um forte agente no
campo politico.

Em 2014, a Presidente da Republica do Brasil, Dilma Rouseff indicou a imprensa ser
contraria a revisdo da Lei de Anistia. No documento, que faz referéncia a publicacdes da
Presidente em redes sociais, pregava-se uma superacdo do passado (RIBEIRO, 2014, nao
paginado). Em 2018, o tema voltou a ser discutido no Congresso Nacional. Como o assunto ¢
extremamente controverso, ele continua pendente de deliberacdo, o que parece distante de
acontecer na atualidade.

Nao se objetivou adentrar o tema politico em minucias, mas apenas apresentar indicios
que comprovem a falta de motivagdo politica em revisitar a Lei de Anistia, algo que inclusive

transcendeu os proprios espectros partidarios.
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Dentre as variaveis independentes analisadas, cabe destacar as que se seguem, em
razdo da andlise empirica realizada: a) a natureza da medida; b) acompanhamento da
imprensa depois da publicacdo da sentenca; c) caso politicamente sensivel; e, d) a
implementagdo ndo dependia exclusivamente do Poder Executivo Federal.

A natureza da medida esta relacionada ao fato de ser uma obrigacdo de meio, € ndo de
fim, conforme ocorreu nos outros casos analisados. Por outro lado, o Caso Guerrilha do
Araguaia recebeu um acompanhamento por parte da imprensa, apos a publicacdo da sentenca,
muito superior aos outros. Numa analise incipiente, ha o indicio da irrelevancia da varidvel.

O caso, conforme ja foi demonstrado, era politicamente sensivel, por envolver as
forcas armadas e a possibilidade de se revisitar criminalmente fatos que ocorreram hé mais de
trés décadas. Como foi demonstrado, houve uma mobilizagdo politica, de ambos os lados,
numa discussdo que nunca alcangou consenso. Esse aspecto parece ser significativo no
descumprimento da medida.

Nas entrevistas com os informantes, o Caso Guerrilha do Araguaia foi referido, por
diversas vezes, como o0 mais importante e mais controverso. Os diplomatas brasileiros fizeram
relatos similares, que a decisdo era pra ser recebida com seriedade, mas a0 mesmo tempo com
parcimonia em razao de envolver as for¢cas armadas, para quem o assunto ¢ polémico.

Jé& para os servidores da Camara dos Deputados e do Senado Federal, houve um relato
da repercussdo entre os parlamentares. Novamente, o tema seria muito divisivo, mas a maior
parte dos deputados e senadores acreditavam que a CorteIDH tinha adentrado um problema
que deveria ser resolvido internamente, por meio das institui¢des politicas.

No mesmo sentido, o assessor de Ministro do STF revelou que no gabinete de varios
ministros a sensacdo era de que a decisdo da CorteIDH podia ser correta juridicamente, mas
que ela ndo seria a melhor escolha para a realidade politica brasileira, pois o Estado ja teria
feito as pazes com seu passado e os eventuais agentes da ditadura a serem responsabilizados
ja estavam em idade avangada e que ndo haveria nenhum ganho pro Estado em buscar a
responsabilizacdo criminal dessas pessoas.

Por outro lado, medida ndo dependia exclusivamente do Poder Executivo Federal e,
como se expos, apresentou grande divisdo entre o Poder Judicidrio e o Poder Legislativo.
Logo, ndo s6 a necessidade de envolvimento de diversos 6rgdos de diferentes poderes ja
dificulta a implementacao, a divisdo existente internamente a eles agrava a medida.

Cabe destacar que apesar de o Brasil ter se tornado muito mais critico ao Sistema

Interamericano, tanto que no presente caso, o nivel de cumprimento das medidas ¢ abaixo da
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sua média em comparagdo aos casos anteriores, essa postura foi direcionada, em especial, a
Comissao Interamericana e ao campo politico.

Nas manifestagdes a CorteIDH, durante o procedimento de supervisdo de sentenca, os
agentes do Estado brasileiro mantiveram, formalmente, respeito a decisdo e defenderam que o
Brasil estava buscando cumprir a sentenca, ainda que de forma parcial, ao invés de negar a
jurisdi¢ao do tribunal.

A CorteIDH ndo acatou as argumentacdes brasileiras e manteve o procedimento de
supervisdo da sentenga em aberto. No entanto, como se percebe, a Uinica e Gltima resolu¢do do
procedimento ¢ de 2014. Nesse meio tempo, apesar do Estado ndo ter avancado na
implementagdo das medidas, a CorteIDH ndo mais se manifestou de forma oficial e ndo ha

previsdo para tanto.

4.2.4.3.2 Determinagdo do paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificagdo

e entrega dos restos mortais a seus familiares

A medida de reparagdo referida consiste na realizagdo de forma sistematica e rigorosa,
de dispor dos recursos humanos e técnicos adequados e empregar todos 0s meios necessarios
para localizar e identificar os restos mortais das vitimas desaparecidas e entrega-los a seus
familiares (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 12).

O Estado apresentou informagdes sobre a criacdo do “Grupo de Trabalho Araguaia”, o
qual tem uma composi¢do interministerial e o acompanhamento do Ministério Publico
Federal para esse fim, que conta com apoio logistico oferecido pelo governo federal.
Ademais, destacou que as atividades de campo sdo acompanhadas por varios atores sociais €
institucionais (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 13).

Durante a audiéncia do procedimento de supervisdo, o Estado se referiu aos resultados
do Grupo de Trabalho, com a ressalva de que fatores temporais, geograficos, geologicos e
climaticos interferem diretamente nos resultados. Logo, considerou que essa medida estaria
parcialmente cumprida na medida em que tem realizado esforgos para implementar a decisao
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 13).

A CorteIDH aquiesceu dos esforcos feitos pelo Estado para o cumprimento desta
medida de reparagdo, mas ressaltou que tanto os representantes das vitimas, como a CIDH se
referiram a diversas “deficiéncias e obstdculos” na forma pela qual sdo conduzidas as
atividades do grupo, no que diz respeito: a sistematizagdo e acesso a informacgdo; o

planejamento do trabalho e o processo de tomada de decisdes; a comunicacdo com 0s
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familiares dos desaparecidos; os critérios € métodos de coleta de informacao e de participagdo
nas expedicdes de busca; a preservacao de possiveis lugares de inumacgao; o banco de dados
de informagdo; o banco de DNA; e a falta de informac¢do clara sobre restos mortais e as
ossadas em poder do Estado e sobre as descobertas de exumacgdes, entre outros aspectos
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 13).

Dessa forma, a Corte expds de forma clara que apesar da disposicdo do Estado de
realizar os esfor¢os técnicos, institucionais e orcamentarios necessarios para dar cumprimento
a esta medida de reparacdo, transcorridos 3 (trés) anos e 11 (onze) meses desde a publicagdo
da sentenca (considerando a data da emissdo da resolucdo de supervisdo), ndo haviam
resultados concretos que apontem para a determinag¢do do paradeiro ou localizagdo dos restos
das vitimas do presente caso, o que implica na valoragcdo de que a medida estava pendente de
cumprimento (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 15-16).

A analise qualitativa permite a exclusdo imediata dos fatores juridicos, or¢camentarios
e institucionais, j& que a propria CorteIDH reconheceu os esfor¢os de natureza técnica,
institucional e orcamentaria. Ademais, ao analisar os fatores externos, também ndo se
identificam hipoteses das variaveis independentes que tenham influéncia no descumprimento
da medida ora em analise. Logo, resta desenvolver os fatores informais.

Nesse sentido, pode-se inferir, com base na resolu¢do da supervisdo de sentenga, que o
principal fator que ocasionou o descumprimento da presente medida se deve pela auséncia de
acompanhamento e de coordenacdo interna da execu¢do, com a devida preocupagdo em
cumprir aspectos formais sentenga, ao invés de materiais.

Em sintese, isso implica no reconhecimento de que o Estado buscou cumprir
formalmente a medida da CorteIDH, mas ndo forneceu, por acdo ou omissdo, 0s meios
necessarios para que ela fosse cumprida.

A medida de reparagdo proferida pela CorteIDH consiste em determinar o paradeiro
das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os restos mortais a seus
familiares. O tribunal ndo especifica nem impde ao Estado de que forma ele deve fazer isso, o
que consiste, na pratica, em concessdo de margem de atuacdo, ja que ¢ de se supor que ele
sera capaz de melhor determinar a forma mais eficiente.

No caso concreto, o Brasil criou um grupo de trabalho, com composicao
interministerial e sob o acompanhamento do MPF. No entanto, ndo se obteve resultados
concretos, a despeito da realizagdo de algumas missdes de reconhecimento, em razdo de uma

série de deficiéncias apontadas pelos representantes das vitimas e pelo MPF.
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Segundo o MPF, dentre as deficiéncias apontadas, destacavam-se especialmente a
auséncia de uma coordenacdo da investigacdo, chefiada por profissional do servico publico
com experiéncia em nesse tipo de fungdo e para producdo de provas para fins judiciais e
administrativos. Ademais, houve caréncia na utilizagdo de sistemas e de metodologias
adequadas para a coleta e cruzamento de informagdes, coordenando o trabalho dos
‘ouvidores’ e consultores, e reportando aos Ministérios de Estado que integravam o grupo de
trabalho. Nesses termos, o MPF chegou a afirmar que seria preferivel a suspensdo das
expedi¢des, a manutengdo dos trabalhos com a atual sistematica, a qual carece de estrutura
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 14).

Na entrevista realizada com o Procurador da Republica que serviu como informante da
tese, o periodo logo apos a sentenga da CorteIDH foi tratado como confuso. Ele destaca que
mesmo antes da decisdo, o MPF ja vinha com uma série de iniciativas no sentido de coletar
informagdes sobre o periodo, mas que nunca obteve cooperagdo de outros 6rgdos, em
especial, as forgas armadas.

Apos a sentenga, ele acrescentou que ndo houve em nenhum momento uma negativa
formal as demandas do MPF, mas sim uma auséncia de urgéncia. A tarefa era complexa em
razao do periodo de tempo passado, o que dificultava o trabalho, ainda que todos buscassem
cumprir com suas obrigacdes de forma efetiva. No entanto, nunca houve um esfor¢o
coordenado entre os 6rgdos necessarios ao cumprimento da medida.

Ademais, quanto a coordenacdo da investigagdo, seria necessario revisar o modelo, no
qual da forma implantada, consiste em “uma excessiva demora na tomada de decisdes, em
funcdo da pluralidade de autoridades”, segundo o Ministério Publico (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 15).

Portanto, com base nas informacdes disponiveis, observa-se que o0s erros e
dificuldades de implementagdo dessa medida estdo relacionados ao aparato burocratico do
Estado e a falta de um modelo de gestao e governanca eficaz do grupo de trabalho criado.

Na Administracdo Publica brasileira, existem inumeras situacdes que podem ser
confundidas entre ma-fé ou ma-gestdo. Nao existe nenhum dado disponivel, nem mesmo nos
escritos dos representantes das vitimas que implique, em relacdo a essa medida de reparagdo
especifica, numa tentativa deliberada do Estado em fugir das suas obrigacdes.

Como visto em outros casos, até na propria sentenca do Caso Gomes Lund vs. Brasil,
quando o Estado se opde ao cumprimento da medida, ele costuma de alguma forma

externalizar, seja por meio de declaragdes ou de teses juridicas de fragil sustentacao.
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No caso concreto, o Estado, dentro de sua margem de atuagdo para implementar a
medida e com base nas informagdes coletadas no procedimento de supervisdo de sentenga e
junto aos informantes da tese, parece ter sido incompetente ou desidioso ao criar um grupo de
trabalho, mas sem definir exatamente sua metodologia, suas fungdes, seu gerenciamento,
entre outros. Portanto, atribui-se aos fatores informais a responsabilidade pelo

descumprimento da presente medida.

4.2.4.3.3 Tratamento médico e psicoldgico/psiquiatrico

A medida consistia em “oferecer atendimento médico e psicologico ou psiquiatrico, de
forma gratuita e imediata, adequada e efetiva, por meio das instituicdes publicas
especializadas de satude, as vitimas que assim o solicitem.” Nesse contexto, “as vitimas que
solicitem essa medida de reparacdo, ou seus representantes legais, dispdem de um prazo de
seis meses, contados a partir da notificagdo da [...] senten¢a, para comunicar ao Estado sua
intencdo de receber atendimento psicologico ou psiquiatrico” (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 16).

O Brasil comunicou a CorteIDH que buscou informagdes que permitisse que fosse
realizada um plano de como proceder ao tratamento médico, psicologico e psiquiatrico, o que
seria consubstanciado em um decreto ministerial do Ministério da Saude e da Secretaria de
Direitos Humanos, que somente foi publicado como a Portaria Interministerial n® 93/2014,
que criou o Grupo de Trabalho “com finalidade de coordenar a oferta de atendimento médico
as vitimas do [presente] caso”. Ademais, o Estado alegou que para cumprir a decisdo,
depende do SUS (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 16).

Por fim, durante a audiéncia do procedimento de supervisdo de sentenga, o Estado
brasileiro reconheceu que ndo cumpriu a medida de reparagdo ordenada, nem mesmo parcial e
se comprometeu em remediar a situagdo, com exce¢do dos servigos de saude mental, que
devera ser requerido via SUS (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2014b, p. 17).

A CorteIDH considerou que o Brasil ndo comprovou em qualquer momento ter
“executado efetivamente as agdes necessarias para oferecer as vitimas o tratamento médico,
psicoldgico e/ou psiquidtrico que requerem, nos termos dispostos por este Tribunal” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 19).

Logo, com base no que o proprio Estado admitiu durante a audiéncia, CorteIDH

considerou a medida pendente de cumprimento. Cabe ressaltar que em relacdo a uma vitima, a
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CorteIDH ordenou que o Estado a indenizasse pelos tratamentos médicos, ja que a mesma
residia fora do pais. Durante o procedimento de supervisdo, o Estado em nenhum momento se
referiu sobre essa situacdo especifica (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2014b, p. 19).

Com base nos dados disponiveis, essa medida se torna dificil de ser qualitativamente
analisada. Apesar do Caso Gomes Lund ter sido tratado com muita resisténcia pelo governo
brasileiro, observou-se que as medidas que ndo implicavam diretamente em controvérsia
politica foram cumpridas ou ao menos se buscou o seu implemento.

Logo, nos escritos a CorteIDH, ndo existe uma demonstracdo evidente do porqué essa
medida de reparacdo ndo ter sido cumprida, ao menos ao se analisar a medida isoladamente.
Poder-se-ia supor que os aspectos orcamentarios poderiam ser um fator, o que jamais foi
alegado pelo Estado.

Portanto, buscar-se-4 identificar as causas de descumprimento com base apenas nas
informagdes prestadas de forma oficial a CorteIDH. Desse modo, cabe apontar os fatores
informais: auséncia de acompanhamento e coordenagdo interna da execucdo e preocupagao
em cumprir com aspectos formais e ndo materiais, além de auséncia de interesse politico na
implementagao.

Como se observou, o Estado, apesar de ter reconhecido que ndo cumpriu (nem mesmo
parcialmente) a medida, apontou que: a) buscou criar um plano de implementacdo, o que
resultou na criacdo de grupo de trabalho; b) que dependeria do SUS para a realizacdo da
medida; e, c) e que quanto a saude mental, cabia as vitimas buscarem diretamente o servigo
publico oferecido pelo Estado.

Inicialmente, cumpre destacar que a sentenca do caso foi publicada no final de 2010,
na qual foi concedido o prazo de seis meses para que as vitimas que quisessem se valer do
tratamento determinado, apresentassem ao Estado o requerimento. Apesar disso, apenas em
2014 o Estado implementou o grupo de trabalho.

Em outros termos, o Estado demorou aproximadamente 3 (trés) anos para
supostamente estruturar um meio de cumprir a medida de reparacdo e, que ainda assim, até
aquele momento, ndo havia praticado nenhuma ag¢@o concreta.

Ademais, o Estado basicamente alegou que as medidas dependiam do SUS, seja
aquelas que o Estado iria auxiliar as vitimas, seja as que as vitimas teriam que buscar de
forma direta. No caso, o Brasil tentou transferir a responsabilidade pelo cumprimento.

No entanto, ndo se deve esquecer que, a medida de reparagdo foi determinada ao

Estado brasileiro, que deverd buscar os meios internos para satisfazé-la, mas o SUS (apesar do
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seu sistema de gestdo tripartite) tem no Ministério da Saude, 6rgdo do Poder Executivo
Federal, seu gestor nacional, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avalia politicas e
agdes, em articulagdo com o Conselho Nacional de Satude®*.

Logo, a transferéncia de responsabilidade do Estado ao SUS ndo ¢ procedente, pois o
Direito rechaga esse tipo de estratégia, mas ainda que fosse possivel, a alegacdo ndo faz
sentido. Nesses termos, o Brasil também confunde sua obrigacdo prevista na sentenca de
fornecer tratamento a saide mental as vitimas ao alegar que elas podem ter acesso ao
beneficio, pelos meios regulares do SUS.

O Estado parece confundir nesse ponto os direitos garantidos, ndo apenas na CADH,
mas também na CF, que abarcam a todas as pessoas, com as medidas de reparagdo
determinadas especificamente no Caso Gomes Lund e que demandam sua implementacdo
imediata.

Na entrevista com o membro do Ministério das Relagdes Exteriores, o diplomata falou
que tem certas medidas em que o Brasil é condenado, no qual o fornecimento de tratamento
médico e psiquiatrico seria uma delas, que seria consenso entre diversos agentes estatais de
que o custo de cumprir a medida ¢ infimo perto do desgaste por deixa-la pendente.

Nesse sentido, ele afirma que desconhece qualquer tipo de diretiva interna que proiba
ou obstaculize o cumprimento desse tipo de medida. Logo, ele supde que o ndo cumprimento
deve ocorrer em razdo da burocracia estatal existente e a falta de supervisdo interna mais
proxima dessas medidas.

O Advogado da Unido tem posicionamento semelhante. Apesar de ndo ter atuado
especificamente na resposta do Caso Guerrilha do Araguaia, pelas razdes que o Estado
brasileiro alegou por ndo ter cumprido a medida, ele acredita que os 6rgdos internos nao
foram capazes de fornecer a AGU elementos que justificassem o descumprimento e, como
dever de oficio, o advogado publico fez uma alegacdo genérica para que o item ndo ficasse

sem argumentos.

4.2.4.3.4 Ato publico de reconhecimento da responsabilidade internacional

A CorteIDH determinou que essa medida simbolica de reparacdo fosse cumprida nos

seguintes termos:

54 Art. 198, I da Constitui¢do Federal e art. 9 da Lei n® 8.080/1990 e informagdes disponiveis no sitio eletronico
do Ministério da Satde. Disponivel em: https://www.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude/estrutura-do-sus.
Acesso em: 7 abr. 2020.
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[...] realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional,
em relac@o aos fatos do presente caso, referindo-se as violagdes estabelecidas na [...]
sentenca devera levar-se a cabo mediante uma cerimdnia publica em presenga de
altas autoridades nacionais e das vitimas do presente caso [...] e ser divulgado pelos
meios de comunicagio (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010d, p. 102).

Em sua comunicagdo ao tribunal, o Estado informou que ainda ndo cumpriu a medida
em razao de pedido dos representantes das vitimas, que requereram que o ato publico sé seja
realizado apds o inicio do cumprimento das medidas de investigacdo e de sistematiza¢do dos
dados (pontos resolutivos 16 e 9 da sentenca), pois “os familiares temem que a realizacdo do
ato publico, sem que o Estado tenha iniciado as a¢des penais correspondentes e esclarecido os
fatos do presente caso fragilize seu compromisso na promog¢ao da verdade e na realizagdo da
justica” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 20).

Dessa forma, a CorteIDH ressalvou que sua sentenca ndo condicionou a realizagdo do
ato publico, motivo pelo qual a medida estd pendente de cumprimento, mas reconhece e
“avalia positivamente a disposicdo do Estado de dialogar com as vitimas para cumpri-la”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 21).

A andlise da presente medida estd prejudicada em razdo dos fatos alegados na
resolugdo de supervisdo de sentenca. O Estado demonstrou formalmente sua intencdo em
realizar o ato publico, tendo adiado por prazo indeterminado, em razdo da solicitacdo das
vitimas.

Pode-se elencar positivamente o fato de que as vitimas tém acompanhado o
cumprimento das medidas e de que o Estado mantém interlocucdo com elas. Por outro lado, a
estratégia das vitimas ¢ controversa, podendo resultar no inadimplemento permanente da
medida, em razdo do surgimento de fatores supervenientes, que ndo existiam nos anos

imediatamente seguintes a publicacdo da sentenga.

4.2.4.3.5 Capacitacao de Direitos Humanos as For¢as Armadas

No que diz respeito a medida de capacitar as Forcas Armadas no tema Direitos
Humanos, a CorteIDH determinou que o Estado deve proceder com a “capacitacdo de
integrantes das Forcas Armadas sobre os principios e normas de protecdo dos direitos
humanos e sobre os limites a que devem estar submetidos”, e que deve “implementar, em um

prazo razoavel, um programa ou curso permanente e obrigatorio sobre direitos humanos,
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destinado a todos os niveis hierarquicos das Forcas Armadas” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010b, p. 103).

Ademais, quanto ao conteudo,

[...] devera ser incluida a presente Sentenga, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana sobre desaparecimento for¢ado de pessoas, outras graves violagdes
de direitos humanos e jurisdicdo penal militar, bem como as obrigagdes
internacionais de direitos humanos do Brasil derivadas dos tratados dos quais ¢ Parte
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010b, p. 103).

Sobre essa medida, o Estado brasileiro relatou a CorteIDH que estruturou “um Curso
ou Programa especial sobre Direitos Humanos para os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica, [...] no 4mbito do ensino de ‘Etica Profissional Militar’, com énfase em
Direitos Humanos”, e que este ja estd sendo implementado de maneira “permanente e
obrigatodria [...] em todos os niveis hierarquicos” das Forcas Armadas. Ademais, informou
que durante o ano de 2013 foram capacitados com o curso: “6.885 oficiais [,] 19.096 soldados
e aproximadamente 87.000 soldados que prestavam servigo militar inicial obrigatdrio, e que
em no maximo cinco anos, todos os efetivos das trés For¢as Armadas, terdo se submetido ao
programa pelo menos uma vez ao longo de sua carreira” (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 22).

Os representantes das vitimas alegaram que o curso referido

[...] ndo constitui um programa curricular definitivo de um curso de Direitos
Humanos, mas sim um documento de Diretrizes Curriculares eclaboradas em
dezembro de 2011, que servem de orientagdo as Forcas Armadas na elaboragdo de
seus proprios curriculos para os cursos de Direitos Humanos, os quais ndo foram
apresentados pelo Estado em seu[s] relatorio[s] (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 22).

Com base nessas informagdes, a CorteIDH reconheceu que a elaboragdo das diretrizes
pelo Ministério da Defesa consiste em importante acdo no cumprimento da medida. No
entanto, considerando os termos da sentenga, ¢ necessdrio “que o Brasil apresente a
informagdo especifica sobre a implementagcdo dos cursos pelas distintas Forgas Armadas em
todos os niveis hierdrquicos, assim como sobre seu carater permanente € obrigatorio”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 23).

Logo, apenas com o acesso a essas informacdes sera possivel a CorteIDH valorar o
nivel de cumprimento da medida, o que implica que nesse interim, dever-se-4 considera-la

pendente de cumprimento.
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Essa medida de obrigacao positiva tem como objetivo a busca de uma reformulagdo na
cultura das Forcas Armadas no Brasil que, em razdo do seu histdrico, ainda sdo associadas
com praticas autoritarias e antidemocraticas.

Por outro lado, ¢ inegédvel que desde a redemocratizagdo brasileira, houve progresso,
com a consolida¢do do Estado Democratico de Direito, no qual as proprias Forcas Armadas

passaram por transformagdes.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no Brasil o que muitos entendem como
o regime mais democratico de toda a historia brasileira. Nesta linha, as proprias
Forcas Armadas passaram por um processo de reformulacio e democratizacio
desde o fim do periodo ditatorial. Atualmente, a liberdade de expressdo, a
liberdade de ir e vir, o direito de reunido e o direito de associagdo estdo consagrados
como direitos fundamentais e ndo podem sofrer limitacdo arbitraria por parte do
Estado. Entretanto, se reconhece que o Brasil ainda pode melhorar no seu regime

\

democratico, principalmente no que tange a concretizagdo de direitos sociais
(PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 424, grifo nosso).

Nesse sentido, em razdo da inexisténcia de outros elementos, pode-se conferir aos
fatores informais como os motivos pela medida estar pendente de cumprimento, nos termos
determinado pela CorteIDH: a) auséncia de acompanhamento e coordenacdo interna da
execucdo e preocupagdo em cumprir com aspectos formais e ndo materiais; b) auséncia de
interesse politico na implementa¢do de certas medidas; e, ¢) auséncia de transparéncia e
publicidade no procedimento de supervisdo de sentenca, o que dificulta o controle social.

Como demonstrado, o Estado informou a CorteIDH uma série de acdes que ele
realizou para cumprir a medida de reparagdo. No entanto, observa-se que em algumas
situacdes, concentra-se em informar de forma genérica, sem adentrar aspectos especificos.

Por exemplo: o Estado informou que estruturou um Curso ou Programa especial sobre
Direitos Humanos, no ambito do ensino de ‘Etica Profissional Militar’. Como ¢ esse curso?
Quais assuntos foram ministrados? De que forma ele foi avaliado? Qual foi a carga horaria?

A resposta genérica visa demonstrar a CorteIDH que medidas estdo sendo
implementadas, mas a falta de especificacdo demonstra que elas ndo estdo sendo cumpridas
nos termos da sentenca. Nesse sentido, a falta de compromisso do Estado em dar
cumprimento efetivo as medidas, mas a existéncia de uma preocupag¢do meramente formal de
cooperar com os Orgdos internacionais reaparece como um fator de descumprimento, que se
nao ¢ deliberado, certamente constitui omissao.

Nesse ponto, parece haver uma repeticdo de algumas informagdes fornecidas pelos

informantes da tese, especialmente o Advogado da Unido, que relatou ser comum a AGU
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preparar comunicagdes genéricas a CorteIDH, quando ela ndo recebe informagdes suficientes
dos o6rgaos internos.

Logo, para ndo deixar de prestar esclarecimentos ao tribunal interamericano, alguns
escritos acabam por abordar de forma superficial, dando énfase nos aspectos que efetivamente
foram realizados, ainda que insuficientes quanto ao cumprimento total da medida.

Por fim, a auséncia de transparéncia e publicidade no procedimento de supervisdo de
sentenga ¢ significativo nessa medida. Se houvesse desde entdo um acompanhamento
simultdneo com ampla divulgagdo da sociedade civil, em termos similares ao que estd sendo
implementado ap6s o Acordo da Corte n° 1/19, seria possivel verificar detalhes que o Estado
se omitiu em prestar como, por exemplo, no que diz respeito ao programa dos cursos que
teriam sido estruturados.

Dessa forma, a CorteIDH teria a possibilidade de obter dados mais completos de
outras fontes que ndo fosse os agentes estatais ou os representantes das vitimas, se fosse
possivel esse controle social. O atual estagio do processo internacional, especialmente no seu
cumprimento, exige transparéncia como forma de se buscar concretizar as reparagdes
determinadas.

Portanto, verifica-se que apesar de avangos em certas agdes na implementagdo da
medida por parte do Brasil, torna-se dificil uma andlise acurada no nivel de cumprimento em
razdo da auséncia e da demora de informacdes relevantes e necessdrias, tanto pelo Estado

brasileiro, mas como de novas resolugdes de supervisdo da CorteIDH.

4.2.4.3.6 Tipificacdo do delito de desaparecimento forcado e julgamento efetivo

A CorteIDH determinou, no paragrafo 287 da sentenca, que o Brasil deveria

Adotar as medidas que sejam necessarias para tipificar o delito de desaparecimento
for¢ado de pessoas, em conformidade com os pardmetros interamericanos. Essa
obrigacdo vincula a todos os poderes e Orgaos estatais em seu conjunto. Nesse
sentido, como esta Corte salientou anteriormente, o Estado ndo deve limitar-se a
promover o projeto de lei de que se trata, mas assegurar sua pronta sanc¢do ¢ entrada
em vigor, de acordo com os procedimentos estabelecidos no ordenamento juridico
interno (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010d, p.
104).

Em sua manifestacdo, o Estado dispds que vem empreendendo esforgos efetivos no
sentido de tipificar o delito de desaparecimento for¢ado, em conformidade com os pardmetros

interamericanos. Em particular, referiu-se a 2 (dois) projetos de lei em relagado a tipificagdo do
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desaparecimento forcado de pessoas e afirmou que a falta de tipificagdo do delito de
desaparecimento for¢cado ndo estd impedindo a persecucdo penal, nem a investigacdo dos
fatos do caso (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 24).

A CorteIDH reconheceu a existéncia de 2 (dois) projetos de lei que tipificavam o
crime de desaparecimento forcado: o Projeto de Lei do Senado (PLS) de incorporagdo do
artigo 149-A ao atual Cddigo Penal (CP); e o PLS n°® 236/2012 de reforma integral do CP
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 25).

No entanto, ap6s 4 (quatro) anos da notificacdo da sentenca do caso, o Estado ndo
aprovou a tipificagdo do crime de desaparecimento for¢ado de pessoas no Brasil. Portanto,
essa medida de reparacdo foi considerada como pendente de cumprimento em razdo dos
motivos expostos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p.
27).

A medida proferida pela CorteIDH, que determinou ao Brasil tipificar o crime de
desaparecimento for¢cado, consiste no que se chama de mandado de criminalizagdo. Esse tipo
de normativa pode ser interna (previsto na Constituicdo, por exemplo) ou mesmo
internacional, seja previsto em tratado (mandado expresso), seja prevista em sentencas de

tribunais internacionais (mandado implicito). Sobre o tema, Ramos (2018, p. 249-250) ensina:

A justificativa para a existéncia de mandados implicitos de criminalizagdo estd na
chamada dupla dimensdo dos direitos humanos, ja vista, e também, no proprio
principio da proibi¢do da insuficiéncia (faceta positiva da proporcionalidade). Os
mandados implicitos de criminalizagdo pressupdem a atividade de interpretagdo de
textos normativos. No Direito Internacional dos Direitos Humanos, tais mandados
foram extraidos de textos convencionais, em especial gracas a atividade
hermenéutica de dias Cortes regionais de direitos humanos: a Corte Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte Europeia de Direitos Humanos. Estas interpretaram,
respectivamente, a Convengdo Americana de Direitos Humanos ¢ a Convengao
Europeia de Direitos Humanos no sentido de reconhecer a necessidade de punicao
penal dos autores das violagdes de direitos humanos. Assim sendo, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos estipulou verdadeiros mandados implicitos de
criminalizagdo por meio do reconhecimento do dever de investigar e punir
criminalmente os autores das violagdes de direitos humanos. De fato, para que se
puna criminalmente ¢ necessario que o Estado antes tenha tipificado a conduta em
tela.

Além do posicionamento doutrinrio exposto, a CorteIDH ja havia proferido esse tipo
de medida anteriormente. No Caso Caballero Delgado e Santana vs. Colombia, o tribunal
atestou que a auséncia de tipificacdo do delito de desaparecimento forcado ndo deve impedir a
condenacdo do Estado em ambito internacional (PAIVA; HEEMANN, 2017, p. 438).

Resta claro que a medida determinada nao era novidade no que concerne a CorteIDH,

mas foi a primeira vez que o Brasil foi condenado a uma. Ademais, o tribunal estabeleceu
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inclusive a conduta, afirmando que envolve todos os Poderes, e que ndo basta a proposi¢ao
legislativa, sendo necessaria sua aprovacdo. Como esse fim ainda ndo foi alcangado, a medida
permanece pendente de cumprimento.

Ao se utilizar a metodologia de andlise qualitativa, com base na anélise das resolugdes
de supervisdo de sentenca a partir do modelo construido dos fatores de descumprimento,
pode-se definir 3 (trés) aspectos principais: fatores institucionais, fatores informais e fatores
externos.

Os fatores institucionais estdo relacionados a falta de estrutura normativa e
organizacional existente para garantir o cumprimento da medida. Como a propria CorteIDH
reconheceu, o mandado de tipificagdo exige a implementacdo de medida por todos os
Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Contudo, ndo existe um método que vise a implementacdo desse tipo de medida, em
especial quando requer a atuacdo de tantos o6rgdos de diferentes Poderes. Em sintese, falta
uma condugdo organizada e centralizada para o cumprimento. Uma das tentativas de
tipificacdo estd inserida na formulacdo de um novo Codigo Penal que, em razdo da
complexidade do assunto, estd com lenta tramitacdo, devido a inumeras divergéncias, que ndo
podem ser atribuidas ao mandado de criminalizacdo da sentenca da CorteIDH.

Por outro, no caso do PL especifico proposto no Senado para a tipificacdo do crime,
que visa apenas acrescentar o artigo 149-A ao CP, ¢ relevante destacar que ele teve como
justificativa a sentenga da CorteIDH. O autor, Senador Vital do Régo, argumentou no projeto

que:

Advertido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH), no Caso
Gomes Lund e outros, em senten¢a de 24 de novembro de 2010, o Brasil deve
tipificar o desaparecimento for¢ado de pessoas como delito comum, e ndo somente
como crime contra a humanidade. [...] Inserimos o art. 194-A na Parte Especial do
Codigo Penal, Capitulo VI (Dos Crimes contra a Liberdade Individual), Se¢do I
(Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal). O conceito de ‘desaparecimento for¢ado’
aqui proposto congrega aspectos da Convenc¢do Interamericana sobre
Desaparecimento For¢ado de Pessoas, da Convengao Internacional para a Protecdo
de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento For¢ado e do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional (BRASIL, 2011, p. 3).

Apesar de aprovado no Senado Federal, quando o projeto chegou a Camara dos
Deputados, ele foi aprovado na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias com uma redagao
distinta. Na ocasido, o entdo Deputado Federal Jair Bolsonaro propds substitutivo ao Projeto.

Segundo o Deputado,
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[...] a ideia inicial da proposta era fazer com que os militares envolvidos nos
desaparecimentos de pessoas durante o regime militar respondessem por esses
crimes, mas com a modificagdo feita no texto original, apoiada pelo Ministério da
Defesa, eles foram retirados do alcance da medida (LUGULLO, 2013, ndo
paginado).

Segundo a informagdo disponivel no sitio eletronico da Camara, aprovou-se, com
apoio do Ministério da Defesa, um texto em clara dissonancia com o mandado de
criminaliza¢do proferido pela CorteIDH, ja que buscou excluir expressamente os militares do
alcance da legislagdo.

Ademais, observa-se que em vdarias situagdes se coloca como dificuldades de
cumprimento das medidas a falta de articulacdo entre diferentes 6rgdos. No caso relatado,
houve articulagdo, mas para ndo se cumprir a decisao.

E importante observar que dentro do Estado Democratico Direito, o Parlamento é
lugar de debates e no qual os congressistas sdo regidos e limitados por sua consciéncia.
Porém, ao se identificar a atuagdo de 6rgdo do Poder Executivo na tentativa de dificultar o
cumprimento da medida, conclui-se que sequer existe um comando central e definido do
Estado que articula pela implementacdo da medida, que acaba sendo feita informalmente
pelos representantes das vitimas e agentes publicos que voluntariamente assumem essa
responsabilidade.

Logo, ainda que o PL fosse aprovado (o que ndo ocorreu até a presente data), ele
sequer corresponderia aos termos previstos na sentenga da CorteIDH, o que resultaria
invariavelmente no reconhecimento do descumprimento da medida. Durante os anos de 2013
e 2014, o Governo Federal tinha ampla maioria no Congresso Nacional, o que permite inferir
que o Estado ndo demonstrou qualquer interesse politico na aprovacao do projeto.

Por fim, o descumprimento também se deve aos fatores externos. Como ja exposto, o
Caso Guerrilha do Araguaia ¢ extremamente sensivel do ponto de vista politico, o que por
obvio ¢ um fator relevante em todas as medidas da sentenca, tanto que existe uma variavel
independente que marca a importancia do caso. Na pratica, observa-se que em algumas
medidas, a sensibilidade politica, se manifesta de forma mais contundente do que em outros.
A medida de tipificagdo do crime de desaparecimento for¢ado, em razdo de envolver o poder
legislativo, foi objeto de maior atencao politica, conforme narrado acima.

A medida de reparagdo ndo era de carater classico e ndo envolvia apenas o Poder
Executivo Federal. Logo, seu cumprimento demanda ainda mais vontade politica, o que nao
ocorreu. Como se percebeu, ainda que dependesse do Poder Executivo, o governo da época

demonstrou em diversas vezes comportamento contraditorio. Hodiernamente, pode-se supor
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que ndo existe qualquer tipo de momento politico para se tentar aprovar esse tipo de medida.
Na entrevista com os servidores da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ambos
relataram desconhecer qualquer tipo de movimento no sentido de se aprovar o referido

Projeto de Lei.

4.2.43.7 Continuar a busca, sistematizacdo, publicacdo e acesso de informacdo sobre a

Guerrilha do Araguaia e as violagdes de Direitos Humanos durante o regime militar

No pardgrafo resolutivo 16 da sentenga do Caso Guerrilha do Araguaia, a Corte

determinou que o Brasil deveria

[...] continuar desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizagao e publicacdo de
toda a informag@o sobre a Guerrilha do Araguaia, assim como da informagao
relativa a violagdes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar,
garantindo o acesso a mesma nos termos do paragrafo 292 da presente Sentenca
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010d, p. 115).

Em sua manifestacdo, o Brasil alegou que cumpriu integralmente a medida. Informou
a Corte que continua implementando e realizando importantes iniciativas no que concerne ao
direito a verdade e & memoria, bem como a justi¢a de transi¢cdo, por meio da criacdo do site da
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos com o objetivo de sistematizar e
garantir 0 acesso publico a informagdo relacionada a Guerrilha do Araguaia (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 28).

Ademais, destacou medidas implementadas pela Comissdo de Anistia do Ministério de
Justica em relagdo ao direito a verdade e & memoria, como a criagdo, por intermédio da Lei n°
12.528/2011, da Comissdao Nacional da Verdade, no qual um dos objetivos especificos
concerne a investigacdo dos fatos tratados pela sentenca, em especial nas operacdes militares
e nos mortos e desaparecidos na regido (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2014b, p. 28).

Na resolucdo do procedimento de supervisdo de sentenca de 2014, a CorteIDH
esclareceu que “ndo supervisionard esta medida até sua total implementacdo, levando em
consideragdo a amplitude da mesma e que o que ¢ matéria de supervisdo consiste em que 0
Estado houvesse continuado desenvolvendo iniciativas nesse sentido” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 29).

Contudo, o tribunal valorou em especial as seguintes a¢des realizadas pelo Estado

apos a notificacdo da sentenca: a criagdo e a entrada em funcionamento da Comissdo da
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Verdade; e o Projeto Memorial da Anistia Politica do Brasil. Nesse sentido, considerou que o
Brasil cumpriu parcialmente essa medida de reparacdo (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 29).

Considerando que a propria CorteIDH reconheceu a amplitude da medida, a analise
qualitativa serd feita acerca da Comissao Nacional da Verdade e do Projeto de Memorial da
Anistia Politica.

Quanto a Comissdo Nacional da Verdade, a mesma colheu 1.121 depoimentos,
promoveu 80 (oitenta) audiéncias, custou mais de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais),
cujo relatorio final foi publicado em 10 de dezembro de 2014, com 4.328 péaginas, em 3 (trés)
volumes, com identificagdo de agentes responsaveis pela repressdo, mortos, desaparecidos e
pessoas perseguidas pelo regime®.

Nao constitui objetivo da tese avaliar o mérito das conclusdes do relatério final. No
entanto, cabe reconhecer que o trabalho da Comissdo foi extenso, teve apoio financeiro,
acesso a documentos antes sigilosos e resultou no esclarecimento de diversos fatos e
identificacdo de agentes repressores e localizacdo dos restos mortais de vitimas. Logo, pode-
se inferir que a CorteIDH consideraria a medida cumprida nesse ponto.

Quanto a outra iniciativa reconhecida pela CorteIDH, da construgdo do Memorial de
Anistiados Politicos, o cumprimento da medida ndo teve o mesmo desfecho. Em agosto de
2019, o Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos anunciou o cancelamento
da constru¢cdo do Memorial da Anistia (RODRIGUES, 2019, nio paginado).

De acordo com os fatores de descumprimento propostos pela metodologia adotada,
pode-se identificar, com base nas informacdes disponiveis, os aspectos orgamentarios e
informais.

Quando da resolucdo de supervisdo de cumprimento da sentenca, a CorteIDH
considerou a medida cumprida apenas parcialmente pois a mesma estava em fase de

implementagdo. Tanto que a Corte requereu

[...] ao Estado que informe sobre o Centro de Documentagdo que se realizard no
espago do ‘Memorial da Anistia Politica do Brasil’, em especial a descrigdo deste
Centro, as caracteristicas relativas ao acesso a documentagdo ali contida, e
informagao sobre sua implementagdo, assim como sobre qualquer outra informagao
que tenha sido recopilada e sistematizada (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 29).

55 Cf. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio Final da Comissdo Nacional da Verdade. 10 dez.
2014. Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/. Acesso em: 2 maio 2020.
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Posteriormente, quanto ao fator orcamentario, segundo dados do Governo Federal,
embora 0 memorial, cujas obras iniciaram em 2009, tenha sido inicialmente previsto para
custar aproximadamente R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a execugdo do projeto ja
teria representado o gasto de R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais), sendo que a
obra ainda ndo havia sido concluida (BRASIL, 2020a, ndo paginado).

Uma auditoria realizada pelo Ministério aponta que parte do dinheiro usado para
custear o inicio das obras saiu do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), administrado
pelo Ministério da Justica, quando a Comissdo de Anistia estava vinculada aquela pasta.
Porém, quando a referida Comissao foi transferida para o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, ndo houve a transposi¢ao de recursos orcamentarios.

O MPF ingressou com agao civil publica contra a Unido, requerendo a continuidade e
conclusdo do projeto, sob a alegagdo de que o Memorial era resultado de condenagdo
internacional do Brasil perante a CorteIDH, o que limitava a discricionariedade administrativa
do governo sobre quais obras ele poderia cancelar. A agdo ainda ndo foi julgada®®.

Essas informagdes permitem a verificagdo de que apesar da existéncia de agdo
orcamentaria para o pagamento de condenacdes advindas de sentengas internacionais de
orgdos de Direitos Humanos, essa alocagdo ¢ feita exclusivamente ao pagamento de
indeniza¢do pecunidria, ¢ ndo na implementacdo de outras medidas de reparacdo, que
demandam recursos or¢amentarios indiretamente.

No entanto, apesar dessa argumentagao ser valida, ndo se pode ignorar a existéncia de
um fator informal, no caso, de auséncia de vontade politica para implementar essa medida.
Afinal, desde 2019, houve uma mudanga expressiva no contexto nacional quanto a assuntos
de Direitos Humanos.

Ainda que os fatores orcamentarios sejam um problema concreto, ndo se pode negar
que a alocagdo de recursos dentro do orgamento publico depende de escolhas politicas, que no
caso concreto, dispensam importancia ao projeto do Memorial. Logo, ndo se pode reconhecer
o fator de descumprimento or¢amentario sem a conjuga¢do com o fator informal (auséncia de

interesse politico).

5 Cf. ACP n° 1016431-12.2019.4.01.3800. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/acoes-judiciais/acp-no-1016431-12-2019-4-01.3800. Acesso em: 17 maio 2020.
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4.2.4.3.8 Convocacao para identificar os familiares das pessoas indicadas no paragrafo 119 da

sentenca e, se for o caso, considera-los vitimas

No ponto resolutivo 18 da sentenca, a CorteIDH determinou que o Brasil deveria

[...] realizar uma convocatoria, em, ao menos, um jornal de circulacdo nacional e um
da regido onde ocorreram os fatos do presente caso, ou mediante outra modalidade
adequada, para que, por um periodo de 24 meses, contado a partir da notificagdo da
Sentenca, os familiares das pessoas indicadas no paragrafo 119 da presente Sentenga
aportem prova suficiente que permita ao Estado identificé-los e, conforme o caso,
considera-los vitimas nos termos da Lei n® 9.140/95 e desta Sentenga (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010d, p. 115).

Nesse contexto, o Estado informou a CorteIDH que em 24 de novembro de 2011,
procedeu com a publicagdo da convocatoéria em um jornal de circulagdo nacional, O Globo, e
em um de circulacdo na regido onde ocorreram as violagdes de direitos humanos, Jornal do
Pard. Como resultado, teria identificado duas vitimas, cujos dados foram repassados a
Comissao Nacional da Verdade para verificagdo (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 35).

A CorteIDH, no procedimento de supervisdo de sentenga aquiesceu da identificacio
de duas possiveis vitimas, assim como destacou a publicagdo da convocatoéria no jornal de
circulagdo nacional. No entanto, observou que, apesar da informagao da publicacdo em jornal
da regido em que ocorreram os fatos, o Estado ndo juntou nenhuma comprovagdo, motivo
pelo qual considerou a medida apenas parcialmente cumprida (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 36).

No que diz respeito a esse ponto em especifico, repara-se que a CorteIDH poderia ter
considerado a medida cumprida integralmente. No entanto, devido a falta de comprovacao da
publicacdo da convocatéria no jornal da regido de onde ocorreram as violagdes, o resultado
foi de cumprimento parcial.

Logo, se realmente houve apenas uma falha formal na documentacao, hipdtese em que
a medida teria sido realizada, apenas ndo comprovada, pode-se atribuir ao fator informal pelo
descumprimento. Afinal, auséncia de transparéncia e de publicidade no procedimento de
supervisdo de sentenga permite que uma situacdo aparentemente simples como essa fique
oculta, sem que haja um controle da sociedade quase que simultaneo, até para esclarecer se

foi caso de erro formal ou de informagdo sem lastro probatorio.
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4.2.4.3.9 Medidas de satisfacdo com reparagdo monetdria: dano material, dano imaterial e

reembolso de custas e gastos

A CorteIDH, no que diz respeito a reparagdo monetaria, condenou o Estado brasileiro
basicamente a cumprir 3 (trés) medidas: a) dano material ocasionado deve ser reparado
mediante uma indenizagdo pecuniaria de US$ 3.000,00 em favor de cada um dos familiares
considerados vitimas na presente sentenca; b) dano imaterial ocasionado deve ser reparado
mediante uma indenizagdo pecuniaria de: US$ 45.000,00 para cada familiar direto e $
15.000,00 para cada familiar ndo direto, considerados vitimas no presente caso; e, C)
reembolso das custas e gastos no valor de US$ 5.000,00 em favor do grupo Tortura Nunca
Mais, no valor de US$ 5.000,00 em favor da Comissdo de Familiares de Mortos €
Desaparecidos Politicos ¢ Sdo Paulo, ¢ no valor de US$ 35.000,00 em favor do Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010d, p. 115).

Em seu escrito a CorteIDH, o Brasil afirmou que procedeu ao pagamento de todas as
indenizagdes ordenadas a favor dos 39 (trinta e nove) familiares das vitimas desaparecidas
que se encontram vivos. Em relagdo ao pagamento das indenizagdes aos familiares das
vitimas desaparecidas que faleceram, o Estado indicou que se tornou inevitavel que se
efetivasse pela via judicial dadas as dificuldades para precisar quem sdo efetivamente os
respectivos herdeiros. O Estado afirmou que dos 23 (vinte e trés) casos contemplados na
Sentenga 19 foram pagos, em um caso o Estado ndo possui informacdo, em outro os
familiares se negam a receber indeniza¢des e outros dois, estdo em tramite de pagamento
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 30).

Na resolucdo de supervisdo de sentenca, a CortelDH manifestou o entendimento de
que o Estado deu cumprimento parcial as medidas pecunidrias as vitimas, tanto pelos danos
materiais, como imateriais. Quanto ao reembolso de custa e gastos, o Brasil ndo se
pronunciou, nem apresentou comprovantes que confirmem seu cumprimento. Logo, a
CorteIDH considerou este ponto pendente de cumprimento (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2014b, p. 34).

De todos os casos analisados até o0 momento, essa € a primeira vez em que medidas de
reparagdo de carater pecunidrio ndo foram consideradas totalmente cumpridas pela CorteIDH,
em relacdo ao Estado brasileiro. No entanto, ao se analisar os motivos, identificam-se razdes

burocraticas, erros formais, com tendéncia de serem sanadas definitivamente.
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Dentre os problemas que a CorteIDH identificou em relacdo ao cumprimento da
medida, pode-se destacar: pagamento fora do prazo previsto na sentenca, o que implica em
juros de mora; divergéncia sobre a taxa de cambio utilizada na conversdo dos valores para
pagamento; dificuldade de pagamento aos herdeiros de vitimas em processos internos de
inventario; ndo pagamento das vitimas nominadas pela CorteIDH, mas que estavam sem
representacdo judicial (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014b,
p. 32-33).

Ao se utilizar o modelo metodolégico qualitativo, pode-se atribuir esses problemas
que levaram ao ndo cumprimento integral ao fator informal, de auséncia de acompanhamento
e coordenagao interna da execugao.

Os problemas identificados pela CorteIDH no cumprimento dessas medidas parecem
repousar, a partir de uma verificagdo empirica, em falhas formais que ocorrem de forma
desapercebida pela falta de uma coordenagdo bem definida e capaz de realizar a verificagdo
prévia do cumprimento segundo os termos da sentenca.

Afinal, ao se considerar problemas como os juros de mora ou a diferenga da taxa de
cotacdo do dolar, representariam um valor infimo perto do montante global. Da mesma forma,
ndo existe qualquer manifestagdo do agente estatal no sentido de embaragar o cumprimento
das medidas pecunidrias.

Segundo relato do Advogado da Unido, assim como dos diplomatas do MRE, ndo
existe possibilidade do Brasil ndo cumprir as obrigacdes pecunidrias previstas em qualquer
sentenga internacional. Se a medida ainda ndo foi integralmente cumprida, deve-se a
operacionaliza¢do do pagamento e a questdes burocraticas.

Por fim, quanto ao reembolso de custas e gastos, houve verdadeira omissdo do Estado
brasileiro, tanto no que diz respeito ao cumprimento, como na prestacdo das informagdes a
respeito do assunto.

Da mesma forma, parece ser um erro temporario € que seria eventualmente sanado, o
que ndo se pode afirmar categoricamente, em razdo da CorteIDH ndo ter emitido outra
resolucdo de supervisdo apds o ano de 2014, ainda que o procedimento continue aberto.

Portanto, para enquadrar no modelo de analise qualitativa, reputa-se aos fatores
informais, tanto pela auséncia de acompanhamento e coordenagdo interna da execucao (pelos
mesmos motivos expostos quanto as indenizagdes materiais e imateriais), mas também devido
a auséncia de transparéncia e publicidade no procedimento de supervisdo de sentenga, o que

dificulta o controle social.
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Com base em todo o exposto, pode-se sistematizar as conclusdes nos seguintes

quadros de andlise quantitativa e qualitativa:

Quadro 18 — Andlise quantitativa do cumprimento de medidas no Caso Gomes Lund

Medidas

Cumprida Integralmente

Cumprida Parcialmente Pendente de Cumprimento

15 4(26,67%)

4(26,67%) 7 (46,66%)

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Quadro 19 — Andlise qualitativa dos fatores de descumprimento das medidas cumpridas parcialmente no Caso
Gomes Lund, conforme fatores existentes em cada medida

(continua)
Tipo de Medida Investigacao e determinacao das correspondentes responsabilidades
penais
Fatores Juridicos ADPF n° 153/DF — STF entende como valida a lei de anistia
Fatores Orcamentarios Niao ha
Fatores Institucionais Nio ha

Fatores Informais

Auséncia de vontade politica

Fatores Externos

a) tipo de medida; b) medida ndo cléssica; ¢) caso politicamente sensivel;

Tipo de Medida

Determinacgio do paradeiro das vitimas desaparecidas, e se for o caso,
identificacfo e entrega dos restos mortais a seus familiares

Fatores Juridicos Nio ha
Fatores Orcamentarios Niao ha
Fatores Institucionais Nio ha
Fatores Informais Auséncia de acompanhamento e coordenagfo interna da execucdo
Fatores Externos Nio ha
Tipo de Medida Tratamento médico e psicolégico/psiquiatrico
Fatores Juridicos Nio ha
Fatores Orcamentarios Niao ha
Fatores Institucionais Nio ha

Fatores Informais

a) ausé€ncia de acompanhamento e coordenagdo interna da execugao; b)
auséncia de interesse politico

Fatores Externos

Nao ha

Tipo de Medida Ato publico de reconhecimento da responsabilidade internacional
Nao ha Analise prejudicada em razdo da estratégia das vitimas
Tipo de Medida Capacitacdo de Direitos Humanos as Forcas Armadas
Fatores Juridicos Nao ha
Fatores Orcamentarios Niao ha
Fatores Institucionais Niao ha

Fatores Informais

a) ausé€ncia de acompanhamento e coordenagdo interna da execugao; b)
auséncia de vontade politica; c) auséncia de transparéncia e publicidade no

procedimento
Fatores Externos Nio ha
Tipo de Medida Tipificacdo do delito de desaparecimento forcado e julgzamento efetivo
Fatores Juridicos Niao ha
Fatores Orcamentarios Niao ha

Fatores Institucionais

Falta de estrutura normativa e organizacional

Fatores Informais

Auséncia de vontade politica

Fatores Externos

a) politicamente sensivel; b) medida nio classica; c) ndo depende apenas
do Executivo Federal; d) cumprimento ap6s Belo Monte; e) envolve




182

alteracdo legislativa

Tipo de Medida

Continuar a busca, sistematizacio, publicacio e acesso de informacio
sobre a Guerrilha do Araguaia e as violacoes de Direitos Humanos
durante o regime militar

Fatores Juridicos Nio ha
Fatores Orcamentarios Falta de recursos para conclusdo do memorial dos Anistiados
Fatores Institucionais Nio ha

Fatores Informais Auséncia de vontade politica

Fatores Externos Nio ha

Tipo de Medida

Convocacio para identificar os familiares das pessoas indicadas no
paragrafo 119 da sentenca, e se for o caso, considera-los vitimas

Fatores Juridicos Nio ha

Fatores Orcamentarios Nio ha

Fatores Institucionais Nao ha
Fatores Informais Auséncia de transparéncia e publicidade no procedimento
Fatores Externos Nao ha

Tipo de Medida

O dano material ocasionado deve ser reparado mediante uma
indeniza¢do pecuniiria de US$ 3.000,00 em favor de cada um dos
familiares considerados vitimas na presente sentenca

Fatores Juridicos Nao ha

Fatores Orcamentarios Nio ha

Fatores Institucionais Nao ha
Fatores Informais Auséncia de acompanhamento e coordenagfo interna da execucao
Fatores Externos Nao ha

Tipo de Medida

O dano imaterial ocasionado deve ser reparado mediante uma
indenizacio pecunidria de: US$ 45.000,00 para cada familiar direto e
$ 15.000,00 para cada familiar nao direto, considerados vitimas no
presente caso

Fatores Juridicos Nao ha

Fatores Orcamentarios Nio ha

Fatores Institucionais Nao ha
Fatores Informais Auséncia de acompanhamento e coordenagfo interna da execugio
Fatores Externos Nao ha

Tipo de Medida

Reembolso das custas e gastos no valor de USS$ 5.000,00 em favor do
grupo Tortura Nunca Mais, no valor de USS$ 5.000,00 em favor da
Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos e Sao

Paulo, e no valor de US$ 35.000,00 em favor do Centro pela Justica e

o Direito Internacional

Fatores Juridicos Néo ha
Fatores Orcamentarios Nio ha
Fatores Institucionais Nao ha

Fatores Informais

a) ausé€ncia de acompanhamento e coordenagdo interna da execugao; b)
auséncia de transparéncia e publicidade no procedimento

Fatores Externos

Nao ha

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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4.2.5 Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil

Em 2016, ap6s mais de 5 (cinco) anos sem julgar um caso contra o Brasil, a CorteIDH
responsabilizou internacionalmente o Estado por ndo prevenir a pratica de trabalho escravo e

de trafico de pessoas, ocorridas na chamada Fazenda Brasil Verde.

4.2.5.1 Exposicao de fatos

As suspeitas de violagdo aos Direitos Humanos e trabalhistas envolvendo a Fazenda
Brasil Verde, localizada em Sapucaia, Sudeste do Pard, remontam desde os anos de 1980.

Em 1988, houve uma denuncia de pratica de trabalho escravo, bem como
desaparecimento de 2 (dois) adolescentes que tentaram fugir desta fazenda. Neste ponto,
houve inimeras visitas da Policia Federal na tentativa de encontra-16s ou entdo confirmar a
ocorréncia de homicidio, o que ndo se verificou, pois 0s corpos ndo foram encontrados até
hoje. Apesar de ter sido instaurado processo penal para apurar o ocorrido, este foi extinto pelo
reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva. Em 1997, 43 (quarenta e trés)
trabalhadores foram resgatados desta fazenda, apods fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016b, p. 32-37)"".

J4 no ano 2000, apos fiscalizagdo realizada em 15 de marco de 2000, foram resgatados
outros 85 (oitenta e cinco) trabalhadores vivendo em regime de cércere privado e submetidos
a trabalhos forcados (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016b, p.
40-45).

O Brasil, ciente das violagdes sistematicas ocorridas, manteve-se inerte quanto as
providéncias necessarias para remediar o ocorrido, bem como ndo adotou medidas para
prevenir outras violagdes. Diante dos fatos narrados acima, a Comissdo da Pastoral da Terra
(CPT) juntamente com o CEJIL levaram o caso ao conhecimento da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos em peti¢do, denunciando o descaso brasileiro em relagdo aos crimes
ocorridos naquela fazenda (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2016b, p. 4).

Tendo em vista a gravidade dos fatos, a CIDH submeteu o caso a CorteIDH, que
proferiu sentenga, em 20 de outubro de 2016, condenando o Brasil a indenizar os 128 (cento e

vinte e oito) trabalhadores resgatados, bem como o responsabilizou pela violagcdo ao direito

57 CortelDH. Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Sentenca de 20 de outubro de 2016 de exce¢des
preliminares, mérito, reparagdes e custas.
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das pessoas de ndo serem submetidas a escraviddo e ao trafico. O Brasil também foi

responsabilizado por violagdo as garantias e protecao judiciais cabiveis.

4.2.5.2 Medidas de reparagdo previstas na sentenga da CorteIDH

A CorteIDH reconheceu a responsabilidade internacional e condenou o Estado

brasileiro em razao das violagdes a CADH, nos seguintes termos, conforme a sua sentenca:

3. O Estado € responsavel pela violacio do direito a nao ser submetido a
escraviddo e ao trafico de pessoas, estabelecido no artigo 6.1 da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo aos artigos 1.1, 3, 5,7, 11 ¢ 22 do
mesmo instrumento, em prejuizo dos 85 trabalhadores resgatados em 15 de margo
de 2000 na Fazenda Brasil Verde, listados no pardgrafo 206 da presente Sentenga,
nos termos dos paragrafos 342 e 343 da presente Sentenca. Adicionalmente, em
relacdo ao senhor Antdnio Francisco da Silva, essa violagdo ocorreu também em
relacdo ao artigo 19 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, por ser
crianca no momento dos fatos, nos termos dos paragrafos 342 e¢ 343 da presente
Sentenca.

4. O Estado é responsavel pela violacio do artigo 6.1 da Conven¢do Americana,
em relaciio ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, produzida no marco de uma
situacido de discriminacfo estrutural histérica, em razdo da posi¢do econdmica
dos 85 trabalhadores identificados no paragrafo 206 da presente Sentenca, nos
termos dos paragrafos 342 e 343 da presente Sentenga.

5. O Estado é responsavel por violar as garantias judiciais de devida diligéncia
e de prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da Convencido Americana sobre
Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo
dos 43 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde encontrados durante a fiscalizagdo de
23 de abril de 1997 e que foram identificados pela Corte no pardgrafo 199 da
Sentenca, nos termos dos paragrafos 361 a 382 da presente Sentenca.

6. O Estado é responsavel por violar o direito a protecio judicial, previsto no
artigo 25 da Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos, em relagio aos
artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento em prejuizo de: a) os 43 trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde encontrados durante a fiscalizagdo de 23 de abril de 1997 e
que foram identificados pela Corte no presente litigio (par. 199 supra) e b) os 85
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde encontrados durante a fiscaliza¢do de 15 de
margo de 2000 e que foram identificados pela Corte no presente litigio (par. 206
supra). Adicionalmente, em relagdo ao senhor Anténio Francisco da Silva, essa
violagdo ocorreu em relagdo ao artigo 19 da Convencdo Americana, todo anterior
nos termos dos paragrafos 383 a 420 da presente Sentenca (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016b, p. 123, grifo nosso).

O quadro a seguir sistematiza todas as medidas de reparacdo determinadas pela
CorteIDH em razao do reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado brasileiro

no Caso Fazenda Brasil Verde.
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Quadro 20 — Medidas de reparacdo do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil quanto ao seu
grau de cumprimento

CATEGORIA DE SENTENCA DO CASO TRABALHADORES DA NIVEL DE
MEDIDAS DE FAZENDA BRASIL VERDE VS. BRASIL (2016) CUMPRIMENTO
REPARACAO

Medida de Satisfagdo 1) Reiniciar as investigagdes respectivas para identificar, SEM
processar e, se for o caso, punir os responsaveis. MANIFESTACAO
DA CORTE ATE O
MOMENTO
(2) Publicar a sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre o caso no Diario Oficial e em CUMPRIDA
jornal de grande circulagio nacional, além de TOTALMENTE
disponibilizd-la por meio da rede mundial de EM 2018
computadores por um ano.
Garantias de ndo (3) Adotar as medidas necessarias para garantir que a SEM
repeticao prescricio ndo seja aplicada ao delito de Direito | MANIFESTACAO
Internacional de escraviddo e suas formas analogas. DA CORTE ATE O
MOMENTO
4) O dano imaterial ocasionado deve ser reparado
Reparagdes pecuniaria. | mediante uma indenizagdo pecuniaria de US$ 30.000,00
em favor de cada um dos 43 trabalhadores que foram CUMPRIDAS
encontrados durante a fiscalizagdo de 23 de abril de 1997, | PARCIALMENTE
e a soma de US$ 40.000,00 para cada um dos 85
trabalhadores que foram encontrados durante a
fiscalizagdo de 15 de margo de 2000.
(5) Reembolso das custas e gastos no valor de US$ CUMPRIDAS
5.000,00 em favor da Comissdo Pastoral da Terra ¢ no | INTEGRALMENTE

valor de US$ 50.000,00 em favor do Centro pela Justiga e
o Direito Internacional.

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base em informagdo extraida das resolugdes de supervisdo de
cumprimento de sentenca da CorteIDH. (CORTEIDH, Resolugdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 22 de novembro de 2019. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil.
Supervisdo de Cumprimento de Sentenga).

4.2.5.3 Analise do caso

O caso Fazenda Brasil Verde ¢ a primeira condenagdo internacional do Brasil perante

a CorteIDH no que concerna a temadtica trabalho escravo. A sentenca foi proferida em 2016,

quase 6 (seis) anos depois do Caso Guerrilha Araguaia, o que demonstra que o tribunal

interamericano ficou um longo tempo sem analisar casos envolvendo o Estado brasileiro.

A CorteIDH, em uma decisdo que tem sua importancia por transcender a resolucdo do

caso concreto, reconheceu no seu paragrafo 265, que a proibicdo da escravidao se constitui

em normas de jus cogens e de obrigacdo erga omnes, o que implica na proibi¢cdo absoluta

dessa pratica, independentemente de previsdo convencional e sem possibilidade de
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derrogacdo ou relativizagdo, além do carater de imprescritibilidade da referida pratica
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016a, p. 65).

A sentenga também se notabiliza por identificar a existéncia de uma discriminagdo
estrutural historica, que em razdo fatores socioecondmicos, potencializam a condi¢cdo de
vulnerabilidade dessas pessoas. No caso, percebeu-se que as pessoas que eram cooptadas a
serem submetidas as condi¢des de escravidao tinham um perfil semelhante. Nesse sentido, o
juiz Mac-Gregor da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2016b, p. 28), defendeu em

seu voto:

O caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil constitui a primeira vez na
qual o Tribunal Interamericano reconhece a existéncia de uma discriminagdo
estrutural histérica, em razdo do contexto no qual ocorreram violagdes de direitos
humanos das 85 vitimas. Nesse sentido, também constitui o primeiro caso no qual a
Corte]IDH expressamente determina a responsabilidade internacional contra um
Estado por perpetuar esta situagao estrutural historica de exclusdo.

Ademais, destaca-se a fixacdo de elementos que conceituam a escraviddo moderna.
Para o Tribunal, ¢ necessario que estejam presentes simultaneamente duas caracteristicas: a)
estado ou condicdo de um individuo; e, b) e o exercicio de algum dos atributos do direito de
propriedade, isto €, que o escravizador exerca poder ou controle sobre a pessoa escravizada ao
ponto de anular a personalidade da vitima (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016b, p. 71).

A sentenca do Caso Fazenda Brasil Verde ¢ de outubro de 2016, sendo a tnica
resolucdo de supervisdo datada de novembro de 2019. Apesar do periodo recente, proceder-

se-4 as andlises quantitativas e qualitativas, com as adaptacdes que se fizerem necessarias.

4.2.5.3.1 Reiniciar as investiga¢des respectivas para identificar, processar e, se for o caso,

punir os responsaveis

No ponto resolutivo 9 da sentenca, a CorteIDH determinou que o Estado deve
reiniciar, com a diligéncia necessdrias, todas as investigacdes e/ou processos penais
relacionados aos fatos constatados em marco de 2000, para que num prazo razoavel, proceda
com a identificacdo, processo e, se for o caso, punicdo dos responsaveis, nos termos
estabelecidos na sentenga (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2016b, p. 122).
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Observa-se que até o presente momento, a CorteIDH nido se manifestou sobre o
cumprimento dessa medida por parte do Brasil. Logo, a analise quantitativa estd prejudicada.
No entanto, ndo existe Obice para que se proceda a analise qualitativa, de acordo com os
critérios metodologicos adotados, motivo pelo se faz necessario apresentar os fatos ocorridos
apos a sentenca.

Torna-se possivel essa andlise em relacdo ao caso concreto em razdo da existéncia de
desdobramentos importantes advindos da sentenca, parcialmente por tratar de um tema
importante a realidade brasileira, a atuacdo auténoma por parte de o6rgdos internos e a
publicizagdo das informagdes de forma publica.

Em 28 de margo de 2017, o MPF instaurou o procedimento investigatorio criminal,
relacionado a reabertura das investigagcdes do inquérito referente a fiscaliza¢ao realizada na
Fazenda Brasil Verde, no ano 2000, objeto da condenagio brasileira perante a CorteIDH>®.

Os investigados impetraram habeas corpus no Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, no qual requereram o trancamento do processo investigatorio. A quarta turma do
Tribunal negou o pedido, permitindo a continuidade do procedimento, cuja ementa na integra

se transcreve abaixo.

PENAL. PEDIDO DE TRANCAMENTO DE PROCESSO INVESTIGATORIO
CRIMINAL, CUJA ABERTURA FOI DETERMINADA PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CASO TRABALHADORES
DA FAZENDA BRASIL VERDE CONTRA A REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. COMPETENCIA DA CIDH. INEXISTENCIA DE PREVIA OITIVA
DOS PACIENTES. JURISDICAO DA CIDH SOBRE ESTADOS, E NAO SOBRE
INDIVIDUOS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO CONTRADITORIO, A
PRESUNCAO DE INOCENCIA E A AMPLA DEFESA. TRABALHO
ESCRAVO. CRIME CONTRA (0N DIREITOS HUMANOS.
IMPRESCRITIBILIDADE. ORDEM DENEGADA (BRASIL. Tribunal Regional
Federal da 1? Regido. HC 1023279-03.2018.4.01.0000. PJe. Quarta Turma, Relator:
Juiz Federal Saulo Casali Bahia (convocado). Julgamento: 11/12/2018a, p. 1).

Em 13 de setembro de 2019, o MPF apresentou a Justica Federal denuncia contra os
dois acusados de terem cometido o crime, que foi recebida em 27 de janeiro de 2020, que
configura a abertura formal da agdo penal, devendo transcorrer a sua instrugdo e julgamento, a

partir desse momento™°.

58 Cf. informagdes do Ministério Publico Federal. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-
inicia-procedimento-para-reconstrucao-de-processo-penal-do-caso-fazenda-brasil-verde. Acesso em: 28 maio
2020.

Cf. informagdes do Ministério Publico Federal. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2020/decisao_justica federal recebimento denuncia mpf caso fazenda brasil verde
_pa_proc_0001923-54-2019-4-01-39050001923-54-2019-4-01-3905.pdf. Acesso em: 28 maio 2020.

59
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A medida de reiniciar as investigacdes, para identificar, processar e se for o caso,
punir os acusados, constitui obrigacdo de meio, ¢ ndo de fim, conforme ja abordado
anteriormente, na analise de todos os casos que envolveram o Brasil e que tiveram esse tipo
de medida determinada.

Logo, pode-se afirmar que esta estabelecido que o Estado ndo tem a obrigagdo de
condenar os acusados, podendo a CorteIDH considerar a medida cumprida, caso as
investigacdes tenham sido efetivamente realizadas. Nao hd como garantir a condenacdo dos
acusados, mas tdo somente que o Brasil envide esfor¢os idoneos para que a justiga seja feita.

Nesse sentido, o atual estdgio das medidas adotadas pelo Brasil, tanto por meio da
reabertura das investigagdes pelo Ministério Publico, como a aceitagdo da denlincia pela
Justica Federal, permite-se concluir que o Estado tem empreendido medidas efetivas para o
cumprimento que, no entanto, ndo pode ser considerado integral, em razdo do processo ainda
estar em andamento.

Como observado, em razdo da falta de pronunciamento sobre a medida pela CorteIDH
na supervisao de sentenca e pela constatagdo preliminar de que o Estado tem buscado cumprir
a decisdo, motivo pelo qual o quadro a ser preenchido ndo apresentara valora¢do sobre essa
medida de reparacao.

No entanto, buscar-se-4 brevemente identificar qual tem sido a diferenca no
tratamento dessa medida em relagdo ao caso Fazenda Brasil Verde em comparacdo com
outros j& analisados, no qual a CorteIDH nunca considerou a referida medida totalmente
cumprida.

Em sintese, a pesquisa até agora atribuiu o descumprimento (integral ou parcial) desse
tipo de medida se deve predominantemente a fatores juridicos. Em alguns dos casos, houve a
tentativa de reabertura das investigacdes e da acdo penal. No Caso Ximenes Lopes, por
exemplo, a sentenga de primeiro grau foi favoravel, mas o tribunal reconheceu a prescri¢ao
dos fatos, assim como no Caso Escher. No Caso Garibaldi, tanto o TJPR como o STJ
impediram inclusive a retomada das investigagdes, assim como no Caso Gomes Lund, onde
esse tipo de decisao foi proferida ja no primeiro grau.

Logo, por mais que possa se avaliar positivamente o andamento das investigagdes e da
acdo penal no Caso Fazenda Brasil Verde, precisa-se ponderar os fatos com cautela. A
decisdo da quarta turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido em sede de habeas
corpus para trancar a a¢ao penal representa um avango com ressalvas, especialmente em razao

dos fundamentos utilizado, no qual acata as determinag¢des da CorteIDH.
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Por outro lado, ao se analisar a decisdo do STJ no Recurso Especial n°® 1.351.177/PR,
no contexto do Caso Garibaldi, ou mesmo do STF no Pedido de Extradicdo n°® 1.362/DF,
parece improvavel que a acdo penal tenha prosseguimento, o que acarretaria o
descumprimento da medida da CorteIDH por fatores juridicos.

De qualquer forma, pode-se observar que ja ha um movimento de parte do Judiciario,
inclusive do segundo grau, que passou a acatar as medidas de reparagdo e tem interpretado o
Direito em consonancia com o Sistema Interamericano. No momento, os tribunais superiores
ainda sdo os 6rgdos mais refratarios, apesar de que com cada vez mais divisdo interna sobre o

assunto, o que possibilita a crenca de que existe margem para mudanga nessas decisdes.

4.2.5.3.2 Adotar as medidas necessarias para garantir que a prescricdo ndo seja aplicada ao

delito de Direito Internacional de escravidao e suas formas analogas

No ponto resolutivo 11 da sentenca do Caso Fazenda Brasil Verde, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (2016b, p. 124) determinou que “O Estado deve, dentro
de um prazo razoavel a partir da notificagdo da presente Sentenca, adotar as medidas
necessarias para garantir que a prescri¢do nao seja aplicada ao delito de Direito Internacional
de escraviddo e suas formas andlogas”.

Essa medida, assim como a obrigacdo de reiniciar as investigacdes e processar 0s
responsaveis pelas violagdes, também ainda ndo foi valorada pela Corte quanto seu aspecto
quantitativo, o que ndo impedird uma andlise preliminar do viés qualitativo.

No caso, observa-se que a CorteIDH determinou que o crime de trabalho escravo seja
imprescritivel. No entanto, ela ndo determinou de que forma o Estado deveria garantir essa
previsdo. Logo, o Estado brasileiro teria margem para apreciar a melhor forma de
implementagao.

Nesse sentido, surge um primeiro obstaculo, que seria o juridico. Pela jurisprudéncia
atual do STF, em especial no voto do Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADPF n°
153/DF, posteriormente utilizada como fundamento no Acérdao da Extradi¢do n° 1.362/DF, a
definicdo de imprescritibilidade de crimes ¢ matéria reservada a lei formal, nos seguintes

termos:

Nao se pode também desconhecer, considerado o principio constitucional da
reserva absoluta de lei formal, que o tema da prescricio subsume-se ao Ambito
das normas de direito material, de natureza eminentemente penal, regendo-se, em
consequéncia, pelo postulado da reserva de Parlamento, como adverte autorizado
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magistério doutrinario (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153 Relator(a):
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, Dje de 6.8.2010c, p. 191, grifo nosso).

Portanto, para se considerar a medida como passivel de cumprimento por parte do
Brasil, ¢ necessario recebé-la como um mandado de criminalizacdo implicito, conceito ja
abordado, quando da andlise do Caso Gomes Lund. Observa-se que quanto ao crime de
desaparecimento for¢ado, houve uma determinagdo direta ao Estado de se criar uma lei para
tipifica-lo; na questdo de imprescritibilidade do crime de escravidao, a CorteIDH nao limitou
a atuacdo estatal, mas receber a medida como um mandado de criminalizagdo parece ser o
meio mais adequado.

No Caso Guerrilha do Araguaia, no qual a CorteIDH considerou a medida nao
cumprida pelo Brasil, na andlise qualitativa se identificou 3 (trés) aspectos principais para o
descumprimento: fatores institucionais, fatores informais e fatores externos.

Os fatores institucionais se relacionavam a falta de estrutura normativa e
organizacional, ainda mais ao exigir coordenacao entre os Poderes; o fator informal consistia
na auséncia de interesse politico; e os fatores externos estavam ligados a sensibilidade do
caso, por ser uma medida de reparagcdo ndo classica e que ndo dependia apenas do Executivo
Federal.

Dessa forma, para se realizar uma analise preliminar qualitativa, em razdo da
CorteIDH nao ter se manifestado na resolucdo de supervisao de sentenca de 2019 sobre o
cumprimento dessa medida, torna-se necessario buscar informagdes por meio de outras
fontes.

Por meio do acesso a documentos que dizem respeito ao cumprimento por parte do
Poder Legislativo do Caso Fazenda Brasil Verde, anexados ao Oficio n°
00100/2016/DP1/NEXT/PGU/AGU, observou-se que a Camara de Deputados recebeu oficio
da Advocacia-Geral da Unido, que deu conhecimento ao Legislativo dos termos da
condenagdo e solicitou informagdes acerca dos esfor¢os empreendidos para o cumprimento
das mesmas®’.

De acordo com entrevista realizada com o servidor da Camara dos Deputados, o
assunto aparentemente nao interessou aos Parlamentares que, em grande parte, sequer tinham
conhecimento da decisdo, mesmo os membros da Comissdo de Direitos Humanos ou que

possuem uma plataforma politica fundada na protecao internacional dos Direitos Humanos. A

%0 Oficio n° 00100/2016/DP1/NEXT/PGU/AGU de 22 de dezembro de 2016.
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resposta foi encaminhada para a drea técnica do Parlamento, sem que o assunto fosse pautado
para discussdo em sessdo plenéria ou de Comissio®!.

Foi realizado levantamento junto ao sitio eletronico da Camara dos Deputados de
todas as proposi¢cdes relativas ao tema em questdo, coligindo, dentre essas, aquelas que
tivessem pertinéncia com o cumprimento da referida sentenga. Nesse sentido, aponta-se as

seguintes proposigoes:

Quadro 21 — Proposi¢des legislativas no ambito da Camara dos Deputados de temas correlatos ao Caso Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil

Proposicao e autoria Ementa

PL 301/2007 Define condutas que constituem crimes de violagdo do direito

Dr. Rosinha (PT-PR) Tnte'rr'le'lc.lonal hurngmtarlo, estabelece ‘hormas para a  COOpEragao

judiciaria com o Tribunal Penal Internacional e da outras providéncias.

Explicacdo: Define os Crimes de Genocidio, os Crimes de Guerra e os
Crimes contra a Humanidade.

PL 4.038/2008 Dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a

humanidade, os crimes de guerra e os crimes contra a administracido da

justica do Tribunal Penal Internacional, institui normas processuais

(apenso ao projeto especificas, dispoe sobre a cooperacdo com o Tribunal Penal
anterior) Internacional, e da outras providéncias.

Autoria do Executivo

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base em consulta ao Portal da Camara dos Deputados.

Os projetos assinalados vao ao encontro do ponto resolutivo 11 da sentenca em
questdo, na medida em que incluem o crime de reduzir alguém a condi¢do andloga a de
escravo no rol dos possiveis crimes contra a humanidade, definindo esses, por sua vez, como
imprescritiveis.

Cumpre notar, por outro lado, que as proprias conceituacdes trazidas pelos projetos se
afastam, em certa medida, do disposto na sentenca. Isso porque ambos estabelecem como
crimes contra a humanidade, de acordo com o Estatuto de Roma (art. 7), aqueles que
configurem “ataque generalizado ou sistematico” contra determinada populagéo civil®2.,

A depender da interpretagdo, isso pode significar, segundo a literalidade do primeiro
projeto em seu art. 11 (“Quem, no quadro de um ataque generalizado ou sistematico contra
qualquer populagdo civil, praticar [...]”), a imposi¢do de uma condi¢do para que o tipo
previsto no art. 149 do CP (que tipifica o delito de trabalho escravo) seja considerado como

crime contra a humanidade e, portanto, imprescritivel.

81 Oficio n° 543/SGM/P/2017 de 30 de maio de 2017.

62 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 4
maio 2020.
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A situacdo se repete no projeto de autoria do Executivo (conforme quadro 21) que diz
em seu art. 17, que “sdo crimes contra a humanidade os praticados no contexto de ataque,
generalizado ou sistematico, dirigido contra populagao civil, tipificados neste Titulo”.

Como se pode antever, ao menos de acordo com uma interpretacao literal do disposto,
ndo sera a mera tipificagdo no caso concreto do delito de trabalho escravo, segundo os
projetos em andlise, que tornardo os casos imprescritiveis, o que pode fazer com que uma
série de situacdes concretas niao sejam alcangadas, como estabelece a sentenga da CorteIDH.

Cabe destacar que a controvérsia semantica acerca da aplicabilidade ou ndo do
conceito de crime contra a humanidade ao delito de trabalho escravo foi inclusive um dos
argumentos do Estado brasileiro para apontar, no curso de sua defesa, a improcedéncia do
pedido de declarar a imprescritibilidade, uma vez que o caso concreto ndo se encaixaria em
“ataque  generalizado ou sistematico contra a populagdo civil” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016b, p. 453).

Quanto a esse ponto, em particular, a CorteIDH considerou que “o carater
imprescritivel do delito de escraviddo e de suas formas andlogas no direito internacional seriam
consequéncia de seu carater de delitos de Direito Internacional” e que, de acordo com sua
jurisprudéncia constante, “os delitos que representem graves violagdes de direitos humanos nio
podem ser objeto de prescri¢do, ndo podendo o Brasil aplicar a prescri¢ao a este caso e a outros
similares” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016b, p. 454).

Tendo em vista que os fundamentos da sentenca para ordenar a tomada de providéncias
quanto a imprescritibilidade transcendem a declaracdo do delito de trabalho escravo como crime
contra a humanidade e que a propria CorteIDH confrontou, no curso da ratio decidendi, a
pretensdo da possivel afastabilidade da imprescritibilidade, quando ndo se tratar de “ataque
generalizado e sistematico”, resta mais do que comprovado que as medidas existentes no ambito
da Camara dos Deputados nao atendem satisfatoriamente o que foi estabelecido na sentenca.

O mandamento do tribunal interamericano foi de que a prescricdo ndo seja aplicada a
reducdo de pessoas a escraviddo e suas formas analogas, apontando para um juizo mais amplo e
incondicionado, no qual deve ser reconhecida a imprescritibilidade, ainda que as situagdes
existentes ndo sejam consideradas como crime contra a humanidade.

Contudo, surge uma segunda questdo em relagdo a implementacdo desse ponto
resolutivo da senten¢a. Hodiernamente, os crimes considerados imprescritiveis de acordo com
o ordenamento patrio estdo expressamente previstos na Constituigdo (artigo 5°, XLII e XLIV).
Apesar de ser questdo controversa, ¢ preciso considerar a possibilidade de que haja por parte

do STF uma interpretacdo restritiva desse rol, declarando a inconstitucionalidade de
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legislagdes estabelecendo hipoteses de imprescritibilidade que ndo sejam positivadas por meio
de emenda a Constituicao Federal.

Ainda que essa questdo esteja longe de ser pacifica, tendo em vista seu carater
necessariamente controverso, existe a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 14 de 2017, de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que, segundo sua ementa, “altera a
Constituicdo Federal, para estabelecer que a submissdo de pessoa a condi¢dao andloga a
escraviddo constitui crime imprescritivel”. Tal proposta encontra-se ainda na Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania do Senado Federal (CCJ)®.

Sem qualquer andlise de mérito, trata-se da proposi¢cdo em tramitagdo no Congresso
Nacional que atende diretamente e de forma mais adequada ao ponto resolutivo 11 da
sentenga em questdo, inclusive fazendo referéncia expressa a sentenca da Corte
Interamericana na sua justificativa.

Para além do ponto resolutivo 11 ¢ possivel observar ainda, no curso do paragrafo 463

da sentenca outra determinacdo de carater mais evidentemente legislativo, qual seja

[...] o fortalecimento do sistema juridico e a criagdo de mecanismos de coordenagio
entre a jurisdi¢do penal e a jurisdigdo trabalhista para superar vazios gerados na
investigagdo, processamento e puni¢do das pessoas responsaveis pelos delitos de
serviddo e trabalho forcado (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANGOS, 2016b, p. 114).

Por fim, no que diz respeito a esse ponto, e sem valoracdo acerca do mérito, aponta-se
que se encontra em tramitagdo na Camara dos Deputados, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 327 de 2009, de autoria do deputado Valtenir Pereira, cuja ementa relaciona-

se diretamente a determinacao ao propor a modificacdo da Constituicao para

[...] conferir a competéncia penal a Justica do Trabalho, especialmente em relagdo
aos crimes contra a organizagdo do Trabalho, os decorrentes das relagdes de
trabalho, sindicais ou do exercicio do direito de greve, a redugdo do trabalhador a
condi¢do analoga a de escravo, aos crimes praticados contra a administragdo da
Justica do Trabalho e a outros delitos que envolvam o trabalho humano (BRASIL,
2009b, p. 1).

Como a proposta ¢ de 2009, ndo se pode atribuir sua proposicdo a uma resposta a
sentenga, mas a0 mesmo tempo, ainda que nao se possa afirmar que o Congresso desconhece do

assunto, o fato ¢ que ndo ha uma pauta interna que vise pelo menos discutir a implementagao da

6 BRASIL. Senado Federal. Diario do Senado Federal n° 37 de 2017. Publicagdo: 5 abr. 2017. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=05/04/2017&paginaDireta=004. Acesso
em: 20 maio 2020.
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sentenca de forma direta e concreta, ressalvando-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 14
de 2017.

Como a CorteIDH ainda ndo se manifestou oficialmente sobre o nivel de cumprimento,
nao hd como concluir definitivamente sobre os fatores de descumprimento. No entanto, numa
analise incipiente, parece ser possivel identificar, com base nos fatos narrados, semelhancas com
o Caso Guerrilha do Araguaia.

Em primeiro lugar, o fator institucional ¢ um aspecto presente, considerando a total falta
de coordenagdo institucional, especialmente entre os Poderes Executivos e Legislativo, no
objetivo de criar uma legislagdo nos termos determinados pela sentenga, o que € corroborado
com a existéncia de projetos de lei que tratam transversalmente sobre o assunto, mas sem
corresponder a obrigacao internacional.

Quanto ao fator informal, parece haver, no caso concreto, auséncia de engajamento
politico na tematica, em razao do aparente desinteresse na pauta por parte dos parlamentares.

De acordo com os informantes da tese que trabalham no Congresso Nacional, o assunto,
apesar de importante, ndo se tornou uma prioridade na agenda do parlamento. Tanto que as
respostas fornecidas a AGU foram genéricas, sem representar nenhum compromisso de prazo
em dar cumprimento a determinagao da CorteIDH.

Por fim, quantos aos fatores externos, destaca-se o fato de ndo ser uma medida cléssica
(j& que demanda alteracdo legislativa) e de envolver grupos vulneraveis sem articulagdo com o
Congresso.

Quanto a esse fator, torna-se necessario destacar que a propria CorteIDH reconheceu os
trabalhadores que foram submetidos ao trabalho escravo como um grupo em situagdo vulneravel
devido a discriminagao estrutural histdrica por qual eles passaram, consistindo a primeira decisao
do tribunal interamericano nesse sentido (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016b, p. 89).

4.2.53.3 O dano imaterial ocasionado deve ser reparado mediante uma indenizagao
pecuniaria de US$ 30.000,00 em favor de cada um dos 43 trabalhadores que foram
encontrados durante a fiscalizagdo de 23 de abril de 1997, ¢ a soma de US$
40.000,00 para cada um dos 85 trabalhadores que foram encontrados durante a

fiscalizagdo de 15 de marco de 2000

No ponto resolutivo 12 da sentenga, a CorteIDH determinou ao Estado que efetuasse o

pagamento aos 128 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde encontrados nas fiscalizacdes, os
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valores devidamente fixados na decisdo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016b, p. 124).

O Brasil informou que, em dezembro de 2017, efetuou o pagamento em favor de 54
vitimas, sobre as quais possuia as informagdes necessarias para realizar a operagdo. No intuito
de localizar as restantes, realizou uma série de agdes nos anos de 2018 e de 2019, o qual
permitiu que identificasse e efetuasse o pagamento de outras 18 (dezoito) vitimas (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019a, p. 6-7).

O Estado brasileiro se manifestou de que “o fato de alguns pagamentos continuarem
pendentes ndo decorre da vontade do Estado, mas, sim, das dificuldades de obtengdo de dados
dos beneficiarios, inclusive por parte das organizagdes representantes das vitimas” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019a, p. 6).

Na resolug¢do de supervisdo de sentenca de 22 de novembro de 2019, a CorteIDH
considerou positivo “os esfor¢cos envidados pelo Estado com a finalidade de localizar as
vitimas e a elas efetuar os pagamentos, maxime a luz da complexidade que essa tarefa reveste,
pelas circunstincias particulares do presente caso”, e declarou a medida como cumprida
parcialmente, em razdo de ainda restarem 56 vitimas a serem indenizadas (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019a, p. 9).

De acordo com o padrdo que vem se estabelecendo, por meio das analises realizadas e
as entrevistas com os informantes da tese, o Estado brasileiro ndo descumpre de forma
intencional as medidas de pecuniarias. Logo, quando essas medidas ndo forem consideradas
cumprida pela CorteIDH, costuma envolver o fato de que houve dificuldades operacionais na
implementagdo do pagamento. No caso concreto, as dificuldades consistem na localizagdo e
na identificagdo das vitimas.

A condenagdo do Caso Fazenda Brasil Verde reconhece o direito a indenizacdo a
pessoas que ndo necessariamente estavam representadas e participando ativamente do
processo internacional. Os fatos que ensejaram a repara¢do ocorreram hd quase 20 (vinte)
anos e varias dessas pessoas nao possuiam documento oficial de identificagdo no momento da
fiscalizacao.

Logo, ¢ dificil atribuir ao Estado a responsabilidade pela dificuldade para localizar e
efetuar o pagamento, tanto que a propria CorteIDH, no procedimento de supervisao,
reconheceu os esfor¢os do Brasil, inclusive em trabalhar conjuntamente com os representantes
das vitimas para esse fim (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2019a, p. 8).
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No entanto, considerando a proposta metodoldgica, apesar da ressalva feita, parece ser
consequéncia légica que os fatores informais influenciam, ainda que minimamente, a
dificuldade no cumprimento. No caso, a auséncia de transparéncia e publicidade no
procedimento de supervisdo de sentenca, dificultam o acesso a informagdo e que em
consequéncia, poderia auxiliar na identificagdo das vitimas.

Considerando que o Caso Fazenda Brasil Verde ocorreu no Estado do Pard, entrevistou-
se um Procurador do Estado para saber se a Unido havia buscado alguma informacao ou auxilio
em nivel local. Pelo que foi apurado, existiram algumas reivindicagdes de representantes das
vitimas junto ao governo local, mas nunca houve qualquer contato institucional do governo
federal.

Além das vitimas ndo localizadas, a CorteIDH se manifestou sobre o caso de uma
vitima, no qual o Estado afirmava ter feito o pagamento e demonstrava o comprovante, sendo
que a mesma negou ter recebido o valor e sequer de possuir a conta bancaria apresentada pelo
Brasil (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019a, p. 7).

Ainda que a falha possa ser sanada, esse tipo de erro poderia ser evitado, ainda mais
considerando os casos que possuem numero elevado de vitimas, nos quais nem todos
possuem representacdo individualizada junto ao tribunal. Se a CorteIDH possibilitasse um
acompanhamento simultdneo, com maior transparéncia, sem limitar a divulgacdo das
informagdes apenas aos representantes das vitimas, da CIDH e dos Estados, existiriam outros
meios de acesso as informagoes.

Nao se trata de buscar erros a qualquer custo, mas identificar os meios, por mais
simples que sejam, que permitam o melhor cumprimento das decisdes, em especial nos casos
no qual ndo ha qualquer obje¢do do Estado, mas apenas problemas de operacionalizagao.

Com base em todo o exposto, pode-se sistematizar as conclusdes nos seguintes

quadros de andlise quantitativa e qualitativa:

Quadro 22 — Andlise quantitativa do cumprimento de medidas no Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil
Medidas Cumprida Integralmente | Cumprida Parcialmente | Sem manifestacdo oficial

5 2 (40%) 1 (20%) 2 (20%)

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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Quadro 23 — Analise qualitativa dos fatores de descumprimento das medidas cumpridas parcialmente no Caso
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil

Tipo de Medida O dano imaterial ocasionado deve ser Adotar as medidas
reparado mediante uma indenizagao necessarias para garantir que
pecuniaria de US$ 30.000,00 em favor de a prescri¢ao nao seja aplicada
cada um dos 43 trabalhadores que foram ao delito de Direito
encontrados durante a fiscalizacdo de 23 de | Internacional de escravidao e
abril de 1997, e a soma de US$ 40.000,00 suas formas analogas

para cada um dos 85 trabalhadores que foram
encontrados durante a fiscaliza¢do de 15 de

margo de 2000
Fatores Juridicos Nao ha Nao ha
Fatores Nao ha Nao ha
Orcamentarios
Fatores Nao ha Sim. Falta de coordenacdo
Institucionais institucional entre  Poder
Legislativo e Poder
Executivo

Fatores Informais | Sim. Auséncia de acompanhamento e | Sim. Auséncia de interesse
coordenagdo interna da execugdo e | politico
preocupacdo em cumprir com aspectos
formais e ndo materiais.

Fatores Externos Nao ha Sim. a) a natureza da medida
de reparacdo; b) vitimas
pertenciam a grupo

vulneravel; c) exige alteragdo
legislativa; d) implementagdo
da medida ndo dependia
apenas do Poder Executivo;
e) proferida apos casos Belo
Monte e Guerrilha do
Araguaia

Fonte: Elaboragao propria (2020).

4.2.6 Cosme Rosa Genova e outros vs. Brasil (Favela Nova Brasilia)

A CIDH, em 19 de maio de 2015, submeteu o caso a CorteIDH, referente a falhas e
demoras na investigagcdo e puni¢do de agentes estatais pelo homicidio de 26 (vinte e seis)
pessoas e pela pratica de tortura e violéncia sexual de 3 (trés) mulheres, sendo duas menores,
durante duas incursdes da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro na Favela Nova Brasilia,
em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995.

A CIDH pediu a responsabilizagdo do Estado pela violagdo dos artigos 1.1, 4.1, 5.2,
8.1, 11, 19 e 25.1 da CADH, bem como pela violagdo dos artigos 1, 6 e 8 da Convencao

Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e o artigo 7 da Conveng¢do de Belém do Para.
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As mortes ocorridas durante as agdes policiais foram relatadas como legitima defesa,
ainda que na autdpsia das vitimas seja descrito que as causas das mortes tenham sido por
disparos em regides vitais do corpo, o que caracteriza hipdtese de execugao extrajudicial.

Ao contextualizar a violéncia policial no Brasil, a CorteIDH evidenciou que as
investigacdes de tais execucdes sumadrias tendem a impunidade, em funcdo dos chamados
“formularios de resisténcia a prisdo”, baseado em 2 (dois) relatorios produzidos pelas Nacdes

Unidas, em visitas nos anos de 2003 e 2007 no Brasil®.

4.2.6.1 Exposicao de fatos

Em sintese, no dia 18 de outubro de 1994, um grupo de policiais iniciou uma incursao
policial na Favela Nova Brasilia. Durante a operagdo, os policiais invadiram pelo menos 5
(cinco) casas, disparando contra os ocupantes ou detendo-os para, posteriormente assassina-
los, tendo os corpos sido depositados na praca da comunidade. Em duas casas invadidas, os
policiais cometeram atos de violéncia sexual contra 3 (trés) mulheres, dentre as quais duas
adolescentes. Ao todo, 13 (treze) pessoas foram mortas, incluindo 4 (quatro) criangas.
Posteriormente, na mesma comunidade, outra operacdo foi realizada no dia 8 de maio de
1995, como resultado de uma suposta dentincia anonima. Dessa vez, outros 13 (treze) jovens
foram mortos na acdo, que contou com auxilio de 2 (dois) helicopteros (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017a, p. 3).

As investigacdes dos casos ndo identificaram culpados. Segundo o delegado
responsavel, no seu relatdrio final no inquérito policial, alegou-se que a operagdo buscava
interceptar a entrega de um carregamento de armas, mas que apos um ataque desferido por
parte dos moradores da favela a policia reagiu, o que ocasionou a morte de 13 (treze) pessoas
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017b, p. 32).

Depois de novas diligéncias, o Delegado responsavel emitiu relatorio afirmando que
os atos investigados se relacionam a um conflito armado consequente de uma “guerra” que
culminou em pessoas mortas e feridas. O representante do MP requereu o arquivamento do
inquérito em junho de 2009, sendo o pedido acatado pelo judiciario (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017b, p. 38).

64 Relatorio da Missdo ao Brasil. Relator Especial sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias, U.N.
Doc. E/CN.4/2004/7/Add.3, 28 de janeiro de 2004 e Relatério da Missdo ao Brasil, Relator Especial sobre
Execug¢odes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias. U.N. Doc. A/HRC/11/2/Add.2, 23 de margo de 2009.
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Em outubro de 2012, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)
requereu o desarquivamento dos autos, alegando falhas na condug¢do do inquérito. O juiz da 3*
Vara Criminal decidiu pela impossibilidade de desarquivamento. Em 9 de julho de 2013, foi
aberto novo inquérito policial, contudo, em 7 de maio de 2015, o Tribunal de Justi¢ca do Rio
de Janeiro determinou o arquivamento da investigacdo, declarando a nulidade das provas
produzidas, em fun¢do da contrariedade da reabertura das investigagdes em contraposicao a
decisdo judicial (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017b, p. 40-
41).

4.2.6.2 Medidas de reparagdo previstas na sentenca da CorteIDH

A CorteIDH reconheceu a responsabilidade internacional do Brasil no Caso Favela
Nova Brasilia, em da razdo da violagdo do direito as garantias judiciais de independéncia e
imparcialidade da investiga¢do, devida diligéncia e prazo razodvel, estabelecidas no artigo 8.1
da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, assim como da violagdo do direito a
protecdo judicial, previsto no artigo 25 do mesmo instrumento, ambos em relagdo artigo 1.1,
em detrimento das vitimas elencadas pela sentenga (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2017b, p. 87).

Ademais, a CorteIDH também reconheceu a responsabilidade pela violacdo dos
direitos a prote¢do judicial e as garantias judiciais, previstas nos artigos 25 e 8.1 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacio ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento e os artigos 1, 6 ¢ 8 da Convenc¢do Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, bem como o artigo 7 da Conveng¢ao Belém do Pard, em detrimento de L.R.J., C.S.S. e
J.F.C. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017b, p. 88).

De acordo com a sentenca, sistematizou-se quadro com todas as medidas de reparagdo
determinadas no Caso Favela Nova Brasilia, com sua categoria e seu grau de cumprimento, de

acordo com a Corte]DH.
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Quadro 24 — Medidas de reparagao do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil quanto ao seu grau de cumprimento

(continua)
CATEGORIA DE SENTENCA DO CASO FAVELA NOVA NIVEL DE
MEDIDAS DE BRASILIA VS. BRASIL (2016) CUMPRIMENTO
REPARACAO
Medida de (1) Oferecer tratamento psicologico e psiquiatrico as SEM
Reabilitagdo vitimas MANIFESTACAO
DA CORTE ATE
O MOMENTO
Medida de Satisfacdo | (2) Continuar a investigacdo sobre os fatos
relacionados as mortes ocorridas na incursdo de SEM
1994, e identificar, processar e, caso seja pertinente, | MANIFESTACAO
punir os responsaveis, e iniciar ou reativar uma | DA CORTE ATE
investigacdo eficaz a respeito das mortes ocorridas O MOMENTO
na incursdo de 1995
(3) Investigar os fatos de violéncia sexual SEM
MANIFESTACAO
(4) Realizar um ato publico de reconhecimento de | DA CORTE ATE
responsabilidade internacional O MOMENTO
(5) Publicar anualmente um relatorio oficial com os SEM
dados relativos as mortes ocasionadas durante | MANIFESTACAO
operagoes de policia em todos os estados do pais DA CORTE ATE
O MOMENTO
(6) Publicar o resumo oficial da sentenga no Diario
oficial e em um jornal de ampla circulag@o nacional, CUMPRIDA
além de publicar, por um periodo de trés anos, em | PARCIALMENTE
pagina eletronica oficial do governo federal, governo
do estado do Rio de Janeiro e da Policia Civil do Rio
de Janeiro, devendo as redes sociais desses orgaos
promoverem por um ano a pagina eletronica da
sentenca
Garantias de nao (7) estabelecer o0s mecanismos normativos
repetigdo necessarios para que, na hipotese de supostas mortes,
tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervengdo policial, em que prima facie policiais SEM
aparegam como possiveis acusados, desde a notitia | MANIFESTACAO
criminis se delegue a investigagio a um orgio | DA CORTE ATE
independente e diferente da for¢a publica envolvida O MOMENTO

no incidente, como uma autoridade judicial ou o
Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnico criminalistico e administrativo alheio ao
orgdo de seguranca a que pertenca o possivel
acusado, ou acusados
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(8) adotar as medidas necessarias para que o Estado
do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de
reducdo da letalidade e da violéncia policial

(9) implementar, em prazo razoavel, um programa ou
curso permanente ¢ obrigatorio sobre atendimento a
mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os
niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do
Rio de Janeiro e a funcionarios de atendimento de
saude

(10) adotar as medidas legislativas ou de outra
natureza necessarias para permitir as vitimas de
delitos ou a seus familiares participar de maneira
formal e efetiva da investigacdo de delitos conduzida
pela policia ou pelo Ministério Publico

(11) adotar as medidas necessarias para uniformizar
a expressdo “lesdo corporal ou homicidio decorrente
de intervengdo policial” nos relatorios e
investigacdes da policia ou do Ministério Publico em
casos de mortes ou lesdes provocadas por agdo
policial

SEM
MANIFESTACAO
DA CORTE ATE
O MOMENTO

SEM
MANIFESTACAO
DA CORTE ATE
O MOMENTO

SEM
MANIFESTACAO
DA CORTE ATE
O MOMENTO

SEM
MANIFESTACAO
DA CORTE ATE
O MOMENTO

Reparagdes
pecuniarias

(12) O dano imaterial ocasionado deve ser reparado
mediante uma indenizacdo pecuniaria de USS$
35.000,00 em favor de cada uma das vitimas
elencadas pela sentenca, além de uma soma adicional
de US$ 15.000,00 por pessoa para L.R.J, C.S.S e
JF.C.

(13) Reembolso das custas e gastos no valor de US$
20.000,00 em favor do Instituto de Estudos de
Religido, e no valor de US$ 35.000,00 em favor do
Centro pela Justica e o Direito Internacional

(14) Restitui¢do de US$ 7.397,51 ao Fundo de
Assisténcia Juridica as vitimas

SEM
MANIFESTACAO
DA CORTE ATE
O MOMENTO

SEM
MANIFESTACAO
DA CORTE ATE
O MOMENTO

CUMPRIDA
TOTALMENTE

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base em informagdo extraida das resolugdes de supervisdo de
cumprimento de sentenga da CorteIDH. (CORTEIDH, Resolugdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 07 de outubro de 2019. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Supervisdo de Cumprimento

de Sentenca).
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4.2.6.3 Analise do caso

O Caso Cosme Rosa Genoveva e outros vs. Brasil (doravante Favela Nova Brasilia)
tem como tema central a impunidade em casos de violéncia policial. Trata-se de um assunto
politicamente sensivel no contexto brasileiro, em razdo da for¢a que as corporagdes policiais
possuem junto aos representantes eleitos, além do medo que elas exercem sobre a populagao
mais pobre do pais. Nesse sentido, a sentenga da CorteIDH abarcou diversos desses aspectos.
No total, foram determinadas a implementacao de 14 (quatorze) medidas de reparagdo.

Apesar da sentenca ser de 16 de fevereiro de 2017, a CorteIDH s6 publicou resolugdes
que versaram sobre a restituicdo ao Fundo de Assisténcia as vitimas (cumprimento integral); e
sobre a publicagdo e divulgagdo da sentenca e de seu resumo oficial (cumprimento parcial).

Dessa forma, s6 serd possivel a andlise quantitativa e qualitativa referente ao
descumprimento no que diz respeito & medida de publicagcdo da sentenca. O cumprimento das
outras medidas sera avaliado em resolucdo posterior, o que ainda ndo aconteceu, assim como
ndo existe um prazo definido (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2019b, p. 5).

Nao obstante a auséncia de valoracdo quantitativa por parte da CorteIDH, a andlise
qualitativa sera realizada com base na coleta de outras informagdes disponiveis, ja que ndo ha
manifesta¢do oficial sobre o assunto. Logo, por esse motivo, ndo serd possivel analisar todas
as medidas determinadas, ja que ndo se obteve dados sobre todas elas.

Como ja exposto, a publicidade das informagdes no procedimento de supervisdo de
sentencga ¢ limitada. Em 11 de margo de 2019, a CorteIDH publicou o “Acordo de Corte n°
1/19”, que versa sobre a publicacdo em sua pagina eletronica dos expedientes dos casos que
estdo sob supervisdo. Pelo documento, a CorteIDH publicard informagdo relativas ao
cumprimento das garantias de ndo repeti¢do que sejam apresentadas, enquanto as demais
medidas permanecerdo sem publicagdo. Ademais, os escritos anteriores do referido acordo
poderdo ser disponibilizados, mediante autorizagdo da presidéncia®.

Logo, o acordo buscou trazer mais transparéncia ao procedimento, ainda que de forma
incipiente. Todavia, apesar dessa previsdo, ndo existe qualquer escrito sobre o Caso Favela

Nova Brasilia disponivel a consulta.

85 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Acordo da Corte n° 01/19, de 11 de margo de 2019. Disponivel
em: http://www.corteidh.or.cr/corteidh/cf/jurisprudencia2/acuerdo _de corte.cfm?acuerdo=2&lang=es. Acesso
em: 9 maio 2020.
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Dessa forma, as medidas que serdo analisadas qualitativamente serdo divididas em
grupos tematicos, por envolverem assuntos semelhantes, de forma a evitar que a analise se
torne repetitiva.

Em primeiro lugar, analisar-se-3o as medidas de investigagdo, que serdo: continuar a
investigacdo sobre os fatos relacionados as mortes ocorridas na incursdo de 1994, identificar,
processar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis, além de iniciar ou reativar uma
investigacdo eficaz a respeito das mortes ocorridas na incursdo de 1995; por fim, investigar os
fatos de violéncia sexual.

Posteriormente, as medidas que envolvem mudangas normativas e legislativas: a)
estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na hipotese de supostas mortes,
tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencao policial, se delegue a investiga¢do a um
orgdo independente e diferente da forca publica envolvida no incidente; e, b) adotar as
medidas legislativas ou de outra natureza necessdrias para permitir as vitimas de delitos ou a
seus familiares participar de maneira formal e efetiva da investigagcdo de delitos conduzida
pela policia ou pelo MP.

Por fim, a medida de reparacdo monetdria, no que diz respeito as indeniza¢des por
dano imaterial as vitimas, assim como o reembolso de custas e gastos em favor dos
representantes de demanda.

As medidas previstas na sentenga da CorteIDH que ndo serdo analisados se devem ao
fato de ndo se ter obtido documentos suficientes a analise qualitativa, considerando que ndo

existe pronunciamento oficial do tribunal interamericano sobre elas.

4.2.6.3.1 Medidas de investigacdo

As primeiras medidas objeto da andlise serdo as que envolvem o dever do Estado de
investigar e apurar os fatos ocorridos. No caso concreto, em razdo da separacdo feita pela

sentenga, existem duas medidas de reparagao nesse sentido, no ponto resolutivo 10 e 11:

10. O Estado devera conduzir eficazmente a investigacio em curso sobre os fatos
relacionados as mortes ocorridas na incursdo de 1994, com a devida diligéncia e
em prazo razoavel, para identificar, processar e, caso seja pertinente, punir os
responsaveis, nos termos dos paragrafos 291 e 292 da presente Sentenga. A
respeito das mortes ocorridas na incursio de 1995, o Estado devera iniciar ou
reativar uma investigacdo eficaz a respeito desses fatos, nos termos dos
pardgrafos 291 e 292 da presente Sentenga. O Estado devera também, por
intermédio do Procurador-Geral da Republica do Ministério Piiblico Federal,
avaliar se os fatos referentes as incursdes de 1994 e 1995 devem ser objeto de
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pedido de Incidente de Deslocamento de Competéncia, no sentido disposto no
paragrafo 292 da presente Sentenga.

11. O Estado devera iniciar uma investigacdo eficaz a respeito dos fatos de
violéncia sexual, no sentido disposto no paragrafo 293 da presente Sentenga
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017a, p. 88, grifo
nosso).

No que diz respeito as investigacdes referente a incursdo de 1994, o inquérito policial
foi reaberto em 2013, tendo o MP apresentado dentincia em 15 de maio de 2013, que foi
recebida pela justica do Rio de Janeiro. Observa-se que as datas sdo anteriores a sentenca da
CorteIDH, consistindo a época de tramite de caso perante a Comissao Interamericana.

No entanto, ap6s o julgamento do caso perante o tribunal interamericano, o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro instituiu comissdo para analisar qual seria sua atribui¢ao
no cumprimento da sentenga, numa perspectiva mais ampla, incluindo tanto a incursdo de
1995, como a apuracao de crimes sexuais. Nesse sentido, torna-se relevante transcrever trecho
da noticia veiculada na pagina eletronica da institui¢do, em razao do reconhecimento expresso
da a¢do do MP como forma de implementar a medida de repara¢do ordenada pela CorteIDH

no caso em analise:

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRIJ) reabriu investigagdes
relativas ao Caso Nova Brasilia, em cumprimento a sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) que condenou o Brasil pelas
chacinas ocorridas em 1994 e 1995, no Rio de Janeiro. A decisdo foi tomada por
uma comissdo constituida pelo procurador-geral de Justica, Eduardo Gussem. A
comissdo analisou as medidas a serem adotadas para a execugdo da sentenca,
naquilo que ¢ de atribui¢do da instituigdo. [...] Segundo o relatério apresentado pela
comissdo, para a reabertura dos casos foi considerado o reconhecimento da
jurisprudéncia internacional sobre a imprescritibilidade dos casos. Esta é a
primeira vez que um Ministério Publico estadual aplica o entendimento. Desde
1998, o Estado brasileiro comprometeu-se com a jurisdigdo da CorteIDH nos casos
de graves violagdes aos direitos humanos submetidos ao Sistema
Interamericano. ‘Nenhum argumento de direito interno, tais como prescri¢io e
decadéncia, pode ser utilizado para afastar essa obrigacio (investigar os fatos)’,
aponta trecho do relatério (RIO DE JANEIRO, 2018, nao paginado, grifo nosso).

Em razdo da existéncia de procedimento apuratdrio no ambito do MP, com o intuito de
investigar os fatos e buscar a responsabilizagcdo dos autores dos crimes, um dos investigados
ingressou com habeas corpus para trancar a agdo penal, caso que chegou até o STJ. Na
oportunidade, apesar de ndo fazer mencdo a decisdo da CorteIDH, o tribunal denegou o
pedido dos acusados, mantendo a possibilidade do Estado em proceder com a persecugdo
penal (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n°® 46.250 - RJ. Relator Ministro Joel Ilan
Paciornik. DJe: 11/05/2018Db).
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Posteriormente, em novembro de 2018, os acusados foram pronunciados, decisdo da
qual eles recorreram ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que, no entanto, em
02/10/2019, manteve a decis@o de leva-los ao tribunal do jari. Os réus recorreram mais uma
vez ao STJ, decisdo que ainda estd pendente de julgamento®.

Em relacdo a obrigagdo do Estado de promover investigagdo especifica quanto a
pratica de violéncia sexual, o MPRJ abriu investigacdes no dia 10 de julho de 2018. O
resultado desse procedimento resultou no oferecimento de denuncia a justica contra duas
pessoas, pelo cometido de crimes sexuais cometidos no contexto dos fatos (RIO DE
JANEIRO, 2019, p. 1-2).

Por fim, quanto a possibilidade de se requerer o deslocamento de competéncia das
investigagdes e processos, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) instaurou, ainda em
2017, procedimento preparatorio do incidente, com o objetivo de avaliar a pertinéncia da
medida (BRASIL, 2017d, p. 1).

Em 09 de setembro de 2019, a PGR encaminhou ao STJ, por meio do Oficio n°
101/2019 — Secretaria de Direitos Humanos e¢ Defesa Coletiva (SDHDC)/Gabinete do
Procurador Geral da Republica (GABPGR), peticdo requerendo formalmente ao tribunal que
autorizasse o deslocamento da competéncia dos fatos narrados, em razdo, segundo a PGR, de

que:

Nao bastassem as evidéncias de falha no servigo de investigacdo — que, por si so,
dariam base valida para o presente pedido -, no caso, existe um titulo juridico, de
inegavel validade — até por forga do reconhecimento que demos a jurisdi¢do
contenciosa da CorteIDH -, que atesta a grave violag@o de direitos humanos, porque,
naquelas especificas ocorréncias, forgas de seguranga agiram, com poder letal,
contra a comunidade de periferia carioca — noutras palavras, vulneraveis -, sem que
disso tenha derivado nenhuma investigagdo suficiente. E, em fase de cumprimento
de sentenga, ndo houve avango significativo na investigagdo dos fatos nem a
esperada mudanga de postura das autoridades estaduais responsaveis. A sentenga
condenatoria da CorteIDH data de 2017. Dois anos apds, ndo hd nenhuma indicagao
concreta de que o caso haja sido priorizado e passos concretos de investigagao
tenham sido realizados, considerados todos os ¢rgdos envolvidos na apuracdo
(BRASIL, 2019a, p. 20-21).

Cabe ressaltar que o referido incidente esta tramitando em segredo de justica, o que

impossibilita o acesso a integra dos autos. Nao ha data prevista a apreciagdo do pedido®’.

66 1° Tribunal do Juri da Comarca do Rio de Janeiro. Processo n° 0271673-52.2009.8.19.0001. Jusbrasil.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/processos/99168968/processo-n-0271673-5220098190001-do-
tjrj. Acesso em: 29 maio 2020.

67 Informagdes do sitio eletrénico oficial do STJ. Federalizagdo exige prova de incapacidade das autoridades
locais e risco de impunidade. 15 mar. 2020. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Federalizacao.aspx. Acesso em: 30 maio
2020.
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No que diz respeito as medidas de investigagdo, pode-se concluir que existem
elementos conflitantes sobre o cumprimento das medidas. Afinal, apesar de ndo se tratar de
uma obrigagdo de resultado, as informagdes coletadas e expostas indicam avangos por um
lado (a investigagdo do MPRJ), mas com algum pessimismo (a posi¢cao da PGR).

Os documentos obtidos formulados pelo MPRIJ, no qual reconhecem a necessidade de
cumprimento da decisdo, assim como as informacgdes de que ndo sé as investigagdes foram
reabertas, como as denuncias foram oferecidas e aceitas pela justigca, demonstraria que o
Estado estd conseguindo dar cumprimento a decisdo. Ressalta-se inclusive a decisdo do STJ
em julgamento de habeas corpus para trancar a agdo penal®.

Por outro lado, a PGR ingressou com pedido de abertura de incidente de deslocamento
de competéncia junto ao STJ, visando federalizar o caso, em razdo de considerar que ndo
houve avango significativo nas investigagdes realizadas pelos 6rgdos estaduais, assim como
ndo haveria mudanca na postura das autoridades do Rio de Janeiro, em busca da
implementagdo das medidas (BRASIL, 2019a, p. 10-19).

Portanto, considerando que ndo ha manifestagdo da CorteIDH sobre o assunto, ainda
ndo houve decisdo do STJ acerca do incidente de deslocamento de competéncia, assim como
ndo se foi possivel acessar a integra dos processos criminais que tramitam perante o judicidrio
do Rio de Janeiro, ndo existe como valorar o nivel de implementagdo da medida, nem mesmo
seus fatores de descumprimento.

Numa perspectiva superficial e comparando com outras medidas de investigagdo
determinadas pela CorteIDH em outros casos envolvendo o Brasil, pode-se inferir que: até o
presente momento, ndo existe qualquer obstaculo juridico a implementagdo, o que ainda pode
mudar, em razdo da possibilidade da analise do caso pelos tribunais superiores.

Da mesma forma, ndo parece haver riscos quanto aos aspectos orgamentarios,
institucionais ou externos, o que implica, que as medidas encontram maior desafio quanto aos
fatores informais.

Nesse sentido, observa-se a auséncia de coordenagdo interna no cumprimento da
sentenga, 0 que se configura como um obstaculo. Tal afirmag¢do pode ser corroborada pela
divergéncia existente entre MPF e MPE sobre a esfera de continuagdo das investigagdes, ja
que com o ajuizamento do incidente de deslocamento de competéncia, a PGR visa levar a

investigagdo para o ambito da Justica Federal, retirando o caso do MPRJ.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n° 46.250 - RJ. Relator Ministro Joel Ilan Paciornik. DJe:
11/05/2018. Jusbrasil. Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/577556668/recurso-
ordinario-em-habeas-corpus-rhc-46250-1j-2014-0058098-2. Acesso em: 30 maio 2020.
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Nas palavras do Procurador da Republica entrevistado para esta tese, existe em
algumas situagdes, no qual o Caso Favela Nova Brasilia parece estar inserido, desconfiancas
entre os 6rgdos federais e estaduais do Ministério Publico, especialmente pela percepcao de
que a esfera estadual estaria sujeita as pressdes por parte da policia e mesmo do poder
executivo estadual.

Nao se estd realizando juizo de valor sobre qual das instituigdes deve dar
prosseguimento as investigacdes, mas tdo somente reconhecer que a falta de coordenagdo
interna pode influenciar no cumprimento.

No entanto, observa-se auséncia de engajamento politico na implementagcdo da
medida. Segundo a PGR, mesmo com a sentenca da CorteIDH, ndo houve mudanca na
postura das autoridades estaduais, conforme relatado. Posteriormente, sera inclusive abordado
que o Poder Executivo reluta em cumprir com a medida de publicagdo da sentenca em site

oficial.

4.2.6.3.2 Medidas que demandam alteracdes normativas e/ou legislativas

De acordo com os termos da sentenga da CorteIDH, o Estado foi condenado a
proceder com as seguintes alteracdes normativas e/ou legislativas, conforme os pontos

resolutivos 16 e 19.

16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificagdo da presente
Sentenca, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na
hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencao
policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis acusados, desde a
notitia criminis se delegue a investigacio a um 6rgao independente e diferente
da forca publica envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou o
Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e
administrativo alheio ao 6rgdo de seguranga a que pertenga o possivel acusado, ou
acusados, em conformidade com os paragrafos 318 ¢ 319 da presente Sentenga. [...]
19. O Estado deverd adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares participar de
maneira formal e efetiva da investigacio de delitos conduzida pela policia ou
pelo Ministério Publico, no sentido disposto no paragrafo 329 da presente Sentenga
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017a, p. 89-90, grifo
nosso).

Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido enviou ao Senado Federal, em 16 de junho

de 2017, Oficio n° 00700/2017/PGU/AGU®, no qual encaminhou a integra da sentenga

' Apurou-se que o oficio de mesmo teor foi encaminhado & CAmara dos Deputados, mas diferente do Senado,
ndo hd no site informacgdes disponiveis sobre o encaminhamento interno. Trata-se do Oficio n°
00701/2017/PGU/AGU. No mais, a unica referéncia direta que se encontrou ao caso foi o requerimento de um
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condenatoria do Caso Favela Nova Brasilia, juntamente com o Parecer n°

00151/2017/PGU/AGU.

Adicionalmente e, nos termos do referido parecer, indica que o cumprimento dos
pontos resolutivos 16 e 19 merece especial atenc¢ao por parte do Senado Federal, motivo pelo
qual solicita que sejam enviadas, no prazo de 5 a 9 meses, medidas pertinentes a sentenga que
a referida casa do Congresso tenha adotado.

Em resposta a AGU, em 03 de julho de 2017, o Senado Federal, por meio do Parecer
n® 380/2017 — Advocacia do Senado Federal (ADVOSF), informou que as medidas
legislativas contidas na decisdo da CorteIDH tinham natureza penal e, portanto, a questdo
seria remetida as Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de
Constituicdo, Justi¢a e Cidadania, para o encaminhamento pertinente.

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa elaborou parecer no
sentido de acatar os pontos resolutivos 16 e 19, de forma a propor Projeto de Lei que visasse
atender o decidido pela CorteIDH.

Dessa forma, foi apresentado o PL n° 135/2018, que basicamente: a) altera o Codigo
Penal e o Codigo de Processo Penal para prever a competéncia do Ministério Publico para
investigar crimes cometidos por agentes dos orgdos de seguranga publica, no exercicio de
suas fungdes (de acordo com o ponto resolutivo 16); e, b) altera o Cédigo Penal para permitir
que o ofendido participe efetivamente da investigagdo criminal (conforme o ponto resolutivo
19).

O projeto esta desde 14 de fevereiro de 2019 na CCJ, aguardando a elaboragdo de
parecer a votagdo da sua constitucionalidade.

Quanto as medidas que demandam altera¢do legislativa, pode-se apontar que a
iniciativa no ambito do Senado Federal parece ser bastante promissora. Afinal, ¢ possivel
identificar que a propositura do PL ¢ consequéncia direta da sentenga da CorteIDH.

Nao se pode dizer que as medidas foram cumpridas, pois ainda se encontram em
estagio inicial de implementagdo. Ao mesmo tempo, ndo se pode apontar concretamente
fatores de descumprimento, pois ndo existem elementos disponiveis para se afirmar. Logo,
cabem apenas assungdes.

Nesse sentido, deve-se ressalvar que o fato da iniciativa ser positiva ndo garante o
efetivo cumprimento da medida. Ainda existe um caminho improvavel entre o PL e sua

possivel conversdo em lei, que esta sujeita a alguns obstaculos a sua efetivacao.

Deputado a realizagdo de audiéncia publica para debater os projetos sobre violéncia policial, no qual uma das
justificativas seria a condenagao do Brasil no caso Favela Nova Brasilia.
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Inicialmente, da mesma forma que citado quanto as medidas de investigacdo, pode-se
presumir que fatores informais e externos poderdo dificultar o cumprimento das medidas.

Quanto ao fator informal, ndo se pode ignorar o contexto politico do Brasil, inclusive
no que diz respeito ao Congresso Nacional. Existe um grupo de parlamentares que
representam o lobby da seguranca publica, numa perspectiva conservadora, que rechaca
qualquer iniciativa que possa ameagar corporagdes policiais, na interpretacdo deles. Trata-se
da chamada “bancada da bala” (MIRANDA, 2019, p. 49-52).

Nao se pretende realizar qualquer juizo de valor quanto a esse assunto, apenas
reconhecer que o fator informal de auséncia de engajamento politico deve ser considerado
quanto ao (des)cumprimento dessas medidas de adequacao legislativa. Segundo o servidor da
Camara, que constitui em informante da tese, a ascendéncia que esse bloco de parlamentares
possui hodiernamente no Congresso seria capaz de impedir a aprova¢ao de qualquer projeto
que eles considerem nocivo.

O servidor do Senado Federal considera que o momento ¢ propicio para debates e
mudangas envolvendo seguranga publica, mas hd uma forca corporativa das instituicdes
policiais maior do que em tempos passados.

De fato, parte das medidas determinadas nem deveriam causar polémica, uma vez que,
quanto ao aspecto que seria o mais controvertido (delegar a investigagdo a um 0Orgao
independente e diferente da forca publica envolvida no incidente), ja existe entendimento
jurisprudencial pacificado de que o MP pode investigar os fatos, sem a participacdo da
policia®,

Quanto aos fatores externos, o fato de ser uma medida que ndo ¢ classica, por
demandar alteracdo legislativa representa um problema em si mesmo, considerando a
obrigatoriedade da decisdo da CorteIDH. Como ja trabalhado, formalmente ndo existe um
meio interno de constituir o Congresso Nacional em mora, a fim de coagi-lo a cumprir a
medida de reparacao.

Logo, como se relatou acima, o projeto formulado no Senado Federal estd pendente de
apreciacdo na CCJ hd mais de 1 (um) ano. Nao se pode esquecer que ele ainda passara por

outras comissoes, ira a Camara dos Deputados, que se altera-lo, remeterd de volta ao Senado,

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. RE 593727/MG, red. p/ o acérdio Min. Gilmar Mendes,
julgado em 14/5/2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9336233. Acesso em: 3 jun. 2020.
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para sO entdo se cogitar a sancdo presidencial. Tudo isso sem que haja qualquer prazo
estabelecido’!.

Com o que foi exposto, parece ser possivel afirmar que nenhuma medida legislativa
sera cumprida efetivamente, se ndo houver interesse politico associado a ela. Diferentemente
das medidas de investigagdo, que sdo obrigagcdes de meio, as medidas de alteragdo legislativa
sdo0 obrigacdes de resultado. Logo, os esfor¢os realizados pelo Senado até o momento ndo tém

o conddo de sequer garantir o cumprimento parcial da decisao.

4.2.6.3.3 Dano imaterial ocasionado que deve ser reparado mediante indenizagdo pecunidrio

as vitimas e reembolso de custas e gastos aos representantes

De acordo com a sentenga, o Brasil foi condenado a indenizar em 35 mil dolares
americanos a cada uma das vitimas elencadas pela sentenga, além de uma soma adicional de
quinze mil ddlares americanos por pessoa, para L.R.J., C.S.S. e J.F.C., vitimas de crimes
sexuais (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017b, p. 90).

Ademais, a sentenca determinou o reembolso das custas e gastos no valor de 20 mil
ddlares americanos a uma entidade, e mais 35 mil ddlares americanos a outra organizagdo que
participou da representacdo das vitimas durante o processo (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2017b, p. 90).

Como ja se pode concluir, ainda que preliminarmente da analise dos outros, o Estado
brasileiro costuma cumprir de forma administrativa e espontanea as medidas monetarias.
Resta esclarecer que a CorteIDH sequer se pronunciou quanto ao cumprimento dessa medida
até o momento.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, encontrou-se as
seguintes informacdes: a) existéncia de nota de empenho, destinada ao pagamento das
indeniza¢des no Caso Favela Nova Brasilia, no valor global de R$ 9.603.582,00 (nove
milhdes, seiscentos e trés mil e quinhentos e oitenta e dois reais), data de 15 de maio de 2018;
b) existéncia de diversos documentos de liquidacdo individual, no valor de R$ 136.524,50
(cento e trinta e seis mil, quinhentos e vinte e quatro reais e cinquenta centavos), a diversas

vitimas, entre 2018 ¢ 2019; ¢, ¢) documento de pagamento no valor de R$ 128.033,50 (cento e

"I Informagdes disponiveis no sitio eletrdnico do Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2018.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132702. Acesso em: 3 jun.
2020.
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vinte e oito mil, trinta e trés reais e cinquenta centavos), como reembolso de custas e gatos,
data de 15 de maio de 201872,

Nesses termos, ndo ha motivos para se analisar fatores de descumprimento as medidas
monetarias, ja que a andlise quantitativa ¢ feita com base na resolu¢do da CorteIDH, o que
ainda esta pendente, e no aspecto qualitativo, ndo ha sequer indicios de descumprimento, seja

pelas informacdes do Portal da Transparéncia, seja pela tradigdo estatal nesse quesito.

4.2.6.3.4 Publicar o resumo oficial da sentenga no Didrio oficial € em um jornal de ampla
circulagdo nacional, além de publicar, por um periodo de trés anos, em pagina
eletronica oficial do governo federal, governo do estado do Rio de Janeiro e da

Policia Civil do Rio de Janeiro

No ponto resolutivo 13, a CorteIDH determinou que o Brasil deveria, no prazo de seis
meses, contados da notificacdo da decisdo: a) publicar o resumo oficial da Sentenca no Diario
Oficial e em um jornal de ampla circulacdo nacional, uma s6 vez, em corpo de letra legivel e
adequado; b) publicar o resumo oficial e a Senten¢a, por um periodo de trés anos, em uma
pagina eletronica oficial do governo federal, na pagina eletronica oficial do Governo do
Estado do Rio de Janeiro e na pagina eletronica da Policia Civil do Rio de Janeiro; e, ¢) que as
redes sociais dos 6rgdos nacionais promovessem a pagina eletronica em que figure a sentenga
e seu resumo, por meio de um post semanal pelo prazo de um ano (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017b, p. 73).

De acordo com o Considerando 6 e 9 da resolucdo de supervisdo de sentenga de 2019,
o Brasil deu cumprimento parcial as medidas de publica¢do e divulgacdo da sentenca e seu
resumo oficial, pois ainda estd pendente a publicacdo da sentenga e de seu resumo em uma
pagina eletronica oficial do Governo do Estado do Rio de Janeiro (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019b, p. 7).

No caso, o Brasil informou que a medida havia sido cumprida, com a publicagdo da
sentenga e de seu resumo nas paginas eletronicas da Secretaria de Seguranca e da Secretaria
da Casa Civil, ambas do Governo do Rio de Janeiro. No entanto, quando os representantes das
vitimas enviaram seus escritos, as paginas estavam fora do ar, o que ndo condiz com a

obrigacdo de manter a publicacdo até 16 de maio de 2021. Logo, a CorteIDH pediu maiores

2 Informagdes do  Portal da  Transparéncia do  Governo  Federal.  Disponivel em:

http://www.portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/acao/0734-indenizacao-a-vitimas-de-violacao-
das-obrigacoes-contraidas-pela-uniao-por-meio-da-adesao-a-tratados-internacionais-de-protecao-dos-
direitos-humanos. Acesso em: 3 jun. 2020.
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esclarecimentos e ndo considerou a medida cumprida (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2019b, p. 6).

A medida de publicagdo da sentenga foi valorada pela CorteIDH, que a considerou
cumprida apenas parcialmente. Considerando as alegag¢des do Estado, de que havia cumprido
a decisdo, inclusive comprovando por meio do envio dos links de acesso as paginas com a
publicagdo da sentenca e a verificacdo posterior pela CorteIDH, no que diz respeito as
publicagdes pelo governo estadual, de que as paginas estavam fora do ar, poderia estar
configurado um problema técnico apenas.

No entanto, em diversas ocasides durante o primeiro semestre de 2020, inumeras
pesquisas foram feitas na rede mundial de computadores, por meio de mecanismos de
indexacao, além de extensa navegacgdo pelas paginas eletronicas das Secretarias de Seguranga
Publica e da Casa Civil do Rio de Janeiro, sem que se tenha encontrado qualquer documento,
link ou referéncia a sentenca da CorteIDH, diferentemente das paginas eletronicas do
Governo Federal.

Observa-se que a busca foi posterior a resolucdo de cumprimento de sentenca, que
identificou esse problema e solicitou ao Estado que o resolvesse. Como nada foi feito até o
momento, ndo se pode creditar o motivo a questdes técnicas.

Nesse caso, apesar de ndo haver manifestacdo oficial do Estado sobre esse assunto,
atribui-se o descumprimento parcial, quanto a conduta de responsabilidade do Poder
Executivo Estadual, ao fator informal, pela auséncia de interesse politico no cumprimento, em
razdo de todo o contexto politico do Brasil e, em especial, do Rio de Janeiro, conforme ja

abordado nesse topico.

4.2.6.3.5 Outras medidas determinadas pela CortelDH

De acordo com o exposto acima, a CorteIDH condenou o Estado brasileiro a quatorze
medidas de reparacdo, dentre as quais algumas ndo seriam analisadas, tanto em razdo da
auséncia de manifestacdo do tribunal interamericano no procedimento de supervisdo de
sentenga, como pela auséncia de informagdes sobre seu cumprimento.

Observa-se que foram empreendidas uma série de tentativas para se apropriar de
informagdes sobre o cumprimento dessas medidas, mas ndo foi possivel obter elementos
suficientes, nem por meio de entrevista com os informantes dessa tese, nem por meio de

documentos publicos. As referidas medidas sdo as seguintes:
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12. O Estado devera oferecer gratuitamente, por meio de suas institui¢des de satde
especializadas, e de forma imediata, adequada e efetiva, o tratamento psicologico e
psiquidtrico de que as vitimas necessitem, apds consentimento fundamentado e
pelo tempo que seja necessario, inclusive o fornecimento gratuito de medicamentos.
Do mesmo modo, os tratamentos respectivos deverdo ser prestados, na medida do
possivel, nos centros escolhidos pelas vitimas, no sentido disposto no paragrafo 296
da presente Sentenga.

[...]

14. O Estado devera realizar um ato piblico de reconhecimento de
responsabilidade internacional, em relacdo aos fatos do presente caso e sua
posterior investigagdo, durante o qual deverdo ser inauguradas duas placas em
memoria das vitimas da presente Sentenga, na praga principal da Favela Nova
Brasilia, no sentido disposto nos paragrafos 305 e 306 da presente Sentenca.

15. O Estado devera publicar anualmente um relatério oficial com dados
relativos as mortes ocasionadas durante operacdes da policia em todos os
estados do pais. Esse relatorio devera também conter informacgdo atualizada
anualmente sobre as investigacdes realizadas a respeito de cada incidente que
redunde na morte de um civil ou de um policial, no sentido disposto nos paragrafos
316 e 317 da presente Sentenga.

[...]

17. O Estado devera adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio de
Janeiro estabeleca metas e politicas de reducio da letalidade e da violéncia
policial, nos termos dos paragrafos 321 e 322 da presente Sentenca.

18. O Estado deverd implementar, em prazo razoivel, um programa ou curso
permanente e obrigatério sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro,
destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de
Janeiro e a funcionarios de atendimento de saide. Como parte dessa formagao,
deverdo ser incluidas a presente Sentenca, a jurisprudéncia da Corte Interamericana
a respeito da violéncia sexual e tortura e as normas internacionais em matéria de
atendimento de vitimas e investigagdo desse tipo de caso, no sentido disposto nos
paragrafos 323 e 324 da presente Sentenga.

[...]

20. O Estado devera adotar as medidas necessiarias para uniformizar a
expressio ‘lesio corporal ou homicidio decorrente de intervencio policial’ nos
relatérios e investigacdes da policia ou do Ministério Piblico em casos de
mortes ou lesdes provocadas por acio policial. O conceito de ‘oposicio’ ou
‘resisténcia’ a acao policial devera ser abolido, no sentido disposto nos paragrafos
333 a 335 da presente Sentenga (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANGOS, 2017b, p. 90, grifo nosso).

Nesse contexto, torna-se necessario fazer as seguintes ressalvas e esclarecimentos. A
medida de reparacdo de oferecimento de tratamento psicologico e psiquiatrico devera ser
empreendida por meio da articulacdo direta do governo estadual com as vitimas que
solicitarem, ou entdo, via Ministério da Saude.

A medida de realizagdo de um ato publico de reconhecimento da responsabilidade
costuma ser realizada pela pasta federal de Direitos Humanos em parceria com o governo
estadual. Nao ha qualquer informagdo disponivel do porqué a referida medida ainda nao foi
adimplida.

A publicacdo anual de relatéorio com dados de mortes ocorridas em operagdes
policiais, assim como a medida de uniformizar a expressdo “lesdo corporal ou homicidio

decorrente de interven¢do policial” nos relatorios e investigagdes da policia ou do MP,
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demanda uma cooperacdo no ambito das policias, em todos os seus niveis, secretarias de
seguranca publica e do MP, que exerce o controle externo da atividade policial.

Nota-se que se trata de uma questdo que, além da coleta de dados, exige coordenacao
na sua consolidacdo. Logo, serd necessario que haja um ente que se encarregue dessa fungao
de compilacdo e verificagdo como, por exemplo, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Até o momento, ndo se identificou nenhuma medida nesse sentido.

O estabelecimento de metas e politicas de reducao da letalidade e da violéncia policial,
assim como a implementacdo de curso permanente e obrigatério sobre atendimento a
mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os niveis hierdrquicos das Policias Civil e
Militar do Rio de Janeiro e a funcionarios de atendimento de saude se encontra inserida no
ambito de atribuicdo da formulagdo de politicas publicas e diretrizes do Poder Executivo
Estadual. Nao se encontrou qualquer informagao disponivel sobre o assunto.

Nesses termos, apesar da incompletude das medidas analisadas pela CorteIDH em
sede de supervisdo de sentenga, de acordo com a proposta metodoldgica adotada, consolidam-

se as medidas da seguinte forma:

Quadro 25 — Anélise quantitativa do cumprimento de medidas no Caso Cosme Rosa Genova e outros vs. Brasil
(Favela Nova Brasilia)

Medidas Cumprida Integralmente Cumprida Parcialmente Sem manifestacao

14 1(7,14%) 1(7,14%) 12 (85,72%)

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Quadro 26 — Analise qualitativa dos fatores de descumprimento das medidas cumpridas parcialmente no Caso
Cosme Rosa Genova e outros vs. Brasil (Favela Nova Brasilia)

Tipo de Publicar o resumo oficial da sentenca no Diario oficial e em um jornal de
Medida ampla circulacio nacional, além de publicar, por um periodo de trés anos, em
pagina eletronica oficial do governo federal, governo do estado do Rio de
Janeiro e da Policia Civil do Rio de Janeiro
Fatores N3do ha
Juridicos
Fatores N3do ha
Orgamentarios
Fatores N3do ha
Institucionais
Fatores Sim. Auséncia de interesse politico no cumprimento da medida em razao do
Informais contexto fatico
Fatores N3do ha
Externos

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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4.2.7 Comunidade do Povo Xucuru vs. Brasil

Em 2018, a CorteIDH condenou o Brasil por violar o direito a propriedade coletiva da
terra dos povos indigenas. Ademais, o Estado também foi responsabilizado por negar protecao
judicial & comunidade. Em razdo da sentenga, o Estado brasileiro deverd complementar o
procedimento para assegurar os direitos dos indigenas e garantir a desintrusdo de suas terras

tradicionais.

4.2.7.1 Exposicao de fatos

O caso trata sobre o Povo Indigena Xucuru, que ¢ formado por aproximadamente
2.300 familias, totalizando 7.700 indigenas, distribuidos em 24 comunidades dentro do seu
territorio, que possui 27.555 hectares de extensdo, na cidade de Pesqueira, em Pernambuco.
Ademais, existem aproximadamente 4.000 indigenas que vivem fora da terra indigena na
referida cidade (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 16-17).

O processo de reconhecimento, titulagdo e demarcacdo do territério Xucuru foi
iniciado em 1989, até que, em margo de 1992 e, em 28 de maio do mesmo ano, o Ministro da
Justica concedeu a posse permanente da terra ao Povo Indigena Xucuru mediante Portaria,
numa area de 26.980 hectares. Posteriormente, em 1995, houve uma retificacdo da extensao
da area para 27.555,0583 hectares. Em seguida, realizou-se a demarcacdo fisica do territorio
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 19).

No entanto, cerca de 270 objecdes contra o processo demarcatério do territorio
indigena Xucuru foram interpostas por pessoas interessadas. Em 10 de junho de 1996, o
Ministro da Justica declarou todas essas objecdes improcedentes, o que culminou com a
apresentacdo de Mandado de Seguranca ao Superior Tribunal de Justica, por parte dos
terceiros interessados. Em 28 de maio de 1997, o STJ decidiu a favor dos terceiros
interessados, concedendo um novo prazo para as objecdes administrativas, porém as novas
objecdes apresentadas também foram indeferidas pelo Ministro da Justiga (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 20).

Em 30 de abril de 2001, o Presidente da Republica expediu o Decreto Presidencial que
homologou a demarcacdo do territorio indigena Xucuru. Apos duvidas terem sido
questionados pelo Cartério de Imoveis da regido, apenas em 18 de novembro de 2005, foi

executada a titulacdo do territério indigena Xucuru, como propriedade da Unido, mas com
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posse permanente do Povo Indigena Xucuru (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2018, p. 21).

O processo de regularizagdo das terras, com o objetivo de cadastrar os ocupantes nao
indigenas, foi iniciado em 1989, com os estudos de identificacdo e foi concluido em 2007. Até
a data de emissdo da sentenca da CorteIDH, 45 (quarenta e cinco) ex-ocupantes ndo indigenas
ndo haviam recebido sua indenizagdo e, segundo o Estado, estdo em comunicagdo com as
autoridades para receber os respectivos pagamentos por benfeitorias de boa-fé. No entanto, 6
(seis) ocupantes ndo indigenas permanecem dentro do territorio indigena Xucuru, que
continuam a se valer de uma série de recursos administrativos e judiciais para ndo ter que
desocupar as areas indigenas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2018, p. 21).

Nesse sentido, as vitimas requereram a condena¢do do Estado brasileiro em razio da
violacdo do direito a propriedade, as garantias judiciais, a protecdo judicial e a integridade
pessoal, tudo em relacdo ao processo de titulagdo, demarcacdo e desintrusdo do territorio do

povo indigena Xucuru e seus membros.

4.2.7.2 Medidas de reparagdo previstas na sentenca da CorteIDH

A CorteIDH reconheceu a responsabilidade internacional do Brasil no Caso do Povo
Indigena Xucuru pela violagdo do direito a garantia judicial de prazo razoavel, previsto no
artigo 8.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p.
53).

Ademais, a CorteIDH também reconheceu a responsabilidade pela violagao do direito
a protecdo judicial, bem como do direito a propriedade coletiva, previsto nos artigos 25 e 21
da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 54).

Nos termos da sentenca, sistematizou-se quadro com todas as medidas de reparacao
determinadas no Caso Povo Xucuru, com sua categoria e seu grau de cumprimento, de acordo

com a CorteIDH.
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Quadro 27 — Medidas de reparagdo do Caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil quanto ao seu grau de

cumprimento
CATEGORIA DE SENTENCA DO CASO DO POVO INDIGENA NIVEL DE
MEDIDAS DE XUCURU VS. BRASIL (2018) CUMPRIMENTO
REPARACAO
(1) Garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de

Medida de Restituigdo propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu SEM
territorio, de modo que ndo sofram nenhuma invasio, | MANIFESTACAO
interferéncia ou dano por parte de terceiros ou agentes de | DA CORTE ATE
Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, o uso O MOMENTO
ou gozo do seu territdrio

Medida de Restituicio .(2)’ concluir o processo de saneamento do territorio SEM
indigena Xucuru, com extrema diligencia, efetuar os MANIFESTACAO
pagamentos das indenizagdes por benfeitorias de boa-fe DA CORTE ATE
pendentes e remover qualquer tipo de obstiaculo ou O MOMENTO
interferéncia sobre o territério em questdo, de modo a
garantir o dominio pleno e efetivo do povo Xucuru sobre
seu territdrio, em prazo ndo superior a 18 meses

Medida de Satisfagdo (3) Publicar o resumo oficial sentenga da Corte CUMPRIDA
Interamericana de Direitos Humanos sobre o caso no | TOTALMENTE
Diario Oficial e disponibilizar o texto integral na rede EM 2018
mundial de computadores por um ano
(4) O dano imaterial ocasionado deve ser reparado,

Reparagdes Pecuniarias | mediante a criagdo de um fundo de desenvolvimento SEM
comunitario, na qual o Estado devera depositar o montante | MANIFESTACAO
de US$ 1.000.000,00 (um milhdo de ddlares) DA CORTE ATE

O MOMENTO
(5) Reembolso das custas no valor de US$ 10.000,00 em
favor dos representantes das vitimas
Medidas de Obrigacdo (6) Qarantir, de rpaneira imediata’ e efetiva, o direito de
positiva propr}eFlade coletiva do P0\~/0 Indigena Xucuru sgbre seu
territério, de modo que ndo sofram nenhuma invasdo,
interferéncia ou dano por parte de terceiros ou agentes de
Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, o uso SEM
ou gozo do seu territorio* MANIFESTACAO
: ... | DA CORTE ATE
(7) concluir o processo de saneamento do territorio O MOMENTO
indigena Xucuru, com extrema diligencia, efetuar os
pagamentos das indeniza¢des por benfeitorias de boa-fé
pendentes e remover qualquer tipo de obstiaculo ou
interferéncia sobre o territério em questdo, de modo a
garantir o dominio pleno e efetivo do povo Xucuru sobre
seu territdrio, em prazo ndo superior a 18 meses

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base em informagdo extraida das resolugdes de supervisdo de

cumprimento de sentenga da CorteIDH. (CORTEIDH, Resolugdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 22 de novembro de 2019. Caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil. Supervisdo de
Cumprimento de Sentenca).
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4.2.7.3 Anélise do caso

O Caso do Povo Xucuru consiste na primeira sentenga da CorteIDH proferida contra o
Brasil sobre povos indigenas. Trata-se da ultima sentenca condenatdria proferida contra o
Estado brasileiro”, no dia 05 de fevereiro de 2018, no qual ha, até o momento, resolugdo de
supervisdo de sentenca, datada de 22 de novembro de 2019.

Segundo o quadro acima, a CorteIDH determinou ao Estado o cumprimento de 5
(cinco) medidas de reparagdo. Apesar de ndo ser um nimero expressivo, a Unica resolugdo
proferida no procedimento de supervisdo se manifestou apenas sobre uma (publicagdo do
resumo ¢ da sentenca), considerando-a cumprida integralmente pelo Brasil (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019c, p. 5).

Por esse motivo, a analise das medidas restantes serdo realizadas nos mesmos termos
utilizados no Caso Favela Nova Brasilia, no qual as medidas serdo apresentadas e sera feita
uma avaliagdo preliminar, a partir das informagdes disponiveis sobre o caso, ja que apesar da
previsdao normativa do Acordo n° 1/19 da CorteIDH, os escritos completos do procedimento

de supervisdo nao estdo disponiveis no que diz respeito ao Caso do povo Xucuru.

4.2.7.3.1 Medidas de obrigagao positiva

A CortelDH determinou ao Brasil, no ponto resolutivo 8 e 9 da senten¢a do caso, duas
medidas de obrigacdo positiva que sdo complementares. Portanto, a andlise sera feita em
conjunto por conveniéncia argumentativa, ja& que se torna dificil, sem a resolugdo de
supervisdo sobre esse ponto, distinguir as agdes que seriam destinados a uma ou outra medida.

Nesse sentido, transcreve-se abaixo os referidos pontos resolutivos da sentenca:

8. O Estado deve garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de
propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu territorio, de modo que
nido sofram nenhuma invasdo, interferéncia ou dano, por parte de terceiros ou
agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, o uso ou o gozo de
seu territorio, nos termos do paragrafo 193 da presente Sentenca.

9. O Estado deve concluir o processo de desintrusio do territério indigena
Xucuru, com extrema diligéncia, efetuar os pagamentos das indenizagdes por
benfeitorias de boa-fé pendentes e remover qualquer tipo de obstaculo ou
interferéncia sobre o territorio em questdo, de modo a garantir o dominio pleno e
efetivo do povo Xucuru sobre seu territorio, em prazo ndo superior a 18 meses, nos
termos dos paragrafos 194 a 196 da presente Sentenca (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 54, grifo nosso).

3 Nio se desconhece o caso Herzog vs. Brasil, mas em relagdo a este, a CorteIDH ainda ndo proferiu resolugio
de supervisdo de sentenca.
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Em sintese, a CorteIDH determinou ao Brasil que garanta a propriedade coletiva do
povo Xucuru sobre seu territorio, sendo que um dos meios indispensaveis a esse fim consiste
na conclusdo do processo de desintrusdo, que ¢ retirada dos nao-indigenas da area.

De acordo com a sentenga, no seu paragrafo 193, a existéncia de ndo indigenas no
territério do povo Xucuru, ainda que em numero limitado, além da existéncia de sentenca
transitada em julgado de reintegracdo de posse de 300 hectares em favor de duas pessoas,
precisam ser resolvidas, a fim de garantir a propriedade coletiva (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 49).

Desse modo, cabe ao Estado brasileiro indenizar as benfeitorias de boa-fé, dos ndo
indigenas presentes no territorio, em prazo ndo superior a 18 meses a partir da notificagdo da
sentenga, de modo a proceder com a desintrusio (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 49).

A sentenga busca garantir de forma efetiva e nos termos definidos pela Corte o uso e
gozo do povo Xucuru sobre seu territorio. Todavia, a CorteIDH previu excepcionalmente

medida alternativa, em caso de impossibilidade extraordindria na implementacdo do direito:

Caso, por motivos objetivos ¢ fundamentados, ndo seja, definitivamente, material e
legalmente possivel a reintegragdo total ou parcial desse territorio especifico, o
Estado devera, de maneira excepcional, oferecer ao Povo Indigena Xucuru
terras alternativas, da mesma qualidade fisica ou melhor, as quais deverdo ser
contiguas a seu territorio titulado, livres de qualquer vicio material ou formal e
devidamente tituladas em seu favor. O Estado devera entregar as terras, escolhidas
mediante consenso com o Povo Indigena Xucuru, conforme suas proprias formas de
consulta e decisdo, valores, usos e costumes. Uma vez acordado o exposto, essa
medida devera ser efetivamente executada no prazo de um ano, contado a partir da
notificagdo de vontade do Povo Indigena Xucuru. O Estado se encarregard das
despesas decorrentes do referido processo bem como dos respectivos gastos por
perda ou dano que possam sofrer em consequéncia da concessdo dessas terras
alternativas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p.
49, grifo nosso).

A implementacdo das medidas de reparagdo que estdo sendo analisadas sdo de
responsabilidade do Poder Executivo Federal. Na pratica, cabe a Fundagdo Nacional do indio
(FUNALI) finalizar os processos de desintrusdo do territorio Xucuru e o pagamento das
benfeitorias de boa-fé, como estipulado pela sentenga.

Por outro lado, cabe a propria FUNAI com auxilio da AGU buscar junto ao processo
que possui sentenga transitada em julgado negociar com as pessoas para indenizé-las, a fim de
garantir a propriedade coletiva sobre a terra ancestral ao povo Xucuru.

Essas medidas sdo a base do Caso do povo Xucuru e, como visto, sua implementagao

depende de recursos or¢amentdrios e da conclusdo de processos administrativos e judiciais
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para a retirada das pessoas nao indigenas do territério, o que demanda engajamento por partes
das autoridades responsavel pelo cumprimento.

Em razdo da auséncia de informagdes oficiais por parte da CorteIDH, as informagdes
coletadas foram colhidas mediante entrevistas com pessoas envolvidas no cumprimento da
sentenga do caso, tanto ligadas a CorteIDH, como aos representantes das vitimas.

Inicialmente, cumpre destacar que na primeira semana de dezembro de 2018,
liderancas do povo Xucuru foram até Brasilia para participar de reunides com representantes
do Ministério dos Direitos Humanos e da FUNAI para definir o cumprimento da sentenca da
CorteIDH. Na oportunidade, o Ministério de Direitos Humanos assegurou plena garantia da
terra indigena por meio da continuidade do processo de desintrusdo, com as devidas
indenizagoes.

Apesar dos fatos expostos, ndo se pode deixar de destacar que, no inicio de 2020, o
povo Xucuru recebeu a indenizagdo prevista pela CorteIDH (que sera analisado adiante), por
meio de recursos transferidos pelo Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos.

Em 11 de fevereiro de 2020, o cacique do povo, Marcos Xukuru, em entrevista a
veiculo de imprensa, se manifestou sobre o estagio da implementacdo das medidas de
desintrusdo, alegando que “had pendéncias com a regularizacdo fundiaria, o pagamento de
algumas indenizagdes. Algumas pessoas precisam ainda receber. E o que falta agora.
Inclusive estdo nos procurando para saber quando vao receber. Estamos no aguardo”
(ASSESSORIA DE COMUNICACAO, 2020, ndo paginado).

A manifestacdo acima permite a inferéncia de que os membros do povo Xucuru
acreditam que o Estado brasileiro ird cumprir suas obrigagdes, apesar de ndo ser conhecido o
momento. Observa-se que a sentenca havia estipulado o prazo de 18 meses da notificacao,
que ocorreu em 12 de margo de 2018. Portanto, o prazo se expirou em 12 de outubro de 2019
e a medida ainda ndo foi cumprida.

Ressalta-se que as informagdes disponiveis sobre a implementagdo dessas medidas sdo
escassas. Os escritos do procedimento de supervisdo, que ndo estdo disponiveis, seriam a
melhor fonte para avaliar o cumprimento, enquanto a CorteIDH ndo publica outra resolugdo.

Nesse contexto, numa valoragdo preliminar, existem dois aspectos que surgem como
os principais obstaculos ao cumprimento: fator informal (auséncia de interesse politico) e o
fator orcamentario (auséncia de recursos para proceder com as indenizagdes das benfeitorias
de boa-fé¢). A auséncia de dados oficiais sobre o assunto impede uma andlise acurada e

detalhada.
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4.2.7.3.2 Medidas de repara¢do monetaria

O tribunal interamericano também determinou em sua sentenca medidas de reparagdo
de natureza monetaria. No caso, de acordo com o ponto resolutivo 11 da sentenca, a
CorteIDH condenou o Estado a indenizar: a) o dano imaterial ocasionado, mediante a criagdo
de um fundo de desenvolvimento comunitario, na qual devera depositar o montante de US$
1.000.000,00 (um milhdo de dolares; e, b) reembolso das custas no valor de US$ 10.000,00
em favor dos representantes das vitimas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2018, p. 54).

A época da resolugdo de supervisdo que foi em 22 de novembro de 2019, o Estado nio
havia efetuado os depdsitos e, portanto, a medida estava pendente de cumprimento, ainda que
a CorteIDH ndo tenha se manifestado a esse respeito.

Em pesquisa ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, identificou-se a
realizacdo de 2 (dois) pagamentos a Associacdo da Comunidade Indigena Xucuru. O primeiro
documento, de 21 de janeiro de 2020, no valor de R$ 4.117,871,00 (quatro milhdes, cento e
dezessete mil, oitocentos e setenta e um reais). H4 uma observagdo ao pagamento de se trata
dos valores previstos na sentenca da CorteIDH, no montante de US$ 1.010.000,00 (um
milhdo e dez mil délares americanos). O segundo pagamento, de 03 de fevereiro de 2020, no
valor de R$ 65.498,12 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e oito reais ¢ doze
centavos) possui a observagdo de ser referente a pagamento complementar da sentenca e das
custas do caso, no total de US$ 15.405,16 (quinze mil, quatrocentos e cinco doélares
americanos e dezesseis centavos)’*.

Cabe destacar que os recursos eram vinculados ao Ministério da Mulher, da Familia e
Direitos Humanos e foram empenhados em 23 de dezembro de 2019, o que significa que eles
foram pagos a conta do orcamento de 2019, como restos a pagar. Na pratica, isso demonstra
que havia previsdo orcamentdria para a despesa, devendo a demora na efetivagdo do
pagamento ter acontecido em razdo da operacionalizagdo do procedimento.

Dessa forma, apesar da CorteIDH ndo ter se manifestado de forma oficial sobre o
cumprimento das medidas monetarias, considerando as informagdes disponiveis e o proprio

histérico do Estado brasileiro quanto ao pagamento das medidas pecunidrias, ndo ha motivo

% DOCUMENTOS de execugdo da despesa publica. Portal da Transparéncia. 2020. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/favorecido?faseDespesa=3 &favorecido=4720173 &ordenarPo
r=valor&direcao=desc. Acesso em: 20 maio 2020.
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para se realizar andlise qualitativa quanto aos fatores de descumprimento, em razdo do

cumprimento das mesmas.

Nesses termos, apesar do reconhecimento dessas duas medidas, no intuito de manter o

rigor metodologico da andlise quantitativa corresponder a resolugdo da CorteIDH em sede de

supervisdo de sentenca, consolidam-se as medidas de reparagao da seguinte forma:

Quadro 28 — Analise quantitativa do cumprimento de medidas no Caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil

Medidas

Cumprida Integralmente

Cumprida Parcialmente

Sem manifestacao

5

1 (20%)

0

4 (80%)

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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5 CONCLUSAO

O Estado brasileiro possui, tanto no ambito internacional como no doméstico, uma
série de compromissos com a garantia e a implementagdo dos Direitos Humanos. Nao se esta
diante, hoje, de um momento em que se discute a existéncia de direitos, mas sim do seu nivel
de concretizacdo por parte do Estado.

No capitulo 2, demonstrou-se a existéncia dos Sistemas Internacionais de Direitos
Humanos e os motivos pelo quais os Estados aderem a eles, o que ndo garante a convergéncia
com os 0rgdos internos sobre o assunto, conforme se observou e desenvolveu sobre a relacdo
das medidas de reparacdo determinadas pela CorteIDH e o seu cumprimento por parte do
Brasil.

Ainda que o nivel de cumprimento do Brasil seja maior do que outros Estados da
regido, ou mesmo que existem diversas medidas nas quais ha o cumprimento sem embaracos,
ndo se pode deixar de destacar os descumprimentos, j& que a propria instincia internacional
funciona como 6rgao subsididrio e complementar, ou seja, como uma ultima chance antes da
perpetuacdo das violagdes.

De acordo com a andlise feita nos 7 (sete) casos envolvendo o Brasil ao longo do
capitulo 4, identificou-se a emissdo de 55 (cinquenta e cinco) medidas de reparacdo por parte
da CorteIDH. Desse total, de acordo com a andlise quantitativa, 35% das medidas foram
cumpridas integralmente, 16% parcialmente, enquanto 14% das medidas ainda estdo
pendentes de cumprimento.

Por meio de compila¢do desses dados, que foram expostos anteriormente, existem 19
(dezenove) medidas determinadas pelo tribunal interamericano que ndo possuem qualquer
manifestagdo oficial sobre seu nivel de cumprimento. Com excecdo da medida de
investigacdo do Caso Escher, na qual a CorteIDH encerrou o procedimento sem se manifestar
sobre elas, as outras 18 (dezoito) medidas foram proferidas a partir do Caso Fazenda Brasil
Verde, cuja sentenca ¢ de 2016.

Dessa forma, ao se considerar apenas as medidas nas quais a CorteIDH se manifestou
sobre o Estado brasileiro, h& uma mudanca de percepcdo no que concerne ao nivel de
cumprimento geral do Brasil em relagdo as decisdes do tribunal. Com esses dados, o nivel de
cumprimento integral das medidas seria de 53%, com outros 25% de cumprimento parcial,
enquanto apenas 22% das medidas estariam pendentes de implementagao.

Dentre as medidas que o Brasil cumpriu integralmente, constata-se que elas ndo

possuem grande diversidade. Segundo a CorteIDH, foram 19 (dezenove) medidas, das quais 9
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(nove) medidas de reparagdo monetaria, entre indeniza¢des por danos materiais, imateriais e
reembolso de custas e gastos; 6 (seis) de publicacdo da sentenca no didrio oficial e/ou em
jornal de grande circulagdo; além de outras 4 (quatro) medidas administrativas, como
apuracao de faltas funcionais.

Dessa forma, de acordo com os numeros coletados, 79% das medidas cumpridas
integralmente consistem em publicagdo de sentenca ou reparacdo monetdria, que sdo
implementadas diretamente pelo Poder Executivo Federal. Logo, infere-se maior propensao
do Estado brasileiro em cumprir integralmente medidas que sdo diretamente executadas por
orgdos do Poder Executivo, que ndo possuem controvérsia na sua implementa¢do e que no
maximo demandam recursos financeiros que, em razdo do nimero de condenacdes e seus
valores, ndo representam valor significativo frente ao orgamento nacional.

A publicacdo da sentenca de condenacdo da CorteIDH, apesar de ser uma medida de
satisfagdo importante, ¢ cumprida como um ato burocratico sem grandes implicagdes, assim
como o proprio ato de reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado ou mesmo
o pagamento das indeniza¢des. Em razdo do baixo nivel de engajamento politico dessas
acdes, o Estado brasileiro tem a pratica de buscar seu cumprimento integral e sem embaracos,
como uma medida burocratica a ser adimplida.

Ao se analisar as medidas de repara¢do cumpridas parcialmente, tem-se nimeros que
se assemelham aos das medidas que tiveram cumprimento integral. Nesse contexto, tem-se: 1
(uma) medida de publicacdo de sentenca, 1 (uma) medida de investigagdo, 3 (trés) medidas de
reparacdo monetaria, além de 3 (trés) outras medidas administrativas. As medidas cumpridas
parcialmente possuem identidade similar as cumpridas integralmente, especialmente quanto
as reparacdes monetarias € a publicagdo de sentenga, o que corrobora a busca pela
implementagdo dessas medidas pelo Estado brasileiro.

Da perspectiva da andlise quantitativa, existiriam 8 medidas emitidas pela CorteIDH
que ndo foram cumpridas em nenhum nivel por parte do Brasil, o que corresponde a apenas
22% do total das determinacdes do tribunal que ja& foram valoradas, ainda que
preliminarmente.

Em termos absolutos, os nimeros sdo baixos, o que pode ser em parte atribuido ao
grande nimero de medidas de reparagdo (19) determinadas em sentenca pela CorteIDH e que
ainda ndo foram analisadas em sede do procedimento de supervisdo, frente a amostragem total
que € de 55 (cinquenta e cinco) medidas proferidas.

No entanto, em razdo da analise conjugar os aspectos qualitativos e quantitativos sera

possivel apresentar informagdes que retratam os fatores de descumprimento, inclusive ao se



225

reconhecer que, em certos casos, a propria demora do tribunal interamericano em emitir
resolugdo no procedimento de supervisdo implica numa autoconten¢do judicial frente ao
descumprimento da sua sentenca.

De acordo com os dados coletados exclusivamente para a andlise quantitativa, as
medidas que ficaram pendentes de cumprimento podem ser classificadas da seguinte forma: 4
(quatro) outras medidas administrativas, 2 (duas) medidas de investigagdo, 1 (uma) medida
legislativa e 1 (uma) medida de reparagdo monetéaria.

Nesse contexto, pode-se observar, que de acordo com os fatores de descumprimento
desenvolvidos na tese, nos termos do capitulo 3, surgem uma série de motivos que contribuem
a auséncia de implementacdo de certas medidas de reparacdo, o que uma vez identificado,
possibilitou a criacdo de estratégias de mitigagdo desse problema.

Em primeiro lugar, as medidas de investiga¢cdo determinadas pela CorteIDH, desde o
Caso Ximenes Lopes (2006), consistem no melhor exemplo de descumprimento ou
cumprimento parcial por parte do Brasil. Ainda que se trate de uma obrigacdo de meio, e ndo
de resultado, o Estado brasileiro ndo consegue cumprir satisfatoriamente as medidas, em
razdo da existéncia de obstaculos juridicos, informais e externos.

De qualquer forma, observou-se que ha um movimento de parte do Judicidrio,
inclusive de segundo grau, que passou a acatar essas medidas de reparacdo e tem interpretado
o Direito em consonancia com o SIDH. No momento, os tribunais superiores ainda sdo os
orgdos mais refratarios, com decisdes baseadas num formalismo excessivo conjugado com
jurisprudéncia defensiva, a despeito da obrigacdo convencional internacional.

No entanto, mesmo nos tribunais superiores, ha divisdo interna sobre o assunto (ainda
minoritaria), o que possibilita a crenca de que existe margem para mudanga nessas decisoes.
Ainda que o cumprimento dessa medida pudesse ser realizada exclusivamente por meio da
fixacdo de precedente dos tribunais superiores, nos termos dos votos vencidos do Min.
Rogério Schietti no STJ e do Min. Edson Fachin do STF (conforme capitulo 4), outra solugao
seria uma tentativa politica de buscar pacificar essas questdes, tanto por meio do Congresso
Nacional, como por meio de 6rgdos de controle interno, a exemplo do CNJ e do CNMP.

No mesmo sentido, o fato da medida de investigagdo depender de 6rgdos que nao
fazem parte do Poder Executivo Federal ndo constitui um problema em si. A principal
dificuldade est4 relacionada ao fato de se exigir o cumprimento de medidas que envolvem
diferentes orgdos, de diferentes Poderes, sem que haja articulagdo, coordenacdo e

transparéncia nesse procedimento (fator informal e externo).



226

Se o modelo interno de acompanhamento da implementacdo ndo fosse apenas
informativo, de forma que os 6rgdos responsaveis pela comunicacdo a CorteIDH apenas
coletam informagdes internamente para depois presta-las ao tribunal internacional, poder-se-ia
buscar a corre¢do dos erros, com a substituicdo por medidas efetivas.

Quanto as medidas legislativas, trata-se das que sd@o mais controversas, em razao da
necessidade da atuacao positiva do Congresso, a partir de uma determinagdo da CorteIDH.

E certo que questdes politicas permeiam ndo apenas o campo legislativo, mas
inclusive o Direito, em especial, o Direito Internacional. A teoria sobre litigancia estratégica,
que defende o uso da instancia internacional quando a mesma estiver em consonancia com
pautas da sociedade, ¢ um meio para fortalecer as demandas. De alguma forma, isso implica
em conferir a CorteIDH a fung@o para a qual ela foi criada: um tribunal que trata de casos
concretos com reverberagdo para toda a sociedade.

Por outro lado, é necessario que o Congresso esteja em consonancia com essa
estratégia para que ela possa ser efetiva. Na pratica, o que se observou foi o contrario. Quando
houve a necessidade de implementacdo de medida por parte do legislativo, identificou-se a
ocorréncia de respostas genéricas sobre o assunto, com o objetivo de demonstrar formalmente
a CorteIDH que esfor¢os estavam sendo empreendidos, mas a falta de detalhamento e
concretude das ag¢des implicam na conclusdo de que elas ndo estdo sendo realizadas nos
termos da sentenca internacional.

Nesse sentido, a falta de compromisso do Estado em dar cumprimento efetivo as
medidas, mas a existéncia de uma preocupacdo meramente formal de cooperar com os 6rgaos
internacionais reaparece como um fator de descumprimento, que se ndo ¢ deliberado,
certamente constitui omissao.

Nao parece se tratar de descumprimento deliberado, mas simplesmente auséncia de
urgéncia, pois independentemente do que esta previsto no texto da Convengdo Americana de
Direitos Humanos ou na jurisprudéncia da CorteIDH, prevalece a percep¢ao no parlamento de
que eles ndo podem ser obrigados a produzir uma alteracdo legislativa em razdo do
mandamento do tribunal interamericano.

Como exemplo, tem-se a medida de tipificar o crime de desaparecimento forcado,
conforme determinado pela CorteIDH na sentenca do Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil.
Observou-se que o Congresso Nacional ndo reagiu de forma a rechacar o cumprimento da
medida. No entanto, as tentativas que existiram se perderam no meio da burocracia
legislativa, das pressdes de corporagdes e na falta de interesse politico na aprovagdo das

proposicdes legislativas.



227

Afinal, um Projeto de Lei proposto em 2011 sequer foi votado em plenario de forma
conclusiva. Do ponto de vista técnico, ele continua tramitando na Camara, sem qualquer
previsao de ser apreciado. Essa situacdo ndo ¢ incomum a diversas proposicdes legislativas
que ndo possuem forga politica para serem pautadas, seja pela articulagdo de parlamentares,
do governo ou de categorias coorporativas.

Com base nessas informacdes, fica evidente que o fator de descumprimento informal
influenciou no (des)cumprimento da medida. Afinal, se o Ministério da Defesa atuou de
forma supostamente separada da Presidéncia da Republica junto ao Congresso, fica
demonstrado que na pratica, ndo havia engajamento politico do Poder Executivo Federal em
se indispor com os militares pela tipificacdo do crime de desaparecimento forcado.

O Caso Gomes Lund (2010) ¢ um marco na relagdo entre Brasil ¢ CorteIDH,
representando um momento de tensdo entre o Estado e o tribunal, inclusive demonstrada por
meio do periodo de quase seis anos sem que houvesse nova sentenga contra o Brasil.

E importante observar que dentro do Estado Democratico Direito, o Parlamento é
lugar de debates e no qual os congressistas sdo regidos e limitados por sua consciéncia.
Porém, ao se identificar a atuagdo de 6rgdo do Poder Executivo na tentativa de dificultar o
cumprimento da medida, conclui-se que sequer existe um comando central e definido do
Estado que articula pela implementacdo da medida, que acaba sendo feita informalmente
pelos representantes das vitimas e agentes publicos que voluntariamente assumem essa
responsabilidade.

Por fim, quanto as outras medidas administrativas, que acaba por ser uma classificacdo
ampla, seu descumprimento varia de acordo com fatores orcamentdrios, informais e externos.
Como exemplo, as medidas de tratamento médico/psicologico, no qual o Estado busca o
cumprimento mediante a constatacio de que esse tipo de assisténcia ja € provido
gratuitamente pelo Brasil.

Nesse ponto, parece evidente que existe um obstaculo or¢camentario, talvez ndo em
razdo do montante, mas sim pela aloca¢do dos recursos. Eles deveriam estar dentro do
orcamento do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, como no caso das
indenizagdes, sem que isso demande a execuc¢do direta das agdes por ele, ja que poderiam ser
criados convénios entre o Ministério e o 6érgao responsavel pela implementa¢ao da medida.

Portanto, ainda que os fatores or¢amentédrios ndo sejam um problema na pratica do
Estado brasileiro, ele poderia ser aperfeicoado para melhor atender as disposigdes da sentenca

da CorteIDH, inclusive ao estabelecer um mecanismo interno organizado da busca por
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recursos or¢amentarios que visem a finalidade da implementag¢do das medidas proferidas pela
Corte.

No mais, os fatores informais e externos também sdo relevantes. Ao se considerar que
nas respostas oferecidas pelo Brasil, sempre ha deferéncia e defesa técnica nos escritos a
CorteIDH, ndo resta outra hipdtese que ndo seja de falta de engajamento e coordenacdo no
cumprimento dessas medidas de reparac¢do. Afinal, em nenhum momento o Estado negou, do
ponto de vista formal, sua obrigacdo, mas nao realizou acao efetiva para o seu cumprimento.

Enquanto o Brasil ndo possuir mais condenagdes e em consequéncia, mais dados de
cumprimento das decisdes da CorteIDH em particular, a andlise quantitativa serd sempre
insuficiente para a constru¢do de um padrdo de atuagdo. Logo, ndo resta alternativa a ndo ser
realizar uma analise qualitativa dos casos, em busca da identificacdo de padrdes repetidos,
que poderiam levar a conclusdo de uma politica estrutural de descumprimento.

O descumprimento das sentencas da CorteIDH pelo Brasil ndo costuma ser integral.
No entanto, observa-se que as medidas que costumam ser descumpridas sdo as garantias de
ndo-repeticdo e as medidas de satisfacdo, o que pode ser verificado a partir de uma analise
empirica do procedimento de supervisdo de sentenca da CorteIDH.

Cabe relatar as conclusdes empiricas das entrevistas, sobre os motivos informais de
descumprimento das sentencas da CorteIDH, com base nas informagdes mais recorrentes
entre os entrevistados: a) auséncia de acompanhamento e coordenacdo interna da execucao e
preocupagdo em cumprir com aspectos formais e ndo materiais; b) auséncia de interesse
politico na implementagdo de certas medidas; c) resisténcia interna de 6rgdos do Judiciario
em implementar decisdes internacionais, numa perspectiva de violagdo a soberania e
desconhecimento do Direito Internacional; e, d) auséncia de transparéncia e publicidade no
procedimento de supervisao de sentenga, o que dificulta o controle social.

A demonstragdo da experiéncia de outros Estados no continente americano auxilia na
elaboracdo de alternativas institucionais ao Brasil, mas ao mesmo tempo, serve para
demonstrar que ndo existe um Unico meio que garanta o cumprimento integral das decisdes,
além de que muitos dos obstaculos existentes nos outros paises sao similares aos do Estado
brasileiro.

As conclusdes da andlise empirica resultaram na formulacdo de 3 (trés)
estratégias/solugdes de cunho pratico, que visam apresentar respostas institucionais, de forma
a retirar a0 maximo a discricionariedade do cumprimento de certas medidas ao gestor publico
para tornd-la uma atividade estatal obrigatdria: a) a elaboragdo de projeto de lei ou de emenda

a Constituicdo que ateste a obrigatoriedade do cumprimento das medidas de reparagdo
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proferidas pela CorteIDH; b) a regulamentacdo infralegal sobre o procedimento de
implementagdo de certas medidas; ¢) a criagdo de uma Comissdo ou Orgdo setorial
responsavel pela coordenagdo interna sobre o cumprimento das sentengas.

Inicialmente, faz-se necessario a elaboracdo de uma norma legal interna que estabeleca
de forma peremptdria a obrigatoriedade do Brasil em cumprir as sentencas da CorteIDH.
Hodiernamente, existem no parlamento dois projetos de lei que versam sobre a
obrigatoriedade do cumprimento das sentencas da CorteIDH, que retinem iniciativas de outros
parlamentes, em outros momentos’: no Senado Federal, o PL n° 220/2016, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues; e na Camara dos Deputados, o PL n° 153/2020, de autoria do
Deputado Federal Paulao.

E indiscutivel a necessidade de se positivar, para que no restem davidas, dos efeitos
diretos da sentenga internacional, como o fato dela constituir em titulo executivo judicial.
Ademais, torna-se necessario instituir o procedimento interno de pagamento das medidas
pecunidrias, nos termos que o Estado brasileiro atualmente adota. A necessidade de
positivacdo legal ocorre por motivo de seguranca juridica as vitimas e familiares.

Em segundo lugar, torna-se indispensavel a previsao expressa, inicialmente em carater
geral, de que as medidas de reparagdo que ndo possuem carater pecuniario também sdo de
cumprimento obrigatdrio e que cabe a todos os Poderes e 6rgaos autdbnomos, de todos os entes
federativos, na medida da sua competéncia, garantir o cumprimento.

Nesse sentido, algumas questdes, dentre outras, precisariam ser melhor desenvolvidas
no documento legislativo. Logo, seria prudente que constasse expressamente as medidas que
o Brasil tem mais dificuldade em implementar, garantindo assim a obrigatoriedade legal no
cumprimento das medidas de investigacdo, outras medidas administrativas e também as
medidas legislativas.

Algumas dessas medidas precisariam ter seu procedimento definido pela propria lei.
De acordo com a presente pesquisa, o Estado tem sérias dificuldades de implementar as
medidas que demandam alteragdo legislativa/constitucional. Portanto, parece ser vélida a
proposta do Senador Anastasia de conferir regime de urgéncia a essas proposi¢des o que, por

outro lado, ressalte-se, ndo tem o conddo de estabelecer prazos ao Congresso Nacional.

5 Como exemplo: do Projeto de Lei da Camara n° 170, de 2010, do entdo deputado José Eduardo Cardozo, que
aguarda designagdo de relator na Comissdo de Constitui¢do e Justica do Senado Federal. De outro lado, o
Projeto de Lei do Senado n° 420, de 2009, do Senador Garibaldi Alves Filho, que alterou o Coédigo de
Processo Civil para incluir entre os titulos executivos judiciais a sentenga proferida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos.
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Dessa forma, a solugdo constitucional seria a de aplicar nessa situagdo, de forma
adaptada, as solucgdes existentes na Lei n® 13.300/2016 sobre o mandando de injun¢do. Em
ambas as situagdes, hd uma omissao do legislador.

Posteriormente, ao se considerar a premissa de que ndo existem questionamentos
sobre a obrigatoriedade da sentenca da CorteIDH em toda sua extensdo, mas tdo somente
sobre como implementar alguns pontos, faz-se necessario abordar a regulamentacdo infralegal
para o cumprimento de algumas medidas.

Segundo as conclusdes apresentadas anteriormente, as medidas de investigagdo, que
consistem na (re)abertura de inquéritos, instauracdo de agdo penal e, se for o caso, sdo as que
tem menor nivel de cumprimento no Estado brasileiro. Trata-se de obriga¢ao de meio, ou seja,
sequer ha a obrigatoriedade (como no caso das medidas legislativas) de se alcangar o
resultado, mas tdo somente que proceda, a luz da sentenga internacional, com a devida
diligéncia na apuracdo da responsabilidade criminal dos acusados.

O objetivo ndo ¢ esgotar as possibilidades de regulamentacdo administrativa
infralegal, mas apenas demonstrar por meio de exemplos, as possibilidades que existem de se
facilitar a implementagdo das sentencas da CorteIDH, a partir da legislacdo existente, o que
demandaria tdo somente a criacdo de procedimentos a serem seguidos, até para fins de
garantia de seguranca juridica aos agentes do Estado que devem aplicar a decisdo na pratica.

Por fim, a exemplo da Colombia que possui uma Comissao Intersetorial para verificar
a implementacdo das sentencas da CorteIDH, parece ser positiva a criagdo de um 6rgdo em
termos semelhantes no Estado brasileiro. Nao se pretende afirmar que a criagdo de uma
comissao resolveria todos os problemas de cumprimento das decisdes, até porque, como ja se
destacou, muitos tém origem na falta de interesse ou controvérsias de natureza politica.

Logo, a criagdo de um 6rgdo de natureza intersetorial seria uma solugdo institucional
para garantir o cumprimento ao menos daquelas medidas que tém como maior obstaculo para
sua implementagdo, a coordenagdo entre os 6rgaos e os entes federativos que t€ém o dever de
executa-las.

Nesse sentido, defende-se a existéncia de um oOrgdo composto por membros
permanentes, que seria: a) 1 (um) representante da AGU; b) 1 (um) representante do Orgéo no
ambito da Administragdo Publica Federal sobre Direitos Humanos; ¢) 1 (um) represente do
Ministério Publico, a ser indicado pelo CNMP; d) um representante do Judicidrio, a ser
indicado pelo CNJ; e) 1 (um) representante do MRE; f) 1 (um) representante da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a ser indicado pelo Conselho Federal; g) 2 (dois) representantes
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das Organizagdes da Sociedade Civil; h) 1 (um) representante da Camara dos Deputados; e, 1)
1 (um) representante do Senado Federal.

Adicionalmente, existiriam membros-convidados para atuar em casos especificos,
quando fosse necessario. Essa situagdo seria necessaria quando as medidas de cumprimento
envolvessem diretamente a implementagdo de medidas pelos entes federados. Nesse caso,
haveria a indicagdo temporaria para atuar, apenas quanto ao caso concreto, de um
representante do Poder Executivo e de um representante do Poder Legislativo do Estado da
federacdo ou municipio.

Ademais, as proposi¢des formuladas ndo constituem solugdo infalivel, mas sim um
modelo pratico capaz de mitigar uma série de falhas existentes, as vezes deliberadas, as vezes
acidentais.

Hodiernamente, faz-se necessario discutir e buscar modelos que visem a
implementagdo dos Direitos Humanos, ainda que seja preciso reconhecer, em razdo de uma
perspectiva pratica, que ndo basta a garantia normativa dos direitos. A concretizacdo dos
Direitos Humanos, especialmente sob a perspectiva do SIDH, deve levar em consideragao
obstaculos praticos, para que suas solugdes possam ser desenvolvidas nos termos, e ndo

apenas na imperatividade do Direito.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

As entrevistas realizadas se utilizou da metodologia empregada por Sergio Ivan
Anzola, Beatriz Sdnchez e René Uruefia, a partir de um modelo semiestruturado. Nesse
sentido, a presente tese buscou replicar esse método, no intuito de alcancar os mesmos
objetivos da pesquisa colombiana, de forma que foram conduzidas entrevistas com pessoas
ligadas ao processo de execucdo das decisdes no ambito brasileiro.

As entrevistas seguiram um roteiro comum, no qual foram realizadas perguntas de
conteudo similar aos entrevistados, identificados apenas pelo cargo que ocupam, de forma a
resguardar a identidade dos mesmos, com base em questionario de perguntas pré-elaboradas,
que visavam identificar as percepcdes praticas dos motivos que levavam uma medida a ser
cumprida ou nao.

Nesse contexto, realizou-se 10 (dez) entrevistas: uma entrevista com assessor de
Ministro do STF; um servidor da Camara dos Deputados; 1 (um) servidor do Senado da
Republica; 2 (dois) diplomatas brasileiros; 1 (um) membro da Advocacia-Geral da Unido; 1
(um) membro da Procuradoria Geral do Estado do Pard; 1 (um) membro do Ministério
Publico Federal; 1 (um) representante das vitimas em casos perante a CorteIDH; e 1 (um)
advogado da CIDH.

As perguntas realizadas possuem um grande nivel de subjetivismo e visam, de forma
empirica, os seguintes objetivos: a) compreender a opinido geral dos agentes envolvidos nesse
processo sobre as medidas de reparacdo emanadas pela CorteIDH; b) identificar motivos
alternativos com o intuito de compreender o que efetivamente faz com que o Estado cumpra

ou ndo as determinagdes da CorteIDH.

Questoes:

1) Qual costuma ser a postura dos agentes do Estado na fase de supervisdo de sentenca?

2) E possivel perceber mudanga nessa postura com a troca de governo?

3) Qual costuma ser a principal dificuldade alegada pelos agentes do Estado para o ndo

cumprimento de algumas medidas?

4) O Estado costuma respeitar os prazos das comunicacdes?
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5) Essas  comunicacdes  costumam  estar acompanhadas de  informacgdes

relevantes/satisfatorias?

6) Quais sdo as principais dificuldades praticas no procedimento de supervisao de sentenca,

sob a 6tica da Corte IDH?

7) Qual o nivel de percep¢ao interno da Corte IDH quanto a importancia do procedimento de

supervisdo para o cumprimento das medidas?

8) Além das inovagdes decorrentes do Acordo 01/19 quanto a publicidade do procedimento
de supervisdo, existem atualmente discussdes na Corte IDH sobre como fortalecer o
procedimento?

9) Se a resposta anterior for positiva, que tipo de mudancas sdo cogitadas?

10) O nivel de acompanhamento da supervisao de sentenca pelos representantes das vitimas

influencia no nivel de cumprimento pelo Estado?

11) Ha diferencga de acordo com o nivel de representatividade das organizag¢des envolvidas no

processo?

12) Existe alguma procura por parte da imprensa sobre o estdgio de implementagdo das

sentengas?

13) Existe alguma procura direta das vitimas sobre a implementacdo das sentengas? (sem ser

por meio dos seus representantes).

14) Considerando o espirito das perguntas e do objetivo da entrevista, existe alguma

observagao relevante adicional a ser realizada?



